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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi 55 vuotta täyttäneen 
työttömän työllistymisedellytysten parantamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi mää­
räaikainen laki, jolla parannettaisiin ikään­
tyneiden työttömien työllistymisedellytyksiä 
siten, että tällaisen henkilön vastaanottama 
uusi tilapäinen työ ei heikentäisi eläketurvaa, 
joka hänellä on odotettavissa aikaisemman 
ansiotoiminnan perusteella. Näin ikääntynyt 
työtön voisi eläketurvansa huonontumatta 
ottaa vastaan myös aikaisempaa pienempi­
paikkaisen tilapäisen työn. Tätä varten vä­
hintään 55 vuotta täyttäneiden henkilöiden 
työeläkkeessä eläkeikään jäljellä oleva aika 
eli tuleva aika määräytyisi sellaisen an­
siotason perusteella, Joka henkilöllä oli 
välittömästi ennen työttömyyttä, vaikka 
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henkilöllä olisi uusi, enintään kymmenen 
kuukautta jatkuva työ- tai virkasuhde. Tule­
va aika määräytyisi kuitenkin uuden työn 
ansiotason perusteella, jos uusi työ jatkuisi 
yli kymmenen kuukautta. Muutoin tulevan 
ajan säännöstö säilyisi ennallaan. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu olemaan voi­
massa 1 päivästä heinäkuuta 1998 31 päi­
vään joulukuuta 2000. Se ei koskisi sellaisia 
enintään kymmenen kuukautta jatkuvia työ­
tai virkasuhteita, jotka ovat jo päättyneet 
ennen lain voimaantuloa. Se ei myöskään 
koskisi niitä työ- tai virkasuhteita, jotka al­
kavat lain Voimassaoloajan päätyttyä. 



2 HE 73/1998 vp 

PERUSTELUT 

1. Nykytila 

Työntekijäin eläkelain (395/ 1961; TEL) 
6 a §:ssä säädetään työkyvyttömyyden alka­
misen ja eläkeiän täyttämisen välisen ajan 
eli tulevan ajan lukemisesta eläkkeeseen oi­
keuttavaksi ajaksi. Pykälän 3 momentin mu­
kaan jos työntekijä on saanut työttömyyspäi­
värahaa työttömyysturvalain 26 §:n 2 mo­
mentin perusteella ennen kuin työsuhteen 
päättymisestä on kulunut 360 päivää, luetaan 
tämän työsuhteen perusteella myönnettävää 
työkyvyttömyyseläkettä määrättäessä tuleva 
aika eläkkeeseen oikeuttavaksi. Mainittua 
360 päivää laskettaessa jätetään huomioon 
ottamatta päivät, joilta työntekijä on saanut 
jotakin TEL:n 6 a §:n 2 momentissa mainit­
tua etuutta. 

TEL:n 6 b §:n 1 momentin mukaan tuleva 
aika luetaan eläkkeeseen oikeuttavaksi ensi­
sijaisesti vähintään kuusi kuukautta jatku­
neen työsuhteen perusteella edellyttäen, että 
eläkkeen perusteena oleva palkka tässä työ­
suhteessa on vähintään TEL:n piiriin pää­
semiseksi vaadittavan rajamäärän suuruinen. 
Tämä rajamäärä on 1 156,69 markkaa kuu­
kaudessa vuonna 1998. Tästä pääsäännöstä 
on eräitä poikkeuksia, joiden mukaan tuleva 
aika voidaan liittää myös alle kuusi kuukaut­
ta jatkuneeseen työsuhteeseen tai työsuhtee­
seen, jossa ansiot jäävät alle mainitun raja­
määrän. 

TEL:n 6 b §:n 3 momentin mukaan uusi, 
vähintään kuusi kuukautta jatkunut työ- tai 
virkasuhde taikka yrittäjätoiminta, jossa työ­
ansiot ovat vähintään edellä mainitun TEL:n 
rajamäärän suuruiset, lakkauttaa tulevan ajan 
oikeuden edellisestä työsuhteesta. Tällöin 
tuleva aika liitetään tähän uuteen työ- tai 
virkasuhteeseen taikka yrittäjätoimintaan. 
Näin tapahtuu myös, jos henkilöllä on ennen 
sairauden tai työkyvyttömyyden alkamista 
lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työnteki­
jäin eläkelain (132/1962; LEL) alaisia ansi­
oita vähintään tässä laissa säädetyn, niin sa­
notun ylemmän rajamäärän verran. Tämä 
LEL:n mukainen rajamäärä on vuonna 1998 
14 600 markkaa kalenterivuodessa. 

Tulevasta ajasta ovat omat säännöksensä 
LEL:n 7 ja 7 a §:ssä ja merimieseläkelain 
(72/1956) 12 aja 12 b §:ssä. LEL:n mukaan 
tulevan ajan ansiot määräytyvät yleensä pi­
temmältä ajalta kuin TEL:ssa. LEL:n tulevan 

ajan säännöksiä sovelletaan myös taiteili­
joiden ja eräiden erityisryhmiin kuuluvien 
työntekijäin eläkelain ( 66211985) mukaisiin 
eläkkeisiin. 

Myös julkisella sektorilla on omat sään­
nöksensä tulevasta ajasta ja eläkkeen kart­
tumasta. Valtion eläkelain (280/1966) osalta 
asiasta säädetään lain 5 aja 5 b §:ssä. Kun­
nallisissa työ- tai virkasuhteessa olevien 
osalta tulevasta ajasta ovat säännökset kun­
nallisen eläkelaitoksen eläkesäännön 4 §:n 
4--8 momentissa ja 4 a §:ssä. 

Edellä mainittujen säännösten mukaan 
määräytyy se, mihin yksityisen ja julkisen 
puolen työeläkelakien alaiseen työ- tai vir­
kasuhteeseen taikka yrittäjätoimintaan tuleva 
aika liitetään. 

Nykyisin ikääntyneen työttömän tulevan 
ajan eläke lasketaan siten työttömyyttä edel­
täneen ansiotason perusteella, jos tulevan 
ajan oikeus oli voimassa työttömyysturvalain 
26 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ensim­
mäisenä lisäpäivänä eikä hän mene uuteen, 
vähintään kuusi kuukautta jatkuvaan työsuh­
teeseen. Jos hän ottaa vastaan vähintään 
kuusi kuukautta jatkuvan työsuhteen, tulevan 
ajan eläke lasketaan tämän uuden työsuhteen 
ansioiden perusteella. Jos ansiotaso uudessa 
työssä on aikaisempaa ansiotasoa alhaisem­
pi, eläketurva pienenee työn vastaanottami­
sen vuoksi. 

Vuoden 1994 työeläkeuudistuksen tavoit­
teena oli mahdollisimman monen työkykyi­
sen henkilön pitäminen työelämässä tai pa­
lauttaminen työelämään. Myös vuoden 1996 
työeläkelakien muutosten tarkoituksena oli 
kannustaa työssä pysymistä siten, että työn­
tekoa jatkamalla ansaittaisiin parempi eläke 
kuin siirtymällä ennen vanhuuseläkeikää 
pois työelämästä. Myös hallitusohjelmassa 
on korostettu työskentelyn ensisijaisuutta 
sosiaaliturvan ansainnassa. Työtä tekemällä 
pitäisi ansaita parempaa eläketurvaa kuin 
sosiaalietuoksia saamalla. 

Ikääntyviä pitkäaikaistyöttömiä koskevassa 
tutkimuksessa todettiin, että osa työttömyys­
päivärahaa saavista pitkäaikaistyöttömistä oli 
halukkaita ottamaan vastaan tarjolla olevaa 
työtä työmarkkinoilta. Ikääntyneiden työttö­
mien ei kuitenkaan ole helppoa työllistyä ai­
kaisemman ansiotason turvaaviin töihin. 
Koska aikaisempaa pienempipaikkaisen tila­
päisenkin työn vastaanottaminen pienentää 
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odotettavissa olevaa eläkettä, osa ikäänty­
neistä työttömistä ei uskalla hakeutua työhön 
edes tilapäisesti. 

2. Ehdotetut muutokset 

Ikääntyvien työttömien työllistymisen edis­
tämiseksi ehdotetaan säädettäväksi määräai­
kainen laki, jonka mukaan tulevaa aikaa ei 
liitettäisi kymmenen kuukauden tai sitä ly­
hyempään työ- tai virkasuhteeseen, jos tä­
män uuden työ- tai virkasuhteen alkaessa on 
vielä oikeus tulevaan aikaan aikaisemmasta 
ansiotoiminnasta. Tällöin ikääntyneen työt­
tömän tulevan ajan eläke laskettaisiin edel­
leen työttömyyttä välittömästi edeltäneen 
ansiotason perusteella. Edellytyksenä olisi, 
että työtön on täyttänyt 55 vuotta uuden työ­
tai virkasuhteen alkaessa ja hän on ollut 1 
päivän tammikuuta 1998 jälkeen työttömä­
nä työnhakijana työvoimatoimistossa vähin­
tään 30 päivää. Tämän ajanjakson ei tarvitse 
olla yhdenjaksoinen, mutta sen tulee olla 
täyttynyt ennen uuden, enintään kymmenen 
kuukautta jatkuvan työ- tai virkasuhteen al­
kamista. Hallinnollisista syistä on tarkoituk­
senmukaista, että työttömyysaika todetaan 
eläkkeenhakijan eläkehakemuksessaan anta­
man tai muun selvityksen perusteella. 

Uuden enintään kymmenen kuukautta jat­
kuvan työ- tai virkasuhteen tulee päättyä 30 
päivän kesäkuuta 1998 jälkeen. Toisaalta sen 
tulee alkaa viimeistään 31 päivänä joulukuu­
ta 2000. 

Kun edellä esitetyt ehdot täyttyvät, uusi 
työ- tai virkasuhde ei lakkauttaisi oikeutta 
tulevaan aikaan edellisestä ansiotoiminnasta, 
jos tulevan ajan oikeus oli siitä vielä voi­
massa uuden työn alkaessa. Tällöin tuleva 
aika laskettaisiin aikaisemman ansiotason 
mukaisesti riippumatta siitä, olisiko ansiota­
so uudessa enintään kymmenen kuukautta 
jatkuneessa työsuhteessa aikaisempaa kor­
keampi tai matalampi. Uudesta työskente­
lystä karttuisi eläketurvaa normaalisääntöjen 
mukaan eli 1,5 prosenttia vuodessa sitä edel­
tävän vuoden loppuun, jonka aikana työnte­
kijä täyttää 60 vuotta ja tämän jälkeen 2,5 
prosenttia. Eläke laskettaisiin näin riippu­
matta siitä, jääkö työntekijä tai viranhaltija 
työsuhteen päätyttyä työkyvyttömyys-, työt­
tömyys- tai yksilölliselle varhaiseläkkeelle 
taikka myönnetäänkö hänen jälkeensä perhe­
eläke. 

Uuden työn vastaanottaminen ei satst 
myöskään johtaa siihen, että tulevan ajan 

oikeus aikaisemmasta ansiotoiminnasta lak­
kaa uuden työ- tai virkasuhteen vuoksi. Sel­
laisilla työttömillä, jotka saavat työttömyys­
päivärahaa työttömyysturvalain 26 §:n 2 mo­
mentin mukaan eli, JOtka saavat niin sanotun 
lisäpäivän ennen kuin jälkikarenssiaika on 
kulunut umpeen, tulevan ajan oikeus säilyy 
jo nykyisten säännösten mukaisesti työttö­
myyseläkeikään asti. Jos ikääntyneen työttö­
män uusi työ- tai virkasuhde alkaa ennen 
lisäpäivää, saattaa uuden työ- tai virkasuh­
teen seurauksena olla tulevan ajan oikeuden 
menettäminen aikaisemmasta, ennen työt­
tömyyttä olleesta ansiotoiminnasta. Tämän 
estämiseksi ehdotetaan, että uutta, enintään 
kymmenen kuukautta jatkuvaa työ- tai vir­
kasuhdetta ei otettaisi huomioon laskettaessa 
niin sanottua jälkikarenssiaikaa eli sitä aikaa, 
jonka tulevan ajan oikeus on voimassa an­
siotoiminnan päättymisen jälkeen. 

Muutoin tulevan ajan säännöstö säilyisi 
ennallaan. 

Ehdotettujen muutosten seurauksena ikään­
tyneet työttömät voisivat ottaa vastaan tr.ö­
markkinoilla tarjolla olevaa sellaistakin tila­
päistä työtä, jossa ansiot jäävät aikaisempia 
työansioita pienemmiksi ilman, että odotetta­
vissa oleva eläke tilapäisen työskentelyn 
vuoksi pienenisi. 

Laki ehdotetaan säädettäväksi määräaikai­
sena. Tämä on perusteltua työllisyystilanteen 
jatkuvan paranemisen vuoksi ja siksi, että 
lain voimassa ollessa voidaan selvittää sen 
vaikutukset ikääntyneiden työttömien työllis­
tymiseen ja heidän eläketurvaansa sekä uu­
distuksesta aiheutuviin kustannuksiin. 

Työmarkkinajärjestöjen tarkoituksena on 
12 päivänä joulukuuta 1997 solmitun tulopo­
liittisen kokonaisratkaisun mukaisesti yhdes­
sä työeläkelaitosten kanssa laajemmin selvit­
tää vuoden 1998 loppuun mennessä eri var­
haiseläkemuotojen käyttöön liittyvät kysy­
mykset ja muutostarpeet Tarkoituksena on 
myös vuoden 1998 loppuun mennessä selvit­
tää, onko vanhempien työntekijöiden työssä 
pysymisen edistämiseksi tarpeen muuttaa 
työnantajien omavastuukustannuksia työttö­
myys- ja työkyvyttömyyseläkkeissä. 

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset 

Uudistuksen kustannusvaikutukset riippu­
vat siitä, missä määrin uudet säännökset joh­
tavat 55 vuotta täyttäneiden työttömien työl­
listymiseen. Uudistuksen pääasiallinen ta­
loudellinen vaikutus ilmenisi työttömyystur-
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vamenojen säästönä. Mikäli uudistuksen seu­
rauksena työllistyisi vuodessa 2 000 henki­
löä, olisi kokonaissäästö työttömyysturva­
menoissa vuosina 1998-2001 karkeiden 
arvioiden mukaan yhteensä noin 150 mil­
joonaa markkaa. Työttömyyskassojen kes­
kuskassan maksu työeläkejärjestelmälle pie­
nenisi jonkin verran, mikä aiheuttaisi vastaa­
van lisäyksen työeläkemaksuun. Vuotuiset 
työeläkemenot kasvaisivat lähivuosikym­
meninä lisäksi arviolta pari miljoonaa mark­
kaa. 

Laskelmat perustuvat sille olettamukselle, 
että keskimääräinen palkkataso olisi arviolta 
20 % aikaisempaa matalampi ja että tällöin 
syntyisi 1 000 uutta työpaikkaa. 

4. Asian valmistelu 

Esitys perustuu edustavimpien työmarkki­
najärjestöjen 7 päivänä toukokuuta 1998 
tekemään sopimukseen. 

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys­
ministeriössä virkatyönä. Valmisteluun ovat 
osallistuneet myös valtiovarainministeriö, 
Eläketurvakeskus ja Kuntien eläkevakuutus 
sekä Teollisuuden ja Työnantajain Keskus­
liitto, Palvelutyönantajat ry, Suomen Am­
mattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry, Toimi­
henkilökeskusjärjestö STTK ry, AKAVA ry, 
Valtion yhteisjärjestö VTY ry ja Kunta-alan 
ammattiliitto KTV ry. 

S. Voimaantulo 

Ehdotettu laki ehdotetaan tulevaksi voi­
maan 1 päivänä heinäkuuta 1998. Laki olisi 
määräaikainen ja se olisi voimassa 31 päi­
vään joulukuuta 2000. 

Lakia sovellettaisiin eläkkeisiin, joissa elä­
ketapahtuma sattuu tämän lain tultua voi­
maan. 

Lain voimassaolon jälkeen sattuneissa elä­
ketapahtumissa lakia sovellettaisiin edelleen 
sellaisiin työ- tai virkasuhteisiin, jotka ovat 
alkaneet lain voimassaoloaikana. 

6. Säätämisjärjestys 

Ehdotettu laki voidaan säätää tavallisessa 
lainsäätämisjärjestyksessä. Ehdotetuna lailla 
halutaan varmtstaa, ettei ikääntyneen työt­
tömän vastaanottama uusi, enintään 10 kuu­
kautta kestävä tilapäinen työ heikentäisi tai 
muuten vääristäisi sitä eläketurvaa, joka täl­
laisella henkilöllä on odotettavissa aikaisem­
man ansiotoiminnan perusteella. Henkilön 
eläketurva säilyisi joka tapauksessa aikai­
semman työttömyyttä edeltäneen an­
siotoiminnan tasoisena. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo­
tus: 

Laki 

SS vuotta täyttäneen työttömän työllistymisedellytysten parantamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Sen estämättä, mitä työntekijäin eläkelain 

(395/1961) 6 a ja 6 b §:ssä, lyhytaikaisissa 
työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 
(132/1962) 7 ja 7 a §:ssä, merimieseläkelain 
(72/ 1956) 12 a ja 12 b §: ssä ja valtion elä­
kelain (280/ 1966) 5 a ja 5 b §: ssä sääde­
tään sekä kunnallisen eläkelaitoksen elä­
kesäännön 4 §:n 4-8 momentissa ja 
4 a §:ssä määrätään, tulevaa aikaa ei lueta 

eläkkeeseen oikeuttavaksi enintään kymme­
nen kuukautta jatkuneen työ- tai virkasuh­
teen perusteella, jos 

1) tulevan ajan oikeus mainittujen lakien 
tai eläkesäännön kohtien mukaan on voimas­
sa muusta työ- tai virkasuhteesta taikka yrit­
täjätoiminnasta sanotun enintään kymmenen 
kuukautta jatkuneen työ- tai virkasuhteen 
alkaessa, 

2) työntekijä tai viranhaltija on vähintään 
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55-vuotias sanotun enintään kymmenen kuu­
kautta jatkuneen työ- tai virkasuhteen alka­
essa, 

3) työntekijä tai viranhaltija on ollut työt­
tömänä työnhakijana työvoimatoimistossa 
vähintään 30 päivää sekä 1 kohdassa tarkoi­
tetun tulevaan aikaan oikeuttavan työ- tai 
virkasuhteen taikka yrittäjätoiminnan päät­
tymisen että 1 päivän tammikuuta 1998 jäl­
keen ja 

4) edellä 1 kohdassa tarkoitettu enintään 
kymmenen kuukautta jatkunut työ- tai vir­
kasuhde on alkanut 3 kohdassa tarkoitetun 
työttömyysajan jälkeen; lisäksi edellytetään, 
että työsuhde päättyy aikaisintaan 30 päivän 
kesäkuuta 1998 jälkeen tai alkaa viimeistään 
31 päivänä joulukuuta 2000. 

Työntekijän tai viranhaltijan on esitettävä 
selvitys 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta 
työttömyysajasta eläkehakemuksen yhteydes­
sä. 

Helsingissä 15 päivänä toukokuuta 1998 

2§ 
Edellä 1 §:ssä tarkoitettua enintään kym­

menen kuukautta jatkunutta työ- tai vir­
kasuhdetta ei oteta huomioon laskettaessa 
1 §:ssä mainituissa lakien tai eläkesäännön 
kohdissa tarkoitettua 360 tai 540 päivää. 

3 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­

kuuta 1998 ja se on voimassa 31 päivään 
joulukuuta 2000. 

Tätä lakia sovelletaan eläkkeisiin, joissa 
eläketapahtuma sattuu tämän lain tultua voi­
maan. 

Tämän lain voimassaolon jälkeen tätä laki_a 
sovelletaan kuitenkin edelleen 1 §:ssä tarkm­
tettuihin enintään kymmenen kuukautta jat­
kuneisiin työ- tai virkasuhteisiin, jotka ovat 
alkaneet tämän lain ollessa voimassa. 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen 




