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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi S5 vuotta tiiyttiineen
tyottomén tyollistymisedellytysten parantamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi mad-
rdaikainen laki, jolla parannettaisiin ikain-
tyneiden tyottomien tyollistymisedellytyksid
siten, ettd tdllaisen henkilon vastaanottama
uusi tilapdinen tyo ei heikentiisi eliketurvaa,
joka hinelld on odotettavissa aikaisemman
ansiotoiminnan perusteella. Niin ikddntynyt
tyoton voisi eldketurvansa huonontumatta
ottaa vastaan myoOs aikaisempaa pienempi-
palkkaisen tilapdisen tyon. Tati varten vi-
hintdén 55 vuotta tdyttineiden henkildiden
tyoeldkkeessd eldkeikdin jiljelld oleva aika
eli tuleva aika méirdytyisi sellaisen an-
siotason perusteclla, joka henkildlld oli
vilittomésti ennen tyottdmyyttd, vaikka

380160Z

henkilolld olisi uusi, enintidn kymmenen
kuukautta jatkuva tyo- tai virkasuhde. Tule-
va aika mdirdytyisi kuitenkin uuden tyon
ansiotason perusteella, jos uusi tyo jatkuisi
yli kymmenen kuukautta. Muutoin tulevan
ajan sddnnostd sdilyisi ennallaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu olemaan voi-
massa 1 piivistd heindkuuta 1998 31 pii-
viin joulukuuta 2000. Se ei koskisi sellaisia
enintidin kymmenen kuukautta jatkuvia tyo-
tai virkasuhteita, jotka ovat jo piittyneet
ennen lain voimaantuloa. Se ei mydskiin
koskisi niitd tyo- tai virkasuhteita, jotka al-
kavat lain voimassaoloajan paityttya.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Tyontekijiin elikelain (395/1961; TEL)
6 a §:sséi sdddetidn tyokyvyttomyyden alka-
misen ja eldkeidn tayttdmisen vilisen ajan
eli tulevan ajan lukemisesta elidkkeeseen oi-
keuttavaksi ajaksi. Pykildn 3 momentin mu-
kaan jos tyontekijd on saanut tyottOmyyspdi-
virahaa ty6ttdmyysturvalain 26 §n 2 mo-
mentin perusteella ennen kuin tydsuhteen
paittymisestd on kulunut 360 péivad, luetaan
timin tyOsuhteen perusteella mydnnettivia
tyokyvyttomyyseldkettd maarittiessd tuleva
aika eldkkeeseen oikeuttavaksi. Mainittua
360 pdivdd laskettaessa jitetidn huomioon
ottamatta piivit, joilta tyontekijd on saanut
jotakin TEpL:n 6 a §:n 2 momentissa mainit-
tua etuutta.

TEL:n 6 b §:n 1 momentin mukaan tuleva
aika luetaan elikkeeseen oikeuttavaksi ensi-
sijaisesti vahintddn kuusi kuukautta jatku-
neen tydsuhteen perusteella edellyttien, etté
elikkeen perusteena oleva palkka tidssi tyo-
suhteessa on vihintdidn TEL:n piiriin péa-
semiseksi vaadittavan rajamdirin suuruinen.
Tama rajamaird on 1 156,69 markkaa kuu-
kaudessa vuonna 1998. Tistd piddsddnnosti
on erditd poikkeuksia, joiden mukaan tuleva
aika voidaan liittd4d myos alle kuusi kuukaut-
ta jatkuneeseen tydsuhteeseen tai tydsuhtee-
seen, jossa ansiot jddvit alle mainitun raja-
méérin.

TEL:n 6 b §:n 3 momentin mukaan uusi,
vihintddn kuusi kuukautta jatkunut tyo- tai
virkasuhde taikka yrittdjitoiminta, jossa tyo-
ansiot ovat vihintidin edelld mainitun TEL:n
rajaméddrin suuruiset, lakkauttaa tulevan ajan
oikeuden edellisesti tydsuhteesta. Téalldin
tuleva aika liitetddn tdhdn uuteen tyd- tai
virkasuhteeseen taikka yrittdjatoimintaan.
Niin tapahtuu myos, jos henkilolld on ennen
sairauden tai tyokyvyttdmyyden alkamista
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
jdin elakelain (132/1962; LEL) alaisia ansi-
oita vihintddn tissi laissa sdddetyn, niin sa-
notun ylemméin rajamédrin verran. Tdma
LEL:n mukainen rajaméérd on vuonna 1998
14 600 markkaa kalenterivuodessa.

Tulevasta ajasta ovat omat sdinnéksensd
LEL:n 7 ja 7 a §:ssd ja merimieseldkelain
(72/1956) 12 a ja 12 b §:ssd. LEL:n mukaan
tulevan ajan ansiot mairiytyvit yleensd pi-
temmalti ajalta kuin TEL:ssa. LEL:n tulevan

ajan sddnnoksid sovelletaan myos taiteili-
joiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijdin elikelain (662/1985) mukaisiin
eldkkeisiin.

Myos julkisella sektorilla on omat sédin-
noksensd tulevasta ajasta ja eldkkeen kart-
tumasta. Valtion eldkelain (280/1966) osalta
asiasta sdddetddn lain 5 a ja 5 b §:ssd. Kun-
nallisissa tyo- tai virkasuhteessa olevien
osalta tulevasta ajasta ovat sidénnokset kun-
nallisen elikelaitoksen elikesddnnon 4 §:n
4—8 momentissa ja 4 a §:ssd.

Edelld mainittujen sadnndsten mukaan
midrdytyy se, mihin yksityisen ja julkisen
puolen tyodelikelakien alaiseen tyo- tai vir-
kasuhteeseen taikka yrittijitoimintaan tuleva
aika liitetdén.

Nyk?lisin ikdintyneen tyottdmin tulevan
ajan eldke lasketaan siten tyottomyytti edel-
tineen ansiotason perusteella, jos tulevan
ajan oikeus oli voimassa tyottomyysturvalain
26 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ensim-
miisend lisdpdivdnd eikd hin mene uuteen,
vihintddn kuusi kuukautta jatkuvaan tyésuh-
teeseen. Jos hin ottaa vastaan vihintdin
kuusi kuukautta jatkuvan tyosuhteen, tulevan
ajan elike lasketaan timéin uuden tydsuhteen
ansioiden perusteella. Jos ansiotaso uvudessa
tydssd on aikaisempaa ansiotasoa alhaisem-
pi, eldketurva pienenee tydon vastaanottami-
sen vuoksi.

Vuoden 1994 tyoelikeuudistuksen tavoit-
teena oli mahdollisimman monen tyokykyi-
sen henkil6én pitiminen tydeldmaissi tai pa-
lauttaminen tyéeldmdin. My6s vuoden 1996
tyOeldkelakien muutosten tarkoituksena oli
kannustaa ty6ssi pysymistd siten, ettd tyon-
tekoa jatkamalla ansaittaisiin parempi elidke
kuin siirtymilld ennen vanhuuseldkeikid
pois tyoelamaisti. Myos hallitusohjelmassa
on korostettu tyoskentelyn ensisijaisuutta
sosiaaliturvan ansainnassa. Tyotd tekemalld
pitdisi ansaita parempaa eldketurvaa kuin
sosiaalietuuksia saamalla.

Ikddntyvia pitkaaikaistyottomid koskevassa
tutkimuksessa todettiin, ettd osa tyottdmyys-
pédivirahaa saavista pitkdaikaistyottomista oli
halukkaita ottamaan vastaan tarjolla olevaa
tyotd tyomarkkinoilta. Tkddntyneiden tyotto-
mien ei kuitenkaan ole helppoa tyollistyd ai-
kaisemman ansiotason turvaaviin toihin.
Koska aikaisempaa pienempipalkkaisen tila-
pdisenkin tydn vastaanottaminen pienentdi
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odotettavissa olevaa eldkettd, osa ikdanty-
neistd tyottdmistd ei uskalla hakeutua tyohon
edes tilapéisesti.

2. Ehdotetut muutokset

Ikddntyvien tydttdmien tySllistymisen edis-
taimiseksi ehdotetaan sédidettiviksi midriai-
kainen laki, jonka mukaan tulevaa aikaa ei
liitettiisi kymmenen kuukauden tai sitd ly-
hyempidn tyo- tai virkasuhteeseen, jos ti-
mién uuden ty6- tai virkasuhteen alkaessa on
vield oikeus tulevaan aikaan aikaisemmasta
ansiotoiminnasta. Téll6in ikdintyneen tyot-
tomin tulevan ajan eldke laskettaisiin edel-
leen tyottomyyttd vilittdmésti edeltineen
ansiotason perusteella. Edellytyksend olisi,
ettd ty6tdn on tdyttinyt 55 vuotta uuden tyd-
tai virkasuhteen alkaessa ja hian on ollut 1
pdivian tammikuuta 1998 jilkeen ty6ttoma-
nd tyonhakijana tyévoimatoimistossa vahin-
tadn 30 paivad. Tamén ajanjakson ei tarvitse
olla yhdenjaksoinen, mutta sen tulee olla
tdyttynyt ennen uuden, enintidn kymmenen
kuukautta jatkuvan tyd- tai virkasuhteen al-
kamista. Hallinnollisista syisti on tarkoituk-
senmukaista, ettd tyottdmyysaika todetaan
elikkeenhakijan eldkehakemuksessaan anta-
man tai muun selvityksen perusteella.

Uuden enintddn kymmenen kuukautta jat-
kuvan tyd- tai virkasuhteen tulee paittyd 30
péivin kesdkuuta 1998 jilkeen. Toisaalta sen
tulee alkaa viimeistddn 31 pdiviand joulukuu-
ta 2000.

Kun edelld esitetyt ehdot tdyttyvit, uusi
tyd- tai virkasuhde ei lakkauttaisi oikeutta
tulevaan aikaan edellisestd ansiotoiminnasta,
jos tulevan ajan oikeus oli siitd vield voi-
massa uuden tyon alkaessa. Téillin tuleva
aika laskettaisiin aikaisemman ansiotason
mukaisesti riippumatta siitd, olisiko ansiota-
so uudessa enintiin kymmenen kuukautta
jatkuneessa tydsuhteessa aikaisempaa kor-
keampi tai matalampi. Uudesta tydskente-
lystd karttuisi elidketurvaa normaalisdidntdjen
mukaan eli 1,5 prosenttia vuodessa sitd edel-
tdvin vuoden loppuun, jonka aikana tyonte-
kija tayttad 60 vuotta ja timin jilkeen 2,5
prosenttia. Eldke laskettaisiin ndin riippu-
matta siitd, jaako tyontekija tai viranhaltija
tyosuhteen pédityttyd tyokyvyttémyys-, tyot-
tomyys- tai yksilolliselle varhaiselikkeelle
ta;llika myodnnetdinkd hinen jilkeensd perhe-
elike. :

Uuden tyon vastaanottaminen ei saisi
myoskddn johtaa sithen, ettd tulevan ajan

oikeus aikaisemmasta ansiotoiminnasta lak-
kaa uuden ty6- tai virkasuhteen vuoksi. Sel-
laisilla tyottomilld, jotka saavat tyottomyys-
péivirahaa ty6ttomyysturvalain 26 §:n 2 mo-
mentin mukaan eli, jotka saavat niin sanotun
lisdpdivin ennen kuin jilkikarenssiaika on
kulunut umpeen, tulevan ajan oikeus sdilyy
jo nykyisten sddnnosten mukaisesti tydtto-
myyseldkeikdin asti. Jos ikddntyneen tyotto-
mén uusi tyo- tai virkasuhde alkaa ennen
lisdpéivid, saattaa uuden tyo- tai virkasuh-
teen seurauksena olla tulevan ajan oikeuden
menettiminen aikaisemmasta, ennen tyot-
tomyyttd olleesta ansiotoiminnasta. Tamén
estimiseksi ehdotetaan, ettd uutta, enintddn
kymmenen kuukautta jatkuvaa tyo- tai vir-
kasuhdetta ei otettaisi huomioon laskettaessa
niin sanottua jilkikarenssiaikaa eli sitd aikaa,
jonka tulevan ajan oikeus on voimassa an-
siotoiminnan paittymisen jilkeen. ]

Muutoin tulevan ajan sainnosto sdilyisi
ennallaan.

Ehdotettujen muutosten seurauksena ikdén-
tyneet tyottOmit voisivat ottaa vastaan tyo-
markkinoilla tarjolla olevaa sellaistakin tila-
péistd tyotd, jossa ansiot jadvit aikaisempia
tyOansioita pienemmiksi ilman, ettd odotetta-
vissa oleva elike tilapidisen tyoskentelyn
vuoksi pienenisi.

Laki ehdotetaan sdidettiviksi madrdaikai-
sena. Tdmi on perusteltua tyollisyystilanteen
jatkuvan paranemisen vuoksi ja siksi, ettd
lain voimassa ollessa voidaan selvittid sen
vaikutukset ikiintyneiden tySttomien tyollis-
tymiseen ja heididn eldketurvaansa sekd uu-
distuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Tyomarkkinajirjestojen tarkoituksena on
12 péivana joulukuuta 1997 solmitun tulopo-
liittisen kokonaisratkaisun mukaisesti yhdes-
si tyoeldkelaitosten kanssa laajemmin selvit-
tad vuoden 1998 loppuun mennessa eri var-
haiselikemuotojen kiytt6on liittyvit kysy-
mykset ja muutostarpeet. Tarkoituksena on
myo6s vuoden 1998 loppuun mennessi selvit-
tdd, onko vanhempien tyontekijoiden tyossi
pysymisen edistimiseksi tarpeen muuttaa
tyonantajien omavastuukustannuksia tyotio-
myys- ja tyokyvyttomyyseldkkeissé.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen kustannusvaikutukset riippu-
vat siitd, missid méirin undet sagnnokset joh-
tavat 55 vuotta tdyttineiden tyottomien tyol-
listymiseen. Uudistuksen péadasiallinen ta-
loudellinen vaikutus ilmenisi tydttomyystur-.
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vamenojen sdstond. Mikdli uudistuksen seu-
rauksena ty6llistyisi vuodessa 2 000 henki-
164, olisi kokonaissdfistd tyottdmyysturva-
menoissa vuosina 1998—2001 karkeiden
arvioiden mukaan yhteensd noin 150 mil-
joonaa markkaa. Tyottdmyyskassojen kes-
kuskassan maksu tyoeldkejirjestelmalle pie-
nenisi jonkin verran, mika aiheuttaisi vastaa-
van lisdyksen tyoelakemaksuun Vuotuiset
tyoeldkemenot kasvaisivat ldhivuosikym-
geninﬁ lisaksi arviolta pari miljoonaa mark-
aa.

Laskelmat perustuvat sille olettamukselle,
ettd keskimaardinen palkkataso olisi arviolta
20 % aikaisempaa matalampi ja ettd tilloin
syntyisi 1 000 uutta tyopaikkaa.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu edustavimpien tyomarkki-
najirjestojen 7 pidivind toukokuuta 1998
tekemain sopimukseen.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyond. Valmisteluun ovat
osallistuneet myds valtiovarainministerid,
Eldketurvakeskus ja Kuntien elikevakuutus
sekd Teollisuuden ja TyOnantajain Keskus-
liitto, Palvelutyonantajat ry, Suomen Am-
mattlluttOJen Keskusjarjesto SAK ry, Toimi-
henkilokeskusjirjestdo STTK ry, AKAVA ry,
Valtion yhteisjirjestd VTY ry ja Kunta-alan
ammattiliitto KTV ry.

5. Voimaantulo

Ehdotettu laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivdnid heindkuuta 1998. Laki olisi
maédrdaikainen ja se olisi voimassa 31 pii-
viéin joulukuuta 2000.

Lakia sovellettaisiin eldkkeisiin, joissa elé-
ketapahtuma sattuu timéin lain tultua voi-
maan.

Lain voimassaolon jilkeen sattuneissa eld-
ketapahtumissa lakia sovellettaisiin edelleen
sellaisiin tyo- tai virkasuhteisiin, jotka ovat
alkaneet lain voimassaoloaikana.

6. Sidtimisjirjestys

Ehdotettu laki voidaan sditdd tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Ehdotetulla lailla
halutaan varmistaa, ettei ikd4ntyneen tyot-
tomin vastaanottama uusi, enintdin 10 kuu-
kautta kestivi tilapdinen tyo heikentdisi tai
muuten viiristiisi sitd eldketurvaa, joka til-
laisella henkil6lld on odotettavissa aikaisem-
man ansiotoiminnan perusteella. Henkilén
elidketurva sdilyisi joka tapauksessa aikai-
semman tyottomyyttd  edeltineen an-
siotoiminnan tasoisena.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

55 vuotta tiyttineen tyottomiin tyollistymisedellytysten parantamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetiadn:

Sen estimitti, mlta t ontekijdin eldkelain
(395/1961) 6a ja 6b g ssd, lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekljam elédkelain
(132/1962) 7 ja 7 a §:ssd, merimieseldkelain
(72/1956) 12 a ja 12 b §:sséi ja valtion eld-
kelain (280/1966) S a ja S b §:ssd sddde-
tddn sekd kunnallisen eldkelaitoksen eli-
kesddnndon 4 §n 4—8 momentissa ja
4 a §:ssd midritdin, tulevaa aikaa ei lueta

elikkeeseen oikeuttavaksi enintddn kymme-
nen kuukautta jatkuneen tyo- tai virkasuh-
teen perusteella, jos

1) tulevan ajan oikeus mainittujen lakien
tai eldkesaannon kohtien mukaan on voimas-
sa muusta tyo- tai virkasuhteesta taikka yrit-
tidjatoiminnasta sanotun enintiin kymmenen
kuukautta jatkuneen tyd- tai virkasuhteen
alkaessa,

2) tyontekijé tai viranhaltija on vahintddn
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55-vuotias sanotun enintiin kymmenen kuu-
kautta jatkuneen tyd- tai virkasuhteen alka-
essa,

3) tyontekijd tai viranhaltija on ollut tyot-
tomind tyonhakijana tydvoimatoimistossa
vihintddn 30 pdivad sekd 1 kohdassa tarkoi-
tetun tulevaan aikaan oikeuttavan ty6- tai
virkasuhteen taikka yritt4djatoiminnan padt-
tymisen ettd 1 pdivdn tamnmikuuta 1998 jil-
keen ja

4) edelld 1 kohdassa tarkoitettu enintdin
kymmenen kuukautta jatkunut tyd- tai vir-
kasuhde on alkanut 3 kohdassa tarkoitetun
tyottomyysajan jilkeen; lisdksi edellytetdin,
ettd tyosuhde paittyy aikaisintaan 30 péivin
kesikuuta 1998 jélkeen tai alkaa viimeistdin
31 pdivéni joulukuuta 2000.

Tyontekijdn tai viranhaltijan on esitettiva
selvitys 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
tyottomyysajasta eldkehakemuksen yhteydes-
sd.

Helsingissd 15 pdivédni toukokuuta 1998

28
Edelld 1 §:ssi tarkoitettua enintddn kym-
menen kuukautta jatkunutta tyo- tai vir-
kasuhdetta ei oteta huomioon laskettaessa
1 §:ssd mainituissa lakien tai eldkesdénnon
kohdissa tarkoitettua 360 tai 540 pdivia.

38

Tami laki tulee voimaan 1 paivind heind-
kuuta 1998 ja se on voimassa 31 pdivién
joulukuuta 2000. )

Tatd lakia sovelletaan elikkeisiin, joissa
eldketapahtuma sattuu tdmén lain tultua voi-
maan. ]

Tamin lain voimassaolon jilkeen titd lakia
sovelletaan kuitenkin edelleen 1 §:ssé tarkoi-
tettuihin enintddn kymmenen kuukautta jat-
kuneisiin tyo- tai virkasuhteisiin, jotka ovat
alkaneet timdn lain ollessa voimassa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen






