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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valti-
on vakuusrahastosta annettua lakia siten, etti
Valtion vakuusrahastoon perustetaan toi-
miohjelautakunta. Ehdotuksen mukaan lauta-
kunnan tehtivind olisi antaa omaisuudenhoi-
toyhti6itd sitovia toimiohjeita erityistarkas-
tusten perusteella ajettavissa vahingonkor-
vaus- ja rikosoikeudenoikeudenkéynteihin

liittyvissd asioissa sekid vahvistaa omaisuu-
denhoitoyhtididen ylivelkaantuneiden luot-
toasiakkaiden saatavien perintid ja velkajir-
jestelyja koskevat periaatteet.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion vakuusrahastosta annetun lain
(379/1992) 3 §&:n mukaan, sellaisena kuin se
on muutettu 1 pdivinid toukokuuta 1996 voi-
maantulleella lailla (245/1996), Valtion va-
kuusrahasto on valtion talousarvion ulkopuo-
linen rahasto, jota hoitaa ministerio. Valtio-
neuvoston ohjesdinndn mukaan Valtion va-
kuusrahasto kuuluu valtiovarainministerién
toimialaan.

Valtiovarainministerion 17 pdivdnd mar-
raskuuta 1997 vahvistettuun tydjérjestyk-
seen, sellaisena kuin se on muutettu 15 péi-
vind tammikuuta 1998, on otettu liitteeksi
muun muassa maidriykset ministerion pda-
toksenteosta Valtion vakuusrahastoa koske-
vissa asioissa. Tyojdrjestyksen liitteen 10 §:n
mukaan ministeri ratkaisee kaikki rahastoa
koskevat periaatteellisesti tirkeit ja laajakan-
toiset asiat. Lisdksi liitteessd on lueteltu asi-
at, jotka ministeri aina ratkaisee. N4itid ovat
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muun muassa valtion vakuusrahastosta anne-
tun lain 14 a §n mukaisesti suoritetun eri-
tyistarkastuksen perusteella nostetussa vahin-
gonkorvausoikeudenkiynnissa annettuun
tuomioon tyytyminen ja siitd valittaminen
seké péddtokset, jotka koskevat kanteen nos-
tamista tai siitd luopumista, sovintotarjouk-
sen hyviksymisti tai tekemistd ja takavari-
kon poistamista. Muut ministerion ratkaista-
viksi kuuluvat oikeudenkiyntiasiat ratkaisee
tyojirjestyksen  mukaan  rahoitusmark-
kinaosaston péallikko tai ministerin madrima
rahoitusmarkkinaosaston finanssineuvos.

Valtion vakuusrahastossa on lisiksi parla-
mentaarisena toimielimeni Valtion vakuusra-
haston valtuusto, jolle kuuluu laissa tarkem-
min séfdetyt tehtdvit.

Valtion vakuusrahastosta annettuun lakiin
on otettu omaisuudenhoitoyhtididen toimin-
taa ja paitoksentekomenettelyi koskevia eri-
tyissaannoksii. Lain 14 §n 2 momentin mu-
kaan ministerio kisittelee asiat, jotka koske-
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vat toimiohjeiden antamista yhtioille samoin
kuin valtion etujen turvaamista seka yhtioitd
yhteisesti koskevia hallinnointiperiaatteita.
Kiytinnossi toimiohjetta pidetdan omistajan
omaisuudenhoitoyhtitlle antamana velvoitta-
vana tahdonilmaisuna. Ministerié voi antaa
toimiohjeen myds omaisuudenhoitoyhtion
tytiryhtidille, joita valtio ei suoraan omista.

Ministerié on antanut toimiohjeita 1dhinna
edelld mainittuihin vahingonkorvaus- ja ri-
kosasioihin liittyen. Omaisuudenhoitoyhtio
Arsenal Oy:lle tai sen tytiryhtidille on tihidn
mennessd annettu kaikkiaan noin 150 vahin-
gonkorvaus- ja rikosasioihin liittyvad toi-
miohjetta. Toimiohjeista noin 60 on val-
tiovainministerion antamaa ja loput Valtion
vakuusrahaston aiempaan organisaatioon
kuuluneen johtokunnan antamia.

Valtiovarainministerié voi monella tavalla
vaikuttaa omaisuudenhoitoyhtididen toimin-
taan. Tamid mahdollisuus silld on omistaja-
vallan kayttajand sekd valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain perusteella. Kysymys ei
siten ole niinkdin siitd, onko ministeriolld
riittdvisti keinoja puuttua omaisuudenhoi-
toyhtiéiden toimintaan vaan siitd, onko mi-
nisterio sopiva paitoksentekoelin yksittiisis-
sé vahingonkorvaus- ja rikosasioissa.

Valtio ei ole pankkikriisin seurauksena
syntyneissd oikeudenkidynneissd itse asian-
osaisena. Kantajana on sddnnonmukaisesti
pankkitukea saanut omaisuudenhoitoyhtid tai
talletuspankki. Oikeudenkdynteihin hittyy
merkittivi yhteiskunnallinen intressi. Tdmén
vuoksi valtiovarainministerion on huolehdit-
tava siitd, ettd pankkikriisiin liittyvit vastuu-
kysymykset selvitetdéin huolellisesti. Yksit-
taistapauksellinen, oikeudenkdynteihin liitty-
vi paitoksenteko soveltuu kuitenkin huonos-
ti ministerion toimenkuvaan. Sovintorat-
kaisuja valmisteltaessa sovinnon kohteena on
kdytannossd lainvoimainen korvaustuomio.
Talloin valtion ylinten toimielinten tehtivé-
jaon kannalta voidaan pitdd ongelmallisena
sitd, ettd ministerié joutuu sovintoratkaisun
perusteeksi arvioimaan osin samoja seikkoja
kuin tuomioistuin. Erityistarkastuksiin liitty-
vissi vahingonkorvaus- ja rikosasioissa voi
tulla myos esiin eri tyyppistd asiantuntemus-
ta vaativia kysymyksii.

Lisdksi oikeudenkdynneistd riippumatto-
missa ylivelkaantuneiden luottoasiakkaiden
vapaaehtoisissa velkajirjestelyissi omaisuu-
denhoitoyhtididen tulisi vilttad muita velko-
jaryhmii tiukempaa linjaa.

Tamin vuoksi ehdotetaan valtion vakuus-

rahastosta annettua lakia muutettavaksi niin,
ettd lakiin lisdtddn uusi 5 §, jonka mukaan
Valtion vakuusrahastossa olisi toimiohje-
lautakunta.  Valtioneuvoston yleisistunto
asettaisi lautakunnan, jossa olisi enintddn
viisi jasentd. Tarkoituksena olisi, ettd lauta-
kunnassa olisi kahden valtiovarainministeri-
on edustajan lisdksi jdsenind vahingonkor-
vaus-, ulosotto- ja velkajirjestelyasioiden
asiantuntijat. Jdsenet toimisivat tehtivéssdin
virkavastuulla.

Lautakunnan tehtdvani olisi antaa toimioh-
jeita omaisuudenhoitoyhtiville suoritetun
erityistarkastuksen perusteella ajettavissa
vahingonkorvaus- ja rikosoikeudenkdyntei-
hin ja niitd koskevien tuomioiden taytin-
toonpanoon liittyvissd asioissa. Liséksi lauta-
kunta vahvistaisi omaisuudenhoitoyhtididen
ylivelkaantuneiden luottoasiakkaiden saata-
vien perintdd ja velkajirjestelyja koskevat
periaatteet. Lautakunnan kokoontumisesta,
ddtosvaltaisuudesta, paitdksentekomenette-
ysti ja jdsenten palkkioista méadrittdisiin
sdfdnnoissd, jotka valtiovarainministerié vah-
vistaisi. Samassa yhteydessd myds lain
14 §:n 2 momenttia tarkennettaisiin siten,
ettd edelld mainittuja asioita koskevat toi-
miohjeet omaisuudenhoitoyhtidille antaa lau-
takunta.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia vaikutuksia
valtiontalouteen. Lautakunnan jisenille mak-
settavat kokouspalkkiot lisddvat Valtion va-
kuusrahaston menoja.

3. Asian valmistelu

Valtioneuvoston 23 pdivind lokakuuta
1997 asettama ja 22 pdivind tammikuuta
1998 toimenpide-ehdotuksensa jittinyt mi-
nisterityéryhmai harkitsi eri vaihtoehtoja va-
hingonkorvaus- ja rikosasioihin liittyvin
paitoksentekojirjestelmian  kehittdmiseksi.
Ministerityoryhmai ehdotti, ettd niissa asiois-
sa tulisi oikeus toimiohjeen antamiseen siir-
tdd ministerioltd erikseen perustettavalle lau-
takuntatyyppiselle toimielimelle, jossa olisi
edustettuna muun muassa vahingonkorvaus-
oikeuden, ulosottotoimen ja velkajirjestely-
asioiden tuntemus. Tillaista kollegiaalista
paitoksentekomenettelyd ministeritydryhmi
piti muun muassa sen tuoman monipuolisen
asiantuntijapanoksen perusteella parhaana
vaihtoehtona. Keskeiset sddnnokset lautakun-
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nasta tulisi tydryhmin mukaan antaa laissa.
Lisdksi tyoryhmidn mielesti omaisuuden-
hoitoyhtididen varsinaiseen liiketoiminta-
alueeseen kuuluvan luottohallinnon osalta
tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen,
etteivit omaisuudenhoitoyhtiot noudata luot-
toasiakkaisiinsa nihden erityisesti vapaach-
toisissa velkajirjestelyasioissa perusteetto-
masti muita velkojaryhmié tinkempaa linjaa.
Tyoryhmi ehdottikin, etti edelld mainitun
lautakunnan tehtdviin voisi kuulua myos
yleisten periaatieiden vahvistaminen toi-
miohjein velkajirjestelyd koskevissa asioissa
ja erityisistd syistd lautakunta voisi antaa
toimiohjeen myos yksittdistd asiakasta kos-
kevassa asiassa, esimerkiksi silloin, jos asia
on periaatteellisesti tirked.
Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy:n toi-
minnan parlamentaarista valvontaa varten
asetettu tarkastusvaliokunta on myos selvit-
tényt vahingonkorvausasioihin liittyvaa paa-
toksentekomenettelyi. Valiokunta on 8 pii-
vind joulukuuta 1997 antanut asiasta val-
tiovarainministeridlle lausunnon. Valiokunta

katsoi, ettd vahingonkorvausasioissa paétok-
sentekomenettelyd tulisi Valtion vakuusra-
hastossa ja valtiovarainministeriossa kehittaa
esimerkiksi siten, ettd ainakin linjaratkqigpt
ja merkittivit yksittdiset ratkaisut tehtdisiin
kollegiossa. Ministerityoryhmén toimenpide-
ehdotus ja tarkastusvaliokunnan kannanotto
olivat siis samansuuntaisia. )

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriéssd ja valmistelussa on otettu
huomioon edelld mainitut ministerityoryh-
min ehdotus ja Omaisuudenhoitoyhtid Ar-
senal Oy:n tarkastusvaliokunnan lausunto.
Lakiehdotuksesta pyydettiin lausunto oikeus-
ministeriolta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piit6ksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivianid huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
14 §&n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seki
lisdrddn mainitulla lailla (245/1996) kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti:

58§
Toimiohjelautakunta

Rahastossa on toimiohjelautakunta, jossa
on viisi jisentd. Lautakunnan jisenet nimit-
t44 neljaksi vuodeksi kerrallaan valtioneu-
voston yleisistunto. Lautakunta valitsee kes-
kuudestaan  puheenjohtajan ja  varapu-
heenjohtajan.

Lautakunnan tehtidvind on antaa toimioh-
jeita 1 §n 4 momentissa tarkoitetuille yhti-
oille 14 a §:n nojalla suoritetun erityistarkas-
tuksen perusteella ajettaviin vahingonkorvaus-

ja rikosoikeudenkdynteihin ja niissd annet-
tujen tuomioiden tiytantoonpanoon liittyvis-
si asioissa sekd vahvistaa yhtididen ylivel-
kaantuneiden luottoasiakkaiden saatavien
perintdd ja velkajarjestelyja koskevat peri-
aatteet.

Lautakunnan kokoontumisesta, pdatosval-
taisuudesta, paidtoksentekomenettelystd ja
jasenten palkkioista mairdtddn rahaston
sddnnoissid, jotka ministerid vahvistaa.

Ministerié kisittelee asiat, jotka koskevat
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valtion edustajan méirdmistd valtion tai ra-  yhtiditd yhteisesti koskevia hallinnointiperi-
haston omistamien 1 §:n 4 momentissa tar- aatteita.
koitettujen yhtididen yhtiékokouksiin ja, el- ———— — — — — — —
lei asia 5 §:n nojalla kuulu toimiohjelauta-
kunnalle, toimiohjeiden antamista yhtidille Tama laki tulee voimaan pidivind  kuu-
samoin kuin valtion etujen turvaamista sekd ta 1998.

Helsingissd 8 piivéna toukokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun laip muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 piivind huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
14 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seki
lisatddn mainitulla lailla (245/1996) kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ministerié kisittelee asiat, jotka koskevat
valtion edustajan madrdmistd valtion tai ra-
haston omistamien 1 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen yhtididen yhtiokokouksiin ja toi-
miohjeiden antamista yhtidille samoin kuin
valtion etujen turvaamista sekd yhtioitd yh-
teisesti koskevia hallinnointiperiaatteita.

Ehdotus
5§
Toimiohjelautakunta

Rahastossa on toimiohjelautakunta, jossa
on viisi jdsentd. Lautakunnan jdsenet nimit-
tddg neljaksi vuodeksi kerrallaan valtioneu-
voston yleisistunto. Lautakunta valitsee kes-
kuudestaan  puheenjohtajan  ja  varapu-
heenjohtajan.

Lautakunnan tehtiviini on antaa toimioh-
jeita 1 §:n 4 momentissa tarkoitetuille yhti-
dille 14 a §:n nojalla suoritetun erityistarkas-
tuksen perusteella ajettaviin vahingonkor-
vaus- ja rikosoikeudenkdynteihin ja niissd
annettujen tuomioiden taytintodnpanoon liit-
tyvissd asioissa sekd vahvistaa yhticiden yli-
velkaantuneiden luottoasiakkaiden saatavien
perintii ja velkajarjestelyji koskevat peri-
aatteet.

Lautakunnan kokoontumisesta, pdditosval-
taisuudesta, pddtoksentekomenettelystd  ja
jasenten palkkioista mddrdtddn  rahaston
sddnndissd, jotka ministerié vahvistaa.

Ministerié kisittelee asiat, jotka koskevat
valtion edustajan médramistd valtion tai ra-
haston omistamien 1 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen yhtididen yhtiokokouksiin ja, el-
lei asia 5 §:n nojalla kuulu toimiohjelauta-
kunnalle, toimiohjeiden antamista yhtidille
samoin kuin valtion etujen turvaamista seka
yhtioitd yhteisesti koskevia hallinnointiperi-
aatteita.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
ta 1998.






