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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 19 § lagen om pension for kommunala tjinstein-
nehavare och arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
pension for kommunala tjdnsteinnehavare
och arbetstagare dndras si att kommuner och
samkommuner samt andra medlemssamfund
inom den kommunala pensionsanstalten kan
teckna icke formbundna pensionsforsik-

ringar 1 livforsdkringsbolag for sina tjins-
teinnehavare och arbetstagare.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s§
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 1 § 3 mom. lagen om pension for
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964) dr kommuner och sam-
kommuner medlemssamfund i den kommu-
nala pensionsanstalten. Pensionsskyddet for
tjansteinnehavare och arbetstagare som &r
anstillda hos kommuner eller samkommuner
bestims i enlighet med ndmnda Iag, om inte
ndgot annat har bestimts sirskilt. Enligt 1 §
4 och 5 mom. kan dven foreningar och ak-
tiebolag under vissa forutsittningar ansluta
sig till pensionsanstalten som medlemssam-
fund. For foéreningar och aktiebolag dr det
en frivillig sak att ansluta sig till pension-
sanstalten som medlemssamfund, medan
medlemskapet for kommuners och samkom-
muners del bestims direkt med stod av lag.

Enligt 19 § laﬁen om pension fér kommu-
nala tjansteinnehavare och arbetstagare kan
pensionsanstaltens medlemssamfund inte
anordna eller uppritthdlla pa tjinste- eller
arbetsforhdllande grundat pensionsskydd for
sina tjinsteinnehavare eller arbetstagare pd
annat dn i ndmnda lag bestdmt sitt. Enligt 2
mom. har medlemssamfunden dock ritt att
enligt provning bevilja extra pension i en-
skilda fall.

Forbudet mot att anordna pensionsskyddet
pé annat sitt dn det som bestdms i lagen om
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pension for kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare giller bAde kommuner och
samkommuner som direkt med stod av lag
ar pensionsanstaltens medlemssamfund och
kommunala féreningar och aktiebolag som
frivilligt anslutit sig som medlemssamfund.

2. Foreslagna dndringar

Det kommunala pensionsskyddet har sedan
lagen om pension fér kommunala tjinstein-
nehavare och arbetstagare stiftades omfattat
grund- och tilliggspensioner. Grundpen-
sionsskyddet dr obligatoriskt for alla med-
lemssamfund och skall enligt lagen till sitt
belopp dtminstone motsvara pensionsskyddet
enligt de i lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) bestimda grunderna. Att ansluta
sig till tilliggspensionsskyddet har varit fri-
villigt for medlemssamfunden. Om ett med-
lemssamfund har anslutit sig till tilliggspen-
sionsskyddet, har detta gillt alla tjansteinne-
havare och arbetstagare som ir anstillda av
medlemssamfundet och som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Nir det kommu-
nala pensionsskyddet reviderades genom de
andringar som tradde i kraft vid ingdngen av
1993 och 1995, kom det tidigare tilliggspen-
sionsskyddet som sddant att gilla endast
tjansteinnehavare och arbetstagare fodda fére
1940.
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Nir pensionsskyddet for andra 4n personer
fodda fore 1940 1 friga om pensionstillvax-
ten gavs en omfattning motsvarande mini-
minivin i lagen om pension f6r arbetstagare
fogades till lagen om pension fér kommu-
nala tjinsteinnehavare och arbetstagare nya
bestimmelser om tilldggspension. Enligt 3 §
3 mom. kan medlemssamfund gora sina
tjdnsteinnehavare eller arbetstagare delaktiga
av tilliggspensionsskydd. Enligt momentet
ir medlemssamfund inte skyldiga att anord-
na tilliggspensionsskydd med samma inne-
hdll for alla sina tjénsteinnehavare och ar-
betstagare. Om tillaggspensionsskyddets in-
nehdll foreskrivs i den kommunala pension-
sanstaltens pensionsstadga, som faststills av
den kommunala pensionsanstaltens delega-
tion. Kommunernas pensionsforsikring ut-
reder som bist behovet av tilliggspension-
sarrangemanget enligt denna bestimmelse
samt de grunder pa vilka detta arrangemang
eventuellt skulle byggas.

Enligt 19 § lagen om pension fér kommu-
nala tjénsteinnehavare och arbetstagare kan
medlemssamfunden inte anordna ndgot annat
pensionsskydd for sina tjinsteinnehavare och
arbetstagare. Det har ansetts att denna parag-
raf forbjuder foérutom teckning av pen-
sionsforsdkring i privata APL-anstalter aven
teckning av icke formbundna pensionsfor-
sakringar i livforsikringsbolag. Kommunen
som arbetsgivare ir i detta forhdllande inte
jambordig med en privat arbetsgivare, som
utdver den lagstadgade pensionsforsikringen
dven kan forsiikra sina arbetstagare genom
icke formbundna pensionsarrangemang.

Vid utvirderingen av syftet med 19 § bor
tidpunkten for lagrummets tillkomst beaktas.
Paragrafen fogades till lagen nir alla an-
stillda inom den kommunala sektorn borjade
omfattas av ett likadant pensionsskydd. Den
kom till for att man ville fa till stind ett en-
hetligt system i frdga om bade grund- och
tilliggspensionsskyddet i kommunerna och
samkommunerna, som tidigare uppritthallit
olika system. Dessutom ville man trygga
den pd gemensamt ansvar grupdade finans-
ieringen ay pensionssystemet. A andra sidan
var det pd den tiden inte dnnu mojligt att
teckna icke formbundna pensionsforsik-
ringar.

Den kommunala pensionsanstaltens med-
lemssamfund anslét sig till tilldggspensions-
skyddet s, att alla kommuner och samkom-
muner hade ordnat tillaggspensionsskydd for
hela sin personal nir reformen tridde i kraft.

Parallellt med det pensionsskydd som till-
laggspensionen garanterar behdvdes inga
andra tlllaggspens1onsarrangemang Situatio-
nen har forandrats fr.o.m. ingdngen av 1993
och 1995. Tilliggspensionstillvixten har
upphort och det kommunala pensionsskyddet
hédller s smdningom pi att sammanfalla
med minimiskyddsnivin enligt lagen om
pension for arbetstaga.re

Med tanke pd det ovan anforda dr det mo-
tiverat att tillita den kommunala sektorns
arbetsgivare att i sirskilda fall enligt prov-
ning ordna med icke formbundna pensions-
forsakringar som tecknas i privata livforsak-
ringsbolag. Arrangemanget forutsitter en
indring av 19 § lagen om pension fér kom-
munala tjdnsteinnchavare och arbetstagare.
Detta innebidr dnnu inte ett skapande av ett
sddant nytt tilliggspensionssystem som avses
i lagens 3 § 2 mom. och innebir inget stall-
ningstagande i friga om innehdllet i ett
eventuellt nytt tilliggspensionssystem.

Med anledning av detta forelds att lagen
om pension for kommunala tjinsteinnehava-
re och arbetstagare 19 § 2 mom. skall dnd-
rats. Enligt den foreslagna dndringen ér det
tillitet for  pensionsanstaltens  med-
lemssamfund att utdver det bestimda pen-
sionsskyddet for sina tjansteinnehavare och
arbetstagare teckna icke formbundna pen-
sionsforsdkringar i  livforsikringsbolag.
Tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas an-
stillningsforhdllanden skall alltjaimt vara
normerade i enlighet med lagen om pension
for kommunala tjdnsteinnehavare och arbets-
tagare. Genom icke formbundna tilliggspen-
sionsarrangemang kan arbetsgivaren 1 vissa
sdrskilda situationer komplettera det lagstad-
gade pensionsskyddet. Med icke formbundna
pensionsforsikringar avses t.ex. sidana pen-
sionsforsdkringar om vilka bestims i 2 § 4
mom. lagen om forsikringsavtal (543/1994).

3. Propositionens verkningar

Syftet med propositionen &r att utvidga de
kommunala arbetsgivarnas personalpolitiska
urval av metoder. Eftersom grundtanken i
propositionen &r att man skulle utnyttja ex-
isterande personforsdkringsprodukter, skulle
lagforslaget inte, om det godkénns, automa-
tiskt Oka arbetsglvamas kostnader. Kostna-
derna uppstér av de forsakringsavgifter som
arbetsgivarna enligt egen_ provning betalar
och vilkas belopp inte pa forhand géar att
uppskatta pa ett tillforlitligt satt.
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Anvindningen av icke formbundna pensio-
nsforsikringar paverkar inte det lagstadgade
obligatoriska pensionsskyddet eller dess fi-
nansiering pd ndgot sétt. Diarmed skulle lag-
andringen inte ha ndgra ekonomiska verk-
ningar pd det centrerade kommunala pen-
sionssystemet.

En icke formbunden pensionsférsikring
skulle enligt lag inte kunna ersitta det lag-
stadgade pensionsskyddet. Att tillita icke
formbundna pensioner leder siledes inte till
en inskrinkning av antalet forsikrade enligt
lagen om pension for kommunala tjinstein-
nehavare och arbetstagare eller en séinkning
av den lagstadgade pensionsnivan. Finlands
medlemskap i Europeiska unionen forutsitter
att det lagstadgade och det icke formbundna
pensionsskyddet skots av olika anstalter,
varvid det inte heller kan uppstd sddana situ-
ationer dir en del av pensionsskyddet for en
kommunal arbetstagare ir ordnat i en annan
anstalt som skoter det lagstadgade pensions-
skyddet. Aven verkningarna pa den kommu-
nala pensionsanstaltens stidllning som anstalt
med ansvar for det lagstadgade pen-
sionsskyddet inom hela den kommunala sek-
torn vore siledes mycket sma.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa ett forslag till
dndring av lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare som
Kommunernas pensionsforsikrings delega-
tion lade fram den 3 mars 1998. Delegatio-
nens beslut baserar sig pd en framstillning
av den arbetsgrupp som pensionsanstaltens
styrelse inom sig utsett for att dryfta tilldgg-
spensionsalternativ. Om forslaget har begérts
utlitanden av finansministeriet, social- och
hilsovirdsministeriet samt vederborande
tjansteinnehavar- och arbetstagarorganisatio-
ner.

5. Ikrafttriidande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att lagen har antagits och blivit
stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om dndring av 19 § lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 30 april 1964 om pension f6r kommunala tjinsteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964) 19 § 2 mom. som foljer:

19 § pensionsforsikring for sina tjiansteinnehavare
—————————————— eller arbetstagare eller i enskilda fall bevilja
Utan hinder av 1 mom. kan medlemssam- dessa en extra pension.
fund enligt provning, utéver pensionsskyddet
enligt denna lag, teckna en icke formbunden Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 29 maj 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag
om indring av 19 § lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1964 om pension f6r kommunala tjinsteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964) 19 § 2 mom. som féljer:

Gadllande lydelse Foreslagen lydelse
19 §
Vad i 1 mom. ir stadgat utgér icke hinder Utan hinder av 1 mom. kan medlemssam-
for beviljande av extra pension i enskilda fund enligr prévning, utéver pensionsskyddet
fall enligt provning. enligt denna lag, teckna en icke formbunden

pensionsforsdkring for sina tjinsteinnehavare
eller arbetstagare eller i enskilda fall bevilja
dessa en extra pension.

Denna lag trider i kraft den 199 .







