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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om unga arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
unga arbetstagare skall #ndras sa att den
overensstimmer med de krav som stills i
direktivet om skydd av minderéariga i arbets-
livet och i Europarddets sociala stadga. En-
ligt forslaget skall ldropliktiga som har fyllt
14 4ar eller som under kalenderdret uppnar
denna &lder fa arbeta under hogst hilften av
skolornas ferier. Det foreslas att den ordina-
rie arbetstiden for arbetstagare inom laroav-
talsutbildning begrénsas sa att den tid som
en ldroavtalselev anvinder for utbildningen

och hans arbetstid sammanridknat inte fér
Overstiga atta timmar om dygnet och 40 tim-
mar i veckan. Vidare foreslas att bestimmel-
sen om den dagliga vilotiden for unga ar-
betstagare dndras sd att den omfattar alla
som inte har fyllt 18 ar. Dessutom foreslas
att bestimmelser om forutsittningarna for
anlitande av unga arbetstagare for nodarbete
infors i enlighet med ovan ndmnda direktiv.

Lagen avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna édndringar

Lagen om unga arbetstagare (988/1993)
dndrades 1996 i samband med genomftran-
det av radets direktiv om skydd av minder-
driga i arbetslivet (94/33/EG). Direktivets
innehall beskrivs i regeringens proposition
RP 41/1996 rd. Eftersom vissa av de krav
som stills i direktivet inte har satts i kraft i
Finland foreslas att lagen om unga arbets-
tagare éndras sa att den uppfyller direktivets
krav. Vidare foreslas att lagen dndras i Sver-
ensstimmelse med den rittspraxis som utfor-
mats pa basis av artikel 7 i Europaradets
sociala stadga.

Enligt artikel 7 i den sociala stadgan ut-
fister sig de fordragsslutande parterna i syfte
att sikerstilla ett effektivt utdvande av ritten
till skydd for barn och ungdom bl.a. att for-
eskriva att ldropliktiga personer inte far an-
stillas 1 arbete som hindrar dem att i full
utstridckning tillgodogdra sig undervisningen.
For att mélet enligt artikeln skall uppnés har
Europarddets expertkommitté ansett att de
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unga skall ha ledigt &tminstone under hilften
av sina skolferier. Enligt expertkommittén
avser skolornas ferier i forsta hand att ge de
unga mojligheter att rekreera sig och samla
krafter infor det kommande skolarbetet.

2 §. Anstillande. Enligt 2 § 2 mom. 1
punkten lagen om unga arbetstagare far den
som har fyllt 14 &r eller som under kalen-
derédret uppnar denna élder under skolornas
ferier anstdllas i litt arbete for hogst tva
tredjedelar av tiden for den ferie som han
har vid ifragavarande tidpunkt. Europaradets
expertkommitté har ansett att Finland inte
uppfyller kraven enligt artikel 7.3 i Europa-
radets sociala stadga.

Lagens 2 § 2 mom. giller ldropliktiga som
har fyllt eller fyller 14 ar. I Finland blir 14-
roplikten fullgjord efter grundskolans nionde
klass, varvid de unga i regel dr 16 ar gamla.
I enlighet med 4 § 1 mom. far unga som har
fullgjord sin ldroplikt anstillas i ett perma-
nent arbetsforhallande.

Det foreslas att 2 § 2 mom. 1 punkt &nd-
ras sa att den som har fyllt 14 ar eller som



2 RP 89/1998 rd

under kalenderdret uppnar denna alder under
skolornas ferier skall kunna anstillas for
hogst hilften av tiden for den ferie som han
har vid ifragavarande tidpunkt. Bestimmel-
sen avses gilla en ldropliktigs arbete under
de ferier som faststdllts for skolan. Be-
stimmelsen avses didremot inte bli tillimpad
pa situationer dir en elev individuellt har
beviljats befrielse frin skolarbetet for exem-
pelvis utférande av ett visst arbete.

4 §. Ordinarie arbetstid. Enligt artikel 8 i
direktivet, vilken giller de ungas arbetstid,
kan arbetstiden for sddana barn under 15 ar
som arbetar inom ramarna for en arbetsplan
for kombinerat arbete och undervisning eller
for foretagsforlagd praktik uppga till atta
timmar om dagen och 40 timmar i veckan.
Likasd kan arbetstiden for 15-—17-aringar
uppga till atta timmar om dagen och 40 tim-
mar i veckan. I artikel 8.3 bestdms dessutom
om sammanrdknande av undervisning och
arbetstid i friga om sddana unga som arbetar
inom ramarna for en teoretisk och/eller prak-
tisk utbildningsplan for kombinerat arbete
och undervisning eller foretagsforlagd prak-
tik. Enligt direktivet skall undervisningstiden
riknas som arbetstid.

Enligt 4 § 2 mom. lagen om unga arbets-
tagare far den sammanlagda arbetstiden och
skoltiden for ldropliktiga unga inte dverstiga
atta timmar per dag. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte for icke-ldropliktiga.

Den ldroavtalsutbildning som avses i lagen
om ldroavtalsutbildning (1605/1992) bestar
av sadana yrkesstudier som bedrivs pa ar-
betsplatsen 1 samband med arbetsuppgifter
kompletterade med teoretiska studier utanfor
arbetsplatsen. De som omfattas av ldroav-
talssystemet har i regel fullgjort sin liro-
plikt.

For uppfyllandet av kraven i artikel 8.3 i
direktivet foreslas att i 4 § 1 mom. lagen om
unga arbetstagare bestdms att den tid som en
studerande inom sadan ldroavtalsutbildning
som avses i lagen om ldroavtalsutbildning
anvinder for teoretisk utbildning och hans
arbetstid sammanrdknat inte fir Overstiga
atta timmar om dygnet och 40 timmar i
veckan.

Enligt 4 § arbetstidslagen (605/1996) in-
riknas i arbetstiden den tid som anvénds till
arbete samt den tid under vilken arbetstaga-
ren dr skyldig att sta till arbetsgivarens for-
fogande pa arbetsplatsen. I regeringens pro-
position med forslag till arbetstidslag och

lag om #ndring av 9 § lagen om hushélis-
arbetstagares arbetsférhallande (RP 34/1996
rd) samt i arbetsridets rattspraxis har det
ansetts att utbildning under vissa forutsitt-
ningar kan anses ingd i arbetstiden. Huruvi-
da utbildning kan anses inga i arbetstiden
bor bedomas med beaktande av utbildning-
ens innehdll och syfte, arbetstagarens skyl-
dighet att delta i utbildningen samt tidpunk-
ten for den. For att utbildning skall riknas
som arbetstid méaste det forhalla sig sa att
arbetstagaren deltar i den pa uppmaning av
arbetsgivaren och att deltagandet i utbild-
ningen dr nodvéandigt for att arbetstagaren
skall klara av sina arbetsuppgifter. Dessutom
skall utbildningen anordnas pa arbetsplatsen
eller under andra omstiandigheter som har en
klar koppling till arbetet. Utbildningen skall
likasa dga rum under ordinarie arbetstid och
vara inford i arbetsskiftsférteckningen,

I frdga om ldroavtalsutbildningen koper
den lokala forvaltningsmyndigheten den teo-
retiska undervisningen av yrkesldroanstalter,
yrkesutbildningscentrer for vuxna eller vid
behov av nagon annan som ordnar utbild-
ning. Nér utbildningen &r slutford ger den
lokala forvaltningsmyndigheten studeranden
ett betyg Over den fullgjorda ldroavtalsut-
bildningen. For den tid under vilken stude-
randen deltar i den teoretiska utbildningen
har han ritt att som studiesociala féormaner
fa bl.a. dagpenning, familjeunderstod och
ersittningar for resekostnader. Deltagandet i
de teoretiska studierna for avldggande av en
examen sker inom ldroavtalsutbildningen
utifran studerandena sjilva. Detta innebir att
deltagande i teoretiska studier endast i un-
dantagsfall kan hénforas till arbetstiden.

5 §. Overtidsarbete och nodarbete. Enligt
artikel 13 i direktivet kan undantag tillatas
fran direktivets bestimmelser om ordinarie
arbetstid, nattarbete och viloperioder, forut-
satt att detta arbete dr tillfdlligt och maste
utforas omedelbart. Dessutom forutsitts att
vuxna arbetstagare inte finns att tillgd for
arbetet i fraga. Om ungdomar anvinds for
arbete som avses i artikel 13 skall ungdo-
marna erhilla motsvarande kompensationsle-
dighet inom de foljande tre veckorna.

Enligt bestimmelserna om &vertidsarbete 1
5 § 2 mom. lagen om unga arbetstagare far
personer som inte har fyllt 15 ar inte hallas i
nodarbete. Om forutsittningarna for hallande
av arbetstagare under 18 ar i nodarbete be-
stims i 21 § arbetstidslagen. Att lata utfora
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nddarbete dr mojligt nidr en ofdrutsedd hén-
delse har vallat avbrott i den normala driften
eller medfor Gverhidngande fara for ett sé-
dant avbrott eller for skada pa liv, hilsa el-
ler egendom.

Forutsittningarna for att lata utfora nod-
arbete dr stringa. I frdga om utférande av
nodarbete med anlitande av unga arbetstaga-
re foreskrivs dock ingenstans att detta for-
farande skall vara sekundért i jamfGrelse
med anlitande av vuxna personer for utfo-
rande av nddarbete. Det foreslas darfor att 5
§ 2 mom. lagen om unga arbetstagare dndras
sa att ungdomar som fyllt 15 ar skall fa hal-
las i nddarbete pd de villkor som anges i 21
§ arbetstidslagen endast om det pd ar-
betsplatsen inte star sidana vuxna arbetsta-
gare till forfogande som kan héllas i nodar-
bete eller om antalet vuxna som kan utféra
nddarbete inte adr tillrdckligt. Om ett nddar-
bete som en ung arbetstagare hélls i forkor-
tar hans vilotid enligt 8 §, skall enligt for-
slaget den unga arbetstagaren sa snabbt som
mojligt och inom de foljande tre veckorna
fa kompenserande vilotid. Ju yngre den ar-
betstagare 4r som har fatt sin vilotid férkor-
tad, desto viktigare dr det att sGrja for att
den unga arbetstagaren fir kompenserande
vilotid sa snabbt som mdjligt.

Nir unga personer anlitas f6r nddarbete
bor man dessutom beakta de bestimmelser
om arbeten som ir férbjudna och farliga for
unga arbetstagare vilka ingér i férordningen
om skydd for unga arbetstagare (508/1986)
och i arbetsministeriets beslut om arbeten
som #dr farliga fOr unga arbetstagare
(1432/1993). Enligt 2 § 1 mom. i nimnda
forordning far en ung arbetstagare inte an-
litas for saddant arbete som ir till men for
hans fysiska eller psykiska utveckling eller
som av honom kridver stérre anstringning
eller ansvar #n vad som &r skiligt med be-
aktande av hans alder och krafter. Bestdm-
melserna om de arbeten som ér tillatna for
unga arbetstagare begrinsar darmed i prakti-
ken anlitandet av unga arbetstagare for nod-
arbete.

Eftersom det foreslds att i 5 § lagen om
unga arbetstagare utéver bestimmelserna om
overtidsarbete skall ingd bestimmelser om
forutsattningarna for anlitande av unga per-
soner for nodarbete, foreslds dven att ordet
nodarbete fogas till paragrafens rubrik.

8 §. Vilotider. Enligt artikel 12 i direktivet
skall unga arbetstagare beredas majlighet till
en rast pd minst 30 minuter per dag, om
arbetsdagen idr lingre dn fyra och en halv
timme. Enligt 8 § 3 mom. lagen om unga
arbetstagare skall den rast som anges i di-
rektivet ges dem som inte har fylit 15 ar,
medan den dagliga vilotiden for arbetstagare
som har fyllt 15 &r bestéims i enlighet med
28 § arbetstidslagen. For uppfyllandet av
direktivets krav foreslas att vilotiden enligt 8
§ 3 mom. bestidms att gilla alla arbetstagare
som inte har fyllt 18 ar.

15 §. Dispens. Vidare foreslas att 15 § 2
mom. lagen om unga arbetstagare, som gil-
ler dispens, dndras sa att det inte heller ge-
nom dispensforfarande skall vara mojligt att
avvika fran de bestdmmelser om minimivilo-
tiden per dygn som ingar i 8 § 1 och 2
mom. Enligt den gillande lagen kan man
inte genom dispens avvika frén den minimi-
vilotid per dygn som foreskrivits for
15—17-aringar, medan didremot dispens kan
beviljas i fraga om vilotiden per dygn néar
det giller personer som inte har fyllt 15 ar.
Avsikten dr att unga under 15 ar inte vad
géller en sénkning av vilotiden per dygn
skall forsdttas i en annan situation #n de
ungdomar som redan har fyllt 15 &r.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar eller verkningar i friga om
organisation och personal. Den har inte hel-
ler verkningar for medborgarna. Avsikten
med begrinsandet av ldropliktiga arbetstaga-
res arbete under skolornas ferier &4r att
skydda de unga.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samrad med
arbetsmarknadsorganisationerna.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sd snart som
mdojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om unga arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 november 1993 om unga arbetstagare (998/1993) 2 § 2 mom., 4 § 1
mom., rubriken fér och 2 mom. i 5 §, 8 § 3 mom. och 15 § 2 mom., av dessa 8 § 3 mom.

sadant det lyder i lag 408/1996, som foljer:
28
Anstdllande

Dessutom far den som har fyllt 14 ar eller
som under kalenderdret uppnar denna alder
anstillas i saddant ldtt arbete som inte inver-
kar skadligt pd hans hilsa, utveckling eller
skolgéng

1) under skolornas ferier for hogst hélften
av tiden for den ferie som han har vid
ifrdgavarande tidpunkt, samt

2) under pagaende skolarbete tillfalligt
eller annars for en kortvarig arbetsprestation.

4§
Ordinarie arbetstid

Den ordinarie arbetstiden for en person
som har fyllt 15 &r far vara hogst lika lang
som den ordinarie arbetstiden for arbetstaga-
re som har fyllt 18 ar och som utfér arbete
av samma slag. Den tid som en studerande
inom sédan ldroavtalsutbildning som avses i
lagen om liroavtalsutbildning (1605/1992)
anvinder for teoretisk utbildning och hans
arbetstid far inte sammanriknat &verstiga
atta timmar om dygnet och 40 timmar i
veckan.

58
Overtidsarbete och nodarbete

Personer som inte har fylit 15 ar far inte
héllas i Gvertidsarbete eller nddarbete. Den
som har fyllt 15 ar far hallas i nodarbete
under de forutsdttningar som anges i 21 §
arbetstidslagen (605/1996) endast om det
inte #r mojligt att anlita 18 ar fylida perso-
ner for nddarbetet. Om en ung arbetstagares
i 8 § foreskrivna vilotid har forkortats i sam-
band med nodarbete, skall den unga perso-
nen fa kompenserande vilotid s& snabbt som
mdjligt, dock senast om de foljande tre
veckorna.

8§
Vilotider

Nir arbetstiden for en ung arbetstagare ar
langre 4n 4 timmar och 30 minuter i dygnet
skall arbetstagaren under arbetstiden beredas
tillfdlle till atminstone en regelbunden 30
minuters rast under vilken han far avlidgsna
sig fran arbetsplatsen. Har det genom en
bestimmelse i det kollektivavtal eller tjidns-
tekollektivavtal som tillimpas pa arbetsplat-
sen Overenskommits om den dagliga rasten
pa ett satt som avviker fran arbetstidslagen,
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far denna avtalsbestimmelse tillimpas dven stdnd till att en ung arbetstagare utover det i
pa unga arbetstagare. 5 § tillatna antalet o6vertidstimmar héalls i
—————————————— Overtidsarbete mera dn 40 timmar under ett

och samma kalenderar. Dispenssektionen

15§ kan inte heller bevilja undantag fran de be-
stimmelseri 8 § 1 och 2 mom. som gil-

Dispens ler vilotid.
Dispenssektionen kan dock inte ge till- Denna lag trider i kraft den 199 .

Nédendal den 18 juni 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om unga arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 november 1993 om unga arbetstagare (998/1993) 2 § 2 mom., 4 § 1
mom., rubriken fér och 2 mom. i 5 §, 8 § 3 mom. och 15 § 2 mom., av dessa 8 § 3 mom.

sadant det lyder i lag 408/1996, som foljer:
Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

28
Anstdllande

Dessutom far den som har fyllt 14 &r eller
som under kalenderaret uppnar denna alder
anstéllas i sadant latt arbete som inte inver-
kar skadligt pa hans hilsa, utveckling eller
skolgang.

1) under skolornas ferier for hogst tva
tredjedelar av tiden for den ferie som han
har vid 1fragavarande tidpunkt, samt

2) under pagaende skolarbete tillfalligt
eller annars for en kortvarig arbetsprestation.

4§
Ordinarie arbetstid

Den ordinarie arbetstiden fOr en person
som har fyllt 15 ar far vara hogst lika lang
som den ordinarie arbetstiden for arbetstaga-
re som har fyllt 18 ar och som utfoér arbete
av samma slag.

58
Overtidsarbete

Personer som inte har fyllt 15 ar far inte
héllas i dvertidsarbete eller nddarbete.

Dessutom far den som har fyllt 14 ar eller
som under kalenderaret uppnar denna alder
anstillas i sadant latt arbete som inte inver-
kar skadligt pd hans hilsa, utveckling eller
skolgang

1) under skolornas ferier for higst halften
av tiden for den ferie som han har vid
ifrdgavarande tidpunkt, samt
2) under pagdende skolarbete tillfilligt eller
annars for en kortvarig arbetsprestation.

4§
Ordinarie arbetstid

Den ordinarie arbetstiden for en person
som har fylit 15 ar far vara hogst lika 1ang
som den ordinarie arbetstiden for arbetstaga-
re som har fyllt 18 ar och som utfér arbete
av samma slag. Den tid som en studerande
inom sddan ldroavtalsutbildning som avses i
lagen om ldroavtalsutbildning (1605/1992)
anvdnder for teoretisk utbildning och hans
arbetstid far inte sammanriknat Overstiga
atta timmar om dygnet och 40 timmar i
veckan.

58§

Overtidsarbete och
arbete

Personer som inte har fyllt 15 ar far inte

hallas i overtidsarbete eller nodarbete. Den

som har fyllt 15 dar far hdllas i nodarbete
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

under de ifc'irutsc'ittningar som anges i 21 §
arbetstidslagen (605/1996) endast om det
inte dr maojligt att anlita 18 ar fyllda perso-
ner for nodarbetet. Om en ung arbetstagares
i 8 § foreskrivna vilotid har forkortats i sam-
band med nodarbete, skall den unga perso-
nen fa kompenserande vilotid sa snabbt som
mdajligt, dock senast inom de foljande tre
veckoma.

88
Vilotider

Nir arbetstiden for den som inte har fyllt
15 ar dr liangre 4n 4 timmar och 30 minuter
i dygnet skall arbetstagaren under arbetsti-
den beredas tillfalle till atminstone en regel-
bunden 30 minuters rast under vilken han
far avldgsna sig fran arbetsplatsen. Har det
genom en bestimmelse i det kollektivavtal
eller tjanstekollektivavtal som tillimpas pa
arbetsplatsen 6verenskommits om den dagli-
ga rasten pa ett sitt som avviker fran arbets-
tidslagen (604/46), far denna avtalsbestdm-
melse tillimpas dven pa unga arbetstagare.

Nir arbetstiden fOr en ung arbetstagare ir
langre &n 4 timmar och 30 minuter i dygnet
skall arbetstagaren under arbetstiden beredas
tillfdlle till atminstone en regelbunden 30
minuters rast under vilken han far avligsna
sig frdn arbetsplatsen. Har det genom en
bestimmelse i det kollektivavtal eller tjins-
tekollektivavtal som tillimpas pa arbetsplat-
sen Overenskommits om den dagliga rasten
pa ett sdtt som avviker fran arbetstidslagen,
far denna avtalsbestimmelse tillimpas dven
pa unga arbetstagare.

15 §

Dispenssektionen kan dock inte ge till-
stand till att en ung arbetstagare utdver det i
5 § tilldtna antalet Gvertidstimmar halls i
dvertidsarbete mera dn hdgst 40 timmar un-
der ett och samma kalenderar. Dispenssek-
tionen kan inte heller bevilja undantag frén
de bestimmelser i 8§ § 1 mom. som giller
vilotid.

Dispenssektionen kan dock inte ge till-
stand till att en ung arbetstagare utéver det i
5 § tillitna antalet Overtidstimmar halls i
Overtidsarbete mera dn 40 timmar under ett
och samma kalenderar. Dispenssektionen
kan inte heller bevilja undantag fran de be-
stimmelser i 8 § 1 och 2 mom. som gil-
ler vilotid.

Denna lag trider i kraft den







