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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till re-
form av byggnadslagstifiningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en totalreform
av byggnadslagstiftningen. Byggnadslagen
frin 1958 jamte de otaliga @ndringar som
gjorts i den ersitts med en ny markanvind-
nings- och bygglag.  Samtidigt skall det
gbras smirre dndringar i 23 andra lagar.

Syftet ar att forbéttra fOrutsittningarna for
omréadesplanering  vid  styrningen  av
samhillsutvecklingen, Iokaliseringen av
verksamhet och anvéndningen av miljén i en
riktning som fridmjar en hallbar utveckling,
minskar miljooldgenheterna och sparar na-
turresurserna. Plansystemet och den &vriga
styrningen av byggandet forenklas. Samti-
digt anpassas styrningen bittre dn for nirva-
rande till behovet. Lagens struktur gors tyd-
ligare och skillnaderna mellan olika
kommunformer slopas.

Plansystemet kommer fortsittningsvis att
omfatta en landskapsniva och en kommunni-
va. Det foreslas att statsridet skall fa ratt att
godkinna sidana riksomfattande mal for
omradesanvindningen som géller internatio-
nellt eller nationellt betydande frigor. I pla-
neringen pd landskapsniva framhidvs vikten
av att de riksomfattande malen och land-
skapsmalen konkretiseras och formedlas till
den kommunala planeringen. Som komplet-
tering till det ovriga plansystemet foreslas i
lagen bestdimmelser om mojligheten att gora
upp en gemensam generalplan for flera kom-
muner 1 synnerhet for att forbittra utveck-
lingsbetingelserna i stadsregionerna. Stads-,
byggnads- och strandplanen sammanfors till
en enda plan, detaljplan.

I propositionen framhdvs kommunernas
beslutsfattande. Statens tilisyn &ver kommu-
nernas planldggning ldttas genom att under-
stallningsforfarandet slopas nir det giller
godkidnnande av kommunernas planer. Vik-
ten av att kommunen har tillrackliga resurser
och tillricklig sakkunskap betonas genom
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specialbestimmelser. Statens uppgifter kon-
centreras till tryggande av de riksomfattande
maélen, samradsforfarande samt radgivnings-
och sakkunnighjélp till kommunerna under
planldggningsprocessen. Den regionala mil-
jocentralen skall dock ha méjlighet att ingri-
pa i en kommuns planldsning genom det
nya forfarandet med rittelseuppmaning och
genom besvir,

Vid omrddesplaneringen stirks ett Sppet
och vixelverkande verksamhetssitt. Uppgif-
ten att skapa mojligheter till vixelverkan
och bedomningen av utredningar &ver pla-
nernas konsekvenser dr enligt forslaget de
centrala utgdngspunkterna for planldggnings-
arbetet. Formerna for viixelverkan skall smi-
digare 4n tidigare kunna bestimmas utgéen-
de fran planlaggningens betydelse och verk-
ningar. Som eft nytt instrument foreslas ett
program for deltagande och bedémning, dér
det genast d& planliggningen inleds utreds
vilka instanser som skall kopplas till bered-
ningen och de limpligaste sittena att ordna
mojligheterna till viaxelverkan.

Kraven pa planernas innehéll pa de olika
plannivderna skall faststillas tydligare dn for
ndrvarande pa basis av respektive plans
funktion. I de krav som giller innehdllet i
oversiktliga planer framhavs hirvid bl.a. om-
fattande samhillsstrukturella fragor och mil-
jofragor. I de krav som giller innehallet i en
detaljplan betonas diremot bl.a. hilsosam-
het, sikerhet och niarmiljons kvalitet.

"~ I fraga om kommunens beslut gillande
planerna Gverfors dndringssokandet till for-
valtningsdomstolarna.

Styrningen av lokaliseringen av stora de-
taljhandelsenheter skall utvecklas i syfte att
trygga en hallbar samhillsutveckling och
tillgangen till service.

Kommunerna skall se till att planerna ir
aktuella. Bedomningen av om en detaljplan
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dr aktuell utvecklas. Genomforandet av pla-
nerna effektiveras och regleras smidigare 4n
for narvarande. I lagen foreslas bestimmel-
ser om sirskilda utvecklingsomraden, dar
samarbetet mellan kommunen och enskilda
aktdrer accentueras.

Begreppet omrdde som behdver planeras
skall ersatta det nuvarande begreppet tétbe-
byggelse. Kommunen skall fa battre mojlig-
heter &n for ndrvarande att bestimma plane-
ringsbehovets riackvidd utgéende fran den
forviantade samhallsutvecklingen och miljo-
vérdena.

Det féreslas att styrningen av byggandet i
strandomréden skall kvarstd i en form som
dverensstimmer med principerna i den lag-
stiftning som trddde i kraft vid ingéngen av
1997. Vissa mindre &ndringar foreslas pé
basis av erfarenheterna av tillimpningen av
de nya bestimmelserna. Det foresfas att
strandplanen slopas som en sérskild plantyp,
men markégaren skall pd eget initiativ kunna
gora upp en detaljplan for planering av se-
mesterbebyggelse 1 ett strandomréde.

I lagen foreslas bestimmelser om national-
stadsparker.  Sadana skall kunna bildas for
att bevara och varda kultur- och naturlands-
kap, historiska sirdrag eller andra sérskilda
virden i ett omrdde som hor till en urban
miljo.

Vid styrningen av byggandet betonas kva-
liteten pa byggandet, miljofragor, kretslopps-
tinkandet och frimjandet av reparations-
bygggande. Principerna for kretsloppstén-
kande preciseras bl.a. genom att en bygg-
nads langa livslingd, variationsmdjligheter
och underhill betonas. Tillstindssystemet
gors klarare. Myndigheternas tillsyn skall
koncentreras till viktiga fragor av allmint
intresse.

Propositionen innehéller dessutom forslag
till sddana huvudsakligen tekniska dndringar
av ett flertal andra lagar som foranleds av
reformen av byggnadslagstiftningen.

Markanvindnings- och bygglagen samt de
lagindringar som ansluter sig till den avses
trida i kraft den 1 januari 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den gillande byggnadslagen (370/1958)
bereddes och stiftades under en tid da tyngd-
punkten inom byggandet lig pa det efter-
krigstida nybyggandet. De samhalleliga och
ekonomiska forhallandena i vart land var
ocksa annars mycket olika dagens férhailan-
den.

Under den tid byggnadslagen har varit i
kraft har flera dndringar gjorts i den under
olika artionden och genom dem har lagens
mojligheter att styra markanv'aindningen och
byggandet under fordndrade forhallanden
forbattrats. Till f6ljd av dndringarna har la-
gen emellertid blivit komplicerad och o6ver-
skadlig. Inte heller till innehéllet motsvarar
den lingre de krav som stills pa den centra-
la lagstiftning som skall styra markanvind-
ningen och byggandet. I lagen har det inte
heller varit mojligt att i tilirdcklig utstrick-
ning beakta utvecklingen inom den Ovriga
lagstiftningen eller de krav som den interna-
tionella utvecklingen stiller.

Redan pa 1970- och 1980-talet framlades
forslag till totalrevideringar av byggnads-
lagstiftningen. Forslagen ledde dock inte till
nagot resultat. Senare fran och med slutet av
1980-talet har tyngdpunkten i reformerna
legat pa delreformer som omfattar relativt
stora delhelheter. Den senaste betydande
reformen genomftrdes i samband med att
den nya naturvirdslagen (1096/1996) tridde
i kraft vid ingangen av 1997.

Den lagstiftning som styr markanvénd-
ningen och byggandet skall faststdlla ramar-
na och skapa forutsittningar for en balanse-
rad sambhillsutveckling och ett balanserat
byggande som stoder en hallbar utveckling.
Denna lagstiftning méaste ocksé tydligare an
tidigare ses som ett viktigt styrmedel for
miljopolitiken och utformningen av en god
livsmiljo. Ocksa med tanke pa vars och ens
mojlighet att paverka det beslutsfattande
som giller hans livsmiljo, vilket tryggas i
regeringsformen, har den lagstiftning som
styr markanvidndningen och byggandet en
central roll.

De grundldggande losningar som giller
utvecklandet av sambhillena och byggandet
har vanligen mycket langtgéende verkningar.

Milen for en hallbar utveckling och det allt
mer okande kretsloppstinkandet framhiver
vikten av att 16sningarnas verkningar utreds
och utvirderas pa lang sikt. Men de snabba
fordndringarna 1 samhillet kridver ocksé ett
smidigt planerings- och styrsystem som kan
fungera 1 fordndrade forhallanden.

De centrala malen for forslaget #r att
framja en hallbar samhillsutveckling och ett
héllbart byggande, skapa férutsittningar for
en god livsmiljo, stoda en Gppen, interaktiv
planering som framhiver kvalitet samt tryg-
ga mojligheterna for var och en att paverka
det beslutsfattande som giller hans livsmiljs.
En totalrevidering av byggnadslagstiftningen
tillsammans med den nya naturvardslagen,
som tridde i kraft vid ingangen av 1997,
innebdr att de centrala delarna i den finska
milj6lagstiftningen blir tidsenliga.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Byggnadslagstiftningens historia och
utveckling

Byggnadslagen tridde i kraft den 1 juli
1959. Genom den upphévdes stadsplanela-
gen (145/1931) och lagen om byggande pa
landsbygden (683/1945). Stadsplanelagen
och den byggnadsstadga som hidnforde sig
till den var den forsta allménna lagstiftning
som gillde planliggning och byggande i
Finland, fastin den i regel gillde endast
stadsomraden. Stadsplanelagen inneholl be-
stimmelser bl.a. om stadsplan, tomtindelning
och utomplansbestimmelser. I byggnadsstad-
gan fanns utGver noggrannare bestdimmelser
bl.a. bestimmelser om byggnadslov, bygg-
nadsarbetets Gvervakning samt byggnaders
underhédll. Genom lagen om byggande pa
landsbygden @ kom  byggnaderna  pa
landsbygden allmint att omfattas av for-
handstilisyn (byggnadstillstindsplikt). I Gv-
rigt gillde lagen, i Overensstimmelse med
namnet, endast byggande och den innehsll
inte nagra bestaimmelser om planldggning.

Fore stadsplanelagen hade administrativa
bestimmelser utfirdats om stiddernas regle-
ring och bebyggande och de viktigaste av
dem var byggnadsordningarna. Som allmén
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lagstiftning géllde endast en forordning an-
gaende allminna grunder for stidernes regle-
ring och bebyggande fran &r 1856, som
frimst inneholl bestimmelser om brandsi-
kerhet. Fore 1856 ars forordning var den
enda bestimmelse inom allmén lagstiftning
29 kap. 1 § byggnadsbalken i 1734 &rs lag,
som forutsatte att normer pa lagre niva ut-
firdades. Négra sidana normer utfirdades
dock inte fore 1856 ars forordning.

Byggnadslagen baserade sig 1 stor ut-
strickning pa de normer for planldggning
och byggande som gillde vid den tidpunkt
da lagen stiftades i synnerhet i friga om de-
taljerad planlidggning (stadsplanering) samt
forhandstillsyn Over byggandet. Det nya i
byggnadslagen med tanke pa planeringssys-
temet var de bestimmelser som giller re-
gionplan och generalplan. Nytt i byggnadsla-
gen var ocksa definitionen pa titbebyggelse
med férbud mot att anviinda oplanerat om-
rade for titbebyggelse. Dessutom reglerades
flera enskilda fragor noggrannare i bygg-
nadslagen och den férordning som utfiarda-
des med stod av den dn i den lagstiftning
som gillde tidigare.

Under den tid byggnadslagen har varit i
kraft har den dndrats flera ganger. I form av
en forteckning kan nagra av de viktigaste
andringarna anges som foljer:

- lag 536/1960: byggnadsinspektorer blev
i regel obligatoriska

- lag 239/1964: ersittning for anldggning
av gata

- lag 301/1965: lantbruksomriden av sir-
skilda skil i byggnadsplanen

- lag 330/1965: definition av vaning m.m.

- lag 250/1966: uppgorandet av byggnads-
planer fran ldnsstyrelserna till kommunerna
och andra dndringar som giller byggnads-
planldggning

- lag 493/1968: regionplan och generalplan
(dndringar; olika generalplaner med tanke pa
rittsverkan) samt andra andringar

- lag 626/1969: regler som giller strand-
plan fogas till byggnadslagen samt andra
andringar

- lag 588/1973: 6verforingen av behorighet
i planliggnings- och undantagslovsédrenden
fran ministeriet till ldnsstyrelsen inleddes
samt andra dndringar

- lag 611/1973: dndringar till foljd av stif-
tandet av lagen om avloppsvattenavgift

- lag 674/1975: rivningslov for byggnader

- lag 580/1977: reformer som giller
byggnadstillsyn

380236G

- lag 609/1977: reformer i anslutning till
inlosen

- lag 556/1981: édndringar i anslutning till
stiftandet av marktéktslagen

- lag 61/1985: dndringar i samband med
stiftandet av byggnadsskyddslagen

- lag 557/1989: byggnadsordning, bygg-
nadstillsyn och byggbestimmelser

- lag 696/1990: birkraftig utveckling och
utdkning av det kommunala beslutsfattandet
i undantagslovsidrenden och planliaggning

- lag 1439/1992: andringar till foljd av di-
rektivet om byggprodukter

- lag 469/1994: dndringar i anslutning till
miljokonsekvensbeddmning

- lag 769/1994: dndringar som giller byg-
gande (t.ex. ritt till kommunerna att bevilja
undantagslov)

- lag 71/1995: dndring som giller statliga
myndigheter, genom vilken ldnsstyrelsens
uppgifter dverfordes till den regionala miljo-
centralen

- lag 1062/1995: dndringar till f5ljd av di-
rektivet om byggprodukter samt andra dnd-
ringar som giller byggande

- lag 929/1996: andringar enligt vilka de
arrangemang géllande behorighetsférhallan-
dena mellan myndigheterna som méjliggjor-
des genom forsoket med frikommuner, som
upphérde vid utgéngen av 1996, blir perma-
nenta samt éndringar som giller uppdatering
av planerna samt tidsplanering av genomfo-
randet av dem

- lag 1097/1996: #ndringar i samband med
stiftandet av den nya naturvérdslagen (plane-
ringsskyldighet i strandzon samt #ndringar
som giller kraven pé innehdllet i planerna)

Historisk 6versikt &ver revideringen av
byggnadslagen

En totalrevidering av byggnadslagen inled-
des redan i slutet av 1960-talet, da riksdagen
forutsatte (den 3 juni 1969) att atgérder vid-
tas for astadkommande av en totalrevidering
av byggnadslagstiftningen. Ett forsta forslag
till totalrevidering framlades av delegationen
for planldggnings- och byggnadsirenden
1974 (kommittébetinkande 1974:44). Utga-
ende fran betdnkandet fiardigstilldes forslag
till ny byggnadslagstiftning 1977, 1981 och
1984. Dessa forslag ledde inte till avlatande
av ndgon regeringsproposition.

Da forsoken att astadkomma en reviderad
byggnadslagstiftning inte ledde till nagra
resultat, beméttes dndringsbehoven bl.a. med
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att kommunernas sjélvstindiga beslutsfattan-
de och medborgarnas deltagande tkades ge-
nom separata delreformer. Pa 1990-talet
gjordes flera sddana #@ndringar. Den 30 no-
vember 1994 avlit regeringen till riksdagen
en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av byggnadslagen (RP 320/1994 rd).
Den syftade 1 frimsta rummet till en omfor-
delning av de kommunala och de statliga
myndigheternas befogenheter och uppgifter i
drenden som giller planldggning samt annan
styrning av markdisposition och byggande.
Behandlingen av regeringens proposition
forfoll dock i riksdagen.

Allmiint om styrsystemet enligt
byggnadslagen

De centrala elementen i styrsystemet enligt
den gillande byggnadslagen ar planerings-
skyldigheten nér det giller tédtbebyggelse,
planerna (regionplan, generalplan, stadsplan,
byggnadsplan och strandplan) samt systemet
med forhandstillsyn nir det giller byggande
och andra atgédrder. Den kommunala bygg-
nadsordningen, byggnads- och atgardsforbud
samt undantagsforfaranden kompletterar
styrsystemet. I lagen finns ocksa bestimmel-
ser som hanfor sig till forvdrv av behovlig
mark for samhéllsbyggande och giller kom-
munens ersittningsskyldighet.

De statliga och kommunala myndigheternas
uppgifter vid planldggningen

Den hogsta ledningen av och tillsynen
over planl'a'ggningen och byggnadsvisendet
ankommer pa miljoministeriet. Den regiona-
la miljocentralen (fram till den 28 februari
1995 lénsstyrelsen) skall utova tillsyn Gver
byggnadsvisendet och planldggningen inom
sitt verksamhetsomrade. Miljoministeriet och
de regionala miljécentralerna behandlar ock-
sd de drenden som sirskilt aldggs dem i
byggnadsiagen, sdsom faststillande av pla-
ner, undantagslov och dndringssékande. De
statliga myndigheternas regionala behdorig-
hetsfordelning faststélls i byggnadsforord-
ningen (266/1959).

Till en borjan skulle stads- och byggnads-
planerna och senare ocksa strandplanerna
understillas en statlig myndighet for fasts-
tallelse. Landsbygdskommunerna hade ingen
sjalvstindig stdllning i byggnadsplanligg-
ningen. Overféringen av behdrigheten till
kommunerna inleddes redan 1967 genom

dndringen av byggnadslagen (250/1966). Da
anfortroddes kommunerna bl.a. de uppgifter
vid utarbetandet av byggnadsplaner och
byggnadsordningar som ldnsstyrelsen hade
skott i landskommunernas stille.
Overforingen av behorighet fran central-
forvaltningen till lansstyrelserna och under-
lattandet av tillsynen Over kommunerna in-
leddes 1973 genom éndringen av byggnads-
lagen (588/1973). Utvecklingsnivan 1 fraga
om kommunens planliggningsvisende och
huruvida det var fraga om en &ndring av
stads-, byggnads- eller strandplanen som
skulle betraktas som visentlig utgjorde grun-
den for beslutsfattandet pa eget ansvar.
Overforingen av behorighet fortsatte 1990
genom  dndringen av  byggnadslagen
(696/1990). En utgangspunkt for dndringen
var att 6ka planmissigheten vid markan-
vandning. I ett beslut som giller faststillan-
de av generalplanen var det mojligt att pa
kommunens begiran bestimma att ett beslut
om godkénnande eller dndring av stads- eller
byggnadsplan inom ett generalplaneomrade
inte behdver understillas for faststillelse.
Understillelse av kommunens bygg-
nadsordning slopades 1990 genom éndringen
av byggnadslagen (557/1989), som ocksa
inneh6ll en mojlighet att anvinda bygg-
nadsordningen pa ett mangsidigare sitt dn
tidigare vid styrningen av byggandet.

Riksomfattande planering

Den gillande lagstiftningen innehaller inga
bestimmelser om riksomfattande planering
av markanvindning. Olika statliga myndig-
heters planer anpassas till planeringen pa
kommunniva framst via regionplanldggning-
en. Miljoministeriet har makt att bestimma
om sirskilda syftemal for regionplanligg-
ningen. Dessutom inverkar de av statsradet
godkinda riksomfattande program som gil-
ler naturskyddet pa styrningen av markan-
vindningen.

Regionplan

De bestimmelser i byggnadslagen som
giller regionplanldggning hérstammar till
storsta delen fran 1968. En regionplan ir en
plan i allmédnna drag angaende nyttjande av
omraden i tvd eller flera kommuner. Upp-
gorandet och uppdateringen av regionplaner-
na ankommer for narvarande pa férbunden
pa landskapsniva (tidigare regionplansfor-
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bunden). Regionplanerna har uppgjorts steg-
vis fér nadgot delomrade eller bestimda funk-
tioner.

Miljoministeriet skall bl.a. férordna att en
regionplan skall uppgoras och i normala fall
faststilla regionplanerna. Statsridet faststil-
ler regionplanerna, om négot ministerium i
motsats till miljoministeriet motsitter sig
faststillandet av en regionplan till nagon
visentlig del. Nidr det giller regionplanlagg-
ningen har styrningen fran statens sida de
senaste tiderna framfor allt syftat till att
frimja riksomfattande mal for markanvind-
ningen.

Regionplanen skall tjdna till ledning for en
mera detaljerad planldggning. Myndigheter-
na skall, da atgiarder angaende nyttjande av
omrade planeras, tillse att atgirderna inte
forsvarar regionplanens genomfdrande. Re-
gionplanens rittsverkningar nir det giller
marksgarna hanfor sig i forsta hand till det
byggnadslov som skall sdkas fér nybyggnad.
Nir ett sadant tillstdnd beviljas skall det till-
ses att omradets nyttjande for det i region-
planen avsedda #ndamélet inte forsvaras.
Forvigrande av byggnadslov far dock inte
asamka markégaren betydande oldgenhet. I
annat fall skall omradet inltsas eller skilig
ersittning for oldgenheten betalas till mark-
agaren.

Generalplan

En generalplan uppgoérs till grund fér en
detaljerad planldggning samt for planeringen
av byggandet och markdispositionen i 6vrigt
i kommunen. Den anger huvuddragen av
markens nyttjande for olika dndamal. Gene-
ralplanen antas av kommunfullmiktige. Ge-
neralplanen kan ocksé godkinnas i etapper.

I stiderna 4r en generalplan obligatorisk. I
andra kommuner skall en generalplan upp-
géras om detta anses nddvindigt.

Genom 1968 ars lagindring (493/1968)
dndrades de bestimmelser som giller gene-
ralplanliggning sd att det blev mdjligt att
uppgora generalplaner med olika rattsverk-
ningar. Den generalplan som fullmiktige
antar utgor grund for planeringen av mark-
anvindningen i kommunen. Den kan utgdra
grund for det inlosningstillstind som bevil-
jas kommunen. Nigra andra rittsverkningar
har den inte.

En faststilld generalplan tjénar till lednin
vid uppgorande av en detaljerad plan och da
Atgirder 1 Ovrigt vidtas for reglering av nytt-

jandet av omraden. En faststdlld generalplan
har ocksa styrande verkan pid myndigheter-
nas verksamhet och till den hinfor sig en
villkorlig byggnadsinskrinkning pa samma
sétt som nir det giller regionplan. I beslut
om faststillande av en generalplan kan pa
kommunens begiran bestimmas att mera
detaljerade planer som uppgérs pa general-
plancomrddet inte beh6ver understillas en
statlig myndighet. En faststéilld generalplan
kan utgora grund for byggande i en strand-
zon.

Stadsplan och tomtindelning

En stadsplan uppgérs for ingdende regle-
ring och bebyggande av stad. Stadsplanen
skall uppgoras efter hand som wutvecklingen
kriver det. I stadsplanen avsétts omraden for
olika dandamal samt meddelas stadsplanebes-
timmelser som dr nddvindiga for bebyggan-
de av omradet eller dess nyttjande pa annat
satt.

Tomtindelning 4r en bindande plan for
indelning av ett till byggnadskvarter horande
omrade i tomter. En tomtindelning skall
uppgoras da markigaren anhéller om det
eller d& det annars befinns nddigt. Tomtin-
delningen godkiinns av stadsstyrelsen. Tom-
tindelningen kan ocksa godkinnas i samband
med stadsplanen. Stadsstyrelsens beslutande-
ritt kan Overforas pd ndgon nidmnd eller
tjéansteinnehavare.

En nybyggnad fér inte uppforas i strid
med stadsplan eller tomtindelning. I stads-
planen kan uppférande av en nybyggnad
forbjudas for hogst tre ar, om det dr nodvin-
digt for tidsplaneringen av genomf&randet av
planen.

Byggnadsplan

Byggnadsplanen ir en detaljerad plan for
andra dan stadskommuner. En byggnadsplan
uppgors for titbebyggelse och annat sadant
omrade dir en ingdende reglering av
byggandet och annan anvéndning av marken
dr pakallad. Planen skall uppgéras efter hand
som utvecklingen det kriver.

Strandplan

Genom é&ndringen av byggnadslagen
(1097/1996), som hénforde sig till totalrevi-
deringen av naturvardslagen, inférdes plane-
ringsskyldighet for strinderna vid havet och
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vattendrag vid ingdngen av 1997. Byggande
och vissa atgarder som kraftigt forandrar
naturen dr mojliga i en strandzon i regel en-
dast om omradet har en géllande faststilld
generalplan eller detaljplan.

Strandplanen kvarstod som ett styrmedel
for fritidsbebyggelse och annan markanviénd-
ning i strandomraden. Uppgorandet av
strandplan aligger med avvikelse fran de
ovriga planerna markdgama. Strandplanen
antas av kommunfullmiktige.

Krav pd innehéllet i planerna

Kraven pa innehillet i de olika planerna,
dvs. de bestimmelser som giller de inne-
hdllsméssiga kvalitetskraven for planerna,
avviker i betydande grad frdn varandra i
byggnadslagen. De krav som giller innehal-
let 1 planerna med allménna drag (regionplan
och generalplan) #r knapphindiga. De be-
stimmelser som giller uppgorande av stads-
plan #r ddremot relativt detaljerade. De krav
som giller innehéllet i en stadsplan aldgger
den som uppgér planen att beakta bl.a. ett
dndamalsenligt utnyttjande av omradet,
sundheten, brandsidkerheten, samfirdseln,
trevnaden och skonheten samt naturvirden
och kulturella virden. De mojliggor ocksa
dndringssokande pé dessa grunder. Till alla
planer hinfor sig dessutom innehallsmissiga
krav som giller markédgarens rittsskydd.

For att sdkerstilla en tidsenlig planligg-
ning skall kommunema se till att planerna dr
tidsenliga och vid behov vidta atgirder for
att dndra fordldrade stads- och byggnads-
planer.

Medborgarnas mdjligheter att delta i plan-
liggningen

I byggnadslagen finns bestimmelser om
allmin information om planlidggningen och
om medborgarnas mojligheter att delta i
planldggningen i dess olika skeden. De myn-
digheter som utarbetar planerna skall infor-
mera om planldggningen si att de som be-
rors av saken har mojlighet att f6lja och pé-
verka planlaggmngen Procedurmissigt sker
deltagandet i tvd steg, dvs. da planen bereds
och dé den utarbetas.

Nir en plan bereds skall dgarna av mark
pd omrddet och de vilkas boende, arbete
eller 6vriga forhallanden i avsevird méan kan
péverkas, ges tillfille att yttra sig antingen
skriftligen eller muntligen. I samband med

horandet i beredningsskedet kan ocksa andra
medlemmar av kommunen och alla de vilkas
forhallanden kan paverkas av 16sningen yttra
sig. Da tillfdlle ges att yttra sig skall de in-
tresserade informeras om utgangspunkterna
for utarbetandet och gillande begrinsningar,
de allminna mélen for utarbetandet samt
eventuella olika alternativ fér de 16sningar
som kommer upp i samband dirmed.

D4 en plan utarbetas skall forslaget anslas
offentligt innan planen godkénns. Mark'zigar—
na och medlemmarna av kommunen skall da
ges tillfdlle att framstélla skriftliga anmérk-
ningar mot forslaget. Da kan exakta forslag
till andringar av innehallet i planen framlig-
gas och de framférda asikterna bli beaktade
vid det kommunala beslutsfattandet. Ikraftt-
rddandet av en plan skall offentliggiras ge-
nom kungorelse.

For det allménna framjandet av informa-
tionen skall kommunen minst en géng om
aret gora upp en planldggningsoversikt, i
vilken redogors for de plandrenden som #r
anhiingiga eller blir anhéingiga i kommunen
under den nidrmaste tiden och som inte ir av
ringa betydelse. Utover plandrenden redo-
gbrs i oversikten for sédana beslut och &t-
girder av kommunen som direkt inverkar pa
plan laggningens utgangspunkter och mal.

Byggnadsordning

I den kommunala byggnadsordningen
meddelas sddana foreskrifter som forutsatts
av de lokala forhéllandena. Foreskrifterna
kan bl.a. gilla byggnadsplatsens och bygg-
nadens storlek, byggnadens placering, an-
passningen av byggnaden till miljén och
byggnadssittet. 1 byggnadsordningen kan
ocksd bestimmas om ldttnader i det till-
staindssystern som giller byggande. Bygg-
nadsordningen godkinns av kommunfull-
miktige.

Byggnadsforbud

Fo6r de olika planerna finns i byggnadsla-
gen bestimmelser om byggnadsf6rbud under
den tid planlidggningsarbetet pagar och forut-
sédttningarna for att forldnga forbuden. I la-
gen finns ocksé bestaimmelser om bygg-
nadsférbud som tar sikte pa tidsplaneringen
av genomfdrandet av planerna.
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Undantagslov

Miljoministeriet och de regionala miljo6-
centralerna har omfattande mojligheter att
bevilja undantag som giller byggande. Mi-
nisteriet eller den regionala milj6centralen
kan enligt en sirskilt faststilld befogenhets-
fordelning bevilja undantagslov for bildande
av titbebyggelse i ett omrade for vilket na-
gon stadsplan, byggnadsplan eller strandplan
inte har faststéllts. Ndmnda myndigheter har
dessutom ritt att pd vissa grunder bevilja
undantag frin en bestimmelse, foreskrift, ett
forbud eller annan inskrdnkning som géller
byggande och som ingir i byggnadslagen
eller har meddelats med stéd av den. Be-
slutsfattandet i #renden som giller undan-
tagslov overfordes i betydande man till kom-
munerna genom en delreform av byggnads-
lagen 1990.

Inlésnings- och erséttningsfragor

Kommunen har ritt att direkt med st6d av
byggnadslagen 16sa in omraden som i stads-
planen eller byggnadsplanen har avsatts for
allminna dndamal. Utan sarskilt tillstdnd har
kommunen ocksd rdtt att 16sa in en obe-
byggd tomt som inte har bebyggts pa det
sétt som byggnadsuppmaningen forutsatter. 1
byggnadslagen ingar dessutom flera inlos-
ningsgrunder med stod av vilka kommunen
kan fa tillstand till inlosen av mark som be-
hdvs for samhillsbyggande.

Kommunen &r under vissa forutsittningar
skyldig att 16sa in ett omradde som i stads-
planen har avsatts fér annat dndamal &n en-
skild byggnadsverksamhet. En skyldighet
med i stort sett samma innehall hanfor sig
till byggnadsplanen.

Staten har inlosningsritt och inlosnings-
skyldighet, om omridet har avsatts for sta-
tens behov.

Byggande och byggnadstillsyn

Styrningen av byggandet har fordelats
mellan lagen, férordningen och byggbestim-
melserna. I byggnadslagstiftningen uppstills
krav for byggandet vilkas syfte &r att garan-
tera en miniminiva nér det giller sikerhet,
sundhet och energihushéllning. Avsikten
med styrningen av byggandet &r att byggna-
derna skall vara hillfasta, byggnadsbestandet
kunna utnyttjas pa ett mangsidigt sett och
vara lampligt ocksd for rorelsehindrade.

De bestimmelser som giller byggandet
gialler 1 regel slutresultatet och de
kvalitetskrav som stills pa det. Byggbestim-
melsesamlingen innehaller byggnadstekniska
foreskrifter som skall iakttas 1 nybyggnads-
projekt. Byggbestimmelserna innehaller ock-
sa anvisningar som inte dr forpliktande.

Iakttagandet av byggnadslagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
overvakas vid den tillstandsprévning som
galler byggande. Avsikten med byggnads-
tillsynen &r att siikerstélla att den som inle-
der ett byggnadsprojekt har sorjt for att
byggnaden uppfyller byggbestimmelserna.
Tilisynen anpassas efter projektets art, om-
fattning och det yrkesmissiga kunnandet hos
den som inleder byggnadsprojektet.

Foreskrifterna i byggbesté’.mmelsesamling—
en tillimpas ocksa pa dndringar och repara-
tioner som kriver byggnadslov eller annat
tillstdnd eller skall godkidnnas av byggnads-
tillsynsmyndigheten. I friga om &#ndringar
och reparationer skall foreskrifterna i bygg-
bestimmelsesamlingen, utgéende fran bygg-
naden och dess anvandning fore ansékan om
tillstand, tillimpas sa som atgirdens art och
omfattning samt byggnadens planerade an-
vindning kridver. Det skall dock ses till att
sdkerheten for dem som anvinder byggna-
den inte dventyras och att de sanitidra forhal-
landena for dem inte forsdmras. Fastin ut-
gangspunkten for byggnadslagstiftningen har
varit att styra nybyggandet, har reglerna re-
dan frén och med 1970-talet utvecklats sa att
de beaktar reparationsbyggandets séirdrag.

Jamfort med planldggningen har de delre-
former som giller byggandet vanligen varit
relativt sma. Som #ndringar vilka inverkat
pé systemet enligt lagen kan dock nimnas
fardigstallandet av Finlands byggbestimmel-
sesamling 1975 och 1977 éars #ndringar i
forvaltningen av kommunernas byggnadstill-
syn. Eftersom storsta delen av byggandet
regleras i byggnadsforordningen, har de ov-
riga delreformerna huvudsakligen skett pa
forordningsniva.

Innevarande artionde har varit en tid av
fordndring nir det giller styrningen av byg-
gandet. Ar 1990-1992 genomférdes en rela-
tivt omfattande delreform av lagen och fér-
ordningen samt av byggbestdmmelserna och
kommunernas byggnadsordningar, genom
vilken styrningen av byggandet modernisera-
des. En fornyelse av byggnadsfoérordningen
och byggbestimmelserna géllande planering
av bostider genomférdes 1993. De principer
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inom byggandet och organiseringen av for-
valtningen av byggnadstillsynen som hade
tillampats inom forsoket med frikommuner
genomfordes genom en idndring av
byﬁgnadslagen 1994.

r 1995 genomfordes alla de #ndringar
som Europeiska gemenskapernas direktiv om
byggprodukter forutsatte i byggnadslagen.
Som arrangemang vilka den inre marknaden
kriver ingar i forfattningarna vésentliga krav
for byggandet, arrangemang som giller de
krav som skall stillas pa byggprodukter
samt forfaranden for pavisande av produk-
ternas Overensstimmelse med uppstillda
krav.

Systemet for @ndringssékande

Systemet for dndringssdkande i anslutning
till planldggning baserar sig pd kommunalla-
gen och kommunmedlemmamas omfattande
besvirsritt. I forsta instans har besvérsvigen
foljt forvaltningslinjen. Genom fortsatta be-
svar har det varit mojligt att 6verfora plan-
1osningarna till hogsta forvaltningsdomstolen
for provning.

I ett beslut om godkdnnande av en plan
kan varje kommunmediem séka dndring pa
laglighetsgrund. Som laglighetsfragor provas
ocksa planens sakinnehall, sdsom uppfyllan-
de av de krav i byggnadslagen som giller
miljons tillstdind eller markanvéindningens
andamalsenlighet.

Besviren anfors hos forvaltningsmyndig-
heten, i enlighet med befogenhetsférdelning-
en antingen hos miljoministeriet eller den
regionala miljocentralen. Ocksa i de fall da
planbeslutet inte skall understillas, skall be-
sviren anforas hos den myndighet hos vil-
ken besvir dver motsvarande planbeslut an-
fors i det fall att planen understills.

Over miljéministeriets och den regionala
miljocentralens beslut kan fortsatta besvér
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Ritten att anfSra fortsatta besvar begrinsa-
des i ndgon man genom den lagéndring som
tridde i kraft 1990. Med stod av den far
fortsatta besvir inte anféras dver en detalje-
rad plan till den del markanvéndningen pa
omradet har avgjorts i den faststillda gene-
ralplanen. I Gvrigt har ritten att anfora fort-
satta besvir inte begrénsats.

Ca 10 % av planbesluten inkommer till
besvirsmyndigheterna for provning. I prakti-
ken anfors hilften av de besvir som giller
en plan i egen sak t.ex i egenskap av mark-

dgare. En lika stor méngd av besviren an-
fors i allminnare intresse. De giller t.ex.
miljons tillstdnd, naturskydd och skydd av
byggnader eller tryggande av tillrdckliga
rekreationsomraden.

Undantagsloven avgors for narvarande av
kommunen, den regionala miljécentralen och
miljoministeriet. Besvir &ver kommunens
beslut anfors hos den regionala miljécentra-
len eller miljoministeriet i enlighet med den
faststillda befogenhetsfordelningen. Besvir
over beslut om undantagslov som i forsta
instans har fattats av den regionala milj6cen-
tralen anférs hos miljoministeriet. Besvir
over miljoministeriets och den regionala mil-
jOcentralens beslut i ett besvirsiarende anfors
hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Niar det giller forhandstillsynssystemet,
dvs. systemet med byggnadslov och atgards-
tillstdnd, baserar sig dndringsstkandet pa
forvaltningsbesvir sa att besviar Gver den
kommunala byggnadstillsynsmyndighetens
beslut alltid kan anféras hos ldnsritten. Over
lansréttens beslut far fortsatta besvir anforas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirs-
ritt i dessa drenden har grannarna och de
vilkas intressen eller rittigheter kan beroras
av beslutet.

2.2, Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmint

I flera europeiska lédnder har den lagstift-
ning som giller planldggning och byggande
reviderats i sin helhet under 1980- och
1990-talet. Den efterkrigstida lagstiftningen
har dndrats sa att den motsvarar utmaningar-
na i slutet av arhundradet och pa 2000-talet.
De multinationella normerna har ocksa all-
mint paverkat utvecklandet av lagstiftning-
en. Inom planliggnings- och byggnadsrit-
tens omrade finns det emellertid inga egent-
liga multinationella normer som baserar sig
pa internationella Gverenskommelser, men
globaliseringen och internationaliseringen
har inverkat ocksd pa utvecklandet av lag-
stiftningen och de praktiska atgérderna.

Maénga atgirder och normer inom Europe-
iska unionen paverkar ocksa planeringen av
markanvindningen i medlemsstaterna. Av
dessa normer inverkar i synnerhet radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmi-
ljéer samt vilda djur och vixter, nedan habi-
tatdirektivet, och radets direktiv 79/409/EEG
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om bevarande av vilda faglar, nedan fagel-
direktivet, samt vissa direktiv som giller
miljovard, t.ex. radets direktiv 85/337/EEG
om bedOmning av inverkan pa miljén av
vissa offentliga och privata projekt, ocksa pa
planeringen av markanvéndningen och den
lagstiftning som giller den. Av andra atgir-
der som inverkar pad markanvindningen och
planeringen av den kan némnas de europeis-
ka nidtverken (Trans-European Networks)
och strukturfondernas ekonomiska stédfor-
mer. Inom byggandet har radets direktiv
89/106/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om
byggprodukter, nedan byggproduktdirektivet,
som i och for sig innebir produktreglering
som hinfor sig till varors fria rérlighet, be-
tydelse bade for den praktiska byggverksam-
heten och myndighetstillsynen over den.

Lagstiftningen om planldggning och
byggande i vissa linder

I de flesta europeiska linder finns de be-
stimmelser som géller planering av markan-
vindningen och byggande i en och samma
"Blanléiggnings- och byggnadslag", som dock
pa sétt och vis dr delad 1 tva delar, dvs. reg-
lering av planeringen och reglering av byg-
gandet. Av de linder som beaktas nedan,
dvs. Sverige, Norge, Danmark, Tyskland,
Frankrike, Belgien och Nederldnderna, har
regleringen genomforts i tva separata lagar
endast i Danmark.

I Sverige reviderades den lagstiftning som
giller planldggning och byggande 1987. Den
nya plan- och bygglagen tridde i kraft den 1
juli 1987. Under den tid lagen har varit i
kraft har vissa dndringar gjorts i den, men i
stora drag motsvarar regleringen den ur-
sprungliga lagen. Till de redskap som an-
véinds vid planeringen av markanvindningen
hér regionplan, oversiktsplan och detaljplan.
Stommen 1 det tillstindssystem som giller
byggande utgdérs av bygglov, rivningslov
och marklov. I Sverige grundar sig planerin-
gen av markanvindningen pa riksnivd pa
lagen om hushdllning med naturresurser
m.m., som stiftades samtidigt med plan- och
bygglagen.

I Norge stiftades plan- och byggnadslagen
(plan- og bygningslov) 1985. De olika plan-
typerna enligt den &r regionplan (fylkes-
plan), generalplan (kommuneplan) och de-
taljplan (reguleringsplan eller bebyggelses-
plan). Lagen innehaller ocksé bestimmelser

om foreskrifter pa riksnivad, Uppférande av
nya byggnader, olika atgéirder och rivning av
byggnader dr beroende av tillstand. I det
forhandstillsynssystem som giller byggande
gjordes betydande &ndringar 1997. 1 lagen
finns ocksd mycket tickande bestimmelser
om miljokonsekvensbedémning och bedém-
ning av andra verkningar, vilka skall iakttas
bade vid planldggning och 6vrig markan-
vindning.

Den danska lagen om planliggning (lov
om planlegning) dr fran 1991 och den lag
som giller byggande (byggelov) fran 1995.
De danska plantyperna ar regionplan, gene-
ralplan (kommuneplan) och lokalplan. Lan-
det dr dessutom indelat i zoner som omfattas
av olika allminna bestimmelser om markan-
vindning. Skyldigheten att anséka om till-
stdnd géller byggande (byggetilladelse), min-
dre atgidrder, andring av anvidndningssyfte
och rivning av byggnader,

Lagstiftningen i Tyska forbundsrepubliken
(Baugesetzbuch) ar fran 1986. Dessutom har
de 13 delstaterna egna bestimmelser som
giller planlidggning och byggande och som i
viss man avviker fran varandra. De egentliga
plantyperna &r generalplan (Flachennut-
zungsplan) och detaljplan (Bebauungsplan).
I Tyskland finns flera "regionala" plantyper
och de dr nagot olika i de olika delstaterna.
De storsta har en utvecklingsplan som giller
hela delstaten (Landesentwicklungsplan eller
Landesentwicklungsprogram) och en region-
plan (Regionplan eller Gebietesentwick-
lungsplan eller Raumordnungsplan), som
uppgdrs antingen av den regionala myndig-
heten (Regierungsbezirke) eller "ldnet"
(Landkreise) eller ett regionalt planeringsor-
gan som kommunerna har inrittat. Enligt de
tyska bestimmelserna pa forbundsstatsniva
ar uppforande av byggnader, dndring av
byggnaders anvdndningssyften och rivning
av byggnader beroende av tillstand.

I Frankrike kodifierades de egentliga nor-
mer som giller planldggning och byggande
till ett lagverk som heter Code de 1'Urbanis-
me 1973. En viktig éndring som géller plan-
liggning gjordes i lagen 1983, varvid behd-
righeten mellan kommunerna och staten nér
det giller planlidggning éndrades. I lagen har
utdver detta gjorts flera dndringar. Vid sidan
av Code de I'Urbanisme stiftades en "plane-
rings- och utvecklingslag” 1995 (Loi d'orien-
tation sur le  developpement et
I'aménagement du territoire), som frimst
giller planldggningen pa riksniva. Erfaren-
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heterna av tillimpningen av denna nya lag
ir emellertid &nnu inte ndmnvirda. I Fran-
krike finns inte nigot allmint regionalt lag-
baserat planliggningssystem eller nigra nor-
mer som giller kommunal generalplanligg-
ning. I Frankrike kan dock kommunerna,
som sammanlagt dr ca 36 500 till antalet, i
samarbete uppgdra Oversiktliga planer som
giller flera kommuner (schéma directeur).
Dessutom har regionala planer som baserar
sig pa sirskilda normer utarbetats speciellt i
omgivningen kring Paris och i vissa andra
omraden (Korsika och "omradena bortom
havet"). Den franska kommunala
(detaljerade) plantypen &r plan d'occupation
des sols, som ocksa kan ticka en hel kom-
mun, dvs. den kan séledes jimforas med en
Oversiktlig plan. 1 Frankrike kraver
byggande och &ndring av byggnaders an-
véandningssyfte tillstind av myndighet.

Den belgiska byggnadslagen (pa flamldnd-
ska Wet Houdende organisatie van de ruim-
telijke ordening en Stedebouw) &r fran 1962,
da den gillde landets hela territorium. I Bel-
gien borjade "forbundsstatsutvecklingen"
- redan innan forbundsstaten bildades formellt
och byggnadslagen har #ndrats pa nagot
olika sitt i Flandern och Wallonien och i
Bryssel, som utgor delar av forbundsstaten. I
Belgien finns det i princip fyra planeringsni-
véer, dvs. tva regionala (streek och gewest),
en som giller hela kommunen (generalplane-
ring) och en som giller del av en kommun
(detaljplanering). 1 praktiken har planer ut-
arbetats framst endast pa regional niva (Ge-
westplan) och kommunal detaljplansniva
(Bijzonder Plan van Aanleg). I Belgien kré-
ver byggande och andra atgarder, dndring av
anvindningssyfte och rivning av byggnader
tillstand av myndighet.

Den nederlandska byggnadslagen, Wet op
de Ruimtelijke Ordening, dr frén 1965. I
lagen gjordes viktiga #ndringar 1985 och
1994. Till markanvindningsplanerna enligt
den nederlidndska byggnadslagen hor Streek-
plan pa regional niva, Structuurplan pa kom-
munniva (en Oversiktlig plan) och Bestem-
mingsplan (detaljplan). I Nederldnderna kri-
ver byggande, atgarder och éndring av bygg-
}I:aders anviandningssyfte tillstdnd av myndig-

et.

Riksomfattande markanvindningsintressen i
Sverige, Norge och Danmark

I Sverige finns de bestimmelser som gil-
ler markanvindning pa riksniva i lagen om
hushallning med  naturresurser m.m.
(1987:12), som tillimpas parallellt med plan-
och bygglagen. Enligt lagen om hushéllning
med naturresurser m.m. skall bestimmelser-
na i den tillimpas vid planldggning och an-
nan planering av markanvéndning.

Tillsynen over uppndendet av de riksom-
fattande mdlen ankommer pa linsstyrelsen. I
12 kap. plan- och bygglagen finns sidrskilda
bestimmelser om kontroll betriffande om-
raden av riksintresse. Linsstyrelsen har ritt
att prova kommunens beslut som giller
planldggning med tanke pé riksomfattande
intressen och intressen som giller flera kom-
muner, hilsofrdgor och risken for olyckshén-
delser (12 kap. 1 §). Linsstyrelsen skall in-
om tre veckor underritta kommunen om hu-
ruvida prévning av kommunens beslut skall
ske. Linsstyrelsen kan upphidva kommunens
beslut om planldggning om ovan ndmnda
intressen dventyras (12 kap. 3 §). Regering-
en har motsvarande ritt ndr det giller re-
gionplaner. Regeringen skall anvinda sin
provningsritt inom tre ménader. Regeringen
kan ocksa bestimma att kommunen inom en
viss tid skall anta, dndra eller upphdva en
plan for att tillgodose riksomfattande intres-
sen. Regeringen kan ocksa lita uppritta en
planiandring pd kommunens bekostnad.

Lagen om hushdllning med naturresurser
m.m. innehaller sirskilda hushallningsbe-
stimmelser fér vissa omridden i landet (3
kap.). Till dessa omraden hor for det forsta
omraden som &r av riksintresse med tanke
pa turism och friluftsliv, och inom dem skall
dessa riksintressen beaktas sidrskilt da till-
standsbeslut och andra beslut fattas. Det 4r
friga om de kust- och strandomraden och
andra omrdden som nidmns i lagen. P4 vissa
kustomraden #r det forbjudet att placera be-
stimda funktioner som ndmns i lagen (for-
teckningen i 4 kap. 1 §). Dessutom begrin-
sas byggandet av fritidsbostdder i vissa om-
raden sa att endast kompletteringar till be-
fintlig bebyggelse ér tillatna.

I bestimda fjallomraden (en forteckning
finns i lagen) 4r endast byggande som be-
hovs for rennéringen, den bofasta befolk-
ningen, forskningen och det rorliga friluftsli-
vet tilldtet. Andra atgérder far vidtas endast
om det kan ske utan att omréadets karaktir
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paverkas. I nationaldlvarna (Torneélven, Ka-
lixdlven, Pitedlven och Vindeldlven) och i
vissa i lagen ndmnda omréden &r vatten-
kraftsbyggande forbjudet.

I lagen finns ocksad bestimmelser om en
nationalstadspark (3 kap. 7 §), som definie-
ras direkt i lagen (Ulriksdal - Haga - Brunns-
viken - Djurgarden). Inom en nationalstads-

ark far bebyggelse komma till stind och
atgirder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljé och
utan att landskapets natur- och kulturvirden
i Ovrigt skadas.

Enligt 4 kap. lagen om hushéallning med
naturresurser m.m. kréver vissa funktioner
(en forteckning med 10 punkter) alltid till-
stdnd av regeringen. Till dessa funktioner
hor bl.a. metallindustri, pappers- och mass-
industri, oljeraffinaderier och andra dylika
anlaggnmgar fabriker for framstillning av
baskemikalier eller godselmedel, cementfa-
briker, kdrnkraftverk, forbréanningsanligg-
ningar pa 200 MW, flera #n tre vindkraft-
verk (med en effekt av minst 10 MW) lag-
ring av naturgas (Sver 50 milj. m %), anligg-
ningar for behandling av problemavfall (6ver
10 000 ton/ar) samt utvinning av dmnen el-
ler material i fjdllomraden. Regeringen fér
ocksd besluta att tillstdnd kridvs for andra
funktioner av betydande omfattning eller
med betydande verkningar. Regeringen far
ocksd medge undantag frdn kravet pa
tillstind. En ans6kan om tillstdind enligt 4
kap. skall innehdlla en miljokonsekvensbe-
skrivning.

I den norska plan- och bygglagen (plan-
og bygningslov) ingdr ett sdrskilt kapitel om
planldggning pa riksnivd (IV kap. Planleg-
ging pa riksnivd), som innehaller tre olika
instrument ndr det giller planliggning pa
riksniva, dvs. riksomfattande bestammelser
(rikspolitiske bestemmelser), byggnadsin-
skriankningar som géller strinder och statens
mdojlighet att dndra kommunala planer.

Ritten att utfarda riksomfattande bestim-
melser  tillkommer landets  regering
("konungen"). Den kan uppstilla allménna
mal och ramar och dra upp riktlinjer for fyl-
kenas och kommunernas fysiska, ekono-
miska och sociala utveckling, genom vilka
grunden for planeringen skapas. I praktiken
har detta skett i samarbete med parlamentet
(stortinget) och initiativet kan 1 praktiken
ocksa komma fran parlamentet. Bestimmel-
serna kan ocksa vara konkreta bestimmelser
som giller ett visst omrdde. Bestimmelser
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har utfirdats bla. om barnens och
ungdomarnas intressen vid planliggningen
(1992), om riksintressen nér det giller Oslo-
fjordens strédnder (1993), om omrédes- och
trafikplanering (1993) och om _skyddade vat-
tendrag (1994). Med tanke pa riksintressen
och regionala intressen kan ocksa ett 10 ars
forbud som giller en viss utveckling inom
ett bestimt omrade meddelas genom dessa
bestimmelser, och forbudet kan forlédngas
med fem ar. DA far bebyggelse inte ske eller
andra atgirder vidtas utan ministeriets sam-
tycke. Denna typ av bestimmelser har upp-
enbarligen anvints ytterst sillan.

Strandbyggnadsforbud giller pa 100 me-
ters avstand frdn sjostrinderna. Foérbudet
giller inte omraden med titbebyggelse eller
omréden som har en detaljplan (regulerings-
plan eller strandplan) eller i vissa fall gene-
ralplan. Forbudet giller inte heller allt byg-
gande, och sadant byggande som &dr ndédvén-
digt med tanke pa jordbruket, fisket och en-
ergihushallningen omfattas inte av forbudet.
Forbudet giller inte heller bryggor, allmédnna
badinrittningar (badeanlegg) och toaletter
inom fritidsomraden och inte heller byggan-
de i naturskyddssyfte inom naturskyddsom-
raden.

En statlig detaljplan (reguleringsplan) och
en sadan del av en generalplan som giller
ett omrade kan uppgoras for att tillgodose
viktiga riksintressen eller intressen som gil-
ler flera kommuner (byggnad, inrittning el-
ler skydd) eller av andra samhiilleliga skal.
D4 skall planen uppgoras antingen av kom-
munen eller en statlig myndighet.

I 2 kap. i den danska planlidggningslagen
(planlegningslov) finns bestimmelser om
planlédggning pa riksniva (landsplanl®gning)
och i lagens 3 kap. finns bestimmelser om
planldggning i kustomrddena. Landet &r
dessutom indelat i olika zoner, dvs. stadszo-
ner (byzoner), semesterbostadszoner (som-
merhusomrader) och landsbygdszoner (land-
zoner) samt kustnirhetszoner (kystnarheds-
zoner). I dessa olika zoner giller fran var-
andra avvikande bestimmelser som styr pla-
neringen av markanviandningen samt be-
gransningar som direkt géller markanvéind-
ning. T.ex. i landsbygdszonen giller allmént
bygg-, atgirds- och styckningsforbud, fran
vilket undantag dock kan medges med till-
stdnd av myndigheten.

De egentliga instrumenten som giller plan-
liggning pa riksniva enligt 2 kap. hinfor sig
till den sammanfattande fysiska riksplan-



18 RP 101/1998 rd

ldggningen och miljoministeriets ratt att sty-
ra med hjélp av riktlinjer.

Miljoministeriet ansvarar for den samman-
fattande fysiska planldggningen pa riksniva
och utarbetandet av de utredningar som hén-
for sig till den. Miljoministeriet skall ge det
nya parlamentets (folketinget) miljo- och
planldggningsutskott en redogérelse om riks-
planldggningen. De tre tyngdpunkterna i den
redogorelse som gavs 1996 var ett balanserat
stadssystem_(balance i bysystemet), rorligt
friluftsliv pa miljons villkor (tilgeengelighed
pa miljgets preemisser) samt natur- och kul-
turarvet genom den sammanfattande riks-
planldggningen (natur- og kulturarv gennem
sammenfattende landsplanlegning).

Miljoministeriets rétt att styra planldgg-
ningen konkretiseras i de riktlinjer som gal-
ler planldggningen pé riksniva och som mi-
nisteriet kan faststilla med tanke pa riksin-
tressen och for sdkerstdllande av planligg-
ningens kvalitet. De riksomfattande riktlin-
jerna genomfors i synnerhet via regionplan-
laggningen. I praktiken utarbetas de i samar-
bete med andra myndigheter och parlamen-
tets miljo- och planldggningsutskott och si-
lunda konkretiserar de regeringens politik.
Riktlinjer har utarbetats t.ex. for planligg-
ningen av kustomradena (Cirkulere 1991-
12-19 nr 215 om planlegning og administra-
tion af kystomrademe). Riktlinjerna kan
ocksd vara ytterst konkreta si att en viss
funktion kan anvisas till en bestimd plats
eller ett "tilldgg" till regionplanen goras med
hjélp av dem. I praktiken har man t.ex. in-
gripit i placeringen av en flyktingcentral, i
omrédet kring Stora Bilt och i en naturgas-
anldggning. Med hjélp av riktlinjerna &r det
ocksa mdjligt att ingripa i den kommunala
planldggningen.

I anslutning till styrningen av markanvand-
ningen pd riksnivd kan miljoministeriet ock-
sa i vissa fall besluta ta Sver amtsradets eller
kommunstyrelsens beslutanderitt som giller
undantagslov, tillstind eller forbud. Pé detta
sétt har 1ngrepp gjorts tex. i en medeltida

"gasdepot” i Bornholm, Kastrups flygplats,
Christiania och placermgen av egnahemshus
i strandomrade.

Till styrningen pa riksniva hénfor sig ock-
sd mojligheten att anvinda ekonomiskt stod
och mojligheten att befria amtsradet eller
kommunstyrelsen fran tillimpningen av vis-
sa_bestimmelser for tryggande av lagens
syften. Miljoministeriet kan dessutom alagga
amtsradet eller kommunfullmiktige att ut-

arbeta utredningar for den riksomfattande
planldggningens behov. Denna skyldighet
kan ocksa gilla enskilda, da det &r friga om
mlljokonsekvensbedommng vid placeringen
av storre anldggningar.

Regionplanering i Sverige, Norge och
Danmark

I Sverige har regionplanering anvints i
begrinsad omfattning, dvs. regionplanernas
roll avviker t.ex. frin regionplanerna i Fin-
land. Regionplaneringen i Stockholmsregio-
nen bygger pa en sirskild lag (Lag om re-
gionplanering for kommunerna i Stockholms
lan, 1987:147). Ocksd i Sverige omfattar
regionplanen flera kommuner och landets
regering kan besluta att fér planeringsupp-
giften utse ett regionplaneorgan som skall
utarbeta en regionplan under en viss tid. Ett
sadant organ kan dock inte utses, om kom-
munerna i omradet motsitter sig det. Den
viktigaste av regionplanens rittsverkningar
ar den styrande verkan den har pa planerin-
gen pa lagre niva. Regionplanen giller dock
under en tid av hogst sex ar.

Planeringsinstrumentet for den regionala
markanvindningen i Norge &dr fylkesplan
(regionplan), som uppgdrs av fylkeskommu-
nen ("linssamkommun"). 1 regionplanen
sammanfattas statens, fylkeskommunens och
kommunernas fysiska, ekonomiska, sociala
och kulturella verksamhet. I reglonplanen
som dr obligatorisk, anges de langsiktiga
malen och riktlinjerna, ett verksamhetspro-
gram samt riktlinjerna f6r anvindningen av
omraden och naturresurser i flera kommu-
ner. Planeringen skall utgd frin ekonomiska
och andra fSrutsittningar for genomforandet.
I lagen finns ocksa bestimmelser om plan-
laggning som giller flera regioner, om vil-
ken ministeriet kan meddela foreskrifter.
Dessutom dr Oslo stad ensam en fylkeskom-
mune enligt lagen.

Regionplanen utgér grunden for funktioner
som giller flera kommuner samt styr den
kommunala och statliga planliggningen. Re-
gionplanen binder ocksa de statliga myndig-
heterna si att de i fylkeskommunen skall
anhingiggora ett drende som giller avvikelse
fran regionplanen.

I Danmark skall varje amtskommun ha en
regionplan, som skall spinna Gver en tid av
12 ar. I kommunerna 1 Kopenhamns- och
Fredriksbergsregionen ersitter generalplanen
regionplanen. I regionplanen anges riktlin-
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jerna for placeringen av olika former av
verksamhet. I lagen finns en forteckning
med 13 punkter over riktlinjerna for olika
funktioner. Inte heller i Danmark far region-
planen uppgoras i strid med riksintressena.
Behovet att revidera en regionplan skall pro-
vas med fyra ars mellanrum. Regionplanens
rittsverkningar hanfor sig till styrningen av
den ovriga planldggningen, men genom den
kan ocksd den o&vriga markanvindningen
styras med hjélp av riktlinjer for olika om-
raden.

Oversiktsplanering i kommunerna i Sverige,
Norge och Danmark

I Sverige skall varje kommun ha en Gver-
siktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen &dr dock inte bindande for
myndigheter och enskilda (1 kap. 3 §). I
oversiktsplanen skall redovisas de allménna
intressen och de miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomridden. Av planen skall
saledes framgd grunddragen i friga om den
avsedda anvindningen av mark- och vatte-
nomraden, kommunens syn pia hur den
byggda miljon skall utvecklas och bevaras
samt hur kommunen avser att tillgodose
riksintressena.

I Norge ir kommuneplanen den kommu-
nala oversiktliga planen, som bestar av tva
delar, dvs. en omradesdel och en allmén del.
Kommunerna ir skyldiga att bedriva fortga-
ende generalplanliggning fér samordnande
av den fysiska, ekonomiska, sociala och kul-
turella utvecklingen och varje kommun skall
uppgora en generalplan. I generalplanens
langsiktiga allménna delen skall malen och
riktlinjerna for kommunens utveckling anges
och i omrédesdelen anvindningen av omra-
den och naturresurser. Den kortsiktiga pla-
nen innehédller ett verksamhetsprogram for
de nirmaste aren. Kommunen skall minst en
gang under valperioden bedéma behoven av
indringar i generalplanen. Departementet
kan meddela ndrmare foreskrifter om
generalplanssamarbete mellan flera kommu-
ner. I lagen finns relativt detaljerade bestdm-
melser om anvindningssyftena for de om-
rdden som skall avsittas i generalplanens
omradesdel.

Generalplanen utgdr grunden for plane-
ringen av markanvindningen och byggandet.
Vissa byggnader och funktioner som inte
omfattas av den allminna forhandstillsyns-

kontrollen samt byggnader som Kkriver
byggnadslov far inte uppforas eller placeras
i strid med generalplanen. Generalplanen
asidosiitter ocksa dldre foreskrifter pa riks-
niva som giller markanvéindning samt detalj-
planerna, 1 den mén det finns foreskrifter om
dem i generalplanen. InlGsen av obebyggt
omrade kan ocksa basera sig pa generalpla-
nen.

I Danmark skall varje kommun ha en ge-
neralplan (kommuneplan). Generalplanen far
inte strida mot regionplanen eller bestim-
melserna pa riksniva. I generalplanen anges
hela kommunens struktur och i kommunde-
larna ramarna for den lokala planliggningen,
men den kan ocksa innehélla andra riktlinjer
for anvdndningen av omraden och byggan-
det. Kommunfullméktige skall i enlighet
med en uttrycklig bestimmelse frimja ge-
nomforandet av planen och den kan motsitta
sig funktioner som strider mot planen, fastin
ndgot direkt forbud inte hinfor sig till gene-
ralplanen om omrédet har en detaljplan. Be-
hovet av en revidering av generalplanen
skall ocksd bedémas med fyra ars mellan-
rum.

Den detaljerade planldggningen i Sverige,
Norge och Danmark

Detaljplanen i Sverige motsvarar ritt langt
stadsplanen enligt den finska byggnadslagen.
I lagen finns bestimmelser om de omstin-
digheter som skall beaktas da en detaljplan
uppgors, de omradestyper som skall anges i
planen samt planbestammelser, 6ver vilka en
forteckning med 13 punkter ingér i lagen. I
den svenska detaljplanen skall ocksd anges
en genomftrandetid, som skall vara minst
fem och hogst 15 &r (5 kap. 5 §). Saknar
planen bestimmelser om genomfdrandetid,
ar tiden 15 ar enligt lagen. Genomforandeti-
den kan forldngas med hogst fem ar i sinder
(5 kap. 14 §). Forlangningen kan ocksa avse
ett visst omrade av detaljplanen. I lagen
finns ocksd bestimmelser om den tillatna
tiden for tillfdllig anvéndning av mark, som
kan vara hogst tio ar.

I Norge finns det tvd slags detaljplaner,
dvs. reguleringsplan och bebyggelsesplan,
som antingen kan vara en sjilvstandig plan
som ersitter reguleringsplanen eller en plan
som preciserar den. P4 samma sitt som i
Sverige och Finland uppgors detaljplanen for
styrning av anvindningen och skyddet av
mark- och vattenomraden, byggnader och
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miljon i ett visst omrdde av kommunen.
Ocksé i Ovrigt motsvarar planen de detalje-
rade plantyperna i de dvriga jimfGrelseldn-
derna ndr det giller anvindningssyftena for
de omraden som anges, om vilka det finns
en mycket tickande forteckning i lagen, nir
det giller bestimmelserna, vilkas reglering
baserar sig pa en generalklausul, och nir det
giller de bindande rittsverkningarna.

Formen for detaljerad planldggning i Dan-
mark dr en lokalplan, och da den uppgors
skall det ses till att den inte strider mot ge-
neralplanen, regionplanen eller riksintres-
sena. En detaljplan maste uppgoras da det ar
nodvéndigt att sikerstélla genomfdrandet av
kommunplanen. Lokalplanens rittsverkning-
ar 4r desamma som en detaljplans sedvanli-
ga rittsverkningar. I lagen finns ocksd en
mycket detaljerad forteckning med 19 punk-
ter over planbestimmelserna.

Bestdmmelser om uppgérande av planerna i
Sverige, Norge och Danmark

De bestimmelser som giller forfarandet
vid uppgérande av en detaljplan i Sverige
finns 1 den del av 5 kap. plan- och byggla-
gen som giller forfarandet (5 kap. 18-36 §).
Bestimmelserna om uppgorande av en
oversiktsplan finns i 4 kap. 3-14 § och de
motsvarar i stor utstriickning bestimmelserna
om uppgoérande av en detaljplan. Vid upp-
gorande av en regionplan skall bestimmel-
serna om forfarandet nédr det giller uppgo-
rande av en Oversiktsplan iakttas enligt 7
kap. 5 §.

Forfarandet for uppgorande av en detalj-
plan kan delas upp i tre faser, dvs. "bered-
ningsfasen", "horandefasen" och "godkin-
nandefasen”. Beredningen av planen skall
grundas pa ett program som anger utgangs-
punkter och mal for planen, om det inte &r
onodigt. Vid behov skall ocksé en miljokon-
sekvensbeskrivning upprittas.

Nir forslag till detaljplan upprittas, skall
kommunen samrdda med linsstyrelsen och
ovriga myndigheter. Dessutom skall sakéga-
re (invénare och andra som berors av saken)
och andra som har ett visentligt intresse av
forslaget beredas tillfdlle till samrad. Under
samradet aligger det ldnsstyrelsen sirskilt att
ge rad om uppgorandet av planen med tanke
pé riksintressen och statens intressen samt
att fasta uppmérksamhet vid faktorer som
angér tva eller flera kommuner. Over sam-
radet uppgors en samradsredogorelse, i vil-

ken de synpunkter, kommentarer och forslag
som har framforts vid samraden redovisas.

Under horandefasen skall planforslaget
stdllas ut under minst tre veckor pa kommu-
nens anslagstavla. Kungorelse om utstill-
ningen av planen skall dessutom infGras i
ortstidningen samt sdndas i brev till kinda
sakdgare och andra som har ett visentligt
intresse av forslaget. Underrittelse behdver
dock inte sidndas per brev, om ett stor antal
personer skall underriittas eller om det med-
for sirskilt stora kostnader. Under utstill-
ningstiden kan sakidgarna limna sina syn-
punkter pa forslaget. Kommunen skall sam-
manstilla synpunkterna och redovisa sina
forslag med anledning av dem. Dessutom
skall kommunen sénda ett brev till dem som
inte fatt sina synpunkter tillgodosedda. Om
forslaget dndras visentligt efter utstdllning-
en, skall ny utstillning ske.

En detaljplan kan ocks& uppgoras enligt
s.k. enkelt planforfarande, varvid vissa be-
stimmelser som géiller uppgdrande av planen
kan forbises (5 kap. 28 §). Vid enkelt plan-
forfarande kan de bestdmmelser som géller
uppgorande av program, samradsforfarande
och utstillning limnas obeaktade. En forut-
séttning for detta forfarande &r att forslaget
till detaljplan dr av begrinsad betydelse,
saknar intresse for allménheten samt dr for-
enligt med &versiktsplanen och lénsstyrel-
sens granskningsyttrande om den.

Detaljplanen antas av kommunfullméktige.
Niér det géller planer som inte &r av stdrre
vikt kan beslutsfattandet delegeras till kom-
munstyrelsen eller byggnadsnamnden.

Forfarandet vid uppgorandet av dver-
siktsplan avviker fran forfarandet vid upp-
gorandet av detaljplan for det forsta sa till
vida att nagot sidrskilt program inte behover
uppgoras. Till uppgorandet av Sversiktsplan
hor dock samrad, 1 vilket ldnsstyrelsen, re-
gionplanemyndigheten och de kommuner
som berdrs av forslaget samt dvriga myndig-
heter deltar. Dessutom kan de sakdgare som
har ett visentligt intresse av forslaget delta i
samradet. Planforslaget skall stéllas ut under
minst tvd méanader innan det antas. Under
denna tid kan den som vill limna synpunk-
ter pa forslaget gora detta skriftligen. Under
utstdllningstiden skall ldnsstyrelsen avge ett
granskningsyttrande Over planforslaget. 1
yttrandet skall sdrskild uppmirksamhet fis-
tas vid riksintressen, frdgor som angir tva
eller flera kommuner, hilsofragor och risken
for olyckshindelser. Oversiktsplanen antas
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av kommunfullméktige. Kommunfullmiktige
skall minst en ging under mandattiden ta
stdllning till 6versiktsplanens aktualitet.

De bestimmelser i den norska plan- och
byggnadslagen (plan- og bygningslov) som
géller forfarandet vid uppgorande av planer
fordelar sig systematiskt sa att det finns sér-
skilda bestammelser om forfarandet vid upp-
gorande av varje typ av plan, medan gemen-
samma bestdmmelser om samrad, offentlig-
het och information ingar i lagens III kap.
(samrad, offentlighet og informasjon). Enligt
den allménna bestimmelsen skall alla plane-
ringsmyndigheter, dvs. staten, fylkeskommu-
nen och kommunen, i ett tillrickligt tidigt
skede vidta informationsatgirder, vilka syf-
tar till att aktivera medborgarna och medbor-
gargrupper att delta i planliggningsproces-
sen. Var och en har dessutom mdjlighet att
lagga fram alternativ till de planer som stills
ut.

Beredningen av detaljplanerna (regule-
ringsplan och bebyggelsesplan) ankommer
pd niamnden for planlidggningsfragor, som
gor upp ett planforslag (27 §). Kommunsty-
relsen har riatt att ge nimnden allménna rikt-
linjer for uppgorandet av planen. Planen
skall stillas ut tvd ganger innan den antas.
Till den forsta utstillningen hor ocksa infor-
mation till markdgarna per brev och strivan
efter samarbete med dem. Den kortaste tiden
for den andra utstillningen &r i regel 30 da-
gar. Detaljplanen antas av kommunfullmik-
tige, som skall fatta enhilligt beslut om an-
tagandet. Om fylkeskommunen, en grann-
kommun eller en statlig specialmyndighet
motsitter sig planen skall den tillstdllas mi-
nisteriet for faststillelse.

I Norge kan beredningen av en detaljplan
ocksa ske pa initiativ av en enskild och ge-
nom hans forsorg. DA kan den nimnd som
ansvarar for planliggningen ge handledning
och réd vid planldggningen. Nérmnden skall
ocksd utan drojsmal behandla ett planutkast
som en enskild har gjort upp. Vid uppgoran-
det av planen iakttas i Ovrigt i tillimpliga
delar de bestimmelser som giller uppgoran-
det av en plan som kommunen har berett.

I Norge kan en detaljplan ocksa uppgéras
som en s.k. forenklad plan (forenklet regule-
ringsplan).

D4 en kommunplan (generalplan) uppgors
skall de viktigaste frdgorna tas upp till of-
fentlig debatt 1 ett sd tidigt skede som moj-
ligt. Utldtande om utkastet till en general-
plan skall begiras av fylkeskommunen och

staten samt andra myndigheter som har in-
tresse av planen. Utkastet skall stillas ut
under minst 30 dagar. Kommunplanen skall
antas av kommunfullmiktige. En omridesdel
i generalplanen skall p& yrkande av en stat-
lig myndighet eller en grannkommun tillstél-
las ministeriet, dvs. departementet for
faststillelse.

Den reglering som giller forfarandet vid
uppgérande av en regionplan (fylkesplan)
motsvarar ritt langt de bestimmelser som
géller forfarandet vid uppgoérande av en ge-
neralplan. Ocksd nir det giller regionplanen
framhédvs i bestimmelserna vikten av en of-
fentlig debatt och information i ett si tidigt
skede som mdjligt. Regionplanen antas av
fylkestinget och den skall alltid understillas
regeringen ("konungen") for faststillelse.

I Danmark ingar de bestimmelser som
giller uppgorande av planer i ett sirskilt
kapitel i lagen (6 kap., planers tilvejebringel-
se og ophevelse), som giller alla former av
planer.

Da oversiktliga planer (regionplan och ge-
neralplan) uppgors hor en s.k. idékungorelse
till i borjan da en plan uppgors eller dndras.
Den omfattar en utredning Gver planligg-
ningen och utvecklingen av den. I general-
planefragor av mindre vikt kan detta skede
dock forbigds. Det egentliga region- eller
generalplaneforslaget skall stillas ut under
minst atta veckor. Ocksa ett forslag till de-
taljplan skall stdllas ut under minst Aatta
veckor innan planen antas. Under utstill-
ningstiden kan synpunkter pa planforslaget
ldggas fram.

DA ett planforslag stills ut offentligt skall
det séndas for kdnnedom till miljoministeriet
samt andra statliga och kommunala myndig-
heter vilkas verksamhetsomride berdrs av
planforslaget. Vid uppgorandet av en detalj-
plan skall meddelande om utstéllningen ock-
sd sindas skriftligen till de fastighetsigare
vilkas omrade bertrs av planforslaget och
andra fastighetsidgare som kan ha intresse av
saken samt lokala foreningar och andra sam-
manslutningar som skriftligen har meddelat
kommunfullmiktige sitt intresse i frdga om
uppgorandet av detaljplanen.

Generalplanen och detaljplanen antas av
kommunfullméktige och regionplanen av
amtsradet. Fastighetsdgarna och de som
framstillt sina synpunkter pd planen skall
ocksa informeras om beslutet att anta
planen.



22 RP 101/1998 rd

Godkinnande av kommunala planer samt
dndringsstkande i Sverige, Norge, Danmark
och Frankrike

I Sverige antas regionplanen av fullmikti-
ge i kommunalférbundet eller i regionplane-
forbundet, beroende pa hur planlidggningen
ordnas. Regionplanen understills inte nagon
statlig myndighet for faststillelse.

Oversiktsplanen antas av kommunfullmik-
tige och den skall inte understillas nagon
statlig myndighet for faststillelse. Det bor
dock konstateras att ldnsstyrelsens yttrande
har stor betydelse vid uppgorandet.

Over godkidnnande av en regionplan och
en Oversiktsplan kan kommunalbesvér anfor-
as pa laglighetsgrund hos ldnsritten. De be-
stimmelser som géller grunderna fér kom-
munalbesvir i Sverige dr nidstan desamma
som de som ingar i den finska kommunalla-
gen, men i Ovrigt kan dndringssokandet inte
jamforas med systemet i Finland. Detta be-
ror 1 synnerhet pa att Oversiktsplanerna i
Sverige inte har nagra rittsverkningar och a
andra sidan ocksa pa att regionplaneringen
inte har varit lika omfattande i Sverige som
i Finland. Besvir over lansrittens beslut kan
anforas hos forvaltningsdomstolen i mella-
ninstans (kammarritten) och dess beslut kan
ytterligare Overklagas hos den hogsta for-
valtningsdomstolen (regeringsritten).

Detaljplanen antas i regel av kommunfull-
miktige. Beslutanderitten kan ocksa delege-
ras till kommunstyrelsen eller byggnads-
nimnden.

Over ett beslut som giller godkidnnande av
en detaljplan kan forvaltningsbesvir anforas
hos lansstyrelsen. Sévil laglighets- som 4n-
damalsenlighetsgrunder kan anvindas som
grund for besviren. Den forvaltningsrittsliga
kulturen och kraven nér det giller innehallet
i en detaljplan avviker emellertid fran kra-
ven i den finska byggnadslagen s att moj-
ligheten att s6ka éndring i praktiken har va-
rit ritt begrinsad i Sverige. Besvir Over
ldnsstyrelsens beslut kan ytterligare anftras
hos landets regering, som sluthigt avgor de
frdgor som giller innehallet i planen. I regel
har endast de besvirsritt som under utstill-
ningstiden skriftligen har framfért synpunk-
ter om planen. Om ett planforslag dndras till
nackdel foér négon, far han 6verklaga beslu-
tet &ven om han inte har framf6rt nagra syn-
punkter.

Nir det giller planliggningsfragor skall
besviarsmyndigheten faststilla eller upphiva

beslutet i dess helhet. Med kommunens
medgivande far planen dndras eller upphivas
i en viss del.

I Norge skall fylkeskommunens beslut om
antagande av en regionplan (fylkesplan) all-
tid tillstdllas en statlig myndighet for fast-
stillelse. "Konungen" dr den faststillande
myndigheten, men i praktiken dr det landets
regering som i sak beslutar om faststillande
av en plan. I planen kan mindre dndringar
goras av rikspolitiska skdl i samband med
faststiillelsen. Fylkeskommunens regionpla-
nebeslut kan Overklagas hos den faststillan-
de myndigheten.

En generalplan (kommuneplan), i friga om
vilken kommunfullmiktige fattar beslut om
godkinnande, behover i regel inte understil-
las ndgon statlig myndighet for faststéllelse.
Om fylkeskommunen, en grannkommun el-
ler en statlig specialmyndighet emellertid har
ndgonting att anmirka om nir det giller en
omradesdel i kommuneplanen, skall omra-
desdelen tillstdllas  departementet  for
faststillelse, om kommunen inte har beaktat
anmirkningarna i beredningsskedet. Departe-
mentet har ocksa alltid ratt att gora dndring-
ar i en kommuneplan med tanke pa riksin-
tressen. Forfaringssittet dr att kommunen
skall sanda det beslut som giller godkénnan-
de av planen till departementet for kinne-
dom och departementet skall, efter att ha
hort kommunen, gora dndringarna inom tre
manader. Ett beslut om antagande eller fast-
stillelse av en omrédesdel i kommuneplanen
far inte Gverklagas.

Detaljplanen (reguleringsplanen och i till-
dmpliga delar ocksa bebyggelsesplanen) an-
tas av kommunfullméktige, som skall fatta
ett enhilligt beslut. I regel behover ett beslut
om godkinnande av en detaljplan inte un-
derstillas ndgon statlig myndighet for fast-
stillelse. Om fylkeskommunen, en grann-
kommun eller en statlig specialmyndighet
har ndgonting att anmirka om nér det giller
planen, skall den siindas till departementet
for faststillelse. I sitt beslut om faststillelse
kan departementet géra mindre dndringar i
planen. Dessutom har departementet ocksa
rétt att ingripa i en antagen plan om den
strider mot riksintressen, regionplanen eller
en omradesdel i kommuneplanen. Kommu-
nen skall horas innan ett sadant ingrepp
gors. Forfaringssittet dr att kommunen skall
séinda det beslut som géller planen till depar-
tementet for kdnnedom och departementet
skall gora ndimnda dndringar inom tre manader.
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Kommunfullméktiges beslut om godkén-
nande av detaljplanen far oOverklagas hos
departementet, vars beslutanderitt kan dele-
geras till fylkesmannen. Nir det giller pla-
nen omfattar departementets behorighet sa-
vil laglighets- som #@ndamalsenlighetsprov-
ning. Departementets beslut som giller
faststiillelse av planen eller departementets
beslut i ett besvirsidrende kan inte dverkla-

as.

& Nir det giller dndringssokandet i Norge
bor det dock ocksa hallas i minnet att det
inte finns nagra sérskilda forvaltningsdom-
stolar i landet. Forvaltningsbeslut, dvs. ocksa
beslut som giller antagande av planer, kan
emellertid hénskjutas till en allmidn domstol
for provning nér det giller laglighetsfragor. I
praktiken har sddant skett ytterst sillan i
planldggnings- och byggnadsfragor.

I Danmark kan ett beslut om antagande av
en plan inte fattas, om miljoministeriet, n-
gon annan statlig myndighet eller, nir det dr
friga om en kommunal plan, amtsradet, till
vilka planforslaget har sints for kinnedom,
skriftligen motsitter sig antagandet av pla-
nen. Ett beslut om antagande av planen kan
fattas da enhillighet har natts och &ndringar
i planen gjorts. Om enhillighet inte kan nds,
kan #rendet tillstillas miljoministeriet for
avgorande. I Danmark har séledes miljémin-
isteriet den slutliga beslutanderiitten i tviste-
fragor som giller planlidggning.

Nir det giller riksintressen har miljomin-
isteriet ritt att ingripa i en regionplan och i
Kopenhamns eller Frederiksbergs kommune-
plan. Amtsradet har ritt att ingripa i detalj-
planer och kommuneplaner, om de strider
mot de riksomfattande malen eller regionpla-
nerna och drendet har stdrre &n ringa bety-
delse. Amtsradet har dessutom ritt att ingri-
pa om planen strider mot de bestammelser
som giller planldggning av kustomridena.
Andra statliga myndigheters rétt att ingripa
hinfor sig till myndighetens verksamhetsom-
rade.

Ett forslag till detaljplan forfaller, om slut-
ligt beslut inte har fattats inom tre ar frin
det forslaget offentliggjordes. Ett planforslag
forfaller ocksa om planen inte offentliggors
inom atta veckor fran det att den har anta-

its.
gI Danmark har dndringssokandet efter de
dndringar som gjordes 1992 ordnats sa att
besvirsvigen leder till en sédrskild "miljokla-
gonamnd" (naturklagenavnet), som bestér av
sdvil rittslirda som lekmén. Den ersatte

miljgangenzvnet, som hade fungerat som
besvirsinstans i ovriga miljofradgor. I plan-
laggningsidrenden ledde besvérsvigen tidiga-
re till miljoministeriet. Over miljoklago-
nimndens beslut kan besvir inte anforas
vidare till ndgon forvaltningsmyndighet. I
Danmark kan alla planer verklagas nir det
giller rittsliga frigor (for s& vidt angar ret-
lige spgrgsmal). Till rittsliga fragor hor t.ex.
inexakta utryck som "ritt stor" eller
"snarast” (snarest). De rittsliga frigorna gil-
ler behorighet, proceduren eller planens in-
nehall. I rittspraxis har t.ex. detaljplanens
6verensstimmelse med kommuneplanen be-
traktats som en rittslig friga. Miljoministeri-
et och alla som har rittsligt intresse av sa-
ken har alltid besvirsritt. Besvirstiden &r
fyra veckor.

For Danmarks del dr det ocksa skl att
komma ihag att landet inte har nagra férvalt-
ningsdomstolar, men fragan om lagenlighe-
ten 1 ett forvaltningsbeslut (rittsliga fragor)
kan hénskjutas till en allmén domstol for
provning. I praktiken har domstolskontroll
tillgripits mycket sillan, men det finns dock
rdttspraxis som ocksa giller planerna. Ett
drende som giller planlidggning skall anhén-
giggbras genom talan inom sex manader
fran det beslutet fattades.

I Frankrike skall en kommunal detaljplan
(POS) antas av kommunfullméktige. Upp-
gorandet av planen kan grovt delas in i tre
skeden: beredning, offentliggérande av ett
utkast och antagande. 1 beredningsskedet
skall savdl myndigheter inom den statliga
centralforvaltningen som de regionala myn-
digheterna horas. Efter det att planutkastet
har offentliggjorts har ocksa alla de medbor-
gare som dr intresserade av saken mojlighet
att skriftligen framfora sina synpunkter om
utkastet. Det sista planldggningsskedet &r
antagande av planen, eftersom den inte be-
hover understillas nigon statlig myndighet
for faststillelse.

1 Frankrike gjordes redan 1983 betydande
reformer som géllde kommunens och statens
behorighet i planlaggningsfragor och de led-
de till att beslutsfattandet decentraliserades. 1
Frankrike understélls kommunernas planbe-
slut (kommunernas gemensamma planer och
detaljplanen) sdledes i regel inte nagon stat-
lig myndighet for faststillelse. Lansstyrelsen
(préfet, département) har dock mojlighet att
kriava att kommunen &ndrar detaljplanen pa
grund av intressen som giller flera kommu-
ner. Lénsstyrelsen (préfet) har ocksa alltid
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ritt att 6verklaga kommunens planbeslut hos
forvaltningsdomstolen.

I frdga om beslut som giller antagande av
en kommunal plan styrs #ndringssdkandet
till domstolarna dnda fran den forsta instan-
sen. Forsta instans dr tribunaux administra-
tifs. Det finns 26 sddana i Frankrike. I dess
beslut kan #ndring stkas genom besvir hos
nigon av de fem foérvaltningsdomstolarna i
mellaninstans, cours administratives d'appel,
som inrittades 1989. De inrittades for att
underlitta hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsborda. Hogsta forvaltningsdomstol i
Frankrike @r Conseil d'Etat, som i egenskap
av domstol ocksd avgor frigor som giller
planldggning. I Frankrike finns en omfattan-
de rittspraxis ndr det giller procedurfragor,
och ocksd nidr det giller innehallsmissiga
fragor, som hinfor sig till uppgorandet av
planema. I planliggningsfragor kan féljande
grunder for dndringssOkande, som hor till
den allmidnna forvaltningsrittens omrade,
anvindas i Frankrike: détournement de pou-
voir ("maktmissbruk”, dvs. principen om
dndamélsbundenhet), som i praktiken dr den
viktigaste grunden for stkande av &ndring
ocksa i beslut som giller planldggning, l'er-
reur manifeste d'appréciation ("manifestation
av felaktig bedémning"), som i praktiken &ar
en ganska svag grund for @ndringssokande,
samt l'erreur de droit ("rittsligt fel").

Regionala utvecklingsatgirder i vissa linder

Sanering av bebyggda omraden och sir-
skilda regionala utvecklingsarrangemang
pagar i flera europeiska ldnder da tyngd-
punkten inom byggandet allt mer flyttar sig
fran omraden med nybebyggelse till kom-
pletterande bebyggelse som gor samhillena
enhetligare.

Sverige har inte nagon egentlig speciallag-
stiftning som giller sanering, utan sanering-
en av bebyggda omréden sker huvudsakligen
med stéd av de normer i plan- och byggla-
gen som giller detaljplanldggning och med
stod av den lag som reglerar fas-
tighetsarrangemang (lagen om exploaterings-
samverkan). Syftet med den sistnimnda la-
gen dr bl.a. att pa ett rittvist sitt férdela an-
svar och rittigheter mellan markégarna i ett
omrade som skall saneras och salunda med-
verka till att planen for det omrdde som
skall saneras genomfors. Det har ocksa varit
mojligt att styra offentligt finansieringsstod
till ett omrdde som skall saneras. I den ge-

nomf6randebeskrivning som skall fogas till
en detaljplan redovisas de organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga
atgirder som behdvs for genomforandet av
planen. For genomforandet av planerna in-
gas ofta privatrittsliga avtal mellan mark-
agarna och kommunen i vilka parternas rit-
tigheter och skyldigheter med tanke pé ge-
nomforandet av planen faststills.

I Norge kan saneringen av bebyggda om-
réden grunda sig pé detaljplanldggning eller,
uttryckligen i titortsomraden, pa ett sarskilt
forbattringsprogram. Forbittringsprogrammet
héinfor sig vanligen till sanering av flera fas-
tigheter, innehaller detaljerade villkor for
genomférandet av saneringen och liknar ett
avtal i det avseendet att det forutsitter frivil-
lig medverkan fran fastighetsdgarnas sida.
Nir det &r fraga om storre regionala utveck-
lingsobjekt och sddana som grundligare 4nd-
rar markanvindningen forutsitts egentlig
detaljplanldggning. Statligt och kommunalt
ekonomiskt stod savil for saneringsprojektet
som till invdnarna i det omrdde som skall
saneras dr ofta en vésentlig forutsittning for
saneringen. Tidigare bildades sirskilda bolag
for genomférandet av stora stadssanerings-
projekt, men numera hor genomfrandet till
den sedvanliga kommunorganisationens upp-
gifter. Avtal mellan kommunen och mark-
dgarna, som giller genomforandet av sane-
ringen och den nytta och de kostnader som
hénfor sig till den, dr det viktigaste séttet for
genomférandet om saneringen omfattar pri-
vat mark.

I Danmark regleras a ena sidan saneringen
av stiader och saneringen av bostadsomraden
som sker genom det allménnas forsorg och a
andra sidan saneringen av fastigheter 1 privat
ago genom speciallagar. De regionala sane-
ringsobjekt som kommunen skall genomféra
redovisas i generalplanen och en bindande
detaljplan skall uppgoras i anslutning till
genomfbrandet av  saneringsprogrammet.
Under vissa forutsdttningar kan enskilda fa
statligt stod for att forbattra privata hyres-
bostidder, men ocksa for att ge liv at tomma
bostadskvarter och #ndra affdrs- och kon-
torsfastigheter till bostider. Kostnaderna for
en stadssanering fordelas jamnt mellan cen-
tralférvaltningen och den lokala férvaltning-
en. Det belopp som har anvints f6r &ndama-
let har méangdubblats de senaste aren (2,8
mrd. danska kronor 1994). Fér genomfoéran-
det av en stadssanering har bolag som fun-
gerar enligt sjdlvkostnadsprincipen och stdr
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under offentlig tillsyn bildats och deras upp-
gift dr att bista kommunerna och markégarna
vid planeringen och genomf&randet av stads-
saneringen och saneringen av bostider.

I Tyskland ingér bestimmelser om sane-
ringsforfarande och ett sérskilt utvecklings-
forfarande for stadsomraden i byggnadsla-
gen. Till saneringsforfarandet hinfor sig
bl.a. arrangemang som giller dganderitt och
andra rittigheter samt avgifter som tas ut for
genomforandet och grundar sig pa byggande
av infrastruktur, vérdestegring eller bygg-
nadsmarksarrangemang. Saneringen genom-
fors antingen av kommunen eller ett foretag,
vanligen en allminnyttig byggherreférening,
som for detta dndamél har godkints av en
myndighet. Utvecklingsforfarandet for stads-
omraden blir aktuellt antingen d& helt nya
stadsomraden forverkligas eller da &teran-
vindning av omraden som finns i stadsstruk-
turen och som &r i sekundér anvindning el-
ler har Overgivits organiseras.

I Storbritannien borjade man i bérjan pa
1980-talet bilda sérskilda regionala utveck-
lingsbolag, som lyder direkt under regering-
en och ar oberoende av den lokala forvalt-
ningen (Urban Development Corporations),
samt foretagszoner (Enterprise Zones). Ut-
vecklingsbolagen fick omfattande befogen-
heter inom sitt omrade i anslutning till pla-
nering av markanvéndningen, genomforande
och tillstdndsforvaltning. Utvecklingsbolagen
fick finansiering fran statens centralforvalt-
ning. De foretag som etablerade sig inom
foretagszonerna, som var beligna inom de
omréden som hade anvisats for utvecklings-
bolagen, fick betydande skatteférmaner. Ut-
vecklingsbolagens verksamhet har grundat
sig pd ett omfattande samarbete med den
privata sektorn och en mycket liberal mark-
nadsstyrd planering. I flera av landets storre
stider har verksamheten lett till mérkbara
resultat, men den har ocksa gett upphov till
kritik. Avsaknaden av strategiska planer och
likasa bristen pa koordinering av utveckling-
en och pa samarbete med de omgivande
samhillena har medfort problem vid organi-
seringen av offentliga tjdnster och infrastruk-
tur. Bolagens verksamhetssétt har darfor ut-
vecklats de senaste aren i syfte att avhjilpa
de problem som uppstatt.

380236G

Den lagstiftning som géller tillsynen 6ver
byggandet

Planeringen av markanviandningen, plan-
liggningen och provningen nir det giller
placeringen av bebyggelse hor utan undantag
till samhdllets uppgifter i de europeiska ldn-
derna, medan didremot tillsynen GOver
byggandet kan vara verksamhet som skots
av den offentliga, halvoffentliga eller privata
sektorn. I vissa ldnder &r obligatoriska eller
halvobligatoriska foérsdkringssystem det cen-
trala medlet med vilket det Gvervakas att de
krav som stills pad ett byggnadsverk
uppfylls.

Byggnadstillsynen i Europa (byggkontroll,
building control, Bauaufsicht) innebir van-
ligen s.k. teknisk Gvervakning under bygg-
nadsarbetets gang. Det ir friga om ett sitt
att forsoka forsdkra sig om att bestimmel-
serna om en miniminiva nir det giller byg-
gande iakttas.

Europeiska gemenskapemas  gillande
byggproduktdirektiv fran 1988 ir ett pro-
duktdirektiv som giller produkter som an-
viands for byggnadsverk. Byggnadsverk &r
utdver husbyggande mark-, bro- och vatten-
byggande.

Det fiardiga byggnadsverket skall, pd det
sidtt som dess anvidndningssyfte fOrutsitter,
uppfylla de sex visentliga krav som fast-
stalls i byggproduktdirektivet. Byggnadsver-
ket skall uppfylla dessa visentliga krav obe-
roende av om CE-mirkta produkter anviinds
for byggnadsverket eller inte. Det yttersta
syftet med byggproduktdirektivet, CE-mirk-
ta byggprodukter, har fordrojts. De krav som
eventuellt skall stillas pa ett byggnadsverk
har harmoniserats medan didremot de detalje-
rade tekniska krav som giller produkterna
uppkommer via de tekniska specifikationer
(harmoniserade standarder eller europeiskt
tekniskt godkdnnande) som grundar sig pa
direktivet.

Det har visat sig vara mera arbetskrivande
an berdknat att 4stadkomma harmoniserade
standarder for byggprodukter. De europeiska
standardiseringsorganisationerna  CEN och
CENELEC samt den europeiska takorganisa-
tionen for de nationella godkidnnande orga-
nen EOTA (European Organisation for
Technical Approval) spelar en central roll.
For nirvarande antas att de forsta CE-mirkta
byggprodukterna kommer ut pa marknaden
kring millennieskiftet.

Fragan om hur obligatoriskt CE-mirket ir
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ar i nagon mén oklar. EU:s stindiga bygg-
kommitté (Standing Committee on Construc-
tion) har behandlat fragan hosten 1997. S.k.
produkter av mindre betydelse kan i varje
fall marknadsforas utan CE-mirke, forutsatt
att produkterna uppfyller kraven for erkdnd
god teknisk kvalitet.

Sverige reviderade sin lagstiftning om
byggkontroll den 1 juli 1995. Den barande
tanken i reformen var att skilja at tillstands-
fasen och byggnadsarbetsfasen fran varand-
ra. T tillstindsfasen undersGks byggnadens
placering, utformning och anpassning till
omgivningen. I tillstdndsfasen undersoks inte
om byggnaden uppfyller de tekniska krav
som bestimmelserna forutsitter. Byggherren
ansvarar for att de tekniska egenskaperna
uppfyller kraven. Myndigheterna skall se till
att byggherren fullgér de skyldigheter som
ankommer pa honom.

Vid revideringen av lagstiftningen beakta-
des direktivet om byggprodukter sa att stor-
sta delen av de krav som giller byggnaders
tekniska egenskaper Overfordes till en ny
lag, lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (SFS 1994:847), och en
forordning som utfardats med st6d av lagen.

I och med reformerna har ansvaret f6r ge-
nomforandet av ett byggnadsarbete allt tyd-
ligare Gverforts pa byggherren. Myndighe-
terna kommer in i byggprocessen i och med
att byggherren minst tre veckor innan arbe-
tena paborjas skall goéra en anmilan till
byggkontrollmyndigheten  (bygganmélan).
Anmilningsskyldigheten giller ocksa flera
sadana byggatgarder som inte forutsitter for-
handsbesked.

Nér en anmélan har kommit in skall myn-
digheten kalla till samrad (byggsamrad). Vid
byggsamradet gors en genomgang av arbete-
nas planering, nédvindiga atgirder for be-
siktning, tililsyn och &vrig kontroll samt den
samordning som behOvs. Myndigheterna
skall beddma om byggherrens utredning ger
tillrdckliga garantier for att samhillets krav
med tanke pa byggandet uppfylls.

I samband med en bygganmilan som gél-
ler bostadsbyggande skall fér myndigheten
ocksa foretes bevis om att for bostadsbygg-
naden har tagits en felférsidkring som é&r i
kraft tio &r. Det felforsdkringssystem som
giller bostadsbyggande har varit obligato-
riskt sedan den 1 juli 1993 (lagen om bygg-
felsforsdkring). Smahus med en eller tva
bostidder, som omfattas av statens byggléne-
system, ansiots till det obligatoriska garanti-

oc):h avtalsskyddet redan 1989 (smahusgaran-
ti).

Byggsamradet leder till ett beslut om en
kontrollplan. Beslut om godkinnande av
kontrollplanen fattas av myndigheten. Beslu-
tet dr besvirsgillt. I kontrollplanen faststélls
kontrollsittet samt kontrollens art och om-
fattning. Kontrollen kan utféras genom do-
kumenterad egenkontroll, av fristaende sak-
kunniga eller undantagsvis ocksa av myndig-
heterna.

For alla bygg- och rivningsétgirder som
skall anmilas pa forhand innan arbetena pa-
borjas skall byggherren utse en kvalitetsan-
svarig. Det kan finnas flera kvalitetsansvari-
ga for samma projekt. Den kvalitetsansvari-
ges viktigaste uppgift dr att se till att den
faststillda kontrollplanen foljs. Av de kvali-
tetsansvariga, som har delats in i tre olika
kategorier, krivs certifierat godkinnande
som har beviljats for en viss tid (riksbeho-
righet).

Utgdende fran erfarenheterna av den nya
byggkontrollpraxisen i Sverige héller mindre
justeringar pa att goras i systemet. Systemet
har fungerat bra nir det giller storre bygg-
nadsverk och stérre byggherrars projekt, me-
dan det har ansetts vara stelt och komplice-
rat ndr det giller mindre byggnadsverk.
Ocksa byggnadsinspektorerna i Sverige har
forhallit sig kritiskt till reformerna.

Det nya byggkontrollsystem som trddde i
kraft i Norge den 1 juli 1997 innehéller lik-
nande drag som det system som infordes i
Sverige redan tidigare. Detta giller i synner-
het kontrollplanen. Kontrollplanen utgor
grund for tillsynen under byggnadsarbetets
gang pd samma sétt som i Sverige. Kontroll-
planen skall emellertid uppgoras redan da
projektet planeras.

Det finns olika bestimmelser om innehal-
let i kontrollplanen under planeringsskedet
och genomforandet. Kontrollen och omfatt-
ningen av dokumenteringen av den bestims
enligt klassificeringen av byggprojekt. Pro-
jekten delas in i tre olika kategorier. Katego-
rin avgér hurudan kompetens som skall kri-
vas och vilka andra krav som skall stillas i
friga om den som utf6r kontrollen.

Kategori 1 omfattar enklare byggnader och
delar av sadana, i friga om vilka ett brist-
falligt eller felaktigt uppforande endast kan
leda till sma hilso-, milj6- eller sidkerhets-
skador.

Kategori 2 omfattar byggnader och delar
av sddana vilkas uppforande endast krdver
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liten grad av omsorgsfullhet men i friga om
vilka ett bristfélligt eller felaktigt uppforande
kan orsaka stora skador med tanke pa hilsa,
miljo eller sdkerhet, samt byggnader och
delar av sddana vilkas uppforande kridver
medelmaéttig omsorgsfullhet och i friga om
vilka ett bristfalligt eller felaktigt uppforande
kan orsaka sma eller medelstora skador med
tanke pa hilsa, miljo eller sdkerhet.

Kategori 3 omfattar byggnader och delar
av sadana vilkas uppfrande kridver medel-
mattig omsorgsfullhet men i frdga om vilka
ett bristfilligt eller felaktigt uppforande kan
orsaka stora skador med tanke pa hilsa, mil-
jo eller sékerhet, samt byggnader och delar
av sddana vilkas uppforande kraver sirskilt
hog grad av omsorgsfullhet.

Indelningen av byggnader enligt tre olika
kravnivaer anvinds ocksi vid foretagsklassi-
ficeringen. Klassificeringen giller alla de
foretag som planerar, genomfor eller Gver-
vakar saddana byggitgirder som kriver till-
stdnd eller annars regleras i lag. Dessa fore-
tag godkinns for ett visst slag av uppgifter
och en viss nivd antingen lokalt i kommu-
nen eller centraliserat pa riksniva. Det lokala
godkinnandet giller endast en byggétgird
per géng. Det centraliserade godkidnnandet
dr frivilligt och ges for tva ar at géngen.
Endast foretag kan erhélla centraliserat god-
kidnnande. Godkénnandet meddelas av ett
organ som ministeriet har tillsatt. Det lokala
godkinnande som meddelas p4 kommunniva
kan ocksd meddelas fysiska personer.

Myndighetsbehandlingen kan delas in i tva
eller flera faser. I den forsta fasen faststills
projektets yttre ramar, forhdllande till plan-
liggningen, forhallande till grannamna och
behovet av eventuella undantag. 1 det till-
standsbeslut som meddelas i den forsta fasen
avgors byggnadens placering, anvéndning
och utformning samt de andra myndighets-
tillstdnd som behovs.

I den andra fasen ansoks om tillstdnd for
genomfdrandet av projektet. Den andra fasen
omfattar tekniska 16sningar, detaljer och en
utredning Over andra myndigheters krav. 1
denna fas ldggs ocksa den kontrollplan som
giller genomfdrandet fram.

Nir det giller tillsynen under arbetets
gang kinner de nya bestimmelserna tva
olika kontrollsétt, dvs. dokumenterad egen-
kontroll och oavhingig extern kontroll.
Mpyndigheterna skall kriava extern kontroll
till den del den dokumenterade egenkontrol-
len inte kan anses godtagbar. Egenkontrol-

len grundar sig pd ovan nimnda system for
foretagsklassificering och ett lokalt eller riks-
omfattande godkinnande.

Bygglagstiftningen (Building Act) i
Storbritannien (UK) hérstammar fran 1984.
Byggbestimmelser som skall tillimpas i
England och Wales (Building Regulations)
utfirdades senast 1991.

Town and Country Planning Act (i Lon-
don Party Wall-lagstiftningen) giller place-
ringen av byggnadsprojekt. Byggbestimmel-
serna och det myndighetsférfarande som
giller iakttagandet av dem har skiljts fran de
fragor som giller placeringen av bebyggelse.
Bygginspektionen utvar tillsyn Over att
byggbestimmelserna - sidkerheten i den
byggda miljon, sundheten, energihushéll-
ningen, den allménna byggnadsplaneringen -
iakttas pa det sétt som bestimmelserna for-
utséitter. Kommunernas planeringsmyndig-
heter och motsvarande skoter plantdggningen
och de tillstind som hinfor sig till place-
ringen av bebyggelse (planning permission).

For genomforandet av byggnadsarbetena
finns det tvd alternativa system. Man kan
anlita lokala kommunala byggnadsinspek-
tionsmyndigheter eller vilja inspektionssys-
temet inom den privata sektorn, som &r ként
under namnet Approved Inspector-systemet.

Approved Inspector-systemet inom den
privata sektorn ersiitter det kommunala in-
spektionssystemet. Byggherren kan sjilv
vilja om han anviinder kommunala myndig-
heter eller inspektorer inom den privata sek-
torn for tillsynen dver byggnadsarbetet. Ins-
pektérerna inom den privata sektorn behdver
bemyndigande av regeringen for sin
verksambhet.

Approved Inspector-verksamheten haller
pa att utvidgas. Den enda sammanslutning
pé bostadsbyggnadssidan som har fatt be-
myndigande av regeringen for byggnadsins-
pektionsverksamhet dr NHBC, National
House-Building Council, som f6r nirvarande
har en marknadsandel pad 45 % av bygg-
nadsinspektionen pé bostadssidan. Pa afférs-
och kontorsbyggnadssidan har dessutom fem
andra organisationer fatt bemyndigande av
regeringen. The Construction Industry Coun-
cil, CIC, som bestar av representanter for de
olika organisationerna, godkinde Gver tjugo
fysiska personer for ett sju ars pilotprojekt
1997. 1 projektet testas hur privat
byggnadsinspektionsverksamhet som sker i
en enskild persons och inte i en organisa-
tions namn kommer att fungera i praktiken.
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En privat inspektor har inte samma befo-
genheter som en myndighet. Om inspektéren
anser att byggbestimmelserna inte iakttas till
alla delar 1 ett byggnadsarbete och han inte
far nagon rittelse till stdnd forhandlingsvi-
gen, finns det ingen annan mdjlighet dn att
vinda sig till den kommunala myndigheten.
Endast den kommunala myndigheten kan
anvinda de tvingsmedel som namns i lag-
stiftningen. Inspektoren dr skyldig att infor-
mera myndigheterna om viisentliga brister i
genomforandet av ett arbete. Ocksa slutin-
spektionsintyget, Final Certificate, skall all-
tid tillstillas den lokala myndigheten.

Av  Approved Inspector-inspektorerna
krivs en noggrant reglerad utbildnings- och
erfarenhetsnivd. Myndigheterna har ratt att
med fem &rs mellanrum lata testa att inspek-
térernas kunskaper dr tidsenliga. Ocksa av
dem som ir verksamma i kommunala ins-
pektionsuppgifter krivs kvalificerad kompe-
tens.

Aven om det inte finns nagot obligatoriskt
byggfelsforsikringssystem i England, dr det
endast ca 5 % av bostadsbyggnadsprojekten
som inte dr forsikrade i praktiken. Kredit-
givarna kriver forsikringar, och en bostads-
byggnad som &r under tio &r gammal kan
inte heller siljas vidare i praktiken om bygg-
felsforsikring inte har tagits for den.

Pa 1990-talet reviderade de olika delstater-
na i Tyskland den lagstiftning som giller
byggandet. Delstaten Bayern, vars lag #r
frdn 1994, var bland de forsta. Reformen
fortsatte genom en delreform som godkindes
1997 och som behandlas nedan. Ett tredje
reformskede dr ocksa anhingigt.

Avsikten med de reformer som har gjorts i
Bayern den sista tiden &r att forenkla tillsy-
nen over byggandet och tillstindsmekanis-
merna. Detta har skett pa tva sitt. For det
forsta har innehéllet i tillstdindsbehandlingen
inskrinkts nir det giller de flesta byggnads-
projekt genom att ett forenklat tillstandsfor-
farande (vereinfachtes Genehmigungsverfah-
ren) har inforts, samtidigt som strivan har
varit att minska antalet byggnadslovsérenden
genom att anmélningsforfarandet har utvid-
gats och genom att ett forfarande med befri-
else fran byggnadslov for ansprékslosa pro-
jekt  (Genehmigungsfreistellungsverfahren)
har inforts. Enligt det kan ett projekt genom-
foras automatiskt, om inte kommunen
uttryckligen meddelar att tillstdndsforfarande
behovs.

For det andra har lagstiftningsmissiga for-

utséttningar skapats for att 6verfora inspek-
tions- och kontrollskyldigheten till projektets
privata parter. Myndighetsinspektionen kan
ersittas med ett redogtrelseforfarande, dar
en auktoriserad planerare vid behov genom
en facklig redogorelse (Nachweis) sikerstil-
ler att byggnaden uppfyller t.ex. de offent-
ligrittsliga normer som har utfardats om vir-
me- och ljudisolering. Niar det giller
konstruktionens hallfasthet och t.ex. brandsi-
kerhet kan myndighetskontrollen ersiittas
med ett inspektionsintyg (Bescheinigung),
som en s.k. ansvarig, oberoende sakkunnig
(verantwortlicher Sachverstindiger) har ut-
fardat.

Principen ér att den offentliga inspektionen
av byggnadsprojekt - bade i tillstands- och i
kontrollskedet -1 fortsittningen skall omfatta
endast sadana fragor som dr av faktisk all-
min betydelse. Den traditionella allomfattan-
de inspektionsverksamheten torde ocksd i
fortsittningen anvindas nir det giller sddana
byggnadsprojekt som &r forknippade med
sarskilda offentliga intressen, sasom stora
ménniskomassors personliga sdkerhet, brand-
eller olycksfallsrisker o.a.dyl. Dessa utgor
dock uppskattningsvis endast 5-10 % av alla
byggnadsprojekt. De 6vriga 90-95 % skall
endast omfattas av den begrinsade kontrol-
len, antingen genom ovan ndmnda forenkla-
de tillstindsforfarande eller genom befrielse
frén behovet av tillstand.

I den andra delreformen ingér ocksa ett
forslag till klassificering av byggnadspro-
jekten enligt deras svarighetsgrad. Det fére-
slas tre kategorier, dvs. projekt av ringa sva-
righetsgrad (Vorhaben geringer Schwierig-
keit), medelsvara projekt (Vorhaben mittle-
rer Schwierigkeit) och krivande projekt eller
specialbyggnader (Sonderbauten). Det har
foreslagits att denna klassificering direkt
skall kopplas till savil graderingen av till-
standspraxis som de forfattningar som giller
de sakkunnigas kompetens och den privata
kontrollverksamhetens omfattning.

I Frankrike kriver byggande tillstand av
myndigheten. I tillstindsprocessen genomgas
de krav som giller planen, men inte den
byggnadstekniska kontrollen. Byggnadsverk
som #r avsedda att Sppnas for allminheten
och som &r avsedda for &ver tre hundra per-
soner samt byggnadsverk med tekniskt kra-
vande konstruktioner skall genomgé en tek-
nisk kontroll. Den tekniska kontrollen skots
av privata inspektionsinréttningar.

I Frankrike ingar de bestimmelser som
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giller de tekniska kraven for byggnader i
flera olika lagar och administrativa beslut.
Tekniska krav har uppstillts bl.a. for béaran-
de konstruktioner, brandsikerhet, sundhet,
anvindningssdkerhet, bullerbekdmpning och
energieffektivitet. De detaljerade tekniska
specifikationerna dr dock i allménhet inte
myndighetsforeskrifter, utan privatrittsliga
definitioner som har utvecklats av byggnads-
branschen och som iakttas p& grund av deras
erkiinda godtagbarhet.

En byggnad skall vanligen vara planerad
av en arkitekt. Arkitekten ansvarar for pla-
neringsfel och entreprendren for fel som
skett vid uppforandet under atminstone tio ar
efter det att byggnaden har fardigstillts. Pla-
neraren och den som genomfor projektet
skall ha ansvarsforsdkring fran vilken ska-
dorna ersitts den skadelidande och pé
grundval av vilken den som gjort felet och
orsakat skadan blir tvungen att slutligt ersét-
ta den skada som uppkommit.

Myndigheten har befogenhet att Svervaka
och “inspektera ett byggnadsprojekt di det
genomfoérs och ocksa efter att det har slut-
forts. 1 praktiken spelar emellertid
forsdkringsbolagen en storre roll d4n myndig-
heten vid den tekniska inspektionen. Forsik-
ringsbolagen strivar efter att minimera for-
sikringsfallen och bedriver i detta avseende,
pa grundval av avtalsbaserade befogenheter,
en mycket omfattande och grundlig teknisk
forhandsinspektion av byggnadsprojekten.
Till detta hianfor sig ocksd ett krav pa att de
avtal som giller byggande skall stoda sig pa
ovan namnda tekniska specifikationer.

Ocksa i Belgien skall byggnaderna plane-
ras av en arkitekt. De tekniska krav som
giller byggande finns i flera lagar och ad-
ministrativa foreskrifter, men nigra enhetliga
tekniska krav for byggandet finns inte.
Kommunerna kan bedriva bindande teknisk
styrning av byggandet och bl.a. Bryssel har
gjort sa pa ett mycket mangsidigt sitt. I Bel-
gien finns flera standarder och kodifikationer
som byggbranschen har utvecklat och som
giller allminna tekniska krav. Tillimp-
ningen av dem grundar sig pa avtal.

I Belgien utfor myndigheterna inte nigra
tekniska byggnadsinspektioner. Forsikrings-
bolagen, som har forsidkrat planerarens och
verkstillarens ansvar for byggfel, dvervakar
diremot planerna och genomforandet eller
anvinder privata byggnadsinspektorer for
detta dndamal.

I Nederlinderma samordnades kommuner-

nas lokala byggbestiimmelser till ett riksom-
fattande byggregelverk genom en lag som
tridde i kraft den 1 oktober 1992. Lagen
beaktar kraven pa sikerhet, sundhet, anvind-
barhet och energihushéllning samt kraven i
direktivet om byggprodukter. Tillstdndssys-
temet dr tudelat med ett enklare forfarande
for sma byggatgirder, sdsom garage, lider,
mindre tillaggsbyggnader, veranda osv. Den
maximala behandlingstiden for sddana min-
dre projekt som dock kriver myndighetsbe-
handling 4r fyra veckor. Den maximala be-
handlingstiden for tillstind som giller storre
byggatgirder dr tre manader. For de mest
obetydliga atgirderna beh6vs ingen myndig-
hetsbehandling.

EU:s utredning om planering av markan-
véindningen och styrning av byggandet

Pa initiativ av direktorat XVI vid Europe-
iska gemenskapernas kommission har en
jimforande  utredning uppgjorts om
systemen och politiken for planeringen av
omradesanviandningen (The EU compendium
of spatial planning systems and policies,
Regional development studies, Regional po-
licy and cohesion, European Union, 1997). 1
utredningen behandlas utSver styrningen av
planeringen av omradesanvindningen och
byggandet i EU:s medlemsstater ocksa EU:s
egna dtgirder och deras betydelse for styr-
ningen av planeringen. I utredningen be-
skrivs och jamfors ritt ingéende de olika
medlemsldndernas system for planeringen av
omradesanviandningen samt de forhandstill-
synssystem som géller byggande och andra
atgarder.

Som ett allmint europeiskt fenomen nér
det giller planldggning kan niamnas forhél-
landet mellan den lokala forvaltningen och
centralforvaltningen. Dir kan tva utveckling-
strender skonjas. A ena sidan decentraliseras
det beslutsfattande som hénfor sig till plane-
ringen av markanvindningen och 4 andra
sidan haélls kontrollen 6ver de ekonomiska
resurserna  kvar hos statens centralfor-
valtning. Ett annat europeiskt fenomen ar att
de planer som giller markanvéndningen blir
flexiblare, dven om ritt langt gdende detaljer
och bundenhet fortfarande dr karakteristiskt
for den detaljerade planldggningen i flera
lander. Som en trend inom planeringen av
markanvindningen kan ocksd ndmnas fram-
hivandet av medborgarnas medbestamman-
demdjligheter och strivan efter vixelverkan



30 RP 101/1998 rd

med olika intresseinstanser da planerna gors
upp.

2.3. Bedomning av nuliiget

Planeringens tyngdpunkt i den bebyggda
miljon

Den gillande byggnadslagen stiftades vid
en tidpunkt dé tyngdpunkten i byggandet lag
pd nybyggande. Efter det att lagen stiftades
har stora samhilleliga foréndringar skett. 1
planldggningen betonas for ndrvarande mer
an tidigare sddana behov som hanfor sig till
underhall av redan existerande konstruktio-
ner och komplettering av redan planlagda
omraden samt i byggandet grundliga repara-
tioner av det existerande byggnadsbestandet.
Denna utgéngspunkt innebar att det behdvs
dndringar nédr det giller innehdllet i plane-
ringen av markanvindningen, planeringspro-
cessen och ocksa de sitt pa vilka planerna
genomfors.

D3 bebyggda omrdden omplaneras och
utvecklas har den sociala och funktionella
aspekten blivit allt viktigare vid sidan av
den fysiska planeringen. Trots det beaktas
inte funktionella faktorer i tillrickligt hog
grad vid planldggningen. Nir det giller des-
sa frégor beror problemen i hog grad ocksa
pé forvaltningens sektorisering.

Till de funktionella frégorna hor organise-
ringen av servicen. Den regionala centralise-
ringen av servicen och sdmre tillgénglighet
forsvarar tillgdngen pa service och gor sam-
tidigt bostadsomradena ensidigare. Samtidigt
blir befolkningen dldre. Inom den offentliga
sektorn pagar dessutom skapandet av en ny
servicestruktur inom social- och hilsovards-
viasendet med minskad anstaltsvérd och ut-
veckling av den 6ppna varden som mal Allt
detta innebdr nya krav inte bara pa en fun-
gerande niarmilj6 utan ocksa pa hela samhal-
fet.

Foriandringarna i arbetslivet aterspeglar sig
i hur samtliga befolkningsgrupper anvénder
sin tid och har paverkat de krav som stills
pd livsmiljon. Den omfattande arbetslosheten
har for sin del skapat en hotbild av en upp-
delning av befolkningen. Om den forverkli-
gas_kan den leda till olikvirdighet mellan
invanarna och till en social uppdelning av
bostadsomradena ocksa som livsmiljder.

Miljofragorna framhidvs

Miljofrdgornas betydelse i samhillet har
hela tiden blivit storre och kontrollen av
dem ir en av de grundldggande faktorerna
for att savdl kommunerna som niringslivet
skall ha framgéng. Man soker inneborden i
begreppet héllbar utveckling och samtidigt
erkdnner man allt tydligare dess dimensio-
ner, inte bara med tanke pa ekologiska utan
ocksé med tanke pa ekonomiska, sociala och
kulturella aspekter.

Byggnadslagen dndrades 1994 si att nir
en plan uppgors skall de miljomaéssiga, sam-
hillsekonomiska, sociala, kulturella och and-
ra konsekvenserna av planen utredas i nod-
vindig omfattning. Denna utredningsskyldig-
het har emellertid forverkligats ritt
léngsamt. Bést har utredningen av miljokon-
sekvenserna framskridit inom generalplan-
laggningen. P4 de andra plannivderna har
man hittills inte kommit sa vérst langt. Vid
utredningen av miljokonsekvenserna har sir-
skilt faktabasens betydelse i de olika plan-
laggningsskedena di olika val skall géras
samt planliggningsprocessens oppenhet och
véxelverkan framhavts.

En ny naturvardslag och &ndringar av
byggnadslagen i anslutning till den tridde i
kraft vid ingdngen av 1997. Vid planldgg-
ningen skall de speciella bestimmelser som
géller Europeiska gemenskapens Natura
2000-nidtverk iakttas. Ocksa nar tillstindsi-
renden avgors skall bestimmelserna i natur-
vardslagen beaktas. Principerna for en hall-
bar utveckling och kretsloppstinkande be-
aktas dock inte tillridckligt i de bestimmelser
som giller planldggningens innehdll och till-
standsforfarandet enligt den gillande bygg-
nadslagen.

De olika plannivaernas roller dr oklara

Planeringssystemet enligt byggnadslagen
grundar sig pa en hierarkisk planliggning
och vixelverkan mellan de olika plannivaer-
na. Uppgorandet av Oversiktliga planer har
framskridit ganska langsamt och detta har
lett till att den planmissiga beredskapen
forst nu, nir regional- och generalplanlidgg-
ningen har utvecklats, i storre utstrickning
borjar uppna det tillstind som ursprungligen
efterstravades i byggnadslagen.

I regionplanerna skall sadana fragor be-
handlas som har regional betydelse. Skydds-
fragor, vidstrickta rekreationsomrdden och
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férbindelsenit ar typiska regionala intressen.
Regionplaner som giller titortsomrdden har
ocksa uppgjorts.

Den sammanlagda arealen avsatta omraden
i faststillda regionplaner var 131 600 km’
vid ingingen av 1997, vilket motsvarar 43
% av markarealen. Storsta delen av reserve-
ringarna hianforde sig till skydds- och rekre-
ationsomraden samt jord- och skogsbruks-
dominerade omraden. Inom regionplanligg-
ningen har det skett en 6vergang till frimst
uppritthéllande och komplettering av redan
uppgjorda regionplaner enligt behov.

Regionplanldggningens problem har hin-
fort sig till alltfor stor detaljrikedom, som
speciellt har accenturerats i titortsomrédena.
Kommunerna har uppfattat det si att sddana
fragor har behandlats i regionplanerna som
inte har nagon betydelse for regionen eller
landskapet och som borde avgoras pa lokal
niva.

Generalplanldggningen har smaningom
utvecklats till en allt viktigare planform och
samtidigt har generalplanernas mangformig-
het okat. Generalplaner som omfattar hela
kommunen har tydligare foréindrats i rikt-
ning mot strategisk planering och planering-
en har fétt allménnare drag. Med generalpla-
nen gestaltas & andra sidan ibland ocksd
mycket noggrant hela markanvindningen
och utvecklingen i kommunens delomriden,
t.ex. strinderna, byarna och stadsdelarna,
som en grund for den detaljerade planering-
en eller direkt som grund fér genomféran-
det. Behovet av generalplanmissigt samarbe-
te har hela tiden okat i synnerhet i de expan-
derande stadsomradena.

Antalet firdiga och anhingiga generalpla-
ner var sammanlagt 1 990 vid ingéngen av
1997. Sadana fanns i néstan alla kommuner
i Finland. Vid ingangen av 1990-talet var
antalet generalplaner 1 480, medan antalet i
bérjan pa 1980-talet var endast ca 200. Ok-
ningen har saledes varit betydande. Storsta
delen av generalplanerna var olika delgene-
ralplaner. Det fanns 89 firdiga generalplaner
som gillde en kommuns hela omrade och 23
sddana holl pa att uppgoras. Faststillandet
av generalplaner har ocksd okat de senaste
aren. For nirvarande har ca en femtedel av
generalplanerna faststillts eller sdnts for
faststiillelse. Vid ingéngen av 1998 fanns det
sammanlagt 356 faststallda generalplaner.

De bestimmelser i byggnadslagen som
giller generalplanlidggningen och dess inne-
hall dr ganska knapphindiga. De aterspeglar

inte generalplanlidggningens betydelse och
dess méngformiga roll i dagens planering.

D& generalplanernas antal och betydelse
har ¢kat har uppgorandet av stads- och
byggnadsplaner skjutits framat nidrmare ge-
nomforandefasen och de omfattar mindre
omraden &n tidigare. Stadsplanebesluten har
minskat med 45 % och byggnadsplanebeslu-
ten med mer 4n hilften jamfoért med borjan
av 1990-talet. Detta har inte bara berott pa
att tyngdpunkten i planesystemet har
forskjutits utan ocksd pa depressionséren pa
1990-talet. Ar 1997 fattades sammanlagt ca
1 100 stads- och byggnadsplanebeslut.

Forfarandet med undantagslov #r fortfaran-
de ritt allmént. Var tionde byggnad som
fardigstédlldes 1996 grundade sig pa undan-
tagslov. D& avgjordes sammanlagt 5 315
undantagslov och av dem 30 % direkt i
kommunerna.

Styrningen av samhillsstrukturen 4r proble-
matisk

Framhédvandet av resurshushéllning och
miljofragor samt frimjandet av en samhills-
utveckling som Sverensstimmer med hallbar
utveckling har allt mer riktat uppmérksam-
heten pa samhillsstrukturella och samhills-
ekonomiska fragor. Samhillsstrukturens
splittring dr fortfarande i synnerhet stadsre-
gionernas problem. Byggnadslagstiftningen
tillhandahéller inte tillrickliga medel for en
malinriktad styrning av region- och sam-
hillsstrukturen.

Problemet utanfor de detaljplanlagda om-
rddena dr det planlosa byggandet, som i syn-
nerhet i omraden dir det finns ett stort be-
hov av byggande ar svart att styra. Av va-
ningsytan 1 alla de byggnader som
fiardigstilldes 1996 fanns 31 % och av an-
talet byggnader 56 % utanfor detalj-
planeomradena. Stérsta delen av byggnader-
na utanfor planomradena var fritidsbyggna-
der, men 36 % av de fristiende smahusen
fanns ocksd i dessa omraden.

Vid sidan av smahusbyggandet dr ocksa
styrningen av placeringen av servicen pro-
blematisk. Detta har 1 synnerhet kommit
fram i diskussioner och i beslutsfattandet om
styrningen av kommersiella storenheter.
Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att
strivandena att begridnsa den yta som an-
vinds for forsdljning av livsmedel i affirs-
byggnaderna inte har stimt Gverens med
byggnadslagen. De bristfilliga mojligheterna
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att i planerna hantera funktionella fragor av
denna typ, som i visentlig grad hinfor sig
till samhillsstrukturen, ar ett tydligt prob-
lem.

Strukturomvandlingen inom handeln har
borjat pa 1970-talet och sedan dess fortstt-
ningsvis varit kraftig. 1 dagens liage nérmar
sig antalet stora forsdljningsenheter riknat
per invénare i Finland toppnivan i Europa.
Foridndringen har varit sérdeles snabb under
de senaste tio dren. Antalet s.k. hyperstor-
marknader, dvs. stormarknader med mycket
stor sdljyta, har fordubblats under den hér
tiden. Antalet dagligvarubutiker har samti-
digt minskat i snabb takt. Enligt en bedém-
ning som utforts inom handeln kommer an-
talet dagligvarubutiker att minska till 4 000
fore &r 2000, i dag dr de ca 5 000 och ar
1985 var de dnnu 7 500.

Till foljd av att butiksnitet glesnar blir
manga bostadsomrdden utan butiksservice,
varvid invanarna i de olika omradena liksom
dven de olika befolkningsgrupperna inte lin-
gre befinner sig i likvirdig stillning. Det hir
giller sdrskilt aldringar och sddana hushall
som inte har tillgang till bil. Aven om det
finns vissa fordelar med stora forsilj-
ningsenheter, sisom formanliga priser, kan
de fororsaka stora problem da de lokaliseras
till utkanten av eller utanfor titorterna. Folj-
den blir att utvecklingen i centrum stannar
upp och att det blir svarare att komma till
butiken for den som saknar bil.

Behovet av styrning och styrningens omfatt-
ning méter inte alltid varandra

Landskapen, stadsregionerna, kommunemna
och kommunernas delomraden har utvecklats
i olika riktningar och héller ytterligare pa att
differentieras. Omradenas naturliga utveck-
lingsforutsdttningar har kommit fram allt
kraftigare. Stadsregionernas betydelse har
accentuerats och behovet av samarbete mel-
lan kommunerna i dessa omraden har okat,
eftersom en enskild kommun i ett sidant
omrade endast sillan utgor en rationell plan-
missig helhet.

Nistan hélften av befolkningen i Finland
har koncentrerats till de tio storsta stadsre-
gionerna. Vid utgdngen av 1995 bodde tva
miljoner minniskor i dem. Allt som allt
bodde da ca 80 % av hela befolkning i om-
raden som klassificeras som titorter.

Landsbygdens mdjligheter som en alterna-
tiv bo- och arbetsplats har forbittrats tack

vare datatekniken, distansarbetet och forbitt-
rade vigforbindelser. Detta syns i synnerhet
i stadsregionernas randomraden. Byggnads-
trycket riktar sig mot de mest attraktiva plat-
serna med tanke pa natur- och kulturmiljon.
Arbetsplatserna inom det traditionella jord-
bruket har minskat hela tiden.

Pa den rena landsbygden riktar sig intres-
set i synnerhet till semesterbyggande pa
strinderna. I Finland finns ca 430 000 se-
mesterbyggnader. En betydande del av dem
finns i strandomradet. Ar 1996 fick 9 800
semesterbyggnader byggnadslov och 5 500
nya semesterbyggnader férdigstilldes.

Behovet av styrning av markanvindningen
varierar i olika omraden. Trycket till f6ljd
av miljofordndringarna och samtidigt ocksé
behovet av styming riktar sig huvudsakligen
till storre stadsregioner, deras randomraden
samt strinderna. Detta beaktas inte i tillrick-
lig grad i styrningen av markanvindningen.
De medel som anvinds &r ofta desamma
oberoende av situationen. Detta gor att styr-
systemet blir onodigt stelt.

Indelningen av plantyperna i stads- och
byggnadsplaner enligt kommunform grundar
sig inte heller lingre pa dagens behov. Be-
hovet av styrning ansluter sig, oberoende av
kommunform, till kommunens lidge samt den
allménna utvecklings- och byggnadssituatio-
nen.

En del av planerna &r fordldrade

Foraldrade stads- och byggnadsplaner or-
sakar ibland problem da byggnadsloven be-
handlas. En stor del av de gillande planerna
ar ritt gamla och de har uppgjorts i helt an-
norlunda samhillssituationer och grundar sig
p& andra miljoviarden. De utredningar om
naturmiljon och den byggda miljon som har
utgjort grund for planerma har ofta ocksd
varit mycket bristfalliga.

Problem uppstar i synnerhet i saidana om-
raden dér genomforandet av planen sker un-
der en ldngre tid. D& upplever de invanare
som redan har flyttat till omradet det nybyg-
gande som grundar sig pa den gamla planen
som en inskrinkning av fria omradden. Om
sédrskilda miljovérden dessutom kommer in i
bilden, dr konfliktsituationen fardig.

Genom den @ndring av byggnadslagen som
tridde i kraft den 1 januari 1997 betonades
vikten av tidsenliga stads- och byggnadspla-
ner. Kommunen fick till uppgift att Overvaka
att planerna ir tidsenliga och vid behov vid-
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ta dtgirder for att édndra foraldrade planer.
Det finns inte dnnu erfarenheter av be-
stimmelsens verkningar och tillrdcklighet.
Problemen i anslutning till detta accentueras
déa byggandet igen blir livligare. Kommunen
har svart att inom en kort tid klara av en ny
planldggning av storre omraden.

Medlen for genomférandet av planerna be-
héver kompletteras

Kommunernas traditionella markpolitik har
grundat sig pA kommunal markanskaffning,
planlidggning av dessa omraden samt forsilj-
ning eller uthyrning av de omriden som i
planerna har avsatts for byggande till
byggare. En sddan markpolitik har fungerat
bra i sddana situationer da byggandet har
skett nistan helt i nya omraden.

Den gillande byggnadslagen tillhandahal-
ler ritt goda medel for skotseln av en sddan
traditionell markpolitik. Framjandet av kom-
pletteringsbyggandet i samhéllena dr emel-
lertid en ny utmaning for markpolitiken. I
anslutning till detta tillhandahaller byggnads-
lagen inte tillrackligt med mdjligheter.

Det dr kommunens sak att genomféra en
stads- och byggnadsplan nir det giller gator,
byggnadsplanevégar och andra allménna om-
raden. Denna fordelning av ansvaret for ge-
nomforandet av planerna mellan kommunen
och fastighetséigarna har upplevts som alltfor
formell 1 synnerhet i sddana situationer da
planliggningen har medfort betydande vir-
destegring for omradet. De bestimmelser
som giller gratis verlatelse av gatumark har
ocksa upplevts som problematiska i sddana
situationer da dndringar i markanvéndningen
sker via plandndringar.

Losningar pa dessa problem har sokts via
markanviandningsavtal. Kommunerna har
ingatt avtal i anslutning till planldggningen
och genomférandet av planerna och i dem
har avtalats bl.a. om férdelningen av de vér-
den som hinfor sig till planldggningen och
av kostnaderna for genomforandet mellan
kommunen och markédgama. Tidigare var
avtalen ofta omfattande och léngvariga avtal
om omradesbyggande. Nufortiden dr avtalen
inte s& omfattande och grundar sig pa ett
kortvarigt genomférande.

Ett sidant avtalsférfarande har ibland ifra-
gasatts ur rittslig synpunkt och kritik har
riktats ocksd mot bristen pa offentlighet i
samband med uppgorandet av avtalen i for-
héllande till planliggningen av omradet. I
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byggnadslagen nimns avtalsforfarandet inte.
I lagen finns endast bestimmelser om kom-
munens ritt att uppbéra direkta planligg-
ningskostnader, om kravet pa en dndring av
planen huvudsakligen stér i privat intresse.

Paverkningsmojligheterna i planeringspro-
cessen koncentreras till slutskedet

Oppnandet av planeringsprocessen och
utvecklandet av den fran en sakkunnigcen-
trerad beredning i riktning mot storre vixel-
verkan har skett sméningom. For nirvarande
anses det att utdver markidgarna ocksa alla
andra vars boende, arbete och andra omstéin-
digheter i visentlig grad kan paverkas av
planen skall kopplas till planliggningspro-
cessen pa ett eller annat sitt.

I praktiken gir det dock inte alltid att
koppla in olika parter pa detta sitt sa att de
far faktiska paverkningsmojligheter. DA pla-
nen uppgors skots horandet ofta genom att
beredningsmaterialet stdlls ut paA samma sitt
som planforslaget. De centrala problemen &r
att horandet infaller i ett sent skede samt att
det rader brist pa véixelverkan mellan plane-
rarna och de ovriga parterna. Frdgorna dis-
kuteras inte tillridckligt i b6rjan av processen
dé& planlosningarna och de utredningar som
inverkar pa dem #nnu héller pa att utformas.

Miénga kommuner har redan blivit medvet-
na om dessa problem och borjat utveckla
egna forfaranden for deltagande och vixel-
verkan i samband med planldggningen. M6-
ten som hinfor sig till planliggningen ord-
nas allt oftare redan i borjan av planerings-
processen och arbetsmetoder dédr mera vixel-
verkan forekommer soks. Ocksa vid utred-
ningen av miljokonsekvenserna i samband
med planlidggningen har sirskild uppmirk-
sambhet fésts vid planldggningsprocessen.

Forskjutningen av tyngdpunkten inom pla-
neringen till de bebyggda omrédena innebir
ocksa ett storre antal delaktiga i planeringen
#n tidigare och de fragor som hianfor sig till
planeringsprocessen har blivit allt viktigare.
Medborgarmnas intresse for de 1osningar som
hénfor sig till miljon och markanvindningen
har dessutom ¢kat. Man vill diskutera pla-
nalternativen, deras verkningar och de utred-
ningar som ligger till grund fér dem i god
tid innan de slutliga avgorandena fattas.
Olika intressegrupper och invénarna vill med
fog mer #n tidigare delta i planeringen och
fa faktiska mojligheter att paverka sin egen
livsmiljo.
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Statens tillsyn omfattar ocksa detaljerna i
planlidggningen

Miljoministeriet och de regionala miljo-
centralerna Gvervakar planldggningen huvud-
sakligen via understillningsforfarandet. Ik-
rafttradandet av ett beslut som har fattats pa
kommun- eller landskapsniva kriver vanli-
gen att beslutet understills miljoministeriet
eller den regionala miljocentralen sa fort det
ar friga om lite mera betydande planligg-
ningsprojekt. Under planldggningsprocessens
gang ordnas dessutom olika 6verlaggningar
med myndigheterna.

Andelen stads- och byggnadsplaner, och
ocksd andelen undantagslovsbeslut, som
kommunen sjélvstindigt har avgjort har okat
som ett resultat av de delreformer av bygg-
nadslagen som har gjorts under detta artion-
de. Forskjutningen av tyngdpunkten fran
planldnggning av nya omraden till planin-
dringar har ocksa inverkat pa detta. Staten
har ganska sillan ingripit i kommunens
planlOsningar, i genomsnitt i var tionde plan.
Staten har 1 betydligt storre utstriickning in-
gripit i strandplaner #n i stads- och bygg-
nadsplaner. Ar 1996 limnades 5 % av de
understillda stads- och byggnadsplanerna
samt 37 % av strandplanerna helt eller del-
vis utan faststillelse.

De statliga myndigheterna behandlar sale-
des mycket sidana planidrenden dir faststil-
lelsen ndrmast dr en formalitet. I miljofor-
valtningens faststillelseférfarande behandlas
ocksa sadana fragor som kommunerna sjalv-
stdndigt borde kunna besluta om. Detta tar
ocks& miljoférvaltningens resurser i ansprak
och det blir inte tillrackligt tid Sver for att
behandla mera omfattande helheter och ut-
veckla de frigor som ir av riksomfattande
betydelse. Att Gvervakningen tidsméssigt
koncentreras till slutet av planeringsproces-
sen medfor ocksa problem. I sin helhet mot-
svarar det nuvarande understillningsforfaran-
det inte den allménna linje som har iaktta-
gits de senaste aren nér det giller att utveck-
la lagstiftningen.

Planerna 6verklagas forvaltningsvigen

Vart tionde planbeslut som kommunen har
fattat har dverklagats. Ar 1996 avgjorde mil-
jOministeriet och de regionala miljocentra-
lerna sammanlagt 32 sadana generalplaner
och 140 sadana detaljplaner Gver vilka be-
svir hade anférts. Av dessa beslut 6verkla-

gades vartannat ytterligare hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Eftersom miljoministeriet och de regionala
miljdcentralerna ocksa skoter styrningen av
planldggningen nir det giller kommunerna
har de god sakkunskap och lokalkinnedom
for att kunna avgdra besvir som anforts 6ver
planerna. Rollen som besvirsmyndighet
medfor emellertid ocksd problem vid styr-
ningen av planldggningen, eftersom behand-
lingen av besviren kraver ovillkorlig opar-
tiskhet i forhallande till de fragor som skall
behandlas. Detta har ibland lett till 6verdri-
ven forsiktighet och den faststillande myn-
dighetens &sikter ocksd om frigor som &dr
vasentliga med tanke pa planerna har even-
tuellt forblivit oklara under planliggnings-
processen. I siddana situationer har proble-
men visat sig forst vid faststillelsen.

Byggnadslagens forhallande till den Gvriga
lagstiftningen &r oklar

Byggnadslagstiftningen och systemet for
styrning av markanvindningen enligt den ar
en del av hela systemet for styming av ut-
nyttjandet av miljon. Av den Ovriga lagstift-
ningen paverkas markanvidndningen mest av
viglagstiftningen och lagstiftningen om and-
ra nétverk (el, annan energi och datakommu-
nikation), den reviderade naturvards- och
skogslagstiftningen, avfalls- och kemikalie-
lagstiftningen, vattenlagstiftningen, den lag-
stiftning som géller skydd av kulturvirden
(fasta fornlimningar och byggnadsskydd)
samt marktékts- och gruvlagstiftningen.

Utover plansystemet inverkar ocksa andra
styrmedel pa omradesanvindningen. Den pa-
verkas visentligt av t.ex. regionalpolitiska
och andra stodatgirder fran samhillets sida,
finansieringen, skattelagstiftningen, energi-
l16sningarna och transportpolitiken. Den 6n-
skade  utvecklingen ndr det giller
markanvindningen kan i betydande grad
paverkas i synnerhet med ekonomiska styr-
medel, sdsom miljoskatter, fastighetsbeskatt-
ningen och vissa avdrag inom in-
komstbeskattningen.

Dessa olika atgirder fran samhillets sida
niir det géller markanvindningen koordineras
inte i tillriicklig grad for nirvarande. Genom
planldggning kan inte sédana faktorer paver-
kas i fraga om vilka forutsittningamna for att
de skall kunna genomfGras 4r beroende av
den Ovriga lagstiftningen eller det samhille-
liga beslutsfattandet.
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Kvaliteten pa byggandet behdver forbittras

Systemet for styrning av byggandet enligt
den gillande byggnadslagen uppkom under
en tidsperiod di ateruppbyggandet och ny-
byggandet var livligt. Under 1990-talet har
principerna for en héllbar utveckling sma-
ningom godkints som utgéngspunkter ocksa
for byggandet. Med tanke pa innehéllet in-
nebir de vixande miljokraven kanske de
storsta utmaningarna och forindringarna for
byggandet i fortsdttningen.

De aktuella utmaningarna for styrningen
och overvakningen av byggandet hanfor sig
i forsta hand till en forbittring av kvaliteten
pé byggandet. Som bist pagar ett omfattan-
de atgardsprogram som giller fukt- och mo-
gelskador 1 byggnader. Ministeriet har ocksa
Tatit utfora en utredning om organiseringen
av ansvaret for byggandet.

Undersokningar visar att produktkontrollen
i Finland 4r mycket ytlig internationellt sett.
En del av byggfelen foranleds av for dnda-
malet oldmpliga eller bristfilligt undersokta
byggprodukter.

Ocksé ovan nimnda koncentrering pa re-
parationsbyggandet inverkar p& utvecklandet
av lagstiftningen. I kvantitet av byggandet
har reparationsbyggandet 6verstigit virdet av
nybyggandet. Det forsknings- och utveck-
lingsprojekt som var anhdngigt vid miljo-
ministeriet 1992-1996 o6kade kunskaperna
samt beredskapen att ocksa lagstiftningsmais-
sigt fraimja forbittrandet av fororterna och
annat reparationsbyggande samt att ta i bruk
nya metoder for styrningen av byggandet
och i fastighetsforvaltningen.

Organiseringen av och resurserna for
kommunernas planldggnings- och tillstands-
forvaltning varierar

Kommunerna har en avgorande roll i styr-
ningen av markanvéndningen och byggan-
det. Enligt byggnadslagen skall kommunen
leda den allménna planeringen av byggnads-
verksamheten och planliggningen inom
kommunen samt dvervaka att dessa genom-
fors. Den allmidnna styrningsskyldigheten
ankommer pa kommunstyrelsen och tillsyns-
uppgifterna pd andra organ.

Den mojlighet att delegera och sla sam-
man niamnder som lagstiftningen ger har lett
till att tillsyns- och tillstindsmyndighetsupp-
gifterna i tvd kommuner av tre har verforts
frin byggnadsnimnden till en kombinerad

namnd, som ocksa skall skéta andra tekniska
fragor och miljofragor. Storsta delen av
planldggningsfragorna hor dock fortfarande
till kommunstyrelsen, med undantag for de
storsta stdderna, dir i synnerhet beredningen
av detaljplaner oftast har getts till en
sdrskild nimnd. Det dr uppenbart att sam-
manslagningen av ndmnder blir allt vanliga-
re och att delegeringen av érenden till tjins-
teinnehavare kommer att fortga.

Kommunernas resurser for skétseln av
planldggningsvisendet bestir & ena sidan av
kommunens egna personresurser och & andra
sidan av ekonomiska satsningar som har an-
vénts for anskaffning av utomstdende plan-
laggningstjanster och konsulter. D& person-
resurserna granskas och pd grund av plan-
laggningens betydelse for flera forvaltnings-
omraden bor det konstateras att ménga av
kommunens tjdnsteinnechavare och befatt-
ningshavare ocksé skoter andra uppgifter &n
sadana som hor till den egentliga planligg-
ningsfunktionen.

Den arbetsinsats som olika personer an-
véander for planldggningen ger en bittre bild
av resurserna dn vad personalen ger. Ar
1995 deltog i kommunerna sammanlagt ca 1
300 personer i skotseln av planldggningsva-
sendet och de anvinde sammanlagt 750 ar-
betsér for planldggningsuppgifter. Av perso-
nalen har 36 % fatt akademisk utbildning
(21 % arkitektutbildning, 10 % diplomingen-
jorsutbildning och 5 % annan akademisk
utbildning). Institutsutbildning har 22 % och
annan utbildning 43 %.

Inom planldggningen var kommunernas
konsultkostnader ca 70 milj. mk #nnu &r
1990, men fram till &r 1993 hade de sjunkit
till den nuvarande nivan pa ca 40 milj. mk.
Planliggningens andel av de konsulttjanster
som kommunerna koper dr nidra 70 %.

De totala kostnader som skétseln av plan-
ldggningen asamkar kommunerna bestar av
personkostnader och konsultkostnader. Ar
1995 var de totala kostnaderna i kommuner-
na sammanlagt 270 milj. mk. Utrdknade per
invanare var kostnaderna 54 mk per invina-
re.
Det totala antalet anstillda inom byggnad-
stillsynen i kommunema var sammanlagt 1
392 personer ar 1994, varav 563 horde till
kontorspersonalen. I synnerhet i mindre
kommuner skoter personalen inom bygg-
nadstillsynen dessutom ocksa t.ex. de upp-
gifter som ankommer pd kommunens bygg-
mistare, vigmistare, miljovardssekreterare,
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arbetarskyddschef eller landsbygdssekretera-
re. Byggnadstillsynsmyndigheterna deltar
ocksa 1 skotseln av planldggningsuppgifter.
Pa denna grund kan det i nagon man upp-
komma Overlappningar da kommunernas
resurser for planldggning och byggnadstill-
syn bedoms.

Ar 1995 var byggnadstillsynens driftsut-
gifter 274 milj. mk och inkomster 137 milj.
mk. Kommunerna finansierar sjilva i ge-
nomsnitt hilften av skotseln av de lagstad-
gade uppgifterna inom byggnadstillsynen.
De genomsnittliga nettoutgifterna for bygg-
nadstillsynen utrdknade per invénare 4r ca
27 mk (1994). Skillnaderna mellan olika
stora kommuner dr emellertid stora, vilket
beror pad de stora skillnaderna i byggnads-
verksamheten i olika kommuner.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Ma3l och medel

Malet dr att genomfdra revideringen av
byggnadslagen sa att de grundlésningar som
visat sig fungera i géllande lag kan utnyttjas.

Hela lagens struktur revideras, eftersom
den i och med férindringarna i sambhillet
och de talrika delreformer som gjorts i lagen
har blivit svarldst och inkonsekvent. Grun-
den for strukturen i géllande lag 4r t.ex. den
indelning i kommunformer som avskaffades
redan for tjugo ar sedan.

Ett centralt mal #r att lagen och dess
struktur skall forenklas och fortydligas.
Aven byggnadslagens relation till planer och
tillstdnd enligt andra lagar kommer att klar-
goras. Bestimmelser om omridesplanering
och byggande skall dven i fortsittningen
ingd i en enda lag.

Planering av markanvindningen behovs
alltjimt pa olika nivader, men for varje niva
s6ks nu en klarare profilering. P& riksniva
kan allménna mal for omradesanviandningen
uppstillas. Det egentliga plansystemet kom-
mer att omfatta landskaps- och kommunni-
van. Antalet och behovet av undantagslov
minskas viésentligt genom en utveckling av
plan- och bygglovssystemet.

Planeringssystemet omfattar utom planer
med rittsverkningar éven strategiska planer i
anslutning till markanviandningen. Malet att
planeringssystemet skall vara klart och en-
kelt forutsitter att Gverlappande planer och
behov av planering undviks.

I den nya lagstiftningen betonas mera 4n
for ndrvarande behovet av en flexibel styr-
ning. Lagstiftningen och forfarandena méste
flexiblare &n for nirvarande kunna mota de
ofta motstridiga utmaningar som forekom-
mer pa olika planeringsnivaer och i olika
verksamhetsmiljéer. Detta forutsitter 4 andra
sidan att plansystemet forenklas och att upp-
giftsfordelningen mellan olika plannivier
fortydligas samt a andra sidan flexibilitet
inom planformerna. Plansystemet forenklas
bl.a. genom att de skillnader som grundar
sig pa kommunformer avskaffas. Vid styr-
ningen av omradesanviandningen betonas
planering som utgér fran ett behov. P4 om-
raden dir behovet av styrning dr mindre,
minskas styrningens nuvarande omfattning.

Planeringen av markanvéindningen skall
mera &n for nirvarande utgé fran en helhets-
syn. Detta forutsitter att planeringen forstas
som en mera omfattande process dn tidigare,
dér planldggningen omformas fran reserve-
ring av omraden for olika dndamal till ett
medel for samhillsutvecklingen och miljépo-
litiken genom att den bl.a. styr samhills-
strukturen, trafiken och anvindningen av na-
turresurser pa ett sitt som framjar en héllbar
utveckling. Aven behoven inom utvecklan-
det av niringslivet samt inom byggverksam-
het beaktas.

Byggnadslagstiftningen och styrsystemet
for omradesanvindning i enlighet med den
utgor en del av hela styrsystemet for miljo-
anvindningen, som &dven omfattar mycket
annan lagstiftning och stédatgiérder i samhiil-
let. Den roll som styrsystemet for omrade-
sanvindningen spelar som samordningsin-
strument utvecklas.

Malet &r att andan i den nya lagen skall
gynna samarbete och utveckling. Genom la-

en erbjuds medel genom vilka utvecklings-
atgédrder och utvecklingsprojekt kan stodas.

Pa grund av de snabba fordndringarna i
samhillet och pa grund av att de &r svara att
forutsdga forutsitts att ldget i samhillet, pla-
ner och genomforande av planerna bedoms
mera systematiskt dn tidigare. Bedomningen
bor grunda sig pa ett omfattande miljokon-
cept och dir bér dven de existerande planer-
nas aktualitet granskas. Uppféljningen av
miljofordndringar bor vara kontinuerlig.

Fornyelse av omradden som byggts 1 vix-
ande stadsregioner bor kunna granskas som
en regionalt dndamalsenlig helhet. Den in-
ternationella konkurrenskraften i stadsregio-
nerna och niringslivets verksamhetsmdgjlig-
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heter bor dven frimjas genom omrades-
planering. Genom lagstiftning bér bemoétan-
det av dessa problem och utvecklingsutma-
ningar frimjas och samarbetet mellan kom-
muner stodas.

Genom omrédesplaneringen bor forutsitt-
ningar for en samhiéllsstruktur didr en
adekvat tillgadng till service och servicens
tillganglighet ar sikerstilld. Vid styrningen
av samhillsstrukturen efterstrivas en struktur
dir trafikbehovet minskar och kollektivtrafi-
ken frimjas. Planlidggningens styreffekt pa
trafikplaneringen forbittras.

Samhillsutvecklingen forutsitter en beto-
ning av samarbete. Samarbete behdvs mellan
olika nivaer inom forvaltningen, kommuner-
na, kommuninvanarna, markigarna, nirings-
livet och medborgarorganisationerna.

Samarbetet mellan olika forvaltningsnivéer
forutsdtter samradssystem for att en gemen-
sam helhetssyn skall kunna ta form under
planeringens géng. Planerna for olika sektor-
myndigheter samordnas vid planldggningen.
En klarare uppgiftsfordelning &n den nuva-
rande utvecklas for de olika planeringsniva-
erna, varvid drenden kan avgéras pa den
nivd dir de hor hemma. P4 riksplanet upp-
stills riksomfattande mal f6r omra-
desanvindningen och pa landskapsniva kon-
centrerar man sig pa frigor som dr viktiga
for landskapen. Till &vriga delar Sverfors
beslutsfattandet pA kommunerna.

Betoningen av miljofragor forutsitter en
ny slags planering och handlingssitt, genom
vilka kommunerna, niringslivet och kommu-
ninvdnarna tillsammans kan soka sitt att
utveckla samhillet pa ett hallbart sitt. T den
nya lagen skall principen om en héllbar ut-
veckling forstas sa, att den técker
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologis-
ka infallsvinklar. Viktiga miljomal #r for-
knippade med bevarandet av natur- och kul-
turmiljons sédrdrag, den byggda och sociala
miljons beskaffenhet samt de processer med
hjdlp av vilka konsekvenserna av olika mil-
jolosningar bedoms. Frimjandet av en héll-
bar utveckling dr nédra forknippad med ut-
vecklande av samhillsstrukturen, omré-
desanvindning och trafiklosningar. Bedom-
ningen av omraddesanvindningens verkningar
knyts niarmare an till planeringen av markan-
vidndningen.

Det nuvarande myndighetscentrerade pla-
neringsforfarandet behdver revideras. Plane-
ringen skall utvecklas mot en allt dppnare
process, som bide de som planerar markan-

véindningen och sakkunniga inom andra for-
valtningsomrdden samt representanter for
néringslivet, invanarna, markidgarna och
medborgarorganisationerna i ett tillrackligt
tidigt skede kan tillféra sina egna insatser
och asikter.

For att kunna fungera forutsitter plane-
ringssystemet att kvaliteten pa planering,
byggande och miljo samt en forbittring av
kvaliteten tillgodoses samt att det i kommu-
nermna finns tillricklig sakkunskap inom
planldggningen och vilja till en bittre han-
dlingskultur.

De strukturella @ndringar som skall goras i
samband med revideringen av byggnadsla-
gen forutsitter att man nér lagen stiftas ser
till att Svergangstiderna och overgangsbe-
stimmelserna #r tillrickligt flexibla.

3.2. De viktigaste forslagen
Reformen bildar en helhet

De viktigaste principerna i den nya mar-
kanviandnings- och bygglagen ansluter sig
till en revidering av bestimmelserna om kra-
ven pa innehéllet i planerna, en utvidgning
av beslutsmakten i friga om kommunal
planldggning, en fordndring av de statliga
miljomyndigheternas roll och besvirsvigen
samt till en utveckling av vixelverkan i pla-
neringsprocessen. Dessa frigor tangerar var-
andra och darfor dr det skal att dven bedoma
bestimmelserna om dem som en helhet.

I innehéllskraven for olika planer betonas
enligt forslaget allt klarare den roll som var-
je plannivé spelar vid avgérandet av frdgor
som hor till just den nivan. Dérfor betonas
mera omfattande sambhills- och miljofragor i
landskaps- och generalplaner. Kraven pi
innehallet i detaljplanen fokuserar fragor
som dr visentliga for nédrmiljon. Inne-
héllskraven utgér grunden for sokande av
dndring i planerna.

Kommunernas beslutsmakt 6kar vid fattan-
det av planldggningsbeslut. Planer skall inte
lingre behdva understillas, med undantag
for landskapsplaner som fortfarande skall
faststillas vid miljoministeriet. Andring i
beslut som giller godkédnnande av general-
planer och detaljplaner soks i fortsittningen
genom besvir hos ldnsritten. En ny slags
definition p& de innehédllsmissiga kraven och
i synnerhet en begrinsning av grunderna for
sbkande av dndring i detaljplanering har
gjort denna 16sning motiverad. De regionala
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miljocentralernas roll utvecklas fran att ha
varit myndigheter som faststiller planer till
myndigheter som tillhandahaller for-
handsstyrning och sakkunnighjilp. Vid be-
hov och i synnerhet nir riksintressen star pa
spel dr det mojligt for miljcentralen att in-
gripa i kommunens planer genom ett nytt
slags forfarande fo6r uppmaning till rittelse
eller genom besvir.

Ovan beskrivna &ndringar forutsitter en
faktisk utdkning av véxelverkan vid utarbe-
tandet av planer. Detta innebir att forutsatt-
ningar malmedvetnare &n tidigare skall ska-
pas for att alla bertrda parter 1 ett tillrackligt
tidigt skede skall kunna diskutera verkning-
arna av planliggningen och andra centrala
fragor. Detta mal efterstrivas i synnerhet
med hjélp av ett program for deltagande och
bed6mning.

Den helhet som bildas av dessa
forandringar motsvarar vidl de utmaningar
som de samhilleliga fordndringarna for med
sig och som ndmndes ovan vid beddmning-
en av nuldget. Beslutsfattandet och ansvaret
for livsmiljon fors allt klarare nérmare kom-
muninvdnarna och de problem som skall
16sas. Diskussionen kanaliseras till ritta
sammanhang s3 att grundldsningar som mera
allmént ansluter sig till samhillsstrukturen
och miljon diskuteras redan i samband med
den Oversiktliga planeringen. Koncentrering-
en av planliggningen pa redan bebyggda
omraden betonar forfaranden i anslutning till
vixelverkan mellan olika parter. Vid plan-
liggning kan man allt mer kreativt och fritt
utveckla olika handlingsmonster sd att de
lampar sig for olika omraden och planlagg-
ningssituationer.

Planeringsnivaernas roller blir klarare

Det egentliga plansystemet kommer i for-
slaget att omfatta landskaps- och kommunni-
van. P4 riksplanet dr det nodviéndigt att upp-
stilla allmdnna mal foér omradesanvind-
ningen.

De riksomfattande mélen ir i regel verbala
och i planer pa landskaps- och kommunniva
preciseras de som omrédesreserveringar.
Riksomfattande mal for omradesanvand-
ningen kan ges om saker som i friga om
regionstruktur, omradesplanering eller trafik-
och energinit har en internationell eller mer
an landskapsomfattande betydelse. Mal kan
dven uppstillas for fragor som har en bety-
dande effekt pa det nationella kultur- eller

naturarvet eller som pa riksplanet har en
betydande effekt pa den ekologiska héllbar-
heten, regionstrukturens ekonomi eller und-
vikandet av omfattande miljoolidgenheter.

For beredningen av malen sérjer miljomin-
isteriet, som har till uppgift att samordna
olika statliga sektormyndigheters intressen
till en riksomfattande vision. Beredningen av
maélen skall ocksa grunda sig pé vixelverkan
mellan olika grupper. De riksomfattande ma-
len godkénns av statsradet vid dess allménna
sammantréde.

For planeringen pa landskapsnivd svarar
pa samma sitt som nu en samkommun, dédr
kommunerna i omradet dr medlemmar (for-
bund p& landskapsnivd). I landskapsover-
sikten presenteras den malsatta utvecklingen
for landskapet. Den utgdr grunden for upp-
gorandet av regionala utvecklingsprogram
och planeringen av markanvindningen. En
markanvindningsplan med rittsverkningar
for ett landskap dr en landskapsplan (nuva-
rande regionplan).

Landskapsplanen frmedlar riksomfattande
och regionala markanvéndningsintressen till
planldggningen p& kommuniva, som den &r
riktgivande for. I planen behandlas ramen
for utvecklandet av samhillsstrukturen, tryg-
gas genomfdrandet av regionala nitverkslos-
ningar samt sékerstills dven de viktigaste
behoven inom naturskydd, kulturmiljé och
rekreation. Myndigheterna skall striva efter
att framja  genomfdrandet av en
landskapsplan. En landskapsplan har éven
rittsverkningar for den enskilda markégaren.
Till sitt innehall dr landskapsplanen Gversikt-
ligare &n den nuvarande regionplanen. Om-
radesreserveringar anvisas endast till de de-
lar och med den noggrannhet som dr nod-
viindig med tanke pa de riksomfattande ma-
len eller malen pa landskapsniva eller sa-
mordningen av omradesanvindningen i fler
dn en kommun. En landskapsplan kan fort-
sdttningsvis goras upp sa att den endast gil-
ler ett delomréade av ett landskap eller endast
vissa funktioner.

Nir en landskapsplan utarbetas skall det
klarldggas pa4 vem det ankommer att genom-
fora planen och de atgirder den forutsitter.
Planen understills miljoministeriet.

I en kommun sker den allménna styrning-
en av markanvindningen och samordningen
av funktioner alltjimt genom generalplane-
ring. En generalplan kan beroende pé situa-
tion och behov vara antingen en mycket
oversiktlig strategisk plan eller kan ocksa
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goras sd att den direkt styr byggandet. Aven
en generalplan kan goras for ett delomrade
eller en funktion sérskilt.

En generalplan kan pa samma sitt som f6r
nirvarande goras upp sa att den i friga om
rittsverkningar antingen &dr bindande eller
riktgivande. En generalplan med rittsverk-
ningar styr en mera detaljerad planering,
myndigheternas atgérder och har adven ritts-
verkningar for enskilda markégare. Kommu-
nens beslut om godkénnande av en general-
plan omfattas inte av faststillelseférfarandet.

For en stadsregion eller ndgon annan pla-
neringsmissigt andamélsenlig omradeshelhet
kan dven goras upp en generalplan som &r
gemensam for flera kommuner. Kommuner-
na kan besluta vilket gemensamt organ som
skall ges i uppdrag att utarbeta och godkin-
na en sadan plan. Generalplaner som #r ge-
mensamma for flera kommuner faststills vid
miljoministeriet.

Plansystemet forenklas pa nivan for detal-
jerad planldggning. Stads-, byggnads- och
strandplaner slas ihop till en enda plan, de-
taljplanen. Det dr motiverat att sla ihop de
olika planformerna, eftersom indelningen av
kommunerna i stads- och landskommuner
har slopats i den nya kommunallagen och
andra speciallagar. Inte heller tanken att
markanvindningen i stiderna maste styras
noggrannare 4n 1 andra kommuner motsvarar
verkligheten av i dag.

Det dr nodvindigt att géra upp en detalj-
plan nir byggandet ger upphov till si omfat-
tande verkningar och milj6forindringar att
varken de eller miljdanpassningen av byg-
gandet kan beddmas tillrackligt vidl i sam-
band med behandlingen av ett enskilt byg-
glov. Kommunens besluit om godkinnande
av detaljplanen understills inte en statlig
myndighet.

Sammanslagningen av stads- och bygg-
nadsplaner forutsitter dven dndringar i andra
lagar, i synnerhet 1 fastighetsbildningslagen.
Samtidigt samordnas systemen fér genomfo-
randet av stads- och byggnadsplaner.

Byggnadsordningens stillning som ett in-
strument som &dr beroende av de lokala for-
hallandena bibehdlls. Bestimmelserna i
byggnadsordningen tillimpas inte om ndgot
annat bestims i en generalplan med
rittsverkningar, i en detaljplan eller i bygg-
bestimmelser som giller hela landet.

Mot storre dppenhet och vixelverkan i pla-
neringsprocessen

Ett av de centrala maélen i forslaget &r att
utveckla planeringsprocessen mot en storre
vixelverkan pa olika plannivder. Nyckelfra-
gor vid utvecklandet av processen ir vixel-
verkan mellan akt6érerna, en Gppen diskus-
sion, sdkande efter ett gemensamt sprak och
en gemensam kunskapsbas samt storre
askadlighet i planerna. Detta giller utom
planeringen pa detaljnivd dven en mera
oversiktlig planering, 4ven om formerna for
deltagande pa olika nivder av planeringen
skiljer sig fran varandra.

I praktiken utokas vixelverkan i plane-
ringsprocessen genom ett program for delta-
gande och bedomning. Ett sadant program
skall i regel alltid goras upp da arbetet for
utarbetandet av en plan inleds. I programmet
definieras kort objektet for planldggningen
och de frdgor som kommer att behandlas i
samband med arbetet samt de centralaste
verkningar som kommer att bedémas under
arbetets gang. I programmet definieras #ven
vilka intressenter som bor ha en mojlighet
att delta i beredningen av planen. Med in-
tressenter avses i det hir sammanhanget
markégare och personer, vars boende, arbete
eller andra forhallanden planen kan ha be-
tydande verkningar fér samt de myndigheter
och sammanslutningar, vars verksamhetsom-
rdde behandlas i planeringen. I programmet
bor dven definieras hur deltagande och vix-
elverkan skall fungera i praktiken. Sakkun-
niga svarar givetvis for att ett planforslag
gors upp. Det ar dock viktigt att se intres-
senterna som resurser i planeringsprocessen
och sékerstilla att diskussionen 16per i bada
riktningarna.

Innehallet i programmet beror pa hur om-
fattande det omrade som behover planeras
ir, vilken betydelse planldggningen har samt
pé antalet intressenter. I planer som giller
stora omraden eller omrdden med betydande
verkningar och ett flertal intressenter skall
deltagande och vixelverkan ske pa ett mang-
sidigt sitt. Det dr visentligt att vixelverkan
astadkoms i ett s tidigt skede av planering-
en som mdojligt. I synnerhet behovs diskus-
sion och samarbete nir méalen uppstills. I
planer som dr obetydliga bdde i friga om
betydelse och verkningar kan fo6rfarandet
vara mycket enkelt. Om man klart anser att
det pa grund av planens ringa verkningar
och intressenternas ringa antal inte dr nod-
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vindigt att géra upp ett program, beh&ver
programmet inte goras upp och intressenter-
na kan pa négot annat sétt underrittas om att
en plan dr anhiingig. Alla planforslag skall
iiock atminstone en gang framliggas offent-
igt.

De myndigheter som bereder planer skall
informera tillrdckligt om att en plan anhin-
giggjorts samt om programmet for deltagan-
de och bedo6mning. Informationen kan dven
ske i samband med informationen om plan-
laggningsoversikten.

Intressenterna kan foresld att kommunen
och den regionala miljécentralen skall sam-
rdda om programmet for deltagande och be-
domning #r tillridckligt. Ett forslag till sam-
rad skall géras innan planforslaget framléggs
offentligt. Om programmet &ar uppenbart
bristfillig, skall den regionala miljocentralen
utan dr6jsmal ordna samrad med kommunen
for att klarldgga behoven av kompletteringar
i planen. Till detta samrad skall dven kallas
den intressent som lagt fram férslaget. Kom-
munen kan redan i ett tidigare skede av pro-
cessen samrada med den regionala miljocen-
tralen om programmets tillracklighet och ge-
nomforande.

Faststillelseforfarandet forsvinner i fraga
om planer pa kommunniva

Den statliga tillsynen 6ver planlaggning pa
kommunniva minskas och statens roll vid
styrningen av planldggning é#ndras. Detta
understryker ytterligare kommunens ansvar
for miljén, omradesplaneringen samt styr-
ningen av och tillsynen &ver byggande. Det
nya systemet innebdr att arrangemangen
kring markanvindning i allt storre utstrick-
ning ndrmar sig kommuninvanarna pd den
niva dir vixelverkan kan astadkommas pa
ett naturligt plan och som i huvudsak berors
av verkningarna av besluten.

En sidan #dndring forutsitter att dven re-
surserna for skotseln av uppgifterna ar till-
rackliga. Enligt forslaget skall kommuner
med mer dn 6 000 invanare ha en egen plan-
liggare eller en som &dr gemensam for flera
kommuner. Aven avtalsbaserade koptjénster
frin en annan kommun eller samkommun
kan anvéndas till skotseln av saken.

Statens tillsyn koncentreras i forsta hand
pé att sérja for att mal som é&r av riksomfat-
tande vikt beaktas vid planeringen pé lands-
kaps- och kommunniva. Vid beredningen av
en landskapsplan skall samrédd om dessa fra-

gor foras med miljoministeriet och den re-
gionala miljocentralen. Aven vid beredning-
en av andra planer skall kontakt uppriitthél-
las med den regionala miljécentralen, om en
plan giller riksomfattande eller viktiga re-
gionala intressen eller om den i Ovrigt ar
central med avseende pd markanvindning,
naturvidrden, kulturmiljon eller de statliga
myndigheternas skyldighet att genomfora
den.

Den tillsyn som utovas via statens faststil-
lelseforfarande forsvinner utom i friga om
landskapsplaner och generalplaner som d&r
gemensamma for flera kommuner. Den re-
gionala miljocentralen kan dock framfora en
skriftlig uppmaning till rittelse av ett plan-
beslut till kommunen, om planen har upp-
gjorts utan att beakta de riksomfattande ma-
len for omradesanviandningen eller i ovrigt i
strid med bestimmelserna i lag och det &r i
enlighet med allmént intresse att fragan tas
till ny behandling i kommunen. De regionala
miljocentralerna och 6vriga statliga myndig-
heter har ocksa ritt att besvidra sig Over
planbeslut i frigor som hor till deras verk-
samhetsomrade.

De regionala miljocentralernas roll som en
myndighet som tillhandahdller radgivning
och expertis vid omrédesplanering forstérks.
Kommunen och miljocentralen skall minst
en ging om aret fora en utvecklingsdiskus-
sion dir fragor i anslutning till omradespla-
neringen och dess utvecklande i kommunen
och fragor i anslutning till viktiga planiren-
den som &r anhingiga eller kommer att an-
héngiggoras inom en nira framtid samt and-
ra samarbetsfragor behandlas. Faststillelse-
forfarandet ersitts alltsé i forsta hand av en
planeringskultur som tillhandahéller radgiv-
ning och expertis.

Arbetsfordelningen mellan miljéministeriet
och de regionala miljocentralerna éndras

Den allminna styrningen och utvecklingen
av omradesplaneringen och byggvisendet
ankommer p3a miljoministeriet, som ocksa
skall frimja, styra och Overvaka planlagg-
ningen pé landskapsniva. Den regionala mil-
jocentralen frimjar organiserandet av omra-
desplaneringen och byggvisendet i kommu-
nen. Uppgifter inom statsférvaltningen som
ansluter sig till planldggningsforfarandet
overfors inom miljoministeriets forvaltnings-
omrade huvudsakligen fran ministeriet pa de
regionala miljocentralerna, med undantag for
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landskapsplaner och generalplaner som é&r
gemensamma for flera kommuner.

Det finns ménga skil till denna 16sning.
Den allménna trenden i utvecklandet av for-
valtningen har under de senaste dren varit att
uppgifter som giller enskilda fall skall 6ver-
foras till den regionala forvaltningen. Tren-
den har dven varit mérkbar inom miljofor-
valtningen t.ex. vid anordnandet av uppgifter
i enlighet med naturvardslagen. Bortsett frén
planldggningen har inte befogenheterna i
andra uppgifter inom milj6forvaltningen pa
regional grund delats mellan ministeriet och
den regionala forvaltningen. En sédan hir
dndring motiveras ocksa av att planligg-
ningsfragor som giller stadsregioner kan
behandlas vid samma statliga myndighet
oberoende av kommungrinser.

I och med att statens roll i frimsta hand
skall bli att tillhandahélla raddgivning och ex-
pertis i stillet for att faststilla planer forut-
sétts en intensivare viixelverkan mellan kom-
munerna och de statliga myndigheterna un-
der planldggningsprocessens gang. Detta
passar bittre for en ndra beldgen regional
myndighet &n fér ministeriet.

I och med att besvirsviagen foridndras far
statliga myndigheter ritt att besvira sig dver
kommunernas planliggningsbeslut hos lins-
ritten enligt vad som ndrmare behandlas
nedan 1 det avsnitt som giller &n-
dringssékande. Denna uppgift passar bittre
for en nira belidgen regional myndighet med
kinnedom om de lokala férhallandena &n for
ministeriet. I och med att dndringssékandet
dverfors till domstolarna betonas &dven ex-
pertutlatandenas betydelse vid besviirsbe-
handlingen. Dir bor miljoministeriet kunna
vara en central sakkunnigmyndighet som ger
domstolarna utlatanden 1 synnerhet i fragor
som forutsitter samhillspolitisk provning.
Om miljéministeriet anvinder sig av sin be-
sviarsritt, kan det inte vara remissinstans.

Foérdelningen av befogenheter bér vara
klar dven for medborgaren. Planldggning ar
nira férknippad med i synnerhet byggnads-
skydds- och naturvardsuppgifter. Det &r na-
turligt att alla dessa uppgifter hor till samma
myndighet inom den statliga forvaltningen.

Kraven pa planernas innehdll koncentreras
till vsentliga fragor inom plannivaerna

Det foreslas att de innehdllsmissiga kraven

pa planerna #ndras betydligt jimfort med
gillande lagstiftning. For nérvarande ar kra-
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ven pa innehallet i regionplaner och general-
planer ganska knappa och allmint formule-
rade. De innehédller endast ett fatal exakta
krav med rittsverkningar. Diremot har kra-
ven pé innehallet i detaljerade planer - i syn-
nerhet stadsplaner - gtvits en omfattande
definition med hjilp av manga kvalitetsegen-
skaper med rittsverkningar.

Fragan om kraven pa innehdllet i planerna
ansluter sig bade till utvecklandet av plane-
ringsprocessen och éndringssékande i plan-
laggningsbeslut. Vid beredningen av lagfor-
slaget har tva alternativ Gvervégts i anslut-
ning till dessa fragor. En mojlighet ansags
vara att pa ett tickande sitt beskriva inne-
héllet i planerna med hjilp av malen for en
bra livsmiljo, vilka bor frimjas genom plan-
laggning. En annan méjlighet ansags vara att
ge de innehallsméssiga kraven en bindande
definition med hjdlp av specialvillkor, dvs. i
form av grinser som inte under nagra som
helst omstindigheter far Overskridas vid
planldggningen. Det senare sittet betonar
mer dn tidigare behovet av att utveckla pla-
neringsprocessen i riktning mot en storre 6p-
penhet och vixelverkan sa, att medborgarna
och de andra intressenterna skall ha bittre
mojligheter att paverka innehallet i planligg-
ningen pa ovan beskrivet sitt. Ett sadant hér
siitt att definiera de innehallsmissiga kraven
ar i synnerhet lampligt om dndringssokandet
i framtiden sker hos domstolarna i stillet for
lings den nuvarande forvaltningsvigen.

Det foreslas att de innehallsmissiga kraven
skall definieras i linje med det senare alter-
nativet med betoning pa varje plannivas
uppgift att avgora fragor som hor till just
den nivan. I lagen anges de allmidnna malen
for omradesplaneringen, vilka styr all omra-
desplanering. I de allmidnna malen preciseras
och konkretiseras utgédngspunkter som &ve-
rensstimmer med en hallbar utveckling ut-
giende fran ett omfattande miljékoncept.
Uppmirksamhet fists utom vid den naturliga
miljon och den byggda miljén dven vid so-
ciala, kulturella, funktionella och ekono-
miska fragor.

De egentliga kraven pa innehallet i planer-
na definieras for olika plannivaer sa, att var-
je planniva fran de allminna malen tillf6rs
sadant som &r utmirkande och avsett att av-
goras pa just den nivan. Dessa innehallsmés-
siga krav utgér grunden for &ndringsso-
kande.

Pa landskapsniva uppmirksammas sérskilt
en @ndamalsenlig region- och samhillsstruk-



42 RP 101/1998 d

tur. Andra saker som tagits upp ir fragor i
anslutning till bevarande av landskapet och
andra naturvérden samt kulturarvet och den
ekologiska héllbarheten. Omraden som ldam-
par sig for rekreation skall reserveras i till-
ricklig utstrickning. Aven verksamhetsméj-
ligheterna for néringslivet i landskapet, sdda-
na arrangemang inom trafik och tekniskt
underhall som ar hallbara med tanke pa mil-
j6 och ekonomi samt en héllbar anvindning
av vatten- och marksubstanstillgingar upp-
mirksammas.

Aven pa generalplanenivd ges de inne-
héllsmissiga kraven en ganska vid tolkning.
Sérskilt uppmérksammas en funktionell sam-
hallsstruktur, ekonomi och ekologisk hall-
barhet samt utnyttjandet av den existerande
samhillsstrukturen, behoven inom boende
och servicens tillgdnglighet. Andra inne-
héllsmissiga krav ansluter sig till den bygg-
da miljon, bevarandet av landskapet och na-
turvirden, en tillricklig tillgang till rekrea-
tionsomraden, en trygg och sund livsmiljé
samt en minskning av miljSoldgenheter. I
generalplanen skall dven beaktas mojlighe-
terna att ordna trafiken, i synnerhet kollek-
tivtrafiken, gang-, cykel- och mopedtrafiken
samt energiforsorjningen, vatten och avlopp
samt avfallshanteringen péd ett dndamalsen-
ligt sétt som 4r hallbart dven med tanke pé
milj6n, naturresurserna och ekonomin. Vida-
re skall mojligheterna till en balanserad livs-
milj6 for olika befolkningsgrupper samt
verksamhetsmdjligheterna for néringslivet i
kommunen beaktas. For generalplaner som
giller strandomraden utfiardas sirskilda inne-
héllskrav.

P4 detaljplaneniva tas de viktigaste saker-
na som ansluter sig till ndrmiljon och dess
kvalitet och avgors forst i samband med de-
taljplaneringen in i bestimmelsen om inne-
héllskrav. Detaljplanen skall goras upp sa,
att man skapar forutsittningar for en sund,
trygg och trivsam livsmiljé och en regional
tillgang till service samt trafikarrangemang-
en. Man maéste dven vidrna om den byggda
miljon och den naturliga miljén s& att de
sdrskilda vidrden som forknippas med dem
inte gr forlorade. Man skall ocksa sérja for
att det pa ett planliggningsomrade eller i
dess nidrmaste omgivning finns tillrackligt
med parker eller andra omraden som lampar
sig for rekreation. Detaljplanen far inte hel-
ler fororsaka en betydlig forsamring av na-
gons livsmiljé som inte &r motiverad med
beaktande av syftet med detaljplanen. Ge-

nom detaljplanen far inte heller markégaren
eller ndgon annan rittsinnehavare aldggas
sddana oskiliga begransningar eller 4samkas
sddana oskiliga oldgenheter som kan undvi-
kas utan att de mél som sitts for planen el-
ler de krav som stills pa den asidositts. Om
en detaljplan goérs upp for ett omrade utan
generalplan med rittsverkningar, skall man
vid detaljplaneringen beakta dven kraven pé
innehéllet i en generalplan. Det finns dess-
utom sirskilda krav pa innehallet i strandde-
taljplanerna, som motsvarar de nuvarande
strandplanerna.

Inga #ndringar foreslas i detta samman-
hang i relationen mellan byggnadsskyddsla-
gen och byggnadslagen vid skyddet av
byggnader och kulturhistoriskt vérdefulla
miljoer. Skyddsfragorna pé detaljplaneom-
rdden skots alltjamt i forsta hand 1 samband
med planldggningen.

De mera oversiktliga planerna med ritts-
verkningar styr den detaljerade planlidggnin-
gen pa samma sitt som nu.

Omréade som behdver planeras ersitter tit-
bebyggelse och stéder styrningen av sam-
héllsstrukturen

I forslaget betonas dessutom planeringens
betydelse vid styrningen av #ndringar i mar-
kanvéndningen. Ingrepp i den traditionella
glesbebyggelser'atten gors inte men den blir
asidosatt d& ett planmissigt ordnande av
markanvindningen sa Kkriver.

I lagen infors det nya begreppet omrade
som behover planeras. I ett omrdde som be-
hover planeras ingar for det forsta direkt
med stod av lagen omraden som motsvarar
det nuvarande begreppet titbebyggelse. Med
det avses dven sadant enskilt byggande som
pa grund av omfattande miljokonsekvenser
forutsétter en grundligare provning &n det
sedvanliga tillstandsforfarandet.

Kommunen kan ange antingen i bygg-
nadsordningen eller i en generalplan med
rittsverkningar andra omréden som behover
planeras. Sadana hidr omraden kan anvisas
didr man pé grund av omradets ldge kan vin-
ta sig en samhillsutveckling som forutsitter
planeringen eller dir planering av markan-
vindningen behdvs pa grund av sérskilda
miljovirden eller miljooldgenheter. Omraden
som behdver planeras kan t.ex. vara random-
rdden i titorter, omrdden som #r beldgna
lings centrala trafikleder och i stadsregioner
de omraden i kommunerna runt centrum dar
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det finns ett stort behov av byggande. Ett
omrade som behdver planeras kan dven an-
sluta sig till en situation dér sérskild prov-
ning behovs pd grund av viktiga skydds-
eller rekreationsintressen. Till viktiga skydd-
sintressen kan t.ex. hora ett enhetligt kultur-
landskap. Aven omraden med trafikbuller
kan vara férknippade med ett behov av pla-
nering.

Byggande pa ett omridde som behover pla-
neras forutsitter i regel en detaljplan. Aven
sdrskild tillstdndsprovning vid bygglovsfor-
farandet kan bli aktuell, om byggandet inte
fororsakar men for planldggningen, annat
ordnande av omradesanvindningen eller
samhillsutvecklingen och &r lampligt fran
miljésynpunkt. For att omraden i byar och
pa andra landsbygdsomraden dér byggbeho-
vet dr obetydligt littare skall kunna bebyg-
gas i enlighet med generalplanen har kraven
1 friga om omraden som behéver planeras
minskats for dem.

Kontroll 6ver lokaliseringen av stora detalj-
handelsenheter

I syfte att trygga en hallbar sam-
hillsutveckling och tillgangen till service
foreslds att styrningen av lokaliseringen av
stora detaljhandelsenheter skall utvecklas.

Ett forslag till bestdimmelser i gillande
byggnadslag om styrning av uppforandet av
stormarknader, som framlades av en arbets-
grupp for stormarknader som tillsatts av mil-
JOministeriet, blev fardigt den 26 mars 1997.
I denna proposition grundar sig forslagen till
styrning av stora detaljhandelsenheter pd en
anpassning av arbetsgruppens forslag efter
det nya plan- och tillstdndssystemet.

I kraven pé innehallet i planerna betonas
fragor i anslutning till tillgangen till service
och sambhillsstrukturen pa olika nivéer. For-
utséttningen for att bygglov skall beviljas for
en stor detaljhandelsenhet (en butik pa mer
dn 2 000 m® véningsyta) utanfor ett omrade
som i en landskaps- eller generalplan ir av-
sett for centrumfunktioner dr att omradet i
detaljplanen har reserverats speciellt f6r den-
na funktion. Detta giller dock inte handeln
med utrymmeskrdvande specialvaror, t.ex.
mdbelhallar och bilafférer. Ett sadant omfat-
tande bygge med liknande verkningar som
en stor detaljhandelsenhet dr inte mdjligt
med undantagslov, inte heller utan planlagg-
ning pa ett omradde som behover planeras.

Samarbetet mellan kommunerna for att

styra stora detaljhandelsenheter kan mycket
vil ske genom en generalplan som ir ge-
mensam for flera kommuner.

Totalrevideringen av bygglagstiftningen
forutsitter att skilig overgangstid reserveras
mellan det att lagen antas och att den trider
i kraft. For niirvarande planeras ett stort an-
tal stora detaljhandelsenheter pa olika hall i
landet. Det dr dock nodvéndigt att genom
planlidggning effektivera styrningen av stora
detaljhandelsenheternas lokalisering redan
innan totalreformen trider i kraft. Det fore-
slas darfor att de bestimmelser i denna lag
som #dr nodvindiga for styrandet av stora
detaljhandelsenheter skall tillimpas vid sidan
om gillande byggnadslag redan innan den
Ovriga lagen tritt i kraftt Om detta
foreskrivs enligt forslaget i lagens ikrafittra-
delsebestimmelser.

Ett nytt forfarande fér bedomning av detalj-
planens aktualitet

Till byggnadslagen fogades en bestimmel-
se, som tradde i kraft vid ingdngen av 1997,
om kommunens skyldighet att f6lja stadspla-
nernas tidsenlighet och vid behov vidta atgir-
der for att dndra foraldrade planer. Denna
allminna skyldighet att folja detaljplanernas
aktualitet bibehalls dven i den nya lagen.

I den nya lagen foreslds dessutom en be-
stimmelse om bedomning av detaljplanens
aktualitet. Nér detaljplanen har varit i kraft
6ver 13 ar far bygglov inte beviljas for upp-
forandet av en ny byggnad forrin detaljpla-
nens aktualitet bedomts. Forutsittningen for
behovet av bedomning é&r att planen till be-
tydande del dr ogenomford och att uppféran-
det av byggnaden #r av visentlig betydelse
for omradesanvidndningen eller miljobilden.
Tidsfristen kan i detaljplanen av sirskilda
skil forkortas till fem ar eller forldngas till
20 &r. Om en bedomning har gjorts under de
senaste fem aren, behdvs inte en ny bedom-
ning. Beddmningen kan samtidigt dven gor-
as pa ett storre omradde som dr dndamaélsen-
ligt for bedomningen, t.ex. for olika
stadsdelar.

Kommunens beslut genom vilket planen
konstateras vara foraldrad innebdr samtidigt
att byggforbud triader i kraft pd omradet for
en dndring av planen. Tidsfristen for bygg-
forbud borjar da 16pa.
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Endast smé dndringar i bestimmelserna om
strandbyggande

Principen i styrsystemet for strandbyggan-
de har nyligen slagits fast i samband med
revideringen av naturvérdslagen. I samband
med den uppstod en strandzonmodell dir
man fOrutsdtter att en strandzon planeras
innan den bebyggs. Denna modell foreslas
nu bli tillimpad pa planeringssystemet i en-
lighet med den nya lagen. I 6vrigt gors en-
dast sidana smé &ndringar i de nya be-
stimmelserna som grundar sig pd erfarenhe-
terna av systemet. Dessa dndringar giller
uppférandet av en ekonomibyggnad som hor
till samma gardsgrupp som en existerande
bostadsbyggnad samt renovering eller en
obetydlig utbyggnad av den existerande bo-
stadsbyggnaden.

Strandplanen som separat planform avskaf-
fas. Specialbehoven vid anvindningen av
strinder beaktas i sirskilda krav pa innehal-
let i general- och detaljplaner for fritidsbe-
byggelse pa strandomrdden. Detaljplaner
som i huvudsak styr fritidsbebyggelsen pé
strinder (stranddetaljplan) berors #dven av
specialbestimmelser om markdgarens m&j-
lighet att gora upp ett planforslag, markéga-
rens kostnadsansvar och genomforandet av
planen.

Inte heller generalplanerna som giller
strandomraden understills den regionala mil-
jocentralen. Nir general- och detaljplaner
som giller strinder gors upp skall man dock
alltid samrdda med miljocentralen. Undan-
tagslov for uppforandet av en ny byggnad
pa ett strandomrade (strandzon och gillande
omrade for behov av strandplan) behandlas
av den regionala miljocentralen. Markdgarna
4r, om kommunen sa krdver, skyldiga att
dven delta i kostnaderna for uppgorandet av
en strandgeneralplan i proportion till den
nytta de far.

Maximilingden pa bygg- och atgirdsforbud
begrénsas

Maximildngden pa bygg- och atgirdsfor-
bud som meddelats fér uppgérandet av pla-
ner begrinsas och forbudssystemet klarldggs.
Beslut om meddelande och forldngning av
forbud fattas i allménhet av kommunen.

Nir uppgorande eller dndring av en gene-
ralplan har anhingiggjorts, kan kommunen
meddela byggforbud f6r omradet Ett bygg-
forbud dr i1 kraft hogst fem &r. Om plan-

ldggningen inte dr slutférd, kan kommunen
forlanga forbudstiden med hogst fem ar och
den regionala miljocentralen kan pad kommu-
nens ansdkan av sirskilda skl ddrefter for-
linga den med ytterligare fem ar.

Aven pa ett detaljplaneomrade grundar sig
ett byggforbud pd kommunens beslut. Ett
byggtorbud &r i kraft hogst tva ar. Kommu-
nen kan, om planldggningen inte 4r slutford,
forlanga forbudstiden med tva ar i sénder.
Byggforbud for en utvidgning av planerings-
omradet kan dock vara hogst atta ar i kraft.

Den Aatgirdsbegrinsning som motsvarar
géllande atgardsforbud giller detaljplane-
omraden och dven generalplaneomraden, om
generalplanen innehaller en bestimmelse om
detta. Samma giller ett omrade som kom-
munen har belagt med byggforbud for upp-
gorande av detaljplanen eller for vilket sa
har bestéimts for uppgorande eller dndring av
generalplanen.

Nya medel for att skéta markpolitiken och
genomfora planer

Bestimmelser om inldsen av mark bibe-
hélls till innehallet i huvudsak som tidigare.
De komplicerade och detaljerade inldsnings-
grunderna i géllande lag forenklas och be-
stimmelser slas ihop. Kravet pa att marken
inte skall vara bebyggd vid inl6sen av mark
for samhillsbyggande slopas.

Grunderna for en offentlig sammanslut-
nings inlosningsskyldighet bibehalls i stort
sett of6riandrade. I stillet for inlosning finns
dven mdojlighet till ersittning for men.

I lagen infors en bestimmelse om markan-
vindningsavtal, som i anslutning till kom-
munens privatréttsliga avtalsfrihet skapar en
grund for avtal som redskap vid skotseln av
markpolitiken. Det dr dock inte mojligt att
genom markanvéindningsavtal forbiga det
planldggningsforfarande som baserar sig pa
markanvéndnings- och bygglagstiftningen. In-
formation om markanvandningsavtal skall
ocksd ges i samband med planliggnings-
oversikten och planlidggningen. Behovet av
markanvindningsavtal ansluter sig oftast till
fordelningen av kostnaderna fér och nyttan
av planlidggningen mellan en enskild mark-
agare och kommunen.

I huvudsak for att effektivera fornyelse av
bebyggda omraden foreslas att i lagen tas in
en mdojlighet att utse utvecklingsomraden.
Behov av ett sddant hir forfarande har be-
domts forekomma t.ex. vid fornyelse av for-
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orter eller dndring av syftet med anvéndnin-
gen av omraden i stadsstruktur. Det kan
dven vara motiverat att utse ett obebyggt
omrade till utvecklingsomrade, t.ex. nir man
av sarskilda bostads- eller néringspolitiska
skil stravar efter att forverkliga ett nytt bo-
stads- eller arbetsplatsomrade pa ett effektivt
sitt.

Beslut om utvecklingsomraden kan vara i
kraft under en viss tid, hogst 10 ar. P4 om-
radet kan anvindas specialarrangemang som
avviker fran andra omrdden. Ansvaret for
forverkligandet av omradet kan liaggas pa
den sammanslutning som bildats for att ut-
veckla omrédet. De andra foreslagna atgir-
derna ansluter sig till fastighetsarrangemang,
utvecklingsavgifter som uppbérs hos marki-
garna, utvidgning av forkopsritten samt in-
riktningen av  sérskilda bostads- eller
niringspolitiska stodatgirder. I samband
med att man utser utvecklingsomraden fattas
beslut om vilka av dessa specialarrangemang
som skall tillimpas. Utvecklingsomradena
anges i allménhet i samband med planlidgg-
ningen eller beslutet om uppgorande av en

lan.

P Genom de bestimmelser om utvecklings-
omraden som nu foreslas i lagen skapas en
mdojlighet att utnyttja sddana specialarrange-
mang som behovs vid utvecklandet av av-
grinsade omraden och som definieras sir-
skilt. Avsikten &r att tillimpningen av be-
stimmelserna skall féljas och bestdmmelser-
na vidareutvecklas utgiende fran erfarenhe-
terna didrav. I detta sammanhang kan det
dven bli mdjligt att 6vervidga en komplette-
ring av de specialarrangemang som nu fore-
slas i lagen.

Det dr alltjimt i huvudsak kommunernas
uppgift att anldgga gator och andra allménna
omraden. Kommunen kan sérskilt férdela sin
skyldighet att halla gator genom avtal. Skill-
naderna mellan gator och byggnadsplanevi-
gar slopas. Enligt forslaget skall ett gatuom-
rade i storre utstrickning &n tidigare definie-
ras som ett utrymme som aven omfattar an-
laggningar ovanfér och under gatuplan. En
gata anldggs i enlighet med en plan som
godkints av kommunen. Aven vid denna
planering skall vixelverkan efterstrivas. Vid
behov skall en sadan hér plan goéras upp
dven for anldggandet av ett annat allméint
omrade, t.ex. en park. Planeringen av gator
och andra allminna omraden forutsitts halla
tillrackligt hog niva vad giller tétortsbilden
och miljon.

P4 ett detaljplaneomrade far kommunen
alltjimt utan erséttning Overta vigomradet
for en allmén védg nédr planen vinner laga
kraft. Med anledning av sammanslagningen
av planformerna giller detta i fortsittningen
alla kommuner. Aven den ritt som stidder nu
har att vid en fastighetsforrittning overta ett
gatuavsnitt p& stadsplaneomraden giller alla
kommuner.

Skyldigheten att gratis Overlata gatuomra-
den giller enligt forslaget dven i fort-
sdttningen endast den forsta detaljplanen.
Aven 1 Ovrigt bibehalls bestimmelserna i
huvudsak som tidigare. Vid skyldigheten att
gratis 6verlata omraden iakttas bestimmelser
som nu giller for stider. Detta innebir att
markégare i alla kommuner skall betalas en
erséttning till den del arealen pa det omrade
som Overlats overstiger 20 % av den mark
som markégaren dger pa det aktuella detalj-
planeomradet eller &r storre dn den byggritt
som far utnyttjas pa den mark han har kvar
pa detaljplaneomradet.

Arrangemangen kring genomfdrandet av
planliggningen i redan byggd milj6 effekti-
veras. Ordnandet av lek- och bilplatser hor
samman med byggande. En bestdmmelse om
mojligheten att bli fri frdn skyldigheten att
inrdtta bilplatser tas in i lagen. Nar det géller
lekplatser och vistelseomraden beaktas dven
ge mojligheter som star till buds i ndromra-

et.

Bestimmelserna om byggnadsservitut ef-
fektiveras bl.a. genom en utvidgning av av-
talsbaserade servituttyper och genom att
foreskriva om tvangsservitut och servitut till
forman for kommunen, t.ex. for ordnandet
av kommunikationerna. Bestimmelser ges
ocksa om det forfarande som beh6vs for fas-
tigheternas gemensamma anlidggningar och
om rittsliga forhallanden i anslutning dértill
samt om forfarandet for gardsarrangemang
som #r gemensamma for flera fastigheter
utférdas.

Sésom ovan anforts innehaller férslaget,
med undantag for utvecklingsomradena, inte
nagra betydande édndringar 1 forfarandet och
ansvaret vid genomforandet av planerna.
Fordelningen av kostnaderna och ansvaret
mellan de offentliga och privata instanser
som genomfOr planerna ses Over sirskilt i
hela sin omfattning. Utgdende fran utred-
ningen avldts de propositioner som eventu-
ellt behvs.
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Sammanslagningen av planformerna forut-
sétter en revidering av fastighetsbildningen

Sammanslagningen av stads-, byggnads-
och strandplanerna till en enda planform
(detaljplan) forutsitter dndringar i fastighets-
bildningslagen (554/1995). En proposition
om dessa har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Avsikten dr att dnd-
ringarna i fastighetsbildningslagen skall tra-
da 1 kraft samtidigt som denna lag.

En indelning av kvarter i tomter och
byggplatser gors i regel antingen bindande
eller riktgivande i detaljplanen. Det &r dven
mdjligt att gora tomtindelningen separat som
for narvarande. Om tomtindelningen inte alls
har godkints, definieras byggplatsen i sam-
band med bygglovsforfarandet. Detta kan
vara nodvindigt t.ex. pa industriomraden dér
man inte dnnu da planen gors upp kénner till
alla behov i framtida funktioner.

Bygglov kan pé ett omrdde med bindande
tomtindelning beviljas endast for en fastighet
som bildats enligt tomtindelningen och an-
tecknats i fastighetsregistret (tomt). Pa andra
omraden dn omrdden med bindande tomtin-
delning skall den som ansoker om bygglov
bevisa att han innchar en byggplats i enlig-
het med tillstindsansokan. Da skall det vid
provningen av om bygglov skall beviljas ses
till att de Ovriga delarna i kvarteret fortsitt-
ningsvis gar att bebygga.

Planléggning och annan styrning av byggan-
de samordnas

En plan dr givetvis inte ndgot sjdlvinda-
mal. I synnerhet detaljplanering och myndig-
hetstillsynen over byggande skall samordnas
sé att den administrativa uppgiftsférdelning-
en for att skapa och bevara en bra livsmiljo
ar korrekt och stoder privata och offentliga
instansers atgirder for att forverkliga planen.

Styrningen av och tillsynen dver byggande
kommer dven i fortsdttningen att héra till
den kommunala byggnadstillsynsmyndighe-
tens uppgifter. I lagen foreskrivs dven om
byggnadsinspektéren. Kommunens frihet att
ordna sin forvaltning och uppbira avgift for
myndighetsatgirder bibehalls i sin nuvarande
omfattning.

Det dr mojligt att samordna tillstdndsfor-
farandet i fraga om ett omrade som anvisats
som ett omrade som behover planeras och
kommunens ritt att avvika fran bestimmel-
serna om byggande med bygglovsforfaran-

det. De mal som uppstills for planldggning
och byggande skall vara likriktade och stéda
en konkretisering av héllbar utveckling i
dndringar som giller den byggda miljon och
vid beaktandet av kretsloppstankande i friga
om byggnader.

Det allménna maélet for lagen ér att fortyd-
liga bestimmelserna och ta in grundldggande
bestimmelser om byggande i lag. Be-
stimmelser om relationerna mellan den pri-
vata sektorn och sambhillet vad giller
byggande finns i lag, och i férordning fore-
skrivs om sddana mindre atgdrder for byg-
gande och om former for byggnadstillsynen
som med tiden kanske forst kommer att kra-
va en dversyn.

Eftersom byggbestimmelserna som sddana
giller hela landet, bér kommunens byggnad-
sordning alltjaimt anvéndas for att astadkom-
ma den flexibilitet som pa grund av skillna-
derna mellan kommuner och forhallandena i
kommunerna krivs vid styrningen av byg-
gande.

Byggandets kvalitet och ansvarssystemen
i balans

Losningar pa de aktuella problemen kring
byggandets kvalitet soks genom en &tstram-
ning av ansvarssystemen, genom kvalitets-
system som byggbranschen sjidlv utvecklat,
genom bestyrkande av den kompetens som
krivs i olika bygguppgifter samt genom till-
syn som koncentreras pa byggande och sto-
der god kvalitet.

Den numera omfattade s.k. anpassade
myndighetstillsynen #éndras sa att strangare
kompetenskrav kommer att stdllas pd dem
som planerar byggnader och dem som an-
svarar for arbetsprestationen. Samtidigt fore-
skrivs om deras uppgifter och om att den
som inleder ett byggprojekt har en sirskild
skyldighet att sorja for ett gott slutresultat
vid byggandet.

Tillstands- och anmélningssystemet inom
byggandet fortydligas. Bygglov kridvs for
byggande och visentliga @ndrings- och reno-
veringsatgédrder i en byggnad. Detta berors
dven 1 sin helhet av de forbud och begrins-
ningar som beror pd planldggningen. For
konstruktioner och anldggningar samt for at-
gérder som avser en dndring av en byggnads
exteridr behovs atgirdstillstand. I detta sam-
manhang bor planliggningen beaktas i till-
dmpliga delar och tillsynen frimst inriktas
pa vilka effekter &tgidrden har pd markan-
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vindningen och miljén. Litta konstruktioner
och anldggningar ir beroende av efterhands-
kontroll. Kommunen kan genom byggnads-
ordningen tillimpa tillsyn som kridver &t-
girdstillstind sé att den bade regionalt och i
fridga om forfarande motsvarar behovet. Till-
stind for miljodtgiard behovs for jordbygg-
nadsarbeten som foridndrar landskapet och
avverkning pa planerat omride och pa om-
rdden som behover planeras.

Sirskild uppmérksamhet fasts vid den tek-
niska inspektionen av byggandet, som om-
fattar uppgorandet av specialplaner och till-
syn over sjdlva arbetet. Mojligheten i det
nuvarande systemet att under vissa forutstt-
ningar overfora ansvaret pa en privat fore-
tagare preciseras och utvidgas. For att en
arbetsprestation skall kunna konstateras tas
ett inspektionsprotokoll for bygge i bruk och
den dokumentpraxis som iakttagits vid slut-
syn fortydligas. En del av bestimmelserna
om den tekniska inspektionen av byggande
kommer fortfarande att utfiardas genom for-
ordning.

Under beredningen har utretts mdjligheten
att ge den tekniska bygginspektionen 1 upp-
drag &t en privat inspektionssammanslutning.
Eftersom ett sddant arrangemang dock kra-
ver sirskild lagstiftning och inspektionssam-
manslutningens verksamhet dven skulle an-
sluta sig till det system for byggfelsforsik-
ringar som #r under utredning, dr avsikten
att saken skall beredas vidare 1 det samman-
hanget.

Den byggda miljon och renovering viktigare

Byggreglerna anpassas si att beaktande av
den byggda miljén och renovering betonas.
Fokuseringen pd nybyggande #ndras och
man sorjer for att reglerna tillater en flexibel
och varsam renovering. Detta kan dven kri-
va en dndring av byggbestimmelserna och
en precisering av tillstinden  for
renoveringar. Redan vid byggnadsplanering-
en skall beaktas i vilken grad en byggnad
kan omindras, repareras och underhallas.

Rivning av byggnader skall i storre ut-
strickning bli beroende av tillstdnd. Samti-
digt sorjer man for att byggavfallet minskar
och rivna byggnadsdelar ateranvinds. De
kulturhistoriska och arkitektoniska sirdragen
i den byggda miljon bibehalls och bevaras.

Den underhallsskyldighet som byggnadens
dgare har preciseras och myndigheternas
mdjligheter att ingripa i forsummelser som

uppdagas i det hidr avseendet effektiveras.
Aven bestimmelserna om miljévard dndras
och deras anvindningsomrade utvidgas.
Mojligheten att aldgga fastighetsigare att
utfora en undersékning av byggnadens skick
infors.

I bygglovet kan foreskrivas om att en bruks-
och serviceanvisning skall goras upp for
byggnaden. Denna anvisning som redan nu
anvants vid statsunderst6tt bostadsbyggande
avspeglas i fokuseringen av kretsloppstéin-
kande redan vid byggnadsplaneringen och
ger en grund for ett planmassigt fastighets-
underhall.

Sambanden med den Ovriga lagstiftningen
ordnas

Vid omradesanvindning och byggande
skall utom markanviindnings- och bygglagen
tillimpas ménga andra lagar. De mojligheter
som omradesplaneringen har att styra sam-
hillsutvecklingen och anvéndningen av mil-
jon forbittras. Aven ndr miljéanvindningen
planeras och bestims med stod av dessa
andra lagar skall de mal och planer for om-
rddesanvindningen som ingar i denna lag
beaktas. Relationen mellan bygglov, miljo-
tillstind och andra myndighetsbeslut skall
fortydligas.

Centrala lagar i detta avseende &dr viag- och
annan nitverkslagstiftning, kemikalielagen
(744/1989), vattenlagen (264/1961) och
marktiktslagen (555/1981). Forslag till 4nd-
ringar_i dessa lagar ingdr i denna proposi-
tion. Aven den nya miljoskyddslag som é&r
under beredning dr central fér omradesan-
vindning och byggande.

Naturvardslagens verkningar pa planligg-
ning och tillstdndsidrenden samt pd andra
myndighetsbeslut kommer att besta. I lagen
foreslas en bestdimmelse om markigarens
mojlighet att f ersattning nér byggande for-
hindras pd grund av naturvardslagens be-
stimmelser om nitverket Natura 2000. Er-
sdttningsmojligheten giller situationer dar
det inte annars skulle ha forelegat nagot hin-
der for beviljande av tillstand.

En 4ndring av lagstiftningen om fastighets-
bildning pa det sitt som sammanslagningen
av planformerna forutsitter har behandlats
ovan.

I beredningsarbetet har dven utretts propo-
sitionens samband med bestimmelserna i la-
gen angdende vissa grannelagsforhillanden
(26/1920). Aven om manga av bestimmel-
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serna i ndmnda lag i moderniserad form
kunde 6verforas till denna proposition, giller
de dndd sidana atgirder som star utanfor
tillimpningsomradet for markanvandnings-
och bygglagen. Dessutom har den lagstift-
ning om miljéskydd som 4r under beredning
beaktats. I samband med den kommer lag-
stiftningen pa omradet att sammanstillas.

Sokande av dndring i kommunernas plan-
drenden hos domstolar

I bygglagstiftningen finns tva sorts av-
goranden 1 vilka andring kan sokas genom
besvir: & ena sidan kommunala planbeslut
och planbeslut pé landskapsniva och a andra
sidan tillstandsdrenden som giller enskilda
byggprojekt. Tillstindsdrendena delas dess-
utom in i egentliga bygglov, avgdranden
som giller omrdden som behdver planeras
och beslut om undantagslov som antingen
fattas i samband med bygglovet eller separat
och omfattar provning i friga om planligg-
ningen.

Det finns tva besvirsinstanser, &n-
dringssokande i forsta instans och fortsatta
besvir. Den hogsta besvirsinstansen &r i
samtliga fall hogsta forvaltningsdomstolen.

Overklagande av landskapsplaner i forsta
instans bibehalls i sin nuvarande form. Be-
svir over beslut om godkinnande av planen
anfors hos miljoministeriet, som édven &r den
myndighet som faststéller planen. Detta gil-
ler dven den generalplan med rittsverkningar
som kommunerna gor upp i samarbete.

Andring i beslut om godkinnande av en
generalplan, en detaljplan och en
byggnadsordning stks genom besvir hos
lansritten. Detta &r en vésentlig &ndring
jamfort med gillande praxis, dir dndring 1
forsta instans soks hos den faststidllande
myndigheten, miljoministeriet eller den re-
gionala milj6centralen. Andringen motsvarar
den allménna trend som under de senaste
aren omfattats vid utvecklandet av lagstift-
ningen och som framgér av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), som tridde i kraft den
1 december 1996. Andringen har i friga om
planliggning mojliggjorts av att de in-
nehallsmassxga kraven pa planerna definie-
rats pa ett nytt sitt och av att planeringspro-
cessen utvecklats i riktning mot storre vixel-
verkan och mera diskussion, liksom ovan
beskrivits. De regionala miljocentralerna kan
dessutom ge kommunerna en uppmaning till
rittelse av ett beslut om godkénnande av en

plan. Kommunen skall d& omprdva drendet
och fatta ett nytt beslut pa fullmiktigeniva.

Andrmgssokande i plandrenden grundar
sig pa kommunalbesvir varvid alla kom-
munmedlemmar har besvirsritt. Aven den
regionala miljécentralen och Ovriga statliga
myndigheter har besvirsritt i drenden som
hor till deras verksamhetsomraden samt sa-
dana landskapsférbund och kommuner, inom
vars omrade den markanvindning som anges
i planen har verkningar. Besvir ¢ver planer
kan dven anforas av lokala och regionala
sammanslutningar i drenden som hor till
deras verksamhetsomrdden. Aven en riksom-
fattande sammanslutning har ritt att soka
dndring i en landskapsplan, nir grunden for
dndringssokandet ér att planen strider mot de
riksomfattande malen.

Andring 1 andra beslut av en kommunal
myndighet &n beslut som giller en plan eller
byggnadsordningen soks genom besvir hos
lansritten. Rétten att anfora besvir over
bygglov och atgirdstillstand ansluter sig till
delaktighet. Agaren eller innehavaren av en
byggplats bredvid eller mittemot har be-
svarsritt liksom ocksd en fastighetsigare
eller fastighetsinnehavare, vars byggande
eller annan verksamhet vésentligt kan paver-
kas av beslutet, samt kommunen.

Ritten att anfora besvir Gver beslut om
tillstand for miljoatgarder och rivningstill-
stdnd dr mera omfattande 4n den ovan be-
skrivna. Utover de ovan ndmnda far alla
kommunmedlemmar, den regionala miljo-
centralen samt en sadan grannkommun, vars
markanvéndningsplanering péverkas av be-
slutet, anfora besvir.

Den regionala miljocentralen och andra
myndigheter far i drenden som hor till deras
verksamhetsomraden &ven anfora besvir
over ett beslut om undantag samt Over ett
beslut som en kommunal myndighet fattat i
ett drende som giller behov av planering.
Ritten giller dven en grannkommun. Alla
kommunmedlemmar har dock inte riitt att
anfora besvir 6ver dessa beslut, utan kom-
munmedlemmarnas besvérsritt grundar sig
pad delaktighet. En sddan registrerad
forening, vars syfte dr att frimja natur- och
miljoskyddet eller skyddet av kulturvirden
eller pa annat sitt paverka livsmiljons kvali-
tet, har besvirsritt.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

I malen for lagen intar de ekonomiska fra-
gorna en central stéllning. Malet for all pla-
nering dr att frimja ekonomin i samhalls-
strukturen, omrédesanvindningen och sam-
hillsbyggandet. Dessa frégor dr dven intimt
forknippade med uppgiften att ordna &nda-
malsenliga trafiklosningar. Byggande bor
vara grundat pd hallbara och ekonomiska
16sningar, vilket &dven giller byggandets
kretsloppsegenskaper. I malen vill man &ven
frimja verksamhetsmdjligheterna for ni-
ringslivet, vilket ansluter sig till det fram-
stegsvinliga greppet i lagen.

Skapandet av méjligheter for styring och
utveckling av samhaillsstrukturen betonas pa
manga sitt i lagen. Detta dr den centralaste
frigan ndr det giller lagens ekonomiska
verkningar. Ca 3/4 av Finlands nationalfor-
mogenhet bestdr av byggd miljo. Den var
enligt vissa uppskattningar for nagra ar se-
dan vird ca 2 000 mrd. mk. Byggandet och
underhallet av samhillet (inklusive trafik) tar
arligen ca 40 % av bruttonationalprodukten i
ansprak. Genom satsningar i planeringsske-
det och genom att paverka samhillsstruktu-
ren kan betydande ekonomiska inbesparingar
astadkommas.

En betoning av planering i fragor som gil-
ler samhillsstrukturen kors hért fram i lagen.
Detta mirks t.ex. i kraven pa innehéllet i
oversiktliga planer. Utvecklandet av region-
strukturen ér ett av de riksomfattande malen.
Dessa mal konkretiseras pa landskapsniva.
Generalplanens status har hdjts. Detta inne-
bdr dven att 16sningar som géller samhills-
strukturen granskas som storre helheter och
ar planmissigare 4n for narvarande. En ge-
neralplan som &r gemensam for flera kom-
muner hjélper i synnerhet stadsregioner att
uppna dessa mal.

Tonvikten pa planenlighet dr dven forknip-
pad med utvecklandet av planeringsproces-
sen. Med hjilp av programmet for deltagan-
de och bedomning vill man nu i storre ut-
strickning redan 1 borjan av planeringspro-
cessen fa till stdnd en vixelverkan med de
parter som paverkas av planeringen. Detta
lyfter bittre dn tidigare fram mdjligheten att
jamka tvister redan under planeringens géng
och dirigenom mdjliggdra en snabbare pla-
nering.

Bestimmandet av omrdden som behover
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planeras ger bittre mojligheter dn for nédrva-
rande att styra sambhillsstrukturen utanfor
detaljplaneomrédena. Genom att denna moj-
lighet infors minskas samtidigt méjligheterna
till glesbebyggelse pa sddana omraden dér
behovet av planering géar fére denna rittig-
het. Detta har dven verkningar for marl%-
dgarna.

Styrningen av lokaliseringen av stora de-
taljhandelsenheter skulle effektiveras sa att
stormarknaderna skulle placeras fordelakti-
gare med tanke pa samhallsstrukturen. Detta
skulle savil for statens som kommunernas
vidkommande minska de behov att investera
i vég- och gatuniit, som annars skulle foran-
ledas av att nya forbindelseleder skulle be-
hovas eller gamla sddana jimte anslutningar
skulle behova forbittras pd grund av
stormarknadernas lokalisering. For kommu-
nernas del kunde inbesparingar mojligtvis
fas dven genom att behovet att utvidga an-
nan kommunalteknik minskar. I kommuner-
na har minskningen i handelns tjénster i bo-
stadsomrédena och lingre gangavstand 6kat
de sociala omkostnaderna f6r uppritthallan-
det av hemservicetjinsterna. Till dessa delar
inverkar forslaget inskrankande pa hojningen
av kommunernas servicekostnader.

Bestimmelserna om ajourhallningen av
planerna och bedémningen av deras aktuali-
tet har dven ekonomiska verkningar, De for-
eslagna arrangemangen framjar genomforan-
det av planer i synnerhet pa omraden dér det
finns ett stort behov av byggande och dir
planreserven inte #r Overdimensionerad i
proportion till behovet av genomftra planer.
Hirvid blir dven de medel som bundits vid
de planlagda omradena snabbare utnyttjade
#n tidigare.

I allminhet asamkas bade kommunerna
och de som betalar de kommunaltekniska
avgifterna omfattande extra kostnader for
planer som inte blir genomférda. I ett be-
tinkande av en arbetsgrupp som utrett pa
hur genomférandet av planerna kan frimjas
(Frimjande av genomférandet av planer,
MM, arbetsgruppsrapport 3/1992) uppskatta-
des att rinteforlusterna for utbyggd, men
oanvind eller ineffektiv kommunalteknik pa
icke genomftrda eller sparsamt bebyggda
omraden uppgick pa 1980-talet till nistan
290 milj. mk om aret. P4 grund av den
langa byggtiden pa omradena ansigs att en
del av kommunaltekniken tas i bruk sa sent
att den redan da ir sliten och man uppskat-
tade att dess bruksalder minskat t.o.m. med
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hilften. De arliga merkostnaderna for detta
uppskattades i ovan nidmnda betidnkande
utgdra ca 410 milj. mk.

Bestimmelserna om planernas aktualitet
kan inte anses paverka anvindningen av
planlagda fastigheter som sdkerhet for skuld.
Aven 1 enlighet med gillande bestimmelser
far kommunerna fritt besluta, och skall ock-
sa besluta, om éndringar i planerna da inne-
héllet i planerna inte ldngre dr aktuellt och
samtidigt beldgga omrddena med byggfor-
bud. Revideringen for salunda inte med sig
mer osdkerhet 1 friga om hur bestaende pla-
nerna dr. Den ger tvirtom fortroende for
mdjligheterna att genomftra planen i det
skedet da stora summor binds vid genomfo-
randeprojektet.

Tidsbegriansningen av byggforbud forsitter
att kommunerna satsar pa planering. Detta
kan &stadkomma problem i kommuner dir
langvariga_ byggforbud ticker omfattande
omriden. A andra sidan fér méjligheten att
definiera omradden som behover planeras
med sig nya sitt att skota de problem som
man har forsokt hantera genom foérbud. For
markégarna innebdr de hér bestimmelserna
en forbittring i en situation dér osékerheten
infor den framtida anviandningen av omrade-
na har pagatt oskaligt linge.

Aven om revideringen inte innehaller nag-
ra omfattande #ndringar i ansvarsférhallan-
dena mellan offentliga och privata instanser
i friga om genomforandet av planerna, har
bestammelserna om genomférande dven eko-
nomiska verkningar. Flexiblare genomfGran-
dearrangemang minskar sannolikt behovet av
markanvindningsavtal. Genom avtal kan
man 4 andra sidan komma Gverens om hur
kostnaderna for planerna och den nytta de
for med sig skall fordelas mellan kommu-
nerna och markégarna.

Inrittandet av utvecklingsomraden Gppnar
dnnu storre mojligheter att arrangera de eko-
nomiska frdgorna i anslutning till planering
och genomférande. Genomférandet av ett
utvecklingsomrade kan ges i uppdrag at en
sammanslutning som inrittas for uppgiften,
vilket for med sig nya parter dven i den eko-
nomiska ansvarsférdelningen.

Uppgiften att anldgga gator och andra all-
minna omraden hor alltjamt i huvudsak till
kommunen. Principerna for gratis verlatelse
bibehalls till stor del som tidigare. Géllande
bestimmelser om omfattningen av gratis
Overlételse i stdder utvidgas sd att de dven
giller andra kommuner.

Overgangen till en enda planform férorsa-
kar kostnader, eftersom systemen och pro-
grammen i anslutning till fastighetsbild-
ningsforrittningar maéste revideras. Kostna-
derna drabbar béade staten och de kommuner
som skoter fastighetsbildningsuppgifter.

Bestimmelser om kvaliteten pa byggande
har dven ekonomiska verkningar. Uppmérk-
samhet har i synnerhet fists vid en byggnads
kretsloppsegenskaper. Detta aktualiserar t.ex.
beaktandet av  energickonomiska krav.
Eventuella merkostnader inbesparas mangfalt
i driftskostnaderna fér byggnaderna. Nir
byggbestimmelserna bereds utreds i regel
deras effekter pa byggkostnaderna. Dessa
bedomningar ligger ocksa till grund nir be-
stimmelserna ges. Nér bestimmelsernas eko-
nomiska verkningar bedéms fists uppmirk-
samhet inte bara vid byggkostnaderna utan
dven vid byggnadens anvandning, underhal-
het av den och mdjligheterna att reparera

en.

I forutsittningarna for beviljande av bygg-
lov utanfoér detaljplaneomraden beaktas mera
#n for ndrvarande de genomforandekostnader
som kommunen &samkas. Nar en till-
stindsans6kan avgors, skall man sorja for att
byggandet av végar eller anordnandet av
vattentillforsel eller avlopp inte &samkar
kommunen sérskilda kostnader.

Bestimmelsen om markédgarens majlighet
att fa ersittning, om en ansokan om bygglov
eller atgirdstillstand har avslagits pd grund
av en begransning som giller nitverket Na-
tura 2000 enligt naturvardslagen, tillimpas
nir det inte annars skulle ha forelegat nagot
hinder for beviljande av tillstdnd. En ytterli-
gare forutsittning for ersittningsskyldighet
ar att markégaren pa grund av att tillstdnd
forvigrats inte kan anvinda sin mark pa ett
sdtt som medfor skilig nytta. Ersittningsbe-
stimmelsen skall tillimpas endast pa sadana
omraden i glesbygden som ligger utanfor
omridena som beh&ver planeras och utanfor
strandzonerna och som vid fastighetsvirde-
ringar i allminhet prissitts som jord- och
skogsbruksmark. Enligt forslaget ersitts i
enskilda fall markigarens forlust nar ett
konkret och annars genomforbart byggpro-
jekt forhindras enbart pd grund av en
begransning som beror pa naturvirdslagen. I
praktiken blir det friga om ritt fi byggpro-
jekt pé de omrdden i Natura 2000 som om-
fattas av erséttningsbestimmelsen. Eftersom
naturvardslagens bestimmelse inte heller
nodvindigtvis forhindrar byggande pa fastig-
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hetens hela omrade, kan man gissa att an-
talet ersittningsfall blir ratt 13gt. Det kan
salunda uppskattas att bestimmelsens ekono-
miska verkningar blir sma.

Avsikten dr inte att genom propositionen
indra den statsandel som betalas pa basis av
byggnadslagen. En direkt hénvisning till
statsandelslagstiftningen ingér inte i lagen.
Statsandelen ingar salunda som statens all-
minna finansieringsstéd i den allménna
statsandelen.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

I malen for den nya lagen betonas att
medborgarnas mdjligheter att delta och pa-
verka vid beredningen av drenden skall tryg-
gas. En storre vixelverkan och &ppnare in-
formation vid planeringen &r en av de vikti-
gaste principerna for reformen. Detta inne-
bir en satsning pa planeringsprocessen och
minskar atminstone inte behovet av den
personal som fOr nirvarande arbetar med
planering. Man maste dock komma ihag att
viixelverkan vid planeringen inte uppnis
enbart genom en utSkning av personalen.
Det iir friga om ett nytt grepp om samarbe-
tet, didr olika sakkunniga ges mdjligheter att
arbeta tillsammans med medborgarna i sam-
ma process.

Miljoministeriets uppgifter som hdogsta
styrande instans for omradesplaneringen och
byggvisendet kommer att &ndras. Faststil-
landet av general- och detaljplaner jimte
besvir kommer inte ldngre att hora till mi-
nisteriets uppgifter. Ungefir 180 sddana pla-
ner har arligen behandlats vid ministeriet.

Aven behandlingen av undantagslovsirenden-

och besvir dver de regionala miljocentraler-
nas beslut (frimst undantagslovsidrenden)
kommer att forsvinna. Ar 1997 har bade
ansokningar om undantagslov och besviirs-
drenden behandlats ca 400.

Ministeriets nya uppgifter kommer enligt
forslaget att vara att faststilla generalplaner
som dr gemensamma for flera kommuner,
att bereda de riksomfattande malen och
samrad i anslutning dartill samt olika sak-
kunniguppgifter, t.ex. som remissinstans for
domstolarna i samband med att 4ndring soks
i planer. Dessutom stoder ministeriet genom
sin sakkunskap den regionala miljocentralen
vid styrningsuppgifter som géller de storsta
staderna.

Nir man dessutom beaktar att ministeriet

med sin nuvarande arbetssituation inte har
kunnat utnyttja tillrickligt med resurser for
allminna utvecklings- och styruppgifter,
minskar dndringen av uppgifterna inte namn-
vért ministeriets personalbehov. Man kan
dock uppskatta att nir den ca 2-3 ar langa
overgangsperiod som ansluter sig till den
nya lagen tar slut kan planldggningspersona-
len vid ministeriet minskas med ett antal
som motsvarar fyra arsverken.

Milj6centralerna kommer inte ldngre att
behandla faststéllandet av planer eller un-
dantagslov for titbebyggelse, med undantag
for strandomraden. Miljocentralerna behand-
lade 1997 sammanlagt ca 830 planer vid
faststillelseforfarande, och betriffande ca
100 av dessa planer hade besvir anforts.
Ungefdar 1 100 undantagslov for titbebyg-
gelse behandlades, varav uppskattningsvis
100 gillde byggande pa strinder. Antalet
undantagslov i anslutning till strinder och
dven antalet andra undantagslov som be-
handlas av miljocentraler kommer i huvud-
sak att dtminstone inom den nirmaste fram-
tiden bibehallas pa sin nuvarande niva.

I enlighet med lagférslaget kommer styr-
ningen av och tillsynen &ver planliggningen
i de 16 stidder som for nérvarande ankommer
pa miljoministeriet samt samrdd i anslutning
dartill att 6verforas pd miljocentralerna. An-
talet undantagslovsiarenden som Overgir pa
miljécentralerna i dessa stider uppgar till
nistan 100. Dessutom mirks den fordndrade
planeringskulturen i lagforslaget klart i mil-
jOcentralernas uppgifter. Férhandsstyrningen
och radgivningen 1 anslutning till planlagg-
ning, bade nir det giller viktiga innehéalls-
maissiga frdgor och planlidggningsprocessen,
gkar i alla kommuner. Forberedelserna infor
detta fOrutsdtter dven en betydande utbild-
ningssatsning vid miljécentralerna och ett
nytt grepp om arbetet samt ett nytt kunnan-
de. Den beredskap som personalen vid mil-
jocentralerna har i planldggningsprocesser
baserade pa samarbete uttkas. Den nya be-
svirsvigen fOrutsitter att uppfdljningen av
kommunermnas beslut organiseras och att for-
beredelser vidtas infor en eventuell anvind-
ning av uppmaning till rittelse och besvérs-
ritten. Enligt uppskattning &r ca 200 av de
undantagslov som kommunerna behandlar
sddana som krédver att det begirs utldtande
av miljocentralen.

Revideringen minskar inte miljécentraler-
nas personalbehov, trots att de inte lingre
kommer att faststélla planer och Zven en del
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av undantagsloven faller bort. Tvértom be-
hovs mera resurser vid de miljocentraler pa
vilka planstyrningen for de storsta stiderna
Overgar. Detta avser i synnerhet Nyland och
Sydvistra Finland samt eventuellt Birkaland,
diar man enligt en prelimindr uppskattning
behdver en sadan utékning av personalresur-
serna pa foredragandenivd som motsvarar
fyra drsverken. Det kan dven bli aktuellt att
arrangera personalresurserna genom interna
overforingar inom forvaltningen.
Landskapsforbundens uppgifter kommer
inte ndmnvirt att forindras vid revideringen.
I det nya systemet har forbunden dock en
central uppgift nidr det giller att regionalt
konkretisera riksintressena och vidarefor-
medla dem till planeringen i kommunerna.
Av forbundens sammanlagt ca 450 arbets-
tagare arbetar en tredjedel i uppgifter som
ansluter sig till omradesplaneringen samti-
digt som de dven deltar i uppgifter inom
regional utveckling och intressebevakning.
De resurser som 1 landskapsférbunden an-
viénts till omrédesplanering bor tryggas inom
ramen for forbundens nuvarande resurser.
Forbunden kan ocksd stdda kommunerna
genom att tillhandahdlla sakkunnigtjanster
nidr kommunerna skoter planldggningsupp-

gifter.
Inte heller kommunerna kommer att direkt
anvisas nagra nya uppgifter genom

reformen. Kommunernas makt och ansvar
vid omradesplaneringen och vid styrningen
av byggandet inom sitt omrade kommer
dock att &ka i och med att understill-
ningsforfarandet faller bort. I och med att
planldggningen koncentreras pd omraden for
kompletterande byggande kommer plane-
ringsuppgifterna i fortséttningen att vara allt
mer krivande. Utmaningarna i anslutning till
en faktisk utokning av vixelverkan vid pla-
nering och skapandet av en ny slags plane-
ringskultur mirks uttryckligen pA kommun-
niva. Aven bedémningen av planernas aktu-
alitet fororsakar fler uppgifter. Kommuner-
nas uppgifter kommer att dndra karaktir nir
det giller en del av undantagsloven, efter-
som det nuvarande system som innebér att
utlaitande om undantagslov for titbebyggelse
skall ges till en statlig myndighet dndras si
att avgoérandet fattas i samband med bygglo-
vet eller separat.

Dessa foreslagna dndringar forutsitter att
kommunernas planldggningsresurser utdkas
si att de motsvarar det ansvar uppgifterna
innebir och den innehallsmissigt reviderade

planldggningen. I lagforslaget har tagits in
en bestimmelse enligt vilken det i kommu-
ner med mer @&n 6 000 invanare bor finnas
en planldggare med behorig kompetens for
skotseln av planlidggningsuppgifter. Planlig-
garen kan #dven vara gemensam for flera sa-
dana kommuner som inte har tillrickligt
med uppgifter for en egen planlidggare.
Kommunen kan ocksd med stod av ett avtal
kopa planldggningsservice frdn en annan
kommun eller samkommun. Bestimmelsen
innebdr resursarrangemang i uppskattnings-
vis ca 40 sddana kommuner som for nirva-
rande inte har en egen planliggare.

Mindre kommuner kunde fa den planliagg-
ningssakkunskap de behéver genom att an-
talet regionala planliggningsexperter (omra-
desarkitekt) uttkas och genom att uppgiften
omformas fran allmén radgivning till stod
for skotseln av planldggningsuppgifter. Ar
1997 anvindes 1,5 milj. mk till att anstilla
sju omradesarkitekter och verksamhetsom-
radet omfattar sammanlagt 20 kommuner.
Statens andel utgor for nirvarande 60 % av
16nen. Genom att hoja anslagets totalbelopp
till 3-4 milj. mk kan anstéllningen av en re-
gional planliggningsexpert (planliggnings-
arkitekt eller planldggningsingenjor) stodas i
de ca 150 minsta kommunerna, som inte ens
tillsammans kan anstdlla en planldggare.
Principen kan di vara tex. en plan-
laggningsexpert per sex kommuner. En sé-
dan utvidgning av den nuvarande omradesar-
kitektverksamheten kan anses vara motive-
rad &tminstone i borjan av tillimpningen av
den nya lagen.

Overgangen till en enda detaljplaneform
och revideringen av fastighetsbildningen pa
planomriden har #ven verkningar i fraga om
organisationen. Kommunen kan enligt be-
stimmelserna besluta om den sjilv skoter
fastighetsbildningsuppgifterna. Det &r osan-
nolikt att de stéder som redan for nérvarande
skoter fastighetsbildningen pa sina planom-
rdden kommer att avstd fran uppgiften i na-
gon storre omfattning. Déremot kan det héin-
da att andra kommuner som har en utveck-
lad planldggningsverksamhet och den perso-
nal som behovs utvidgar sina uppgifter dven
till fastighetsbildningsuppgifter. Detta kan ge
upphov till omorganiseringar i arbetsfordel-
ningen mellan kommunerna och lantmiteri-
verket. Andringarna kommer sannolikt dock
inte att vara stora.

Omstyrningen av dndringssokande fran
miljoforvaltningen till domstolarna forutsiit-
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ter dven att ldnsritten anpassas till en ny si-
tuation. Enligt uppskattningar uppgér antalet
overklagade planer som 6verfors till ldnsrit-
terna arligen till ca 180 och till dem hanfér
sig sammanlagt ca 300 besvir. Antalet be-
svar over undantagslov uppskattas uppga till
ca 270 arligen. Besvir dver beslut som gil-
ler omrédden som behover planeras beriknas
arligen vara ca 120 till antalet.

Eftersom de uppgifter som o&verférs pa
lansrétterna dr nya, har det inte tidigare fun-
nits resurser for dem. Planbesviren fordelar
sig mellan olika ldnsritter sd, att det vid de
flesta lansritter kommer in uppskattningsvis
endast ca 10 besvir per ar frdn en miljécent-
rals omréde. I Nyland uppgér antalet besvar
dock till ca 40-50 per ar och i Tavastland,
Sydvistra Finland och Sodra Savolax till ca
15-20 per éar. Besvir som anfors av myndig-
heter kan i huvudsak antas gilla samma pla-
ner som redan annars dr féoremal for besvir.

Det finns 11 lédnsritter, men de bildar fem
domkretsar, inom vars omrade det dr mojligt
att overfora drenden fran en ldnsritt till en
annan. Detta ger de minsta ldnsritterna bét-
tre mojligheter till sakkunskap och till att
utnyttja den.

Sakkunnighjélp i form av remissforfarande
kan dessutom ges av miljOministeriet och
dven av de regionala miljocentralerna i dren-
den didr deltagande i beredningen av planen
inte stiller hinder for detta. Revideringen
forutsétter givetvis dven en omfattande ut-
bildningssatsning vid lansritterna bade fére
lagens ikrafttradande och under de forsta
aren av tillimpningen av den nya lagen.

Behandlingen av besvirsdrenden kan be-
domas forutsitta vid ldnsritterna resurserna
som motsvarar sammanlagt nio féredragan-
detjinster. Dessutom behovs kontorspersonal
beroende pd den nuvarande situationen vid
respektive lansritt.

Befattningsbeskrivningen for byggnadsin-
spektorer har i takt med den ovriga lagstift-
ningsutvecklingen och sammanslagningen av
uppgifter utvidgats under de senaste aren.
Enligt forslaget blir uppgifterna mera
krivande bl.a. med anledning av omorgani-
seringen av provning i anslutning till place-
ring av byggande, utredandet av detaljpla-
ners aktualitet, klassificeringen av byggpro-
jektens omfattning, servitutreglerna och den
tekniska byggnadsinspektionen. Detta kriver
att man sorjer for resurserna inom byggnad-
stillsynen.

4.3. Miljokonsekvenser

De centrala mélen i reformen &r att frimja
en héllbar samhéllsutveckling, skapa forut-
sittningar for en bra livsmilj6 och frimja
hog kvalitet pd byggande som betonar milj6-
fragor och kretsloppstinkande. Malet &r att
omradesplaneringen skall beredas storre
mdjligheter vid styrningen av sam-
hillsutvecklingen, lokaliseringen av funk-
tioner och anvindningen av miljén sa att
den minskar milj6oldgenheter och sparar pa
naturresurserna. Nir det géller minskningen
av miljooldgenheter stoder mélen i forslaget
bl.a. forhindrandet av klimatforandringar,
bekédmpningen av forsurning och minskning-
en av diffusionsbelastning.

Principerna for en hallbar utveckling be-
tonas redan i lagens allménna mal. Vid om-
rddesanviandningen och byggandet bér en
ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
hallbar utveckling framjas. Aven i mélen for
omradesplanering #r fragor som ansluter sig
till naturvérden, kulturmiljén och den bygg-
da miljon aktuella. Servicens tillginglighet
betonas och vid planeringen bor olika
befolkningsgruppers behov beaktas. Vid
styrningen av byggande betonas kretslopp-
stankande samt en sund, trygg, trivsam och
balanserad livsmilj6.

I syfte att frimja beaktandet av miljokon-
sekvenser skall omradesplaner, som upp-
gjorts i enlighet med markanvindnings- och
bygglagen, enligt vad som sirskilt foreskrivs
beaktas dven ndr man med stod av annan
lagstiftning planerar och fattar beslut om
miljéanvindningen. Propositionen innehéller
dndringsforslag i anslutning hartill, bla. i
vig-, vatten- och kemikalielagen samt lagar
om byggande av el- och telenit.

Redan nu forutsitts att man i samband
med att en plan gérs upp utreder dess konse-
kvenser i tillricklig omfattning, vilket fort-
sdttningsvis kommer att inga i lagen. Denna
betonar betydelsen av en kunskapsgrund nir
val och avgéranden gors i anslutning till
planeringen.

I fragor som ansluter sig till plansystemet
och planeringsprocessen betonas miljckonse-
kvenserna pa manga sitt. Redan pa riksniva
kan man uppstilla mél fér omradesanvand-
ningen da det #r friga om betydande verk-
ningar pé det nationella kultur- eller natur-
arvet eller betydande riksomfattande verk-
ningar pa den ekologiska hallbarheten eller
att undvika omfattande miljooldgenheter.
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Dessa mal konkretiseras i planeringen pa
landskapsmva och generalplanenlva Upp-
ndendet av de riksomfattande mélen for om-
radesanvidndningen i frigor som &r ytterst
viktiga for allmadnt intresse tryggas.

Fokuseringen pa generalplanenivéan i kom-
munernas planering méjliggoér en bittre hel-
hetsbeddmning &n tidigare. Genom en gene-
ralplan som &r gemensam for flera kommu-
ner kan samhillsstrukturella mal uppnés i
synnerhet i stadsregioner.

Genom detaljplanen péverkas i forsta hand
nérmiljén och styrningen av byggandet dar
samt stadsbilden. Med detaljplanen far man
inte férorsaka en sadan avsevird forsdmring
i kvaliteten p&d nagons livsmiljo som med
beaktande av detaljplanens syfte inte & mo-
tiverad. Denna bestimmelse tryggar for sin
del den ritt till en sund livsmiljo som ocksd
i regeringsformens bestimmelser om de
grundlidggande fri- och rittigheterna uppges
tillkomma medborgarna.

Beddmningen av detaljplanens aktualitet
minskar situationer didr genomforandet utgar
fran en plan som dr foraldrad med tanke pa
miljon. Aven i forutsittningarna for bevil-
jande av undantagslov betonas milj6konse-
kvenserna.

Bestimmelserna om programmet for delta-
gande och bedémning bidrar till att @ven
fragor i anslutning till miljékonsekvenser tas
upp pé ett mangsidigare sdtt &n tidigare re-
dan i det inledande skedet av planeringspro-
cessen. En Oppen medborgardebatt och en
planering baserad pé viixelverkan medverkar
dven till att drenden som ansluter sig till de
val och avgdranden som gjorts dven maste
motiveras méngsidigare #n tidigare. Plane-
ringen och planeringsprocesserna skall bli
genomskinligare och de val som gors grun-
dar sig pa en tillrdcklig beddmning av verk-
ningarna.

Bestdmmelserna om omréden som behdver
planeras har dven kopplingar till miljokonse-
kvenserna. Med hjélp av omraden som be-
hover planeras kan man bidra till en utveck-
ling av samhillsstrukturen. Behovet av pla-
nering galler direkt med stod av lagen
sadant byggande som pd grund av dess om-
fattande milj6konsekvenser forutsitter en
grundligare provning dn det normala tills-
tandsforfarandet. I en generalplan eller i
byggnadsordningen kan dessutom sadana
omraden, vars miljovirde kréver att markan-
vandmngen planeras, anvisas som omraden
som behover planeras.

Syftet med bestimmelserna om stora de-
taljhandelsenheter &r att de avgéranden som
hanfor sig till stora detaljhandelsenheter
skall triffas utgaende fran en med avseende
pd sambhillenas helhet mera omfattande

rovning @n for nédrvarande. Pa detta sitt
astadkoms en samhillsstruktur som &r forde-
laktigare bade med tanke pa en héllbar ut-
veckling och for miljon. Detta gor att per-
sonbilstrafiken minskar liksom den energi-
forbrukning och de miljoskador som den
star fér. Genom att tillgdngen till service
sakerstills har bestimmelserna ocksa sociala
effekter.

I bestéimmelserna om strandbyggande fore-
slds inga viasentliga dndringar 1 den nya la-
gen. Grunden fGr bestimmelserna utgors av
de dndringar som gjordes i gillande bygg-
nadslag nir den nya naturvardslagen tradde i
kraft.

De nya instrumenten och medlen for att
skapa utvecklingsomraden frimjar en férny-
else av i synnerhet bebyggda omraden Ge-
nom dessa atgidrder kan kvaliteten pd den
byggda miljon paverkas och dven samhillets
funktion som socialt samfund forbittras t.ex.
vid fGrortsfornyelser.

I kraven pa och styrningen av byggande
bor man utom ldget under byggskedet dven
beakta de krav som anvindningen av bygg-
naderna stiller i ett senare skede. Detta fo-
kuserar en granskning av byggnademas kret-
sloppsegenskaper t.ex. ndr det giller energi-
fragor. Genom kravet pa en kompetent pla-
nering vill man klart paverka kvaliteten pa
den byg%da miljon. Ansvarsférdelningen
mellan olika parter vid byggnadstillsynen
har fortydligats. Aven vid underhéllet av
byggnader och den omgivande miljon har
miljoaspekten beaktats.

Det foreslas att rivningen av byggnader i
stdrre utstrackning skall bli beroende av till-
stdnd pa detaljplancomraden. Detta framhi-
ver betydelsen av den byggda miljon som
utgangspunkt for planeringen och medfor att
de virden som sammanhénger med byggna-
der behandlas i diskussionerna i eventuella
rivningssituationer i storre utstriickning &n
nu.

Utgéngspunkter som har att géra med mil-
jO och stadsbild skall beaktas d@ven vid pla-
neringen av gator och andra allménna om-
raden. Gator och andra allmédnna omréden
skall planeras och anldggas sa, att de anpas-
sas efter sin omgivning 1 detaljplanen.



RP 101/1998 rd 55

4.4. Verkningar i friga om planerings-
kultur och olika medborgargruppers
stillning

Mailet &r att klargora vilken roll olika pla-
neringsnivéer har. Detta mérks i synnerhet i
landskapsplaner och generalplaner, Lands-
kapsplanerna gors i fortsattningen upp sa att
de dr Oversiktligare &n nuvarande regionpla-
ner. I planerna behandlas #drenden endast i
den omfattning och med den noggrannhet
som de riksomfattande mélen eller mélen pa
landskapsniva eller samordningen av mark-
anvindningen i flera kommuner forutsitter.
Generalplanens betydelse som ett samord-
nande instrument for planeringen pad kom-
munniva framhédvs mer dn tidigare.

I den nya lagen dr maélet ocksa att fortyd-
liga och forenkla hela systemet. Till foljd av
detta #r planeringen pa olika nivaer littare
att forstd och medborgarna kan bittre beva-
ka sina intressen i de ritta sammanhangen.
Fortydligandet av systemet dr forknippat
med att kraven pa innehéllet i planerna ges
nya definitioner pa de olika plannivéerna,
gvergangen till en enda detaljplaneform och
en ny slags definition pa inlosningsgrunder
och tillstand samt kriterier for tillstandsbero-
ende.

I plansystemet styrs medborgarna sa att de
kan padverka drenden pd den nivan dir de
faktiska avgorandena och besluten i anslut-
ning till drendet fattas. De riksomfattande
malen for omradesanvindningen konkretise-
ras vid planeringen pd landskaps- och gene-
ralplaneniva. Pa detaljplanenivad avgors fra-
gor i anslutning till nidrmiljon. Bestimmel-
serna  om bedomning av detaljplanens
aktualitet erbjuder en ny mdjlighet att fora
en diskussion om fragor i anslutning till
kvaliteten pa ndrmiljon.

Bestimmelserna om hur planema skall
presenteras har givits en flexibel definition.
Detta ger en mojlighet att utveckla olika
framstallningssitt och att utnyttja den nya
tekniken. Pa det hir séttet har man forsokt
frimja en pd vixelverkan baserad gransk-
ning av olika alternativ under planeringspro-
cessens gang och en utdkning av planernas
overskadlighet.

Bestimmelserna om planldggarens kompe-
tens och den utdkade sakkunskap som forut-
sitts av kommunen forbéttrar sakkunskapen
vid planldggningen. Detta stiller dock nya
krav pé utvecklandet av grund- och fortbild-
ningen i samhéllsplanering vid hégskolorna i

Finland.

Foriandringarna inom férvaltningen betonar
allt mer behovet av en kontinuerlig och
uppdaterad uppfoljning av fordndringar i
livsmiljon. Detta giller utvecklingen bade i
den byggda miljon och samhillet samt
naturmiljon. En effektivare uppfoljning for-
utsétter dven att olika miljorelaterade indi-
katorer utvecklas.

De centralaste mélen i hela lagen #r att
trygga medborgarnas ritt att delta och paver-
ka beredningen av drenden, vixelverkan vid
planeringen och kvalitet, en méngsidig sak-
kunskap och 6ppen information i aktuella
drenden. Vid omradesplaneringen bor olika
befolkningsgruppers behov beaktas.

Nir det giller paverkningsmojligheterna
for olika medborgargrupper dr programmet
for deltagande och bedomning av yttersta
vikt. Syftet med forfarandet ar att fortydliga
vad som behandlas och avgors i olika ske-
den av planeringen. I planen Gvervigs dven
gé’l vilket siitt den gemensamma diskussionen

or foras i olika plansituationer. Syftet dr att
genast i planeringsprocessens inledande ske-
de tiliféra processen stérre genomskinlighet
for att underlitta den gemensamma diskus-
sionen och inrikta uppmirksamheten pa de
vasentliga frigorna.

Utom dessa principiella revideringar énd-
rar dven manga detaljer i den nya lagen pla-
neringskulturen och paverkar stidllningen for
olika medborgargrupper.

Begréinsningen av bygg- och atgirdsférbud
paverkar stdllningen for markigare. Bestam-
melserna gor den nuvarande situationen ski-
ligare da byggforbuden pd vissa omraden
har varit vildigt linge i kraft.

Styrningen av placeringen av stora detalj-
handelsenheter har betydelse for tillgdngen
till service. Det dr av sirskild betydelse for
sadana medborgargrupper som inte har till-
gang till egen bil 1 det fall att de offentliga
kommunikationerna dr bristfilliga.

Vid berdkning av vaningsyta fortydligar
slopandet av begreppet killarplan ovanfor
markytan definitionen pa byggritt och eli-
minerar till dessa delar tvanget att fatta be-
slut som inte ldmpar sig for planernas @nda-
mal. Detta paverkar i synnerhet planeringen
av smahus 1 en positiv riktning. Andringen
av bestimmelsen om berdkning av vaning-
syta forutsétter anpassning vid planldgg-
ningsforfarandet.

Medborgarnas mojligheter att sdka éndring
i beslut som giller planldggning och till-
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stindsdrenden tryggas. Alla kommunmed-
lemmar har mycket stora mojligheter att
sbka dndring bade i planerna och i tillstind
for mxljoatgard och rivning. Aven i andra
tillstandsdrenden kommer mdjligheterna att
stka dndring att utvidgas si att de utom
grannarna mera allmént dven giller sadana
vars omsténdigheter projektet paverkar.

Utom medborgarna har #dven olika
sammanslutningar mdjlighet att paverka
planldggningen via dndringssokande. Detta
giller utom lokala sammanslutningar dven
regionala sammanslutningar i drenden som
hor till deras verksamhetsomrade. P& land-
skapsnivd innehas denna rittighet dessutom
av riksomfattande sammanslutningar, nar
grunden for dndringssokandet dr att planen
strider mot de riksomfattande mélen.

I och med att statens tillsyn minskar kom-
mer medborgarnas och sammanslutningarnas
#ndringsstkande att ha betydelse dven for
den allménna tillsynen 6ver beslutsfattandet.
Aven pa grund av detta skall man sorja for
att kostnader som privata eller sammanslut-
ningar dsamkas for att de utnyttjat ritten att
s6ka dndring inte blir oskiligt hoga. Man
borde t.ex. Gverviga att utvidga ritten till fri
rittegang i drenden som giller planldggning
och undantagslov.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

Miljoministeriet tillsatte den 15 maj 1996
en kommission med uppgift att géra upp ett
forslag till en totalreform av lagstiftningen
om planering av markanvindning och byg-
gande. Kommissionen skulle slutféra sitt
arbete senast den 31 december 1997.

I borjan av sitt arbete uppgjorde kommis-
sionen en diskussionspromemoria om mélen
for totalreformen av byggnadslagen. Prome-
morian och det omfattande diskussionsméte
som i december 1996 ordnades utgaende
frin promemorian Sppnade den offentliga
debatten om innehéllet i reformen.

Vid beredningen av bestimmelserna om
placering av stora detaljhandelsenheter ut-
gick kommissionen fran det forslag som den
av miljOoministeriet tillsatta arbetsgruppen for
stormarknader fardigstillde i mars 1997.

Bestimmelserna om byggande bereddes
sarskilt i en byggnadstillsynsarbetsgrupp
som tillsatts av miljoministeriet. Arbetsgrup-
pens forslag som blev firdigt i april 1997

samt dven de forslag som den utrednings-
man som utrett ansvarsfrdgorna vid byggan-
de framlagt har utgjort grunden fér kommis-
sionens arbete.

I syfte att trygga en sd méngsidig sakkun-
skap och vixelverkan som mdjligt i
kommissionens arbete utnyttjades sirskilda
kontaktnit. I de moten som ordnades av
kontaktniten, som arbetat utgdende fran fyra
centrala teman, deltog ca 100 experter fran
olika branscher och institutioner.

Kommissionens prelimindra utkast blev
fardigt i september 1997. Utgdende frin ut-
kastet ordnades ett stort informations- och
diskussionsforum dir ca 120 representanter
for  forvaltning, planering, forskning,
néringsliv och medborgarorganisationer del-
tog. Utlitanden och kommentarer om
kommissionens preliminira utkast kom dess-
utom fran ca 60 olika instanser.

Byggnadslagkommissionens betinkande
(kommittébetankande 1997:16) blev fardigt
den 19 december 1997. Betinkandet var en-
halligt.

5.2. Remissutlatanden

Ca 200 utldtanden om byggnadslagskom-
missionens betinkande begirdes fran statliga
och kommunala myndigheter, organisationer
och sammanslutningar som representerar
niringslivet, olika intresseorganisationer och
medborgarverksamhet samt hogskolor och
forskningsanstalter.

I utlatandena har revideringen utan undan-
tag ansetts nddvéndig och de centrala mélen
i huvudsak korrekta.

Man understddde allmént den foreslagna
lagens allminna mal, som betonar hallbar
utveckling, god 11vsm11Jo kvalitet pa byg-
gandet och en Sppen handlingskultur baserad
pé véxelverkan. I vissa utldtanden uttryckte
man visserligen farhagor for att planeringen
baserad pad vixelverkan kommer att gora
planldggningen langsam och utdka behovet
av resurser 1 kommunerna.

I huvudsak ansdgs att slopandet av forfa-
randet for understillelse av planer dr positivt
och Overensstimmer med principerna for
utvecklandet av f6rvaltningen. I vissa utla-
tanden uppmirksammades dock de problem
som detta eventuellt kommer att leda till,
minskningen av tillsynen med tanke pa all-
mint intresse och de bristfilliga resurserna i
manga kommuner. 1 flera utlatanden ansag
man att det dr positivt att skandet av énd-
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ring i plandrenden Overfors frén forvalt-
ningsmyndigheterna till ldnsritterna och att
det 6verensstimmer med de allménna prin-
ciperna for utvecklandet av lagstiftningen.
andra sidan uttryckte man i vissa utlatanden
farhdgor for att dndringssSkandet kommer
att koncentreras pa formfragor och ifragasat-
te tillrdckligheten av resurserna och sakkun-
skapen vid ldnsritterna.

Olika asikter framfordes i utlatandena bl.a.
om forslagen till styrning av lokaliseringen
av stora detaljhandelsenheter samt bedém-
ningen av detaljplanens aktualitet. Olika
stillningstaganden framfordes i utlitandena
iven om den foreslagna ritten for kommu-
ner att uppbéra avgift for placeringen av
samhillstekniska ledningar och anordningar
pa gatu- och andra omraden. Till dessa delar
har forslaget dndrats utgéende fran utlatan-
dena.

Manga anmirkningar framférdes om be-
stimmelserna om byggande, frimst om de-
taljer. Bland punkterna som géller grundfra-
gorna tog man upp klassificeringen av bygg-
projekts kravniva och den foreslagna mojlig-
heten att anlita en privat inspek-
tionssammanslutning i tekniska inspektion-
suppgifter inom byggnadstillsynen. Forslaget
som géllde inspektionssammanslutningar har
slopats och bestimmelserna om klassifice-
ringen av kravnivan har dndrats.

I ménga utlatanden framfordes anméirk-
ningar om detaljerna i kommissionens for-
slag. Dessa anmirkningar har i man av moj-
lighet beaktats vid beredningen av proposi-
tionen.

Ett sammandrag Over utlatandena har
gjorts upp vid miljoministeriet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Verkstillda lagstiftningsreformer
Regeringsformen och miljon

Till regeringsformen fogades 1995 i sam-
band med den reform som gillde de grund-
liggande fri- och rittigheterna en sarskild
bestimmelse om miljén (14 a §). Enligt den
bidr var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt fér miljon och kulturarvet.
Vidare skall det allménna verka for att alla
tillforsikras en sund milj6 och att var och en
har mojlighet att paverka beslutsfattandet i
fragor som giller den egna livsmiljon.
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Bestimmelsen i 14 a § regeringsformen
om grundldggande fri- och rittigheter i fraga
om miljon skall beaktas i den nya lagen som
giller omradesanvindning och byggande.
Den nya lagstiftningen skall tillfGrsdkra var
och en rittighet till en sund livsmiljo. Det
allménnas skyldighet att tillférsékra att var
och en har mdjlighet att paverka beslutsfat-
tande som giller den egna livsmiljon &r for-
pliktande satillvida, att man vid revideringen
av lagtiftningen skall fdsta sdrskild uppmérk-
samhet vid arrangerandet av omstindighe-
terna kring deltagande och utnyttjande av
yttranderétten.

I forslaget har 14 a § regeringsformen be-
aktats bl.a. i bestimmelserna om lagens mal
samt i bestimmelserna om malet for styr-
ningen av omradesplaneringen och for styr-
ningen av byggande. Aven bestimmelserna
om kraven pa innehéllet i planerna, i synner-
het det individuella skydd mot férdndringar
som utan grund forsamrar livsmiljon som
foreslds i kraven pé innehéllet i detaljplaner,
tillgodoser kravet i regeringsformen. Genom
bestimmelser om  planlidggnings- och
tillstdndsforfaranden samt 4ndringssékande
tryggas dessutom vars och ens ritt att paver-
ka beslutsfattandet i friga om den egna livs-
miljon.

Naturvérdslagen och dndringar som i sam-
band med den gjordes i byggnadslagen

I samband med att den nya naturvardsla-
gen stiftades gjordes vissa andringar i bygg-
nadslagen som skall anses vara utgangs-
punkten for revideringen av lagstiftningen
om omradesanviandning och byggande.
Dessutom skall man beakta sddana bestim-
melser i naturvardslagen som 4r av betydelse
for omradesplanering eller byggande.

Den viktigaste av de dndringar som gjor-
des i byggnadslagen idr 6 a § som giller
strandbyggande. Av bestimmelserna i natur-
vardslagen dr atminstone de som giller na-
turskyddsplanering (2 kap.), landskapsvard
(5 kap.) och bestammelserna om Europeiska
gemenskapens nitverk Natura 2000 (10
kap.) viktiga for revideringen av lags-
tiftningen.

Revidering av viglagstiftningen
Genom #ndring av lagen om allménna vi-

gar (342/1998) nya bestimmelser om utred-
ningsplanen f6r en vidg samt om planens
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innehdll och dess rittsverkningar tas in i
lagen. Avsikten &r att en utredningsplan ali-
tid skall gbras upp for motorvigar och mo-
tortrafikleder, och ocksa for andra vigpro-
jekt, sdvida deras verkningar inte #r ringa.

Utredningsplanen skall tjdna till ledning
vid upprdttandet av en detaljerad vigplan av
nuvarande slag, ett arbete som skall paborjas
inom atta ar frén det att utredningsplanen
har vunnit laga kraft. I annat fall forfaller
utredningsplanen. Aven for végplanen har
angivits en giltighetstid. Vigprojektet skulle
da inte kunna inledas pa basis av foraldrade
planer.

Gors en utredningsplan upp for en vig,
skall i samma sammanhang 1akttas det be-
domningsforfarande som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Nir en vigplan upprittas for samma projekt,
behover forfarandet inte tillimpas en gang
till.

6.2. Anhingiga lagstiftningsprojekt

Revideringen av lagstiftningen om milj6-
skydd

En revidering av lagstiftningen om miljos-
kydd #r anhidngig utgéende fran miljotill-
standskommissionens och miljorattskommis-
sionens betdnkanden (kommittébetdnkande
1996:11 och 12).

Miljotillstandskommissionen foreslar att en
miljoskyddslag skall stiftas. Genom milj6-
skyddslagstiftningen skulle det for nirva-
rande splittrade miljotillstdndssystemet for-
enhetligas bidde materiellt och nér det giller
forfaranden. Den viktigaste reformen vore
att ett tillstandssystem for utslépp av avfalls-
vatten i vattendrag tas in i miljoskyddslagen.

I forslaget till miljoskyddslag betonas vik-
ten av planldggning bade i fraga om place-
ring av verksamhet som #r skadlig for mil-
jon och forutsittningarna for beviljandet av
tillstand.

Forslag som giller systemet for andringsso-
kande

Forvaltningsdomstolskommissionen har i
sitt betdankande (Regionala férvaltningsdoms-
tolar, Betinkande av forvaltningsdomstols-
kommissionen, kommittébetinkande 1997:4)
foreslagit att en forvaltningsdomstolslag
skall stiftas. De nuvarande 11 Ildnsritterna
ersétts med regionala forvaltningsdomstolar,

vars domkretsar iakttar de gemensamma
domkretsar for ldnsrdtterna som tradde i
kraft den 1 september 1996. Forvaltnings-
domstolarna kan ha sektioner pa olika orter.

Komissionens betinkande innehéller ocksa
foljande utldtande om revideringen av bygg-
nadslagen (s. 84):

"Kommissionen understdder beredningen
av en revidering av byggnadslagen s, att
besvir over landskapsplaner och mera detal-
jerade planer koncentreras till de regionala
forvaltningsdomstolarna i forsta instans. Rit-
ten att anfora besvér 6ver planldggningsbe-
slut grundar sig pa4 samma sitt som tidigare
p& anvindningsomradet fér kommunala be-
svir. Om myndigheternas besvirsritt kan
bestdmmas sarskilt.

Vid utvecklandet av systemet for &dnd-
ringssdkande kan inte forordas att sérskilda
planldggningsexperter placeras vid forvalt-
ningsdomstolar 1 forsta instans. Behovet av
expertis i processen minskas av att de myn-
digheter som nu behandlar planligg-
ningsavgdranden har ritt att anfora besvir
Over en kommuns eller en samkommuns
planldggningsbeslut. Aven olika sektormyn-
digheters besvirsritt gar i samma riktning.

For en balanserad utveckling av systemet
for dndringssokande bor sokandet av dndring
i planldggningsbeslut enligt byggnadslagen
spridas ut pa alla regionala forvaltningsdom-
stolar."

Den fortsatta beredningen av férvaltnings-
domstolskommissionens férslag har skett i
en arbetsgrupp som tillsatts av justitieminis-
teriet. I arbetsgruppens betinkande, som
blev firdigt i maj 1998, foreslas att en ny
forvaltningsdomstolslag stiftas. I stillet for
de nuvarande linssritterna inrittas atta re-
gionala forvaltningsdomstolar. De nya for-
valtningsdomstplarna skall vara beldgna i
Helsingfors, Abo, Tavastehus, Kouvola,
Kuopio, Vasa, Uledborg och Rovaniemi. Pa
ovriga orter som nu har linsritter bibehalls
en permanent sammantridesplats. Vasa for-
valtningsdomstol bildas genom en sammans-
lagning av Vasa lansritt och vattendver-
domstolen. I frdga om den sistndmnda an-
sluter forslaget sig till den revidering av mil-
joskyddslagstiftningen som &4r under bered-
ning. Malet for forslaget ér att dstadkomma
en jamnare fordelning av drenden mellan
forvaltningsdomstolarna och att forstdrka
sakkunskapen vid de olika forvaltnings-
domstolsenheterna.

En arbetsgrupp vid justitieministeriet, som
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utrett dndringssdkande i miljodrenden (Be-
tinkande av arbetsgruppen for #dndrings-
sbkande i miljoarenden, november 1996,
justitieministeriet), har dessutom som allmén
besvirstid i miljodrenden inklusive bygglag-
stiftningen forslagit 30 dagar.

6.3. Samband med intemationella férdrag
och forpliktelser

Allmiint

Den dvernationella normsamlingen om mil-
joanvindning och miljoskydd skall beaktas
vid beredningen av nationell lagstiftning.
Den 6vernationella normsamlingen kan delas
in i Europeiska unionens regelverk & ena
sidan och folkrittsliga normer som #r for-
pliktande f6r Finland & andra sidan.

Europeiska unionens inverkan

Fordraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen och vissa direktiv. Atgirder
som giller markanvidndningsplanering och
planldggning kriver enligt fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
(andrat genom fordraget om Europeiska
unionen) EU-radets enhilliga beslut, medan
beslut i friga om huvudsakligen miljorelate-
rade atgirder kan fattas med kvalificerad
majoritet (artikel 130 s, genom Amsterdam-
fordraget placerad som artikel 175). EU har
inte vidtagit nagra uttryckliga atgirder for
att harmonisera normsamlingen for planering
av markanvindning, men manga andra av
unionens och Europeiska gemenskapens at-
girder paverkar indirekt dven markanvind-
ningsplaneringen. Markanvindningsplanerin-
gen paverkas i synnerhet av direktiven om
naturskydd och miljokonsekvensbedémning,
atgirder for utvecklande av det transeurope-
iska trafiknitet samt stodatgirder i enlighet
med strukturfonderna. Vidare har unionen
och Europeiska gemenskapen strivat efter
att undanréja handelshindren genom att har-
monisera kraven pa byggnader och byggpro-
dukter.

Vid anslutningen till Europeiska gemens-
kapen forband sig Finland att frimja konkur-
rens, etableringsfrihet samt fri rérlighet for
varor och tjanster enligt grundftrdragen.
Europeiska gemenskapernas kommission
foreslar i gronboken om handel att reglerin-
gen av lokaliseringen av afférslokaler skall
ske nationellt. T friga om regleringen skall

medlemsstaterna iaktta gemenskapslagstift-
ningen enligt grundfordragen. Fran denna
synvinkel anses det ocksa viktigt att nya
foretag och affirsidéer kan komma in i bran-
schen och dessutom betonas likvirdighet
mellan handelns aktorer. I boken féster man
ocksa uppmirksamhet vid handelns sociala
uppgifter och sasom framtida utmaningar ses
forutom tryggandet av en effektiv gemensam
marknad dven sysselsittningsfrigan och de
sociala foljderna av strukturomvandlingen
inom handeln pé landsbygden, i centra och i
stadsomraden dir utvecklingen har stagnerat.
Lagforslaget beror inte konkurrensforhal-
landena for handeln eller intrdde i
branschen, forutom i friga om ovan
beskrivna partiella styrning av lokaliserin-
gen. Forhallandena 4r desamma for alla
grupperingar inom handeln. Avgoranden
som giller planldggning triffas med hinsyn
till markanvéndningen och samhallsstruktu-
ren. Motsvarande styming av lokaliseringen
av handeln, med hinsyn till enheternas stor-
lek, forekommer redan i nistan alla linder
som hor till Europeiska gemenskapen. Den
nuvarande centraliseringen av
handelsstrukturen och férindringen av den
sd att den baserar sig pd storenheter har
minskat konkurrensen da antalet detaljhan-
delsaffdrer och foretagare har sjunkit.
Propositionen anses vara férenlig med
vad som bestdms om konkurrensfrihet i Eu-
ropeiska gemenskapens grundfordrag och
med gemenskapens mal i friga om regle-
ringen av handelns lokalisering.
Habitatdirektivet och fageldirektivet. Det
allmédnna malet i habitatdirektivet ir att bi-
dra till att sékerstilla den biologiska mang-
falden genom bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (art. 2). Ett sdrskilt mal
i direktivet dr att bibehélla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer
samt arter av vilda djur och vixter av
gemenskapsintresse. Livsmiljder av gemen-
skapsintresse rdknas upp i bilaga I till direk-
tivet och djur- och vixtarter av gemenskap-
sintresse i bilaga IL
Ett viktigt medel for uppniende av malen i
habitatdirektivet dr skyddsomradesnitverket
Natura 2000, med hjélp av vilket man stra-
var efter att sikerstdlla bevarandet av en
gynnsam skyddsniva for livsmiljéer och ar-
ter av vilda djur och vixter. Habitatdirekti-
vet innehaller dven bestimmelser om sérskil-
da bevarandeomréaden och bevarande av djur-
och vixtarter.
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I Finland har de dndringar som forutsitts i
habitatdirektivet verkstillts genom den nya
naturvardslagen, som tridde i kraft vid in-
gangen av 1997. T.ex. 10 kap. naturvérdsla-
gen innehéller specialbestimmelser om

nitverket Natura 2000, vilka skall iakttas vid

sidan av lagstiftningen om markanvind-
ningsplanering och byggande.

Det allménna malet for fageldirektivet om-
fattar skydd, skotsel och kontroll av vilda
fagelarter. Det finns mer &n 400 sddana f&-
gelarter inom gemenskapens omride. De
viktigaste skyddsforpliktelserna i fageldirek-
tivet ansluter sig till fagelarter som kréaver
sdrskilt skydd enligt bilaga I, skydd av vat-
marker och 6verhuvudtaget skydd av alla
fagelarters livsmiljoer. Aven fageldirektivet
har i huvudsak verkstillts genom den nya
naturvardslagen.

Direktivet om miljékonsekvensbedimning.
Direktivet om bed6mning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt
giller enskilda projekt som medfor betydan-
de paverkan pd miljon. Dess krav har 1 Fin-
land genomforts genom lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning
(468/1994).

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 4 december 1996 framlagt ett for-
slag till rddets direktiv om bedomningen av
vissa planers och programs miljokonsekven-
ser. Malet for direktivet dr att komplettera
bedémningen av olika projekts miljokonse-
kvenser sa, att miljokonsekvenserna &dven
bedoms vid beredningen av planer och pro-
gram som #r viktiga ur miljésynvinkel. En-
ligt forslaget bor direktivet gilla planer for
omradesanvindning. P4 detaljplaner i vildigt
liten skala tillimpas direktivet endast om
genomforandet av planerna sannolikt har
omfattande negativa miljokonsekvenser.

Direktivforslaget har i propositionen beak-
tats bl.a. 1 bestdmmelser som giller utred-
ning av konsekvenserna nidr en plan gors
upp, vixelverkan och myndighetssamarbete
vid planliggningsforfarandet, rapportering
om alternativ och deras konsekvenser i plan-
beskrivningarna samt grins§verskridande
miljokonsekvenser. Avsikten #r att mera de-
taljerade bestimmelser, bl.a. om begirande
av utlitande frdn miljomyndigheter, planbes-
krivning samt anmélnings- och samradsfor-
farande vid grinsoverskridande miljokonse-
kvenser, skall ges genom forordning.

Seveso Il-direktivet. Radets direktiv
96/82/EEG om atgirder for att forebygga

och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshéndelser dér farliga &mnen ingér (s.k.
Seveso Il-direktivet) innehaller dven krav for
planeringen av markanvidndningen. Med-
lemslinderna skall se till att malen nir det
géller att férebygtga allvarliga olyckshindel-
ser och begrénsa f6ljderna av sddana olyckor
beaktas vid regleringen av markanvindning-
en. Direktivet innehaller vissa skyldigheter
att bl.a. 6vervaka placeringen av anldggning-
ar och byggande i ndrheten av dem samt
skyldigheter i frdga om remiss- och
samradsforfarandet mellan planldggnings-
och tillsynsmyndigheter.

Direktivet har 1 propositionen beaktats
bl.a. i bestimmelser om kraven pa innehallet
i planer, forutsittningarna for bygglov och
samrdd med myndigheter. Avsikten ir att
mera detaljerade bestdimmelser om bl.a. det
inbordes remissforfarandet mellan myndig-
heterna skall ges genom forordning. Verks-
tilligheten av direktivet omfattar dven ett
forslag till #ndring av kemikalielagen, som
ingdr i propositionen. Verkstilligheten av
Seveso II-direktivet har till 6vriga delar be-
retts i delegationen for sikerhetsteknik, som
verkar i anslutning till handels- och indust-
riministeriet.

Byggproduktdirektivet. Enligt byggpro-
duktdirektivet kan det i nationell lagstiftning
stillas krav som paverkar fri rorlighet for
byggprodukter, dvs. handel med och an-
viandning av produkterna, endast till den del
de bestams 1 direktivet. Sidana visentliga
krav pa en byggnad eller nagot annat bygg-
nadsverk kan enligt direktivet gilla birfor-
méga, stadga och bestindighet, brandskydd,
hygien, hilsa och miljo, sidkerhet vid an-
viandning, bullerskydd samt energihushall-
ning och virmeisolering. Direktivet forutsit-
ter inte att de visentliga kraven tas in i den
nationella lagstiftningen, men tillater inte att
andra dn dessa krav tas in i nationell lag-
stiftning eller i administrativa bestimmelser
till den del kraven paverkar byggprodukter.
Gillande byggnadslag innehéller alla de vi-
sentliga kraven.

Genom byggproduktdirektivet har det ska-
pats ett system enligt vilket de produkter
som skall godkénnas kan identifieras i alla
medlemsldnder. En central del av systemet
ir de europeiska harmoniserade produktstan-
darderna och de kompletterande europeiska
tekniska godkédnnandena. I godkinnandena
definieras sddana egenskaper f6r produkterna
att en byggnad eller nagot annat byggnads-
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verk, till vilket produkten ansluts pa ratt sitt,
uppfyller de visentliga kraven i lagen. En
produkt som till sina egenskaper motsvarar
en harmoniserad standard eller som har ett
europeiskt tekniskt godkdnnande kan forses
med CE-mirkning. Direktivet forutsitter inte
att produkternas anvindbarhet skall anges
med CE-mirkning, men anvéndningen av en
produkt som pa vederborligt sitt dr CE-
mirkt for byggande far inte forhindras ge-
nom nationell lagstiftning eller administrati-
va bestimmelser. I undantagsfall kan man
dock i fraga om vissa produkter nationellt
besluta bl.a. om kravklasser baserade pa kli-
matskillnader.

I vissa produktgrupper kan man utgaende
fran tillverkarens forsdkran konstatera att de
produktkrav som definieras i en harmonise-
rad standard eller ett europeiskt tekniskt
godkinnande uppfylls. I friga om produkter,
for vilka t.ex. sidkerhetsintresset dr stort,
méiste Overensstimmelsen med kraven pévi-
sas genom ett oberoende kontrollorgans for-
sikran. I direktivet definieras de procedurer
genom vilka dverensstimmelsen med kraven
kan pavisas. I direktivet har dven utfdrdats
sirskilda krav for kontrollorgan och de prov-
ningslaboratorier som anlitas vid certifiering.
Alla medlemslinder maste godkédnna
kontrollorganen i de andra medlemslénderna,
om de av myndigheterna i det aktuella lan-
det har anmilts som kontrollorgan till
kommissionen. Tillverkaren av byggproduk-
ter kan skaffa de tjanster som behovs for
forsikran fran vilken som helst inréttning
som har anmilts som kontrollorgan.

Byggproduktdirektivet forpliktar medlems-
staterna att vidta alla de atgdrder som kravs
for att felaktigt CE-mirkta produkter vid
behov genom myndighetsatgiarder kan ater-
kallas frdn marknaden. Marknadsovervak-
ning av byggprodukterna blir aktuell forst
nir harmoniserade produktstandarder firdig-
stills och europeiska tekniska godkinnanden
kan beviljas. Standardiseringen gar langsamt
framat och det ricker flera ar innan bygg-
produkter kan CE-mirkas i nagon stdrre ut-
strickning.

Samband med andra internationella forplik-
telser

Konventionen om biologisk mangfald. Ma-
let for den i Rio de Janeiro ar 1992 ingéng-
na konventionen om biologisk méngfald
(FérdrS 78/1994) &r att bevara jordens eko-

system, djur- och vixtarter samt mangfalden
hos de genetiska komponenter som ingar i
dem, hallbart nyttjande samt en riittvis for-
delning av den nytta som uppstdr vid ut-
nyttjande av biologiska resurser.

For den nationella verkstilligheten av kon-
ventionen har uppgjorts ett tickande na-
tionellt handlingsprogram (Nationellt han-
dlingsprogram f{o6r den biologiska méangfal-
den i Finland 1997-2005), MM, Finlands
miljo 137). Programmet innehaller en for-
teckning 6ver utvecklingsforslag i 124 punk-
ter. Vissa av punkterna i utvecklings-
programmet géller dven lagstiftningen om
markanvindning och byggande. 1 allminhet
skall man vid utvecklandet av lagstiftningen
beakta skyddet av den biologiska mangfal-
den och behoven av héllbart nyttjande
(punkt 11). Nér det giller samhillsbyggande
skall méngfalden i stadsmiljé dgnas sarskild
uppmérksamhet vid underhallet av grénom-
raden samt biodiversitet- m.m. miljékonse-
kvenser beaktas vid samhillsbyggande och i
samband med planering, byggande, skotsel
och underhall av trafikleder (punkterna 34
och 35). Pa lokal niva bér man i anslutning
till underhall och nyttjande av biodiversitet
utveckla metoder med hjilp av vilka verk-
ningarna av Aatgirderna vid den regionala
markanvéndningsplaneringen kan bedmas
utgéende fran naturens mangfald (punkt 42).

Internationella konventioner om kulturmil-
Jjon. Finland forpliktas av tre internationella
konventioner om skydd for kulturmiljon.
Den i Paris ar 1972 ingéngna konventionen
om skydd for vérldens kultur- och naturarv
(FordrS  19/1987; kulturarvskonventionen)
giller savil skydd av kulturarvet som skydd
av naturarvet. Kulturarvskonventionen inne-
héller bl.a. en definition pa vad som skall
betraktas som kulturarv (byggnadsminnes-
mirken, grupper av byggnader och miljder).
Objekten forutsitts vara av sirskilt stort um-
versellt vidrde ur historisk, konstnirlig, ve-
tenskaplig, estetisk, etnologisk eller ant-
ropologisk synpunkt. I Virldsarvslistan en-
ligt konventionen kan tas med objekt som
uppfyller dessa forutsittningar. Fran Finland
har Sveaborg, (gamla) trikyrkan i Petdjivesi,
Gamla Raumo och fabriksomradet i Verla
tagits med i Virldsarvslistan. De objekt som
tas med i Virldsarvslistan bor dven beaktas i
verksamhet enligt lagstiftning som géller
planering och byggande av markanvéndning.

Den 1 Granada ar 1985 ingangna
konventionen om skydd foér byggnadskultu-
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rarvet i Europa (FordrS 10/1992) forutsitter
att varje part atar sig att vidta lagstift-
ningsmassiga atgirder for att skydda
byggnadskulturarvet (byggnadsminnesmiir-
ken, enhetliga byggnadsgrupper och miljo-
er). Lagstiftningen forutsitts bl.a. omfatta
myndighetsévervakning av skyddssystem
och skyddsobjekt. Atgidrderna for bevarande
av kulturmiljon forutsiitts bl.a. folja enhet-
liga skyddsprinciper. I Finland uppfylls skyl-
digheterna 1 konventionen i huvudsak genom
byggnadslagstiftningen och byggnadsskydds-
lagen.

Den i La Valetta ar 1992 ingéngna revi-
derade europeiska konventionen om skydd
for det arkeologiska arvet (FordrS 26/1995;
Europeiska fornminneskonventionen) férut-
sdtter lagstiftning och atgirder av parterna i
konventionen for bevarande av det arkeolo-
giska arvet (konstruktioner, byggnadsverk,
byggnadsgrupper, boplatser, enskilda fére-
mal och andra slags minnesmirken med om-
givande miljo). Konventionen fOrutsitter
bl.a. att ett register férs Gver det arkeologis-
ka arvet och att skyddade omraden utmirks.
I Finland uppfylls de forhallandevis ans-
prakslosa skyldigheterna i konventionen i
huvudsak genom lagen om fornminnen, men
malen i konventionen skall éven beaktas i

verksamhet enligt lagstiftningen om mark-
anvﬁndningsplanering och byggande.

Europaradets  mdinniskordttskonvention.
Konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheter-
na (FordrS 19/1990; Europaradets ménnis-
korittskonvention) jidmte tilldggsprotokoil
forutsitter att ett formellt réittsskydd ordnas
genom lagstiftning. Enligt artikel 6 skall
envar vara berittigad till en rittvis och of-
fentlig rittegang inom skilig tid och infér en
oavhiingig och opartisk domstol, som upp-
rittats enligt lag, ndr det giller att préva
hans rittigheter och skyldigheter. Kraven i
konventionen uppfylls, eftersom det dr moj-
ligt att 6verklaga ett myndighetsbeslut hos
domstol.

Enligt artikel 1 i det forsta tilliggsproto-
kollet till ménniskorittskonventionen skall
envars fysiska eller juridiska persons ritt till
sin egendom ldmnas okrinkt. Ingen fér en-
ligt artikel 1 berdvas sin egendom annat #n i
det allminnas intresse och under de forut-
séttningar som anges i lag och av folkrittens
allménna grundsatser. Artikel 1 i tilldggspro-
tokollet inskrénker dock inte enligt den sista
meningen en stats ritt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner erforderlig for
att reglera nyttjandet av viss egendom i
Overensstimmelse med det allménnas intres-
se.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Markanvindnings- och bygglag

1 kap. Allminna bestiimmelser

1 §. Lagens allmdnna syfte. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om lagens allmédnna
syften. Syftena delas in i tvd grupper, varav
den ena  definierar det allménna
innehéllsmissiga syftet med omradesan-
viandning och byggande och den andra det
allminna syftet med deltagande och kvali-
teten pa planeringen och den sakkunskap
som anvands dér.

Det allménna syftet med lagen ér att frim-
ja en bra livsmiljo samt en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar
utveckling. Redan i gillande byggnadslag
har principen om en hallbar utveckling
stillts som utgangspunkt for all planlidggning
och planering av markanvindningen. Be-
greppet hallbar utveckling preciseras med
fyra dimensioner som ir centrala fér omra-
desanvindning och byggande.

En ekologiskt héllbar utveckling innebér
bevarande av den biologiska mangfalden,
héllbar anvandning av energi och naturresur-
ser, anpassning av miljébelastning efter na-
turens toleransgrins och en hallbar material-
hushallning (t.ex. ateranvindning av bygg-
nadsdelar). Ett centralt syfte med en ekolo-
giskt hallbar utveckling dr att bromsa upp
klimatforindringar.

Det finns ett mycket konkret samband
mellan markanvindnings- och bygglagen
och ekologisk hallbarhet, eftersom markan-
vindnings- och trafiklosningar pa lang sikt
inverkar pd ovan nimnda faktorer.

En ekonomiskt hallbar utveckling innebir
att besluten i samhillet samtidigt &r bade
ekonomiskt och ekologiskt rationella och
effektiva. Da talar man om den dubbla nyt-
tan av ekonomi och ekologi. T.ex. i
samhillsstrukturen dr ekonomiskt hdallbara
16sningar i allménhet ocksd formanliga nér
det giller en héallbar anvindning av naturre-
surserna, en minimering av trafikutsldppen
och andra miljoaspekter.

En socialt och kulturellt hdllbar utveckling
ar bl.a. forknippad med frimjandet av en
sambhilleligt rittvis utveckling, frimjandet av
sunda forhallanden, forverkligandet av en

bra livsmiljo som tillfredsstiller olika
befolkningsgruppers behov vid byggande
och miljovéard samt bevarandet av kulturella
viirden.

Ett allmiént syfte med lagen som betonas
ar ocksa att alla skall ha mojlighet att pa ett
jamlikt sitt delta i och paverka planering
och beslutsfattande som giller den egna livs-
miljon. Till denna del ansluter sig syftet
bl.a. till forverkligandet av de grundlaggande
friheterna och rittigheterna. Lagens allmin-
na syften, dvs. hog kvalitet pa planeringen
och en mangsidig sakkunskap, bidrar till att
sikerstilla att lagens Ovriga syften uppnas i
form av en bra miljo och ett kvalitativt
hogtstdende byggande.

2 §. Lagens tili‘impningsomra"de. I paragra-
fen definieras lagens tillimpningsomrade.
Lagen skall vara en lag som allmént reglerar
omradesplanering, byggande och omradesan-
vindning. Aven flera andra lagar kan reglera
fragor i anslutning till omréadesplanering och
byggande. Relationerna mellan dessa olika
lagar regleras antingen i specialbestimmelser
i denna lag eller i andra relevanta lagar.

Lagens tillimpningsomrade utstricker sig
bade till markomraden och vattenomraden.
Detta giller i synnerhet omradesplaneringen.
Vid planering enligt denna lag kan dven vat-
tenomraden behandlas dtminstone i den mén
som det dr nodvindigt med tanke pa lagens
allménna syften eller de nedan bestimda
syftena med omrédesplaneringen eller kra-
ven pa innehallet i olika planformer. Aven
bestimmelserna om byggande skall iakttas
vid byggande pa bade mark- och vattenom-
raden.

I 2 mom. foreslas en fullmaktsbestimmel-
se, enligt vilken ndrmare bestimmelser om
planering, byggande och anvindning av om-
rdden kan utfiardas genom forordning, minis-
teriets  beslut samt 1  kommunens
byggnadsordning enligt vad som bestims
nedan i lagen. I enlighet med detta foreslds
att i lagen tas in specifika bestimmelser om
att ndrmare bestimmelser kan utfirdas ge-
nom forordning. I lagen foreskrivs dven om
Finlands byggbestimmelsesamling, som om-
fattas av ministeriets beslutanderitt.

I paragrafen foreslas ocksa en bestimmel-
se om verkstilligheten av byggproduktdirek-
tivet. Direktivet giller en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om byggpro-
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dukter. Bestimmelser om saken ingér redan
i byggnadslagen och foreskrifter om bygg-
produkter har redan utfirdats med stod av
den i Finlands byggbestimmelsesamling.
Direktivet inverkar pa husbyggande och and-
ra byggnadsverk som berdrs av de visentliga
tekniska kraven pa byggande och for vilkas
del kraven preciserats genom byggbestdm-
melser. Syftet dr att bestimmelser om mot-
svarande saker skall ingd i den fGrordning
som ges med stdod av den foreslagna lagen. .

3 §. Verkningar for annan planering och
annat beslutsfattande. 1 paragrafen foreslas
en allmin bestimmelse om att mél och pla-
ner for omradesanvindningen enligt den for-
eslagna lagen skall beaktas vid planering
och beslutsfattande som sker med stod av
annan lagstiftning. Saken regleras sérskilt i
bestimmelser nedan i denna lag eller i de
aktuella lagarna. Propositionen innehaller
dndringsforslag i ansiutning till detta bl.a. i
lagar om allminna vigar samt om planering
och byggande av el- och teleniit.

4 8. ?ystemet for planering av omrddesan-
véindningen. Paragrafen innehaller en allmin
beskrivning av systemet for omradesplane-
ringen. Diar rdknas upp vilka planformer
som ingdr i lagen: landskapsplan, general-
plan och detaljplan. Varje planform beskrivs
kort.

I paragrafen konstateras &dven att flera
kommuner kan gora upp en gemensam gene-
ralplan, vilket kompletterar det dvriga plan-
systemet. Likasd konstateras att statsradet
har mojlighet att godkénna riksomfattande
mél for omradesanvidndningen och region-
strukturen.

Uppgifterna for och syftet med varje plan-
form presenteras mera detaljerat i bestim-
melserna om respektive plan. Likasa
beskrivs de riksomfattande malen for omra-
desanvindningen och kommunernas gemen-
samma generalplan i egna kapitel.

5 §. Mdlen for omradesplaneringen. Det
allménna syftet med lagen enligt 1 § kom-
pletteras av malen fér omradesplaneringen,
som presenteras i denna paragraf. De ir ge-
mensamma for alla planformer. Dessa
gemensamma mal fér omrédesplaneringen
kompletteras i friga om varje enskild plan-
form av kraven pa innehéllet i planen. I kra-
ven gﬁ innehdllet foreskrivs om de fragor
som bor 16sas pa den aktuella plannivan for
att planeringssystemet skall fungera pa ett
dndamalsenligt sitt. Kraven pa innehéllet ut-
gor grund for dndringssdkande utgéende fran

nadgon lagstridighet i planen. Malbe-
stimmelsen styr ddremot organiseringen av
planlidggningsvisendet, men kan inte utgora
grunden for skande av 4ndring i ett beslut
som giller en enskild plan. Tillimpningen
av de krav som utgéende fran markigarens
rattsskydd stills pa planen paverkas atmin-
stone indirekt via malen for den berérda pla-
nen av dessa allmédnna mal for omradespla-
neringen.

Bestimmelser om malen for omradespla-
neringen innehdller de centrala saker som
man vill fréimja genom planldggning. Utom
mélen for innehallet betonas dven 1 denna
bestimmelse att planeringen skall basera sig
pé vixelverkan och en tillricklig bedomning
av konsekvenserna.

De mdl som foreslds i paragrafen giller
sddana centrala frdgor i anslutning till en
trygg, hilsosam och trivsam livsmiljo, olika
befolkningsgruppers stéllning, samhillsstruk-
turen, miljovérden, forebyggande av miljo-
oldgenheter och naturresurserna som skall
frimjas genom planldggning. Nir det gélier
olika befolkningsgrupper kan bestimmelsen
anses hénvisa utom till de befolk-
ningsgrupper som tas upp som exempel i
paragrafen bl.a. till de grupper som avses i
14 § 3 mom. regeringsformen (samiska ur-
sprungsfolk samt romer och andra grupper).

I malen betonas dven vikten av
ekonomiska 16sningar f6r samhillsstrukturen
och omrédesanvéindningen samt samhills-
byggandet. Att genom omradesplaneringen
framja verksamhetsbetingelserna for nérings-
livet och tillgdngen till den service som
medborgarna behover ingar dven i malen for
omradesplaneringen. En andamalsenlig orga-
nisering av trafiken och i synnerhet kollek-
tivtrafiken samt gang-, cykel- och mopedtra-
fiken poidngteras ocksa. Malen som giller
trafiken dr centrala bidde med tanke pa en
fungerande trafik och i friga om
milj6aspekter samt en ekonomisk och funge-
rande samhillsstruktur.

6 §. Vixelverkan och information om
planldggningen. Oppenhet och vixelverkan i
planeringsprocessen dr ett av lagens
viktigaste syften. Dirfor foreslas i lagen en
allméan bestimmelse om véxelverkan med de
personer och sammanslutningar, vars férhél-
landen i avsevird man kan paverkas av pla-
nen. Vixelverkan omfattar bl.a. en Oppen
information och diskussion, sokandet efter
ett gemensamt sprak och en gemensam kun-
skapsgrund och tillrickligt askadliga planer.
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I 2 mom. foreslds en bestimmelse om en
allmin skyldighet att informera om
planldggningen. Kommuner och landskapfor-
bund som bereder planer &r skyldiga att in-
formera om planliggningen sa att de som
berérs av saken har forutsittningar att folja
planldggningen och péverka den. Bestim-
melser om informationen i en bestimd plan-
laggningsprocess utfirdas sirskilt i lag och
mera detaljerat 1 férordning.

7 §. Planldggningsoversikt. Det foreslas att
bestimmelserna om planléggningsdversikten
tas in i lagen med i huvudsak samma inne-
hall som de har haft sedan de 1990 togs in i
byggnadsférordningen.

I planldggningsoversikten skall utdver pla-
nirenden som ar anhingiga eller kommer att
bli anhiingiga i kommunen under den nér-
maste tiden #dven tas upp Hrenden som &r
anhingiga eller kommer att bli anhéngiga i
landskapsférbundet och har betydelse for
kommunen i fréga.

I Sversikten redogdors for plandrendena och
deras beredningsskeden samt for sddana be-
slut och andra &tgirder som direkt inverkar
pi planldggningens utgingspunkter, mal,
innehall och genomforande. Sadana beslut
och andra &tgirder kan t.ex. gilla riksomfat-
tande mal fér omradesanvidndningen och mal
pa landskapsnivd, kommunens tidigare be-
slut eller eventuella avtal i anslutning till
planliggningen av omréadet eller genomfo-
randet av planerna.

8 §. Urvecklingsdiskussion. 1 syfte att
frimja en regelbunden vixelverkan mellan
staten och kommunerna foreslds att i lagen
tas in en bestammelse om att en utvecklings-
diskussion skall foras mellan kommunen och
den regionala miljocentralen minst en gang
om daret. Vid diskussionen behandlas fragor
som giller kommunens omridesplanering
och dess utveckling, betydande planirenden
som ir anhingiga eller blir anhidngiga under
den niirmaste tiden samt samarbetet mellan
kommunen och den regionala miljocentralen.
Aven frigor i anslutning till kommunens
byggvisen samt den byggda miljon och dess
utveckling kan efter behov behandlas. Dis-
kussionen kan ofta pé ett andamalsenligt satt
knytas an till beredningen av kommunens
planliggningsoversikt. De centralaste saker
som kommit fram vid diskussionen skall
antecknas bl.a. ddrfor att kommunens fortro-
endepersoner skall ha mdjlighet att ta del av
dem.

9 §. Utredning av konsekvenserna ndr pla-
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ner utarbetas. | paragrafen foreslas en allmin
bestimmelse om att planliggning skall grun-
da sig pa tillrickliga undersokningar och
utredningar.  Till dessa hér  bla.
undersékningar och utredningar som giller
naturforhéllandena p& det omrade som skall
planliggas eller i dess ndrmaste omgivning,
den byggda miljon och annan kulturmil;o,
forhéllandena for befolkningen, miljons till-
stand, existerande och planerade funktioner,
utvecklingsutsikter for omrédet och andra
saker som paverkar de beslut som fattas vid
planldggningen.

Vid planldggningen samordnas olika behov
inom omradesanvandningen. Det dr nodvin-
digt att utreda och i ett tillrackligt tidigt ske-
de bedoma miljokonsekvenser och andra
konsekvenser av omridesanvindningen och
placeringen av olika funktioner ndr en plan
gors upp. En tillrdckligt omfattande och
grundlig konsekvensbedomning i samband
med planldggningen dr nédvindig redan dir-
for att de vars forhallanden kan paverkas av
beslutet skall kunna bedéma konsekvenserna
av olika alternativ.

Konsekvenserna skall utredas pa hela det
omrade som man kan bedoma att visentliga
konsekvenser av planen utstricker sig till.
T.ex. vid planeringen av var stora handels-
centrum skall lokaliseras utstricker sig de
vésentliga konsekyvenserna ofta utanfér kom-
mungrénserna. Aven konsekvenserna av
mindre #ndringar i markanvidndning som
planeras ndara kommungrinsen kan utstricka
sig over kommungrinsen. Konsekvenserna
skall di ocksd utredas pa hela influensom-
radet 6ver kommungrdnserna och andra ad-
ministrativa grénser.

1 forslaget forutsitts egentligen inte att
olika alternativ gors upp i samband med
planldggningen. Nir det giller en tillriacklig
utredning och bedomning av konsekvenserna
skall dock anses, att till planldggningsforfa-
randet i allmidnhet hor Atminstone en jamfo-
relse mellan konsekvenserna av eventuella
fordndringar i markanvéndningen och nuli-
get. En tillrdcklig bedomning av malen och
innehallet i planen forutsitter ofta att man
utreder flera olika alternativ.

Enligt forslaget skall konsekvenserna vid
all planldggning utredas i tillricklig utstriick-
ning. Detta motsvarar en bestimmelse som
togs in i byggnadslagen redan 1994. Omfatt-
ningen av och noggrannheten vid utredning-
en av konsekvenser dr givetvis olika beroen-
de pad om det giller en omfattande land-
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skaps- eller generalplan eller en detaljplan.
Utredning av konsekvenser som utforts vid
omfattande planldggning kan tas som
utgangspunkt nér en mera detaljerad plan
gors upp och dir preciseras enligt behov.

Bedomningen av miljokonsekvenser, som
hor samman med planliggning, kan enligt
behov kompletteras vid det projektbaserade
bedomningsforfarandet enligt lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning. I
vissa fall dr det ocksd motiverat att dtmins-
tone delvis koppla samman férfarandena for
beddmning och vixelverkan, som ansluter
sig till planldggning, med motsvarande for-
faranden for konsekvensbeddmning i olika
projekt.

10 §. Behorighet. Det foreslas att i lagen
tas in en allmin bestimmelse om att en plan
skall utarbetas av en person som ir behorig
for uppdraget. Motsvarande bestimmelse
ingér for stadsplaners del i gillande bygg-
nadsforordning. Nér det giller strandplaner
innehaller byggnadslagen ett sirskilt forfa-
rande for godkdnnande av en behorig person
att utarbeta planen.

Behorigheten hos den som utarbetar en
plan skall bedémas i enlighet med de krav
som varje enskild planldggningsuppgift stél-
ler. Det skall ocksa beaktas att i synnerhet
omfattande planldggningsuppgifter eller sa-
dana som i Gvrigt har betydande konsekven-
ser jimte utredningar i allménhet forutsitter
en kombination av yrkeskunskap och sak-
kunskap hos flera erfarna och utbildade per-
soner. Ansvarig for att planen gors upp skall
dock vara en person som enligt en helhets-
beddmning anses vara kompetent for upp-
giften,

Om behdrighet foreskrivs ndrmare genom
forordning. Avsikten #r att den som utarbe-
tar en plan forutsitts ha lamplig hogskole-
examen och den erfarenhet som uppgiftens
natur forutsitter. Vid bedomningen av om
utbildningen &r lamplig och av erfarenheten
skall i enlighet med de krav som planligg-
ningsuppgiften stéller uppmirksammas bl.a.
kinnedomen om samhéllsutveckling,
byggnadskultur samt miljo-, stadsrums-,
landskaps- och trafikfragor i anslutning till
planliggning, kinnedom om ekonomiska
och sociala fragor, vixelverkan och besluts-
fattande nir planen gérs upp samt kiéinnedom
om byggplanerings- och fastighetstekniska
frigor 1 anslutning till genomfGrandet av
planen.

Avsikten #dr att genom en Overgingsbe-

stimmelse som tas in i forordningen sérja
for att personer som nu arbetar med plan-
laggningsuppgifter men inte uppfyller kravet
pa utbildning i forordningen, alltjimt kan
arbeta med planlidggningsuppgifter 1 enlighet
med sin utbildning och erfarenhet.

11 §. Markanviindningsavtal. Kommunerna
har av tradition ingitt avtal om
planldggningen och genomférande av planer-
na. Eftersom uttryckliga bestimmelser sak-
nas, har den rittsliga grunden for avtalen
tidvis ifragasatts.

Malet dr att minska behovet av avtal ge-
nom att kommunernas och markigarnas ge-
nomftrandeskyldigheter gors mera flexibla
och sd att de bittre motsvarar de praktiska
behoven. Anvindningen av markanvind-
ningsavtal dr dock fortfarande nédvindig i
vissa fall. Kommunen skall anses ha avtals-
frihet i frgor som giller planldggning och
markanvindning, bara kommunens stillning
som offentligrittslig aktdr beaktas och det
offentligrittsliga beslutsfattandet i friga om
markanvindning inte asidositts.

For att avtalens stillning skall klargoras
foreslds i lagen en bestimmelse om plan-
laggningsavtal mellan kommunen och mark-
dgaren eller en annan part. Ett sddant avtal
kan gilla bl.a. avtalspartnerns deltagande i
finansieringen av infrastrukturen i kommu-
nen i storre utstrickning 4n vad lagens ovri-
ga bestimmelser forutsitter. Den foreslagna
bestimmelsen forutsitter att man inte avvi-
ker frdn lagens syften eller kraven pd inne-
héllet i planerna genom avtal. Avtalen skall
till sin natur vara privatrittsliga.

Avtalsforfarandet kommer inte att leda till
en minskad offentlighet i anslutning till mar-
kanvindning eller kringskurna mojligheter
for invanarma att paverka. Darfor foreslas i 2
mom, en bestimmelse, enligt vilken infor-
mation om markanvindningsavtal skall ges i
planldggningsdversikten och i samband med
att en plan gors upp. De avtalsrittsliga prin-
ciperna verkar for sin del pa informationen
om avtalen. Om beredningen av ett avtal &r
anhdngig nér planlidggningséversikten gors
upp eller planen behandlas, kan man framst
informera om att man har for avsikt att ingd
ett avtal som ansluter sig till planliggningen
av omradet eller genomforandet av planerna.
Nir det giller ett avtal som redan ingatts
skall skyldigheten att informera anses gilla
visentliga uppgifter som ansluter sig till pla-
nen eller genomforandet av planen. Omstén-
digheter som betraktas som affirshemlighe-
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ter kan man givetvis inte informera om.

12 §. Malen for stymingen av byggandet.
P4 samma sitt som i friga om planldggning-
en foreslas att en bestimmelse om malen for
styrningen av byggandet tas in i lagen. I
forslaget betonas malen for en god livsmiljo
samt kretsloppstinkande vid byggandet.
Dessa mal utgor en grund for styrningen av
byggandet i forfattningar pa lidgre niva och i
forvaltningsverksamheten.

I 1 punkten betonas behoven hos den som
anvinder en byggnad och synpunkter pa
livsmiljon nidr det giller kvaliteten pd byg-
gande. I 2 punkten betonas kretsloppstdn-
kande och kulturvirden vid byggandet. I 3
punkten bestims om planmissigt och konti-
nuerligt vardande och underhdll av den
byggda miljon och byggnadsbesténdet.

Malbestimmelsen uttrycker i allmén form
dven det mal for eller den niva pa byggandet
som skall efterstrivas dven genom enskilda
forvaltningsbeslut. De detaljerade kraven pa
byggande anger en sorts miniminivd som i
enskilda avgoranden bor uppnds.

13 §. Finlands byggbestimmelsesamling.
Likadana bestdmmelser om Finlands bygg-
bestimmelsesamling som ingar i gillande
lag tas in i lagen. Med allménna foreskrifter
for byggande avses 1 forsta hand
byggbestammelser som preciserar de visent-
liga tekniska kraven pa byggande. Dessutom
omfattar dessa dven fOreskrifter som med-
delas med stéd av denna lag och genom vil-
ka man i anslutning till styrningen av byg-
gandet utreder fragor framst av teknisk natur
vid byggplaneringen, byggarbetet och
anvindningen av byggnaden. I bestimmel-
sesamlingen kunde dven tas in foreskrifter
om byggande som meddelats med stéd av
annan lagstiftning. Enligt fGrslaget skall mi-
nisteriet alltjimt sorja fér samordningen av
olika statliga myndigheters byggbestimmel-
ser.

Liksom i gillande lag anges i paragrafen
dven vilken rittslig stdllning féreskrifter
och anvisningar har. Foreskrifterna dr for-
pliktande. Daremot &r anvisningarna inte
forpliktande utan preciserar kraven i fore-
skriften. Andra l6sningar 4n de som foreslés
i anvisningarna kan eventuellt anviindas, om
de uppfyller de krav som stills pd byggande.

Foreskrifterna i byggbestimmelsesamling-
en giller uppforande av nybyggnader. I detta
avseende spelar det ingen roll om bygglov
behovs eller inte. I Overensstimmelse med
gillande lagstiftning foreskrivs att byggbes-

timmelserna skall tillimpas flexibelt vid
dndringar och reparationer i byggnader. Fo-
reskrifterna tillimpas i regel endast i den
man som &tgirdens art och omfattning samt
en eventuell édndring i anvédndningen av
byggnaden eller en del av den kridver. Ge-
nom detta har man Onskat betona vikten av
varsam renovering som tar hidnsyn till bygg-
nadens sirdrag. I en foreskrift kan dess till-
lampningsomrade vid dndringar och repara-
tioner dock utvidgas s att foreskriften som
séida(lln skall iakttas dven vid renoveringsbyg-
gande.

14 §. Byggnadsordning. Byggnadsordning-
en bibehalls och utvecklas som ett centralt
kommunalt instrument f6r styrningen av
markanvindningen och byggandet. Utgangs-
punkten #r att det i kommunen skall finnas
en byggnadsordning, vars innehall pa ett
flexibelt sitt kan faststillas utgdende fran de
lokala behoven.

1 2 mom. betonas vikten av de lokala for-
hallandena vid bedémningen av vilka fére-
skrifter som behdver tas in i byggnadsord-
ningen. A andra sidan anknyter momentet
byggnadsordningen till frimjandet av ett
planmissigt och lampligt byggande, kultur-
och naturviirden samt en bra livsmiljo, vilket
dr centralt i de allmdnna maélen for lagen
samt for styrningen av omradesanvéndning-
en och byggande. I paragrafen foreslas dven
en bestimmelse enligt vilken {Greskrifterna i
byggnadsordningen inte far vara oskiliga for
markdgare eller andra rittsinnehavare. Detta
motsvarar den praxis som dven tidigare har
iakttagits i brist pa en uttrycklig bestammel-
se.

Paragrafens 3 mom. innehdller pA samma
sift som i géllande lag en forteckning med
exempel pad vad som kan regleras i bygg-
nadsordningen. Forteckningen motsvarar i
huvudsak gillande lag och praxis med un-
dantag av den mdjlighet som framgar nir-
mare av 16 § att faststilla sirskilda omraden
som behdver planeras. S&lunda kan man i
byggnadsordningen #ven i fortsattningen
forutsiitta bl.a. att byggplatsen dr storre dn
den minimistorlek pa 2 000 m> som anges
nedan,

Paragrafens 4 mom. definierar bygg-
nadsordningens stéllning i relation till planer
med rittsverkningar och de allminna fore-
skrifter for byggande som ingédr i Finlands
byggbestimmelsesamling.  Bestidimmelsen
motsvarar gillande principer. Mellan fore-
skrifterna i Finlands byggbestimmelsesam-
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ling och byggnadsordningen fir inte fore-
komma konflikter diarfor att kommunala be-
slut inte far ge upphov till tekniska hinder
for handel pa den inre marknaden i strid
med byggproduktdirektivet.

15 §. Godkénnande av byggnadsordning-
en. Byggnadsordningen godkdnns av
fullméktige. I paragrafen foresids dven be-
stimmelser om att bestimmelserna om vix-
elverkan vid utarbetandet av en plan och of-
fentligt framlidggande av forslaget i tillamp-
liga delar skall iakttas ndr byggnadsord-
ningen gors upp. P4 grund av byggnadsord-
ningens centrala betydelse dr det motiverat
att vid uppgorandet striiva efter en tillricklig
6ppenhet och vixelverkan.

Avsikten #r att nirmare bestimmelser om
utarbetandet av byggnadsordningen utfdrdas
genom férordning.

16 §. Omrdden som behover planeras. 1
gillande byggnadslag utgér reglerna for tit-
bebyggelse en central utgdngspunkt nir man
faststiller behovet av omradesplanering. En-
ligt forslaget bedoms behovet av planering
med hjélp av det nya begreppet omrade som
behdver planeras. Syftet &r att ett omride
som behover planeras skall omfatta sidan
markanvindning som, om den inte planeras,
fororsakar en menlig utveckling i frdga om
ekonomi, samhéllsstruktur och miljo.

Omréaden som behover planeras #r direkt
med stod av lagen omrdden dar det for att
tillfredsstilla behov i anslutning till anvénd-
ningen dr skidl att vidta sirskilda atgirder
som krdver planering. S&dana atgirder #r
enligt 1 mom. att anldgga végar, vattenled-
ning eller avlopp eller att ordna friomraden.
Bestimmelsen motsvarar i huvudsak defini-
tionen pa titbebyggelse i gillande lag. Be-
hovet av friomrdden som  betjdnar
bosiftningen dr en saddan grund for behovet
av planering som inte uttryckligen ndmns i
gillande lag men som har fétt betydelse i
rattspraxis.

Bestimmelserna om ett omrade som be-
hover planeras tillimpas enligt det foreslag-
na 2 mom. dven péd sadant byggande som pa
grund av miljokonsekvensernas betydelse
forutsitter mera omfattande provning én nor-
malt. Detta motsvarar den praxis som redan
giller vid tolkningen av titbebyggelse. Sa-
dant byggande &r t.ex. uppforandet av en
stor detaljhandelsenhet.

Forbéttringar i kommunens mojligheter att
styra markanvindningen fGreslds sa, att
kommunen i generalplanen eller i byggnads-

ordningen kan anvisa omraden som behéver
planeras. De grunder som foreslds i 3 mom.
ansluter sig till en férvintad samhillsutveck-
ling, sdrskilda miljévirden eller miljooldgen-
heter. Ett sddant omrdde kan t.ex. vara ett
randomrade i en titort eller, i de stbrsta
stadsregionerna, dven ett omrade dir det
finns ett stérre behov av byggande. Ett pla-
neringsbehov kan dven grunda sig t.ex. pa
omradets sdrskilda landskapsmissiga eller
byggnadskulturella virden. Miljoolidgenheter
som forutsitter planering kan t.ex. forekom-
ma i ndrheten av en livligt trafikerad trafik-
led eller ett industriomrade. Nir kommunen
fattar beslut om ett sadant omrade som be-
hover planeras och som avses i detta
moment, bér den samtidigt foéresld hur den
planering som behovs pa omradet skall sko-
tas.

Bestdmmelser om sérskilda forutsittningar
for bygglov pa ett sadant omrade som be-
hover planeras och som avses i denna para-
graf ingar i 137 §.

Om planeringsbehovet pa strandomraden
bestidms i ett separat kapitel om strandom-
raden (10 kap.).

2 kap. Myndigheter

17 §. Vederborande ministeriums uppgif-
ter. Med vederbOrande ministerium avses i
den foreslagna lagen miljoministeriet, om
inte nagot annat bestims genom forordning.
I miljoministeriets uppgifter ligger tonvikten
pa den allminna utvecklingen och styrning-
en av omradesplaneringen och byggandet.
Utvecklings- och styrningsuppgifterna i en-
lighet med den foreslagna lagen baserar sig
pa lagens syften, som anger ut-
vecklingsriktningen. Stymingen inom for-
valtningen inriktas pa de regionala milj6cen-
tralerna, landskapsforbunden och kommuner-
na. Formerna for styrningen &r utom norm-
styrning bl.a. gemensamma mal inom fo6r-
valtningsomradet och uppfoljning av hur de
forverkligas samt informationsstyrning,.

Andra uppgifter som i anslutning till om-
rddesanvindningen hor till miljoministeriet
ar att bereda de riksomfattande malen for
omradesplaneringen, besluta om inrdttandet
av nationalstadsparker samt skotsel- och
nyttjandeplaner, inlosningstillstind, tvangs-
medel som giller planering samt uppgifter i
anslutning till grinséverskridande miljékon-
sekvenser. Dessutom har ministeriet till upp-
gift att faststilla landskapsplaner och kom-
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munernas gemensamma generalplaner med
rittsverkningar. Dessutom verkar miljomin-
isteriet ~som  sakkunnigmyndighet i
samhillspolitiken bl.a. genom att ge utlatan-
den till forvaltningsdomstolar som behandlar
besvirsédrenden.

1 friga om byggande hor den allminna
utvecklingen och styrningen av byggvésen-
det till miljOministeriet. Detta innebidr att
ministeriet skapar allménna forutsittningar
for en utveckling i byggbranschen, meddelar
foreskrifter och anvisningar for byggande
samt styr byggnadstillsynen i kommunerna.
Dessutom skall ministeriet i friga om till-
limpningsomridet for denna lag fullgora de
forpliktelser som &lagts medlemsstaterna i
byggproduktdirektivet. Forpliktelserna inne-
badr framst ansvar for att produkttillsyn i en-
lighet med direktivet ordnas.

18 §. Den regionala miljocentralens upp-
gifter. Aven uppgiftsfiltet for den regionala
miljocentralen fordndras pa grund av att sys-
temet for faststéillandet av generalplaner och
stadsplaner faller bort. Uppgifterna i anslut-
ning till beslutsfattande minskar betydligt
nir den regionala miljécentralen inte ldngre
faststiller planer och den har till uppgift att
bevilja undantagslov endast i vissa fall. I
uppgifterna for den regionala miljocentralen
laggs tonvikten pé framjande, styrning och
overvakning av omradesplaneringen och
byggnadsvisendet i kommunerna. Uppgifter
som anges pa annat stille i den foreslagna
lagen bestar bl.a. av uppgifter att samrada
nir planer gors upp, att forlinga forbud i
anslutning till utarbetandet av generalplaner,
tvangsmedel i anslutning till skyldigheten att
uppréitthalla gator samt mojligheten att ut-
farda en uppmaning till rittelse och anviinda
ritten att soka dndring i kommunernas plan-
beslut. Nir det giller byggande har de regio-
nala miljocentralerna till uppgift att fatta
beslut om undantag i vissa arendegrupper,
ge utlatanden till kommunerna i drende som
giller undantag samt mojlighet att soka
dndring i drenden som giller undantag och
planeringsbehov.

Bestimmelser om sérskilda tillsynsupfgif-
ter som hor till de regionala miljocentralerna
tas in i 2 mom. Den regionala miljécentralen
skall i synnerhet 6vervaka att de riksomfat-
tande malen, andra mal for omradesplane-
ringen och byggandet samt bestimmelserna
om skotsel av planldggningsirenden och
byggvisendet beaktas pa det sitt som anges
i den foreslagna lagen. I momentet hinvisas

dessutom till 4 § lagen om miljoforvaltning-
en (55/1995), som innehaller en allmin be-
skrivning av den regionala miljécentralens
uppgifter. Hinvisningen hénfor sig i synner-
het till 4 § 2 mom., dédr uppgifter som hor
till den regionala miljécentralen men inte
baserar sig pa speciallagstiftning definieras.
En del av dessa, t.ex. att bevaka allmint
intresse i vatten- och miljédrenden samt att
stoda och frimja skotseln av miljo-
forvaltningsuppgifter i kommunerna, har ett
nédra samband med miljocentralens uppgifter
i enlighet med markanvéindnings- och byg-

glagen.

19 §. Landskapsforbundets uppgifter.
Landskapsférbunden kommer i huvudsak att
ha samma uppgifter som tidigare. Uppgifter
som landskapsforbunden har 1 enlighet med
denna lag r att gbéra upp landskapsplanen
och landskapsoversikten. Landskapsplanen
skall vara mera Oversiktlig 4n nuvarande
regionplan. Dessutom agerar férbundet re-
missinstans nir beslut om #renden i anslut-
ning till landskapsfrdgor fattas inom kom-
munal planldggning samt i drenden som gil-
ler bygg- och undantagslov. Landskapsfor-
bunden har dven ritt att soka &dndring i
kommunala planbeslut som har verkningar
pé forbundets omrade.

20 §. Kommunens uppgifter. Forslaget in-
nebir att kommunens centrala stillning och
ansvar framhivs vid frimjandet av en dnda-
malsenlig markanvindning.

Kommunens egentliga planlidggningsupp-
gifter bibehélls i huvudsak som forut. Kom-
munen svarar for att general- och detaljpla-
ner gors upp pa sitt omrade. Markégare har
dock ritt att géra upp en detaljplan for fri-
tidsbebyggelse pd strander enligt vad som
foreskrivs i 74 §. Aven kommunernas upp-
gifter i anslutning till den allminna styrning-
en samt forhands- och efterhandskontrollen
av byggande och andra &tgérder &r likadana
som i byggnadslagen.

Kommunen bor for skétseln av uppgifter i
enlighet med den foreslagna lagen forfoga
over tillriickliga resurser och tillrdcklig sak-
kunskap. Behovet av resurser varierar
kommunvis och varje kommun skall sjilv
eller tillsammans med en annan kommun
sérja for att resurserna ricker till. Kommu-
nen skall &dven sorja for en tillricklig
sakkunskap, som kan ordnas genom kommu-
nernas gemensamma resurser eller med kop-
ta tjénster,

I synnerhet i kommuner som till invana-
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rantalet dr stora eller ganska stora skall en
andamalsenlig skoétsel av kommunens upp-

ifter inom planldggningsvisendet i allmin-

et anses fOrutsitta att kommunen har
anstillt en planliggare med tillricklig be-
horighet. Darfor foreslas utover den allmén-
na bestdmmelsen om den sakkunskap som
kridvs av kommunerna att i 2 mom. tas in en
specialbestdimmelse som giller kommuner
med mer #n 6 000 invanare. En sédan
kommun skall ha en planldggare med den
behorighet som skotseln av kommunens
planldggningsuppgifter forutsitter. I lagen
anges dock inte om planldggarens tjénst dr
en huvudsyssla eller kombinerad med nigon
annan tjinst inom kommunen. Flera kommu-
ner kan dven ha en gemensam planliggare
eller med st6d av ett avtal ge uppdraget at
en planldggare som &r anstélld hos en annan
kommun eller en samkommun.

I en kommun med mer &n 6 000 invénare
kan forhallandena i enskilda fall vara sadana
att en planléggare inte anses vara nédvéndig
nidr man beaktar uppgifternas antal och art.
Dirfér och i syfte att trygga en nodvéndig
flexibilitet foreslds att miljoministeriet ges
ritt att av sérskilda skil for viss tid bevilja
kommunen undantag frén forpliktelsen i 2
mom. Ett sérskilt skal kan t.ex. vara att det i
proportion till invénarantalet i kommunen
forekommer relativt fa planldggningsuppgif-
ter eller att det pa grund av omsténdigheter-
na ér svart att skaffa en planldggare som &r
gemensam for flera kommuner. I praktiken
kan detta forekomma bl.a. i vissa kommuner
i norra och Ostra Finland.

I lagen foreslas dessutom en 6vergangsbe-
stimmelse enligt vilken skyldigheten enligt
2 mom. trider 1 kraft inom tva ar efter att
lagen tritt i kraft. Aven utan en uttrycklig
bestimmelse skall man se till att kommunen
har skilig tid pé sig att fullgora skyldigheten
dven ndr invanarantalet i kommunen stiger
over 6 000 invénare.

21 §. Kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet. Bestammelser om kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet foreslas s att de mot-
svarar gillande lag. Gillande bestimmelser
andrades senast 1994. Det 4r dock inte liang-
re nodvindigt att i lagen bestimma om
byggnadsinspektorens tjinst dr en hu-
vudsyssla eller kombinerad med en annan
tjanst i kommunen.

Avsikten #r inte att i lagen ange vilken
stillning kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet har i organisationen eller dess relation

till den 6vriga forvaltningen i kommunen.
For att uppgifterna inom byggnadstillsynen
skall kunna skotas pa ett dndamalsenligt sitt
dr det nodvindigt att dessa fragor ordnas sé
i kommunen, att den neutrala och oberoende
stdllning som byggnadstillsynsmyndighetens
uppgift forutsitter tryggas.

Om byggnadstillsynsmyndighetens uppgif-
ter och behorighetskraven for byggnadsin-
spektoren foreskrivs genom férordning. I
detta sammanhang vill man betona den yr-
kesmiissiga kompetensen inom byggnadstill-
synen genom krav bla. pd utbildning och
erfarenhet. Byggnadstillsynens myndighet-
suppgifter eller uppgifter som kan jamstéllas
med dessa dr med stod av denna lag tilisyn
over forverkligandet av planliggningen, be-
handling av byggnads- och rivningslov, at-
girds- och miljoatgérdstillstadnd samt eventu-
ellt undantagslov och tillsynen 6ver arbetet i
anslutning ddrtill, servitutarrangemang och
vissa andra arrangemang i anslutning till
genomforandet av en detaljplan, tillsyn Sver
underhéllet av byggnader och skotseln av
den byggda miljon samt drenden som géller
forvaltningstvdng enligt vad som foreslas
nedan.

Riksomfattande mal for omrades-
anvindningen

3 kap.

22 §. Riksomfattande mal for omrdadesan-
vdndningen. Bestimmelser om riksomfattan-
de mal fér omridesanvindningen foreslas
ingd i lagen. Beslut om malen fattas av
statsradet. Avsikten dr att statsradet skall
fatta dessa beslut i sitt allménna sammantra-
de.

Syftet med de riksomfattande malen for
omradesanvindningen ir att frimja att prin-
ciperna for en halibar utveckling i enlighet
med lagens allm#nna syfte forverkligas i
beslut om region- och samhillsstruktur samt
om annan omradesanvidndning. De riksom-
fattande malen skall ocksad trygga verk-
stilligheten av internationella férdrag och
forbattra mojligheterna att paverka deras
innehall. Genom maélen tryggas dven ett 4n-
damalsenligt forverkligande av riksomfattan-
de projekt och omrédesanvindningslos-
ningar.

I 2 mom. foreslas en definition av de
egenskaper pa basis av vilka drendets riks-
omfattande betydelse beddms. Malen kan
gilla drenden som i friga om regionstruktu-
ren, omradesanviandningen och trafik- eller
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energindtet dr av internationell betydelse
eller av betydelse for ett storre omrade 4n
ett landskap (1 punkten), som har en bety-
dande inverkan pa det nationella kultur- eller
naturarvet (2 punkten) eller en nationellt be-
tydande inverkan pa den ekologiska héllbar-
heten, regionstrukturens ekonomi eller moj-
ligheterna att undvika betydande milj6old-
genheter (3 punkten).

Den internationella betydelsen kan ansluta
sig till gransoverskridande utvecklingsfragor
i friga om omrédesanvindning eller region-
struktur och till gridnsdverskridande eller
t.o.m, virldsomfattande miljéproblem av
betydelse for omridesanvindningen. Den
internationella betydelsen kan dven ansluta
sig till beredningen eller verkstilligheten av
Europeiska unionens bestimmelser eller in-
ternationella fordrag om omradesanvind-
ning.

E%l egenskap som definierar omfattningen
av de riksomfattande malen ir &ven att
drendets verkningar utstricker sig till ett
storre omrade 4n ett landskap. Da &verskri-
der influensomradets grinser det omrade
som behandlas vid planeringen i landskapet.
Sadana ir t.ex. manga fragor i anslutning till
utvecklingen av regionstrukturen och trafik-
eller energinitet. I friga om trafiknitet an-
sluter sig de riksomfattande mélen i synner-
het till nitet av huvudvigar (riks- och stam-
végar), bannitet for fjarrtrafiken och riksom-
fattande = hamnar  samt  flygstationer.

Aven fragor i anslutning till landets for-
svar kan bli aktuella i de riksomfattande ma-
len for omradesanvindningen pa grund av
att méilen idr av betydelse for ett storre om-
rade dn ett landskap.

I syfte att trygga det nationella naturarvet
har de viktigaste naturskyddsprogrammen
redan uppgjorts. Det kan vara motiverat att
genom planlidggning trygga sddana naturvir-
den som inte tas upp i naturskyddsprogram.
Dirfor foreslds att i lagen tas in en mojlig-
het att utfirda sddana riksomfattande mal
for omradesanvéndningen som giller det
nationella naturarvet.

En betydande inverkan pa det nationella
kultur- eller naturarvet kan dven hénfora sig
till nationallandskap, nationellt betydelseful-
la landskapshelheter och nationellt viktiga
kulturmiljoer. Aven i objekt som stricker sig
over ett litet omrdde kan bla. bygg-
nadshistoriska eller arkitektoniska vérden,
historiska aspekter, tradition eller utveckling
framhiva den riksomfattande betydelsen.

Aven fornldmningar kan hora till ett sddant
nationellt kulturarv som avses hir.

Aven om naturvéardslagen redan innehdller
bestimmelser om landskapsvardsomraden
kan det vara motiverat att beslut om
riksomfattande mél for landskapsskyddet i
stillet fattas i form av de omradesanvind-
ningsmal som hir avses och att de forverkli-
gas genom omradesplaneringen. De ir ofta
forknippade med sddan samordning av olika
behov som det dr dndamalsenligt att avgéra
vid planldaggningen.

Betydande ekologiska verkningar av av-
goranden i friga om omradesanvindningen
kan ansluta sig till natararv eller naturresur-
ser. Dessutom har beslut om utveckling av
omradesanviandningen och regionstrukturen
ofta mérkbart stora ekologiska konsekvenser
bla. med tanke pa trafikvolymen och hur
trafiken fordelar sig pa olika trafikformen,
eller genom lokaliseringen av sddana funk-
tioner, t.ex. industri och energiproduktion,
som &r centrala med tanke pa miljo-
konsekvenserna.

Milen f6r undvikandet av omfattande mil-
jooldgenheter kan giilla t.ex. omradesanvind-
ningen pé flygbulleromraden eller fragor i
anslutning till omradesanviandningen pa for-
orenade markomraden.

De riksomfattande malen fér omradesan-
vindningen anges frimst verbalt. Vid behov
kan kartor eller andra framstillningssitt an-
vindas. Malen konkretiseras i samband med
planeringen pa landskapsniva och vid behov
dven vid generalplaneringen i kommunerna.

Med avseende pé betydelsen av de riksom-
fattande mélen for omradesanvindningen ir
det motiverat att riksdagen kan diskutera och
ta stdllning till de frdgor som maélen bor gil-
la. Avsikten &r att en redogorelse skall avges
till riksdagen innan mélen ges forsta gangen
och direfter nir det beh6vs t.ex. pa grund av
forverkligande eller revidering av malen.

De riksomfattande malen for omradesan-
véndningen bor stéda och frimja uppnéendet
av de allminna maélen i lagen och malen for
omradesplaneringen som definieras i lag.
Dirfor foreslds 1 3 mom. en bestimmelse
om att de allménna mélen f6r lagen och ma-
len for omradesplaneringen skall beaktas nér
de riksomfattande malen uppstills.

23 §. Beredningen av malen. Miljoministe-
riet sorjer for beredningen av de riksomfat-
tande malen for omradesanvindningen i
samarbete med de $vriga ministerier, lands-
kapsforbund och andra myndigheter och
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grupper som berérs av saken.

I paragrafen foreslas dven en bestimmelse
om att beredningen skall vara grundad pa
véaxelverkan mellan olika intressegrupper.

Utdver dem som uttryckligen namns i den
foreslagna paragrafen &r bl.a. de berbrda
kommunerna, de regionala miljécentralerna,
néringslivet och andra intressegrupper som
berors av saken sddana aktorer som avses
delta i samarbete och vixelverkan.

24 §. Uppndende och beaktande av mdlen.
Planer som #r centrala for regionstrukturen
och omradesanvindningen bereds och beslut
fattas i olika instanser inom statsfoérvaltning-
en. Det dr viktigt att verksamheten vid de
statliga myndigheterna _stdder och frimjar
uppnaendet av maélen. En bestimmelse om
detta foreslas i 1 mom.

Statliga myndigheter skall ocksd bedéma
verkningarna av sina atgirder med avseende
pé regionstrukturen och omradesanvindning-
en. Motsvarande skyldighet att bedéma de
regionala verkningarna av atgirderna ingar i
lagen om regional utveckling (1135/1993).

Vid planeringen pé landskapsniva precise-
ras de riksomfattande malen som principer
for omradesanvindning och omradesreserve-
ringar samt anpassas efter de mél som géller
for landskapet och de lokala mélen. Mélen
paverkar via styrmekanismerna f{or pla-
neringssystemet dven omridesplaneringen i
kommunen. I 2 mom. foreslds en bestim-
melse om att de riksomfattande malen skall
beaktas vid planering pa landskapsnivé elier
planering i kommunen si att moéjligheterna
att uppna dem framjas. Den foreslagna orda-
lydelsen mojliggér den flexibilitet som en
samordning av de riksomfattande malen och
andra mal kridver, men fOrutsitter att man
sorjer for att forverkligandet av de riksom-
fattande malen frimjas.

4 kap. Planering pa landskapsniva

25 §. Uppgiftema for planeringen pa land-
skapsniva. 1 paragrafen anges vilka planer
som hor till planeringen pa landsskapsniva
och definieras allmént deras uppgifter.

Till planering pa landskapsniva hor forst
och framst en strategisk landskapsoversikt,
ddr den malsatta ramen for landskapet an-
ges. Landskapsoversikten dr en ny planform
i lagstiftningen. Den motsvarar dock langt
de regionoversikter och utvecklingsstrategier
for landskapen som redan tidigare gjorts
upp. Den utvecklingsstrategi for regionen

som anges i landskapsoversikten preciseras
och genomfors & ena sidan med en
landskapsplan, som styr annan omrédespla-
nering, och & andra sidan med ett regionalt
utvecklingsprogram, om vilket bestims i
lagen om regional utveckling.

Paragrafens 2 mom. anknyter planeringen
pé landskapsniva till de riksomfattande maé-
len for omradesanvindningen och lyfter
fram den koordinerande uppgift som plane-
ringen pa landskapsniva har.

Det centrala innehdllet i och den centrala
uppgiften for landskapsplanen definieras all-
mént i 4 mom. Bestimmelsen betonar lands-
kapsplanens centrala stillning vid individu-
aliseringen och konkretiseringen av de riks-
omfattande mélen som landskapsomfattande
principer och omradesreserveringar. Bestdm-
melsen betonar dven landskapsplanens 6ver-
siktliga karaktir. Den allménna strivan &r att
utveckla planeringen pa landskapsniva sé att
den blir mera §versiktlig dn den nuvarande
regionplaneringen. Landskapsplanen dr kon-
centrerad pa fragor kring anvindning av om-
rdden som dr viktiga bade pa riksplanet och
i landskapen. Omradesreserveringar anges
endast i den mén och med den noggrannhet
som beh6vs med tanke pa de riksomfattande
malen eller mélen pé landskapsniva eller for
att samordna omradesanvindningen i flera
kommuner #n en.

26 §. Landskapsforbund. Utarbetandet av
landskapsplanen och annan planering pa
landskapsniva skéts av en samkommun, som
kommunerna i regionen bildat (landskapsfor-
bund). Uppgifterna inom planeringen pa
landskapsniva forutsitter att alla regionens
kommuner dr medlemmar i den organisation
som sorjer for planeringen.

Om landskapsindelning foreskrivs i lagen
om landskapsindelning (1159/1997).

27 §. Utarbetande av landskapsplan. Land-
skapsforbundet skall se till att en landskaps-
plan utarbetas och att planen hélls a jour och
utvecklas i den mén det dr nodvandigt. Be-
stimmelsen betonar principen fér en plan-
laggning som grundar sig pd behovs-
provning och pa utvecklings- och plane-
ringsbehoven i landskapet.

En landskapsplan kan och kommer i prak-
tiken uppenbarligen oftast att goras upp och
utvecklas etappvis eller foér enskilda delom-
raden. Detta kan gilla antingen vissa sakhel-
heter eller geografiska delomraden i landska-
pet. Nér landskapsplan gors upp for ett visst
delomrade, bor ett beredningsorgan som be-
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star av medlemmar som foreslagits av de
bertrda kommunerna tillséttas f6r beredning-
en av planen. Genom detta kan man under-
litta och frimja vidxelverkan mellan
landskapsforbundet och de berérda kommu-
nerna. Avsikten dr att i férordningen ta in en
bestimmelse om att berérda kommuner skall
horas innan landskapsforbundet fattar beslut
om att en plan gors upp for ett delomrade.

28 §. Krav pa landskapsplanens innehdll. 1
paragrafen finns de rittsliga kraven pé inne-
hallet i landskapsplaren samlade. De grun-
dar sig 4 ena sidan pa lagens allménna syfte
att frimja en héllbar utveckling och & andra
sidan p& de mal for omradesplaneringen som
foreslas i 5 §.

I 1 mom. finns en hinvisning till beaktan-
det av de riksomfattande mélen for omrades-
anvindningen enligt vad som foreskrivs i 24
§. Landskapsplanen &r en central planerings-
form ndr det giller att konkretisera de
rikomfattande malen och formedla dem till
den kommunala planeringen.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar gillande byggnadslag, enligt vil-
ken naturskyddsprogram och naturskyddsbe-
slut som avses i 7 och 77 § naturvardslagen
samt beslut om att inrétta landskapsvardsom-
rdden som avses i 32 § skall tjana till led-
ning nidr landskapsplanen goérs upp.

Tillimpningen av de krav pa innehéllet
som foreslas 1 3 och 4 mom. utgar fran den
allmidnna definitionen av landskapsplanens
uppgifter i 25 § 4 mom. Landskapsplanens
uppgift 4r att presentera principerna for om-
radesanvindningen och samhillsstrukturen
och att anvisa omradesreserveringar i den
omfattning och med den noggrannhet som
behovs med tanke pa de riksomfattande
malen eller malen pa landskapsniva eller for
samordning av omradesanvindningen i flera
kommuner.

Paragrafens 4 mom., som giller beaktande
av markagarens rittsliga stillning, motsvarar
principen i gillande lag. I forslaget betonas
ytterligare vikten av att frigor i anslutning
till genomforandet av planen utreds redan
nir planen gors upp.

Paragrafens 5 mom. innehdller ytterligare
en bestimmelse om landskapsplanens over-
siktliga karaktir. Enligt den skall de omstén-
digheter som forutsitts i kraven pa innehél-
let redas ut och beaktas i den utstrickning
som landskapsplanens uppgift som 6versikt-
lig plan kraver det.

29 §. Utformningen av landskapsplanen.
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Enligt paragrafen presenteras en landskaps-
plan pa en karta. Planen innehéller pa sam-
ma sitt som andra planformer dven planbe-
teckningar och planbestimmelser.

Till landskapsplanen hor pa samma sitt
som till andra planer en planbeskrivning.
Beskrivningen har inte nagon direkt rittslig
verkan, men av den bér framgad uppgifter
som behovs for att verkningarna av planen
och avgorandena skall kunna bedémas. Det
dr nodvandigt att utveckla planbeskrivningen
till ett centralare instrument &n tidigare bl.a.
for att mélen och alternativen for planen och
deras verkningar samt grunderna for avgor-
andena skall kunna beddmas. Planbeskriv-
ningen har dven betydelse for styrningen av
planens genomforande. P4 grund av att be-
skrivningens betydelse blir framhivd foére-
slds att en grundldggande bestimmelse om
beskrivningen tas in i lagen bade i fraga om
landskapsplanen och dven i friga om de
andra planformerna som anges nedan.

30 §. Landskapsplanebestimmelser. 1 land-
skapsplanen kan pad samma sitt som i fraga
om §vriga planformer meddelas planbestim-
melser. P4 grund av att landskapsplanen ar
en planform som styr annan planldggning
kan planbestimmelser meddelas for att styra
planeringen pa lagre nivd. Planbestimmel-
serna kan dven gilla byggande. Planbestdm-
melsernas karaktir och behovet av dem be-
stims  utgdende fran  syftet med
landskapsplanen och de krav som stills pa
planen.

I landskapsplanen kan man dessutom med-
dela sidrskilda skyddsbestimmelser, om
skyddet av landskapet, naturvirden, den
byggda miljon, kulturhistoriska viirden eller
andra sirskilda miljoviarden s& kriver.
Skyddsbestimmelserna &r inte villkorliga pa
samma sitt som bygginskriankningen i 33 §.
Pa grund av inskrankningens ovillkorliga
natur skall skyddsbestimmelserna vara skili-
ga for markdgarna. P4 samma sitt som nir
en skyddsbestimmelse enligt 135 § gillande
byggnadslag meddelas kan skiligheten pa-
verkas genom en regional begriansning av
bestimmelsen, med en bestimmelse med
lindrigt innehall eller genom en begriansning
av under vilken tid bestimmelsen skall till-
lampas. P4 grund av att skyddsbestimmel-
serna till sin natur avviker fran andra plan-
bestammelser bor det av planen framga vilka
bestimmelser som ir skyddsbestimmelser.

31 §. Godkéinnande och faststillande av
landskapsplan. Landskapsplanen godkinns
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av landskapsforbundets hogsta beslutsfattan-
de organ, som i de flesta fall dr forbundets
fullmaktige.

Med avvikelse fran de 6vriga planformer-
na foreslas for landskapsplanens del att pla-
nen fortfarande skall understillas miljomi-
nisteriet. Detta skall anses vara nodvindigt
dérfor att landskapsplanen har en nyckelpo-
sition nér det giller att uppna de riksomfat-
tande maélen fér omradesanviandningen och
formedla dem till den 6vriga planeringen.

De bestimmelser som foreslas i 3 mom.
om miljoministeriets  befogenheter i
egenskap av faststiillelsemyndighet dndrar de
principer om en faststillelsemyndighets be-
fogenheter som av gammalt ingatt 1 lagstift-
ningen i det avseendet att en faststillelse-
myndighet inte kan liamna ett beslut utan
faststillelse med hinvisning till &ndamélsen-
lighet. Centrala grunder f6r bedémningen av
en landskapsplan ingdr dock i kraven pa in-
nehéllet enligt 28 § 1 motsats till de knappa
krav pa innehallet i regionplaner som ingar i
byggnadslagen. Dirfor &r den praktiska be-
tydelsen av denna &ndring liten.

Enligt forslaget boér miljoministeriet Gver-
fora ett drende till statsradets allminna sam-
mantride for avgoérande, om ministeriernas
standpunkter till visentliga delar skiljer sig
fran varandra. Detta bor tillimpas om miljo-
ministeriet anser att en plan bor faststillas,
men nagot annat ministerium till visentliga
delar motsitter sig en faststillelse. Dessutom
bor bestimmelsen tillimpas t.ex. om miljo-
ministeriet anser att planen inte skall fast-
stillas for ett sddant betydande végprojekt
som trafikministeriet forutsétter att skall
faststillas. I lagen foreskrivs om miljominis-
teriets skyldighet att inhimta de berérda mi-
nisteriernas utltanden om en landskapsplan
som forts till miljéministeriet for faststillel-
se.

I lagen foreslas ytterligare bestimmelser
som motsvarar gillande bestimmelser om att
en plan Gverfors for faststillelse inom ett ar
efter att den har godkints samt om méjlig-
heten att gora justerande rittelser eller smér-
re dndringar nir planen faststills. Denna moj-
lighet skall alltjimt anses vara nédvindig for
att smirre dndringar skall kunna goras pa
ett flexibelt siitt.

32 §. Landskapsplanens rittsverkningar for
annan planering och for myndigheternas
verksamhet. Landskapsplanen skall enligt
forslaget tjdna till ledning ndr generalplanen
och detaljplanen gérs upp och dndras samt

nér atgdrder i Ovrigt vidtas for att reglera
omradesanviandningen. Den féreslagna be-
stimmelsen motsvarar bestimmelsen i gil-
lande byggnadslag. Uttrycket "tjana till led-
ning" beskriver landskapsplanens Oversikt-
liga karaktir och tilldter en flexibilitet som
ir nodvindig for att plansystemet skall fun-
gera pa ett dndamadlsenligt sitt. Landskaps-
planens Oversiktliga karaktdr skall beaktas
nir bestimmelsen om planens rittsverkning-
ar tillimpas. De principer for omradesan-
vandningen och omradesreserveringar som i
landskapsplanen definierats utgéende fran
landskapets behov preciseras vid omrades-
planeringen i kommunen.

I 2 mom. foreslds att landskapsplanens
styreffekt pd annan myndighetsverksamhet
skall kompletteras med en bestaimmelse som
aktivare dn gillande bestdimmelse beaktar
planen och framjar dess genomférande. Ma-
let 4r att pa detta sitt betona aspekterna i
landskapsplanen i anslutning till utvecklan-
det av forhdllandena i landskapet.

Landskapsplanen giller inte pd omradet
for en mera detaljerad plan med rittsverk-
ningar annat 4n i friga om den i 1 mom. av-
sedda verkningen nir dessa planer dndras.
Detta motsvarar den centrala princip som
ingar dven i gillande byggnadslag att ritts-
verkningarna av en mera detaljerad plan er-
sétter en mera Sversiktlig plan.

33 §. Bygginskrinkning. Med avvikelse
fran gillande regionplan skall en sadan
bygginskriankning i landskapsplanen som
direkt hanfor sig till byggande enligt forslag
vara i kraft endast pa sadana omraden dir
den med beaktande av landskapsplanens
uppgifter skall anses vara nodvindig.
Utgangslaget ar att omridden som anvisats
som rekreations- eller skyddsomraden eller
for nitverk eller omraden for trafik eller tek-
nisk service ir sddana omrdden. Nir land-
skapsforbundet gor upp landskapsplanen kan
det dock 16sa bygginskriankningens omfatt-
ning dven pa nagot annat sitt genom att ef-
ter behov utvidga eller inskriinka den.

En bygginskrankning skall pd samma sitt
som bygginskrinkningen i den nuvarande
regionplanen vara villkorlig och dess inne-
hall dven annars i huvudsak motsvara bygg-
inskridnkningen i nuvarande regionplan. Till-
stand for uppfoérande av en byggnad far inte
beviljas sa att det blir svarare att genomfora
landskapsplanen. Om tillstdnd forvégras pa

rund av landskapsplanen och sokanden
asamkas betydande oldgenhet, skall tillstiand
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dock beviljas, om inte kommunen eller na-
gon annan offentligrittslig sammanslutning
I6ser in omradet eller betalar skilig ersitt-
ning for oldgenheten.

Uppgorandet av landskapsplanen dr pa
samma sitt som nuvarande regionplan for-
knippad med mgjligheten att redan nir plan-
forslaget framlagts sitta i kraft ett forbud
mot att omradet bebyggs i strid med planfor-
slaget. Beslut om forbudet hor till lands-
kapsforbundets befogenheter. Detta motsva-
rar lagens allminna princip om att beslut om
byggforbud i anslutning till uppgorandet av
en plan skall fattas av den myndighet som
gor upp planen.

34 §. Inldsning av mark. Paragrafen inne-
héaller en hinvisning till 99 § om inldsning
for genomforande av landskapsplanen.

5 kap. Generalplan

Allmdéint. Generalplanens betydelse som ett
kommunalt instrument for omridesplane-
ringen accentueras. Generalplanen ér ett cen-
tralt utvecklingsinstrument for omrades-
planeringen i kommunen och &r néra for-
knippad med den strategiska planeringen och
annan utveckling i kommunen.

Huvudregeln 1 det nya plansystemet &r en
generalplan med rittsverkningar, som kom-
munen astadkommer genom eget beslut och
vars rittsverkningar varierar beroende pa
styrmélen for generalplanen och de aktuella
behoven. P4 ett omrade for vilket avsikten
ar att géra upp en detaljplan &dr generalpla-
nens uppgift att styra frimst detaljplane-
ringen. En generalplan som styr byggande
och markanvindning och f6r vars omrade
inte gors upp detaljplan kan likna en detalj-

lan.

P Det #r fortfarande mojligt att géra upp en
generalplan dven utan rittsverkningar. Den
har inte ens rittsverkningar for planeringen
och kan séledes inte pa ett juridiskt effektivt
sidtt aberopas vid detaljplanldggning eller
annat beslutsfattande.

Kraven pa innehdllet i generalplanen pre-
ciseras, men innehallsmissigt torde general-
planen inte ndmnvirt férandras. Bestimmel-
serna om generalplanen 16sgérs dock frén
regleringen av utarbetandet av landskapspla-
nen. Detta beror pa planernas olika roller.
Generalplanen &r ett flexibelt instrument for
olika situationer, didr graden av &versiktlig
karaktir varierar, medan malet dr att lands-
kapsplanen skall géras mera Oversiktlig dn

en regionplan enligt byggnadslagen.

35 §. Generalplanens syfte. Bestimmelsen
om generalplanens syfte dr delvis endast en
informativ bestimmelse didr man i allmédnna
drag tar upp i vilket syfte generalplaner gors
upp. Bestimmelsen har dock &ven rittslig
betydelse darfor att generalplaner kan goras
upp endast for dessa syften, som uttrycks
med mycket flexibla normer.

Generalplanens syfte &r att styra samhaills-
strukturen och markanvindningen i kommu-
nen. I regel styr generalplanen markanvind-
ningen i allménna drag och styrningen preci-
seras forst vid detaljplaneringen. En viktig
uppgift for generalplanen 4r dessutom att
ange den efterstrivade utvecklingen for om-
radesanvindningen i kommunen och sam-
ordna olika funktioner.

I generalplanen bor dven anges principer
och anvisas omraden som grund for detalje-
rad planldggning och annan planering samt
for byggande och annan markanvidndning.
Generalplanen styr alltsd uppgorandet av
detaljplaner och annan planering.

Generalplanen kan dven goéras upp si att
den styr markanvindning och byggande pa
ett visst omrdde som anges i generalplanen.
Da stoder sig byggande och annan markan-
vindning direkt pa generalplanen. Sadan hir
direkt generalplanestyrning kan vara aktuell
t.ex. pa byomraden eller pa andra delvis be-
byggda omréden, ddr det inte anses vara
nodvindigt att gora upp en detaljplan. Aven
byggande pa strandomraden kan vara direkt
grundat pi generalplanen. Av annan markan-
vindning kan som exempel pd direkt styr-
ning nidmnas styrning av marktikt genom
generalplanen.

Generalplanen kan géras upp sd att den
ticker hela kommunen eller bara en del av
den. Det dr dven mojligt att géra upp gene-
ralplanen etappvis eller sa att en viss slags
markanvindning (t.ex. marktikt) styrs i en
generalplan och en annan slags markanvind-
ning (t.ex. anvindning av strandomréden)
styrs i en annan generalplan.

36 §. Behovet av att utarbeta generalplan.
Behovet av att utarbeta en generalplan va-
rierar kraftigt frin kommun till kommun be-
roende pa kommunens lige, utveckling och
andra faktorer. Darfor har behovet av att
utarbeta en generalplan uttryckts mycket
flexibelt. Behovet av att utarbeta en gene-
ralplan omfattas alltsd ganska langt av kom-
munens egen provning. Detta innebir inte
att kommunen kan lata bli att géra upp ge-
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neralplan, nir man kan anse att tréskeln for
det allmént uttryckta behovet av att utarbeta
generalplan 6verskrids. Samma giller ajour-
hallningen av generalplanen.

Troskeln for behovet av att utarbeta gene-
ralplan kan anses bli Overskriden t.ex. nér
man inom kommunens omrade kan vinta sig
en samhillsutveckling som kriver 6versiktlig
planering eller dér finns sérskilda miljovér-
den vars bevarande kriver en Oversiktlig
planering i kommunen. S&dana miljovérden
dr i synnerhet natur- och kulturvérden. Aven
nationella intressen i anslutning till omréades-
anvindningen kan leda till att troskeln
overskrids.

37 §. Godkannande av generalplan. Gene-
ralplanen godkénns av kommunfullmiktige
pé samma sitt som i systemet i byggnadsla-
gen. For att uppna rittsverkningar skall be-
slutet om godkinnande av generalplanen
dock inte understillas en statlig myndighet
for faststillelse. Jimfort med byggnadslagen
dndras situationen alltsi visentligt. En gene-
ralplan med rittsverkningar som godkints av
kommunfullméktige blir alltsi huvudregel.
Om kommunen sa o¢nskar, kan den dock
besluta att generalplanen inte har nagra ritts-
verkningar.

38 §. Forbud ndr generalplanen utarbetas.
Systemet for forbud och begransningar i det
skede dd generalplanen utarbetas dr ganska
langt likadant som i byggnadslagen. Beslu-
tanderitten dr dock nistan i sin helhet bero-
ende av kommunens prévning. Kommunen
kan for den tid som generalplanen utarbetas
eller dndras utfirda byggférbud pa omradet
och en atgardsbegransmng som giller beho-
vet av tillstind for miljdéatgirder. Beslutet att
utarbeta en plan skall inte automatiskt leda
till dessa forbud och begrinsningar, utan de
kriaver alltid ett separat beslut. I allménhet
fattas ett sadant beslut givetvis samtidigt
som man beslutar att planen skall utarbetas.
Enligt bestimmelsen kan beslutet dock vid
behov fattas senare. Beslutet kan dven gélla
endast byggforbud eller dtgérdsbegrénsning.

Forbud och begrinsningar dr i kraft hogst
fem ar. Dérefter kan kommunen pa grund av
att planldggningen &r oavslutad forldnga ti-
den med hogst fem ar. En oavslutad plan-
liggning forutsitter att man har vidtagit at-
girder for att utarbeta en plan. Om kommu-
nen alltsa inte Sver huvud taget har vidtagit
négra dtgérder for att utarbeta en plan, exis-
terar heller inga forutséttningar for att for-
linga forbudet. Den regionala miljocentralen

kan av sirskilda skil forlinga ett byggfor-
bud och en atgirdsbegrinsning med hogst
fem ar. De sarskilda skdl som anges i
bestimmelsen skall vara anslutna till plane-
ringen av markanvindningen. Maximi-
lingden pa forbud och begransningar skail
alltsa vara 15 ar. En sddan maximilangd in-
gar inte i systemet i byggnadslagen.

Léngden pé byggforbud bor sirskilt upp-
mirksammas dven med beaktande av Euro-
parddets manniskorittskonvention. Forutsitt-
ningarna i bestimmelserna bor alltsi tolkas
mycket snédvt. Detta giller i synnerhet de
sdarskilda skil som ndmns i bestimmelserna,
i fraga om vilka en snéy tolkning 4r motive-
rad med tanke pa réttsskyddet.

‘Enligt 3 mom. dr forbuden och begrins-
ningarna i kraft pa ett omrade for vilket har
godkénts en generalplan eller en dndring av
generalplanen, till dess beslutet om godkin-
nande har vunnit laga kraft. Forbudet och
skyldigheten att anséka om tillstdnd for-
svinner i och med att beslutet om godkin-
nande av planen vinner laga kraft. Syftet
med bestimmelsen &r att sakerstilla att det
inte sker ndgra dndringar i markanvindning-
en pa omradet innan drendet slutgiltigt av-
gjorts.

39 §. Krav pa generalplanens innehdll.
Enligt bestimmelsen om kraven pa general-
planens innehall skall generalplanen utarbe-
tas sd att kraven i bestimmelsen uppfylls.
Alla generalplaner bor alltsd uppfylla mini-
mikraven enligt bestimmelsen. Frigan om
generalplanen uppfyller kraven i denna be-
stimmelse kan genom dndringsstkande foras
till domstol for prévning.

Niar en generalplan utarbetas kan #ven
andra omstindigheter dn de som nidmns i
bestammelsen beaktas och generalplanen kan
dven goras upp ambitidsare #n vad den mi-
niminiva som forutsdtts i bestimmelsen kri-
ver. Mélen for omradesanvandmngen styr pa
en allmin niva all planering enligt denna
lag. Samma giller pa en hogre niva dven de
allmidnna syften som namns i 1 §.
Malbestimmelsernas styrning idr dock i det
avseendet allmin och indirekt att verksamhet
som strider mot malbestimmelserna inte di-
rekt kan foras till domstol for provning.
Grunden for dndringssokande kan alltsa inte
vara att verksamheten strider mot maélen
utan dndringssdkande kan grunda sig endast
pé att verksamheten i fraga strider mot kra-
ven pa innehéllet. P4 manga punkter
Overensstimmer de innehallsmissiga kraven
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och malen dock med varandra.

Nir en generalplan utarbetas skall man
forst och frimst beakta landskapsplanen,
som alltsa skall tjéna till ledning nir en ge-
neralplan utarbetas eller &ndras. Via
landskapsplanen skall man dven beakta de
riksomfattande mélen for omradesanvind-
ningen ndr generalplanen utarbetas. Dessa
mal skall dven beaktas med stod av 24 §
och dven nir en generalplan utarbetas skall
deras genomfoérande framjas.

Nir en generalplan utarbetas skall beaktas

1) att samhillsstrukturen fungerar, &r
ekonomisk och ekologiskt héllbar,

2) att den befintliga samhillsstrukturen
utnyttjas,

3) behov i anslutning till boendet och till-
géngen till service,

4) mojligheterna att ordna trafiken, i syn-
nerhet kollektivtrafiken och géng-, cykel-
och mopedtrafiken, samt energiforsorjning-
en, vatten och avlopp samt avfallshantering-
en pa ett dndamélsenligt och med tanke pé
miljén, naturtillgdngarna och ekonomin hall-
bart stt,

5) mojligheterna till en trygg och hilsosam
livsmiljo som é&r i balans med tanke pé olika
befolkningsgrupper,

6) att det ordnas verksamhetsbetingelser
for kommunens néiringsliv,

7) att miljooldgenheterna  minskas,

8) att den byggda miljon, landskapet och
naturvirdena virnas, samt

9) att det finns tillrickligt med omraden
som ldmpar sig for rekreation.

Dessa krav skall samordnas i generalpla-
nen och en optimal ldsning efterstrivas for
dessa faktorer som delvis dven kan vara
motstridiga.

Den forpliktande karaktir i bestimmelsen
om innehallet paverkas dven av bestimmel-
sen i 3 mom., enligt vilken de omstindig-
heter som ndmns i 2 mom. skall utredas och
beaktas i den omfattning som styrmalet for
den generalplan som skall utarbetas och ge-
neralplanens noggrannhet forutsitter. Alla de
fragor som nimns i 2 mom. aktualiseras inte
for alla generalplaners del, frimst beroende
pa styrmalen i planen. T.ex. nir en general-
plan utarbetas for en del av kommunen eller
for en funktion i kommunen, kan inte alla
de frigor som nidmns i 2 mom. alltid tas
med i prévningen.

Varken generalplanen eller landskapspla-
nen fir dsamka markégaren eller ndgon an-
nan rittsinnehavare oskiliga oldgenheter.

Bestimmelsen motsvarar dven bestimmelsen
om markégarens rittigheter i géllande bygg-
nadslag. Vid skilighetsprévningen bor be-
aktas den helhet som omradesreserveringar-
na i generalplanen och planbestimmelserna
bildar fér markégaren. Skilighetsprovningen
paverkas  givetvis av  generalplanens
rittsverkningar. Rittsverkningar som giller
byggande ir villkorliga pa det sitt som av-
ses 143 § 1 mom., om det inte uttryckligen
med stod av 43 § 2 mom. bestims annorlun-
da i planen. Begrinsningarna kan under lag-
stadgade forutsittningar leda till inl6sning
eller erséttning.

40 §. Utformningen av generalplanen. Pa-
ragrafen giller sittet att presentera general-
planen samt omstindigheterna kring general-
planen och den dirtill anslutna beskrivning-
en. En generalplan innehéller planbeteck-
ningar och planbestimmelser. Generalplanen
dr alltsd en kartférsedd framstillning med
planbeteckningar. Pa kartan anges omradena
eller objekten samt de aktuella plan-
bestimmelserna.

Planbeskrivningen for en generalplan é&r
inte - i motsats till kartan, bestimmelserna
och beteckningarna - en del av generalpla-
nen och har darfor inte nagon direkt réttslig
verkan. Beskrivningen, dir man presenterar
de uppgifter som behdvs for att bedoma pla-
nens mal, olika alternativ och deras
verkningar samt motiven till 1ésnin°gama,
kan dirfor inte heller vara féremal for
andringssdkande. Av  beskrivningen bor
framga den information som behovs for att
beddma planens verkningar och motiven for
l6sningarna. Denna information kan igen
visa om ldsningarna och planens verkningar
har utretts tillrdckligt. Om vissa verkningar
eller 1osningar inte har utretts tillrackligt,
kan detta dven i fortsittningen anvéndas som
grund for &dndringssfkande. 1 systemet i
byggnadslagen har detta varit en mycket
vanlig grund for dndringsstkande. Planbe-
skrivningen har dven betydelse for styrnin-
gen av planens genomf{Srande.

41 §. Generalplanebestimmelser. Forsta
meningen i 1 mom. ér en allmén bestimmel-
se, som motsvarar 28 § 3 mom. byggnadsla-
gen. Den mojliggor alla de generalplanebes-
tammelser som liknar de som anvints 1 sys-
temet i byggnadslagen. De kan gilla plane-
ringen av ett generalplaneomrade (i synner-
het detaljplanering), byggande eller annan
omradesanvindning. I praktiken ér general-
planebestimmelserna i huvudsak likadana
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som dem som anvints i systemet i bygg-
nadslagen. I andra meningen i 1 mom. ges
vissa exempel pa sddana planbestimmelser
som kan ges i ett system enligt den foreslag-
na lagen.

Generalplanebestimmelserna kan forst och
fraimst gilla sédrskild styrming av markan-
vindningen och byggandet pa ett visst om-
rade. Sadan styrning &r aktuell t.ex. ndr man
styr byggande direkt genom en generalplan -
utan detaljplan. Aven annan markanvénd-
ning kan styras genom generalplane-
bestimmelser som skall beaktas dven i1 verk-
samhet enligt annan lagstiftning. General-
planebestimmelser kan  dven  gilla
forhindrande eller begrinsning av skadliga
miljokonsekvenser. Sadana miljoskyddsbe-
stimmelser skall beaktas vid planering, byg-
gande samt dven vid verksamhet i enlighet
med miljoskyddslagstiftningen. Bestdmmel-
ser om miljoskyddet kan dessutom ha bety-
delse vid vagplanering som omfattas av vig-
lagstiftningen.

I en generalplan kan dven utfirdas bestim-
melser om skydd av  kultur- eller
naturobjekt. De kulturhistoriska virden som
ndmns 1 2 mom. ansluter sig vanligen till
den byggda miljon, men kan dven mera all-
mint gilla landskapet eller tex. fasta
fornminnen och den nirmaste omgivningen.
Bestammelser om skyddet av naturvidrden
och andra sérskilda miljoviarden kan &dven
utfirdas i generalplanen. Bestimmelsen om
skyddsbestimmelser motsvarar bestimmel-
sen om skyddsbestimmelser i 135 § 1 mom.
byggnadslagen. Skyddsbestimmelserna kan
gilla bade byggande och andra atgirder.
Skyddsbestimmelser ar inte villkorliga pa
samma sitt som bygginskrinkningen i 43 §
1 mom. P& grund av denna bestimmelses
ovillkorliga karaktér skall skyddsbestimmel-
serna vara skiliga for markédgaren. Skilighe-
ten kan, pa samma sétt som nér en skydds-
bestimmelse utfdrdas enligt 135 § i géllande
byggnadslag, paverkas genom en regional
begrinsning av bestimmelsen, en innehélls-
missigt lindrig bestdmmelse eller genom en
tidsméssig begransning av tillimpningstiden
for bestimmelsen. P4 grund av att planen
har verkningar som avviker fran andra plan-
bestimmelser bor det av planen framga vilka
bestimmelser som dr skyddsbestimmelser.

42 §. Generalplanens rittsverkningar for
annan planering och for myndighetemnas
verksamhet. Generalplanens rattsverkningar
for annan planering och myndigheternas

verksamhet motsvarar verkningarna av en
generalplan som faststidlls i enlighet med
byggnadslagen. Avsikten &r att en general-
plan med réttsverkningar i framtiden skall
vara huvudregel, eftersom generalplanerna
inte lingre kommer att understillas en statlig
myndighet for faststillelse, utan generalpla-
nen far rittsverkningar sedan beslutet om
godkinnande vunnit laga kraft.

Generalplanens viktigaste rittsverkning
hanfor sig givetvis till stymingen av detal;-
planeringen. Generalplanens verkningar for
myndigheterna giller bAde myndigheter en-
ligt den foreslagna lagen och andra myndig-
heter som skall se till att genomférandet av
generalplanen inte forsvaras genom planer
eller atgérder.

I 3 mom. foreslds en for systemet nodvin-
dig bestimmelse om att en ny generalplan i
regel ersitter en gammal generalplan for
samma omrade, om inte nagot annat bestims
i planen. Ibland #r det dock nédvéndigt att
giltigheten for bestimmelser i den tidigare
generalplanen forldngs. En sddan situation
uppstar t.ex. ndr ett delomrdde av kommu-
nen har en generalplan med bygginskrank-
ningar och atgirdsbegransningar for omrade-
sanvindningen. Direfter godkiinner kommu-
nen en generalplan for hela kommunen dér
ovan namnda bestimmelser inte utfdrdas.
Generalplanen giller inte pé ett detaljplane-
omrade annat #n om den styr sddana indrin-
gar av detaljplaner som gors pa generalplan-
omrade.

43 §. Bygginskrinkningar och dtgdrdsbe-
grinsningar. En villkorlig bygginskrinkning
1 generalplan giller byggande som forsvarar
genomférandet av generalplanen. Byggtill-
stand skall dock beviljas, om forvigrande av
tillstdnd pa grund av generalplanen skulle
asamka sokanden betydande oldgenhet och
kommunen, eller ett annat offentligt
samfund inte 16ser in omradet eller betalar
skilig ersiittning for oldgenheten. Den
villkorliga bygginskrinkningen &r utover
skyddsbestdmmelserna den enda automatiska
direkta riittsverkning for markégare som for-
anleds av generalplanen. Bestimmelsen om
villkorlig bygginskrinkning motsvarar 27 §
1 mom. byggnadslagen.

En bygginskrinkning forutsétter att forbud
eller andra inskridnkningar av sjidlva byggan-
det ingar i planen. Nir siddana foérbud har
utfardats i planen, far byggandet inte fors-
véara genomfoérandet av generalplanen. Even-
tuellt forsvarande av genomforandet av pla-
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nen bedéms med beaktande av planens hela
innehdll inklusive planbestdimmelserna. I
byggnadslagens system har en sidan gene-
ralplan kallats tredje gradens generalplan. I
det nya systemet torde sidana hir bendm-
ningar inte lingre behdvas och generalpla-
nerna kan inte lingre schematiskt klassifice-
ras i olika "grader", utan i praktiken bildar
inskriankningarna i dem en glidande skala sé
att det i en och samma generalplan kan fin-
nas omradden som omfattas av villkorlig
bygginskriankning och omriden pé vilka sér-
skilda bygginskriankningar eller skyddsbe-
stimmelser &r i kraft.

I generalplanen kan det genom en sirskild
bestimmelse utfardas férbud mot att ett om-
rade som idr avsett for byggverksamhet un-
der hogst fem &r anvinds for annat byggan-
de dn for jordbrukets och diarmed jimforbara
niringars behov. Med hjilp av det forbud
som nidmns i bestimmelsen dr det mdjligt att
tidsmissigt planera genomforandet av gene-
ralplanen. I praktiken forekommer det ytterst
sdllan ett sddant behov.

I paragrafen foreslas ytterligare en hin-
visande bestimmelse till bestimmelsen om
den inlosnings- eller ersittningsskyldighet
som kommunen eller staten har pa grund av
generalplanen.

44 §. Anviindning av generalplanen som
grund for bygglov. 1 paragrafen foreslas en
hinvisning till bestimmelser som géller an-
vindningen av generalplanen som grund for
bygglov pé strandomraden och omraden som
behover planeras.

45 §. Generalplan utan rdttsverkningar.
Om kommunen anser det vara nddvindigt,
kan en generalplan ocksa utarbetas och god-
kinnas sd att den inte har nagra
rittsverkningar pa hela generalplanecomradet
eller pa en del av det. Avsaknaden av ritts-
verkningar har storre betydelse enligt denna
lag dn under byggnadslagens tid, eftersom
kommunen har givits stdrre sjdlvstindig be-
slutanderitt. Det &dr séledes inte mojligt att
pé ett effektivt sdtt dberopa en generalplan
utan rittsverkningar t.ex. nér detaljplaner
utarbetas eller dndring séks i dem. Det &r
inte mojligt att pa ett effektivt sétt stoda sig
pa en generalplan utan rittsverkningar t.ex.
vid beslutsfattande som giller byggande,
atgirder eller undantag, och inte heller i an-
nat beslutsfattande som enligt denna lag 4r
beroende av rittslig provning.

En generalplan utan rattsverkningar har
bara en enda rittsverkning baserad pd lag.

Aven en sadan generalplan kan ndmligen pa
det sitt som avses i 99 § utgdra grunden nér
en kommun ansdker om inl6sningstillstind
hos miljéministeriet.

Av generalplanen bor klart framga, nir
och till vilken del det &r friga om en gene-
ralplan utan rittsverkningar. Om det inte
finns ndgon sadan anteckning i generalpla-
nen, har generalplanen rittsverkningar pa det
sitt som bestdms 1 lag.

6 kap. Gemensam generalplan for flera
kommuner

46 §. Gemensam generalplan for flera
kommuner. Enligt forslaget kan flera kom-
muner i samarbete géra upp en gemensam
generalplan for allmdn styrning av markan-
vindningen och samordning av funktionerna.
Den gemensamma generalplanen skall enligt
forslaget utgéra en mojlighet som komplette-
rar det Gvriga plansystemet frimst ndr det
giller att stoda utvecklingen och det kom-
munala samarbetet i stadsregioner.

Utom i stadsregionerna kan man bedéma
att det finns ett sirskilt behov av samarbete
kring generalplanen t.ex. vid planeringen av
markanvéndningen och styrningen av byg-
gandet pa ett sjoomrade eller i en adal som
breder ut sig Gver flera kommuners omrade.

47 §. Utarbetande, godkdnnande och fasts-
tillande av en gemensam generalplan. Kom-
munemna kan ge landskapsforbundet, en an-
nan samkommun som ldmpar sig for upp-
draget eller ndgot annat av kommunernas
gemensamma organ i uppdrag att utarbeta
och godkinna en gemensam generalplan.
Om samkommuner och andra former av
kommunalt samarbete foreskrivs i kommu-
nallagen (365/1995).

Forslaget innebidr inte ett hinder for att
kommunerna pa samma sitt som hittills fort-
farande i samarbete kan utarbeta dven sada-
na generalplaner som behandlas sirskilt i
respektive kommuns beslutsorgan. 1 det fal-
let dr det dock inte friga om en sédan ge-
mensam generalplan som avses i detta kapi-
tel.

Enligt 2 mom. tilldmpas pa det gemensam-
ma organ som kommunemna beslutar ge i
uppdrag att utarbeta och godkinna en
gemensam generalplan vad som fGreskrivs
om en kommun i lagen.

En gemensam generalplan med rittsverk-
ningar fors enligt 3 mom. till miljoministeri-
et for faststillelse. Faststillelseforfarandet
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behovs, eftersom en gemensam generalplan,
enligt vad som foreslas i 48 §, kan utarbetas
och godkidnnas med avvikelse fran lands-
kapsplanens normala styrverkan. Da #r det
motiverat att verkningarna av avvikelsen
bedéms och behandlas enligt samma forfa-
rande som landskapsplanen. P& forfarandet
for faststéllelse av en gemensam generalplan
tillimpas de bestimmelser som for lands-
kapsplanens del foreslas i 31 §.

48 §. Forhdllandet mellan landskapsplanen
och en gemensam generalplan. Enligt 1
mom. tjanar landskapsplanen pa det sétt som
bestdms i 32 § till ledning nir en gemensam
generalplan utarbetas och #ndras. Utgéngs-
punkten &dr silunda att landskapsplanen i
enlighet med sin normala styreffekt pa an-
nan  planldggning &dven  styr den
gemensamma generalplaneringen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse, enligt
vilken den gemensamma generalplanen dock
av grundad anledning kan utarbetas med av-
vikelse fran bestimmelsen om landskapspla-
nens styreffekt i 1 mom. Detta innebidr att
den gemensamma generalplanen kan avvika
mer #n normalt frén landskapsplanen. En
sadan hir mojlighet forbittrar plansystemets
forméga att styra utvecklingen i stadsregio-
ner under forhallanden som snabbt f{or-
dndras. Som en sadan grundad anledning
som avses i bestimmelsen kan frimst
betraktas situationer dir fordndringen till sin
karaktdr dr sadan att det inte skall anses vara
nddvindigt att atgirda den genom en ind-
ring av landskapsplanen.

Om man genom den gemensamma gene-
ralplanen avviker mera fran landskapsplanen
dn vad den allminna styreffekten enligt 1
mom. anger, skall man dock se till att den
gemensamma generalplanen anpassas efter
landskapsplanen som helhet. I den gemen-
samma generalplanen skall man da i tillimp-
liga delar dven beakta kraven pé innehéllet i
landskapsplanen enligt 28 §.

Enligt den bestimmelse som foreslas ovan
i 42 § 3 mom, ersitter generalplanen den
tidigare generalplanen fér samma omréde,
om inte ndgot annat bestims i planen. Pa
motsvarande sitt skall man anse att kommu-
nens generalplan med rittsverkningar kan
ersitta den tidigare gemensamma generalpla-
nen for olika kommuner. Nir generalplanen
for kommunen gors upp tjdnar landskapspla-
nen dock i enlighet med sin normala
rittsverkning till ledning. Dessutom skall
man se till att man i kommunens gene-

ralplan tillriackligt har beaktat en anpassning
av planen till den mera omfattande omrades-
planering som anvisas i den gemensamma
generalplanen. A

49 §. Tillimpning av bestdmmelserna om
generalplaner. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om tillimpningen av lagens be-
stimmelser om generalplan pa den
gemensamma generalplanen, om inte nagot
annat bestams i 6 kap.

Den gemensamma generalplanen berors
salunda bl.a. av bestimmelserna i 5 kap. om
forbud i anslutning till att en generalplan
gors upp eller dndras, kraven pa innehallet i
generalplan och generalplanens rattsverk-
ningar.

Om #ndringssokande i ett beslut om god-
kidnnande av en generalplan som ir gemen-
sam for flera kommuner bestdms i kapitlet
som giller #ndringsstkande. Alla bertrda
kommuners medlemmar har besvirsritt.

7 kap. Detaljplan

50 §. Detaljplanens syfte. Syftet med de-
taljplanen ir att reglera omradesanvindning-
en 1 detalj for byggande och andra &ndamal.
Detaljplanen ir den enda formen for detalje-
rad planldggning enligt denna lag.

Bestimmelsen om detaljplanens syfte &r
framst informativ. Dar beskrivs allmint syf-
tet med omradesplaneringen i detaljplan. I
bestimmelsen tas forst och framst upp den
allminna utgangspunkten for detaljplanen i
dess egenskap av plan for detaljerad regle-
ring av omradesanvindningen samt for byg-
gande och utveckling. Dessutom tas det upp
vissa styrmal for detaljplanen. Bland styrma-
len ndmns i synnerhet beaktande av lokala
forhallanden, stads- och landskapsbilden, ett
gott  byggsdtt samt frimjandet av
anvindningen av det befintliga byggnadsbe-
stindet. Detaljplanens syfte &r att styra
markanvindning och byggande utgdende
frén just dessa styrmaél.

Bestimmelsen motsvarar delvis 33 § bygg-
nadslagen.

51 §. Behovet av att utarbeta detaljplan. 1
bestimmelsen uttrycks behovet av att utarbe-
ta detaljplan med flexibla normer. Det &r
nodviandigt att gora upp detaljplan forst och
framst nir utvecklingen i kommunen forut-
sétter en detaljplan. Det kan vara nédvéndigt
att géra upp detaljplan dven av andra saddana
skil i anslutning till styrningen av markan-
vindningen som t.ex. kan ansluta sig till
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intressen pé riksnivd eller landskapsniva.
Bestimmelsen om behovet av att utarbeta
detaljplan berittigar inte enskilda markigare
till detaljplan, utan den kommunala beslu-
tanderitten i anslutning till planmonopolet
bibehalls. Med beaktande av allmént intresse
forpliktar bestimmelsen dock kommunen att
utarbeta detaljplan ndr utvecklingen i
kommunen kréiver det.

Bestimmelsen forpliktar dven kommunen
att ajourhdlla detaljplanerna. Om bedom-
ningen av aktualitet foreskrivs dock nérmare
nedan i detta kapitel.

1 sak motsvarar bestimmelsen 33 § i
byggnadslagen, dir ordalydelsen fér behovet
av att utarbeta en plan ir likadan i fraga om
nir utvecklingen kréver det.

52 §. Godkannande av detaljplan. Godkin-
nandet av detaljplan hér till kommunfull-
miktige, som dock under de forutsittningar
som namns i bestdimmelsen kan &verfora sin
beslutanderitt pd kommunstyrelsen eller en
nimnd. Ritten att fatta beslut om planer
med betydande verkningar kan inte delege-
ras.

Enligt bestimmelsen omfattas delegering
bade 1 sak och i friga om vem som fattar
besluten ganska langt av den kommunala
beslutanderitten. Oftast Overfors ritten att
fatta beslut frimst om planéndringar pa
kommunstyrelsen eller en kommunal ndmnd.
Det dr dven mojligt att Gverfora en del av
beslutanderitten pA kommunstyrelsen och en
del pd en kommunal nimnd. Planer med
betydande verkningar i friga om vilka be-
slutanderitten inte kan &verforas fran full-
miktige kan gilla stora omrdden eller de
kan annars ha betydande verkningar som
kan gilla miljo, ekonomi, sociala forhillan-
den, trafik, samhiillsstruktur eller andra om-
standigheter.

Beslut om godkiinnande av detaljplan un-
derstills inte en statlig myndighet.

53 §. Forbud ndr detaljplanen utarbetas.
Enligt 1 mom. kan kommunen utfirda bygg-
forbud for ett omrade, dir utarbetandet eller
en dndring av detaljplanen  har
anhingiggjorts. Pa ett omrade med byggfor-
bud giller dven atgdrdsbegransningen 1 128
§, som giller behovet av tillstind for
miljoatgirder.

Byggforbud ér i kraft hogst tvd &r i sén-
der. Kommunen kan forlinga forbudstiden
med tva ar &t gangen. Byggforbud pa ett
omrade med vilket ett detaljplanerat omrade
utvidgas kan vara i kraft hogst atta ar. Nar
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det giller andra omraden féreskrivs inte i
lagen om maximildngden pa byggforbudet,
men nir byggforbudstiden forlangs skall
sirskild uppmaérksamhet fistas vid att for-
budstiden inte blir oskélig for markigaren.
Till detta forpliktar dven Europaradets man-
niskoréttskonvention.

Byggforbud ir enligt 3 mom. édven i kraft
pa ett omrade for vilken en detaljplan har
godkints, till dess beslutet om godkénnande
har vunnit laga kraft.

54 §. Krav pa detdljplanens innehdll. Nir
en detaljplan gors upp skall forst och frimst
beaktas den Oversiktliga omradesplanering-
en, dvs. landskapsplanen och generalplanen
med rittsverkningar. I synnerhet via
landskapsplanen paverkar de riksomfattande
mélen for omradesanvindningen dven utar-
betandet av detaljplanen. Landskapsplanen
tjanar till ledning nér en detaljplan gors upp
eller dndras. P4 samma sitt tjanar en gene-
ralplan med rittsverkningar till ledning nir
detaljplanen utarbetas eller @ndras. Uttrycket
"tjdnar till ledning" innebdr att man skall
utgd frdn markanvindningslsningarna i de
oversiktliga planerna nir en detaljplan gors
upp och att avvikelser fran de grundlidggan-
de 16sningar i fraga om markanvéndningen
som ingdr i planerna kan goras endast i be-
griansad utstrickning. Genom detaljplanen
preciseras dock de losningar som gjorts i de
oversiktliga planerna.

En hilsosam, trygg och trivsam livsmiljé
ar de grundkrav pa det materiella innehéllet
i detaljplanen som alla detaljplaner skall
uppfylla. Med hjilp av en detaljplan bor
man 4 ena sidan skapa en livsmiljé som
uppfyller dessa krav och & andra sidan fér
man inte genom planen eller en dndring av
planen forsémra faktorer i anslutning till en
hélsosam, trygg och trivsam livsmilj6. De-
taljplanen skall géras upp s&, att man genom
den skapar forutsdttningar for en regional
tillgdng till service. Nir en detaljplan gors
upp skall man alltsd fdsta uppmarksamhet
vid tillgangen till service bade pa planomra-
det och utanfor det. Nir en detaljplan gors
upp skall dven skapas forutsittningar for
trafikarrangemang. Detta forutsitter att be-
hoven inom olika trafikformer skall beaktas
i enlighet med omradets lige, miljon, den
planerade anvéindningen i framtiden och
andra forhéllanden.

Den byggda miljon och naturmiljon bor
bevaras och sérskilda virden som ansluter
sig dirtill far inte forstoras genom detalj-
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plan. Paragrafens 2 mom. innehaller forst
och frimst en allmin skyldighet att bevara
den byggda miljéon och naturmiljon samt
virden som dr forknippade med dessa. For
det andra fOrutsitts dir att sirskilda virden i
anslutning till dessa inte forstrs genom de-
taljplanen.

Nar detaljplanen goérs upp skall man dess-
utom se till att det pd planomradet eller i
dess ndrmaste omgivning finns tillriackligt
med parker eller andra omraden som ldmpar
sig for rekreation. I detaljplanen skall alltsa
anvisas behovliga parkomriden eller anges
var de finns i ndrheten av det aktuella plan-
omradet.

Ett nytt slags krav pa innehallet i en de-
taljplan foreslas i férsta meningen i 3 mom.
Enligt det far detaljplanen inte leda till att
kvaliteten pa nagons livsmiljo forsdmras av-
sevirt pa ett sitt som inte dr motiverat med
beaktande av detaljplanens syfte. Utgangs-
punkten &r att livsmiljon inte far férsdmras
genom en detaljplan. Detta genomfor for sin
del bestimmelsen om de grundliggande fri-
och rittigheterna i 14 a § regeringsformen.
Bestimmelsen mojliggor dock en sadan de-
taljplan genom vilken en  mindre
persongrupps livsmilj6 i nigon man forsim-
ras, om det med beaktande av detaljplanens
syfte dr motiverat. En séddan situation kan
vara aktuell tex. vid kompletterande
byggande eller nir en funktion som allméint
forsamrar livsmiljons kvalitet, t.ex. en trafik-
led eller ndgon annan funktion som férorsa-
kar storningar, absolut maste placeras pé
négon plats. D4 maste losningen vara sddan
att funktionen placeras si att den si litet
som mojligt forsdmrar livsmiljon och péd en
sddan plats dér livsmiljon forsamras for s
fa ménniskor som majligt.

Markégaren eller ndgon annan réttsinneha-
vare fér inte aldggas oskiliga begransningar
eller dsamkas oskiliga oldgenheter genom
detaljplanen. Om de mal som sitts for pla-
nen eller de krav som stills pa den fOrutsit-
ter, kan man dock i enlighet med andra me-
ningen i 3 mom. dven uppstilla sddana be-
grinsningar eller oldgenheter som kan anses
vara oskaliga. De mél och krav som ndmns i
bestimmelsen kan dverensstimma med den-
na bestimmelse eller utgéra mera allménna
mal for uppgorandet av planen eller mal
som giller en viss plan. Huvudregeln &r allt-
sa att oskiliga begrinsningar dr forbjudna
och att undantag fran den regeln forutsitter
sirskilda skal. I fraga om oskiliga begrins-

ningar motsvarar bestimmelsen huvudsakli-
gen sista meningen i 34 § 1 mom. bygg-
nadslagen.

Vid definieringen av kraven pa innehéllet i
en detaljplan har man beaktat malsittningen
att anvandningen av det omrade som detalj-
planeras skall ha angetts i huvuddrag i en
generalplan med rattsverkningar - som styr
detaljplaneringen - redan innan detaljplanen
gors upp. Om en detaljplan dock gors upp
for ett omrdde pd vilket en sidan gene-
ralplan inte &r i kraft, skall enligt det 4
mom. som foreslds ingd i paragrafen dven
de krav som stills pa en generalplans inne-
héll beaktas i tillimpliga delar nir detaljpla-
nen gors upp. Detta dr nddvindigt for att
man 1 ett sadant fall skall kunna sikerstilla
att mera omfattande fragor, som i allménhet
avgors i generalplanen, skall ges en #dnda-
malsenlig behandling vid detaljplaneringen.

Kraven pa innehallet i detaljplanen kan
delas in i tre grupper: krav i anslutning till
den Oversiktliga pﬁmeringen, krav i anslut-
ning till en hilsosam, trygg och trivsam mil-
jO samt krav i anslutning till skilighet. Nér
detaljplanen gors upp skall man efterstrava
en optimal 16sning pa dessa olika och delvis
motstridiga krav.

55 §. Utformningen av detaljplanen. En
detaljplan inbegriper en karta, planbeteck-
ningar och planbestimmelser, medan planbe-
skrivningen utgdr en bilaga till detaljplanen.
Denna distinktion som gjorts i bestimmelsen
har dven rittslig innebord, eftersom det en-
dast #r sjdlva detaljplanen som kan vara
foremal for dndringssokande.

Med en detaljplanekarta anvisas grinserna
for detaljplaneomradet, dvs. ett detaljplane-
omréide, som kan omfatta bade mark- och
vattenomraden, och grinserna for olika om-
rdden i detaljplanen samt de dndamal for
vilka omradena dr planerade att anvindas.
Omradena bor i detaljplanen anvisas anting-
en for allménna eller privata dndamal. I en
detaljplan anvisas omraden #ven for olika
anvidndningséindamal. Dessa huvudsakliga
anvidndningsdndamal skall dock enligt lag-
forslaget inte ldngre regleras i lag, med av-
vikelse fran 36 § 1 mom. byggnadslagen.
Bestimmelsen i 1 mom. om saker som skall
anges pa en detaljplanekarta dr inte uttom-
mande och stillning tas inte till hur
noggrann detaljplanen skall vara. Pa
plankartan kan man nir dndamaélet och in-
nehallskraven sa forutsitter ange dven andra
forhallanden eller anvinda andra sitt att an-
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ge planen. Aven planens noggrannhet
bestims enligt dndamalet fér och kraven pa
innehallet i planen.

1 beskrivningen av detaljplanen ges den in-
formation som behovs for att planen skall
kunna bedomas. Denna information giller
planens ma3l, olika alternativ, planens verk-
ningar samt andra frigor som 4r nodvéndiga
for att grunderna for avgérandena skall kun-
na bedomas. De uppgifter som tas in i plan-
beskrivningen har betydelse bade fér fattan-
det av beslut om godkinnande och vid &n-
dringssokande, dven om &ndring inte kan
sckas i sjdlva beskrivningen. Om
planbeskrivningen dock &r uppenbart brist-
fillig, 4r det mojligt att planen inte kan be-
domas i en besvérsprocess. I ett sadant fall
kan beslutet om godkinnande av planen
upphédvas pa den grund att det nér beslutet
om godkinnande fattades inte fanns tillgang
till tillrdckliga utredningar och
undersokningar for att planen och dess verk-
ningar skulle kunna beddmas. Planbeskriv-
ningen kan dven innehdlla Oversikter som
styr genomfdrandet av planen.

56 §. Detaljplan for underjordiska utrym-
men. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse
om mdojligheten att gora upp detaljplan en-
dast for byggande under markniva. Pa ett
omrade vars detaljplan endast omfattar ut-
rymmen under markniva, tillimpas de be-
stimmelser som styr markanvindningen
ovanfor marknivd pa omrdden utan detalj-

lan.

P 57 §. Detaljplanebestimmelser. En allmin
huvudregel for detaljplanebestimmelser, som
motsvarar 36 § 2 mom. byggnadslagen,
foreslds i 1 mom. Enligt den kan man 1 en
detaljplan utfirda detaljplanebestimmelser
som 1 enlighet med den flexibla normen i
bestimmelsen behovs ndr ett planomrade
bebyggs eller i Ovrigt anviinds. Planbe-
stimmelserna bor alltsd tjina detaljplanens
syften.

I 1 mom. anges ocksd exempel p& vissa
syften for vilka planbestimmelser skall ut-
fardas. Bestimmelsen &r nodvéndig framst
dérfor att man i lagen delvis klargér mojlig-
heterna att utfirda detaljplanebestimmelser
om nya slags forhallanden. Dessa nya slags
detaljplanebestimmelser giller férhindrande
eller begrinsning av skadliga milj6-
konsekvenser samt en affiirs art och storlek.
Det dr mojligt att utfirda detaljplanebestim-
melser om en affiirs art och storlek endast
nir det dr nodvindigt for tillgdngen till han-

delns service.

Det dr n6dvindigt att utfirda en specialbe-
stimmelse om skydd av kulturvirden i fraga
om byggnader och andra objekt samt andra
sérskilda miljovéirden ocksd darfor att full-
makten att utfirda sddana bestimmelser
dven ingér i en specialbestimmelse i 135 §
1 mom. byggnadslagen. Den huvudsakliga
tillimpningen av bestiimmelsen hénfor sig
till byggnadsskydd i detaljplan men det ar
med stod av den mgjligt att genom en plan
skydda dven andra objekt som har kultur-
eller andra sérskilda virden. Andra sérskilda
miljovédrden kan t.ex. hinfora sig till natur-
vard. Ett kulturvirde kan ater grunda sig
t.ex. pa historia, estetik, tradition eller andra
omstiandigheter i anslutning till ménsklig
kultur. Ovan i 2 mom. avsedda skyddsbe-
stimmelser bor vara skiliga for markigaren.
Bedomningen av skiligheten dr en hel-
hetsprévning av markigarens situation med
beaktande av den byggritt som anges i pla-
nen, andra omradesreserveringar samt be-
grinsande planbestimmelser.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 135 § 3
och 4 mom. byggnadslagen och innehaller
forst och frimst en hinvisning till byggnads-
skyddslagen i friga om den ersittningsskyl-
dighet som é&r forknippad med skydd av
byggnader. Bestimmelsen mojliggor alltsa
sadana detaljplanebestimmelser om
byggnadsskydd som annars skulle betraktas
som oskiliga. Ersittningsskyldigheten hor
till kommunen, som kan fa bidrag for ersitt-
ningarna frdn staten. Nagon  ersitt-
ningsskyldighet skall dock inte férekomma i
frdga om byggnader som idgs av offentliga
samfund dvs. (andra) kommuner,
forsamlingar och staten.

58 §. Detaljplanens rdttsverkningar. Detalj-
planens viktigaste rittsverkningar giller byg-
gande pa detaljplaneomrdde samt andra at-
gérder som forandrar miljén. En byggnad far
inte uppforas i strid med detaljplanen. Bet-
raffande andra tgérder som forandrar miljon
bor detaljplanen beaktas pa det sitt som for-
eskrivs sarskilt didr. Denna begriansning kon-
kretiseras vid provningen av bygglov och
annan tillstindsprévning i enlighet med den-
na lag. Den kan ha betydelse dven vid prov-
ning 1 enlighet med annan lagstiftning.

Forbudet i 2 mom., som giller placeringen
av funktioner som fororsakar miljoolidgen-
heter eller andra skador, kompletterar byg-
ginskrdnkningen och éatgirdsbegrinsningen.
Nir det giller sddana hir funktioner precise-
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ras 2 mom. genom en bestimmelse i andra
meningen som uttryckligen géller funktioner
som #r skadliga eller fororsakar storningar.
Forbudet angaende placeringen av funktioner
kan konkretiseras vid tillstindsprévning bade
enligt denna och enligt annan lagstiftning.
Vid tillstindsprovning enligt annan lagstift-
ning paverkar forbudet i synnerhet i sadana
fall dir en bestimmelse om skyldigheten att
iaktta detaljplanen ingdr i den aktuella lagen.
Tillimpningen av andra meningen i 2 mom.
forutsatter detaljplanebestimmelser om for-
hindrande av sirskilda miljoolédgenheter.

I 3 mom. féreslas en bestimmelse om pla-
ceringen av stora detaljhandelsenheter. En
sadan stor enhet far inte placeras utanfor ett
omrade som i landskaps- eller generalplanen
ar avsett for centrumfunktioner, om inte om-
radet i detaljplanen uttryckligen har anvisats
for detta andamél. Mélet &r att effektivera
styrningen av placeringen av stora detaljhan-
delsenheter. Bestimmelsen innebir att place-
ringen av sadan verksamhet utanfor
centrumomraden alltid skall grunda sig pa
en detaljplan dir omradet uttryckligen har
anvisats for detta dndamdl. D& kan &ven
verkningarna av placeringen bedomas pé ett
dndamalsenligt sitt ndr planen gors upp. En
stor detaljhandelsenhet definieras i 114 §.
Enligt den avses med en stor detaljhandels-
enhet en affir inom detaljhandeln med en
véaningsyta pa 2 000 kvadratmeter, dock inte
en affar med specialvaror som kridver myck-
et utrymme.

I 4 mom. bestims om mdjligheten att ut-
firda byggforbud i syfte att tidsplanera ge-
nomforande av planen. Forbudstiden kan
vara hogst tre ar och kan av sirskilda skal i
anslutning till genomforandet forlingas med
hogst tre ar i siander.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i fraga om
uppforandet av en byggnad 42 § 1 mom.
byggnadslagen och 4 mom. motsvarar 43 §
byggnadslagen.

59 §. Ersdittning for utarbetande av detalj-
plan. Bestimmelsen om ersittning som upp-
biars for utarbetandet av detaljplan behovs i
synnerhet i friga om planer som gors upp
for semesterbebyggelse pa strandomraden.
Bestimmelsens tillimpningsomrade utstréck-
er sig dven till andra omraden, om bada de
forutsdttningar som nidmns i bestimmelsen
uppfylls. Planen eller en &ndring av planen
bor forst och framst vara pakallad av ett en-
skilt intresse for att kostnaderna skall kunna
uppbiras hos markégaren. En sddan situation

dr atminstone aktuell nidr det inte existerar
mera allménna skil i anslutning till utveck-
lingen i kommunen for att gora upp en plan.
En annan fGrutséttning dr ett initiativ fran
markégaren eller markinnehavaren som for-
utsitter uttryckliga atgiarder av denna (t.ex.
en skriftlig begdran eller ndgon annan doku-
menterad viljeforklaring).

Kostnaderna for utarbetandet och behand-
lingen av en plan kan enligt bestimmelsen
uppbiras helt hos markégaren eller markin-
nehavaren. Bestimmelsen mojliggor givetvis
dven att kostnaderna uppbiirs endast delvis
eller inte alls. Bestimmelsen forpliktar alltsa
inte till en indrivning av kostnaderna utan
ger kommunen ritt att gora det.

Bestimmelsen motsvarar ndrmast 41 och
99 § samt 123 c § 3 mom. byggnadslagen.

60 §. Bedomning av detaljplanens
aktualitet. Redan den bestimmelse som fore-
slas i 51 § forutsitter att kommunen ajour-
héller detaljplanen. Som komplettering till
denna allméanna skyldighet foreslas att i la-
gen tas in en specialbestimmelse om be-
domning av detaljplanens aktualitet. Avsik-
ten 4r 4 ena sidan att frimja genomférandet
av detaljplaner och & andra sidan att skapa
ett system genom vilket man undviker den
oklarhet som ofta varit forknippad med ge-
nomforandet av planer som redan ldnge varit
i kraft. Detaljplanens aktualitet skall gran-
skas med beaktande av kraven pa innehallet
i planen.

Specialbestimmelsen forutsitter for det
forsta att kommunen f6ljer detaljplanernas
aktualitet och vid behov vidtar &tgiarder for
att revidera foraldrade detaljplaner. Detta
motsvarar den bestimmelse som redan ingar
i byggnadslagen.

Dessutom foreslas att man skapar ett sdr-
skilt forfarande for en sadan detaljplan som
varit i kraft mer dn 13 &r och som fortfaran-
de till betydande delar inte genomforts. Pa
omradet for en sddan detaljplan far bygglov
inte beviljas for uppforandet av en sddan ny
byggnad som dr av visentlig betydelse for
omradesanvindningen eller miljobilden, in-
nan kommunen har beddmt hur aktuell de-
taljplanen &r. Néagon bedomning behdver
dock inte goras om planens aktualitet har
bedomts under de senaste fem aren.

Betydelsen av den del som inte har
genomforts liksom #dven betydelsen av en
sadan byggnad som avses i tillstindsansdkan
bedoms utgdende frdn aspekter och
verkningar i anslutning till omradesanvind-
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ningen eller miljobilden. Endast en sadan
plan som varit i kraft en viss tid och som
omfattar en icke genomford del som é&r
kvantitativt betydelsefull (t.ex. mer &n hilf-
ten av byggritten) eller i 6vrigt har betydan-
de verkningar for omradesanvindningen el-
ler miljobilden tas som foremal for bedém-
ning.

Det dr ofta dndamalsenligt att utfora be-
démningen pa ett storre omrade 4n vad an-
s6kan om bygglov giller. Dirfor foreslas i
lagen en bestimmelse enligt vilken beddm-
ning samtidigt kan utféras pa ett omrade
som utgdr en dndamaélsenlig helhet. Aven
frigan om ndr en detaljplan till betydande
delar inte har genomforts skall beddmas in-
om ramen for ett omrdde som utgdr en an-
damaélsenlig helhet. Ett sddant omrade kan
t.ex. vara ett kvarter eller en stoérre helhet,
t.ex. ett visst bostads- eller industriomride.

Utgéngspunkten &r att frigan om detaljpla-
nens aktualitet omfattas av kommunens
prévning. Darfor foreslds att dndring i ett
beslut genom vilket kommunen har konsta-
terat att detaljplanen #r aktuell inte far sokas
genom besvar.

Eftersom behoven av en beddmning av
detaljplanens aktualitet varierar i olika situ-
ationer, foreslas en bestimmelse i 3 mom.
enligt vilken den foreslagna tidsfristen pa 13
ar kan forkortas eller forldngas i detaljplanen
for att en nodvéndig flexibilitet skall uppnas.
Tidsfristen far dock inte vara kortare dn fem
ar eller lingre &n 20 &r.

Kommunen kan besluta vilken kommunal
myndighet som skall utféra beddmningen.
Bedomningen dr med avseende pa skétseln
av kommunens planliggningsviasende en
central uppgift. Darfor dr det motiverat att i
synnerhet ett beslut, genom vilket en plan
konstateras vara foraldrad, fors till fullmakti-
ge for behandling. Fragan om detaljplanens
aktualitet kan #ven i samband med bygg-
lovsanstkan bedomas redan innan huvudrit-
ningarna liggs fram.

Nir den foreslagna tidsfristen pa 13 ar be-
riknas beaktas inte giltighetstiden for ett
gillande byggforbud for dndring av detalj-
planen eller for ett sadant forbud som giller
tidpunkten for genomfdrandet av planen och
som eventuellt ingdr i planen.

Redan gillande byggnadslag forutsétter att
kommunerna vid behov vidtar atgérder for
att revidera en fordldrad plan. Kommunerna
har redan utgdende fran gillande bestimmel-
ser mojlighet att oberoende av sérskilda tids-

frister besluta om dndring av planen och
sétta i kraft ett byggfoérbud i anslutning dir-
till. Det nya system som foreslas for bedom-
ningen av detaljplanens aktualitet kan inte
anses fororsaka sddana #ndringar i praxis
som Okar osikerheten i fraga om den fram-
tida anvéndningen av fastigheten och t.ex.
forsvarar bruket av fastigheter som sikerhet.

Avsikten &r att nidrmare bestimmelser om
beddmningen utfirdas genom forordning.

61 §. Verkningar av bedomningen av ak-
tualiteten. Om detaljplanen vid bedomningen
konstateras vara foraldrad, kan bygglov inte
beviljas innan planen #ndras. Kommunens
stillningstagande till om planen dr foéraldrad
eller inte 4r bindande for bygglovsmyndig-
heterna.

Om en plan konstateras vara fordldrad,
trader enligt forslaget ett byggforbud for en
andring av planen i kraft pd omradet. Tids-
lfristema for forbudets giltighet borjar da
Opa.

8 kap. Planliggningsforfarande och
vixelverkan
62 §. Vixelverkan ndr planer bereds. 1

syfte att skapa forutsiittningar for vixelver-
kan foreslds en bestimmelse for enskilda
planldggningsprocesser enligt vilken plan-
laggningsforfarandet skall ordnas sa att det
stoder vixelverkan. Information skall ges
om utgangspunkterna och malen f6r planen
samt om eventuella alternativ. Planligg-
ningsforfarandet jamte vixelverkan och in-
formation kan med hinsyn till planprojektet
dga rum s som kommunen eller, i friga om
landskapsplaner, landskapsforbundet finner
biist, dock si att de vilkas forhallanden kan
paverkas av planen har faktiska mojligheter
att bedéma betydelsen och verkningarna av
projektet samt att uttala sin &sikt om saken.

I paragrafen foreslas att begreppet "intres-
sent” anvinds for markdgarna pd omradet
och dem vilkas boende, arbete eller &vriga
forhallanden kan piverkas betydligt av pla-
nen samt de myndigheter och sammanslut-
ningar vilkas verksamhetsomrédde behandlas
vid planeringen. Begreppet intressent &r i
allménhet betydligt vidare én t.ex. begreppet
sakdgare i kommunallagen. Intressenterna
skall ha m&jlighet att skriftligen eller munt-
ligen uttala sin asikt ndr planen bereds. In-
formationen, mojligheten att uttala sin asikt
och vixelverkan i Ovrigt boér ordnas i den
omfattning och pa det sitt som planens syfte
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och betydelse forutsitter. Till detta hanfor
sig att mojligheten att uttala sin asikt ordnas
i ett tillrdckligt tidigt skede med tanke pa de
faktiska mojligheterna att paverka.

Nér planer utarbetas giller det ofta att
sammanjimka olika synsitt. Vixelverkan
kan dirfor inte alltid leda till att alla asikter
beaktas.

63 §. Program for deltagande och bedom-
ning. Enligt forslaget skall ett program for
deltagande och beddmning utarbetas nédr en
plan gors upp. Programmet skall innehalla
en plan for de forfaranden for deltagande
och vixelverkan som skall iakttas samt for
bedémning av planens verkningar.

Nir programmet utarbetas bor planens syf-
te och betydelse beaktas pa si sitt att pro-
grammet kan vara enkelt och mindre omfat-
tande 1 mindre omfattande eller mindre vik-
tiga planldggningsprojekt. Om det i ett min-
dre planldggningsprojekt finns bara ett fatal
intressenter, dr det inte alltid nodvindigt att
utarbeta ett sérskilt program, ifall meddelan-
det om att planen &r anhéingig och viixelver-
kan kan sdkerstillas pa nagot annat sitt.

I vidstrickta eller annars betydelsefulla
planldggningsprojekt bor programmet vara
mera omfattande. Dir definieras maélet for
planeringen, de centrala frigor som behand-
las i planeringen och de intressenter som
berérs av planeringen. Dessutom presenteras
de sitt som avses komma till anvindning
vid forfarandena for vixelverkan. Hit kan
hinforas olika slags forfaranden, t.ex. pre-
sentation och gemensam beddmning av ut-
kast i anslutning till planliggningen och av
deras verkningar, samplanering, intervjuer
och forfragningar eller framliggande av be-
redningsmaterialet.

Nir planldggningen blir anhingig skall
detta enligt forslaget meddelas pé sa sitt att
intressenterna har majlighet att fa tillricklig
information om innehallet i planen. Medde-
landet om att planldggning blir anhingig
skall ocks& kunna ges i samband med infor-
mationen om planlaggningsoversikten.

64 §. Samrad om programmet for delta-
gande och bedomning. Kommunen kan, om
den sa 6nskar, samrada med den regionala
miljcentralen om tillrackligheten i och ge-
nomforandet av programmet for deltagande
och bedomning. P4 si sitt kan kommunen
redan i ett tidigt skede av planlidggningspro-
cessen, om den sd Onskar, f& besked om den
regionala miljocentralens ué)pfattning om
behovliga forfaranden for deltagande och

bed6mning.

Enligt 2 mom. skall intressenterna ha ritt
att foresla den regionala miljocentralen sam-
rdd om huruvida programmet for deltagande
och bedémning #r tillrdckligt. Om program-
met dr uppenbart bristfilligt, skall den re-
gionala miljocentralen utan drdjsmal ordna
samrdd med kommunen f6r att utreda beho-
ven av att komplettera programmet.

Det foreslas inte bli bestimt att samrad om
programmet for deltagande och beddmning
skall ha négra réttsliga verkningar pa t.ex.
hur planlidggningsprocessen framskrider. Det
finns sdledes inte nagra juridiska hinder for
att beredningen av planen kan fortgd ocksa
medan forslaget till samrdd behandlas. Om
det finns skil att anta att programmet bér
kompletteras, finns det i allmédnhet ingen
orsak att genomfbra sddana skeden i plan-
laggningsarbetet som #r viktiga med tanke
pa véxelverkan innan ett eventuellt samrad
har ordnats.

65 §. Offentligt framldggande av planfor-
slag. 1 paragrafen foreslas grundliggande
bestammelser om offentligt framliggande av
planforslag. Ett planforslag skall alltid ldg-
gas fram offentligt. Information om framlig-
gandet skall ges pa ett sdtt som ar lampligt
med tanke pa drendets syfte och planens
betydelse. I anslutning till framliggandet
skall kommunmedlemmarna och intressen-
terna beredas tillfdlle att framfora sin asikt
om saken. En &sikt som framfors i detta ske-
de skall liksom nu bendmnas anmirkning.

I 2 mom. foreslds bli bestimt att de som
gjort en anmirkning skall underrittas om
kommunens stidllningstagande till den fram-
forda asikten. Med tanke pi en dkta vixel-
verkan i planldggningsférfarandet dr det vik-
tigt att den som framfort sin asikt om plan-
forslaget far skriftligen besked om hur den
myndighet som gor upp planen forhaller sig
till hans asikt. Kommunens stillningstagande
skall meddelas till sidana anmirkare som
skriftligen har begirt det och samtidigt upp-
gett sin adress.

De bestimmelser som foreslés i paragrafen
skall i fraga om en landskapsplan pa mot-
svarande satt gilla landskapsforbundet.

Avsikten dr att mera detaljerade bestim-
melser om offentligt framldggande av plan-
forslag skall utfirdas genom forordning.

66 §. Myndigheternas samrdd. Enligt la-
gens allminna syften gillande arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna utfor-
mas samradsforfarandet till statens frimsta
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paverkningsmetod. Avsikten ir att sikerstil-
la att den kommun eller det landskapsfor-
bund som utarbetar en plan i ett tillrackligt
tidigt planeringsskede far kinnedom om ma-
len for och sakkunskapen hos den statliga
miljéférvaltningen, de statliga myndigheter
som eventuellt deltar i forverkligandet av
planen eller andra myndigheter.

I paragrafen foreslas bestimmelser for ens-
kilda planldggningsprocesser om uppritthél-
landet av kontakter och samradsforfarandet
mellan den statliga miljéférvaltningen och
kommunen samt i friga om landskapsplaner
pé motsvarande sitt mellan staten och lands-
kapsforbunden. De féreslagna bestdimmelser-
na motsvarar i hog grad de samrads- och

andra samarbetsforfaranden som dessa
instanser redan nu iakttar i friga om viktiga
planlidggningsprojekt.

Kontakt- och samradsforfarandet skall all-
tid gilla nédr landskapsplaner gors upp. Det
kontakt- och samradsforfarande som avses
hir skall hinféra sig till beredningen av and-
ra planer i sddana fall di planerna giller
riksomfattande mal eller viktiga regionala
mal for omradesanvéndningen eller da pla-
nerna annars anses vara av betydelse for
markanviandningen, naturvdrden, kulturmil-
jon eller statens genomférandeskyldighet.

Inom statsforvaltningen hor samradsforfa-
randena i anslutning till planldggningen i
kommunerna till de regionala miljocentraler-
nas uppgifter. Avsikten &r att ocksd miljo-
ministeriet i egenskap av sakkunnig myndig-
het skall delta i samraden i synnerhet i spe-
cialfrigor gillande stora stadsregioner och
dven i allménhet i frigor som &r av riksom-
fattande vikt. A andra sidan deltar ocksi den
regionala miljocentralen i egenskap av regio-
nal sakkunnig i samrdd som giller
landskapsplaner.

Avsikten ér att de centralaste frigor som
tagits upp vid samraden protokollfors. Syftet
ar att sakerstilla att informationsutbytet mel-
lan olika instanser &r tillrickligt liksom dven
informationen till de fortroendevalda i kom-
munen.

Avsikten 4r att genom forordning utfirda
nirmare bestimmelser om samradsférfaran-
det och formerna for det kompletterande
uppritthdllandet av kontakter, t.ex. inhdm-
tande av utldtanden. Eftersom behoven av
samarbete och formerna fér samarbetet vari-
erar i olika planliggningssituationer bor be-
stimmelserna vara tillrdckligt flexibla.

Nir planer gors upp giller det att utdver

det foreslagna samradsforfarandet beakta de
forhandlingsplikter som forekommer négon
annanstans i lagstiftningen och som eventu-
ellt hinfor sig till saken. Exempelvis i 9 §
sametingslagen (974/1995) finns bestimmel-
ser om plikten att férhandla med sametinget
om vissa vittsyftande och viktiga atgérder,
tex. samhillsplanering pa  samernas
hembygdsomride.

67 §. Meddelande om godkinnandet av en
plan. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse
om skyldigheten att sinda information om
godkdnnande av en plan till de
kommunmedlemmar samt de anmérkare som
skriftligt har begirt det och samtidigt har
uppgett sin adress.

9 kap.

68 §. Nationalstadsparker. For att saker-
stillla bevarandet och frimja virden av na-
tionellt sett viktiga, vidstrackta park-, rek-
reations- och gronomrideshelheter i stads-
regionerna foreslds bestimmelser om na-
tionalstadsparker. I ett samhille som urbani-
seras har dessa omraden en allt storre bety-
delse ur livsmiljoperspektivet samt ur per-
spektivet for natur- och kulturarvet.

I 1 mom. foreslas en grundliggande
bestimmelse om syftet med inrittandet av
en nationalstadspark.

Enligt prelimindra utredningar kan det i
vart land finnas 4-5 sddana omraden dir in-
rittandet av en nationalstadspark kan bli ak-
tuellt inom de ndrmaste aren.

De omréden som avsitts for en national-
stadspark skall redan i en plan ha avsatts for
en sadan anvindning som stoder syftet med
att inrdtta parken. En bestimmelse om detta
foreslas 1 2 mom.

Utgéngspunkten &r att i forsta hand sddana
omraden som #gs av staten, kommunen eller
ndgot annat offentligrittsligt samfund skall
anvisas som nationalstadspark. For parkens
enhetlighet kan det vara motiverat att den
omfattar ocksd omraden som har en annan
dgare. Det foreslds att detta skall vara moj-
ligt, om #garen ger sitt samtycke.

69 §. Inrittandet av en nationalstadspark.
Avsikten #dr att en nationalstadspark skall
inrdttas sd att detta sker i samarbete mellan
staten och kommunen i fraga. Miljoministe-
riet skall fatta beslut om att inritta en park.
Beslutet  forutsdtter en  ansdkan av
kommunen eller att kommunen forordar det
i sitt utlatande.

Nationalstadsparker
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70 §. Bestimmelser for parken. 1 beslutet
om att inrdtta en park kan intas de bestim-
melser som dr nodvindiga for att omridets
vésentliga virden skall bevaras. Avsikten &r
att ocksa beredningen av dessa skall grunda
sig pa samarbete mellan kommunen och de
statliga myndigheterna och dven annars pa
en tillrdcklig vixelverkan mellan omradets
dgare och andra de instanser som saken gél-
ler.

Som ett komplement till beslutet om in-
rittandet skall en skétsel- och nyttjandeplan
goras upp for parken. I planen meddelas
andra bestimmelser som dr nodvindiga for
varden och anvindningen av omradet. Be-
redningen av planen skall ske i tillricklig
vixelverkan mellan de instanser vilkas for-
hallanden avsevirt kan piverkas av saken.
Kommunen skall géra upp planen tillsam-
mans med den regionala miljocentralen, och
planen godkédnns av miljoministeriet.

I paragrafen foreslds ocksd en bestimmel-
se om att bestimmelserna for parken skall
beaktas vid planldggningen av omradet och
vid annan planering och annat beslutsfattan-
de som paverkar omradet. Bestimmelsen
kompletterar den bestimmelse som foreslas i
68 § och som giller férhédllandet mellan
planldggni dgen och inrittandet av en park.

71 §. Nedldggning av parken eller dndring
av bestimmelserma. En nationalstadspark
skall kunna nedliggas eller dess granser
dndras, om omradets virde har minskat av-
sevirt eller om genomforandet av ett projekt
eller en plan som &r av sdrskild vikt for det
allminna intresset krdver det. Bestimmelsen
motsvarar principerna i naturvardslagen om
hidvning av skyddet eller fridlysningen av
naturskyddsomraden eller skyddet av lands-
kapsvardsomraden.

Bestimmelserna om inrittandet av en park
och om meddelandet av bestimmelser gl-
lande anvéndningen av parken skall iakttas i
tillimpliga delar ocksad nir parken nedlidggs
eller bestimmelserna #@ndras.

10 kap. Siirskilda bestiimmelser for
strandomraden

72 §. Behovet av planering pd strandom-
rdden. Avsikten dr att bibehalla principerna
for planering och byggande av strdnder i den
form de togs in i byggnadslagen i samband
med reformen av naturvérdslagen. Principer-
na anpassas till planeringssystemet enligt
den nya lagen.

Avsikten &r att i paragrafen samla de
grundliggande bestdmmelserna om behovet
av planering pa strandomraden. Bestimmel-
serna motsvarar 6 a § byggnadslagen och
byggnadslagens bestimmelser om behovet
av strandplan.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar 6 a § byggnadslagen. Enligt be-
stimmelsen skall byggande i en strandzon
forutsitta en detaljplan eller en sddan gene-
ralplan med réttsverkningar dir det sirskilt
bestims att generalplanen eller en del av den
kan anvindas som grund for beviljande av
bygglov.

12 mom. foreslas bli bestdmt att principen
enligt 1 mom. skall tillimpas ocksd pa ett
strandomrade utanfor strandzonen da det ir
noédvindigt att planera byggande och annan
anvéindning for att reglera 1 huvudsak strand-
baserad fritidsbebyggelse som kan vintas pa
omradet. Detta motsvarar bestimmelsen i
123 a § 1 mom. byggnadslagen, vilken gil-
ler behovet av strandplan.

P4 basis av  erfarenheterna  av
tillimpningen av den 6 a § som fogats till
byggnadslagen foreslds i 3 mom. vissa latt-
nader som giller  byggande av
ekonomibyggnader och renovering och ut-
vidgning av bostadsbyggnader. 1 6vrigt mot-
svarar momentet 6 a § 2 mom. byggnadsla-
gen. Den renovering av bostadsbyggnader
som avses hér kan inte innebira att en bygg-
nad tas i bruk for ett nytt &ndamal, t.ex. att
en fritidsbyggnad #dndras si att den lampar
sig for permanent boende. Med en mindre
utvidgning av _en bostadsbyggnad avses en
sadan utvidgning av byggnaden som inte i
visentlig grad dndrar verkningarna av bygg-
naden eller av dess anvindning. Sadana ut-
vidgningar 4r utvidgningar ddr byggnaden
trots en tllla%gsbyggnad forblir relativt liten,
under 60 m”. 1 sadana byggnader kan en
mindre utvidgning procentuellt sett vara for-
hallandevis betydande. Annars kan det i all-
minhet vara friga om en utvidgning om
hogst 10 % eller ett rum.

Kommunen skall ha motsvarande m&jlig-
het som enligt byggnadslagen att i
byggnadsordningen pa de grunder som an-
ges i lagen anvisa sidana strandzoner dir
bestimmelsen i 1 mom. om att byggande
forutsdtter planering inte giller. En sddan
bestimmelse i byggnadsordningen kan vara i
kraft hogst sex ar dt gangen, dock hogst s
linge som det inte har intréffat nagra sadana
forandringar i forhallandena som skulle gora
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bestimmelsen obefogad. Med forandringar i
forhallandena avses en situation dir ett i 2
mom. avsett planeringsbehov uppstar till
foljd av anhingiggjorda ans6kningar om
bygglov eller annars p.g.a. det byggande
som kan vintas. D4 kommunen kan ta en-
dast sidana obebyggda eller i ringa utstrick-
ning byggda strandomrdden in i
byggnadsordningen vilka omfattas av det
planeringsbehov som avses i 1 mom., inne-
bir den omstindigheten att ett omrade om-
fattas av sadant planeringsbehov som avses i
2 mom. att byggnadsordningens bestimmel-
se blir utan verkan for omradet i fraga. Det-
ta motsvarar situationen enligt den gillande
lagen och nu foreslas att den ocksd skall
uttalas i bestimmelsen.

73 §. Sdrskilda krav pd innehdllet i en ge-
neral- och detaljplan som gdller fritidsbebyg-
gelse pa strandomraden. 1 bestimmelsen
uppstills sidrskilda krav pa innehallet i en
general- eller detaljplan som giller fritidsbe-
byggelse pa strandomraden. Dessa sirskilda
krav pa innehéllet foranleds av strandomréa-
denas sirskilda landskapsmissiga kinslighet
samt andra omstindigheter gillande natur
och rekreation. Utdver dessa skall de
allmdnna bestimmelserna om utarbetandet
av generalplaner och detaljplaner iakttas.
Eftersom en detaljplan som giller fritidsbe-
byggelse pa ett strandomrade utdver i fraga
om kraven pa innehallet avviker fran en an-
nan detaljplan pa s sitt att 4ven markigaren
kan se till att den gors upp, foreslds det att
en dylik detaljplan for tydlighetens skull be-
nédmns stranddetaljplan.

Nir en plan gors upp for ett strandomrade
skall sirskild vikt fistas vid landskapsfragor.
Det planerade byggandet och annan markan-
vindning skall lampa sig f6r strandlandska-
pet och dven for omgivningen i Svrigt.

Nir planen gors upp skall det ocksa ombe-
sorjas att naturvard, landskapsvirden, vatten-
véard, vatten och avlopp, rekreationsbehov
samt vattendragets, terrdingens och naturens
sdrdrag beaktas.

Pa strandomridet skall ocksa finnas ett
tillrickligt stort sammanhéngande obebyggt
omrdde. Fragan om huruvida de obebyggda
omréadena ir tillrdckligt stora avgors fran fall
till fall. Vid provningen beaktas di bl.a.
strandnaturen och rekreationsanvindningen.

Angdende stranddetaljplaner skall i dvrigt
gilla vad som bestims om detaljplaner. Be-
domning av detaljplaners aktualitet limpar
sig dock inte pa samma sitt i samband med
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ett enskilt byggprojekt som pa andra detalj-
planeomraden. Det foreslas darfor att be-
stimmelsen inte skall tillimpas pa strandde-
taljplaner. Detta hindrar inte att ocksa
stranddetaljplaner kan dndras vid behov.

74 §. Markdgarens ritt att ldta utarbeta
stranddetaljplan. Markégare skall ha ritt att
lata utarbeta en stranddetaljplan for fritidsbe-
byggelse. Omradet for planen skall utgora
en andamalsenlig helhet. Denna fraga provas
dock inte i forvdg av myndigheterna, utan
den avgors slutgiltigt forst i samband med
beslutsfattandet gillande godkinnandet av
planen.

Planlidggningsforfarandet foljer huvudsakli-
gen bestimmelserna om utarbetandet av de-
taljplaner, men markéigaren ansvarar for ut-
arbetandet. Diarfor skall markégaren ocksa
utarbeta programmet for deltagande och be-
domning.

Kostnaderna for utarbetandet av planen
skall likasd betalas av markidgaren. Om
kommunen pa initiativ av markéigaren utar-
betar en stranddetaljplan som i huvudsak &r
péakallat av ett enskilt intresse, har kommu-
nen ritt att i enlighet med 59 § hos #garen
uppbira de kostnader som féranleds av att
Elanen gors upp. Enligt samma paragraf har

ommunen ritt att i sadana fall d& en mark-
dgare sjdlv har utarbetat eller latit utarbeta
en detaljplan for ett strandomride hos mark-
dgaren uppbira de kostnader som féranleds
av att planen behandlas.

I paragrafen foreslas en bestimmelse om
att ett forslag till detaljplan som utarbetats
genom markégarens forsorg skall behandlas
1 kommunen utan onddiga drojsmal. Bestim-
melsen betonar principen om tillborlig be-
handling av #renden som anhingiggjorts.
Det bor dock anses att kommunen har moj-
lighet att lata behandlingen av ett planfor-
slag som utarbetats av dgaren vila en skilig
tid i vdntan pa behandlingen av en sidan
generalplan dir avsikten dr att ange prin-
ciperna for anviandningen av strindema péa
ett mera vidstrackt omréde i sadana fall da
fiardigstillandet av generalplanen kan anses
vara nodvindigt for bedomningen av mark-
dgarens planforslag.

75 §. Samnyttjoomrdden och allmdnna
omrdden. 1 stranddetaljplanerna kan anvisas
samnyttjoomraden och allmidnna omraden sa
som 1 strandplaner med stod av 123 a § 4
mom. byggnadslagen.

Foérverkligandet och underhdllet av sam-
nyttjoomraden, t.ex. vigar, badplatser och
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friomraden, ankommer Pz‘i de fastigheter, for
vilkas anvindning omradena har anvisats i
planen. Bestimmelsen motsvarar 123 e § 3
mom. byggnadslagen.

I en stranddetaljplan kan dven anvisas all-
miénna omraden, t.ex. allmidnna badstrinder
och hamnar. Forverkligandet av dem ankom-
mer i regel pd kommunen eller staten, men
genom en sirskild bestimmelse kan ocksa
fastighetségaren aliggas att forverkliga all-
ménna omraden.

76 §. Kostnaderna for utarbetandet av ge-
neralplaner som gdller strandomrdden. Nir
en kommun utarbetar en generalplan som
behandlar stréinder och som gors upp i hu-
vudsak for att reglera fritidsbebyggelse, skall
kommunen kunna uppbidra hogst hilften av
kostnaderna for utarbetandet hos markégar-
na. Nir byggmdijligheter for enskilda upp-
kommer pa ett sddant generalplaneomrade,
ar det motiverat att en del av kostnaderna
for utarbetandet uppbédrs hos markégarna.
Bestimmelsen forpliktar dock inte kommu-
nen att uppbidra kostnaderna, utan kommu-
nen kan prova saken.

I friga om detaljplaner som genom kom-
munens forsorg utarbetas for strandomraden
foreslds bestimmelser om mojligheten att
uppbira kostnader for utarbetandet i 59 §.
Enligt bestimmelsen kan kostnaderna i sin
helhet uppbidras hos markidgaren, om planen
i huvudsak ir pékallad av ett enskilt intresse
och utarbetad p4 initiativ av markégaren.

77 §. Myndigheternas samrdd. Forfarandet
enligt 66 § 2 mom., som giller skyldighet
att samrada ndr planer bereds, skall alltid
foljas nédr en stranddetaljplan utarbetas eller
nir en generalplan utarbetas for ett stran-
domrade, om planen i huvudsak utarbetas
for att reglera fritidsbebyggelse. Dessa pla-
ner kan anses ha saddan allmén betydelse i
synnerhet for naturvirdena, att det kan anses
vara nédvéndigt att myndigheternas samrad
hor till planliggningsforfarandet.

11 kap. Tomtindelning

78 §. Tomtindelning. Enligt forslaget skall
ett byggnadskvarter indelas i byggplatser
(tomter) med hjélp av tomtindelning sa som
man har forfarit pa stadsplaneomraden enligt
byggnadslagen. Nir planformerna samman-
fors forutsatts ett smidigare tomtindelnings-
forfarande dn for ndrvarande. Det foreslas
dirfor att tomtindelningen ockséd kan anges
som riktgivande i detaljplanen.

Enligt paragrafen skall tomtindelningen
kunna anges 1 detaljplanen eller separat. I
detaljplanen skall tomtindelningen kunna
vara antingen bindande eller nktgivande.
Huruvida det dr friga om en bindande eller
riktgivande tomtindelning framgar av plan-
bestimmelsen eller av en anteckning i pla-
nen. En planbestimmelse om tomtindelnin-
gens bindande karaktér kan utfirdas for hela
planomrédet eller en del av det. Tomtindel-
ningen kan ocksi utelimnas i detaljplanen.
Genom en planbestimmelse kan da krivas
att en separat tomtindelning gors upp.

Tomtindelningen skall vara bindande nir
omradets centrala lige, kvarterets exploate-
ringsgrad eller fastighetssystemets klarhet
kriver det. Anvindningen av en bindande
tomtindelning ar ocksé 1 fortséttningen nod-
vindig i huvudsak i stiader eller Gvriga stads-
liknande forhéllanden. Den nya definitionen
av tomtindelning syftar inte till att dndra
arbetsfordelningen mellan kommunen och
staten. Genom att vilja ett system som base-
rar sig pa bindande tomtindelning sikerstil-
ler kommunen att den omradesmaissiga di-
mensioneringen av markanvindningsenhe-
terna (tomterna) och dgoenheterna (fastig-
hetsregisterenheterna) dr enhetlig. Genom
det bindande tomtindelningssystemet #r det
mdajligt att bevara fordelarna med den nuva-
rande tomtindelningen och tomtbildningen,
och det kan forvintas att det inte sker nagra
stora fordndringar i grunderna for fastighets-
bildningen pa detaljplaneomradena i stider-
na.

En separat tomtindelning kan ocksd goras
upp i de fall dir ndgon tomtindelning inte
har gjorts upp i samband med uppgdrandet
av planen eller om det i ett senare skede ér
nddvindigt att &indra den planenliga tomtin-
delningen. En separat tomtindelning ar alltid
bindande.

79 §. Uppgorande av separat tomtindel-
ning. Enligt paragrafen skall detaljplanen
tjana till ledning nir en separat tomtindel-
ning gors. Niér tomtindelningen gors upp ar
det tillitet att av tekniska skdl gora smirre
avvikelser frén detaljplanen.

En kommun kan inom kommunen fritt
bestimma den godkinnande myndigheten
for tomtindelningen (tjansteman/namnd).

Enligt byggnadslagen skall markdgarna
och innehavarna av mark inom samma kvar-
ter héras nir tomtindelning gors upp. I for-
slaget har de som skall horas preciserats till
dem vars stillning paverkas av tomtindel-
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ningen. Det foreslds dérfor att nér en tomtin-
delning bereds skall endast dgarna och in-
nehavarna av omradet for tomtindelningen
och de angrinsande fastigheterna horas lik-
som dgaren eller innehavaren till en fastighet
mittemot, vars bebyggande eller annan an-
vindning beslutet i vasentlig man kan péver-
ka. Ndrmare bestimmelser om hérande och
uppgorande av tomtindelning i Ovrigt skall
uttdrdas genom forordning.

Bestimmelser om behorighet for den som
utfér en tomtindelning skall ocksa utfirdas
genom forordning. I behorighetskraven bor
uppmirksamhet fastas vid vilken fastighets-
teknisk utbildning och erfarenhet den som
skall utfora tomtindelningar har.

80 §. Andring och upphdvande av tomtin-
delning. En bindande tomtindelning enligt
planen skall kunna dndras genom en separat
tomtindelning. En tomtindelning skall kunna
upphidvas eller en riktgivande tomtindelning
enligt planen é&ndras till bindande genom
samma forfarande.

81 §. Tomtindelningens rdttsverkningar. Pa
ett omrdde med bindande tomtindelning
skall bildandet och registreringen av en fas-
tighet utgora forutsittning for beviljande av
bygglov, vilket for nirvarande &r fallet pa
stadsplaneomradena i stiderna. Med tomt
avses 1 fortsdttningen en siddan byggplats
enligt den bindande tomtindelningen som
finns i fastighetsregistret. En tomt ar saledes
alltid en byggberittigad plats.

Det har ansetts att de bestimmelser gillan-
de rittsverkningarna av tomtindelningen vil-
ka foreslas i 1 och 2 mom. omfattas av det
undantagssystem som foreslas i 23 kap.

Enligt forslaget forutsdtter beviljandet av
bygglov pé ett omrdde med riktgivande
tomtindelning att den som ansdker om byg-
glov i samband med ans¢kan pavisar att han
har hela byggplatsen i sin besittning. Besitt-
ningen kan basera sig pa #ganderitt eller
arrenderitt. Bygglov kan sdledes beviljas for
fastigheter som utdver den riktgivande tom-
ten enligt planen omfattar t.ex. ett park- eller
gatuomrade samt for en fastighet eller ett
outbrutet omrade som bestar av ett flertal
tomter enligt planen.

Pa omraden med riktgivande
tomtindelning enligt planen motsvarar forut-
sdttningarna for beviljande av bygglov de
forutsittningar som géller pd de nuvarande
byggnadsplaneomrédena. Nir bygglov bevil-
jas bor uppmirksambhet fistas vid grinserna
for den riktgivande tomtindelningen och att

resten av kvarteromradet kan anvindas for
dndamal enligt planen. I kvarteret fir inte
finnas omraden som inte hor till tomterna.
Inl6sning av en del av byggplatsen i sam-
band med fastighetsforrdttning gor det moj-
ligt att anpassa byggplatserna till detaljpla-
nen. I propositionen ingar inte nagra bestim-
melser om inlgsning av delar av en
byggplats, eftersom avsikten &dr att dessa
bestaimmelser skall overféras till fastighets-
bildningslagen.

82 §. Kostnadema for tomtindelningen.
Kostnaderna for att en sddan tomtindelning
gors upp eller dndras som i huvudsak ett
enskilt intresse kriver och dir ansékan har
gjorts av markigaren eller markinnehavaren
skall i sin helhet kunna uppbiras hos dgaren
eller innehavaren, vilket ar mojligt ocksa for
niirvarande.

12 kap. Gator och andra allmiinna omraden

83 §. Allmdnna omrdden, gatuomrdden
och trafikomrdden. 1 1 mom. definieras vad
som avses med allmint omréde i denna lag.
I definitionen tas inte stillning till vilken
offentlig instans som bdr genomférandean-
svaret for det allmédnna omradet. I paragra-
fen definieras ndrmare innehéllet i begrep-
pen gatuomrade, trafikomréde och trafikom-
rdden for allménna vigar.

1 byggnadslagen har en gata behandlats
ndrmast som en trafikled. I den nya lagen &r
avsikten att begreppet gatuomrade skall ut-
vidgas sa att det omfattar ocksd ledningar,
anordningar och konstruktioner under, pa
och ovanf6ér markniva, om inte nigot annat
anges i detaljplanen.

Som trafikomraden kan liksom nu &ven i
fortsittningen anvisas de omradesreserve-
ringar som allménna végar, jirnvégar, vat-
tenviigar, hamnar och flygfalt kréver.

I 4 mom. anges i hurdana fall man i de-
taljplanen kan anvisa trafikomraden for all-
minna vigar. Bestimmelsen syftar till att
dra upp en grins for ndr en vigtrafikled pa
ett detaljplaneomrade ar gata och nir den ar
allmén vig. I den nuvarande byggnadslagen
har fragan bestdmts pa olika sitt for stads-
planeomraden och byggnadsplaneomréden. I
36 § 1 mom. 5 punkten byggnadslagen sidgs
att i stadsplan ma avsittas omraden for sada-
na vigar som utgor direkta fortsittningar pa
allminna végar och #r avsedda for genom-
farts- eller infartstrafik och till vilka tilltrdde
inte finns fran tomter eller tvérgator, foru-
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tom i sdrskilt anordnade anslutningspunkter.
I friga om byggnadsplaner uttalas i det gil-
lande 96 § 1 mom. bara generellt att i bygg-
nadsplanen skall anvisas for allmin sam-
fardsel anvinda trafikleders lige och grin-
ser.

Nir man Overgéar till en detaljplansform
maste viigarna inom detaljplaneomradena de-
finieras pa nytt beroende pa vilken trafik de
formedlar, utan att det 1 detta hinseende
uppstills nagra krav som giller tekniska
16sningar t.ex. betriffande anslutningar. Ut-
gangspunkten bor vara ett logiskt nétverk for
allménna végar, till vilket den lokala trafi-
ken fran gator ansluts. Den andra parlamen-
tariska trafikkomittén har i sitt betinkande
(kommittébetinkande 1991:3) uppstillt som
mal att staten skall skita om det enhetliga
trafikniitet pa riksnivd och regional niva
samt kommunerna om gatu- och planvigs-
nitverket pa lokal niva. Enligt detta foreslds
i 4 mom. att i en detaljplan kan som trafi-
komrédden anvisas huvud-, stam- och region-
végar samt sddana vigar som forbinder des-
sa eller utgor fortsittning pd dem och som
betjinar i huvudsak annan trafik #n lokal
trafik.

Byggandet av en led for géng-, cykel- el-
ler mopedtrafik som hor till en allmén vi
sd att leden dr &ndamalsenlig med tanke pa
miljon kan forutsitta att man i detaljplanen
anvisar ett sarskilt trafikomridde som &r av-
skilt fran det Ovriga trafikomriddet. En
bestimmelse om detta foreslas i 4 mom.

Avsikten dr att i en 6vergangsbestimmelse
ange de principer som skall iakttas vid én-
dringen av de gillande byggnadsplanerna
nér regleringen av anvisande av trafikomra-
den revideras.

84 §. Gatuhdlining. 1 1 mom. definieras
innehallet i begreppet gatuhdllning. Med
gatuhallning avses planering, byggande, un-
derhall och renhéllning av gator samt andra
atgdrder som #r nodvindiga for att samordna
gatuomradet och ledningar, anldggningar och
konstruktioner ovanfér och under gatuom-
radet. Begreppet dr jamforbart med begrep-
pet véighallning.

I 2 mom. konstateras att ordnandet av ga-
tuhallningen ankommer pa kommunen, men
samtidigt blir det ocksa mojligt att gatuhall-
ningen helt eller delvis aldggs nidgon annan
dn kommunen. I lagen om underhéll och
renhallning av gator och vissa allménna om-
raden (669/1978) bestims sérskilt om fastig-
hetsdgarnas skyldigheter i anslutning till ga-

tuhallningen.

85 §. Byggande av gator. Det féreslas att
bestimmelserna om gaturitningar slopas i sin
nuvarande form, eftersom deras betydelse
nir den giller att definiera fastigheternas
skyldigheter har minskat samtidigt som fas-
tigheternas behov av att kunna paverka dem
har minskat.

Eftersom det sidtt pd vilket gator anliggs
dock som miljofaktor @r av betydelse for
den nidrliggande miljon, forutsdtts didremot
att gatorna byggs i enlighet med en godkiind
plan. Formen for eller innehéllet 1 planen
anges inte nidrmare i lagen, eftersom behovet
och betydelse av en plan kan variera mycket
fran fall till fall.

Nir en plan bereds forutsitts vixelverkan
pd samma sétt som enligt det forslagna for-
farandet i 62 § vad giller beredning av en
plan. Kommunen kan ordna godkinnande-
forfarandet av planen sd som den finner 4n-
damalsenligt.

Nirmare bestimmelser om planen kan ut-
firdas genom forordning. I fraga om plane-
ringen och byggandet av gator uppstills
dessutom redan 1 lagen ett krav pd anpass-
ning till en omgivning enligt detaljplanen
samt pa funktion, sikerhet och trivsel.

86 §. Om ndr gatuhdliningsskyldigheten
intrider och gatuhdllingsbeslut. Paragrafen
ersitter de nuvarande bestimmelserna om
skyldighet att bygga en gata och om uppla-
telse av en gata for allmént bruk.

Det foreslas att gatuhaliningsskyldigheten
skall intrida smidigt enligt vad markanvind-
ningen i en detaljplan som vunnit laga kraft
kriaver och att byggkostnaderna skall vara
skiliga i forhallande till det trafikbehov som
tillfredsstills nidr gatan byggs.

Paragrafens 2 mom. mojliggor att en de-
taljplan genomfors snabbt, om det inte kon-
stateras foreligga hinder for detta néar besvér
som riktats mot detaljplanen avgors.

Den underhélls- och renhallningsskyldighet
som avses i 2 § 1 mom. lagen om underhall
och renhéllning av gator och vissa allménna
omraden intrider nir gatan har fiardigstillts
och kommunen har fattat ett sérskilt beslut
om gatuhallningen.

Bestimmelserna om upphdrandet av till-
ldmpningen av lagen och om Overfdringen
av vighallningsskyldighet i 3 § 2 mom. och
3 mom. lagen om enskilda végar (358/1962)
anknyter likasa till den gatuhallningsskyldig-
het fér kommunen jimte beslut om gatuhall-
ning som definieras i denna paragraf.
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Genom 4 mom. blir det ocksa mojligt att
upphora med gatuhdllningen nidr behovet
forsvinner. Detta kan bli aktuellt t.ex. nér
samhiillsstrukturen krymper i industriregio-
ner pé tillbakagang.

I en Overgangsbestimmelse foreslds att

sddana gator och byggnadsplanevigar som
tidigare upplatits for allmént bruk och som
dr 1 allmint bruk p& motsvarande sitt Gver-
fors till gatuhdllningen enligt forslaget ndr
lagen trader i kraft.
87 §. Information om gatuhdllningsbeslut.
Agare eller innehavare av de fastigheter som
berérs skall underriittas om ett gatuhéll-
ningsbeslut och om nir den underhallsskyl-
dighet som baserar sig pa det intrider och
det skall goras pa samma sitt som kommu-
nala beslut skall tillkénnages dem som be-
slutet giller.

88 §. Tomtanslutning och infartsvig. 1
paragrafen regleras ansvaret mellan kommu-
nen och fastighetens &gare ndr det giller
byggandet av en tomtanslutning och en in-
fartsvig till tomten innan gatuhallningen har
boérjat och medan den varar. Innehéallet mot-
svarar i hog grad gillande praxis.

89 §. Flyttning av ledningar, anordningar
och konstruktioner. 1 paragrafen anges skyl-
digheten att flytta ledningar, anordningar
eller konstruktioner pd allménna omréden,
om de forsvarar genomférandet av detaljpla-
nen eller gatuhallningen eller inte passar in i
omgivningen. Skyldigheten att flytta blir
aktuell i forsta hand da en 4ndrad omrade-
sanvindning eller nidgon annan foréndring i
forhallandena uppstiller krav i detta hénse-
ende.

I 2 mom. anges ansvaret for flyttnings-
kostnaderna. Kommunen eller nagon annan
som 4r ansvarig for forverkligandet av all-
minna omraden skall svara for kostnaderna,
om det inte dr skéligt att forutsétta att den
som &ger eller innehar ledningen, anordning-
en eller konstruktionen svarar for kostnader-
na helt eller delvis. Nir skiligheten i del-
ningen av flyttningskostnaderna bedoms gil-
ler det att beakta bl.a. den tid som byggan-
det tagit i ansprik. Skiligheten kan ocksé
bedomas utgéende fran alternativa losningar
och de kostnader som dessa skulle medfora
for parterna. Det skall ocksd vara mojligt att
komma &verens om annat nér det géller del-
ningen av kostnaderna.

90 §. Anldgggandet av andra allmdinna
omrdden. Enligt byggnadslagen skall kom-
munen anligga andra allminna omraden é&n

gatuomraden nidr kommunen finner det er-
forderligt. I paragrafen foreslds att skyldig-
heten binds till genomforandet av detaljpla-
nen och till kommunens ekonomiska resur-
ser.

I 2 mom. foreslds en motsvarande norm
for kvaliteten pa planeringen och genomfo-
randet som den som foreslas i 85 § 1 mom.
i friga om gator.

I 3 mom. definieras innehéllet i forverkli-
gandet av andra allminna omréaden.

Med tanke pd omraden med sérskild be-
tydelse foreslas 1 4 mom. en forpliktelse att
gora upp motsvarande planer som forutsitts
1 85 § nir det giller byggandet av gator.
Forpliktelsen kan komma pa friga t.ex. nir
parker som é&r sérskilt viktiga for stadsbilden
eller med tanke pa rekreationsanvindningen
inrittas.

91 §. Overforing av genomfiorandeansvaret
pd markdgaren eller markinnehavaren. Para-
grafens 1 mom. ger kommunen méjlighet att
1 en plan inta en bestimmelse om att ansva-
ret for genomférandet av en gata och ett
annat allmént omrade helt eller delvis over-
fors p4 markégaren eller markinnehavaren.
Detta blir aktuellt i siddana semester- eller
turistprojekt eller motsvarande markanvénd-
ningsprojekt som startats pa dennes initiativ
och som i huvudsak dr pakallade av ett en-
skilt intresse.

Kommunens ansvar dr hérvid sekundirt
och giller i sddana fall da dgaren eller inne-
havaren inte klarar av sin skyldighet pé
grund av t.ex. konkurs. Kommunen har di
pé motsvarande sitt regressritt i forhallande
till dgaren eller innehavaren.

Paragrafens 2 mom. gor det mojligt att i
fraga om andra allminna omréden enligt de-
taljplanen #n gator Gverféra genomforan-
deansvaret pa enskilda nyttohavare dven i
siadana fall da det allménna omradet, t.ex. en
park, syftar till att betjina endast planomra-
dets interna, begréinsade behov. Vid forverk-
ligandet av ett dylikt omrade skall bestdm-
melserna om samnyttjoomraden iakttas. Av
sarskilda skl skall samnyttjoomraden ocksa
kunna anvisas dven for annat gemensamt
behov inom planomradet, t.ex. omraden som
betjdnar det gemensamma underhillet av
flera fastigheter.

Overforingen av det genomftrandeansvar
som avses 1 paragrafen medfor inte de i la-
gen for kommunen reserverade inldsnings-
eller tvngsatgirdsrittigheter.
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13 kap. Ovenitelse och inlésning av mark

92 §. Kommunens ritt till enskilt vigom-
rdde. Kommunen skall alltjamt ha ritt att
utan erséttning ta i bruk en enskild vig be-
ldgen inom ett generalplaneomrade och sitta
i stdnd det som trafikomrdde. Det foreslas
att begreppet enskild vdg preciseras genom
en hinvisning till enskild vdg enligt 1 § la-
gen om enskilda végar. I Ovrigt foljer
bestimmelsen den nuvarande lagen. Kom-
munen har ocksd ritt att anlidgga ledningar
eller andra tekniska anordningar pd vigom-
radet. Bestimmelsen giller en sadan general-
plan med rittsverkningar som &r tillrdckligt
noggrann for en beddmning av om vigen
behovs for allméint bruk.

93 §. Overforing av vigomriden for all-
mdnna végar till kommunen. Inom ett detalj-
planeomrade skall kommunen alltjimt utan
ersittning fa dganderdtt till ett vigomrade
for en allmén vdg nér detaljplanen trider i
kraft. Pa sa sitt utstricks bestimmelsen till
att gilla samtliga kommuner.

94 §. Overforing av gatuomrdiden till kom-
munen. Stidernas nuvarande ritt att pa de-
taljplaneomraden (nuvarande stadsplaneom-
raden) genom fastighetsforrittning fa
dganderitt till ett gatuomrade enligt den for-
sta detaljplanen utstricks till att gilla samt-
liga kommuner. Grunderna for ersittning
bibebélls vid det nuvarande med undantag
av dndringarna i skyldigheten att Overlita
utan ersittning och i den bestdimmelse som
nu finns i 75 § byggnadslagen.

95 §. Besittningstagande av gatuomrdde.
Genom att anhdngiggora en fastighetsforritt-
ning géllande avskiljande skall kommunen
fa ta ett gatuomrade enligt 94 § i sin besitt-
ning. Forutsittningen ir att en gata borjar
byggas eller att omradet annars behovs. Det
pa frivillig 6verenskommelse baserade for-
farandet bibehdlls. Finns det pa ett allmént
omrade en byggnad som har stdrre dn ringa
virde eller en vérdefull konstruktion, skall
man komma {verens om saken eller anhén-
giggbra en inlosningsforrittning innan om-
radet tas i besittning.

96 §. Kommunens och andra offentliga
samfunds inlosningsrdtt pa detaljplaneom-
raden. Det foreslas att kommunens
inlosningsritt pa basis av en detaljplan bibe-
halls i sin nuvarande omfattning. Kommu-
nen skall ha ritt att utan sirskilt tillstand
inldsa ett sadant allmént omrade och en si-
dan tomt for en allmin byggnad som i de-

taljplanen avsetts for en inrattning som till-
hor kommunen eller for kommunens Svriga
behov. Staten och samkommuner skall ges
motsvarande ritt att utan sirskilt tillstand
inlosa en sddan tomt enligt detaljplanen for
en allmin byggnad eller ett allmant omrade
som i detaljplanen avsetts for deras behov.

For behov som giller byggande under jord
foreslas att tillimpningsomradet for bestdm-
melsen utvidgas sa, att det skall vara mojligt
att begrinsa nyttjanderitten pa ett omrade
som i planen har anvisats att anvéndas for
kommunens, samkommunens eller statens
behov for byggande under jorden. For nir-
varande dr detta mojligt endast i friga om
underjordisk spértrafik.

97 §. Inlosning som baserar sig pd bygg-
uppmaning. Det foreslas att bestimmelsen
som giller inldsning som baserar sig pa
bygguppmaning bibehélls i sin nuvarande, ar
1990 reviderade form. Det foreslas dock att
bestimmelsen om é#ndringssékande i fraga
om givandet av bygguppmaning Gverfors till
de gvriga bestimmelserna om
dndringssokande. I paragrafen foéreslds en-
dast tekniska #dndringar med anledning av att
en tomt i det reviderade systemet avser en
registrerad tomt enligt den bindande tomtin-
delningen.

98 §. Rdtt att inlosa en byggnad eller en
réitt som tillhor ndgon annan. Bestimmelsen
motsvarar gillande 59 § byggnadslagen. I 2
mom. foreslas sddana dndringar av teknisk
natur som féranleds av att bestimmelserna
om inlosning av en tomtdel foreslds bli
overforda till fastighetsbildningslagen.

99 §. Inlosning av mark med stod av in-
losningstillstdnd. Det foreslas att i paragra-
fen samlas de inldsningsgrunder som finns i
27 § 2 mom. byggnadslagen, vilket géller
inlosning av omrade inom regionplaneomra-
den, i 51 §, som giller inl6sning av sadana
omraden inom generalplaneomraden som
anvisats for trafikled och vissa allmédnna be-
hov, samt i 53 §, dir det finns bestimmelser
om s.k. byggnadspolitisk  inl6sning,
inlosning pa allmanna grunder och inldsning
som baserar sig pa en av fullmiktige god-
kdnd generalplan. Det foreslds samtidigt att
ordalydelsen i fraga om forutsittningarna for
beviljande av inl6sningstillstdnd forenklas.
Det foresias att miljoministeriet dr tillstands-
myndighet, vilket 1 regel #r fallet dven for
nérvarande.

Paragrafens 1 mom. motsvarar tillimp-
ningsomradet for 53 § 1-—3 mom. bygg-
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nadslagen. Vid byggnadspolitiska inldsning-
ar kan bestdimmelsen dock tilldimpas dven pa
omraden som inte planlagts och p4 omrdden
for vilka nagon plan inte har anhdngiggjorts.
Ett omrade kan siledes forvirvas for dnda-
maél som ndmns i bestimmelsen redan innan
markvirdet stiger till f6ljd av planliggning-
en, Samtidigt framhidvs skyldigheten for den
som ansoker om inlosningstillstdnd att utre-
da grunderna for beviljande av tillstdnd pa
andra dn de grunder som héanfor sig till plan-
laggningen. Grunderna for prévning av for-
utsittningarna for tillstand skall beroende pa
tillimpningssituationen liksom nu utgdras av
en utredning om t.ex. kommunens byggnads-
och ramarkssituation samt efterfragan och
utbud gillande mark for olika anvindnings-
indamal. Det foreslas dessutom att kravet pa
obebyggda omraden i 53 § 1 och 2 mom.
byggnadslagen slopas. P4 sa sitt underlittas
tillimpningen av bestimmelsen p& sadana
omraden som skall saneras. Till denna del
motsvarar bestimmelsen 53 § 4 mom. bygg-
nadslagen, med stéd av vilket inlosningstill-
stind 1 motsvarande tillimpningssituationer
kan beviljas dven for byggda omraden.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om sddan
inlosning som behdvs for att genomfSra
landskapsplaner. Momentets tillimpningsom-
rade motsvarar 27 § 2 mom. byggnadslagen,
ddr det bestims om regionplanebaserad in-
16sning och inskridnkning av nyttjanderitten
till mark eller omrade. For enhetlighetens
skull foreslds att beviljandet av tillstand
dven i detta fall Sverfors fran statsridet till
miljéministeriet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 51 § och
53 § 4 mom. byggnadslagen, ddr det finns
bestimmelser om inlosningstillstind som
baserar sig pa en generalplan. Dessa bestdm-
melser gjordes tidsenliga 1990.

I forslaget ingar inte det forbud mot att
upplagra mark som foreskrivs i 53 § 1 mom.
byggnadslagen. 1 momentet ségs att de tom-
ter som for enskild byggnadsverksamhet har
bildats pd den inlésta marken inom skilig
tid skall upplatas for det i stadsplanen angiv-
na indamalet. I sin nuvarande form har for-
pliktelsen inte varit forenad med tvangsme-
del. I forslaget kan motsvarande forpliktelse
anses foranledas redan av forutsittningarna
for beviljande av tillstand att 16sa in mark.

100 §. Inlosning som underldttar genomfo-
randet av planer. Avsikten &r att bestimmel-
sen skall ersitta de komplicerade och oné-
digt detaljerade grunderna for inlosning som

anges i 52 a § byggnadslagen (saneringsin-
16sning, tryggande av gemensamma regle-
ringar samt teknisk och ekonomisk zoninlés-
ning) och som knappast alls har tillimpats i
praktiken. Den nya bestdimmelsen ldmpar sig
bittre for omraden som skall saneras.

101 §. Inlosnings- eller ersdttningsskyldig-
het. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen
56 § byggnadslagen. Nir den skiliga nyttan
beddms skall dock beaktas den nytta som
tillkommer markdgaren av generalplanen
eller stranddetaljplanen. Till skillnad fran
nulédget skall kommunen eller staten i stillet
for att inldsa dganderitten ocksa kunna beta-
la ersittning for den oldgenhet som planen
medfor. Forfarandet lampar sig for sddana
situationer ddr inlgsning av dganderitten inte
dr nddvindig med hédnsyn till nyttjandebe-
grinsningens karaktir. Bestimmelsen skall
inte gilla ett samnyttjoomrade enligt 75 §,
ett allmint omrade enligt 91 § vars f6rverk-
ligande i detaljplanen har Sverforts till mark-
dgaren eller innehavaren, ett vigomrade en-
ligt 93 § eller ett gatoomrade enligt 94 §.

Enligt den géllande lagen har omraden for
jord- och skogsbruksanvéndning inte kunnat
anvisas i en stadsplan. I en byggnadsplan,
dér de har kunnat anvisats, har ett jord- och
skogsbruksomrade inte omfattats av inlos-
ningsskyldigheten. I en generalplan har in-
16sningsskyldigheten i vissa fall kunnat gilla
jord- och skogsbruksomraden enligt en s.k.
tredje gradens generalplan. Nir stadsplanen
och byggnadsplanen nu férenas till en enda
planform, foreslds att i lagen tas in en be-
stimmelse enligt vilken inlésnings- eller er-
sattningsskyldigheten kan gilla ett omrade
som i planen anvisats som jord- och skogs-
bruksomrade endast om sirskilda begrins-
ningar for anvindningen har uppstillts i pla-
nen. Aven i sidana fall dir dylika begrins-
ningar har uppstillts i planen kan inlésnings-
eller ersattningsskyldigheten komma i fraga
endast om omréadet darfor inte kan anvindas
pa ett sitt som medfor skilig nytta.

102 §. Begridnsning av inlosnings- eller er-
sdttningsskyldigheten. Bestimmelsen mot-
svarar 58 § byggnadslagen. Begreppet skilig
nytta har dock 1 enlighet med 101 § anvints
som grund for inlosningsskyldigheten nir
det giller fall av #ndring av generalplanen
eller detaljplanen.

103 §. Inlosningsforfarande och bestdm-
mande av ersdittning. Bestimmelsen innehal-
ler en allmén hénvisning till lagen om inlo-
sen av fast egendom och sérskilda réttigheter
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(603/1977, nedan inlGsningslagen). I
inlésnings- och ersittningsdrenden iakttas
forfaranden och grunder enligt inlésningsla-
gen, om inte ngot annat bestims i den fore-
slagna lagen.

14 kap. Ersittning till foljd av genom-
forandet av generalplaner och
detaljplaner

104 §. Gatuomrdden for vilka ersdttning
betalas. Denna paragraf innehdller be-
stimmelser om ersittning for omraden som
pé grundval av en detaljplan 6verldts for att
anvandas som gatuomraden. Enligt 71 § i
den gillande byggnadslagen dr dgarna till
gatuomraden enligt den forsta stadsplanen i
den utstrickning som lagen anger skyldiga
att 6verlata dem utan att fa erséttning. Mark-
dgaren har ratt att fa ersittning for ett om-
rade som Gvergar i stadens dgo till den del
omréddet utgér mer dn 20 % av den mark
han 4ger pa stadsplaneomradet i friga eller
Overstiger arealen av den vaningsyta for
tomten, som far bebyggas pa hans aterstden-
de mark inom detta stadsplaneomréade.

En liknande bestimmelse om byggnads-
planevigar ingdr i 104 § byggnadslagen.
Markidgaren har ritt att fi ersittning for ett
omride som Overlatits till kommunen med
nyttjanderitt for att anvindas som byggnads-
planevig till den del omrédet utgdr mer 4n
10 % av honom inom byggnadsplaneomra-
det i fraga tillhorig annan én till lantbruks-
omrade 1 byggnadsplanen avsatt mark. Som
en faktor som begrinsar skyldigheten att
Overlata omraden utan erséttning beaktas att
byggnadsplanevigen inte behdvs for nyttjan-
de av byggnadsmark som tillhér &dgaren. I
fraga om byggnadsplaner &r skyldigheten att
overldta mark utan ersittning 4 andra sidan
inte forknippad med nagon Ovre grins som
skulle bestimmas pa grundval av byggritten.

Det foreslds att skyldigheten att Overlata
gatuomraden utan ersdttning bibehalls i en-
lighet med bestdimmelsen gillande gatuom-
raden i stadsplaner, dock si att omrdden
som i detaljplanen avsatts till jord- och
skogsbruksomréden eller vattenomraden inte
beaktas nir det markinnehav som anvinds
som grund for erséttningsskyldigheten defi-
nieras. Skyldigheten att 6verlata mark utan
ersittning omfattar hogst 20 % av den mark
som omradets dgare innehar pa detaljplane-
omradet eller hogst arealen av den byggritt
som anvisats markidgaren pa detaljplaneom-

rddet. Skyldigheten att Gverlata mark utan
ersittning giller den forsta detaljplanen som
godkinns for ett omrade.

Skyldigheten att verlata mark utan ersitt-
ning blir sdledes ndgot storre &n for nérva-
rande i landsbygdskommunernas nya detalj-
planer. 1 landsbygdskommunerna har man
visserligen redan nu kunnat gora upp stads-
planer 1 stillet for byggnadsplaner, varvid
skyldigheten att Overlita mark utan ersitt-
ning har varit lika stor som i friga om ga-
tuomraden i stidernas stadsplaner. Skyldig-
heten att 6verlata mark utan ersittning i fra-
ga om planer som tritt i kraft under bygg-
nadslagens tid bibehalls oftrindrad med
hjdlp av en Overgéngsbestimmelse.

I andra fall 4n sddana som namns i 1
mom. blir kommunen skyldig att betala
markégaren en ersittning fér gatuomradet,
vilken bestims i enlighet med iniésningsla-
gen. Utanfor ersittningsskyldigheten forblir i
enlighet med nuvarande praxis enskilda vi-

ar.

105 §. Ersdttning som markdgaren skall
betala for ett gatuomrade. Ifall det gatuom-
rdde som markégaren hamnar att 6verlata &r
mindre 4n vad som anges i 104 §, kan kom-
munen bestdimma att markédgaren skall betala
kommunen en penningersittning som mot-
svarar skillnaden (ersittning for gatuomra-
de). Uppborden av denna ersittning skall
vara beroende av kommunens prévning, lik-
som for nédrvarande. Den ersittning for ett
gatuomrade som pafors markigaren skall
béaras upp inom tre ar efter att detaljplanen
tratt i kraft, nir en fastighetsforrittning som
giller bildandet av ett alimént omrade har
anhéingiggjorts. Betalningen av erséttningen
skall vara bunden till fastighetsinnehavet vid
den tidpunkt da detaljplanen trider i kraft.

106 §. Ersdttning till foljd av genomféran-
det av detaljplaner. Utgangspunkten &r att
skyldigheten att ersitta sirskilda skador som
beror pad genomforandet av en detaljplan
fortfarande skall motsvara principen i 76 §
byggnadslagen. Ersdttning skall sdledes i
forsta hand betalas nir en nddvindig trafik-
forbindelse avbryts eller ansenligt forsvéras
pa grund av att en gata avligsnas eller
byggs pa en viss hojd eller det uppstir en
annan hidrmed jimforbar sdrskild olidgenhet
eller skada. Aven staten kan bli ersittnings-
skyldig, om omradet &r avsett eller avsatt for
statens behov.

107 §. Upphorande av rattigheter som hdn-
for sig till vdg- och gatuomrdden. Denna
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paragraf motsvarar 73 § byggnadslagen. Nér
ett vigomrade for en allmin vig eller ett
gatuomrade Overgdr i kommunens &dgo, for-
faller de rittigheter som hénfor sig till det.
Den ritt till ersidttning som tillkommer in-
nehavaren av en pantritt forblir ofGrindrade.

108 §. Ersdttning for byggnader och dvrigt
samt for sdrskilda skador. Byggnader, an-
liggningar och planteringar pa ett omrade
som Overlats till kommunen skall ersittas av
kommunen, liksom for nédrvarande pé stads-
och byggnadsplaneomraden. P4 kommunen
ankommer motsvarande ersittningsskyldig-
het, om overforingen av omradet utan ersitt-
ning dsamkar markégaren sirskild skada och
detta med hinsyn till omstidndigheterna més-
te betraktas som oskiligt.

For forlust av en byggplats eller grustikt
betalas ersittning pa det sdtt som bestdms i
inlosningslagen.

109 §. Bestdmmelser om ersdttning. Om
ett avtal ingés om genomftrandet och ersitt-
ning av en generalplan eller en detaljplan,
binder det fortfarande dven fastighetens se-
nare dgare. Om man inte kommer Sverens
om ersittning, avgérs saken fortfarande en-
ligt inlosningslagen. Bestimmelsen motsva-
rar huvudsakligen 77 § byggnadslagen.

15 kap. Utvecklingsomraden

110 §. Urvecklingsomrdden. Avsikten med
bestimmelserna om utvecklingsomriden &r
att gora det mojligt att vidta sarskilt angivna
specialarrangemang for att astadkomma en
koncentrerad utveckling i vissa avgrénsade
omriden i kommunen. Strivan &r att erbjuda
ett urval metoder s& att man i varje enskilt
fall kan vilja de limpligaste utvecklingssit-
ten for att uppnd olika mal.

Kommunen kan enligt 1 mom. utse ett
eller flera avgrinsade omraden till utveck-
lingsomrade for en viss tid, som kan vara
hogst tio ar. Avsikten &r inte att skapa ett
permanent stodsystem, utan en mdojlighet till
sa effektiva projektbetonade utvecklingspro-
gram som mojligt.

En forsta forutsittning for att ett omréde
skall utses till utvecklingsomrade &r att det
krivs sirskilda utvecklings- eller genomfo-
randedtgirder for att mal som giller fornyel-
se eller skydd av ett bebyggt omrade, for-
bittring av livsmiljon, dndring av dndamalet
eller nagon annat allmint behov skall upp-
nés. Sadana situationer kan vara t.ex. nér ett
gammalt industriomrade borjar anvindas for
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ett nytt dndamal eller utvecklingsprojekt i
fororter.

Ett obebyggt omrade kan enligt 3 mom.
utses till utvecklingsomrade av bostads- eller
néringspolitiska orsaker nir splittrade mark-
dgoforhallanden, splittrad fastighetsindelning
eller andra motsvarande orsaker forutsitter
sérskilda utvecklings- eller genomftrandeét-
gérder.

111 §. Beslut om utvecklingsomrdide. Be-
slut om att utse ett omrade till utvecklings-
omréde skall enligt 1 mom. fattas antingen i
samband med ett beslut om utarbetande eller
dndring av en plan, i planen eller ocksa ge-
nom ett separat beslut, ifall utvecklingen av
omradet inte kriver planldggning.

Beslutet kan beroende pa de specialatgir-
der som vidtas ha betydande rattsverkningar
t.ex. for markéigamas stillning eller for in-
vdnarna i det omrade som utses till utveck-
lingsomrdde. Av denna anledning skall vid
beredningen av beslutet iakttas bestimmel-
serna i 62 § om vixelverkande beredning
dven nir beslutet inte ansluter sig till ett
planlidggningsférfarande.

For bedomningen av verkningarna skall
enligt 3 mom. av beslutet dven framgd vilka
specialarrangemang som man @mnar vidta pa
omrédet, samt motiveringarna till att de vid-
tas.

Att ett omrade utses till utvecklingsomrade
asidositter enligt 4 mom. inte de krav som
lagen stiller pa planldggningen. Vid plan-
laggningen av omridet skall siledes iakttas
bl.a. normala forfaranden for vixelverkan
och krav pa innehallet.

112 §. Specialarrangemang pd utveck-
lingsomrdden. 1 denna paragraf uppriknas de
specialarrangemang som det, med avvikelse
fran vad som annars bestims, kan bli aktu-
ellt att vidta pa ett utvecklingsomrade.

1 paragrafens 1 punkt gors det mgjligt att
anfortro gatuhallningen enligt 84 § och for-
verkligandet av andra allminna omraden &n
gator enligt 90 § till en sammanslutning som
bildats for att utveckla omradet. Samman-
slutningen definieras inte ndrmare i proposi-
tionen, men t.ex. en sammanslutning som
bildas av omradets markigare och kommu-
nen kan i manga fall vara en naturlig 16s-
ning.

I paragrafens 2 punkt ges méojlighet till en
sarskild fastighetsreglering nér splittrat
markinnehav om&jliggor en jimn fordelning
av kostnaderna for och nyttan av tplanl'aigg-
ningen. Hirigenom kan man bl.a. frimja ny



98 RP 101/1998 rd

planldggning av gamla bebyggda omraden,
nér det dr uppenbart att planliggningen skul-
le medféra nytta for omradet, men situatio-
nen betriffande markinnehavet forsvarar ut-
arbetandet av en plan. Likasa kan hoga in-
frastrukturkostnader f6rhindra ett i sin helhet
nyttigt utvecklingsprojekt, ifall det inte gér
att fordela kostnaderna i proportion till den
nytta som olika intressegrupper har av
utvecklingen. Avsikten &r att utfarda sirskil-
da bestimmelser om denna fastighetsregle-
ring.

I\%ed den nuvarande byggnadslagens sys-
tem har nyttan av utvecklingen av ett om-
rade tillfallit markigaren och kostnaderna
for infrastrukturen drabbat kommunen, om
man inte sédrskilt har kommit ¢verens om
nagot annat. Detta har kunnat leda till att
utvecklingsprojekt har forhindrats pa grund
av brist pa finansiering, eller sa har det kun-
nat leda till omfattande och ibland svarhan-
terliga avtalsarrangemang. For att ritta till
detta missfoérhéallande foreslds i punkt 3 en
bestimmelse om kommunens ratt att béra
upp en sarskild utvecklingsavgift av
markdgaren, om utvecklingen av omrédet
medfor sddan sérskild nytta for markédgaren
som inte star i proportion till de kostnader
han erlagt.

I paragrafens 4 punkt fOreslds att
kommunens forkopsritt utvidgas pa utveck-
lingsomradet sd att den inte dr bunden till
arealbegrinsningen i 5 § 1 mom. férkopsla-
gen (608/1977).

Syftet med paragrafens 5 punkt dr att det
faktum att ett omrade utses till utvecklings-
omrade jimte motiveringarna till detta skall
mdjliggora en koncentrerad styrning av sta-
tens bostads- eller néringspolitiska finansie-
ring till ett sddant omrade pa det sitt som
man kommer dverens om med behoriga stat-
liga myndigheter i frdga om varje enskilt
omrade.

Avsikten &r att frigan om andra specialar-
rangemang som eventuellt kunde tillimpas
pa utvecklingsomraden skall tas upp till sér-
skild provning senare pa basis av erfarenhe-
terna av tillimpningen av dessa bestimmel-
ser om utvecklingsomraden.

16 kap. Definitioner avseende byggande

113 §. Byggnad. Avsikten #r att bestim-
melsen skall innehalla en allmin definition
péa en byggnad, vilken behovs med tanke pa
myndigheternas Svervakning och av orsaker

som har att gora med lagens systematik. De-
finitionen dr smidig och utgér i férsta hand
frdn de omstindigheter som kriver tillsyn
frdin myndigheternas sida. I detta avseende
ir definitionen uttémmande, trots att man
inte alltid kan konstateras vad som &r en
byggnad med hjilp av definitionen. I den

juridiska definitionen av en byggnad #r det

alltsa inte fraga om en entydig teknisk defi-
nition pa en byggnad.

Det forsta delelementet i definitionen &r
byggnadens avsedda andamal, som kan vara
boende, arbete och lagring samt dvriga dn-
damal. De avsedda dndamalen limnas 6ppna
i frdga om Ovriga dndamél. For det andra
definieras en byggnad med hjilp av element
som har att gbra med dess bestidndighet, dvs.
en byggnad enligt definitionen ir fast eller
annars avsedd att vara stationér. Av byggna-
den forutsitts salunda en viss bestindighet,
och t.ex. en rorlig anldggning som ir avsedd
att finnas pa platsen endast en kort tid &r
inte en byggnad enligt definitionen. De-
finitionens tredje element beskriver objektet
sprakligt och utvidgar det sa att byggnader
ar dven konstruktioner, strukturer och an-
laggningar. Den viktigaste delen i definitio-
nen ir dess sista delelement, som giller be-
hovet av Overvakning frin myndigheternas
sida, och som &r indelat i sex materiella vill-
kor. En byggnad kan pé grund av sina egen-
skaper krdva myndigheternas Overvakning av
orsaker som har att gbra med sidkerhet, hil-
sosamhet, landskapet, trivsel, miljésynpunk-
ter eller andra mz"ilpfiir den foreslagna lagen.

Som en byggnad betraktas dock inte en
latt konstruktion av ringa storlek eller en
mindre anldggning, om den inte har sérskil-
da verkningar for markanvindningen eller
miljon. I fraga om t.ex. ett mindre lider kan
salunda dess placering i den byggda miljon
eller vid vattenbrynet paverka beddmningen
av saken. Ocksd 1 friga om olika konstruk-
tioner, t.ex. en distributionsstation for brins-
le, kan tolkningen bestimmas enligt
verksamhetens inverkan pa regleringen av
trafiken eller den omgivande bosittningen.
Nedan fdéljer sirskilda bestimmelser om de
krav som skall stillas pa dessa konstruktio-
ner och anlédggningar och om tillsynen &ver
dem ocksa nir de inte skall betraktas som
byggnader.

114 §. Stora detaljhandelsenheter. 1 denna
paragraf definieras en stor detaljhandelsen-
het, som bertrs av den féreslagna bestdm-
melsen om placering i 58 § och av den be-
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stimmelse om dndring av #dndamaélet som
foreslas i 125 §.

Med en stor detaljhandelsenhet avses en
detaljhandelsaffir som é&r stérre dn 2 000
kvadratmeter vaningsyta. En specialvaruaffiar
for varor som kriver mycket utrymme skall
dock inte betraktas som en sadan stor enhet
som avses hir.

Med specialvaruaffirer for varor som kré-
ver mycket utrymme avses hir affirer vilka
kinnetecknas av stora produkter som krdaver
mycket utrymme, t.ex. bilar, m&bler och
byggmaterial och vilka méste ha goda trafik-
férbindelser. Som en s&dan affir som kriver
mycket utrymme kan betraktas dven en af-
farsenhet dir det dessutom erbjuds andra
varor, om dessa varor hor ihop med den hu-
vudsakliga forséljningsartikeln. Dessa bipro-
dukters andel av forséljningsytan skall dock
vara liten. Ifall en specialvaruaffar som kri-
ver utrymme dven séljer livsmedel, kan som
liten betraktas hogst en omfattning som &r
att jamfora med kioskforsiljning, dvs. 100
kvadratmeter forséljningsyta.

115 §. Vdningsyta. Bestimmelsen gillande
vaningsyta grundar sig pd den gillande la-
gen men ordalydelsen har dndrats i vissa av-
seenden. Emellertid foreslas att begreppet
killarvaning over markytan slopas. Det har
orsakat forvirring och lett till byggande som
inte pa ratt sdtt har motsvarat syftet med
planerna. Andringen &r principiellt viktig
och kriiver en dvergangsbestimmelse for att
det i friga om berdkningen av vaningsytan
skall goras skillnad mellan stadsplaner som
har gjorts upp fore lagens ikrafttridande och
detaljplaner som kommer efter ikrafttridan-
det. Den del av ytterviggen som &r tjockare
#n 250 millimeter tillats utan sérskilda grun-
der undantas frdn  berdkningen av
vaningsytan. Denna mojlighet forsitter vigg-
konstruktioner som bestar av olika byggma-
terial i en mera jambordig stillning och for-
bittrar byggnadernas virmeekonomi.

De lokaliteter i en byggnad som inverkar
pa berdkninen av véningsytan preciseras ge-
nom férordning.

17 kap. Allménna forutsittningar for
byggande

116 §. Krav pa byggplatser. Pa detaljpla-
neomraden avgors byggplatsens limplighet i
detaljplanen. De foreslagna bestimmelserna
om byggplatser utanfor detaljplaneomréden
motsvarar den gillande lagens bestimmelser

om glesbebyggelse i landsbygdskommuner
med vissa dndringar och preciseringar. De
allmdnna omnémnandena i1 1 mom. av att
byggplatsen skall vara lamplig for sitt édnda-
mal och for byggande avser siddana forhil-
landen till f6]jd av markanvandningen, ter-
rangforhallandena och miljon betriffande
vilka fakta dven kan ingd i en generalplan
med rittsverkningar.

I ovrigt skall ldmplighet for dndamalet,
liksom for nédrvarande, ha flera olika dimen-
sioner. For det forsta skall byggplatsen vara
sddan att den erbjuder sa goda forutsittnin-
gar for byggande som mojligt med avseende
pa saval trafik som ovrig samhillsteknik.
Aven #ndamalet med byggnaden paverkar
byggplatsens lamplighet bla. i friga om
verkningarna for den omgivande naturen
eller annan markanvindning. Med byggplat-
sens lamplighet for byggande avses 1 forsta
hand dess egenskaper med tanke pa byggna-
dens anviindning. Sarskilt skall risken for
oversvimning, ras eller jordskred samt egen-
skaperna hos byggplatsens grund beaktas.

Utgéngspunkten for bestimmelserna om
minimiarealen dr att en byggplats pad 2 000
kvadratmeter i allminhet kan betraktas som
tillracklig for fastighetens avlopp och vatten-
forsorjning nir det dr friga om traditionell
glesbebyggelse pa landsbygden. I byggnads-
ordningen kan kommunen bestimma att
byggplatserna skall vara storre, liksom for
ndrvarande. Enligt bestimmelsen om bygg-
nadsordningens innehdll far bestimmelserna
emellertid inte vara oskéliga for markdgaren
eller en annan réttsinnehavare. Inom forvalt-
ningspraxis har man ansett att pa ett begrén-
sat omrade kan kravet pa byggplatsens stor-
lek vara en hektar. 1 séirski%da fall, tex. i
friga om smd och karga Gar, har minimistor-
leken kunnat vara t.o.m. tva hektar. Kommu-
nen kan enligt den foreslagna lagen bevilja
undantag dven fran den arealbegriansning
som giller for byggplatser.

Bestimmelser om avstandet frin byggna-
den till mark som #gs eller innehas av nagon
annan och till en byggnad dér utanfor detalj-
planeomrade utfirdas genom forordning. I
detta avseende kan kommunen precisera mi-
nimikravet i byggnadsordningen pa samma
sétt som for ndrvarande. Bestammelsen hin-
drar inte heller att det meddelas allm&nna
bestimmelser om de krav som behdver stil-
las pa bostadsbyggandet for att bostdderna
skall bli tillrackligt ljusa.

117 §. Krav betriffande byggande. Det
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foreslas att de krav som stills pa byggandet
indelas i tre grupper. I 1 mom. ingér krav pa
byggnadens exterior. Byggnaden skall passa
in 1 den byggda miljon och landskapet samt
uppfylla kraven pa skonhet och harmoni. Att
byggnaden skall passa in i den byggda mil-
jon och landskapet betyder att de specialvill-
kor som péaverkar planeringen beaktas. Av-
sikten dr dock inte att begrinsa byggplane-
ringen si att mélet dr den omgivande
stilriktningen eller anpassning till den. Vid
sidan av enhetlighet i friga om byggnadssit-
tet, materialet och formgivandet skall dven
andra virderingsgrunder som giller byggna-
dens forhallande till omgivande byggnader
kunna anvidndas. Salunda kan dven
omvixling och spédnning i forhallande till
andra byggnader motsvara syftet med
bestammelsen. For att byggnaden skall passa
in i landskapet fOrutsitts omsorgsfull
bedomning av terrdngformationerna, tradbe-
standet, landskapets oppenhet och dess vri-
ga egenskaper. Att byggnaden skall passa in
1 landskapet betyder inte att en byggnad inte
skulle fa vidcka uppmérksamhet i sin omgiv-
ning. Effekten skall dock vara naturlig.

Kravet pa skonhet och harmoni framhiver
byggandets arkitektoniska dimension, som
ocksd maste anses ha allmingiltiga virde-
ringsgrunder. De krav som stills i detta av-
seende 4r naturligtvis kulturbundna och med
tiden betonas ocksd olika saker. Aven
dimensionen pd byggnaden och dess delar
skall beaktas. Kravet pa harmoni ar dock
inte avsett att begrinsa byggplaneringen an-
nat 4n i friga om den helhetsbetonade upp-
fattningen av byggandet och upplevelsen av
det som estetiskt tilltalande.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om
visentliga tekniska krav pd byggandet.
Byggnaden skall pa det sitt som det avsedda
andamalet forutsatter uppfylla de grundldg-
gande kraven pa bidrformaga, stadga och
bestindighet i konstruktionerna, brandskydd,
hygien, hilsa och miljo, sidkerhet vid an-
vandning, bullerskydd samt energihushall-
ning och virmeisolering. Dessa motsvarar de
harmoniserade visentliga kraven pa byggan-
de i byggproduktdirektivet. I den forordning
och de byggbestimmelser som ges med stéd
av den foreslagna lagen preciseras innehallet
i dessa och deras inverkan pa byggandet.

Bestimmelser om byggnadens anvéindbar-
het ingar i 3 mom. Dér fasts sarskild upp-
marksamhet vid att man nidr byggnaden pla-
neras beaktar mojligheterna att reparera, un-
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derhélla och variera byggnaden under dess
anvéndningstid. P4 samma sétt som i den
gillande lagstiftningen ingdr ocksd bestim-
melser om att rorelsehinder skall undvikas.
Byggnaden bor i den méan dess anvindning
forutsitter det lampa sig dven for sadana
personer vars rorelse- eller funktionsformaga
ar begrinsad.

De tekniska delarna av kraven ovan preci-
seras 1 Finlands byggbestimmelsesamling.
For att astadkomma erforderlig flexibilitet
vid reparationer och #ndringar foreslas be-
stimmelser om de grundliggande kraven.
Uppmirksamhet skall fastas vid byggnadens
egenskaper och lamplighet f6r den planerade
anvindningen. Som en slags undre grins
bestdms att en éndring inte far leda till att
anvéindarnas sidkerhet dventyras eller att de
halsomissiga forhallandena forsdmras. Detta
motsvarar den gillande lagens innehall i fra-
ga om tillimpningen av byggbestimmelserna
och framhéver betydelsen av hinsynsfullhet
vid reparationer och dndringar av dndamaélet.

Vid byggande skall dven i §vrigt iakttas
god byggnadssed. Genom denna bestammel-
se, ett uttryck som upprepas i andra
sammanhang nedan, hdnvisas till det
kunskapsunderlag och den praxis utanfor
den bindande normgivningen som preciserar
vad som avses med gott byggande. Det be-
tyder inte det slutresultat som eventuellt an-
ges 1 avtalsregleringarna gillande byggandet
och som preciserar kvalitetsnivdn. Bestim-
melsen kan allméint hédrledas ur yrkesmissiga
erfarenheter av byggande, forvaltningens
informationsstyrning samt etablerad praxis.

118 §. Vimande om arkitekturen och
stadsbilden. 1 paragrafen ingdr pd samma
sdtt som i gillande lagstiftning ett férbud
mot att forstora historiskt eller arkitektoniskt
virdefulla byggnader eller stadsbilden. Bes-
tdmmelsen giller byggande, reparationer och
andringar samt andra atgdrder i byggnader
samt rivning av en byggnad eller en del av
en byggnad.

Forbudet mot forstorelse i denna paragraf
innebir att de tidsmissiga skikten i byggan-
det skall respekteras. Vérderingsgrundera
kan naturligtvis variera med tiden. Det &r
emellertid lika mycket fraga om att vdrna
om de virdefulla detaljerna 1 byggandet som
att viirna om hela miljobilden. Bestimmel-
sen skall naturligtvis &dven tillimpas pa
landsbygden.

119 §. Omsorgsplikt vid byggande. Myn-
digheternas dvervakning av byggandet fore-
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slas i lagen bli ordnad si att den star i rela-
tion till yrkesskickligheten och kompetensen
hos den som startar ett byggprojekt. Myn-
digheternas verksamhet utgar i forsta hand
fran att man forsdkrar sig om att de som
deltar i ett byggprojekt &r sakkunniga och
yrkesskickliga samt att man ser till att de
forpliktelser som i denna lag och med stéd
av den aldggs enskilda blir uppfyllda.

Av denna anledning méste det ocksd fin-
nas klara bestimmelser om vilka skyldighe-
ter och vilket ansvar de som ér inblandade i
ett byggprojekt har i forhallande till myndig-
heterna. 1 paragrafen foreslds att den skyl-
dighet att se till att byggandet utfors ordent-
ligt som Avilar den som startar ett
byggprojekt preciseras och framhidvs. Han
ansvarar for att byggnaden planeras och
uppfoérs i enlighet med bestimmelserna och
det beviljade tillstandet. I omsorgsplikten
ingdr ocksa att den som startar ett byggpro-
jekt har tillrickliga forutsittningar att
genomfora projektet med hinsyn till dess
kravniva samt tillgang till kompetent perso-
nal. Detta betyder naturligtvis inte att den
som genomfor projektet eller hans organisa-
tion skall uppfylla dessa krav. Vanligare &r
att den som péborjar ett byggnadsprojekt
genom avtalsarrangemang skaffar tillricklig
yrkesskicklighet for att genomfora projektet.

120 §. Byggplanering. Den viktigaste del-
faktorn som pdaverkar byggkvaliteten kan
anses vara en god planering. Enligt forslaget
skall den plan som géller byggandet utarbe-
tas si att den uppfyller kraven i den fore-
slagna lagen och de bestimmelser som
meddelas med stod av den samt kraven pa
god byggnadssed. Detta betyder att plane-
rarens ansvar accentueras, vilket ocksd av-
speglar sig i den bestimmelse som foreslas
nedan om den behorighet som féljer av upp-
gifternas kravnivd och som erfordras bl.a.
vid planeringen.

Nidr en byggnad planeras skall det
dessutom finnas en kompetent person som
ansvarar for planeringen som helhet och
dess kvalitet och som ser till att byggnads-
planen och specialplanerna bildar en helhet
och att planen uppfyller de krav som stills
pa den. Genom denna bestdimmelse forsoker
man undvika oldgenheter som beror pd att
planeringen delas upp.

For att undvika eventuella problem till
foljd av att en specialplan, t.ex. konstruk-
tionsplanen, delas upp péa flera olika arbets-
prestationer, foreslas att nér sa &r fallet skall
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en av planerarna utses till ansvarig planerare
for hela detta specialomrade.

121 §. Inledande mote. Ett nytt forfarande
som visserligen redan tillimpas i praktiken
ir ett inledande mote som vid behov ordnas
innan byggnadsarbetet paborjas. I samband
med det kan preciseras vad som kridvs av
den som startar ett byggprojekt for att om-
sorgsplikten skall bli uppfylld. Det &r fraga
om en myndighetskontakt i samband med att
byggandet paborjas som dr mera ingdende
4n villkoren i bygglovet och dér det precise-
ras vilka inspektioner som myndigheterna
och enskilda kommer att behova foreta me-
dan byggprojektet pagar.

Den som startar ett byggprojekt kan ocksa
krdavas pd en utredning om vilka atgirder
som vidtagits for kvalitetssikring av byggan-
det. 1 forsta hand ar det fraga om att siker-
stilla att byggnadsarbetet utfors p& behorigt
sdtt och bl.a. stoder man sig pa det inspek-
tionsprotokoll som behandlas nedan. Utred-
ningen giller i forsta hand bedémningen av
de risker som dyker upp i samband med
genomforandet av byggprojektet och gransk-
ningen av denna, som oftast ges i uppdrag
till ndgon enskild.

Nirmare bestimmelser om det inledande
moétet och kvalitetssdkringsutredningen ut-
firdas genom forordning.

122 §. Byggarbetsledning. Bestimmelserna
om ledningen av byggnadsarbetet motsvarar
principerna i gillande lagstiftning, dock s&
att den ansvarige arbetsledarens stillning
och uppgifter nir byggnadsarbetet utfors
ytterligare accentueras.

Vid byggnadsarbete som kriver tillstand
eller annat godkiénnande av myndigheterna
skall det enligt forslaget finnas en person
som &dr ansvarig for utforandet av arbetet
och dess kvalitet och som leder byggnadsar-
betet och ser till att det utfors i enlighet med
bestdimmelserna och foreskrifterna om byg-
gande samt det beviljade tillstindet och god
byggnadssed. Som byggnadsarbete betraktas
ocksd griavnings- och spriangningsarbete samt
rivningen av en byggnad nir den kriver till-
stind eller myndigheternas godkinnande. I
fraga om andra atgirder som kriaver myndig-
heternas godkidnnande avgors saken enligt
huruvida atgirden begreppsméssigt skall be-
traktas som byggnadsarbete.

Den kommunala byggnadstillsynsmyndig-
hetens skyldighet att 6vervaka att den ansva-
rige arbetsledaren skoter de uppgifter som
ankommer p& honom framhivs ocksi. Upp-
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giften som ansvarig arbetsledare baserar sig
pa byggnadstillsynsmyndighetens godkin-
nande och godkinnandet skall enligt forsla-
get aterkallas, om det dr motiverat p& grund
av att uppgifterna forsummats eller av nagon
annan motsvarande orsak. Aven den ansvari-
ge arbetsledarens kompetens skall bedomas i
forhallande till uppgifternas kravniva enligt
vad som foreslds nedan.

Vid byggnadsarbete skall det dessutom
finnas arbetsledare for specialomraden enligt
vad som bestims i forordning. Bestimmel-
serna om ansvarig arbetsledare giller i till-
dmpliga delar dven for arbetsledarna for spe-
cialomraden.

123 §. Uppgifternas svarighetsgrad och be-
horigheten hos dem som deltar i byggpro-
Jjekt. Den foreslagna lagen baserar sig pa att
de planerare som paverkar slutresultatet av
byggandet och de personer som ansvarar for
byggnadsarbetet dr behoriga for sina uppgif-
ter.

Den som gor upp en byggnads- och speci-
alplan samt den ansvarige arbetsledaren for
byggnadsarbetet skall enligt forslaget ha den
utbildning och erfarenhet som byggprojek-
tets art och uppgifternas kravniva forutsitter.
I grunden motsvarar bestimmelserna princi-
perna i gillande lagstiftning. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet skall ocksa i
praktiken ha mojlighet att lata bli att god-
kdnna icke kompetenta planerares planer och
arbetsledare som inte u]ipfyller kraven.

Angdende de synpunkter som behovs for
att bedoma kompetensen intas en allmén
bestimmelse i lagen. Enligt den beddms den
kompetens som planeringen krdver pa
grundval av byggnadens och utrymmenas
avsedda dndamal, belastningarna och brand-
belastningarna, planerings-, kalkylerings-
och dimensioneringsmetoderna, miljékraven
samt pa grundval av hur mycket planerings-
16sningarna avviker frin det normala. Detta
erbjuder en mdjlighet att i synnerhet i friga
om specialplanerna precisera kraven pa pla-
nerarens utbildning och erfarenhet.

Den kompetens som kridvs for att leda
byggnadsarbetet bedéms inte bara pa grund-
val av det ovan stdende utan ocksd pd
grundval av byggnadsforhdllandena och de
specialmetoder som anvinds i arbetet. Pa
detta sitt kan det i varje enskilt fall ses till
att den ansvarige arbetsledarens och special-
omradenas arbetsledares kompetens motsva-
rar kraven. T.ex. svara grundliggningsfor-
hallanden eller konstruktioner kan leda till
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strangare kompetenskrav dn normalt.

Metoden for att beddma kompetensen &r
en svarighetsklassificering. Planerings- och
arbetsledningsuppgifterna kan enligt forsla-
get indelas 1 svarighetsklasser for bestim-
mande av den erforderliga minimikompeten-
sen. Bestdmmelser och anvisningar gillande
?etta ges i Finlands byggbestimmelsesam-
ing.

124 §. Myndigheternas tillsyn dver
byggandet. Myndigheternas tillsyn 6ver byg-
gandet kan inte och idr inte avsedd att garan-
tera en god kvalitet pd byggandet. Utover att
bibehélla den byggdisciplin som behovs i
landet &r avsikten med tillsynen att férhindra
daligt byggande samt att stoda de strukturer
i lagstiftningen och sddan praxis som fram-
jar ett byggande som Overensstimmer med
bestimmelserna samt ett i vrigt gott byg-
gande.

I paragrafen ingar bestimmelser om verk-
samhetsidén bakom myndigheternas bygg-
nadstillsyn. Kommunens byggnadstillsyns-
myndighet skall 6vervaka byggnadsverksam-
heten med tanke pa det allminna intresset
samt for sin del se till att det som bestdms i
den foreslagna lagen och med stod av den
iakttas i samband med byggandet. Bestim-
melsen ar inte heltickande 1 friga om myn-
dighetens befogenheter och det ér inte heller
avsett att beskriva det tjinsteansvar som fo-
ljer av myndigheternas verksamhet eller
kommunens eventuella skadestdndsansvar.
Dessa 10sningar baserar sig fortfarande i stor
utstrackning pa mera detaljerad reglering
och delvis pa bestimmelserna om allmént
skadestdnd. Med omnimnandet av allméint
intresse har man velat markera en skillnad
gentemot den overvakning fran byggherrens
sida genom vilken man sikerstiller att de
avtalsbaserade kvalitetskraven uppfylls.

Myndigheternas tillsyn skall fortfarande
std 1 relation till den yrkesskicklighet och
kompetens den har som startar ett byggpro-
jekt. Bestimmelser om detta intogs 1989 i
den gillande lagen. Nir tillsynsuppgiftens
omfattning och art prévas skall byggprojek-
tets kravniva, sakkunskapen och yrkesskick-
ligheten hos tillstaindssokanden och de per-
soner som ansvarar foér planeringen och ge-
nomftrandet av projektet samt Ovriga om-
standigheter som inverkar pd behovet av
Overvakning tas i betraktande. Forst fésts
alltsa uppmirksamhet vid byggprojektet och
hur kriavande detta gor uppgiften. For det
andra utreds huruvida de som deltar i bygg-
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projektet &r_ tillrdckligt kompetenta for sina
uppgifter. Aven andra omstindigheter kan
paverka behovet av tillsyn. Den kommunala
byggnadstillsynsmyndighetens erfarenhet av
byggare skall sdledes ocksd ha betydelse.
Grundtanken dr att om myndigheternas till-
syn ordnas pé detta sitt uppmuntrar det den
som startar ett byggprojekt att efterstriva
bdsta mojliga byggplanering och utférande
av byggnadsarbete.

Byggnadstillsynsmyndigheten skall ocksa
skota den allmidnna styrning och radgivning
gillande byggandet som behévs i kommu-
nen. Vid sidan av myndighetstillsynen skall
verksamheten sdledes ocksa ha karaktiren av
offentlig service.

18 kap. Tillstandsplikt for byggande och
andra atgéarder

125 §. Bygglov. Uppforandet av en bygg-
nad skall kridva bygglov.

I stidllet for nybyggnad anvinds i lagen
uttrycket uppforandet av en byggnad. Hir-
med jimstills sddana reparationer och énd-
ringar som skall jaimforas med uppfSrandet
av en byggnad. Bedomningsgrunder skall
vara datgdrdernas art och omfattning samt
ocksa deras virde. Det skall med andra ord
vara friga om sddana reparationer och #énd-
ringar som gor att byggnadens livstid
forlangs i motsvarighet till en ny byggnad.
Med uppforandet av en byggnad jamstills
ocksa utvidgningen av en byggnad antingen
genom att dess mantel utokas eller genom
att det utrymme som rdknas till dess va-
ningsyta utokas t.ex. genom att dndamdlet
dndras. Ovan nidmnda datgérder kridver byg-

lov.

2 Enligt den gillande lagstiftningen krédver
mindre reparationer och é&ndringar dn de
ovan nimnda samt en dndring av dndamélet
med byggnaden eller en del av den &tgirds-
tillstdnd. Hér foreslas att andra reparationer
och #dndringar dn de ovan ndmnda skall kri-
va bygglov, om det dr uppenbart att arbetet
kan inverka pa sdkerheten och de hilsomis-
siga forhdllandena for dem som anvander
byggnaden. Utgingspunkten for bestimmel-
sen motsvarar tillstdndstroskeln i den gillan-
de byggnadsforordningen. Den &r ocksd i
harmoni med de krav som i den foreslagna
lagen stills i friga om reparationer och
andringar.

En visentlig dndring av &ndamalet med
byggnaden eller en del av den skall kriiva
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bygglov. En dndring av dndamalet jimfors,
liksom for ndrvarande, med det beviljade
bygglovet eller byggnadens tidigare anvénd-
ning. Dessutom  bestdims  att  nir
tillstandsplikten prévas skall det beaktas vil-
ken inverkan &dndringen av det avsedda #n-
damalet har pd genomférandet av planligg-
ningen och annan markanvindning samt pa
de egenskaper som krivs av byggnaden.
Jamfort med bygglov behandlas alltsa sada-
na dndringar som paverkar markanvindning-
en i omgivningen eller gor anvindningen av
byggnaden mera riskfylld. Exempel kan vara
att en affirslokal dndras frén forsdljningslo-
kal till restaurang eller att en industrilokal
dndras sd att den hamnar i en mera krivande
brandfarlighetsklass.

Ytterligare foreslas att det alltid skall vara
friga om en sddan #ndring av indamaélet
som avses ovan nér en fritidsbostad borjar
anvindas for permanent boende. Dessutom
skall forverkligandet av en stor detaljhandel-
senhet alltid anses ha ovan avsedd inverkan
pa markanvindningen, om inte omradet sir-
skilt har avsatts for detta dndamaél i detalj-
planen. Nir en byggnad eller en del av en
byggnad #ndras for detta dndamal kridver
projektet sdledes bygglov.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken det i bygglovet for en byggnad som
uppfors pa platsen for viss tid kan bestim-
mas hur lange den far finnas kvar.

126 §. Atgardstillstand, Bestimmelser om
konstruktioner och anldggningar som kraver
atgdrdstillstdnd ingar for ndrvarande i bygg-
nadsférordningen. 1 kommunens bygg-
nadsordning har man kunnat ange tillsynens
omfattning och séga att det riicker med an-
milningsférfarande i stillet for tillstdnd. Av-
sikten dr att samma principer skall tillimpas
i tillstindssystemet enligt den féreslagna
lagen.

I stillet for bygglov kan atgirdstillstand
sbkas for uppforandet av sédana konstruk-
tioner och anldggningar, t. ex. master, cister-
ner och skorstenspipor, betréffande vilka
avgorandet av tillstindsidrendet inte till alla
delar kridver den styrning som byggandet
annars kriaver. Hirmed avses att dessa bygg-
nader i jamforelse med andra objekt som
kriver bygglov inte fGrutsitter att ett plane-
ringsbehov, byggforbud som utfirdats for
planering eller bygginskridnkningar till f6ljd
av detaljplanen beaktas i full utstrackning.
Pa dessa objekt tillimpas i allménhet inte
heller de tekniska byggnadskraven i den f6r-
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eslagna lagen och byggbestdammelserna.

Atgirdstilistand behovs dessutom for upp-
forandet och placeringen av sddana kon-
struktioner och anldggningar som inte be-
traktas som byggnader, om atgirden inver-
kar pz‘i naturférhallandena, markanvindning-
en 1 omgivningen eller stads- eller land-
skapsbilden. Nérmare bestimmeliser om det-
ta utfirdas genom forordning. Sadana kon-
struktioner och anldggningar kan vara t.ex.
storre lageromraden, idrotts- eller friluftsom-
raden som dr avgriansade fran det 6vriga om-
radet, olika slags konstruktioner sdsom dven
mindre master, skorstenspipor och cisterner,
broar, minnesmirken av offentlig karaktér,
bullerskdrmar, skidliftar, biltak och motsva-
rande samt husvagnar och husbitar samt
dirmed jdmforbara rorliga anliggningar.
Dessutom skall forséljnings-, informations-
eller reklamanordningar med de
begrinsningar som foljer av naturvardslagen
vara beroende av atgirdstillstand. Likasé kan
fasta staket och stérre bryggor kriva at-
gérdstillstand.

Atgiirdstillstind behdvs ocksa for andra at-
girder som @ndrar en byggnads exteridr &n
sadana som kriver bygglov samt for ligen-
hetsarrangemangen 1 en bostadsbyggnad.
Som sé&dana atgdrder kan betraktas en @nd-
ring av en byggnads fasad samt en vésentlig
indring av byggnadens exterior eller férg-
sdttning, t.ex. en éndring i fonsterindelning-
en, ytterviggens beklddning eller
taktickningsmaterialet.  Ligenhetsarrange-
mang kan betyda att en ligenhet uppdelas
eller slas ihop med en annan.

For att undvika Overlappande tillsynssys-
tem foreslds att tillstdnd inte skall behovas,
om Aatgidrden baserar sig pa en gatuplan en-
ligt denna lag eller pd en godkand vigplan
enligt lagen om allménna vigar (243/1954).

Skillnaden gentemot bygglov dr for det
forsta att bestimmelserna om ansdkan om
och beviljande av bygglov iakttas endast i
tillimpliga delar i fraga om atgérdstillstdnd.
Dessutom ansvarar den som uppfér en kon-
struktion eller anldggning for dess tekniska
egenskaper. Myndigheternas tillsyn giller
endast deras verkningar f6r markanvind-
ningen eller miljon.

Forteckningen Over konstruktioner och
anliggningar utfirdas i forordning, varfor
det blir ldtt att gora eventuella #ndringar i
takt med tidens krav. Aven kommunens
byggnadsordning skall anvindas pd samma
sdtt som for nidrvarande nir tillsynsbehovet
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definieras.

127 §. Rivningslov for byggnader. 1 den
gillande lagen géller rivningslov endast om-
raden som &r belagda med byggnadsférbud
pa grund av stads- eller byggnadsplanering.
Tillstandsplikten i friga om rivningen av en
byggnad eller en del av en byggnad foreslas
bli utvidgad sa att den dven giller detaljpla-
neomraden enligt den foreslagna lagen. Lik-
asd skall tillstdnd beh6vas, pad samma sitt
som i fraga om jordbyggnadsarbeten, om sa
bestdms i generalplanen.

For att undvika Overlappande tillsynssys-
tem foreslas att tillstdnd inte skall behovas
om ett giltigt bygglov, en gatuplan enligt
den foreslagna lagen eller en godkind
végplan enligt lagen om allménna vigar for-
utsitter att byggnaden rivs. Det foreslas att
dven ekonomibyggnader och andra dirmed
jamforbara mindre byggnader skall limnas
utanfor tillstdndsplikten, om inte byggnaden
skall betraktas som historiskt betydande eller
arkitektoniskt virdefull eller som en del av
en sadan helhet.

Rivningen av en byggnad eller en del av
en byggnad skall dven ndr tillstdnd inte
kriavs for rivningen anmilas skriftligen till
kommunens byggnadstillsynsmyndighet 30
dagar innan rivningsarbetet paborjas. Byg-
nadstillsynsmyndigheten kan inom nimnda
tid av grundad anledning kréva att tillstdnd
skall sokas. Grundad anledning kan vara
t.ex. att omradets detaljplan skall betraktas
som foréldrad. Utanfor detaljplaneomraden
kan tillstindsforfarande kridvas, om det av
orsaker som har att géra med byggnadsskyd-
det blir aktuellt att prova om forutsittningar
for rivningslov foéreligger nidr en byggnad
skall rivas.

128 §. Tillstand for miljéatgdrder. Enligt
forslaget skall tillimpningen av marktiktsla-
gen utstrickas dven till sadana planomraden
och omraden som skall planldggas som av-
ses i den foreslagna lagen. Av denna anled-
ning kan den gillande lagens atgiardsforbud
och tillstdndsystem dndras.

Tillstdndets namn skall vara tillstand for
miljoatgirder och det skall gilla jordbygg-
nadsarbeten som é#ndrar landskapet, dvs.
grivning, spridngning, utjimning och
fyllning samt tridfillning eller annat jaimfor-
bart arbete. Tillstind behovs pa detaljplane-
omraden, generalplaneomrédden, om s& be-
stims i generalplanen, samt pa ett omrade
for vilket byggforbud for utarbetande av en
detaljplan giller eller betriffande vilket sd
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har bestdmts for utarbetande av en general-
plan eller dndring av generalplanen. Detta
rittsldge enligt tillstaindsbehovet kallas i la-
gen atgirdsbegrinsning. Syftet med till-
standssystemet &r att planen skall kunna ge-
nomftras eller att det inte skall intréffa nag-
ra miljoférandringar under den tid som pla-
nen utarbetas.

Tillstdnd behdvs emellertid inte for arbeten
som dr nodvindiga for att forverkliga gene-
ral- eller detaljplanen eller som dverensstiam-
mer med ett beviljat bygglov eller at-
girdstillstind och inte for dtgirder med
ringa verkningar. Sélunda skall tillstdnd inte
behovas t.ex. for kommunaltekniska arbeten
som Overensstimmer med en plan och inte
heller for tradfillning som dr nddvindig for
att forverkliga ett bygglov. For att undvika
overlappande tillsynssystem foreslés att till-
stdnd inte heller skall beh6vas, om atgirden
baserar sig pd en godkind vigplan enligt
lagen om allménna vigar.

Tillstdnd fér miljoatgiarder kan ocksa till-
lampas pd grdvnings- eller sprangningsarbete
som foregar byggandet. De tillstdndsvillkor
som anges nedan framhiver d& beaktandet
av de planmissiga forutsittningarna for byg-
gandet och en omsorgsfull bedomning av
dem dven med tanke pa forutsittningarna for
beviljande av ett senare  bygglov.

I paragrafen foreslds en hdnvisning till
marktiktslagen. Tillstand till miljoatgird
skall inte tillimpas p& sadant tagande av
marksubstanser som kréver tillstind enligt
marktiktslagen.

129 §. Anvindningen av anmdlningsfor-
farande. Man har i huvudsak positiva erfa-
renheter av anmélningsforfarandet enligt den
gillande lagstiftningen som ett smidigare
och snabbare forfarande in tillstand. Avsik-
ten dr att detta arrangemang skall intas dven
i den foreslagna lagstiftningen. An-
vindningen av anmilningsforfarande skall
basera sig pa bestimmelser i kommunens
byggnadsordning. Forfarandet skall gilla
endast byggande av ringa betydelse och med
ringa verkan. Som sadant kan betraktas t.ex.
uppforandet av en ekonomibyggnad samt
reparationer och dndringar i byggnader. An-
mailningsforfarande kan @dven tillimpas pa
atgirder som kriver atgirdstillstand.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan i stillet for anmélan krédva att bygglov
eller atgirdstillstdnd soks, om det &r nodvin-
digt med tanke pad det allminna intresset
eller grannarnas rittsskydd. Nér saken be-
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doéms skall uppmirksamhet fistas vid de
grunder som anges i villkoren for beviljande
av tillstindet 1 fraga. Bestimmelsen kan
ocksd anses dligga myndigheterna skyldig-
het att kriva att tillstdnd soks, om det ar
nbdvéndigt med tanke pa det allminna in-
tresset eller grannarnas rittsskydd. Beaktan-
det av grannarnas stillning &r sdrskilt n6d-
viindigt darfor att inget sarskilt besvirsfor-
farande ansluter sig till behandlingen av an-
milan. Byggande eller en annan atgird kan
inledas, om inte byggnadstillsynsmyndighe-
ten inom 14 dagar efter att den mottagit an-
maélan har krivt att tillstdnd skall sokas for
det anmilda projektet. Myndigheternas god-
kdnnande av anmilan kan sdledes vara an-
tingen ett uttryckligt godkiinnande av anmé-
lan eller att myndigheten inte ingriper i sa-
ken inom ovan ndmnda tid.

Nérmare bestimmelser om anmilningsfor-
farandet utfirdas genom férordning.

19 kap. Tillstandsférfarande och tillstands-
provning

130 §. Grundemna for tillstandsforfarande.
Bygglov, atgirdstillstdnd, rivningslov och
tillstand for miljoatgiarder skall avgoras av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet.
Tillstdind for miljoatgarder skall emellertid
ocksa kunna Gverforas till ndgon annan av
kommunen forordnad myndighet for avgo-
rande.

De bestimmelser som giller bygglovsfor-
farandet skall i tillampliga delar ocksa gilla
andra tillstdndsforfaranden enligt den fore-
slagna  lagen. Bestimmelserna om
forutsittningarna for de olika tillstinden av-
viker frin varandra. Nirmare bestimmelser
om tillstindsforfarandet skall utfirdas genom
forordning.

131 §. Ansdkan om bygglov. De bestim-
melser som giller anstkan om bygglov mot-
svarar i princip gillande bestimmelser.

Bygglov skall sokas skriftligen. Till
ansokan skall fogas en utredning om att
stkanden innehar byggplatsen samt byggna-
dens huvudritningar som planeraren bekrif-
tar med sin namnteckning. Huvudritningarna
omfattar situationsplan samt planritning, sek-
tionsritning och fasadritning. Av stkanden
kan vid behov krivas ocksa andra utredning-
ar som dr nddvindiga for avgdrandet av an-
sokan.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om
tillstand och om de byggnadsplaner som
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behovs for det utfirdas genom f6rordning.

132 §. Miljokonsekvensbedomning. 1 sam-
band med byggandet skall det ocksd over-
vakas att lagen om férfarandet vid miljokon-
sekvensbedomning iakttas. Om en milj6-
konsekvensbeskrivning enligt ndmnda lag
skall uppgdras for projektet, skall den fogas
till tillstandsanstkan eller anmaélan.

133 §. Horande och utldtanden. Det fore-
slas att grannarnas stdllning i samband med
byggande skall forbittras. Grannarna skall
underrittas om att en ansékan om bygglov
har anhéngiggjorts, om det inte med beak-
tande av projektets ringa betydelse eller lige
eller planens innehdll dr uppenbart onddigt
med tanke pa grannarnas intressen.
Tillstindsmyndigheten skall Gverviaga hur
nddvindigt meddelandet dr enligt ovan
ndmnda grunder och skota saken innan till-
standet behandlas. Med granne avses #garen
eller innehavaren av en fastighet eller ett an-
nat omrade som ligger invid eller mittemot.
Begreppet granne Overensstimmer séledes
med den géllande lagstiftningen.

Samtidigt skall det ocksa pa byggplatsen
pa lampligt sitt tillkdnnages att drendet &r
anhingigt. Detta kan ocksa hora till sokan-
dens aligganden och syftet med tillkéinnagi-
vandet &r att allmént informera om komman-
de fordndringar i miljon. Bestimmelsen skall
utdver vid byggande bli tillimplig ocksa nér
tillstand att riva en byggnad eller tillstand
for miljoatgarder soks.

Den primira formen for horandet av gran-
narna skall vara ovan nimnda meddelande
om att drendet dr anhéngigt och mdjlighet
att framstélla anmérkningar med anledning
av tillstindsansokan. Pa byggplatsen skall
dessutom vid behov forriittas syn for att ut-
reda hur byggnaden passar in 1 miljon, be-
déma verkningarna av byggandet och héra
grannarna. Motivet for synen ir saledes till-
staindsmyndighetens behov att skaffa ytterli-
gare utredningar for att ansdkan skall kunna
behandlas. Stkanden och innehavarna av
grannfastigheterna skall underrittas om tid-
punkten for synen.

Bestdmmelserna i naturvardslagen giller
naturligtvis ocksa byggande. 1 Overens-
stimmelse med gillande lagtiftning foreslas
att utlatande skall begiras av den regionala
miljdcentralen, om bygglov soks for ett om-
rade som nirmare faststills i forordning och
ar av betydelse for naturvéarden eller for ett
omrade som i landskapsplanen har reserve-
rats som rekreations- eller skyddsomrdde.
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D3 forordningen bereds #r avsikten att be-
grinsa begiran om utlatande sa att onddiga
utlatanden kan undvikas i planomradena.

Nirmare bestimmelser om meddelande om
och tillkénnagivande av tillstindsansdkan
samt om framstillande av anmérkning skall
utfirdas genom forordning.

134 §. Behandling av ansékan om
bygglov. Det viasentligaste dd en ansokan
om bygglov behandlas &r att kontrollera att
forutsittningarna for bygglov finns. Till sin
natur dr detta réttsprovaning. Det viktigaste
resultatet av tillstdndsbehandlingen &r att de
huvudritningar i enlighet med vilka byggan-
det skall ske godkidnns i samband med att
bygglov beviljas. Om detta foreslas en ut-
trycklig bestimmelse i lagen.

Ett tillstdndsédrende kan ocksa behandlas s
att de allménna forutsittningarna for byg-
gandet bedéms inte pd grundval av firdiga
huvudritningar utan pa grundval av en utred-
ning om byggnadens placering, anvéndning-
en av byggritten, blyggnadens andamél och
dess inverkan pa miljon. Denna s.k. tidigare-
lagda tillstindsbehandling, som ocksd an-
vinds redan nu, kan vara limplig i flera till-
stindssituationer enligt denna lag. Erfaren-
heterna av tillimpningen av den bl.a. vid
behandlingen av bygglov for stérre affirs-
lokaler dr positiva. Ritningarna G6ver det ak-
tuella byggnadsskedet skall dock 1amnas in
for godkinnande innan arbetet i fraga pabor-

jas.

De specialplaner som behdvs vid byggan-
de, sasom konstruktionsritningar samt planer
som giller vdrme-, vatten- och avlopps-
anordningar, ir inte nagon forutsittning for
tillstandsbehandlingen och hor inte till det
som myndigheten skall kontrollera. Ansvaret
for att de @r dugliga ankommer enbart pa
den som g&r upp dem, &ven om det skulle
hora till myndighetens befogenheter att vid
behov forsidkra sig om att de dr det. Enligt
forslaget kan i bygglovet bestdimmas att spe-
cialplaner skall upppgoras och tillstillas
byggnadstillsynsmyndigheten. Myndigheten
skall &tminstone se till att planerna gors upp
och arkiveras sdsom mottagna.

I lagen foreslds ocksd bestimmelser om
utarbetande av en bruks- och serviceanvis-
ning for byggnaden. Sadana anvisningar
krivs redan vid sadant bostadsbyggande som
staten stoder. Erfarenheterna av dem &r rela-
tivt positiva. Bestimmelser om utarbetandet
av en bruks- och serviceanvisning skall inga
i bygglovet s& som niarmare bestims genom
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férordning. I allménhet skulle det uppenbar-
ligen vara nodvindigt att uppgora anvisning-
ar fér byggnader som &r avsedda for perma-
nent boende eller arbete. Lingre fram i la-
gen foreslds dessutom bestimmelser om att
bruks- och serviceanvisningen skall fardig-
stdllas fore byggnadens slutsyn.

Forhallandet mellan byggande och lagen
om milj6tillstandsforfarande (735/1991) ar
lagstiftningsméssigt oorganiserat. Det centra-
la innehallet i lagen om miljotillstandsforfa-
rande, som avses bli ersatt med den miljo-
vardslag som dr under beredning, &r att av-
gora forutsittningarna for verksamhet enligt
lagen med tanke pd miljén. Dirfor foreslas
bestdimmelser om att avgdrandet av ett bygg-
lovsdrende skall kunna skjutas upp pa de
grunder som nidmns i lagen tills miljotills-
tindsirendet har avgjorts. Ett motsvarande
forfarande har inforts da tillstindsforfarandet
enligt marktiktslagen och tillstdndsforfaran-
det enligt vattenlagen ar tillimpliga samti-
digt. Huvudregeln dr dock att behandlingen
av bygglov och miljétillstind inte skall vara
beroende av varandra.

135 §. Forutsdttningarna for bygglov pd
detaljplaneomrdden. 1 bestimmelsen om for-
utsittningarna for beviljande av bygglov i ett
detaljplaneomrade foreslds en forteckning
med 6 punkter. Forutsittningarna for bevil-
jande av bygglov provas av kommunens
byggnadstillsynsmyndighet.

For det forsta skall utgdngspunkten vara
att byggprojektet dverensstimmer med de-
taljplanen. Da bygglov beviljas skall siledes
ses till att detaljplanen och bestdmmelserna i
den iakttas. Byggandet skall ocksa uppfylla
de allminna krav som stills pa det och som
namns i 117 §. Dessutom skall byggandet
uppfylla de ovriga krav som stills i den for-
eslagna lagen eller med st6d av den.

Utdver de allménnare kraven skall det vid
bygglovsprovningen dessutom ses till att
byggnaden dr ldmplig pa platsen i friga och
att till byggplatsen finns en anvéndbar in-
fartsvédg eller att det dr mojligt att ordna en
sddan samt att vattentillgdngen och avlopps-
vattnet kan skotas pa ett tillfredsstillande
siitt och utan oldgenheter for miljon. Utdver
dessa omstidndigheter som giller byggplatsen
skall det vid bygglovsforfarandet dessutom
sikerstillas att byggnaden inte placeras eller
uppfors si att den orsakar grannarna onddig
oldgenhet eller forsvarar ett dndamalsenligt
bebyggande av grannfastigheterna.

Tillstinden enligt denna lag skall avgoras
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enligt de réttsfaktum som giller vid behand-
lingstidpunkten. Nagon bestimmelse om
detta foreslds inte i lagen, eftersom avsikten
inte &r att &ndra vedertagen forvaltnings- och
rittspraxis.

136 §. Forutsdttningarna for bygglov
utanfor detaljplaneomraden. Om forutsitt-
ningarna for beviljande av bygglov utanfér
ett detaljplaneomrade finns en sirskild be-
stimmelse. Da detaljplan och bestimmelser-
na i den saknas giller vissa speciella férut-
séttningar for beviljande av bygglov i dessa
omréaden.

Vid bygglovsprovningen utanfor ett detalj-
planeomrade skall for det forsta ses till att
projektet uppfyller de krav som giller bygg-
platsen och som ndmns i 116 §. Byggandet
skall uppfylla de krav som stills pa det (117
§) och Ovriga krav enligt lagen.

Byggandet skall ocksd uppfylla de krav
som ndmns i 135 § 1 mom. 3 punkten
(lamplig for platsen), 4 punkten (viagforbin-
delse), 5 punkten (vattentillgdng och av-
loppssystem) och 6 punkten (inga oldgenhe-
ter for grannarna). Vid bygglovsprévningen
skall dessutom ses till att byggandet av vi-
gar eller ordnandet av vattentiligdngen eller
avlopp inte adsamkar kommunen sirskilda
kostnader.

Vid bygglovsvﬁvningen skall ocksd sorjas
for att eventuella begriansningar till f6ljd av
landskapsplanen eller generalplanen beaktas.

137 §. Sdrskilda forutsdttningar for bygg-
lov pd omraden som behdver planeras. 1 en-
lighet med syftet med ett omrade som behé-
ver planeras och dess karaktdr skall mark-
anvandningen dir basera sig pd tillridcklig
planering. I enlighet hirmed &r den primira
utgéngspunkten att byggandet skall basera
sig pa en for omradet godkind detaljplan.
Byggande skall emellertid vara méjligt ock-
sa da det har konstaterats vara lampligt vid
ett sadant tillstindsforfarande dir lamplig-
heten har kunnat bedomas pa ett mera om-
fattande sétt dn vid ordinarie bygglovsfor-
farande ocksd med tanke pa samhillsutveck-
lingen, miljovirden och kommande markan-
viandning. Principen motsvarar nuvarande
forfaranden i omraden med titbebyggelse,
dock forenklat s& att behandlingen av
tillstandet skall ankomma p& den kommuna-
la myndigheten. Undantagslov av en statlig
myndighet behovs séledes inte ldngre. En
ekonomibyggnad som hor till en redan be-
fintlig bostad eller gard far pd grundval av
ordinarie bygglovsforfarande uppforas ocksa
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i ett omrade som behdver planeras.

I paragrafens 3 mom. foreslds en
bestimmelse som med avvikelse frin prin-
cipen i 1 mom. mdjliggdr anvéndning av
generalplan for styrning av byggandet i vissa
fall ocksd i ett omrdde som behover plane-
ras. I ett sddant byomréde och annat lands-
bygdsomrade dir det inte finns stort behov
av byggande skall bygglov sdledes kunna
beviljas pa grundval av en generalplan enligt
ordinarie forutséttningar for uppférande av
bostadsbyggnader med hogst tva bostider
som kompletterar befintlig bebyggelse och
for sddant byggande som &r nddvindigt for
jordbruket. Sadana omradden dir det inte
finns stort behov av byggande och dir be-
stimmelsen 4r avsedd att tilldimpas dr frimst
landsbygdsomrdden utanfér storre  bo-
séttningscentra och deras pendlingsregioner.

Byggande i ett omrade som behover plane-
ras och som inte har gillande detaljplan
skall inte fa leda till byggande som har bety-
dande eller skadliga verkningar., Detta mot-
svarar de begriinsningar som giller beviljan-
de av undantag. Som sadant byggande med
betydande verkningar skall bl.a. uppforande
av en stor detaljhandelsenhet betraktas,

138 §. Forutsdttningarma for dtgardstills-
tand. Konstruktioner och anlidggningar som
ett atgdrdstillstdnd avser kan vara byggnader
eller andra konstruktioner eller anlaggningar
som kriver tillstind. Gemensamt for dem &r
att de bestdimmelser som giller styrning av
byggandet inte till alla delar behdver tillim-
pas. Saledes skall bl.a. de bestimmelser som
giller planeringsbehov, byggforbud till foljd
av planldggning, byggplats, tomtindelning
eller bygginskrinkning enligt detaljplanen
inte till alla delar gilla dessa atgirder. De
krav som giller for byggande blir inte heller
i allménhet tillampliga som sidana.

D4 atgérdstillstdnd avgérs skall enligt fors-
laget de bestimmelser som giller forutsitt-
ningarna for bygglov iakttas endast i den
man det dr nédvandigt for att bedoma atgir-
dernas verkningar for markanvindningen
eller miljon. Detta innebir nidrmast att forut-
sdttningarna for atgirdstillstdndet bedoms
utgdende fran deras verkningar i anslutning
till estetisk kvalitet, miljé och ldamplighet for
platsen samt markanvindning och grannarna.
Dessa atgirders tekniska egenskaper hor inte
heller till de egenskaper som myndigheten
skall 6vervaka, utan for dem ansvarar verks-
tillaren. Ovan ndmnda forutsittningar kan
ockséd utgora grund, om det krivs att en at-
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gard som blivit anhéngig enligt anmélnings-
forfarandet skall avgoras som ett tillstand-
sidrende.

Vissa projekt som omfattas av atgérdstill-
stand kan utan fog utgdra hinder for genom-
forandet av storre stravanden enligt ett inlos-
ningstillstdnd, sdsom jidrnvig, trafikled eller
ellinje. Darfor foreslas en bestimmelse om
att det da ett atgirdstillstind behandlas skall
fistas uppmirksamhet vid att genomforandet
av syftet med inl6sningstillstandet inte for-
svéras utan skal.

139 §. Forutsdttningama for rivningslov,
Om forutsittningarna for rivningslov foreslas
liknande bestdimmelser som de bestimmelser
som giller den byggda miljon och varden av
den och ingér i de bestimmelser i den gil-
lande lagen vilka giller uppgorandet av
stadsplan. Rivningslov skall saledes kunna
beviljas, om rivningen av byggnaden eller
en del av den inte innebir att i den byggda
miljon eventuellt ingdende traditions- och
skonhetsvirden eller andra virden forstors
och inte heller medfor oldgenheter for
genomforandet av planldggningen. I de fles-
ta fall har virdegrunden i fraga provats och
avgérande om den fattats redan i detaljpla-
nen. Bestimmelsen dr sdledes av betydelse
ocksa for detaljplanldggningen.

Det foreslas dessutom en bestimmelse om
att det i ans6kan om rivningslov skall utre-
das hur rivningsarbetet skall ordnas och vil-
ka forutsittningar det finns att sorja for be-
handlingen av det byggavfall som uppstar
samt for utnyttjandet av anvindbara bygg-
nadsdelar. Detta innebidr att en sérskild ut-
redning skall fogas till ans6kan. Genom be-
stimmelsen sikerstdlls att avfallslagen
(1072/1993) och statsrddets beslut om
byggavfall (295/1997) iakttas i byggandet.
Bestimmelser om ordnande av rivningen av
en byggnad eller en del av den foreslas ned-
an.
140 §. Forutsdttningarma for tillstand for
miljodtgarder. Forutsdttningarna for tillstand
for miljoatgiarder motsvarar bestimmelserna
i den gillande lagen, dock med beaktande
av att tillstdndet inte giller egentlig mark-
takt,

I ett omrade med gillande detaljplan eller
generalplan skall tillstand for miljoatgarder
beviljas, om inte atgérden forsvérar anvind-
ningen av omradet f6r det dndamal som re-
serverats i planen eller forstor stads- eller
landskapsbilden. Tillstandsforutsittningarna
skall sdledes bedomas utgiende fran innehél-
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let i planen och provningen 4r rittsprovning.

I ett omrdde ddr kommunen har utfardat
byggforbud for utarbetandet av en detaljplan
eller dndring av planen eller dir &tgérdsbe-
grinsning har utfdrdats for utarbetandet av
en generalplan kan tillstdnd beviljas, om inte
atgiarden medfor betydande oldgenheter for
utarbetandet av planen eller forstér stads-
eller landskapsbilden. I sadana fall &dr syftet
med tillstdndet att freda situationen mot at-
gérder som @ndrar miljon under den tid pla-
nen utarbetas, varvid tillstindsforutséttning-
arna skall bedomas utgiende fran mélen for
planidggningen. Tillstand kan forvigras bl.a.
av ovisshetsskil.

I paragrafen ingér bestdimmelser om inlos-
nings- och ersittningsfragor i anslutning till
att tillstdnd forvigras, vilka huvudsakligen
overensstimmer med den gillande lagen.
Med avvikelse fran den gillande lagen skall
dock staten vara ersittningsskyldig, om om-
radet dr avsett eller har avsatts for statens
behov.

141 §. Tillstandsbestimmelser. 1 denna lag
ingér sirskilda bestimmelser om sadana re-
gelmissiga eller typiska tillstdndsvillkor eller
tillstindsbestimmelser som hanfor sig till
bygglovsbeslutet.

Enligt forslaget kan nodvidndiga bestim-
melser tas in i tillstdndsbeslutet. Dessa kan
bl.a. gilla byggnadsarbetet eller en &tgird
och begrinsning av de eventuella oldgenhe-
ter som dessa medf6r. Formulerad pa detta
sitt har bestimmelsen sirskild betydelse for
tillstand fo6r miljoatgiarder och rivningslov.
Ocksa ett bygglov kan kombineras med be-
stimmelser som féranleds av den Gvriga lag-
stiftningen och minskar oldgenheterna av
byggnadsarbetet.

142 §. Meddelande om tillstdndsbesiut. 1
paragrafen finns bestimmelser om medde-
lande av ett tillstandsbeslut efter anslag och
om information om beslutet.

Ett tillstdndsbeslut skall meddelas efter
anslag. Beslutet anses, pd samma sitt som
for ndrvarande, ha kommit till den berdrda
partens kidnnedom da beslutet meddelades.
Den tid som reserveras for dndringsstkande
bérjar vid den tidpunkt d& beslutet medde-
las. I regel skall tidpunkten for meddelandet
vara den dag d& beslutet har fattats.

Tillstdndsbeslutet skall tillstédllas sokanden.
Dessutom skall tillstandsbeslutet eller en
kopia av det tillstillas de myndigheter som
namns i forordning och dem som di de
framstillt sina anmérkningar eller annars har
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begirt det. Om en och samma anmirkning
eller begéran har undertecknats av flera per-
soner, skall det vara mgjligt att skicka be-
slutet eller en kopia av det enbart till den
forsta undertecknaren, som skall sorja for att
informationen tillstdlls de Gvriga underteck-
narna.

De utdkade informationsskyldigheterna
hinfor sig till ovan foreslagna information
om att en tillstindsansékan &4r anhingig.
Overlatandet av de huvudritningar som har
godkints i bygglovsansokan, forsedda med
anteckning om godkinnandet, till s6kanden
kan kombineras med betalningen av
tillstands- och tillsynsavgiften.

143 §. Tillstandets giltighetstid och for-
liangning. De bestdmmelser som giller till-
standets giltighetstid och forldngning mot-
svarar  principerna i1 den  gallande
lagstiftningen med vissa éndringar och preci-
seringar.

Om byggnadsarbetet inte har péborjats
inom tre ar eller slutférts inom fem ar har
tillstandet forfallit. Ett tillstand eller myndig-
hetsgodkidnnande som giller andra atgirder
har forfallit, om inte atgidrden har vidtagits
inom tre ar fran det tillstandet eller godkin-
nandet har vunnit laga kraft. Nir det giller
ovriga myndighetsgodkdnnanden skall de
anses ha vunnit laga kraft da den tid som
faststéllts for anmélningsforfarandet har 16pt
ut utan ingripande fran myndighetens sida.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan forldnga tillstandets eller godkénnandets
giltighetstid for paborjande av arbetet med
hogst tva ar, om de rittsliga forutséttningar-
na for byggandet eller andra atgirder fort-
farande finns. For slutférande av arbetet kan
de faststillda tiderna forldngas med hogst tre
ar per gang. De sirskilda férutsittningar
som dr avsedda for en forlingning for
paborjandet av arbetet dr nodvindiga for att
tillstand inte pa sitt och vis skall sdkas i
forvig for uppndende av en fordel mot for-
dndringar som foranleds av planeringsbeho-
vet eller andra begrinsningar av markan-
vindningen.

En anstkan som giller forlingning skall
goras innan tillstdndet eller myndighetsgod-
kdnnandet forfaller. Om samtycke till
forlingning av tiden kan ges trots att an-
sokan har forsenats nigot, skall forlangning-
en borja vid den tidpunkt dé tillstandet eller
godkéinnandet upphor.

144 §. Ratt att pdborja arbeten. Den
mojlighet som den gillande lagstiftningen
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ger att pabdrja ett byggnadsarbete eller an-
nan atgird utan att vinta pa att tillstindet
har vunnit laga kraft har utnyttjats allméint
for att paskynda byggandet. Denna mdjlighet
ar fortfarande nodvindig i synnerhet med
beaktande av att tillstinden enligt denna lag
dndras sa att de kommer att omfatta en be-
svirstid pa 30 dagar.

Tillstindsmyndigheten kan ge tillstdnd att
utféra ett byggnadsarbete eller vidta en an-
nan atgird helt eller delvis innan det beslut
som giller bygglov, atgirdstillstand eller
tilistand for miljoatgirder eller i 161, 162
eller 163 § avsedd placering, &ndring eller
avligsnande av ledningar och anordningar
har vunnit laga kraft. Nir det galler tillstand
att riva en byggnad eller en del av en sddan
ir en motsvarande bestimmelse inte mojlig
pd grund av att atgidrden ir oaterkallelig.
Aven om detsamma kan sigas om vissa mil-
joatgirder, kan de yttre egenskaperna emel-
lertid i allminhet aterstillas.

Sokanden skall stdlla en godtagbar siker-
het for ersédttande av de oldagenheter, skador
och kostnader som upphévandet av ett beslut
kan medfora. Besviarsmyndigheten kan dock
alltid forbjuda att beslutet verkstills. D3 sa-
kerhetens storlek dvervégs bor risken fOr att
beslutet upphidvs och framfor allt de kostna-
der som aterstillandet av foérhallandena kan
medftra beaktas. Erfarenheterna nir det gil-
ler ritten att paborja ett arbete och riskerna i
samband diarmed da sdkerhet anvinds har i
regel varit positiva.

Skyldigheten att stdlla sdkerhet skall inte
gilla staten, kommuner eller samkommuner.

145 §. Tillstdnds- och tillsynsavgift. Bes-
timmelsen om tillstdnds- och tillsynsavgiften
overensstimmer med géllande lagstiftning
med vissa dndringar som giller bestimmel-
sens riackvidd och ordalydelse. Som nya
uppgifter for byggnadstillsynen bor beaktas
de forvaltningsdtgiarder som eventuellt hor
till planeringsbehovet och beddmningen av
om en detaljplan &r tidsenlig. Grunderna for
avgiften skall fortsdttningsvis faststillas i en
taxa som kommunen godkinner.

Den som ansoker om tillstind eller vidtar
en atgird skall for gransknings- och tillsyns-
uppgifter samt andra uppgifter som ankom-
mer pAd myndigheterna betala en avgift till
kommunen enligt grunder som bestims i en
av kommunen godkénd taxa. Det kan fore-
skrivas att avgiften skall tas ut redan pa for-
hand. Om myndighetens atgidrd uteblir helt
eller delvis, skall den del av avgiften som
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har betalts utan grund Aterbetalas pa
ansOkan. Kommunernas byggnadstillsynsva-
sende ticker relativt vil forvaltningskostna-
derna. Med beaktande av att byggnadstillsy-
nen i kommunen ocksd omfattar behovlig
styrning av byggandet och radgivning, bor
avgiftsgrunderna enligt taxan ocksd i
fortsittningen bibehallas pa skiilig niva.

Om gransknings- eller tillsynsuppgifterna
foranleds av olovligt byggande eller byggan-
de som strider mot tillstindet eller av att
s6kanden eller den som skall utféra verk-
samheten har férsummat en uppgift som
ankommer pa honom, kan en forhojd avgift
tas ut med beaktande av de kostnader som
de vidta%na atgdrderna dsamkar kommunen.
Den forhojda avgiften har fortfarande inte
karaktiren av straff. Diremot skall kommu-
nen kunna driva in forvaltningskostnaderna
till fullt belopp, om é&tgirderna foranleds av
en enskilds klandervirda beteende. Forhoj-
ningen skall siledes motsvara den
arbetsmingd som foranletts och anhopningen
av Ovrigt arbete till f6ljd dérav.

Pa en avgift som har forfallit till betalning
skall betalas rinta s& som bestdms i rintela-
gen (633/1982).

146 §. Byggande i forsvarssyfte. Byggande
1 forsvarssyfte skall vara tillatet utan tills-
tind pa samma sitt som enligt den gillande
lagen. Begreppet forsvarssyfte preciseras sa
att det motsvarar sadant byggande som av
sekretesskil skall befrias fran myndigheter-
nas tillsyn. Annan myndighetstillsyn &ver
byggande skall inte heller gilla sadant byg-
gande.

147 §. Statistik Over byggandet. De be-
stimmelser som giller statistiken éver byg-
gandet Overensstimmer med den gillande
lagstiftningen.

Under beredningen har det foreslagits att
det lokala uppritthdllandet av det register
som innehdller i denna paragraf avsedda
uppgifter skall hora till kommunens aliggan-
den. Detta skulle emellertid kriva &ndringar
ocksa i befolkningsdatalagen (507/1993),
med stdd av vilken ndmnda uppgifter samlas
in. Eftersom beredningen av drendet séledes
inte har slutforts och det rader avvikande
asikter om saken, infors inga bestdmmelser
om skyldigheten att uppritthalla registret i
detta sammanhang,

148 §. Typgodkdnnande. Bestimmelsen
om typgodkdnnande Overensstimmer med
den gillande lagen med vissa dndringar och
preciseringar. Det har dock inte ansetts dn-
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damalsenligt att en byggnad skall vara fore-
mal for typgodkinnande och saddana former
av typgodkédnnande har inte heller sokts.

En konstruktion, en byggnadsdel eller en
till en byggnad horande fast forntdenhet,
produkt eller anordning som &r avsedd att
bli fast ansluten till en byggnad kan av mil-
jOministeriet pd ans6kan godkinnas for viss
tid for att anvindas vid byggande. I sam-
band med godkinnandet kan ocksa undantag
medges fran de bestimmelser som giller
byggande. Typgodkidnnande som en centrali-
serad form av byggnadstillsynen skall sdle-
des fortfarande vara frivilligt. Det tillater
ocksi att resultatet av produktutveckling an-
vinds, dven om produkten avviker fran de
detaljerade krav som allmént giller for byg-
gande.

Till typgodkannandet skall ocksa alltjamt
hora fortlopande kvalitetskontroll. Ministe-
riet skall godkiinna det organ som skall sko-
ta kontrollen. Eftersom systemet &r frivilligt
och inte foranleds av produktkontrollen en-
ligt direktivet om byggprodukter, behdver
mera detaljerade bestimmelser om kontroll-
organets stillning och uppgifter 4n de som
ndmns ovan inte inga i lag. Typgodkinnande
skall aterkallas, om anledning till det kons-
tateras pa grund av missforhallanden i till-
verkningen av produkten eller kvalitetskont-
rollen.

Det forfarande som CE-mérkningen enligt
direktivet om byggprodukter forutsitter tor-
de senare komma att inforas som ett forfa-
rande jamsides med typgodkidnnande. D&
typgodkidnnande for nédrvarande, och ocksé
enligt den foreslagna bestimmelsen, dr bero-
ende av ministeriets provning, behover det
kommande forhallandet mellan dessa system
inte faststillas.

Bestimmelser om forfarandet med typgod-
kinnande skall utfardas genom fSrordning.

20 kap. Utférande av byggnadsarbete

149 §. Utforande och overvakning av
byggnadsarbete. Det foreslas att bestimmel-
ser om utforande av byggnadsarbetet och
forhéallandet mellan de enskilda parterna och
myndigheternas tillsyn skall utfardas pa lag-
niva. Enligt forslaget skall ett byggnadsarbe-
te utforas sa att det uppfyller kraven i denna
lag och i de bestimmelser som har utfirdats
med stdd av den samt kraven pa god bygg-
nadssed.

Myndigheternas tillsyn &ver ett byggnads-
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arbete borjar da det tillstandsbelagda bygg-
nadsarbetet paborjas och upphor 1 och med
slutsynen. Tillsynen sker med hjilp av stick-
prov. Den skall i de arbetsskeden och i den
omfattning som myndigheten bestimmer
omfatta omstindigheter som #r av betydelse
for ett gott slutresultat. Genom verifiering av
inspektionerna av de olika arbetsskedena i
anslutning till utférandet av byggnadsarbetet
gvervakas ocksd att de som ansvarar for
byggnadsarbetet skoter de uppgifter som
ankommer pa dem.

Innan ett byggnadsarbete paborjas skall
anmilan om det goras till den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten. Avsikten med
detta dr att mojliggéra anordnandet av ett
sddant mote som giller pabdrjandet av arbe-
tet och 1 samband med vilket myndighetens
och de enskildas uppgifter och arbetsfordel-
ning vid tillsynen 6ver utférandet av bygg-
nadsarbetet bestims.

Nirmare bestimmelser om péborjandet av
byggnadsarbete skall utfirdas genom forord-
ning. I samband dirmed preciseras nir ett
byggnads- eller rivningsarbete skall anses
paborjat. Detta avgor ocksd frén vilken tid-
punkt det skall finnas tillstand till byggnads-
arbetet och en godkind ansvarig arbetsleda-
re.
150 §. Myndigheternas inspektioner. Om
myndigheternas inspektioner av byggande
bestdms i det tillstand som giller byggandet.
Utdver utmirkning av byggnadens plats
skall de olika synefGrrittningarna under ar-
betets gang omfatta bla. grundsyn, kon-
struktionssyn samt VVS-syn. Synerna kan
ocksa forrittas stegvis, varvid ibruktagnings-
synen kvarstdr som en del av slutsynen.

Om en syn eller inspektion har gett anled-
ning till anmérkningar, skall skriftliga
bestimmelser utfirdas om behovliga atgar-
der och likasd om den tid inom vilken miss-
forhéllandet eller felet skall avhjilpas och
réttas till. Med tanke pa rittsskyddet har den
som saken giller ritt att framstilla rittelse-
yrkande hos kommunens byggnadstillsyns-
myndighet.

I paragrafen ingdr ocksd bestimmelser om
ett inspektionsprotokoll for bygget som si-
kerstéller att byggandet har utforts pa beho-
rigt sitt. I det skall antecknas synerna, av
myndigheten utférda inspektioner samt de
inspektioner av arbetsprestationer som en
enskild svarar for. De arbetsplatsjournaler
eller motsvarande handlingar som anviinds
for nédrvarande utvecklas till en handling
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som motsvarar sadana tillsynsinstruktioner
som redan har utarbetats for arbetsplatserna
och som ocksa kan betraktas som ett slags
kvalitetsprogram for byggnadsarbetet.

Nirmare bestimmelser om de syner och
inspektioner som behdvs for 6vervakningen
av ett byggnadsarbete skall utfidrdas genom
forordning.

151 §. Byggherredvervakning och andra
enskilda inspektioner. 1 lagen bestims om
byggherredvervakning och andra enskilda
inspektioner huvudsakligen i Overensstim-
melse med gillande lagstiftning och de be-
stimmelser som giller 6vervakning av bygg-
nadsarbete.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan pé ansokan tillata att tillsynen Gver an-
nat byggande dn uppfdrandet av en bostads-
byggnad kan anfortros byggherren i enlighet
med en godkidnd Overvakningsplan. D&
byggnadstillsynsmyndigheten godkénner
overvakningsplanen skall den ocksa besluta
tll vilka delar myndighetstillsyn inte
behovs. Det minsta som saledes behdvs vid
byggande dr endast en anmilan om pabor-
jande av byggnadsarbetet och slutsyn. Bygg-
herrevervakning har  hittills  tilldimpats
framst vid byggande av storre produktions-
anldggningar och afférslokaler.

Byggherredvervakningen skall i hég grad
basera sig pad en forhandsbedomning av
byggherren och hans tillsynsorganisation.
Byggherren skall se till att 6vervakningspla-
nen f6ljs och att byggnadstillsynsmyndighe-
ten i god tid underrattas skriftligt om behov
av att avvika fradn den. Ett besiut om bygg-
herredvervakning kan ocksa atertas enligt
forslaget, om det konstateras att det inte
finns forutsdttningar for att ordna tillsynen
over byggnadsarbetet pa detta sitt.

En annan form av enskild inspektion @r
sakkunniggranskning. Ansvaret for att bygg-
nadsarbetet Gverensstimmer med planen kan
anfortros den som har gjort upp byggnads-
planen eller utredningen eller ndgon annan
som #r anstilld hos den som paborjar bygg-
projektet. En fOrutséttning 4r att personen i
fraga har tillrécklig yrkesskicklighet f6r upp-
giften. En utférd sakkunniggranskning skall
verifieras med en anteckning i handlingarna.
Forfarandet har tillimpats bl.a. vid inspek-
tion av arbete i enlighet med armerings-
planerna och ocksé allmint vid 6vervakning-
en av arbeten i enlighet med specialplaner.

Ytterligare kan ett slags korsinspektion
tillimpas. D& tillstindsansokan behandlas
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eller under pagdende byggnadsarbete kan
byggnadstillsynsmyndigheten  kridva  att
sokanden foreter ett sakkunnigutlitande om
att den planerade I6sningen eller byggandet
uppfyller de krav som stiills pd dessa. En
forutsittning skall vara att detta dr nodvin-
digt for bedomande av byggprojektet, med
andra ord att myndighetens forutsittningar
att bedéma t.ex. en exceptionell planerings-
16sning inte dr tillrdckliga. Den som pabdérjar
byggprojektet skall svara f6r kostnaderna for
den externa granskningen. Forfarandet har
tillimpats bl.a. vid bedémning av synnerli-
gen komplicerade héllfasthetskalkyler och pa -
kalkylerade grunder pavisbara planer som
giller byggnadsteknisk brandsikerhet.

Nirmare bestimmelser om byggherredver-
vakning och andra inspektioner under paga-
ende arbete skall utfirdas genom férordning.

152 §. Byggprodukters egenskaper. Det ar
nodvéndigt att i lagen ta in sadana grundldg-
gande bestimmelser om byggprodukters
egenskaper som behévs vid styrningen och
Overvakningen av byggandet. I enlighet med
direktivet om byggprodukter foreslas att en
byggprodukt som ir avsedd att ingd som en
fast del i ett byggnadsverk skall ha sadana
egenskaper att byggnadsverket under en eko-
nomiskt rimlig livsiingd med sedvanligt un-
derhédll uppfyller de visentliga kraven pa
byggande, om det dr projekterat och utfort
pa behorigt sitt.

Byggprodukternas lamplighet skall utredas
vid den myndighetstillsyn som giller bygg-
projektet eller genom kvalitetskontroll av
byggmaterialet eller byggprodukten, om till-
verkningen sker under tillsyn av ett kontroll-
organ som ministeriet har godként. Produk-
ternas lamplighet kan ocksa visas med typ-
godkinnande eller ett sadant forfarande som
CE-mérkningen fSrutsétter.

Pa den europeiska inre marknaden intar
byggprodukter som Overensstimmer med
direktivet om byggprodukter och bygger pa
en harmoniserad europeisk standard eller
europeiskt tekniskt godkinnande en sirstill-
ning. Det f6reslas didrfor att en byggprodukt
som dr forsedd med behorig CE-mérkning
och overensstimmer med den kravniva som
har faststillts for den skall anses uppfylla de
tekniska krav som stills pd produkten i s&-
dan anvindning som angetts for den. I vil-
ken utstrickning detta system skall tillimpas
vid inhemsk tillverkning och inhemskt byg-
gande beror pi senare beslut om de krav
som skall stillas pa byggprodukter.
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Den bestammelse som giller behandlingen
av en typgodkind byggprodukt vid myndig-
hetstillsynen Overensstimmer med principer-
na i den gillande lagstiftningen. En typgod-
kidnd byggprodukt skall anses uppfylla de
krav som stills pa den i den min saken har
utretts 1 samband med typgodkinnandet.
Systemet har anvints sedan 1974 och med
stod av det har ca 200 byggprodukter rligen
godkints centraliserat de senaste aren.

Bestimmelser om pdvisande av att bygg-
produkterna Overensstimmer med kraven
samt om bedomnings- och godkénnandeor-
gan i anslutning hirtill skall utfdardas genom
en separat forordning.

153 §. Ibruktagande av byggnader. En
byggnad eller en del av en sidan fér inte tas
i bruk forrdn den har godkénts fér anvénd-
ning vid shitsynen. P4 samma sitt som for
niarvarande kan slutsynen ocksd utforas i
etapper, t.ex. da byggnaden eller en del av
den #r fiardig men byggnadsarbetena &nnu
fortgar i de andra delarna eller gardsarbetena
pagar. Enligt forslaget skall de inspektioner
som grundar sig pﬁ annan lag och i vésentlig
grad inverkar pa byggnadens sikerhet vid
anvindning utforas fore detta. Som ett ex-
empel kan ndmnas elinstallationerna i bygg-
naden. Om granskning av dem bestdms sar-
skilt.

Den som péborjar byggprojektet skall an-
soka om slutsyn. I samband ddrmed skall
byggnadens bruks- och serviceanvisning, om
en sadan skall utarbetas, vara klar i tillrdck-
lig utstrackning och kunna &verldmnas till
byggnadens dgare. Det &r inte byggnadstill-
synsmyndighetens sak att granska anvisning-
ens godtagbarhet eller annars forsékra sig
om dess lamplighet. Det ridcker att
anvisningen har utarbetats och innehéllet
motsvarar syftet med den.

Det féreslas ytterligare att en byggnad inte
far godkinnas for ibruktagande, om den
verksamhet som skall bedrivas dér kréaver
tillstand enligt lagen om miljotillstdndsfor-
farande och tillstandet inte dnnu har vunnit
laga kraft. Pa detta sitt kan det ocksd Over-
vakas att de villkor eller begrinsningar som
uppstillts vid miljétillstdndsforfarandet och
som ocksd kan hidnfora sig till byggandet
uppfylls.

154 §. Rivning av en byggnad. Till
kretsloppstdnkandet i samband med byggan-
de hor ocksd omhindertagande av de bygg-
nadsdelar som rivs och av byggavfallet. En-
ligt forslaget skall rivningen av en byggnad
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ordnas si att det skapas forutsittningar for
att utnyttja anvidndbara byggnadsdelar och s&
att hanteringen av det byggavfall som upp-
kommer ombesorjs. Bestimmelsen Gverens-
stimmer med skyldigheterna enligt det stats-
rddsbeslut om byggavfall som redan har ut-
fardats med stéd av avfallsiagen.

Bestimmelser om den miljéutredning som
vid behov hinfor sig till byggandet samt till
reparationer och #ndringar av en byggnad
och rivning av en byggnad skall utfardas
genom forordning. Den skall utgéra en del
av den plan som hinfor sig till tillstdndsan-
sbkan och kan innehdlla en detaljerad
beskrivning bl.a. av utnyttjandet av
byl%gnadsdelar och hanteringen av byggav-
fall.

21 kap. Armrangemang i anslutning till
byggandet

155 §. Lekplatser och vistelseomriden.
Det skall ankomma pa den som péaborjar ett
byggnadsprojekt att ordna lekplatser och
vistelseomraden i samband med byggandet.
Dessa omraden skall avskiljas pa ett tryggt
sdtt fran det omrade som har reserverats for
trafik. Motsvarande omraden i den nédrmaste
omgivningen och fastigheternas gemen-
samma arrangemang kan inverka pa bedém-
ningen av om det finns tillrdckligt med sida-
na omraden. Avsikten dr inte att styra det
utrymme dessa omraden kridver eller sittet
att ordna dem med uttryckliga bindande nor-
mer. Den foreslagna bestimmelsen leder
naturligtvis till att lekplatser och vistelseom-
rdden skall beaktas redan i detaljplanldgg-
ningen.

Undantag frin den i paragrafen niamnda
skyldigheten kan medges nér det giller min-
dre tillbyggnader samt reparationer och #nd-
ringar av en byggnad. En fOrutsittning for
undantag #r fastighetens storlek, terrdngen
eller andra motsvarande orsaker som gor det
omdjligt att ordna lampliga lek- och vistelse-
omraden.

156 §. Anordnandet av bilplatser. Anord-
nandet av de bilplatser som behovs for en
fastighet hor ocksa till funktionerna i sam-
band med byggande. Onskan har varit att
med bestdmmelsen binda bilplatserna till den
ifrdgavarande fastighetens behov, varvid det
inte gar an att fritt 6verldta dem eller anvisa
dem for andra behov.

Avsikten dr inte att styra det kalkylmaissi-
ga behovet av bilplatser med hjilp av bin-
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dande normer. Kommunen skall, med beak-
tande av behoven i olika omraden, vid de-
taljplanldggningen besluta om de principer
som skall iakttas i detta avseende.

I paragrafen foreslds en bestimmelse om
s.k. ritt att kopa sig fri. Om sa bestims i de-
taljplanen kan kommunen for fastighetens
bruk uppléta behovliga bilplatser pa skiligt
avstand. D4 skall hos fastighetsigaren tas ut
en ersittning som motsvarar befrielsen fran
skyldigheten att ordna bilplatser enligt av
kommunen godkinda avgiftsgrunder som
motsvarar detta och som kommunen har
faststiillt sirskilt. Bestimmelsen kan natur-
ligtvis tillimpas endast i samband med byg-
gande.

Skyldigheten att ordna bilplatser skall inte
gilla mindre tillbyggnader eller reparationer
och #ndringar av byggnader. D4 dndamalet
med en byggnad eller en del av den dndras
skall emellertid behovet av bilplatser till
foljd av detta beaktas. S& ar fallet t.ex. nir
verksamheten far en intensivare karaktir och
kréver t.ex. kundplatser.

157 §. Avfallshantering. 1 paragrafen fore-
slas en bestimmelse om skyldighet att i
samband med byggande ordna utrymmen
och konstruktioner som fastighetens avfalls-
hantering kriver. I bestdmmelsen framhivs
att avfallshanteringen skall ordnas sa att den
inte skadar hélsan eller miljon. Detta forut-
sdtter bl.a. en tillrdcklig dimensionering av
avfallsutrymmena ocksa med beaktande av
golrltering i anslutning till utyttjandet av av-

all.

158 §. Byggnadsservitut. Det foreslas att
grundliggande bestimmelser om byggnads-
servitut infors i lagen. Utgéngspunkten ar att
grunderna for servitutsarrangemangen mot-
svarar gillande bestimmelser i byggnadsfor-
ordningen. Dessutom ingdr ocksa bestim-
melser om servitut som detaljplanen forut-
sitter och grunderna for stiftande av det
samt om tidsbegrinsat byggnadsservitut.

For en tomt eller en fastighet som &r
byggplats kan stiftas en bestdende ritt som
belastar en annan fastighet att anvinda en
byggnad eller en konstruktion eller till dér-
med jamforbara atgdrder. Stiftandet av ett
servitut forutsétter att de som saken giller
kommer 6verens om det skriftligen pa sam-
ma sitt som for ndrvarande.

I lagen bestims ocksd om forutsittningar-
na for stiftandet av ett byggnadsservitut. Ett
servitut far stiftas om det frimjar ett dnda-
malsenligt byggande eller en @ndamaélsenlig
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anvindning av fastigheten, servitutet dr nod-
vindigt for innehavaren av servitutsritten
och det inte medfor betydande olidgenhet for
den belastade fastigheten. Avsikten med be-
stimmelsen dr bl.a. att ocksd sddana servi-
tutsarrangemang som baserar sig pa avtal
skall skyddas mot kommande dgares eventu-
ella rittstvister. Nir det géller servitut som
detaljplanen fOrutséitter bor det ses till att
stiftandet av servitutet inte &r uppenbart ong-
digt eller oskiligt for den belastade fastig-
heten pa grund av att omstdndigheterna har
fordndrats efter att planen triitt 1 kraft. Ge-
nom bestdimmelsen skyddas ocksa avtalsba-
serade servitutsarrangemang med tanke pa
foraldrade detaljplaner.

Av sirskilda skél skall ett tidsbegridnsat
byggnadsservitut kunna stiftas, som skall
vara i kraft fram till ett visst datum eller en
viss hindelse. En forutsittning for detta ir
dessutom att stiftandet av servitutet som en
bestdende ritt inte dr dndamalsenligt. Ett
tidsbegrénsat byggnadsservitut kan komma i
fréga t.ex. som ett temporirt arrangemang i
anslutning till bilparkering.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
beslutar om  stiftande, #ndring och
upphidvande av ett byggnadsservitut.
Bestimmelser om olika typer av servitut och
om registrering av servitut skall utfirdas
genom férordning. Avsikten dr att utvidga
mdjligheten att anvénda nuvarande typer av
servitut. Bl.a. kan saddana avtalsarrangemang
som en tdt stadsbebyggelse forutsdtter och
som tryggas av ett servitut salunda utokas.

159 §. Servitut som detaljplanen forutsi-
ter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
en ny form av byggnadsservitut, s.k. tvangs-
servitut. En forutsittning for det &r att servi-
tutet grundar sig pa en detaljplanelosning,
varvid nagot avtal mellan de berérda parter-
na inte behdvs. De bestimmelser om horan-
de och dndringssdkande som hor redan till
planliggningen #r de berdrda parternas for-
sta skedes rittsskyddsmedel vid dessa ser-
vitutsarrangemang.

Ett sddant servitut kan stiftas endast for de
situationer som specificeras i lagen for ord-
nande av utrymmen for skyddsrum, bilpar-
kering och avfallshantering i en byggnad,
ordnande av trafikfoérbindelse till en byggnad
for en annan fastighet eller for allmén
gangtrafik samt stodjande av byggnadsdelar
som &r beldgna pa gransen mellan fastighe-
terna vid grannfastigheten eller byggande av
en gemensam vigg. Grunden for servitutet
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ir att genomforandet av detaljplanen inte
forsvaras vid ett senare bygglovsforfarande.

Det foreslas ytterligare att det servitut som
avses 1 paragrafen skall kunna stiftas ocksa
fér kommunen eller en inrittning som kom-
munen innehar, t.ex. en inrittning for bilpar-
kering. Detta hindrar naturligtvis inte att en-
skilda fungerar som innehavare av en servi-
tutsratt enligt detaljplanen inom samma
bransch.

Bestimmelser om andra servitut som de-
taljplanen fOrutsitter 4n byggnadsservitut
ingar i fastighetsbildningslagen.

160 §. Servitutsreglering. Bestimmelserna
om det forfarande som skall iakttas vid ser-
vitutsreglering motsvarar i princip bestim-
melserna i den gillande lagstiftningen. I for-
farandet betonas emellertid ocksa detaljplan-
liggningens betydelse da ett servitut dndras
eller upphévs.

Ett byggnadsservitut kan éndras eller upp-
hidvas om de berdrda parterna kommer &ver-
ens om det och atgirden inte forsvarar ett
indamalsenligt byggande, en dndamalsenlig
anvindning eller skotsel av fastigheten eller
genomforandet av detaljplanen.

I lagen foreskrivs ocksd om siddana situ-
ationer da ett byggnadsservitut far #ndras
eller upphiivas utan samtycke av innehava-
ren av servitutsritten. Det forsta fallet &r att
servitutet pa grund av forindrade forhillan-
den har blivit onddigt eller har forlorat en
stor del av sin betydelse. I det andra fallet adr
det frdga om rimlighet i en situation da den
oldagenhet som servitutet dsamkar den belas-
tade fastigheten har blivit oskalig och #nd-
ringen eller upphévandet av servitutet inte
asamkar innehavaren av servitutsritten be-
tydande oldgenhet. Det tredje fallet &r en
situation d& servitutet betydligt forsvarar
genomforandet av detaljplanen. 1 detta fall
utgor allmént intresse grunden for att servi-
tutet dndras eller upphivs.

Om o6verenskommelse inte kan nds om
ersittning for ett byggnadsservitut eller for
indring eller upphivande av det, skall dren-
det avgoras i den ordning som anges i inlGs-
ningslagen. Bestimmelsen har betydelse i
synnerhet ndr det giller tvangsservitut och
da ett servitut dndras eller upphdvs utan
samtycke av innehavaren av servitutsritten.

161 §. Placeringen av samhdllstekniska
anordningar. 1 6verensstimmelse med 133 §
byggnadslagen foreslas att dgaren och inne-
havaren av en fastighet skall vara skyldiga
att tillata att ledningar som tjénar samhéllet
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eller en fastighet placeras pid det omrade
som han dger eller innehar. En forutsittning
dr att detta inte till skiliga kostnader kan
ordnas pa nigot annat tillfredsstillande sitt.
Detsamma giller mindre anordningar, kon-
struktioner och anordningar som hor till led-
ningarna.

Om placeringen av ledningar och dirtill
horande anordningar torde i praktiken for
det mesta kunna &verenskommas genom
avtal mellan #garen eller innehavaren av
fastigheten och den som &nskar placera led-
ningarna. For att trygga avtalens varaktighet
foreslds att ett avtal om placering av en led-
ning eller anordning ocksd binder fastighe-
tens nya édgare och innehavare.

I paragrafens 1 mom. féreslas ytterligare
en bestimmelse om att en ledning eller
anordning inte far anldggas s att planligg-
ningen av omradet eller genomforandet av
planen forsvaras. Ledningen eller anordning-
en kan ocksa forutsitta tillstand enligt denna
lag i enlighet med vad som i 18 kap.
bestims om tillstindspliktiga atgirder.

Om o6verenskommelse om placeringen inte
kan nas med dgaren och innehavaren av fas-
tigheten, skall saken avgdras av kommunens
byggnadstillsynsmyndighet pad samma sitt
som enligt gillande lag. D4 beslutet om pla-
ceringen fattas skall uppmirksamhet fistas
vid att fastigheten inte dsamkas onddig oli-
genhet. Bestimmelsen styr beslutet om pla-
ceringen i synnerhet da det finns olika alter-
nativ for placeringen av ledningen eller
anordningen pa fastighetens omrade och al-
ternativen &r helt eller néstan likvirdiga med
tanke pd syftet med placeringen.

Fastighetens dgare och innehavare skall ha
rétt att f& erséttning for olidgenhet eller skada
som placeringen av ledningen eller anord-
ningen orsakar. Detta 6verensstimmer ocksa
med gillande lag. Vid beredningen av lagen
behandlades ocksa frigan om eventuell ritt
for kommunen att ta ut avgift for placering
av ledningar pa gatuomrade eller annat all-
miént omrade. Detta har emellertid bero-
ringspunkter med en stérre helhet som hin-
for sig till genomférandet av planer och gil-
ler fordelningen av kostnader mellan offent-
liga och privata verkstillarinstanser. Avsik-
ten dr att en proposition om denna helhet
skall beredas sirskilt, sd som konstaterades i
allménna motiveringen.

P4 samma sitt som i den géllande bygg-
nadslagen foreslds i denna lag en
bestimmelse om att 1 mom. kan tillimpas
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pd placeringen av vattenledningar och
avlopp som hor till ett allmént vatten- och
avloppsverk, dven om den behdvliga ritten
ocksa kan stiftas med stod av vattenlagen.

1 5 mom. féreslas for tydlighetens skull en
bestdémmelse om att dgaren och innehavaren
av ett allmént omrade skall jamstédllas med
dgaren och innehavaren av en fastighet da
denna paragraf tillimpas. T.ex. kommunens
rittigheter och skyldigheter nir det giller
gator och andra allmdnna omraden motsva-
rar sdledes fastighetsdgarens och fastighet-
sinnehavarens rittigheter och skyldigheter.

162 §. Andring och avldgsnande av sam-
hdllstekniska anordningar. Paragrafen ger
kommunens byggnadstillsynsmyndighet rétt
att besluta om andring av placeringen eller
avlidgsnande av en ledning eller anordning
enligt 161 §. I den Ovriga lagstiftning som
giller servitut har olika dndringssituationer
beaktats pa motsvarande siitt.

163 §. Placeringen av mindre anordningar.
De bestimmelser som giller placering, ind-
ring och avligsnande av sambhillstekniska
anordningar skall ocksé tillimpas pa an-
bringande av fasten for belysnings- och tra-
fikledningar, trafikmirken samt trafikanord-
ningar och orienteringstavlor. Bestimmelser-
na skall ocksd gilla mindre delar av
gatukonstruktioner sadsom mindre ramper
eller delar av en stédmur.

164 §. Samreglering av fastigheter. Det
finns ingen lagstiftning om fastigheters ge-
mensamma anldggningar i vart land. I para-
grafen foreslas bestimmelser om regleringar
som #r gemensamma for flera fastigheter,
som pa sitt och vis motsvarar detta och
skall gilla gemensam anvindning av utrym-
men som hénfor sig till ett kvartersomrade,
en del av ett sadant eller en ligenhet som
ansluter sig till fastigheten. En allmén forut-
sdttning for arrangemanget dr att genomfo-
randet av detaljplanen kriver det. Initiativet
till en gemensam reglering skall komma frén
fastighetséigaren och de andra fastighetségar-
na eller fastighetsinnehavarna skall horas
med anledning av det.

Beslutet om samreglering skall fattas av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet och
till beslutet skall héra en sirskild reglerings-
plan. I den skall bestimmas om de praktiska
villkoren for samregleringen, dvs. hur omra-
det eller lagenheten skall anvindas, istand-
sdttas och underhéllas samt hur kostnaderna
for regleringen skall fordelas och betalas.

En samreglering kan gilla tjinster som
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flera fastigheter behover, sdsom bilparkering,
rum som Okar boendetrivseln, gemensam
bastu och tvittstuga samt ocksd ordnandet
av gardsomrade till ett 6ppet omrade for
gemensamt bruk t.ex. i ett slutet kvarter. 1
praktiken #r bestimmelsen dgnad att frimja
fastigheters frivilliga avtalsarrangemang.

En sirskild forutsdttning fér en samregle-
ring dr att den pa ett bestdende sitt framjar
anvindningen av flera fastigheter och att den
inte medfor oskilig belastning for nigon
fastighet. Utgéngspunkten dr darfor att nagra
ersittningsfragor vanligen inte skall hanfora
sig till arrangemanget. Om meningsskiljak-
tigheter dock uppstar nir det giller fragan
om ersittningar, skall frigan avgoras i den
ordning som anges i inlosningslagen.

Bestammelser om registreringen av sadana
rittigheter som har stiftats genom ett beslut
om samreglering skall utfirdas genom for-
ordning.

165 §. Andring av det naturliga vattenflo-
det. Da bebyggelsen blir tdtare uppkommer
allt oftare tvister som giller dndring av det
naturliga vattenflodet. Darfor foreslas bes-
timmelser om 4ndring av den naturliga hoj-
den pa en fastighets markyta och andra at-
girder som dndrar det naturliga vattenflodet
pé fastigheten. I sadana fall skall fastighe-
tens dgare sorja for att atgirderna inte med-
for betydande oldgenhet for grannarna. Om
denna skyldighet férsummas, skall kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet pa ansokan
bestimma att oldgenheten skall rittas till
eller undanrgjas.

Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas nir
atgdrden har att gora med att fastigheten
anvinds som byggplats. Enligt forslaget till
2 mom. skall bestaimmelsen ocksa gilla dem
som #ger gator, trafikomridden och andra
allménna omréden.

Pa de atgdrder som avses i paragrafen kan
ocksd de bestimmelser i vattenlagen som
giller dikning tillimpas delvis, s som fram-
gér av 6 kap. 35 § vattenlagen. T.ex. beslut
om ersittningar kan inte fattas i den ordning
som anges 1 den féreslagna markanvind-
nings- och bygglagen.

22 kap. Vard av den byggda miljon

166 §. Underhadll av byggnader. Det fore-
slas att den bestimmelse som giller skyldig-
heten att underhélla en byggnad preciseras.
En byggnad jimte omgivning skall hallas i
sadant skick att den fortgdende uppfyller
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kraven pa héilsosamhet, sdkerhet och an-
viindbarhet och inte medfér miljooldgenheter
eller forfular omgivningen. Formulerad pa
detta sitt berér bestimmelsen naturligtvis i
forsta hand fastighetens #gare eller inneha-
vare, och avsikten dr inte att den aktiva
myndighetstillsynen skall utvidgas jamfort
med dagens lige. Med kravet pa anvandbar-
het avses inte att byggnaden t.ex. skall vara
uppvirmd, utan att de byggnadstekniska for-
utsdttningarna for anviindningen av byggna-
den bibehalls.

De krav som med tanke pad byggnadens
livslangd stills i 152 §, bérjande med bygg-
produkternas egenskaper, framhidver ocksa
betydelsen av underhallsskyldigheten. Ocksa
den bruks- och serviceanvisning som giller
byggnaden oOkar fastighetségarens kunskaper
och formaga att sorja for ett planmissigt
underhall av byggnaden.

Nir det giller skyddade byggnader finns i
lagen bestammelser om sarskild
omsorgsplikt. Den skall gilla sddana detaljer
hos byggnaden och inre utrymmen som
byggnadstillsynen normalt inte kan paverka.
Bestimmelsen kan ocksd begrinsa en sddan
anvindning av byggnaden som strider mot
syftet med skyddet. Tillsynsskyldigheten
ankommer delvis pa de statliga och kommu-
nala byggnadsskyddsmyndigheterna.

Om ovan nidmnda underhallsskyldighet
forsummas, kan byggnadstillsynsmyndighe-
ten, pd samma sétt som for nirvarande, be-
stimma att byggnaden skall repareras eller
omgivningen snyggas upp. Denna myndig-
hetsuppgift som hor till den s.k. efterhands-
tillsynen kommer att f& en storre betydelse.
Om en byggnad utgdr en uppenbar fara for
sikerheten, skall det bestdimmas att byggna-
den skall rivas eller anvindningen av den
forbjudas. I forsta hand ankommer tillsynen
nér det giller hidlsosamhet pd den kommuna-
la hilsoskyddsmyndigheten enligt hélso-
skyddslagen (763/1994). Samarbetet med
byggnadstillsynsmyndigheterna kommer na-
turligtvis att vara sédrskilt viktigt ocksd i
framtiden.

Som ett nytt instrument foreslas bestim-
melser om undersdkning av en byggnads
skick. Innan en reparationsuppmaning ges
skall byggnadstillsynsmyndigheten, om det
med tanke pa hilsosamheten eller sikerheten
dr uppenbart nodvindigt, kunna bestimma
att byggnadens skick skall undersokas for
utredande av de reparationsitgirder som har
konstaterats vara nodvindiga. Syftet med
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denna foregripande bestimmelse dr att gora
fastighetsdgaren medveten om byggnadens
tekniska egenskaper och det ritta sittet att
reparera dem, om det finns orsak till det
enligt bestimmelsen.

167 §. Miljovard. Enligt forslaget skall
den byggda miljén anvéndas i enlighet med
bygglovet och halls i snyggt skick. Den till-
synsmyndighet som kommunen f6rordnar
skall 6vervaka de offentliga utomhusomrade-
na och den byggda miljon med tanke pé stads-
och landskapsbilden. Myndigheten skall
overvaka att trafikleder, gator, torg och &pp-
na platser samt parker och omraden avsedda
for vistelse utomhus uppfyller de krav som
stidlls pd en bra stadsbild och trivsel. Den
kommunala myndighetens verksamhet kan i
detta avseende ocksd bli foremal for tillsyn.
Det foreslas dessutom bestimmelser om att
trafiklederna for latt trafik skall héllas fria
fran hinder och sékra. Genom bestimmelsen
dndras inte gatu- och vighéllarens
underhallsskyldighet enligt den ovriga lag-
stiftningen, som framst utgr fran trafikens
behov och krav.

I synnerhet i gamla stadsplaner och bygg-
lov har arrangemangen nér det giller kvar-
tersomraden eventuellt angetts endast myck-
et allmént. Med tiden har det sdledes varit
mojligt att ordna girdsomriddena pa ett
mycket oenhetligt sétt motsvarande behoven
och #ndringar av anvindningssyftet vid re-
spektive tidpunkt. Om regleringen av ett
omréade ir till avsevird olidgenhet for regle-
ringen av markanvéndningen, skall kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet kunna be-
stimma att anvindningen av omradet skall
regleras pa nytt och omradet sittas i sténd.
Regleringen av ett kvartersomrade kan en-
dast gilla olika funktioner och med den kan
inga ingrepp gbras i dgo- eller besittnings-
forhédllandena. En forutsittning for ett sddant
forordnande é&r att regleringen inte r upp-
enbart oskilig for fastighetsdgaren. Ocksa
nir det giller denna bestimmelse ir betydel-
sen den att enskilda initiativ som t.ex. giller
istindsittning av gardsomraden pé detta sitt
kan frimjas.

Pa motsvarande sitt som i den gillande
lagstiftningen foreskrivs om bygglovets be-
tydelse ockséd vid anvédndningen av tomten
eller byggplatsen efter byggandet. Enligt
forslaget far de omraden som i bygglovet
har anvisats for planteringar, lekplatser, vis-
telseomraden och andra omréden som inver-
kar pa boendetrivseln inte inskrinkas. Om
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Onskan dr att gora sa, kriver detta en &nd-
ring av bygglovet till den del som giller
situationsplanen. Likasi skall de trafikfor-
bindelser som har anvisats i bygglovet och
ar avsedda for utryckningsfordon eller servi-
cekorningar hallas i korbart skick.

168 $§. Ldtta konstruktioner och mindre an-
ldggningar. Litta konstruktioner och mindre
anlaggningar som inte &r byggnader skall
omfattas av den kommunala byggnadstill-
synsmyndighetens s.k. efterhandstillsyn. En-
ligt forslaget skall dessa uppfylla skiliga
krav péd halsosamhet, sikerhet och utseende.
Konstruktionen och anldggningen skall ock-
s passa in i omgivningen och far inte stora
trafiken.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan bestimma att en konstruktion eller an-
laggning som strider mot ovan ndmnda be-
stimmelser skall avldgsnas eller dndras sa
att den Overensstimmer med lagens krav.,
Till sina utgangspunkter motsvarar bestim-
melsen gillande lagstiftning.

169 §. Lagring utomhus. Bestimmelsen
om lagring utomhus motsvarar i princip gil-
lande bestdammelser. Som ytterligare en for-
utsittning foreslas att lagringen inte heller
far stora den omgivande bosittningen.

Pa ett detaljplanecomrade fir ett omrade
inte anvéndas fOr storande lagring eller lag-
ring som forfular omgivningen eller for
langvarig eller omfattande férvaring av varor
utomhus, om inte ndgot annat foljer av de-
taljplanen. Genom denna bestimmelse be-
gransas markanvindningen i ett planomrade
sa att den mark som star tom i ett omrade
som har avsatts for boende eller affirsverk-
samhet eller det omrdde som har planerats
som park inte anvidnds for siddan stérande
lagring som avses i bestimmelsen.

170 §. Oavslutat byggnadsarbete och
overgivna byggnader. De bestimmelser som
giller oavslutade byggnadsarbeten och &ver-
givna byggnader motsvarar gillande lagstift-
ning med vissa dndringar och preciseringar.

Om ett pdborjat byggnadsarbete eller andra
atgirder inte har slutforts innan tilistandet
eller myndighetsgodkinnandet forfaller, skall
kommunens byggnadstillsynsmyndighet
aldgga den som saken giller att inom utsatt
tid slutfora arbetet eller vidta andra atgirder
som #r nodvindiga med tanke pa hilsosam-
heten, sidkerheten eller de oldgenheter och
storningar som asamkas miljon. Bestimmel-
sen ger byggnadstillsynsmyndigheten, trots
att den genomforandetid som hanfor sig till
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tillstandet har forfallit, ritt att bestimma att
arbetet skall slutféras. D& detta dessutom
innebér att en enskild &ldggs investeringar,
blir ett forordnande om att arbetet skall slut-
foras sillan tillampligt och giller i si fall
nistan fidrdiga byggnader. Som forsta-
handsskyldigheter kommer andra &tgérder,
som kan gilla byggande av staket samt upp-
rojande och istandséttning av byggplatsen.
Om byggnaden har forstorts helt eller del-
vis, byggnadsarbetet lamnats pa hilft eller
anvindningen av byggnaden upphort, skall
byggplatsen med omgivning sittas i sddant
skick att den inte dventyrar sikerheten eller
forfular omgivningen. Byggnaden skall ock-
sa 1 tillricklig man skyddas mot vider och
vind och eventuell skadegérelse. Nar det
giller en byggnad som inte lingre anvinds
mnebdr omsorgsplikten bl.a. att en oanvind
byggnad inte avsiktligen far limnas att f6r-
falla. Skydd mot eventuell skadegérelse in-
nebdr framst att byggnaden halls last och
annars skyddas mot obehérig vistelse.

23 kap. Undantag

Allmadnt. De bestimmelser som géller un-
dantag foljer lagens grundtanke om att det
kommunala beslutsfattandet skall stérkas.
Ocksé i de bestimmelser som giller undan-
tag dr det séledes huvudsakligen den kom-
munala myndigheten som har beslutanderitt.
I vissa sakgrupper &r det dock den regionala
miljocentralen som har beslutanderitt och
den har alltid mojlighet att genom
dndringsstkande hénskjuta ett kommunalt
undantagsbeslut till forvaltningsdomstolen
for provning.

Avsikten med den reglering som framhi-
ver det kommunala beslutsfattandet i plan-
ldggningsdrenden dr ocksa att allmént min-
ska behovet av undantag, eftersom #ndring
och uppgdrande av detaljplaner och general-
planer i sin helhet omfattas av kommunens
egen beslutanderitt. I de bestdmmelser som
giller uppgérande av planer efterstrivas en
mre flexibilitet i planerna och undvikande av
alltfor stor detaljrikedom, vilket ocksa leder
till att behovet av undantag minskar.

De tvé typer av undantagslov som regleras
i byggnadslagen - undantagslov for titbe-
byggelse och allmént undantagslov - ersétts
a ena sidan med de bestammelser om undan-
tag som ingér i detta kapitel (allmént undan-
tagslov, 132 § byggnadslagen) och & andra
sidan med den bestammelse som giller sér-
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skilda forutsittningar for bygglov i omraden
som behover planeras (undantagslov for tit-
bebyggelse, 5 § byggnadslagen). De bestidm-
melser som giller byggande i omraden som
behdver planeras motsvarar dock inte ett
undantagslov enligt byggnadslagen, utan de
ar sdrskilda férutsdttningar for bygglov, dven
om de kan provas ocksd separat frdn
bygglovsforfarandet.

171 §. Rart at bevilja undantag.
Bestimmelsen om riitt att bevilja undantag
faststiller allmint befogenheten att bevilja
undantag och reglerar befogenhetsfordel-
ningen i undantagsfrigor mellan de kommu-
nala och statliga myndigheterna. Huvudre-
geln enligt den foreslagna lagen dr kommu-
nalt beslutsfattande i undantagsidrenden. I 2
mom. finns bestimmelser om undantag fran
denna huvudregel. D4 ir det en statlig myn-
dighet, dvs. den regionala miljdcentralen
som har ritt att bevilja undantag.

Inom kommunen far kommunen pa ett sitt
som ldmpar sig for kommunens organisation
bestimma vilken myndighet som skall bevil-
ja undantag. Vanligast torde vara att kom-
munstyrelsen eller byggnadstillsynsmyndig-
heten dr den myndighet som beviljar undan-
tag, men det kan ocksd vara ndgon annan
kommunal nimnd eller kommunfullméktige.
D4 den kommunala myndigheten utses bor
naturligtvis tillricklig uppmérksamhet féstas
vid rittsskyddsfaktorer och dérutver ocksa
vid hur kommunens undantagsforfarande
anknyter till organiseringen av den férhands-
tillsyn som giller byggande och andra atgir-
der.

Den bestimmelse som giller rétten att be-
vilja undantag mojliggér undantag frén be-
stimmelser, forbud och inskrénkningar en-
ligt denna lag, de ma sedan grunda sig pa
lag, férordning, plan, byggnadsordning eller
andra beslut eller foreskrifter. Bestimmelsen
motsvarar 132 § byggnadslagen. I forhéllan-
de till dessa allmidnna undantagsbestimmel-
ser regleras dock planeringsbehovsirenden
genom specialbestimmelser, och undantag
frdn planeringsbehovet kan inte goéras med
stod av dessa bestimmelser. Samma princip
giller tillstdnd for miljoatgérder.

Nir det giller planlaggningsskyldigheten i
strandomrade, dvs. nir det dr friga om upp-
forande av en nybyggnad i ett strandomréade,
skall ritten att bevilja undantag ankomma pa
den regionala miljocentralen. I propositionen
foljs saledes linjen i de dndringar som gjor-
des i byggnadslagen i samband med att den
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nya naturvardslagen stiftades.

Avvikelse 1 hogre dn ringa grad fran den
byggritt som angetts i detaljplanen kriver
ocksd undantag som beviljas av den regiona-
la miljocentralen. Ett av syftena med denna
bestimmelse dr ocksi att planen i fraga i
regel bor dndras om Onskan #r att avvika
fran byggratten. En éndring av planerna ir i
sin helhet beroende av kommunens egen
provning enligt det system som ingér i den-
na lag. Mindre avvikelser frdn byggritten
kan beviljas i samband med att bygglov be-
viljas. Da 4r det den kommunala byggnads-
tillsynsmyndigheten som 4r behorig myndig-
het. Fridgan om vad som &r en mindre avvi-
kelse maste naturligtvis provas fran fall till
fall.

Undantag fran en planbestimmelse som
géiller skydd av en byggnad &r mdjligt en-
dast genom beslut av den regionala milj6-
centralen. Nar det giller byggnadsskydd ar
det vanligen friga om skyddsintressen som
beror flera kommuner. Déirfor kan beslutsfat-
tandet inte ldmnas beroende av det kommu-
nala beslutsfattandet.

Beviljande av undantag omfattas inte hel-
ler av kommunens befogenhet om det ir
friga om byggforbud enligt 53 § 3 mom.
som foranleds av godkédnnande av en detalj-
plan och ér i kraft till dess beslutet har vun-
nit laga kraft. T ett sidant omréde 4r innehal-
let i det kommunala beslutet bekant, men
innehéllet i planen kan fortfarande, i synner-
het pd grund av att dndring sokts, vara
tvistigt. I dessa fall dr det den regionala mil-
jocentralen som har beslutanderiitt.

172 §. Forutsdttningamna for undantag. Det
foreslas separata bestimmelser om de rittsli-
ga forutsittningarna fér undantag vid sidan
av den befogenhetsbestimmelse som géller
undantag, som ocksi den innehéller en vik-
tig forutsdttning for undantag, dvs. att un-
dantag kan beviljas av sérskilda skdl. I lagen
anges inte vilka de sirskilda skilen ir, utan
deras existens skall alltjamt prévas frén fall
till fall och den forvaltnings- och rattspraxis
enligt byggnadslagen som giller sirskilda
skédl styr tillimpningen av bestimmelsen.
Till forutsittningarna for undantag hanfor
sig ocksa att undantag kan beviljas, dvs.
samtycke till undantag behdver inte alltid
ges aven om fOrutsittningarna enligt denna
paragraf foreligger. Det &r saledes till en del
- sdrskilda skal och uttrycket "kan" - fraga
om dndamalsenlighetsprovning, som grundar
sig pa bestimmelsen om ritt att bevilja un-
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dantag. Rittsprovningen vid det beslutsfat-
tande som giller undantag utgdrs av de for-
utséttningar for undantag som ingér i denna
paragraf och som kan delas in i
forutséttningar som giller planeringen av
omradesanvindningen, skyddsmissiga forut-
sdttningar och fOrutséttningar som giller
verkningarna.

Den forsta forutsittningen for undantag ut-
gors av faktorer som hénfor sig till omstén-
digheter som giller planldggningen och all-
mannare omradesanvindning. Undantaget far
saledes inte medfora oldgenheter for plan-
ldggningen, genomférandet av planen eller
annan reglering av omradesanvindningen.
Bedomningen av oldgenheterna beror pa det
enskilda fallet, men forfarandet enligt bygg-
nadslagen styr tolkningen av bestdmmelsen.
De forutsittningar som giller planliggning
ar forknippade med provning som paminner
om bedémning av dndamalsenligheten, men
de omfattas huvudsakligen av den rittsliga
provningen,

De skyddsmissiga fOrutsittningarna for
undantag giller naturskydd och skydd av
den byggda miljon. I ingetdera fallet far un-
dantaget forsvara uppnaendet av malen for
skyddet. Det dr fraga om rittsprovning, dven
om bedomningen av nér uppndendet forsva-
ras ger den som tillimpar bestimmelsen om-
fattande provningsriitt.

De mal som giller naturskyddet hanfér sig
oftast till omraden som omfattas av en na-
turvardsplan enligt naturvardslagen, platser
dér hotade arter forekommer, skydd av na-
turtyper samt omraden som hor till Natura
2000 och for vilka ocksd naturvardslagen
har ett eget tillstindssystem. De mal som
giller naturskyddet kommer fram ocksd i
omradena for de naturskyddsprogram som
statsrddet godkinner och som inte omfattas
av tillstadndssystemen enligt naturvardslagen.

De maél som giller skyddet av den byggda
miljon kommer fram da det dr friga om ett
objekt som omfattas av skydd enligt den
foreslagna lagen, den tidigare byggnadslagen
eller byggnadsskyddslagen. Ett sadant objekt
i fraga om vilket ett slutligt skyddsbeslut
inte dannu har fattats kan ocksd omfattas av
denna bestimmelse.

Det dr forbjudet att bevilja undantag, om
undantaget skulle leda till byggande med be-
tydande verkningar eller annars skulle ha av-
sevirda skadliga miljokonsekvenser eller
andra avsevirda skadliga verkningar. I den-
na bestimmelse dr det friga om ett slags

RP 101/1998 rd

ovillkorligt hinder for beviljande av tillstand.
Med byggande med betydande verkningar
avses i1 bestimmelsen byggande som full-
standigt avviker fran omgivningen, t.ex. ett
hoghus i ett smahusomrade eller en stor la-
gerbyggnad i ett bostadsomrade. Ovriga mil-
jokonsekvenser och andra verkningar kan
hénfora sig till méngahanda konsekvenser
som undantaget kan ha. T.ex. en stor detalj-
handelsenhet _skall anses ha sidana
konsekvenser. Ovriga miljokonsekvenser kan
tex. hiénfora sig till trafiken, buller,
miljoutsldpp och andra storingar.

173 §. Undantagsforfarande. De bestim-
melser som giller undantagsforfarandet &r
sidrskilda procedurbestimmelser. De hanfor
sig 4 ena sidan till hérande av berérda parter
och & andra sidan till hérande av myndig-
heterna. Nirmare bestdimmelser skall dess-
utom utfirdas genom forordning. De
bestimmelser som giller undantagsforfaran-
det skall iakttas i tillimpliga delar ocksa nir
det giller planeringsbehovsirenden.

Innan undantag beviljas skall grannarna
och andra vilkas boende, arbete eller Gvriga
forhallanden i betydande grad kan paverkas
av undantaget horas. Dessa skall informeras
om en anstkan om undantag, varvid de som
saken giller har mojlighet att skriftligen in-
komma med anmérkningar med anledning
av ansdkan.

I undantagsirenden skall utlatande alltid
begiras av den regionala miljécentralen nér
det ir fraga om drenden enligt 3 mom. Det
dr friga om sadana intressen som berér flera
kommuner och i friga om vilka det dr nod-
véndigt att utreda den regionala miljécentra-
lens stindpunkt. Det dr fraga om ett med
tanke pad naturskyddet betydande omréde
enligt bestimmelsen, om omradet hor till ett
riksomfattande skyddsprogram, det dr fraga
om ett omradde med skyddad naturtyp enligt
naturvardslagen, en plats ddr en art som kra-
ver sirskilt skydd forekommer eller ett land-
skapsvardsomrade. Ett med tanke pd bygg-
nadsskyddet betydande objekt eller omrade
ar i fraga, om undantaget giller en byggnad
som #r skyddad i planen eller med stod av
byggnadsskyddslagen eller en byggnad som
har klassificerats som vérdefull vid den riks-
omfattande inventeringen. I friga om dessa
objekt omfattas undantag fran andra bestiam-
melser én en skyddsbestimmelse i planen av
kommunens befogenheter till den del nédgot
annat inte bestims med st6éd av byggnads-
skyddslagen, om det &dr friga om ett objekt
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som har skyddats med st6d av den.

Utlatande av den regionala miljocentralen
skall begidras ocksa annars d& undantaget i
bg(tiydande man giller dess verksamhetsom-
rade.

Utlatande av landskapsforbundet skall be-
gidras om det dr uppenbart att undantaget i
betydande man giller dess verksamhetsom-
rade. DA betydande avvikelser gors fran
landskapsplanen behovs utltande av land-
skapsforbundet.

Nir det giller andra myndigheter (t.ex.
vigverket och museiverket) skall utlatande
begiras om undantaget i betydande man gil-
ler deras verksamhetsomrade.

Utlatande av grannkommunen skall begi-
ras, om undantaget i betydande man inver-
kar p& markanvéindningen i den. Det #r fraga
om betydande verkningar om t.ex. sddana
undantag beviljas pd kommunernas grinsom-
rdden som t.ex. kan ha konsekvenser for
trafiken.

Myndigheterna skall ge sitt utlitande inom
tva manader. Det dr nodvindigt att faststilla
tiden for utlatandena sd att drendena kan
avgoras sa snabbt som mojligt och s att den
myndighet som skall ge ett utlitande inte
onddigt kan fordr6ja drendets behandling.

D4 den regionala ‘miljocentralen &4r den
myndighet som beviljar undantag skall den
utdver ovan ndmnda eventuella utldtanden
som ir beroende av provning dessutom alltid
begira utlitande av den berorda kommunen.
Da de som saken giller hors skall bestim-
melserna i 1 mom. iakttas.

174 §. Undantagsbeslut och meddelande
om det. Avsikten ir att i bestimmelsen
framhéva att beslutet skall motiveras pa det
sdtt som forvaltningsprocesslagen forutsitter.
I undantagsbesluten #r det nddvindigt att
fasta sirskild uppmérksamhet vid en tillrick-
lig och tydligt angiven motivering bade med
tanke p& sokandens rittsskydd och rittsskyd-
det for dem som har ritt att anfora besvir.

I 6verensstimmelse med hivdvunnen prax-
is konstateras i 1 mom. mdjligheten att i
beslutet ta in nddvindiga bestimmelser och
villkor.

I paragrafen finns dessutom bestdmmelser
om delgivning av beslutet och meddelande
om det till stkanden, myndigheterna, dem
som ldmnat in anmérkningar och dem som
siarskilt har begirt det. I paragrafen finns
ocksa bestimmelsen om att pd kommunens
undantagsbeslut tillimpas vad som i 145 §
bestims om tillstands- och tillsynsavgift.
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175 §. Mindre undantag i samband med
bygglov. Syftet #r att minska behovet av
undantag och utvidga anvindningsomridet
for den bestimmelse som géller mindre un-
dantag. Bakom dessa mal ligger
befogenhetsfordelningen enligt denna lag
mellan de statliga och kommunala myndig-
heterna.

Bestimmelsen om forutsittningarna for
undantag giller ocksd mindre undantag. I
samband med byggnadstillsynsmyndighetens
beslutsfattande nir det géller mindre undan-
tag skall det ses till att undantaget inte stri-
der mot de forutséttningar som hénfor sig
till omradesplaneringen eller forsvérar upp-
néendet av de mal som ndmns i bestimmel-
sen. Ett mindre undantag torde mycket sil-
lan ha sadana f6ljder. Detsamma giller pé-
foljderna enligt 2 mom. i den bestimmelse
som giller forutsittningarna for undantag.
Nir det giller mindre undantag dr det dock
skdl att fista uppmirksamhet vid att undan-
taget inte forsvarar uppndendet av de mal
som giller skyddande av den byggda miljén.
Undantaget far inte heller innebdra att de
centrala krav som stills pa byggandet asido-
satts.

Ett beslut som giller mindre undantag
skall fattas i samband med beslutet om byg-
glov. I detta sammanhang &r det mojligt att i
ringa mén avvika fran alla bestimmelser,
forbud eller andra inskridnkningar.

Bestimmelsen motsvarar 132 § 4 mom.
byggnadslagen som innehéller en
bestimmelse som giller mindre undantag.

176 §. Tillfdlliga byggnader. Begreppet
tillfdllig byggnad och tillstandsforfarandet
motsvarar bestimmelserna i den gillande
lagen och férordningen.

24 kap. Tvangsmedel och paféljder

177 §. Forordnande for uppfyllande av
planeringsforpliktelsen. 1 lagen foreslds, pa
samma sdtt som i byggnadslagen, en be-
stimmelse om miljéministeriets mojlighet att
utfarda forordnanden for en kommun, om
kommunen inte fullgér den planeringsskyl-
dighet som faststills i lagen. Ministeriet kan
faststilla en tid inom vilken kommunen skall
lettta beslut om byggnadsordning eller en
plan.

En forutsittning for faststillande av en
tidsfrist 4r, utover att den lagbestimda skyl-
digheten har forsummats, att forsummelsen
forsvarar uppnéendet av de mal for omrades-
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planeringen eller styrningen av byggandet
som stills i lagen. Om inte forordnandet
iakttas, kan ministeriet vid vite aldgga kom-
munen att gora det.

Foérordnandet kan pa motsvarande sitt gil-
la landskapsforbundet i friga om en land-
skapsplan.

I ett omrade dir ett férordnande enligt 1
mom. har utfirdats rader byggforbud och at-
girdsinskrankning som hénfor sig till uppgs-
rande eller dndring av en plan. Den foreslag-
na bestimmelsen om detta i 5 mom. Gver-
ensstimmer med gillande lag.

178 §. Forordnande for uppndende av ett
riksomfattande mdl for omradesanvéindning-
en. 1 bestimmelsen foreslas att procedurer
skall faststillas med hjidlp av vilka sddana
16sningar i fraga om markanvindningen som
med tanke pa allmént intresse dr nodvandiga
for uppnaendet av ett riksomfattande mal for
omradesanvandmngen kan genomftras da
sadana 16sningar inte har kunnat nas i land-
skapsplanen eller den kommunala planldgg-
ningen. Det kan anses vara nddvindigt att
faststilla de procedurer som hinfor sig till
detta ocksa av den anledningen att genomfo-
randet av de internationella 6verenskommel-
ser som binder Finland skall kunna
sakerstillas ocksa i friga om de losningar
som_giller markanvéindningen.

Principen dr att det landskapsforbund eller
den kommun som uppgdr planen skall ha
primér beslutanderdtt 1 fraga om pd vilket
sitt det riksomfattande malet skall uppnas.

179 §. Forordnande for fullgérande av ga-
tuhdllningsskyldigheten. Bestimmelser om
kommunens gatuhallningsskyldighet foreslés
i 84 och 86 §. I 6verensstimmelse med den
gillande byggnadslagen foreslas i lagen en
bestimmelse om procedurerna vid eventuell
forsummelse av denna skyldighet. Den re-
gionala milj6centralen kan vid vite aldgga
kommunen att fullgéra sin skyldighet. En
forutsittning dr att forsummelsen kan med-
fora oldgenheter for hidlsosamheten eller si-
kerheten eller nadgon annan sérskild oldgen-
het for regleringen av markanvéindningen
eller trafiken.

180 §. Avbrytande av byggnadsarbete.
Bestdmmelsen om avbrytande av byggnads-
arbete motsvarar principerna i den gillande
lagstiftningen. Forordnande om avbrytande
skall dock ges skriftligen.

Om ett byggnadsarbete péborjas eller ge-
nomfors eller ndgon annan &tgérd vidtas el-
fer slutfors i strid med denna lag eller de
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bestimmelser som utfirdats med st6d av den
eller i strid med ett beviljat tillstind eller
myndighetsgodkinnande, har byggnads-
inspektoren eller ndgon annan kommunal
tjiansteinnehavare som skoter byggnadstilisy-
nen rdtt att avbryta arbetet enligt fOrslaget.
Beroende pé fallet kan avbrottet gilla allt
byggnadsarbete eller nigon del darav med
beaktande av syftet med forvaltningstvang.

Den kommunala byggnadstillsynsmyndig-
heten skall utan dréjsmal underridttas om att
byggnadsarbetet har avbrutits. Denna skall
besluta om avbrottet skall fortgad. Byggnads-
tillsynsmyndighetens beslut skall iakttas trots
att dndring sokts, om inte besvirsmyndighe-
ten beslutar nagot annat. Syftet med bestdm-
melsen dr ett si effektivt forvaltningstvang
som mojligt och ocksa ett tillrdckligt ritts-
skydd da ett byggnadsarbete avbryts. Nedan
foreslas bestimmelser om polisens handriick-
ning bla. i situationer som giller forvalt-
ningstvang och forutsétter omedelbart verk-
stdllande.

181 §. Marknadstillsyn. Som marknadstill-
synsmyndighet nédr det giller byggprodukter
fungerar miljoministeriet och i lagen foreslas
att de skyldigheter som direktivet om bygg-
produkter medfor for medlemsstaterna skall
ankomma pa det. Bestimmelser om mdjlig-
heten att verfora marknadstillsynsuppgifter-
na pa ndgon annan myndighet och likasi om
den detaljerade organiseringen av uppgifter-
na skall utfirdas genom férordning.

Om CE-mirkning av en byggprodukt har
anvints utan grund, kan marknadstillsyns-
myndigheten forbjuda att produkten overléts
eller anvdnds vid byggande tills det finns
sakliga forutsittningar for att anvinda mark-
ningen. Om det uppkommer misstankar om
att en produkt inte uppfyller de krav som
stdlls pa den kan atgirderna ocksa gilla s.k.
fortsatt forsta kontroll.

Om ovan nimnda situation, dvs. ogrundad
anvindning av CE-mérkning, fortgar, kan
marknadstillsynsmyndigheten forbjuda for-
saljmng av produkten eller annan Sverldtelse
av en sadan produkt i samband med nérings-
verksamhet. Den som importerar_eller till-
verkar byggprodukten kan ocksd édldaggas att
vidta dtgirder for att dra bort produkterna
fran marknaden eller bringa dem i &verens-
stimmelse med kraven. Dessa relativt
stringa marknadstillsynséatgérder kan ofta
kriva att byggproduktens egenskaper utreds
eller undersoks. Det foreslas dirfor att den
som importerar byggprodukten skall svara
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for de kostnader som &samkas staten av ut-
redningar som visat sig vara befogade. Kost-
naderna kan indrivas 1 den ordning som an-
ges i lagen om indrivning av skatter och
avgifter 1 uts6kningsvig (367/1961).

I praktiken torde marknadstillsynen delvis
kunna skotas utgdende fran den information
som erhallits i samband med myndigheternas
tillsyn over byggandet. De som importerar
och tillverkar produkterna ger ocksa for sin
del akt pa konkurrenternas verksamhet. En-
ligt forslaget skall kommunens byggnadstill-
synsmyndighet &vervaka anvindningen av
byggprodukter och vid behov informera mil-
joministeriet om konstaterade missforhallan-
den i samband med anvidndningen av CE-
markningen.

Ovan namnda bestimmelser om marknads-
tillsynen motsvarar principerna i den gillan-
de lagen. Tillsynsuppgiften begransas sa att
den giller ogrundad anvéndning av CE-
mirkning. Nar det giller produkter utan CE-
mirkning torde den lagstiftning som giller
produktsakerhet och produktansvar, konsu-
mentskydd och farliga dmnen tillsammans
med myndigheternas tillsyn 6ver byggandet
for sin del medverka till att odugliga bygg-
produkter inte finns pd marknaden. Kommu-
nens uppgifter vid deltagandet i mark-
nadstillsynen motsvarar gillande lag.

182 §. Vite och hot om tvangsutférande. 1
paragrafen finns bestimmelser om s.k. indi-
rekt forvaltningstvéng.

Om négon vidtar atgirder som strider mot
den foreslagna lagen eller de bestimmelser
som har utfiardats med stod av den eller for-
summar en pa dessa baserad skyldighet, kan
kommunens byggnadstillsynsmyndighet och
miljéministeriet 1 egenskap av marknadstill-
synsmyndighet genom sitt beslut dldgga den
som tredskas att inom utsatt tid ritta vad
han har gjort eller férsummat. Enligt be-
stimmelsen skall ministeriet tillgripa forvalt-
ningstvang ocks& da marknadstillsynen har
Sverforts pd ndgon annan myndighet.

Ett forbud eller ett férordnande som myn-
digheten har utfirdat kan forenas med vite
eller hot om att den férsummade atgirden
kommer att vidtas pa den forsumliges be-
kostnad. Av dessa medel torde vite bli van-
ligare 4n hot om tvéngsutférande pd samma
sitt som for ndrvarande. I Ovrigt skall
viteslagen (1113/1990) iakttas i dylika fall.

De bestimmelser som giller vite och hot
om tvangsutférande motsvarar principerna i
den gillande lagen.
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183 §. Inspektionsritt. Bestimmelserna om
inspektionsritt motsvarar principerna i den
gillande lagen. I bestimmelsen fGreslds ock-
sa att marknadstillsynsmyndigheten skall ha
inspektionsritt i drenden som giller bygg-
produkter.

For utforande av ett tillsynsuppdrag enligt
den foreslagna lagen skall kommunens
byggnadstillsynsmyndighet ha ritt att fa till-
tride till byggnadsobjektet och utféra
inspektioner och undersokningar dir. Fastdn
en motsvarande bestimmelse har saknats har
byggnadsstillsynsmyndigheten i praktiken an-
setts ha haft ritt att fa tilitride till bygg-
nadsobjektet. Att inspektionsverksamheten
koncentreras till stickprovskontroller talar
ocksa for att saken uttryckligen skall regle-
ras i lag.

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att de bestimmelser eller forbud som
giller byggande eller underhall av byggna-
der har Gvertritts, skall byggnadstillsynsmyn-
digheten ha rdtt att fi tilltrdide ocksa till
byggnader och lokaliteter. Byggnadens eller
lokaliteternas #gare och innehavare skall
underriittas om inspektionen minst ett dygn i
forvig. Den fOreslagna bestdimmelsen ir re-
lativt string. Hidrmed avses dock inte sddan
inspektionsverksamhet som kan jamforas
t.ex. med brandsyn eller annan lagenlig in-
spektionsverksamhet. Det finns inte heller
behov av ett lika 1angt gaende tilltriade till
de inre utrymmena i en byggnad som vid
inspektioner med tanke pa hilsosamheten.
Grundad anledning kan foreligga t.ex. om
det konstateras att byggnadens anviandnings-
syfte har dndrats utan tillstind eller det finns
tvingande skal att inspektera byggnadens
sékerhet.

Marknadstillsynsmyndigheten skall ha ritt
att i en affir, ett lager och i importdrens och
tillverkarens lokaliteter fa byggprodukten, de
handlingar som hinfor sig till tillverkningen
av den och andra handlingar samt annat ma-
terial som dr nodvindigt for beddmning av
produkten till paseende. Denna myndighet
skall ocksa ha ritt att gdra inspektioner och
understkningar i anslutning till marknads-
tillsynen. Inte heller i detta sammanhang
efterstrdvas nagon aktiv marknadstillsyns-
verksamhet. Byggprodukterna anvinds inte
direkt av konsumenterna och de 4r inte hel-
ler, d& de finns pd marknaden, vanligen far-
liga for hilsa och sikerhet pa ett sidant sitt
att inte snabba ingripanden 4r mdjliga redan
med stod av den Ovriga lagstiftningen. Be-
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stimmelsen dr frimst avsedd for att sikers-
tdlla myndighetens befogenheter i en mark-
nadstillsynssituation.

Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handrickning foreslds nedan. Genom for-
ordning skall bestimmelser utfirdas om att
marknadstillsynsmyndigheten samt bygg-
nadsinspektéren och andra tjédnsteinnehavare
som utfor byggnadstillsynsuppgifter pa be-
géran skall styrka sin identitet och sin tjans-
testdllning da de utfor uppgifter i anslutning
till verkstilligheten av denna lag.

184 §. Handriickning. Bestimmelsen om
handriackning av polisen motsvarar gillande
lag kompletterad med tilligg som giller
marknadstillsynsmyndigheten.

185 §. Straff. Straffbestimmelserna dver-
ensstimmer med gillande lag. I forslaget har
dock de bestimmelser som utgdr rekvisit for
byggnadsforseelse preciserats. Den som utan
ett sadant tillstind eller en siddan anmilan
som forutsitts i den foreslagna lagen borjar
bygga eller vidtar ndgon annan atgidrd som
strider mot den foreslagna lagen eller be-
stimmelser som har utfirdats med stdod av
den eller annars férsummar en i dessa fast-
stilld skyldighet som giller byggande eller
miljovérd, skall for byggnadsforseelse do-
mas till boter. Straffhotet skall bl.a. gilla
brott mot de bestdmmelser och villkor som
anges i tillstandet.

Straffpaféljden &r relativt ringa. De
ekonomiska fordelarna for byggandet da
bestammelser uppsatligen Overtrads dr dock
sadana att de inte effektivt torde ga att for-
hindra med straffpéafoljder eller hot om sada-
na. Myndigheternas tillsyn dver byggandet
och behorigheten att ingripa i forseelser
skall fortfarande vara det primidra medlet
mot uppsatligt missbruk eller dvertridelse av
byggnadsdisciplinen.

I Ovrigt overensstimmer den foreslagna
bestimmelsen med gillande lag.

186 §. Anmdilan for vickande av dtal. Be-
stimmelsen Overensstimmer med gillande
lag med dndringar som giller ordalydelsen.

25 kap. Andringssokande och myndig-
hetens rittelseuppmaning

Allmdnt. Den viktigaste dndring som gil-
ler planlidggningen hanger samman med de
allménnare malen for reformen. dvs. 6kning
av kommunernas beslutanderitt i friga om
planldggningen och beslutsfattande i ovrigt.
Detta allminna maél att 6ka den kommunala
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beslutanderitten paverkar ockséd bland annat
regleringen av dndringssckandet.

I det nya besvirssystemet for planldgg-
ningen anfors besviir hos lansritten 6ver den
plan som hor till den kommunala beslutan-
derdtten och som enligt det nya systemet
inte sénds for faststillelse av en statlig myn-
dighet, dvs. stadsplanen eller generalplanen.
Besvirsvigen leder saledes direkt till dom-
stolen, inte forst till en statlig myndighet.
Linsrittens beslut kan vidare verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen, dvs. besviirs-
végen gar helt pA domstolslinjen.

Besvirssystemet for en landskapsplan och
en for flera kommuner gemensam general-
plan, och som skall foras till miljoministeriet
for faststillelse, forblir som nu, dvs.
besvirsvégen foljer faststillelsevigen. Miljo-
ministeriets beslut kunde vidare Gverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I regleringen av andringsstkandet finns
ocksa flera sirskilda bestimmelser som av-
viker frén regleringen i byggnadslagen och
som giller besvirsritten. Syftet med dessa
bestimmelser dr att utoka kretsen av be-
svirsberittigade fOr att garantera ett omfat-
tande formellt rittsskydd samt medborgarnas
och myndigheternas mojlighet att fa ett
kommunalt avgdrande till provning i en for-
valtningsdomstol.

187 §. Rattelseyrkande. Rittelseyrkande
hor inte till det egentliga besvirssystemet,
utan det 4r pa sitt och vis frdga om kommu-
nens interna forvaltningsforfarande, genom
vilket en tjinsteinnehavares beslut fors till
avgorande av en kommunal myndighet. Be-
stimmelsen om rittelseyrkande hér till den
reglering som mdjliggér delegering av be-
slutanderdtt och som sirskilt giller
tillstandsdrenden betriffande byggande och
atgirder. I sddana #drenden dr det mojligt att
Overféra  vanligtvis den  kommunala
byggnadstillsynsmyndighetens beslutanderétt
till en tjénsteinnehavare som fattar beslutet i
drendet. Genom rittelseyrkande fors ett si-
dant beslut till avgorande av byggnadstill-
synsmyndigheten. Myndigheten fattar med
anledning av rittelseyrkandet sitt beslut i
saken, och detta beslut kan bli féremél for
egentligt dndringssGkande. Rittelseyrkandet
dar oftast ett forstadium fore egentligt
andringsstkande, ocks&d om det naturligtvis
ar mojligt att byggnadstillsynsmyndigheten
omfattar @ndringssokandens asikt och andrar
tjansteinnehavarens beslut. Rittelseyrkande
ar dock en obligatorisk fas fore egentligt
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andringssokande.

Ritten att framstilla riittelseyrkande avgors
enligt de nedan reglerade sirskilda bestdm-
melserna om besvdrsriitt.

I byggnadslagen finns bestimmelserna om
rittelseyrkande i 139 a §.

188 §. Sokande av dndring i beslut om
godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar. Betriffande beslut som giller god-
kinnandet av en plan finns tva fran varandra
avvikande system nir det giller myndighe-
terna. Denna tudelning beror pa att en land-
skapsplan och for flera kommuner gemen-
sam generalplan skall foras till miljoministe-
riet for faststéillelse, medan andra planer inte
behover faststillas och kommunens godkin-
nande beslut i detta avseende ir slutligt.

Besvir som giller godkdnnande av en ge-
neralplan eller en detaljplan anfors hos lans-
ritten. Det édr friga om kommunalbesvir
enligt 90 § kommunallagen. Kommunalbe-
svir kan anforas endast pa laglighetsgrund.
Enligt 90 § 2 mom. kommunallagen far be-
svir anforas pa foljande grunder: 1) beslutet
har tillkommit i felaktig ordning, 2) den
myndighet som fattat beslutet har overskridit
sina befogenheter eller 3) beslutet annars
strider mot lag.

Grunderna f6r kommunalbesvir kan upp-
delas i tva grupper: besvirsgrunder som gil-
ler forfarandet och sakliga besvirsgrunder
som anvinds ocksd i friga om beslut som
giiller godkédnnande av en plan. Forfaringsfel
kan i fraga om planlidggningen gilla till ex-
empel forsummelse att iaktta forpliktande
bestimmelser om planliggningsforfarandet.
Sakliga fel, dvs. ndr det ar fraga om att en
myndighet har 6verskridit sina befogenheter
eller beslutet annars dr lagstridigt, hor
samman med kraven pa innehdllet 1 planer
som reglerats med flexibla normer. Innehall-
skraven uppstiller nimligen en miniminiva
for planens innehall, som varje plan méste
nid. Om denna miniminiva inte nas, bor pla-
nen anses vara lagstridig och beslutet att
godkidnna den kan upphidvas pd grund av
dndringssokande.

Nir det dr fragan om den miniminiva som
reglerats genom flexibla normer, har dom-
stolen omfattande provningsritt vad giller
lagstridigheten. A andra sidan bor kommu-
nen omsorgsfullt i ljuset av de flexibla nor-
merna motivera planavgorandena bade nir
planen utarbetas och i planbeskrivningen, sa
att onodigt dndringssokande kan undvikas.
Ocksa #ndringssokanden bor fasta sarskild

125

uppmérksamhet vid motiveringen av sina
besvir. Grunderna bor basera sig pa en bes-
timmelse som giller planens innehall.

Bestimmelsen giller ocksd godkidnnande
av en byggnadsordning och dven betriffande
den tillampas normerna for kommunalbesvir
enligt kommunallagen. Det dr alltsd mojligt
att soka dndring i ett beslut om godkénnande
av en byggnadsordning pé laglighetsgrund i
domstolssystemet.

Det dr mojligt att i en instruktion 6verféra
godkinnande av detaljplan frén kommunfull-
miktige till kommunstyrelsen eller en
ndmnd. Kommunallagen tillater i en sadan
situation forst ett internt kommunalt réttelse-
forfarande innan ordinarie besvir kan anfor-
as. Med stod av 88 § kommunallagen tillim-
pas dock inte detta forfarande, om dndring i
den kommunala myndighetens beslut soks
genom kommunalbesvir med stéd av nagon
annan lag. For klarhetens skull foreslas att
det i 1 mom. bestdims att rittelseforfarande
enligt kommunallagen inte skall tillimpas pa
ett beslut om godkinnande en av detaljplan.

I lagen foreslds en bestimmelse om att
besvir som giller en detaljplan som kan an-
ses vara viktig med tanke pa bostadsbyggan-
de eller annars av samhillelig vikt skall be-
handlas i bradskande ordning. En motsva-
rande bestimmelse har sedan 1990 funnits i
byggnadslagen.

Andring 1 ett beslut som giller godkdnnan-
de av en landskapsplan eller for flera kom-
muner gemensam generalplan séks hos mil-
jOministeriet genom besvir. I friga om dessa
planer beror besvirsvigen till forvaltnings-
myndigheten pa att dessa planer skall foras
till miljoministeriet for faststillelse, och be-
sviren behandlas i samband med faststillel-
sen. Vid #ndringssokande tillampas ocksd
betriffande dessa planer vad som i kommu-
nallagen bestims om kommunalbesvir. T fra-
ga om en landskapsplan och en for flera
kommuner gemensam generalplan motsvarar
dndringssokandet 1 huvuddrag systemet en-
ligt byggnadslagen.

Riitt att anfora besvdr mot ett beslut som
giller en plan eller byggnadsordning har sé
som bestdms i 191 § kommunmedlemmarna,
flera myndigheter samt sammanslutningar,
En plan har i rittspraxis inte ansetts pa si
sdtt personligen gilla ens dem vilka sasom
markédgare har anfort besvir att det godkin-
nande beslutet borde ha delgivits dem ge-
nom ett separat tillkdnnagivande. P4 grund
av att antalet orter dir det bor eller finns be-
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svirsberdttigade kan vara stort, kan bérjan
av besvirstiden inte heller i fortsittningen
baseras pa ett personligt meddelande. Pa
grund av planens och byggnadsordningens
natur bor det finns en enhetlig, gemensam
frist for nédr besvirstiden borjar och slutar.
Av denna orsak foreslds att besvirstiden for
alla besvirsberittigade skall bérja fran det
den kommunala myndighetens beslut om
godkinnande har lagts fram offentligt enligt
63 § kommunallagen. Om underrittande av
kommunmedlemmarna, de som anfort
anmirkning och Gvriga som begirt det av att
en plan har godkints bestims i den foreslag-
na 67 §. Detta forfarande sikerstiller att de
som sd Onskar far kinnedom om att planen
har godkiints, vid sidan av offentliggtrandet.

189 §. Sokande av, dndring i ieslut om
utvecklingsomrdden. Andring 1 ett sadant be-
slut om utvecklingsomrade som inte giller
godkinnande av en plan soks genom besvir
pa det sétt som bestims i kommunallagen,
dvs. det dr fraiga om kommunalbesvir.

190 §. Sokande av dndring i andra beslut
av en myndighet. Havudregeln vid anféran-
de av besvdr Over ett annat beslut av en
kommunal myndighet in ett beslut som gil-
ler godkinnande av en plan eller en bygg-
nadsordning eller utseende av ett omrade till
utvecklingsomrade enligt 189 § skall enligt
denna bestimmelse vara férvaltningsbesvir
till lansrdtten. Sadana beslut enligt den for-
eslagna lagen i friga om vilka &dndrings-
sokandet bygger pad denna bestimmelse &r
till exempel beslut om bygglov, beslut som
fattats i drenden som giller atgardstillstand,
tillstdnd for miljoatgarder, undantag eller
Elaneringsbehov. Den kommunala myndig-

et som fattar beslutet kan till exempel vara
byggnadstillsynsmyndigheten eller kommun-
styrelsen. Den regionala miljocentralen har
enligt denna lag beslutanderitten till exem-
pel 1 drenden som giller undantag. Stkande
av dndring i ett landskapsforbunds beslut om
bygginskrankning enligt 33 § 3 mom. skall
bygga ocksd pa denna bestdammelse.

Den kommunala myndighetens och den
regionala miljocentralens beslut dverklagas
hos ldnsritten, vars beslut vidare kan Over-
klagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Behorig ldnsritt bestdms enligt 12 § for-
valtningsprocesslagen, sa att nir den regio-
nala miljocentralens beslut Overklagas &r
behorig ldnsrdtt den inom vars domkrets
storsta delen av omradet i fraga ligger.

Besvir 6ver beslut som statsradet och mil-
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jOministeriet fattat enligt den foreslagna la-
gen kan anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med 7 § 1 mom.
forvaltningsprocesslagen. Enligt nimnda lag-
rum far besvir anforas endast pd den grun-
den att beslutet dr lagstridigt.

Bestimmelsen om besvirsritt for den
myndighet som fattat beslutet sdkerstiller
den kommunala myndighetens (byggnadstill-
synsmyndigheten och 0©vriga kommunala
myndigheter som fattar beslut enligt denna
lag) och den regionala miljcentralens be-
svarsrédtt, om lénsrdtten har dndrat myndig-
hetens beslut eller upphivt det. Utan nigon
sdrskild bestimmelse kan frigan om huruvi-
da besvirsritt finns ge rum for tolkning. Om
den myndighet som fattat beslutet saknar be-
svarsrdtt i friga om upphivande eller énd-
ring av sitt eget beslut, kan allmén intresse
bli obevakad vid dndringsstkande till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Vid @ndringssokande iakttas dessutom vad
som bestims 1 forvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsprocesslagen skall forutom till
den del det dr friga om besvir som anfors
over lansrittens och statsradets beslut ocksa
tillimpas till exempel betriffande be-
stimmelserna om besvirsanvisning (3 kap.)
och anforande av besvir (5 kap.).

191 §. Besvarsrdtt i frdga om beslut som
gdller godkdnnandet av planer och bygg-
nadsordningar. Huvudregeln for besvirsrat-
ten ingdr ocksé betriffande planerna i 92 §
kommunallagen, enligt vilken kommunalbe-
svir far anforas av den som ett beslut avser
eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt
péverkas av beslutet (part) samt av kom-
munmedlemmarna. Besvirsritt har alltsa
enligt kommunallagen parterna och kom-
munmedlemmarna. En kommunmedlem &r
enligt 4 § kommunallagen: 1) de vars hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) kommunen idr (kommuninvina-
re), 2) samfund, institutioner och stiftelser
som har hemort i kommunen, samt 3) de
som #ger eller besitter fast egendom i
kommunen.

Alla kommuninvanare kan saledes soka
dndring i ett beslut som giller godkénnande
av en detaljplan och generalplan samt bygg-
nadsordning. 1 friga om en landskapsplan
och en for flera kommuner gemensam gene-
ralplan tillkommer besvérsratt invanare i de
kommuner som hor till landskaps-
planomradet eller den gemensamma
generalplanens omrade.
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Ocksi de sammanslutningar som har hem-
ort i kommunen, och som ir till exempel
olika slags bolag och foreningar, hor till
dem som har ritt att anfora besvir. Betrif-
fande foreningarna finns i denna paragraf
dessutom en specialbestimmelse, som ger en
forening besvirsriitt ocksa utanfér hemorten.
Dessutom ger dgande eller besittning av fast
egendom ritt att anfora kommunalbesviir,

Genom denna bestimmelse utvidgas kret-
sen av besvirsberittigade fér myndigheter-
nas och sammanslutningarnas vidkommande
genom den pid kommunallagen baserade be-
svérsritten.

Den regionala miljocentralen och andra
myndigheter har besvirsritt i drenden som
hor till deras verksamhetsomrade. Den re-
gionala miljocentralens verksamhetsomrade
eller uppgifter bestims i 18 § i den foreslag-
na lagen och i 4 § lagen om miljoférvalt-
ningen. Den regionala miljocentralens be-
svdrsrdtt dr inte pd samma sitt begrinsad
enbart till bevakning av allmént intresse som
dess ritt att ge en rittelseuppmaning, utan
den har besvirsritt nir det dr friga om ett
drende som hor till dess verksamhetsomrade.
Andra myndigheter som kan ha ritt att
Overklaga ett beslut som giller godkinnande
av en plan ir till exempel landskapsférbund,
vagverket och museiverket. Med statsmyn-
digheter jamstills statliga affirsverk enligt
lagen om statens afférsverk (627/1987). For
statsdgda bolag som eventuellt ombildats till
aktiebolag baserar sig riitten att s6ka éndring
ddremot pa innehav av en fastighet eller ett
omrade eller pa bolagets hemort.

Landskapsforbund och en kommun inom
vars omride den i detalj- eller generalplan
anvisade markanvindningen har verkningar,
har ritt att anfoéra besvér 6ver en plan som
kommunen utarbetat. Denna mojlighet att
soka andring skall gilla bade det landskaps-
forbund dit den kommun som utarbetar pla-
nen hor och ett sddant landskapsforbund
vars omrade grinsar till den och vars mar-
kanvindning planen paverkar. Oftast géller
en sidan situation mellan kommuner den
anvisade markanvéndningen i deras griins-
omraden, men ocksa annan i planen anvisad
markanvindning kan ha verkningar pé en
annan kommuns omrade.

I 2 mom. utvidgas besvirsritten for fore-
ningarnas vidkommande s& att besvirsriitt
ocksé tillkommer sadana féreningar som inte
ar medlemmar i den kommun vars omride
den utarbetade planen giller. Foreningarnas
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besvirsritt skall dock inte na utanfér det
geografiska omrade dir de verkar. Huvudre-
geln for foreningarnas besvirsriitt dr alltsa
fortfarande 92 § kommunallagen. Forening-
arnas besvérsritt skall enligt bestimmelsen
begriansas & ena sidan enligt det geografiska
omrade dir de verkar och a andra sidan de-
ras verksamhetsomrade. Besvirsritten skall
endast gilla registrerade foreningar och fore-
ningarnas stadgar kommer att ha betydelse
vid provningen av frigor som giller deras
geografiska omrade och verksamhetsomrade
1 anslutning till besvirsriitten.

I friga om en landskapsplan har ocksa
riksomfattande fGreningar besvirsritt nir det
ar frdga om strid mot nksomfattande mal.

Som bakgrund till bestimmelserna om
foreningarnas besvirsritt kan ocksa ses 14 a
§ regeringsformen enligt vilken det allminna
skall verka for att var och en har mojlighet
att paverka beshutsfattandet i frigor som gil-
ler den egna livsmiljon.

I 3 mom. begrénsas besvérsritten i de fall
d& ldnsrdtten har upphdvt en kommunal
myndighets beslut om att godkinna en plan
eller en byggnadsordning. Hérvid far and-
ring i ldnsrittens beslut endast sokas av
kommunen, vars intresse i saken dr starkast.
Andra aktorer, som i och for sig kunde ha
dven rittsligt intresse i saken, far inte séka
dndring i lansrittens beslut. Nir en lands-
kapsplan lamnats utan faststéllelse har nagon
annan 4n landskapsforbundet eller kommu-
nen inte ritt att soka dndring. Detta motsva-
rar den princip som sedan gammalt ingar i
kommunallagstiftningen. Det enda undanta-
get fran denna huvudregel &r en situation da
markigaren har skott utarbetandet av en
stranddetaljplan vilket redan lett till kostna-
der pd grund av utredningar, kartor och
sjdlva planlidggningsarbetet. Av denna orsak
skall markégaren i denna situation ha ritt till
fortsatta besvir.

192 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut om
bygglov och atgdrdstillstand samt om till-
stand for miljodtgéirder och rivningstillstand.
Besvarsritt i fraga om ett beslut om bygglov
och atgirdstillstand har de parter som avses
i det foreslagna 1 mom. och kommunen.
Partsbegreppet motsvarar i sakligt hinseende
partsbegreppet i lagen om f&rvaltningsforfa-
rande och 138 § 2 mom. byggnadslagen.
Parterna 4r mest begridnsade just i drenden
som giller bygglov och atgirdstillstand.

Agaren till eller innehavaren av ett omrade
som ligger bredvid eller mitt emot skall all-



128

tid anses vara part. Detsamma giller ocks&
dgaren till eller innehavaren av en sadan
fastighet vars byggande eller annan anvénd-
ning beslutet viasentligt kan paverka. Nir
sadana visentliga verkningar foreligger, av-
gors fran fall till fall, men verkningarna bor
vara visentliga. Annan anvindning kan i
bestimmelsen ocksa anses omfatta skydd av
omradet och bevarande av det i oftrindrat
skick.

Part dr naturligtvis ocksd den vars ritt,
skyldighet eller fordel beslutet direkt paver-
kar. Tillstdndshavare hor till denna kategori
av parter. Ocksa andra intressenter kan ha
besvirsritt pd denna grund.

Av tillstdindsirendena enligt den foreslagna
lagen dr de som giller tillstdind for mil-
joatgirder och rivningstillstind enligt 2
mom. de for vilka det finns den mest om-
fattande besvirsritten. For det forsta
tillkommer besvirsritt parterna enligt snévt
partsbegrepp, till exempel den som sokt till-
stindet. Dessutom tillkommer besvirsritt
kommunmedlemmarna, den regionala miljo-
centralen, kommunen samt pa de villkor
som nimns i bestimmelsen ocksa en grann-
kommun, I friga om kommunmediemmarna
iakttas det som i 4 § kommunallagen
bestams om kommunmedlemmar.

I drenden som giller tillstdnd for miljoat-
girder forindras besvirstypen fran nuvaran-
de kommunalbesvir till frvaltningsbesvar.
De besvirsberittigade blir dock inte férre
jamfort med kommunalbesvér, utan okar i
stéllet nagot, i synnerhet i fraga om myndig-
heterna. Foréndringen av besvirstyp okar i
ndgon man besvirsmyndighetens provnings-
ritt, men dndringen ar inte betydande.

I rivningséirenden blir de besvirsberittiga-
de flere, ty ritt att anfora besvéar har alla
kommunmedlemmar och de uppriknade
myndigheterna. Enligt byggnadslagen fér
rivningsbeslut verklagas bara av grannfas-
tigheternas &dgare och innehavare. Genom
nvmngstlllstand kan dock ske siddana med
tanke pa den byggda miljon viktiga avgoran-
den som, om de ingick 1 planen, skulle om-
fattas av alla kommunmedlemmars besviirs-
ritt. Av denna orsak bor en mera omfattande
besvirsritt i rivningstillstandsirenden &n den
nuvarande anses vara motiverad.

193 §. Besvdrsritt i friaga om undantags-
beslut och avgoranden gillande planerings-
behov. Besvirsritten i friga om ett undan-
tagsbeslut och ett beslut som giller ett om-
rade som behover planeras dr mera omfat-
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tande dn besvirsritten i friga om bygglovs-
och atgardstlllstandsarenden men mindre
omfattande &n i frdga om tillstdnd f6r mil-
joatgdrder och rivningstillstand.

De traditionella parterna utSkas genom 3
och 6 punkten i paragrafen. Enligt 3 punkten
har den pa vars boende, arbete eller Gvriga
forhdllanden projektet kan ha en betydande
verkan besvirsritt. Sddana kategorier av per-
soner har av tradition stiillts utanfor det sni-
va partsbegreppet, men dessa personer har
ofta ett motiverat intresse i friga om beslu-
tet, och for att bevaka detta intresse ar det
av ndden att uttryckligen foreskriva om be-
svérsritten. I bestimmelsen har dock i fraga
om dessa personer bestimts en troskel nir
det giller verkans storlek. Punkt 6 som gil-
ler foreningar infér en alldeles ny kategori
av besvirsberittigade i #renden som giller
undantagsbeslut och ett omrade som behover
planeras.

Den regionala miljocentralens stéllning i
undantagsdrenden fordndras avsevirt i och
med denna lag. Den tidigare huvudsakliga
tillstindsmyndigheten blir tillstindsmyndig-
het i undantagsfall. En del av den regionala
miljocentralens tillsyn kommer pa detta sitt
att genomféras genom &ndringssokande. I
drenden som giller undantagsbeslut och ett
omrade som behover planeras har miljécen-
tralen alltid besvirsratt nir beslutet har fat-
tats av en kommunal myndighet.

Ocksa andra myndigheter har besvirsritt i
drenden som giller undantagsbeslut och ett
omrade som behover planeras, om de hor till
deras verksamhetsomrdde. Av andra myn-
digheter kan ndmnas till exempel vigverket.

194 §. Besvarsritt i fraga om separat
tomtindelning. Tomtindelning kan godkin-
nas antingen i en detaljplan eller som sepa-
rat tomtindelning. Om tomtindelningen har
godkidnts i en plan, bestims besvarsritten
ocksd i fraga om godkénnande av tomtindel-
ningen enligt bestimmelserna om detaljplan.
Om tomtindelningen eller en #ndring av den
gOrs senare separat fran detaljplanen, kan ett
godkidnnande beslut 6verklagas med stod av
190 §. Tomtindelningen giller enligt huvud-
regeln endast dgarna och innehavarna av fas-
tigheter i samma kvarter, eftersom kvarterets
markanvéndning och byggande redan har
avgjorts i detaljplanen. Om tomtindelning
gors bara i en del av kvarteret, géller den
ndrmast dgarna eller innehavarna av de fas-
tigheter som grinsar till det omrdde som
skall delas genom tomtindelningen. Ibland
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kan en tomtindelning har inverkan pd en
fastighet som ligger pd andra sidan mitt
emot en gata eller ett annat ritt smalt om-
rade. Besvirsriitten foreslds bli begrinsad till
dessa intressenter samt kommunen.

195 §. Myndighetens rittelseuppmaning i
plandirenden. Enligt forslaget dndras statens
tillsyn 6ver kommunplanldggningen 4 ena
sidan till férhandsstyrning med hjilp av arli-
ga utvecklingsdiskussion eller forhandlingar
om enskilda fall mellan kommunen och den
regionala miljocentralen, och & andra sidan
till tillsyn via besvir vid behov. Eventuella
besvir anfors hos lansritten nér det behoriga
kommunala organet redan godként planen.

Besvir till domstol kan vara en tung och
dven tidsodande process i en situation da i

lanen redan vid foérhandlingarna observerats
lIZlar strid mot kraven pa innehéllet eller de
riksomfattande maélen for omradesanvind-
ningen inte har beaktats i planen. Harvid gar
det snabbare att ritta det oriktiga planbeslu-
tet genom att det genast pd nytt understills
kommunens egen provning. Det foreslds att
den regionala miljocentralen skall ges riitt att
rikta en réttelseuppmaning till kommunen
inom besvirstiden for planbeslutet. Medde-
lande av rittelseuppmaning betyder att pla-
nen skall foras till kommunfullmiktige for
nytt beslut. Ett villkor for rittelseuppmaning
skall enligt propositionen vara att planen
strider mot de riksomfattande mélen eller att
planen annars strider mot bestimmelser i
lag. Ett ytterligare villkor skall vara att det
ligger i allmint intresse att planen pd nytt
tas upp i kommunen for beslut. Uppgorande
av en plan mot lagens bestimmelser kan
avse bide planens innehall samt forfarandet
nér planen utarbetas.

Det beslutande organet i kommunen fére-
slds vara kommunfullmiktige, oberoende av
om planen tidigare godkénts i fullmiktige,
styrelsen eller en nédmnd.

Da besvir 6ver kommunens tidigare beslut
redan har kunnat anféras hos lansritten,
foreslds att den regionala miljocentralen
skall underritta lansratten om att rittelseyr-
kande har framstillts. Lansrdtten meddelar i
sin tur kommunen uppgifter om eventuella
besvir samt underrittar &ndringssokanden
om att rittelseyrkande framstillts. DA kidnner
kommunen nir ett nytt beslut fattas ocksa
till de besvdr som framstillts mot planen
och deras innehall.

Kommunen skall fatta beslut med anled-
ning av en rittelseuppmaning inom sex ma-
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nader efter rittelseuppmaningen. I annat fall
skall beslutet om godkidnnande av planen
anses ha forfallit. Tidsgrinsen maste betrak-
tas som nddvindig av bla. rittssiker-
hetsskil.

196 § Hur beslut som fattats med anled-
ning av rittelseuppmaning inverkar pd be-
svdr. Sedan kommunfullm#ktige har fattat
ett nytt beslut om planen skall bade ldnsrit-
ten och éndringssokanden underrittas. Redan
anférda besvir anses gilla det nya godkén-
nadebeslutet. Om kommunen bibehaller be-
slutet om godkinnande oftrindrat, fortsitter
lansritten behandlingen av dessa besvir.
Andra besvirsberittigade dn den regionala
miljocentralen har di inte rétt att anfora nya
besvir over fullmiktiges nya beslut. Genom
att ge den regionala milj6centralen besvirs-
ritt undviks den situationen att miljocentra-
len annars nér den ger en réttelseuppmaning
ocksd borde anféra ordinarie besvédr hos
lansritten,

Om kommunfullmiktige dndrar en god-
kind plan, skall ldnsritten bereda dem som
overklagat beslutet tillfille att komplettera
eller dndra sina besvir till behdvliga delar.
D4 har dven andra som har ritt att 6verklaga
ritt att soka dndring i beslutet till de delar
som har #dndrats. En bestimmelse om detta
foreslas i 2 mom. Om kommunfullmiktiges
beslut dndrar planen pa ett sitt som skulle
forutsdtta att planen pa nytt liggs fram of-
fentligt, atergar planen for ny behandling
och besviren blir i det skedet onddiga och
forfaller. Forfallsbeslutet med anledning av
besvir fattas av ldnsritten, varvid beslutet
jimte eventuella kostnadserséttningsyrkan-
den kan fattas. For klarhetens skulle foreslas
en bestimmelse om detta i 3 mom.

26 kap. Sirskilda bestimmelser

197 §. Forhdllande till annan lagstiftning.
Paragrafens 1 mom. giller sérskilda natur-
skyddsmissiga forutséttningar for god-
kinnande av en plan och i friga om
landskapsplan ocksa for faststdllandet. Dessa
forutsittningar hér samman med de sirskilda
bestammelser i 10 kap. naturvérdslagen som
giller Natura 2000 -nitet och enligt vilka
ocksa ett planprojekt ber6rs av en sirskild
skyldighet att klarldgga miljokonsekvenserna
(65 § naturvardslagen) samt de sirskilda
forutsdttningarna for godkdnnande av ett
planprojekt (66 § naturvardslagen). Den and-
ra meningen i momentet syftar till att séker-
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stilla att naturvardslagen iakttas nir ett till-
stdndsdrende avgors och andra myndighets-
beslut fattas.

Enligt 66 § naturvérdslagen fir en myn-
dighet inte bevilja tillstdnd att genomfora ett
projekt, om projektet forsimrar naturvirdena
1 ett omrdde som statsradet foreslagit for
Natura 2000 -nitet eller som redan inforli-
vats i nitverket. Utanfér omraden som be-
hover planeras och strandzoner enligt forsla-
get till markanvéndnings- och bygglag kan
det uppsta situationer dar forutsittningar for
bygglov annars skulle foreligga, men ovan
ndmnda bestdmmelse i naturvardslagen utgor
ett hinder for beviljande av tillstind. Mot-
svarande situation kan ocksa foreligga i fra-
ga om beviljande av atgirdstillstdnd.

Med tanke pa situationer som #r likartade
som de ovan beskrivna och som uppenbarli-
gen mycket séllan forekommer i praktiken,
foreslas en bestimmelse om ritt fér mark-
dgaren att fa erséttning frén staten, om en
ansdkan om bygglov eller atgardstlllstand
har avslagits pd grund av en begrinsning
som f&ljer av 66 § naturvardslagen och det
inte annars skulle ha forelegat ndgot hinder
for beviljande av tillstand. En forutséttning
for erhallande av ersittning skall dessutom
vara att markdgaren till foljd av att tillstind
forvigrats inte kan anvinda sin mark pa ett
siitt som medfor skilig nytta. Forutsittning-
en avser t.ex. en situation dér det med tanke
pé dndamadlet med ett planerat byggprojekt
inte dr skaligt att placera det nigon annan-
stans pa samma markdgares mark. Detta
motsvarar t.ex. principen for de erséttnings-
bestimmelser som foreslagits ovan i 101 och
140 §.

Den foreslagna erséttningsbestdimmelsen
kan inte tillimpas t.ex. ndr byggande forhin-
dras redan pa grund av de foreslagna
bestimmelserna om byggplatsens ldmplighet
och duglighet. Ersittningsskyldigheten skall
inte heller tlllampas pa omraden som behd-
ver planeras. Pa ett sadant omrade forutsitter
bygglov bl.a. att byggandet inte forsvarar
bevarandet av sdrskilda virden i naturmiljon.
Det méste anses att pa ett sadant omrade
férhindras beviljandet av tillstand for byg-
gande som forsamrar naturvirdena i ett om-
rade som ingdr i Natura 2000 -nitet redan
pd grundval av bestimmelsen om frutsdtt-
ningama for bygglov. Den foreslagna ersitt-
ningsbestimmelsen kan naturligtvis inte
tillimpas i en strandzon ddr uppforandet av
en byggnad forutsitter att for omradet finns
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en detalj- eller generalplan som tillater byg-
gande.

Nir ersittningsskyldigheten bedéms beak-
tas inte sddana dndringar i fastighetsindel-
ningen eller dgandefdrhallandena som intréf-
fat efter den 20 augusti 1998. Om omradet
har avsatts som skydds- eller rekreationsom-
rade i en region- eller generalplan som fast-
stdllts fore ndimnda datum, skall pd motsva-
rande sétt inte heller andrmgar som intriffat
efter att denna plan faststilldes beaktas.
Bestimmelsen motsvarar den princip som
redan ingar i den gillande byggnadslagen
och som baserar sig & ena sidan pa en viss
skyldighet for fastighetskdparen att ta reda
pa vilka _begransningar som giller fastighe-
ten och & andra sidan pé siljarens informa-
tionsskyldighet enligt annan 1agst1ftn1ng

Betraffande tillstand for miljoétgirder in-
gér en ersittningsbestammelse 1 forslaget till
140 § 3 mom. Enligt den tillimpas in-
16sningsbestammelsen 1 8 § marktiktslagen
nér tillstdnd till grivning eller springning
forvigras. Forvigras annat tillstand for mil-
jodtgdrder har dgaren mojlighet att fa ersitt-
ning, om han eller hon av denna anledning
inte kan anvinda sin mark pa ett sétt som
medfor skilig nytta.

Betréffande planliggningen utgar forslaget
ifrén att en bygginskrankning i landskapspla-
nen och i regel dven i generalplanen pa sam-
ma sitt som enligt den gillande lagen skall
vara en villkorlig bygginskrinkning som
giller markédgaren. Lagforslaget innehaller
ocksa en ersittningsbestimmelse med tanke
pd de situationer diar mark i detaljplanen
eller en generalplan som innehaller en ovill-
korlig bygginskridnkning anvisas for ndgot
annat dndamil &n for privat byggverksam-
het. For planldggningens del finns det alltsa
inget behov av att i lagen ta i en sérskild er-
sittningsbestimmelse gillande Naturaomra-
den.

Bestimmelsens 3 mom., som géller iaktta-
gande av lagen om fornminnen, forpliktar
for det forsta den som uppgor planen sa att
han eller hon maste iaktta 13 § lagen om
fornminnen. Dessutom skall tillstindsmyn-
digheten och sirskilt den som inleder ett bygg-
eller annat projekt beakta bestimmelserna i
lagen om fornminnen, och de viktigaste i
detta hidnseende giller forbud mot att rubba
(1 §) och tillstand att rubba (11 §) en forn-
lamning.

198 §. Delgivning av vissa beslut. Flera av
de forvaltningsbeslut som meddelas enligt
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lagen ér till sin karaktir sddana att deras
verkstillighet forutsitter en klar borjan och
ett klart slut pa besvirstiden. Sédana férvalt-
ningsbeslut &r till exempel bygglov, atgirds-
tillstdnd, rivningstillstdnd och tillstind for
miljoatgiarder. Ocksd undantagsbesluten och
avgorandena som giller ett omrdde som be-
hover planeras dr om de fattas separat fran
ett bygglov sédana att det dr nodvandigt att
det klart kan konstateras huruvida de har
vunnit laga kraft. Av planerna &r det endast
en landskapsplan eller en for flera kommu-
ner gemensam generalplan som forutsitter
faststillelse av en statlig myndighet. Att
ocksa faststillelsebeslutet vunnit laga kraft
skall kunna konstateras med samma sékerhet
som ett kommunalt godkinnande besluts
laga kraft.

Miljoministeriets férordnande om aldggan-
de av en kommun att utarbeta en plan #r
likasé ett beslut som skall delges alla parter
samtidigt. Nar kommunen meddelar ett bes-
lut om byggférbud sker delgivningen genom
att myndighetens protokoll framldggs till
allmént paseende enligt kommmunallagen.
Nir den regionala miljécentralen forldnger
ett byggforbud boér meddelandet ske genom
ett enhetligt forfarande.

Delgivningssitt blir meddelande av beslu-
ten efter anslag, vilket motsvarar det nuva-
rande f6rfarandet for motsvarande beslut.
Anslag betyder att det pd myndighetens ans-
lagstavla kungors pa forhand nir beslutet
meddelas. Beslutet anses ha kommit till par-
ternas kdnnedom nér det har meddelats. Hir-
vid borjar och slutar besvirstiden samtidigt
for alla parter. Oberoende av detta delgiv-
ningssdtt bor beslutet enligt lagen om {or-
valtningsforfarande ges de parter som ber
om det. Om delgivning av beslut om undan-
tag till myndigheterna och dem som har be-
girt det eller gjort anmérkning i saken be-
stims dessutom i 174 §.

199 §. Miljékonsekvenser som Gverskrider
statsgransema. 1 paragrafen foreslds bestim-
melser om samarbete, som baserar sig pa ett
internationellt avtal, vid bedomningen av
miljokonsekvenserna av genomfSrandet av
en plan. S&dant samarbete forutsitts enligt
ett forslag av EG-kommissionen till radets
direktiv om beddémning av miljokonsekven-
serna av vissa planer och program.

I paragrafen foreslas att det landskapsfor-
bund eller den kommun som utarbetar en
plan skall tillstdlla miljoministeriet och den
regionala miljocentralen innan planen god-
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kinns de uppgifter som behovs for att enligt
avtalet limna en annan stat behdvliga upp-
gifter,

Miljoministeriet skall skta de anmélnings-
och forhandlingsuppgifter som skall skotas i
relation till en annan stat.

200 §. Ikrafttridandet av vissa beslut. Be-
slut som giller godkinnande av plan,
tomtindelning och byggnadsordning samt
beslut om byggférbud samt bygginskriank-
ningar och atgdrdsbegriansningar trider i
kraft nér de har bringats till allmén kénne-
dom. I férordning intas néirmare bestimmel-
ser om informationen.

Godkédnnande av en detaljplan f6ljs enligt
53 § 3 mom. av byggnadsforbud till dess det
godkinnande beslutet har vunnit laga kraft.
Enligt nuvarande praxis och beroende pa
sakens natur skall detta beslut trida i1 kraft
genast genom det godkénnande beslutet, var-
om bestdms i den sista meningen i 1 mom.

Beslut om att godkénna en plan eller en
byggnadsordning skall delges si som kom-
munala tillkdnnagivanden offentliggérs i
kommunen. Detsamma skall gilla byggfor-
bud, Atgirdsbegrinsningar och byggin-
skrdankningen enligt 33 § 3 mom.

Kommunen skall ocksa sinda ovannidmnda
beslut for kdnnedom till de myndigheter
som ndrmare bestdms genom férordning,

En plan och en byggnadsordning skall
finns tillgéngliga for kommunmedlemmarna
och ovriga.

Bestimmelsen motsvarar 125 § 5 mom.
byggnadslagen och 147 § byggnadsforord-
ningen.

201 §. Verkstallbarheten av ert planbeslut.
I ett beslut om faststillandet av en landskaps-
plan eller en gemensam generalplan kan det
bestimmas att planen skall trida i kraft in-
nan den har vunnit laga kraft. Det kan efter
besvirstidens utgdng genom ett sirskilt for-
ordnande bestdimmas att kommunens planbe-
slut trider i kraft innan den har vunnit laga
kraft, for den del som besviren inte kan an-
ses gilla. Kommunen skall delge &nd-
ringssbkandena och besvirsmyndigheterna
forordnandet sa att dessa skall ha en mojlig-
het att vidta &tgidrder med anledning av be-
slutet. Andringssokanden kan begéra att be-
svirsmyndigheten forbjuder att beslutet
verkstills. Besvirsmyndigheten kan ocksé pa
eget initiativ forbjuda verkstilligheten.

Nir den regionala miljocentralen har gett
kommunen en rittelseuppmaning i ett plani-
rende, anses verkstilligheten av beslutet har
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avbrutits till dess kommunen har fattat ett
nytt beslut i saken. Salunda har en rittel-
seuppmaning samma verkan som en myn-
dighets avbrytande av verkstilligheten.

Bestimmelsen motsvarar narmast 141 §
byggnadslagen.

202 §. Verkstillbarheten av andra beslut. 1
bestimmelsen anges de andra beslut som
kan bestdmmas trdda i kraft trots att dndring
sokts. Besviarsmyndigheten kan dock forb-
juda verkstilligheten av beslutet.

Bestimmelsen motsvarar ndrmast 141 §
byggnadslagen.

203 §. Rdattelser i planer och byggnads-
ordningar i samband med a'ndringss()'iande.
Besviarsmyndigheten kan i sitt beslut gora
justerande rittelser i en plan eller bygg-
nadsordning. Sadana rittelser 4r ndrmast
tekniska till sin natur. Besviarsmyndigheten
skall dock inte ha mdéjlighet att géra mindre
dndringar i en plan eller byggnadsordning,
vilket den planfaststillande myndigheten nu
kan gora.

Bestimmelsen motsvarar den forsta
meningen_ i 127 § 2 mom. byggnadslagen.

204 §. Andring och upphdvande av planer
och byggnadsordningar. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse om att bestimmelserna om
utarbetandet av planer och byggnadsordnin-
gar pa motsvarande sitt skall tillimpas ock-
sa ndr de dndras och upphidvs. Bestimmel-
sen motsvarar 127 § 1 mom. byggnadslagen.
Motsvarande bestimmelse om tomtindelning
foreslds i 80 §. Bestimmelsen innebir att
bestimmelserna om en plans och byggnad-
sordnings innehdll och forfarandet nir en
sddan utarbetas skall tillimpas ocksa pa dnd-
ring och upphivande.

205 §. Myndigheternas ritt att fa upplys-
ningar. 1 paragrafen bestims om miljomi-
nisteriets och de regionala miljocentralernas
ritt att av kommunerna, landskapsférbunden
och andra myndigheter fa de uppgifter som
ir nodvindiga med tanke pa uppftljningen
av omrddesanviandningen och den byggda
miljon samt de handlingar som behdvs for
tillsynsuppgifter och andra myndighetsupp-
gifter enligt den foreslagna lagen. Syftet
med bestiimmelsen dr bland annat att séker-
stilla att de beredningshandlingar, utredning-
ar och motsvarande handlingar som hor
samman med besluten finns tiligidngliga till
den del de behdvs for skdtseln av myndig-
hetsuppgifterna. Nédrmare bestimmelser om
ritten att fa upplysningar skall utfdrdas ge-
nom férordning.
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Bestimmelsen syftar inte till att i storre
omfattning 16sa fragor som giller datasyste-
men mellan myndigheterna 1 fraga.

206 §. Ndrmare bestimmelser. Ovan har
redan foreslagits att i lagens 2 § 2 mom.
skall tas in en bestimmelse om fullmakt att
genom férordning, ministeriebeslut och
kommunal byggnadsordning utfirda nirmare
bestimmelser om omradesplanering, byggan-
de och anvindning av omraden, pa det sitt
som sirskilt bestims genom lag. Det forslas
att individualiserade bestimmelser om detta
skall tas in i lagen till behovliga delar.

Som komplettering till den ovan beskrivna
individualiserade bestimmelsen som beriitti-
gar till meddelande av ndrmare bestimmel-
ser foreslds i paragrafen en fullmaktsbestdm-
melse som genom forordning ger ritt att ut-
firda bestimmelser om verkstilligheten av
lagen. De hirpa baserade genom foérordning
meddelade bestimmelserna kan bara gilla
lagens verkstillighet, men inte annars omra-
desplanering, omradesanvindning eller byg-
gande. Den ovan i 2 § 2 mom. foreslagna
kompletterade fullmaktsbestimmelsen bor
anses vara behovlig i synnerhet for att fragor
som med tiden kanske visar sig nodvindiga
och som giller lagens verkstillighet smidi-
gare skall kunna regleras.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om
md&jlighet f6r miljoministeriet att utfarda be-
stimmelser om de beteckningar som skall
anvéndas i planerna. Detta motsvarar 1 § 4
mom. byggnadsférordningen. Med stéd av
byggnadsforordningen har ministeriet utfir-
dat beslut, som publicerats i forfattningssam-
lingen, om de beteckningar som skall anvin-
das i planerna. Pa detta sitt har det funnits
en tillrickligt enhetlig grund for framstill-
ningssittet i planerna. 1 planerna har dock
utom de beteckningar som anges i ministeri-
ets beslut ocksd kunnat anvindas
beteckningar som motsvarar lokala och plan-
bestdmda behov. Avsikten dr att inrikesmi-
nisteriets nu géllande beslut om beteckningar
som bor anvindas i planer enligt byggnads-
lagen (386/1959) skall ersittas med ett mots-
varande beslut av miljéministeriet. Ministeri-
ets beslut skall saledes ocksa i fortsittningen
ge en grund for de vanligaste beteckningar
som anvinds i planerna. Ocksd andra
beteckningar som motsvarar lokala och plan-
bestimda behov skall kunna anvindas.

Vid sidan av andra fragor som hinfor sig
till verkstilligheten av lagen skall genom
forordning bestimmas om planldggningsmiit-
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ning och planernas baskartor p4 samma sitt
som i gillande forordning om planldgg-
ningsmitning (493/1982). 1 paragrafens 3
mom,. foreslas en bestimmelse om mojlighet
for lantmiteriverket att meddela foreskrifter
om det tekniska utférandet av planldgg-
ningsmétningen. Detta bemyndigande mot-
svarar 151 § 4 mom. byggnadslagen.

27 kap. Ikrafttriidelse- och dver-
gangsbestimmelser

207 §. Ikrafttridande. Tillimpningen av
den nya lagen innebér sadana dndringar i om-
radesplaneringen, byggnadsplaneringen och
myndighetsuppgifterna som kréver en till-
ricklig 6vergangstid mellan lagens godkin-
nande och ikrafttriidande. Av denna orsak
foreslas att lagen skall tréida i kraft den 1 ja-
nuari 2000.

1 paragrafen foreslas en sedvanlig fullmakt
att redan innan lagen trider i kraft vidta at-
girder som verkstilligheten av lagen fOrut-
sétter.

I lagen foreslas bl.a. att stora detaljhandel-
senheter skall styras genom planldggning. Pa
grund av den snabba strukturomvandlingen
mom handeln #&r det viktigt att de
bestimmelser i den nya lagen som syftar till
att mojliggora styrningen kan tillimpas re-
dan vid en tidigare tidpunkt. Det foreslas att
dessa bestimmelser skall tillimpas redan sa
snart som mojligt efter det att riksdagen har
godkint dem.

Till dessa med tanke pa styrningen ndd-
vindiga bestimmelser hor kompletteringen
av kraven pé innehéllet i detaljplanen och av
rittsverkningarna samt bestimmelsen om att
ocksd en dndring av anvindningsidndamalet
till en stor detaljhandelsenhet skall krdva
bygglov. D& de féreslagna bestimmelserna
skall bli tillimpliga utdver de bestimmelser
i byggnadslagen som giller respektive pla-
ner, skall den bestimmelse som géller de-
taljplanliggning séledes tillimpas ocksd da
en byggnadsplan gors upp. Fore den nya
lagens ikrafttrddande skall bestimmelserna i
byggnadslagen i Svrigt tilldimpas pa forfaran-
det vid uppgorande av stads- och byggnads-
planer samt pa #ndringssokande. De nya
bestimmelserna skall tillimpas pd sddana
beslut om godkénnande av en plan som fat-
tas vid en faststilld tidpunkt eller darefter. I
tillstandsdrenden skall bestimmelserna till-
limpas pa beslut som fattas vid nimnda tid-
punkt eller ddrefter. Tillimpningen av bes-
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timmelserna vid sidan av byggnadslagen
upphor da hela lagen triader i kraft.

I paragrafen foreslds dven en bestimmelse
om att den erséttningsbestimmelse som fore-
slas i 197 § 2 mom. skall tillimpas redan
innan lagen trider i kraft, om en ansdkan
om bygglov eller tgirdstillstind som base-
rar sig pd byggnadslagen har avslagits pa
grund av en begrinsning som f6ljer av 66 §
naturvardslagen och det inte annars skulle ha
forelegat nagot hinder for beviljande av
tillstind. Tillimpningsomradet for ersétt-
ningsbestimmelsen motsvarar sedan ett till-
stand som baserar sig pa byggnadslagen har
avslagits 1 Gvrigt i tillimpliga delar samma
principer som efter att ett tillstdnd enligt den
foreslagna lagen har avslagits. Salunda kan
bestammelsen inte tillimpas pa basis av
byggnadslagen t.ex. nir det 4r friga om tit-
bebyggelse.

208 §. Allmdnna dvergdangsbestimmelser.
Genom lagen upphidvs byggnadslagen fran
1958 jamte #ndringar. En hénvisning till
byggnadslagen och planer enligt den i en
annan lag avser efter ikrafttridandet en hin-
visning till den féreslagna lagen och planer
enligt den.

For att overgdngen skall vara sd smidig
som mojligt dr det dndamalsenligt att det i
drenden som #r anhéngiga vid forvaltnings-
myndigheter och domstolar ndr denna lag
trader 1 kraft i regel iakttas bestimmelserna 1
den tidigare lagen. En bestimmelse om detta
foreslds i 2 mom. Nedan i de 6vriga Gver-
gangsbestimmelserna skall denna princip
preciseras betrdaffande specialfragor.

209 §. Allmdnna overgdngsbestimmelser
om planer och byggnadsordningar. Med tan-
ke pé en dndamalsenlig skotsel av planligg-
ningsvisendet dr det viktigt att den nya la-
gens ikrafttridande inte orsakar onddiga av-
brott i pdgdende planldggningsprocesser. Av
denna orsak foreslas 1 paragrafen for det
forsta en bestimmelse om att planer som
godkiénts med stéd av byggnadslagen innan
denna lag trdder i kraft kan faststidllas med
stod av byggnadslagen dven efter den nya
lagens ikrafttridande. Likasd kan en
godkind eller faststdlld plan, som fore den
nya lagens ikrafttridande inte har hunnit
bringas i kraft enligt byggnadslagen, bringas
i kraft ocksd sedan den nya lagen tritt i
kraft.

Motsvarande princip skall enligt 2 mom.
ocksa gilla byggnadsordningar som god-
kints med stéd av byggnadslagen.
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For sikerstdllande av smidiga planligg-
ningsprocesser foreslas i lagen ocksa en be-
stimmelse om mojlighet att godkédnna en
plan eller byggnadsordning inom tva ar efter
lagens ikrafttridande, #ven om den
foreslagna lagens bestimmelser om plan-
laggningsforfarande inte skulle ha iakttagits
vid utarbetandet av planen eller lagens
bestimmelser om byggnadsordning inte 1akt-
tagits vid utarbetandet av byggnadsordning-
en. En forutsittning skall dd vara att
motsvarande bestimmelser i byggnadslagen
har iakttagits. Eftersom det forutsitts att ett
program for deltagande och bedémning en-
ligt 63 § utarbetas redan i planldggningspro-
cessens begynnelseskede, foreslas 1 paragra-
fen en specialbestimmelse for det fall att ett
sadant program inte har utarbetats nir pla-
nen bereddes. Om bestimmelserna om plan-
laggningsforfarandet dock annars har iaktta-
gits nér planen utarbetades, kan planen trots
att ett program for deltagande och beddm-
ning saknas kunna godkéinnas #ven efter
ovan ndamnda tidsfrist pa tva ar. Ett villkor
ar dock att det kan anses vara motiverat med
beaktande av det beredningsskede planen
befinner sig i ndr den foreslagna lagen trider
i kraft. I frdga om en omfattande general-
plan &r ett sddant forfarande naturligtvis of-
tare motiverat @n i friga om en snavare de-
taljplan.

Den ovan angivna principen skall tilldim-
pas ocksa pa godkinnande av en regionplan
som landskapsplan, godkinnande av en
byggnadsplan som detaljplan och godkin-
nande av en strandplan som stranddetaljplan.

Det som i 60 § bestims om beddémningen
av en detaljplans aktualitet skall ocksa till-
lampas pé en stads- och byggnadsplan enligt
byggnadslagen s att tidsfristen p&4 13 ar
borjar ndr den foOreslagna lagen trdder i
kraft. D4 har kommunerna tillrickligt med
tid for att beddma om planer som uppgjorts
enligt den tidigare lagen dr aktuella sa att
onddiga drojsmal inte uppstar i bygglovsfa-
sen pa grund av att beddmningen saknas.

210 §. Overgdngsbestimmelse om gdllan-
de regionplaner. Med tanke pa kontinuiteten
for planldggningen pa landskapsniva och for
att planldggningssystemet skall fungera é&r
det nodvandigt att se till att planerna péd
landskapsnivd dr i kraft och har styrande
verkan ocksa under den tid da landskapspla-
ner enligt den nya lagen @nnu inte har blivit
klara. Av denna orsak foreslas att regionpla-
ner som tritt i kraft med stod av byggnads-
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lagen skall gélla med de rittsverkningar som

en regionplan har enligt byggnadslagen tills

gen ersitts med en landskapsplan eller upp-
avs.

Om regionplanen inte har ersatts med en
landskapsplan inom 10 &r efter att denna lag
trétt i kraft, forvandlas den till en landskaps-
plan. Detta dr motiverat med tanke pa att
planlidggningssystemet skall vara klart.
Rittsverkningarna av en regionplan och en
landskapsplan skiljer sig inte fran varandra
pa ett sadant sitt att det skulle stélla hinder
for en sddan dndring sedan 10 ar forflutit
fran ikrafttradandet.

For att ge planliggningssystemet mera
smidighet foreslds i lagen en bestimmelse
om mdojlighet att under Overgéngstiden pa
vissa villkor godkdnna en generalplan som
avviker fran regionplanen.

211 §. Overgangsbestiammelse om gdllan-
de generalplaner. For tryggande av kommu-
nens fortlopande generalplanliggning och
styrande verkningar foreslas att en faststélld
generalplan som tritt i kraft med stod av
byggnadslagen skall gilla som en general-
plan med rittsverkningar och en icke fast-
stdlld generalplan som en generalplan utan
rittsverkningar. Dessa  generalplaners
rdttsverkningar motsvarar varandra pa sa sitt
att en sadan kontinuitet d&r mojlig. En gene-
ralplan skall vara i kraft med det innehall
den hade nir den i tiden trddde i kraft.

212 §. Overgdngsbestimmelse om gdllan-
de stadsplaner och tomtindelningar. En
stadsplan som tritt i kraft med stdd av bygg-
nadslagen skall pd motsvarande sitt som
ovan anges gilla som en detaljplan enligt
den foreslagna lagen.

En tomtindelning som trétt i kraft med
stod av byggnadslagen skall gilla som en
bindande tomtindelning enligt den foreslag-
na lagen och dess rittsverkningar motsvarar
en tomtindelning enligt byggnadslagen.

I en stadsplan som tritt 1 kraft med stod
av byggnadslagen och for vars omrade inte
har uppgjorts och godkints tomtindelning
enligt byggnadslagen, skall en separat tomt-
indelning goras enligt 78 § i den foreslagna
lagen. Kravet sikerstiller att den géllande
stadsplanen genomfors enligt dess ursprung-
liga syfte, varvid den slutliga indelningen av
stadsplanen i tomter bestims vid tomtindel-
ningen. Innan en separat tomtindelning god-
kints giller bygginskrinkningar enligt 81 § i
den foreslagna lagen.

Den i 4 mom. foreslagna Overgangsbe-
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stimmelsen behovs for att klargdra att den
forsta stadsplanen enligt byggnadslagen gil-
ler som en I%rsta detaljplan enligt denna lag.
Den bertrs dérvid bl.a. av grunderna enligt
104 § for Overlatelse av gatuomrade i den
forsta detaljplanen.

213 §. Overgdngsbestimmelse om gdllan-
de byggnadsplaner. En byggnadsplan som
tritt 1 kraft med stod av byggnadslagen gil-
ler som en detaljplan enligt den féreslagna
lagen. Eftersom riktgivande tomtindelning
inte har gjorts i byggnadsplanen eller ofta
inte ens byggnadsplatsindelning gjorts, kan
pd  byggnadsplanen  inte tillimpas
bestimmelserna om bindande tomtindelning.
Sasom i 11 kap. som giller tomtindelning
har framfé6rts, motsvarar byggnadsplanen en
detaljplan med riktgivande tomtindelning.
Vid genomftrande av byggnadsplanen som
detaljplan skall iakttas bestimmelserna om
tomtindelningens réttsverkningar enligt 81 §
i den foreslagna lagen. Enligt dem skall vid
beviljande av bygglov dgnas uppmérksamhet
at att kvarterets aterstaende omrade kan an-
vindas for dandamal enligt planen.

Andring av en byggnadsplan till detaljplan
andrar inte de grunder for 6verlatelse av ga-
tuomrade som skall tillimpas pa planen,
utan i friga om dem tillimpas fortfarande
byggnadslagens bestimmelser.

Den ovan i 83 § 4 mom. foreslagna be-
stimmelsen om att i detalplaner anvisa tra-
fikomraden for allmidnna vigar utvidgar i
nidgon man mdojligheterna att anvisa allmén-
na vigar jamfort med tidigare stadsplaner,
men inskrinker dem jamfort med tidigare
byggnadsplaner. Avsikten dr dock inte att
trafikomradena i den tidigare planen i ettvart
fall skall dndras till att motsvara de nu foére-
slagna principerna nér man dndrar en bygg-
nadsplan som tritt i kraft med stod av bygg-
nadslagen och som enligt 1 mom. skall gilla
som detaljplan. En Overgangsbestimmelse
om detta foreslas i lagen.

Intriffar det pad grund av planldggningen
sidana #dndringar i trafiknitet eller i mark-
anvindningen som dr visentliga med tanke
pa det trafikomradde som har anvisats i de-
taljplanen, skall trafikomrddena i en detalj-
plan enligt 1 mom. i nddvindig utstrickning
genom en dndring av planen &dndras s att de
borjar motsvara kraven i 83 § 4 mom. En
siddan fordndring kan t.ex. vara att den ge-
nomfartstrafik som tidigare har gitt genom
en titort flyttas over till en ny vdg som gir
forbi titorten. Annars kan en detaljplaneénd-
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ring som avses i 1 mom. godkdnnas inom
10 ar efter att denna lag tritt i kraft, utan
hinder av vad som i 83 § 4 mom. bestims
om avsittande av trafikomraden for allmén-
na vigar.

214 §. Overgdngsbestimmelse om gallan-
de strandplaner. Eftersom det foreslas att
strandplan som separat plantyp skall frangas
och ersittas med en stranddetaljplan enligt
10 kap. fordandras en strandplan enligt bygg-
nadslagen vid lagens ikrafttriidande till en
stranddetaljplan.

En strandplan har i allménhet uppgjort pa
atgird av markégaren och omfattar i allmén-
het inte gatuomraden eller andra allminna
omraden. Av denna orsak skall bestimmel-
serna i 104 § om grunderna for 6verlatelse
av gatuomréade inte tillampas néir en strandp-
lan blir stranddetaljplan. Om en annan de-
taljplan dn en stranddetaljplan senare utarbe-
tas for omradet for en sadan strandplan, till-
dmpas pa den de grunder enligt 104 § i den-
na lag for Overlatelse av gatuomride som
giller forsta detaljplan.

215 §. Overgadngsbestimmelser om bygg-
och dagdrdsforbud. Med iakttagande av den
princip som ovan omfattats i friga om pla-
nerna foreslas att byggforbud som utfirdats
fore ikrafttrddandet ar i kraft eller att de
med iakttagande av foreskrivet forfarande
kan sittas i kraft som byggférbud enligt den
foreslagna lagen.

Atgirdsforbud enligt 124 a § byggnadsla-
gen motsvarar atgirdsbegrinsning enligt 128
§ i den foreslagna lagen. Enligt den ovan
angivna principen betriffande byggférbud
skall &tgérdsforbud séledes vara i kraft som
atgirdsbegransning.

I denna proposition foreslds med avvikelse
frain byggnadslagen att maximitiden for
byggférbud och motsvarande é&tgirdsbe-
gransning som hoér samman med utarbetan-
det av en plan skall begridnsas. Overgangs-
bestimmelser om detta maste ocksa tas in i
lagen, Genom dem tryggas & ena sidan inle-
dande av tillimpningen av den nya lagen
inom en skilig tid, men & andra sidan skall
kommunerna ges en skilig mojlighet att hal-
la forbudet i kraft for att trygga att planen
utarbetas pa behorigt sitt. I 2 mom. intas en
bestimmelse om att de tider som anges i 38
§ 2 mom. och 53 § 2 mom. bdrjar berdknas
nidr den foreslagna lagen tridder i kraft. Om
ett forbud som meddelats enligt den tidigare
lagen har varit i kraft minst 10 ar kan det
forldngas endast en gang.
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216 §. Overgdngsbestimmelser om till-
stand. Tillstand som beviljats innan denna
lag trider i kraft och som baserar sig pa
byggnadslagen eller bestimmelser som utfir-
dats med stod av den giller i enlighet med
de tidigare bestimmelserna. Detta giller ba-
de tillstdndens innehéll, eventuella villkor
samt frister for vidtagande av en atgérd.

Vid tillsynen 6ver tillstdnd som baserar sig
pd de tidigare bestimmelserna foreslds att
den foreslagna lagen skall tillimpas. Detta
bor anses vara nodvindigt for att systemet
skall vara klart. I tillsynen foreslés inte hel-
ler ndgra sadana #dndringar som skulle stilla
hinder for tilllimpning av denna princip. Till
den hiir avsedda tillsynen bor ocksi anses
hora anlitande av eventuella tvingsmedel.

Ocksd utan nagon sirskild overgingsbe-
stimmelse bor det anses att den nya lagen
skall tillimpas dven pa tillsynen Gver atgir-
der som vidtagits medan den tidigare lagen
var i kraft men som inte har forutsatt till-
stind. Detta giller till exempel skétseln av
byggnader och miljd.

217 §.  Overgangsbestimmelse om
vaningsytan. Den foreslagna &dndringen av
bestimmelsen om véaningsytan, i synnerhet
frangdende av begreppet killarvaning ovan-
for markytan, forutsitter en Overgingsbes-
timmelse i frdga om byggande som baserar
sig p& en tidigare plan. Planerna har fore
denna lags ikrafttridande uppgjorts utgdende
frin bestimmelsen om en killarvaning ovan-
for markytan. For att dessa planer skall kun-
na genomféras pa det sdtt som avsdgs nir
planen utarbetades, krdvs det att den tidigare
lagens bestimmelser om vaningsytan tilldm-
pas vid byggandet. Niar sddana planer dndras
ir det i fortséttningen néir byggnadsvolymen
Overvigs noédvindigt att beakta dndringen av
bestimmelsen om vaningsytan.

218 §. Andring av en byggnadsplanevig
till gata. Btt omrade for en byggnadsplane-
vig enligt byggnadslagen, vilket har tagits i
besittning av kommunen, dvergar nir lagen
trader i kraft i kommunens &go. En 4ndring
av en byggnadsplanevig till gatuomréde en-
ligt detaljplanen och dess anteckning i fas-
tighetsregistret sker enligt fastighetsbild-
ningslagen. Om oklarhet visar sig betréffan-
de rdn for byggnadsplanevigen och dess
areal, utfors i nodvindig utstrackning fastig-
hetsbestimning enligt fastighetsbildningsla-
gen. D& ombildning av en byggnadsplanevig
till allmént omrade sker till kommunens for-
del, bor det for klarhetens skull foreskrivas
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att kommunen svarar for forrittningskostna-
derna for ombildningen av byggnadsplane-
vigen till gata.

En byggnadsplanevig forblir byggnads-
planevig enligt byggnadslagen och for den
giller bestimmelserna om byggnadsplaneviag
tills den antecknats i fastighetsregistret som
ett allmént omrade.

De omraden for byggnadsplanevigar som
inte var i kommunens besittning nir den
foreslagna lagen trider i kraft kommer i
kommunens 4go i enlighet med bestimmel-
serna i 94 §, dock sa att byggnadslagen till-
lampas i friga om grunderna for 6verlatelse
av gatuomrade.

I 4 mom. foreslds att ett omrade for en
byggnadsplanevdg som tagits i besittning
och ersatts i enlighet med byggnadslagen
Overgdr i kommunens #go utan ersittning.
Det dr motiverat att den permanenta nyttjan-
deritt som uppkommit fér kommunen
genom Overtagandet forvandlas till dgande-
ritt utan erséttning, eftersom erséttningsbe-
loppet 1 samband med genomférandet av
planevigen har motsvarat ersittning for
dganderatt. Forutom av betalning av full er-
sittning motiveras den omsténdigheten att
ett omrade Overgér i kommunens dgo utan
ersittning av att en byggnadsplanevig skall
behandlas pa samma sitt som 6vriga vigom-
ridden som i samband med ikrafttridande av
en detaljplan 6vergar i kommunens 4dgo utan
erséttning.

Om Gverenskommelse inte har ingatts om
ersittning for ett omrade for en byggnads-
planevig eller ersittning bestimts vid dom-
stol eller inlosningsforrittning innan den
foreslagna lagen trider i kraft, bestims er-
sédttningen vid en inlosningsforrittning enligt
inlosningslagen.

219 §. Overgdngsbestimmelse om allmdin-
na omrdden. 1 fraga om skyldigheten att an-
ldgga en park, ett torg, eller ett annat dir-
med jamforbart allmédnt omrade som angetts
i en plan som giller nir den foreslagna la-
gen trdder i kraft dr det skiligt att iaktta den
tidigare lagens bestimmelser ( 84 och 113 §
byggnadslagen) i stéllet for 90 § 1 mom. i
den foreslagna lagen.

I 2 mom. foreslas for klarhetens skull att
gator och byggnadsplanevigar som upplétits
till allmidnt begagnande med stéd av den
tidigare lagen och som #r i allmédnt bruk
skall omfattas av gatuhallningen utan nagot
sérskilt beslut.

220 §. Overgdngsbestimmelse om de plan-
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ldggare som kommunerna skall ha. En kom-
mun som nir lagen trider i kraft kommer att
berdras av den forpliktelse gillande en plan-
liggare som anges i 20 § 2 mom., bor ges
en tillrickligt lang tid for att anstilla en
egen planlaggare eller ordna samarbete med
nagon annan kommun. Det kan beriknas att
kommunerna har mgjlighet att ordna saken
inom tva &r efter att lagen triitt i kraft.

1.2. Lagen om allménna viigar

10 §. Planering av trafiknitet och allmén-
na vigar utgor en del av samhillsplanering-
en. Vigplaneringen skall dérfor linkas néra
samman med av annan omradesplanering.
Av denna orsak foreslds i lagen en
bestimmelse enligt vilken planeringen av en
vig skall grunda sig pa en plan enligt den
foreslagna markanvéndnings- och bygglagen.
Avsteg fran denna princip kan dock goras
nér vigens lage och dess forhallande till den
Ovriga omradesanvindningen utreds i
tillracklig omfattning i samarbete med vig-
verket, kommunen, landskapsforbundet och
den regionala miljécentralen.

I en landskapsplan eller ens en omfattande
generalplan foreslas inte alltid vigar av lagre
klass. Planeringen av sédana vigar kan inte
basera sig direkt pd en sidan plan. Ocksd da
kan oversiktliga planer indirekt styra vigpla-
neringen bland annat betriffande de i planen
angivna skyddsomradena eller reserveringen
av andra omriaden med hjédlp av beteckning-
arna i planen. Om det pa sddana omraden
inte finns ndgot annat behov att planera mar-
kanvindningen, kan den behévliga vigpla-
nen utarbetas i samarbete med kommunen,
landskapsforbundet och den regionala milj6-
centralen.

I lagens gillande 10 § 2 mom. foreskrivs
om beaktande av godkind eller gillande
plan nir en vig byggs. Det foreslas att be-
stimmelsen ersitts med nya 3—5 mom. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen far en vig
inte byggas i strid med detaljplanen. Detta
motsvarar den i markanvandnings- och
bygglagen foreslagna principen att en detalj-
plan skall foljas och uttrycker detaljplanens
karaktidr av detaljerad plan. I den gillande
lagen har skyldigheten att beakta stadsplan
uttryckts sa att forverkligandet av plan inte
far forsvaras. Niar man beaktar den anmirk-
ningsviarda betydelse byggandet av en vig
pé ett detaljplanomrdde har i miljohédnseen-
de, med tanke pa trafikarrangemangen och
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dven i rittsskyddshinseende, bor det anses
var nodvindigt att fortydliga bestimmelsen
om beaktande av detaljplanen.

I paragrafen foreslas dessutom en hinvis-
ning till de riksomfattande malen fér om-
raddesanvindningen samt beaktande av lands-
kapsplanen och generalplanen si som be-
stams i markanvidndnings- och bygglagen.

1.3. Marktiktslagen

2 §. Undantag betrdffande tillimpningsom-
radet. Enligt forslaget skall regleringen av
tagande av marksubstans ocksa péa planlagda
omraden och omriden som skall planliggas
basera sig pa marktiktslagen. Detta innebir
att systemet blir klarare. Bestimmelserna i
markanvéindnings- och bygglagen om till-
stand for miljoatgirder skall sdledes komma
att gilla bland annat jordbyggnadsarbete
som fordndrar landskapsbilden, fdllande av
trdd eller annat ddrmed jamforbart arbete.

Med anledning av det ovan anforda fore-
slas att paragrafens 2 mom. upphévs.

3 §. Begrinsning av tdktverksamhet. PA
grund av den foreslagna dndringen i mark-
taktslagen maste bestaimmelsen om begrins-
ningar att ta marksubstans justeras i frga
om omrdden for vilka en detaljplan eller
generalplan med rittsverkningar giller. De
foreslagna justeringarna motsvarar gillande
beégrﬁnsningar enligt byggnadslagen.

§. Forutsdttningar for beviljande av till-
stand. 1 motsvarighet till den i 3 § foreslag-
na dndringen foreslas att bestimmelsen om
forutsdttningarna for beviljande av tilistand
dndras pa omréaden pa vilka giller atgérdsbe-
gransning for uppgdrande eller éndring av
generalplan eller detaljplan. Ocksd dessa
dndringar motsvarar gillande bestimmelser i
byggnadslagen.

1.4. Kemikalielagen

31 §. Allmdnna krav. 1 2 mom. féreslas
tilligg som giller beaktande av planldgg-
ningen. Bestdmmelsen #r en generell
bestdimmelse som giller hanteringen och
bevakningen av anlidggningar dir kemikalier
som 4r farliga for hdlsan och miljon hanteras
och lagras industriellt. Den tillampas ocksa
pa tillstindsprévningen enligt kemikalielag-
stiftningen.

Pa grund av tilldggen bor vid forlaggning-
en av anlidggningar dir kemikalier som &r
farliga for hilsan och miljon hanteras och



138

lagras industriellt utom faran for person-,
miljo- och egendomsskador pd grund av
olyckor beaktas det nuvarande och framtida
anvindningssyftet for forldggningsplatsen
och dess omgivning samt det anvindnings-
syfte som anvisas 1 en plan och eventuella
planbestimmelser for omradet. I bestdmmel-
sen foreslds ett tilligg med forbud for for-
ldggning av en anldggning didr kemikalier
hanteras och lagras industriellt i strid med
detaljplanen. Den foreslagna dndringen hoér
ocksa samman med verkstilligheten av det
s.k. Seveso II-direktivet som giller avvirj-
ning av stora olyckor.

1.5. Vattenlagen

2. kap. Allminna stadganden om
byggande i vattendrag

4 §. 1 vattenlagen foreslas ett tilligg som
understryker planliggningens betydelse vid
tillstdndsprévningen.

Med anledning av forslaget bor rittsverk-
ningarna av en detaljplan samt en landskaps-
plan och generalplan beaktas vid beviljande
av tillstand som géller byggande. De ndmn-
da planerna med sina bestimmelser skall
alltsd vara en faktor som skall beaktas vid
tillstandsprévningen. I friga om en detalj-
plan innebdr bestimmelsen om att planen
skall beaktas att planen skall f6ljas ritt noga
enligt planens karaktir.

Den féreslagna bestimmelsen innebér upp-
enbarligen inte ndgon storre andring i nuva-
rande tillstdndspraxis, ty ocksd nu har det i
planldggningen anvisade anvéndningssyftet
betydelse vid tillstindsprovningen. Forslaget
innebir inte att en plan eller bestimmelser i
den skulle utgéra ett ovillkorligt hinder for
beviljande av tillstdnd. Att t.ex. ett omrade
som i planen antecknats som vattenomrade
fylls eller torkas ut skulle dock innebira att
planen inte foljs.

Beviljande av tillstdnd skall inte heller fa
leda till att ett omrade som detaljplanlagts
for semesterbebyggelse blir oanvindbart till
exempel beroende pa att strandlinjen for-
skjuts.

Beviljande av tillstind skall inte heller i
betydande grad fa forsvara uppgodrandet av
planer. Bestimmelsen skall tillimpas i situ-
ationer dir en plan utarbetas eller beslut har
fattats att en plan skall utarbetas.

Att uppgorandet av planer forsvaras i av-
sevird grad kunde det vara friga om nir
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tillstdnd enligt vattenlagen (t.ex. for byggan-
de av en bro) har sokts da en plan som styr
broavgorandet dnnu héller pa att utarbetas.

I den gillande vattenlagen foreslds inga
dndringar som giller utsldpp av avioppsvat-
ten i vattendrag, eftersom milj6tilistdnds-
kommissionen har foreslagit att normer om
detta skall tas in i den miljovardslag som
kommissionen foreslar.

6 kap. Dikning
10 kap.

Avloppsvatten och andra dmnen,
som fororena vattendrag

6 kap. 35 § och 10 kap. 18 §. I paragrafer-
na foreslas dndringar som beror pé att hin-
visningslagens namn &ndras och tekniska
andringar pa grund av att olika typer av pla-
ner férenas.

1.6. Skogslagen

2 §. Tillampningsomrdde. Det foreslas att
skogslagens (1093/1996) tillimpningsomrade
dndras sd att det motsvarar det foreslagna
plansystemet enligt markanvindnings- och
bygglagen. Skogslagen skall inte tillimpas
pa omraden som i | plan anvisats som skydd-
somriden eller pd detaljplanomraden, med
undantag for omraden som har anvisats for
jord- och skogsbruk. Skogslagen skall inte
heller tillimpas pd omradden med gillande
atgiardsbegrinsning enligt markanvindnings-
och bygglagen for uppgorande av detaljplan.
Pa omrade for  generalplan med
réttsverkningar tillimpas skogslagen pa skot-
seln och anvindningen av skog endast pa
omraden som har anvisats for jord- och
skogsbruk samt rekreation,

25 §. Skogscentralens uppgifter. 1 paragra-
fen foreslas en dndring som beror att hin-
visningslagens namn &ndras.

1.7. Elmarknadslagen

20 §. I paragrafen foreslas ett tilldgg som
understryker planldggningens och miljofak-
torernas betydeise. Bestimmelsen giller
kommunens samtycke for byggande av en
elledning ndr nigon reservering inte har
gjorts i planen eller nir ledningen skall
byggas utanfor planomradet. Byggande av
en elledning for en nominell spanning pa
Over 110 kilovolt kriver kommunens sam-
tycke. Om kommunens végran att ge sam-
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tycke medfér oskiligt forfang for tryggandet
av eloverforingen eller for sokanden, kan
kommunen enligt forslaget vigra samtycke
eller stilla villkor fér samtycket endast av
giltiga skil som hénfor sig till omradespla-
neringen eller som baserar sig pd miljoas-
pekter eller andra giltiga omstindigheter.
Tilldgget tillater att de allménna aspekterna
pa omradesplaneringen och miljén beaktas i
kommunens stillningstagande.

1.8. Telemarknadslagen

31 §. Anmdrkning. Bestimmelsen #ndras
s& att den i tillimpliga delar motsvarar den
princip och de forfaringssitt som foreslds i
161 § markanvindnings- och bygglagen. I
paragrafen skall ocksa goras ett tilligg som
understryker beaktande av miljoé-, landskaps-
och planldggningsfaktorer. Vid byggnadstill-
synsmyndighetens prévning enligt bestim-
melsen skall beaktas samma faktorer som
giller uppgorande av ruttplan enligt 29 §
telemarknadslagen. Samtidigt har en formell
andring som giller myndigheten gjorts i be-
stimmelsen.

33 §. Ersdrtningar. Enligt den giillande
bestimmelsen har ett telenitforetag ritt att
utan ersittning anvinda i 29 § nimnda vi-
gomraden och allmédnna omriden som strk
for telekablar. Med allminna omraden avses
enligt hdnvisningen i lagen 29 § sidana all-
minna omraden inom stadsplaneomrade som
avses i fastighetsbildningslagen. Da stads-
plan och byggnadsplan forenas till en plan-
typ, 4r det av noden att justera paragrafen
enligt detta. Paragrafen foreslds samtidigt bli
indrad for erséttningsprincipernas vidkom-
mande sa att de motsvarar de ovan nimnda
principerna i 161 § markanvédndnings- och
bygglagen for ersittning av men och skada
betraffande sambhillstekniska ledningar och
till dem horande utrustningar.

Enligt det ovan anforda féreslas i 1 mom.
en grundliggande bestimmelse om telent-
féretagens ratt att anvinda végomraden och
allmiinna omraden som rutt for telekablar.
Bestimmelsen om erséttningar ocksa for all-
minna omraden foreslds bli intagen 1 2
mom. som giller ersittningar for andra om-
rdden. Betriffande vigomradena foreslds att
den nuvarande ritten att forlagga telekablar
utan ersittning skall bibehéllas. Daremot
foreslds det att kommunen i egenskap av
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dgare och innehavare av allminna omraden
skall ha ritt till full ersittning for men och
skada liksom &gare och innehavare av en
fastighet har ocksa enligt den nuvarande be-
stimmelsen.

1.9. Forkopslagen

5 §. I paragrafens nya 5 mom. foreslas att
mojligheter till avvikelse skall ges pa ut-
vecklingsomraden som avses i 15 kap. mar-
kanvindnings- och bygglagen. Kommunen
kan pa utvecklingsomradena ut6va sin for-
kopsritt oberoende av den arealbegrinsning
som stélls i paragrafens 1 mom.

1.10. Hilsoskyddslagen

13 §. Anmalningsskyldighet, 19 §. A nslut-
ning till vattenledning och 23 §. Anslutning
till avlopp. 1 paragrafen foreslds tekniska
dndringar som beror pa att plantyper fore-
nas.
1.11. Lagen om inlésen av fast egendom
och siirskilda rittigheter

31 och 97 §. I paragraferna foreslas tek-
niska é#ndringar som beror pa att
hinvisningslagens namn é&ndras, plantyper
forenas och stadgandena om inlosen av
tomtdel dverfors till fastighetsbildningslagen.
Av denna orsak upphévs ocksd 97 § 3 mom.
1.12, Lagen om enskilda vigar

3, 7 och 93 b §. 1 paragraferna foreslas
andringar som beror pa att plantyper férenas
och begreppet omrade som behover planeras
tas in i lagen.

1.13. Naturvardslagen

34 §. Bestdmmelser om landskapsvadrds-
omrdden och 36 § Reklam- och forbudsskyl-
tar. 1 paragraferna foreslds #ndringar som
beror pa att plantyper forenas och faststil-
lande av generalplan frangés.

1.14. Lagen om frimjande av skirgardens
utveckling

8 §. Planering av omradenas disposition. 1
paragrafen foreslds en &ndring som beror pa
att hinvisningslagens namn &ndras.
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1.15. Lagen om allméinna vatten- och

avloppsverk

7 och 9 §. I paragraferna foreslds dndring-
ar som beror pa att hanvisningslagens namn
dndras och plantyper forenas.

1.16. Avfallslagen

20 §. Skyldighet att snygga upp ett ned-
skrdpat omrdde. 1 paragrafen foreslds and-
ringar som beror pd att plantyper forenas
och faststillande av detaljplan frangas.

1.17. Lagen om vissa regleringar av
vatteniigor

1 §. I paragrafen foreslds éndringar som
beror pa att plantyper forenas och faststil-
lande av detaljplan frangas.

1.18. Lagen om ritt till forutvarande
vigomrade

1 §. I paragrafen fGreslds &ndringar som
beror pa att plantyper forenas.
1.19. Lag om upphiivande av 1 § 2 och 4
mom. lagen om underhill och ren-
hallning av gator och vissa
allméinna omraden

Det foreslas att 1 § 2 och 4 mom. upphivs
pd grund av foreningen av stadsplan och
byggnadsplan.

1.20. Byggnadsskyddslagen

3 §. I paragrafen foreslas dndringar som
beror pa att hianvisningslagens namn andras
och plantyper forenas.

1.21. Lagen om friluftsliv

13 §. I paragrafen foreslas en éndring som
beror pa att hanvisningslagens namn &ndras.
1.22. Lagen om avgifter for domstolars
och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer

7 §. Befrielse fran betalningsskyldighet.
Det besvirssystem som foreslas i markan-
vindnings- och bygglagen innebér att de re-
gionala miljocentralerna i sina tillsynsupp-
gifter kommer att utnyttja sin besvdarsritt i
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fraga om kommunernas planbeslut och olika
beslut om lov. Av denna orsak dr det befo-
gat att dessa, liksom kommunernas
miljomyndigheter, i uppgifter enligt markan-
véndnings- och bygglagen jamstills med
miljovardsmyndigheterna och de myndighe-
ter som skoter tillsynsuppgifter enligt vatten-
lagen. I paragrafen foreslas ett fortydligande
av detta sa att ordet "miljomyndigheter" an-
vénds i stéllet for "miljovardsmyndigheter" i
den géllande lagen.

1.23. Strafflagen
48 kap. Om miljobrott

1 §. Miljoforstoring och 6 §. Byggnads-
skyddsbrott. 1 paragraferna foreslds andrin-
gar som beror pa att hénvisningslagens
namn #ndras.

1.24. Lagen om overforing av sma
fristiende omraden frin en kommun
till en annan

2 §. Forutsdittning for dverforing av enkla-
ver. I paragrafen foreslas de @ndringar som
stiftandet av markanvidndnings- och byggla-
gen forutsiitter. Avsikten dr inte att idndra
lagens nuvarande tillimpningsomrade.

2. Nirmare bestimmelser

Med stéd av 2 § 2 mom., 206 § 1 mom.
och de individualiserade bestimmelser om
utfirdande av en forordning som tas in i den
foreslagna markanvéndnings- och bygglagen
skall en markanvindnings- och byggfo-
rordning utfirdas.

De allmidnna  bestimmelserna  och
foreskrifterna om byggande publiceras med
stod av 13 § i den fOreslagna lagen i
Finlands byggnadsforeskriftsamling.

Avsikten ar att i inrikesministeriets beslut
om beteckningar som bor anvindas i planer
enligt byggnadslagen skall med stéd av den
foreslagna lagens 206 § ersiittas med ett
motsvarande beslut av miljéministeriet.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna totalreformen innebir sada-
na #ndringar i omradesplaneringen och i
styrningen av byggandet som forutsétter att
en tillrackligt lang Overgangstid reserveras
mellan godkannandet av lagarna och ikraft-
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tridandet. En Overgangstid behdvs bl.a. for
att den nya lagen skall kunna beaktas da
planldggningsforfarandena utvecklas och
byggnadsordningarna revideras.  Lagens i-
krafttraidande fOrutsitter ocksa att vissa
byggbestimmelser som &dr ndédvindiga med
tanke pa tillimpningen av lagen utfirdas.
Dessutom forutsitter kommunernas, de re-
gionala miljocentralernas, lénsritternas och
andra parters forberedelser for tillimpning
av den nya lagstiftningen att personalutbild-
ningen och verksamhetsmetoderna utvecklas.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2000. Atgdrder som
verkstilligheten av lagamna forutsitter bor
kunna vidtas redan innan lagarna trdder i
kraft.

4. Lagstiftningsordning

Lagstiftningsordningen for propositionen
bér granskas utgaende fran regeringsformens
nya bestimmelser om de grundldggande riit-
tigheterna, som triddde i kraft den 1 augusti
1995. Hirvid paverkas bedomningen mest
av 5 § regeringsformen, som giller ménnis-
kornas likstdlldhet infor lagen, 12 § som
giller egendomsskyddet och 14 a §, i vilken
bestims om medborgarnas ritt till en sund
miljo och ritt att pdverka det beslutsfattande
som giller livsmiljon. I regeringens proposi-
tion ar det i forslaget till markanvindnings-
och bygglag framfor allt bestimmelserna om
omriden som behdver planeras (16 §), be-
domning av om en detaljplan dr aktuell 60
och 61 §), férbud under tiden for utarbetan-
de av generalplan och detaljplan (38 och 53
§), gatuomrade som skall ersittas (104 §),
inlosning av mark (96—100 §), inldsnings-
och erséittningsskyldighet (101 §) samt ut-
vecklingsomraden (15 kap.) som kriver en
nirmare granskning vad betriffar lagstift-
ningsordningen.

Grundlagsutskottet har omfattat flera all-
minna bedomningskriterier for ndr det ir
mojligt att genom en vanlig lag ingripa i
egendomsskyddet och nir det kraver grund-
lagsordning. Begrinsningar av dganderitten
har ansetts kunna stiftas genom en vanlig
lag, om begrinsningarna inte krinker dga-
rens ritt till en normal, skilig och férnuftig
anvindning av sin egendom. Dessutom kan
det enligt grundlagsutskottets &sikt goras
mindre ingrepp i egendomen i vanlig lag-
stiftningsordning, medan ater stringare och
mera djupgdende ingrepp kan ske bara i
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grundlagsordning. Ocksa det intresse som
utgdr bakgrund till begransningarna har be-
tydelse. Ju kraftigare och mera tvingande
allmén fordel det ar friga om, desto lingre
géende ingrepp kan det stiftas om genom en
vanlig lag. Ocksa ersittandet av de férluster
som begransningen av anvindningen medfor
och de till begrinsningen horande rtts-
skyddssystemen har betydelse. Ordningen
for stiftande av en lag som giller dganderit-
ten bestidms saledes efter grundlagsutskottets
provning fran fall till fall och vid prév-
ningen beaktas manga bedomningsprinciper
som verkar i olika riktningar (RP 309/1993
rd, s. 64). Bedomningskriterierna &dr efter
reformen av de grundliggande rittigheterna
tritt i kraft preciserats till foljande krav: 1)
kravet pé stiftande genom lag, 2) kravet pa
exakthet och noggrann avgransning, 3) pro-
portionalitetskravet, 4) kravet pd godtagbar
grund och 5) kravet p4 markigarens ratts-
skydd (GrUL 21/1996 rd).

Regeringsformens 5 § 1 mom. ger uttryck
for kravet pa rittslig jamstilldhet och tanken
om faktisk jamstilldhet. Enligt motiveringen
innefattar ~ bestimmelsen forbud mot
godtycke och kravet paA samma bemotande i
likadana fall. Bestimmelsen innehaller prin-
cipen att en myndighet skall tillimpa lagen
utan att gora andra atskillnader &n dem som
framgér av lagen. Jamstilldhetsbestimmel-
sen giller ocksa lagstiftaren (RP 309/1993
rd, s. 43).

Enligt 12 § 2 mom. regeringsformen stad-
gas genom lag om expropriation av
egendom for allmént behov mot full ersitt-
ning. Bestdmmelsen motsvarar till sitt inne-
hall den tidigare gillande expro-
priationklausulen 1 6 § 3 mom. regeringsfor-
men.

Enligt 14 a § 2 mom. regeringsformen
skall det allménna verka for att alla tillfor-
sdkras en sund milj6. Enligt motiveringen
till lagrummet bor kravet pa sund miljo for-
stds extensivt. Méinniskans livsmiljé bor na-
turligtvis vara pa si sitt levnadsduglig att
dess tillstdnd inte direkt eller indirekt med-
for risk for insjuknande for ménniskorna. A
andra sidan bor ocksd ldngre gdende krav
stdllas pa miljons tillstdnd. Sundhet omfattar
t.ex. atminstone en viss dimension av triv-
samhet i miljén. De begrinsningar som in-
gar i byggnadslagen kan man enligt motive-
ringen till bestimmelserna ocksd anses ha
miljovardssyften. Bestimmelsen dr avsedd
att paverka i forsta hand lagstiftarens och
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andra normgivares verksamhet (RP 309/1993
rd, s. 68).

Enligt 14 a § 2 mom. regeringsformen
skall det allménna verka for att tillférsikra
var och en mojlighet att paverka det besluts-
fattande som giller miljon. Bestimmelsen
innebir ett uppdrag enligt grundlagen att ut-
veckla miljolagstiftningen sd att ménniskor-
nas majligheter att paverka det beslutsfattan-
de som giller den egna livsmiljon ckas (RP
309/1993 rd, s. 68).

Den gillande byggnadslagen och dess tal-
rika dndringar har stiftats 1 vanlig
lagstiftningsordning. Lagen innehéller flera
siddana begrinsningar av ritten att anvinda
egendom och bestimmelser om skyldighet
att overlata mark utan ersittning som stifta-
des genom en separat fullmaktslag (lagen
om 6verlatande av omrade for genomforande
av stadsplan, 369/1958). Fullmaktslagen som
stiftades i grundlagsordning gav en mdojlig-
het att genom vanlig lag bestimma om over-
foring av ett omrade for allmin vig pa
stadsglaneomréde till staden, skyldighet att
Overlita  gatuomrdde enligt stadsplan,
overlatelse av nyttjanderitt till omrade for
byggnadsplanevig samt Gvergang av vigom-
rade som vid lantmiteriforrittning avskiljts
som gemensamt till dgaren av en annan del
av tomten.

Eftersom den gillande byggnadslagen med
sina talrika dndringar inte som en helhet har
gétt igenom en grundlagsgranskning av nu-
varande typ, dr det till en borjan skil att
allmént bedoma vilket forhallandet dr mellan
forslaget till markanvéindnings- och bygglag
och byggnadslagen. De med tanke pd grund-
lagsskyddet fér egendom centrala avgdran-
dena 1 markanvindnings- och bygglagen
motsvarar i huvudsak de principer som om-
fattats i byggnadslagen. De begrinsningar av
nyttjanderdtten som ingédr i byggnadslagen
baserar sig pa styrningsbehovet vid den tid
da lagen och dndringarna stiftades, huvudsa-
kligen pa 1950-talets samhilleliga situation.
Behovet att styra  byggandet och
markanvindningen har i och med samhill-
sutvecklingen sedermera klart Gkat.

Begrinsningarna av nyttjanderitten till
egendom har i byggnadslagen hort samman
med de jamkningsbestimmelser jaimte rétts-
skyddsmedel som tryggar markigarens still-
ning. Frdn markégarens synpunkt oskiliga
begridnsningar har kopplats samman med
offentliga samfunds inlosningsskyldighet.
Ocksa dessa principer ingar i den foreslagna
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markanviéndnings- och bygglagen.

Den rittsliga regleringen av planernas och
byggnadsordningarnas innehall har i markan-
viandnings- och bygglagen &gnats sirskild
uppmérksamhet. Sittet att reglera Gversikt-
liga planers innehdll dr noggrannare in i
byggnadslagen. I fraga om detaljplan fére-
slds ddremot ett ndgot stramare regleringssiitt
dn for detaljerade planer enligt byggnadsla-
gen, i synnerhet for stadsplaner. Med tanke
pa markigarens rittsliga stidllning sker det
dock inte nagon storre fordndring i
regleringen av planerna. Att en bygg-
nadsordning skall vara skilig fran markiga-
rens synpunkt skall anges klarare &n nu.

Ocksé innehallet i de anviandningsbegrins-
ningar som hdr till planema och
byggnadsordningen foljer i huvudsak bygg-
nadslagens linje, som &skadliggors genom en
omfattande forvaltnings- och rattspraxis.
Den centrala utgéngspunkten ir fortfarande
att anviandningen av olika slags foreskrifter
pa ldgre niva har begrinsats enbart till syf-
ten som dr godtagbara enligt lagen.

Forslaget till markanvindnings- och bygg-
lag (92, 93, 104 och 213 §) haller betriiffan-
de anvéndningssyftet och omfattningen skyl-
digheten till overlatelser utan ersittning pa
samma niva som bestimts i byggnadslagen
med st6d av den nidmnda fullmaktslagen,
med undantag att bestimmelserna om skyl-
dighet till gratisoverlitelse pd byggnads-
planeomrade ersitts av i huvudsak motsva-
rande bestimmelser for stadsplaneomride.
Ocksa andra kommuner dn stdder har enligt
byggnadslagen redan nu kunnat uppgora
stadsplaner och tillimpa de till denna plan-
typ horande bestimmelserna om gratisdver-
latelse. Den foreslagna dndringen av gratis-
overlatelseskyldigheten bor anses vara moj-
lig att gora med stod av lagen om Gverlatan-
de av omriade for genomforande av
stadsplan, som stiftades i grundlagsordning.

Ocksé i de med tanke pa egendomsskyddet
centrala anvéndningsbegrinsnings- och in-
16sningsfradgorna foljer lagforslaget prin-
ciperna i den gillande byggnadslagen. Det
foreslas att de bygginskrankningar som hor
samman med landskapsplan skall har en me-
ra begrinsad omfattning &n i den nuvarande
regionplanen.

Bestimmelserna i byggnadslagen om styr-
ning av anvidndningen av strinderna, beak-
tande av naturskyddsprogram och frimjande
av naturskyddet reviderades i samband med
totalrevideringen av naturskyddslagen vid



RP 101/1998 rd

ingangen av 1997. Motsvarande bestdimmel-
ser i forslaget till markanvéndnings- och
bygglag bygger pd denna reform som god-
kdndes i vanlig lagstiftningsordning.

I forslaget till markanvéndnings- och
bygglag har principerna for inlosning av
mark som behdvs for samhillsbyggande
sammanforts och gjorts klarare (96—100 §).
Byggnadslagens motsvarande bestimmelser
bygger i huvudsak pé regleringsteknik frén
fall till fall och har i och med de manga
dndringarna blivit svartydda vad tillamp-
ningsomradet betréiffar. Det sakliga tillimp-
ningsomradet for inlésningsprinciperna har i
forslaget behallits nidstan ofdrdndrade, med
undantag for stiftande av inldsningsmdjlig-
het i vissa fall innan ett omréde planlaggs
samt att den utvidgas ocksa till omraden pa
vilka det kan finnas byggnader, s som det
enligt byggnadslagen ar mojligt vid forratt-
ningar som baserar sig pa en generalplan.
Eftersom en forutsittning for beviljande av
inlosningstillstind &4r kravet pa allmént be-
hov och &vriga rittsliga forutséttningar som
avser tryggande av samhillsbyggandet, har
indringen inte ndgra verkningar som dven-
tyrar markégarens rattsskydd.

I forslaget till ~markanvindnings- och
bygglag foreslds inga principiella dndringar
om offentligt samfunds pa en plan baserade
inlosningsskyldighet (101 §). Det offentliga
samfundet har fortfarande inlésningsskyldig-
het i de i lagen reglerade situationerna, om
markédgaren inte kan utnyttja sitt omréde pé
ett sitt som medfor skilig nytta. Som alter-
nativt férfarande vid sidan av inlGsning fore-
slés skyldighet for det offentliga samfundet
att ersitta markigaren fér men som féran-
leds av begridnsningen.

Enligt forslaget till markanvéndnings- och
bygglag skall omrade som behdver planeras
(16 §) ersitta byggnadslagens titbebyggelse-
bestimmelser niar planliggningsbehovet be-
doms. Till skillnad fran titbebyggelseomra-
den enligt byggnadslagen skall det vara m&j-
ligt att bygga pd omrade som behdver pla-
neras pa basis av den utvidgade bygglovs-
provaning som hoér till kommunens myndig-
het och som omfattar normala mojligheter
till andringssokande. Det skulle salunda inte
vara frdga om byggforbudsomréde eller ett
ddrmed jamforbart lige. Utstrickningen av
de direkt i lagen definierade omraden som
behover planeras motsvarar i huvuddrag den
nuvarande definitionen av titbebyggelse. For
anvisande av omraden som behover planeras
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och som anvisas i en generalplan eller bygg-
nadsordning, finns det noga bestimda ritts-
liga grinser som hoér samman med frigor
som &r centrala med hinsyn till allmin for-
del. For omradet bor pa grund av dess lige
kunna forutses en samhallsutveckling som
forutsitter planldggning eller behov att pla-
nera markanvindningen pa grund av sérskil-
da miljévérden eller miljéolédgenheter. I det-
ta sammanhang bor ocksi beaktas 39 § 4
mom. i lagforslaget som tryggar markiga-
rens stillning och enligt vilket en general-
plan inte far valla markigare eller andra ritt-
sinnehavare oskiligt men. Motsvarande for-
bud mot oskilig begrinsning ingar i fraga
om byggnadsordning i 14 § 2 mom. i lagfor-
slaget. Kraven pa skalighet skall ocksé gilla
bestimmande av omrade som behdver plane-
ras. Bestimmandet genom generalplan eller
byggnadsordning av omrdden som behdver
planeras dr forenat med normala mojligheter
till &ndringssokande.

Kommunerna skall enligt lagforslaget folja
att detaljplanerna #r aktuella och vid behov
vidta atgirder for att revidera foraldrade de-
taljplaner. Motsvarande bestimmelse finns i
byggnadslagen. Forfarandet enligt lagforsla-
get for bedomning av en detaljplan, vilket i
regel skall foretas inom 13 ar fran det pla-
pen tritt i kraft, kommer inte att forsvaga
markégarens rittsliga stillning jimfort med
den nuvarande. Kommunen har ocksid nu
haft mojlighet att oberoende av planens al-
der vid behov vidta atgirder fér att dndra
planen och i samband dédrmed meddela
byggforbud for omradet.

For utarbetande eller #ndring av planer
har, till skillnad frdn byggnadslagen,
uppstillts maximitider. Byggforbud for tiden
for utarbetande av generalplan foreslas bli
begrinsad till 15 &r och byggférbud for ge-
nomférande av planen till hogst fem é&r. I
fraga om en detaljplan dr motsvarande maxi-
mitid atta ar, nédr det 4r friga om utvidgning
av planomradet. I friga om andra omraden
som skall detaljplanliggas innehéller lagfor-
slaget inga maximitider. Markédgaren skall
alltid ha mdojlighet att fora grunderna for
fortsatt byggnadsforbud till en oavhingig
domstol for prévning. Systemet uppfyller
den Europeiska minniskorittskonventionens
och egendomsskyddets krav.

I bestimmelserna om utvecklingsomraden
(15 kap.) anges forutsittningarna for inrit-
tande av utvecklingsomriden. Pa forfarandet
vid inréttande av utvecklingsomraden tilldm-
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pas ett forfarande med viéxelverkan och
dndringssékande enligt lagforslaget. P4 mot-
svarande sitt skall 1 lagen bestimmas om
kriterierna for styrningen av lokaliseringen
av stora detaljhandelsenheter jimte forfaran-
den for vixelverkan och &ndringssokande.
Styrningssystemet kan inte anses krinka
markédgarnas och ndringsidkarnas jamstélld-
het, di det pd det foreslagna sittet dr kopp-
lat till malsattnmgar som giller anvéndning-
en av omraden och miljon.

Forslaget till markanvindnings- och bygg-
lag forverkligar till ménga delar de miljomal

som stills 1 14 a § regeringsformen. Hartill

syftar bland annat malsattnmgsbestammel-
serna (1, 5 och 12 §) och kraven pé planer-
nas rdttsliga innehall (28, 39, 54 och 73 §) i
lagforslaget. Med tanke pa regermgsformens
14 a § #dr det ocksa av betydelse att en de-
taljplan inte skall fa vélla en sddan avsevird
forsamring av ndgons livsmiljo som inte dr
motiverad med beaktande av detaljplanens
syfte.

I enlighet med 14 a § regeringsformen har
medborgarnas mdjligheter till deltagande i
planldggningen sdvitt mojligt ytterligare ef-
fektiviserats i forslaget till markanvind-
nings- och bygglag genom att behovet av
vixelverkan ndr planerna bereds understryks
(6 och 62 §) samt med hjélp av det sérskilda
programmet for deltagande och bedomning
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(63 §). De i lagen definierade intressenter-
na skall ha ratt att foresld for den regionala
miljocentralen att forhandlingar férs om hu-
ruvida programmet &r tillrickligt. Kommun-
medlemmarnas besvirsritt har bibehéllits i
plandrendena. Vissa sammanslutningars ritt
att fora talan i besvirsfasen i plan- och
byggnadsordningsdrenden har utokats i
lagforslaget (191 §). Kretsen av dem som
skall horas och som har ritt att anféra be-
svir i undantagsdrenden utvidgas (173 och
193 §). Markégarna har tillforsdkrats rétt
att soka indring i ett sddant beslut av lans-
ritten genom vilket ett beslut om godkin-
nande av en stranddetaljplan som utarbetats
pa markégarens forsorg har upphivts. Tiden
for andringss6kande i samband med bygglov
foreslas bli forlingd till 30 dagar (190 §).

Med hénvisning till det ovan anférda anser
regeringen att markanvéndnings- och bygg-
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. P4 grund av den ringa tillimpningspra-
xis som giller de nya bestimmelserna i re-
geringsformen foreslar regeringen dock att
lagstiftningsordningen for de forslagna lagar-
na fors till Riksdagens grundlagsutskott for
provning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Markanvindnings- och bygglag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestiimmelser
1§

Lagens allmdnna syfte

Syftet med denna lag &r att reglera omra-
desanvindningen och byggandet sd att det
dédrigenom skapas forutsittningar for en bra
livsmiljo och sd att en ekologiskt, ekono-
miskt, socialt och kulturellt hallbar utveck-
ling fréimjas.

Milet dr ocksa att alla skall ha mojlighet
att delta i beredningen av #drenden, att siker-
stilla att planeringen #r hogklassig och sker
i viixelverkan, att det skall finnas tillgang till
méngsidig sakkunskap och att det skall ges
Oppen information om de saker som behand-
las.

2§
Lagens tillimpningsomrdide

Bestammelserna i denna lag skall foljas
vid omradesplanering, byggande och omra-
desanvindning, om inte nagot annat bestdms
sdrskilt.

Nirmare bestimmelser om omradesplane-
ring, byggande och omradesanvindning kan
utfardas genom forordning och ministeriets
beslut samt i kommunens byggnadsordning
pa det sitt som bestdms nedan.

I denna lag och med stéd av den bestéims
ocksa om visentliga krav pd byggnader och
andra byggnadsverk enligt radets direktiv
89/106/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om
byggprodukter, nedan byggproduktdirektivet,
samt om pa direktivet baserade krav pa
byggprodukter.

380236G
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3%
Verkningar for annan planering och annat
beslutsfattande

De mal och planer enligt denna lag vilka
giller omradesanvindning skall, pa det sitt
som bestims sirskilt, beaktas nidr det med
stod av annan lagstiftning planeras och be-
ft’cims hur anvindningen av miljon skall reg-
eras.

4%

Systemet for planering av
omrddesanvdndningen

For att reglera och styra omradesanvind-
ningen inom kommunerna utarbetas gene-
ralplaner och detaljplaner. I generalplanen
anges huvuddragen f6r omréddesanviandning-
en i kommunerna. I detaljplanen anges hur
ett delomrade i kommunen skall anvindas
och bebyggas.

Flera kommuner kan goéra upp en gemen-
sam generalplan.

En landskapsplan #dr en Oversiktlig plan
over omradesanvéndningen i landskapet eller
en del av det.

Statsradet kan godkidnna riksomfattande
mal fér omridesanvindningen och region-
strukturen.

58
Mdlen for omrddesplaneringen

Mailet for omradesplaneringen &r att utga-
ende frdn en interaktiv planering och till-
ricklig beddmning av konsekvenserna fram-

ja

1) mojligheterna att skapa en trygg, hil-
sosam, trivsam och socialt vilfungerande
livsmilj6 och omgivning som tillgodoser
behoven hos olika befolkningsgrupper, sa-
som barn, dldre och handikappade,



146

2) en ekonomisk samhéllsstruktur och om-
radesanvindning,

3) den byggda miljons
viarnandet om kulturvirden,

4) mdgjligheterna att bevara naturens
mangfald och andra naturvirden,

5) miljovarden och mdéjligheterna att for-
hindra miljooldgenheter,

6) en sparsam anvéndning av naturresur-
serna,

7) vélfungerande samhillen och ett hog-
klassigt byggande,

8) ett ekonomiskt samhillsbyggande,

9) néiringslivets verksamhetsbetingelser,

10) tillgangen till service, samt

11) andamadlsenliga trafikarrangemang
samt i synnerhet betingelserna for kollektiv-
trafiken och gang-, cykel- och mopedtrafi-
ken.

Bestimmelser om kraven pa respektive
plans innehall féljer nedan i denna lag.

6§

Viixelverkan och information om
planldggningen

skonhet och

Beredningen av en plan skall pa det sitt
som bestdms nedan i denna lag ske i vixel-
verkan med de personer och sammanslut-
ningar vars forhéllanden eller intressen i av-
sevird man kan paverkas av planen.

Myndigheter som bereder planer skall in-
formera om planliggningen s att de som
berdrs av saken har méjlighet att f6lja plan-
laggningen och paverka den.

7§
Planliiggningsoversikt

Kommunen skall minst en gang om éret
uppritta en Oversikt over de planidrenden
som #r anhidngiga eller som under den
nirmaste tiden blir anhéngiga i kommunen
och férbundet pd landskapsnivd, nedan
landskapsforbundet, och som inte &r av ringa
betydelse (planldggningsoversikt). 1 den re-
dogors kortfattat for plandrendena och deras
beredningsfaser samt for sddana beslut och
andra atgérder som direkt inverkar pa plan-
laggningens utgangspunkter, mal, innehall
och genomforande.

Information om planliggningsoversikten
skall ges pa ett dndamélsenligt sitt.
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8§
Urwecklingsdiskussion

Mellan kommunen och den regionala milj6-
centralen skall minst en gang om aret foras
en utvecklingsdiskussion, dir det behandlas
fraigor om kommunens omradesplanering
och dess utveckling, betydande plandrenden
som #r anhéngiga eller blir anhéngiga under
den nirmaste tiden samt kommunens och
den regionala miljocentralens samarbete.

9§

Utredning av konsekvenserna ndr planer
utarbetas

En plan skall basera sig pa tillrickliga un-
dersokningar och utredningar. Nir en plan
utarbetas skall miljokonsekvenserna, inklusi-
ve de samhillsekonomiska, sociala, kulturel-
la och ovriga konsekvenserna av planen ut-
redas i nddvindig omfattning. Utredningarna
skall omfatta hela det omrade dir planen
kan ténkas ha visentliga konsekvenser.

10 §
Behdrighet

Den som utarbetar en plan skall vara be-
horig for uppdraget. Narmare bestimmelser
om behdrigheten utfirdas genom férordning.

11 §
Markanviindningsavtal

Avtal som kommunerna ingitt om plan-
laggningen och genomfdrandet av planerna
asidositter inte de mal for planldggningen
eller de krav pi planldggningens innehall
som uppstills i denna lag.

Information om markanvindningsavtal
skall ges i planliggningsdversikten och i
samband med att en plan utarbetas.

12 §
Mdlen for stymingen av byggandet
Malet for styrningen av byggandet &r att
frimja

1) en god, hilsosam, trygg och trivsam
samt socialt fungerande och estetiskt balan-
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serad livsmiljé som tjdnar anvidndarnas be-
hov,

2) byggande som baserar sig pa 16sningar
som har hallbara och ekonomiska kretsloplg()s-
egenskaper, som fungerar socialt och eko-
logiskt samt som skapar och bevarar kultur-
virden, samt

3) planmissigt och kontinuerligt vardande
och underhdll av den byggda miljén och
byggnadsbestandet.

13 §
Finlands byggbestimmelsesamling

Vederborande ministerium meddelar all-
minna foreskrifter och anvisningar om byg-
gande, som kompletterar denna lag och som
publiceras i Finlands byggbestimmelsesam-
ling. Ministeriet ser ocksa till att foreskrifter
som de statliga myndigheterna meddelar om
byggande samordnas. I byggbestimmelse-
samlingen kan #dven tas in foreskrifter om
byggande som meddelats med stdd av annan
lagstiftning.

Foreskrifterna i byggbestammelsesamling-
en ir forpliktande. Anvisningarna dr ddremot
inte forpliktande, utan dven andra 16sningar
4n de som foreslas i dem kan anvindas, om
de uppfyller de krav som stills p4 byggande.

Foreskrifterna i byggbestdmmelsesamling-
en giller uppférande av nybyggnader. I fra-
ga om dndringar och reparationer i byggna-
der skall foreskrifterna, om inte négot annat
uttryckligen bestims i foreskrifterna, tillim-
pas endast i den man som dtgirdens art och
omfattning samt en eventuell &ndring i an-
vindningen av byggnaden eller en del av
den kriver.

14 §
Byggnadsordning

I varje kommun skall finnas en
byggnadsordning. Byggnadsordningens be-
stimmelser kan variera for olika omraden i
kommunen.

I byggnadsordningen meddelas sadana
foreskrifter som forutsitts av de lokala for-
hallandena och som dr nddvéndiga med tan-
ke pa ett planmissigt och lampligt byggande
och for att kultur- och naturvdrden skall
kunna beaktas samt for att en bra livsmiljo
skall kunna skapas och bevaras. Fore-
skrifterna i byggnadsordningen féar inte vara
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oskiliga for markégare och andra rittsinne-
havare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan
bland annat gilla byggplatser, byggnaders
storlek och placering, anpassningen av bygg-
nader till miljon, byggsittet, planteringar,
inhédgnader och andra konstruktioner, varden
av den byggda miljon, ordnandet av vatten
och avlopp samt definieringen av ett omrade
som behover planeras.

Foreskrifterna i byggnadsordningen tillim-
pas inte, om nagot annat bestdms om saken i
en generalplan med rittsverkningar, i en de-
taljplan eller i Finlands byggbestimmelse-
samling.

15§
Godkdnnande av byggnadsordningen

Byggnadsordningen godkénns av kom-
munfullméktige. Nir byggnadsordningen
bereds skall 1 tillimpliga delar iakttas vad
som i 62 § sdgs om vixelverkan och i 65 §
om offentligt framléiggande av planforslag.
Nirmare bestimmelser om utarbetande av
byggnadsordningen utfirdas genom férord-
ning.

16 §
Omrdiden som behdver planeras

Med ett omrade som behdver planeras av-
ses ett omrdde dir det for att tillfredsstilla
behov i anslutning till anvindningen ir skil
att vidta sérskilda atgérder, sdsom att bygga
vigar, vattenledningar eller avlopp eller att
ordna friomraden.

Bestimmelserna om omraden som behdver
planeras tillimpas ocksa pa sddant byggande
som pa grund av miljokonsekvensernas be-
tydelse forutsitter mera omfattande provning
an sedvanligt tillstdndsforfarande.

Kommunen kan i en generalplan med
rittsverkningar eller i byggnadsordningen
avsitta dven ett omrade dir det pa grund av
dess ldge kan forvintas en samhillsutveck-
ling som kriaver planering, eller dir det pa
grund av sirskilda miljovéirden eller miljo-
oldgenheter #r nddvéndigt att planera mark-
anviandningen, som ett omrade som behover
planeras.

Bestdimmelser om sirskilda forutséttningar
for bygglov pa ett sddant omrade som avses
i denna paragraf ingér i 137 §.



148

Bestimmelser om planeringsbehov pa
strandomraden ingér i 72 §.

2 kap.
Myndigheter
17 §
Vederbdrande ministeriums uppgifter

Vederborande ministerium skall skéta den
allménna utvecklingen och styrningen av
omradesplaneringen och byggnadsvisendet.
Ministeriet frimjar, styr och dvervakar pla-
neringen pa landskapsniva.

De forpliktelser som byggproduktdirektivet
aldgger medlemsstaterna hor till ministeriet.

Med vederbdrande ministerium avses i
denna lag miljoministeriet, om inte nagot
annat bestims genom forordning.

18 §
Den regionala miljocentralens uppgifter

Den regionala miljocentralen frimjar och
leder regleringen av kommunens omrades-
planering och byggnadsvisende.

Den regionala miljocentralen skall i syn-
nerhet Gvervaka att de riksomfattande malen
for omridesanvdndningen, andra mal for
omradesanvindningen och byggandet samt
bestimmelserna om skotsel av planldagg-
ningsidrenden och byggnadsvisendet beaktas
vid planldggningen, byggandet och annan
omradesanvandning pa det sitt som bestims
i denna lag. Dessutom skdter den regionala
miljocentralen de uppgifter som ankommer

pdi den enliggt 4 § lagen om
miljoforvaltningen (55/1995).
19 §

Landskapsforbundets uppgifter

Landskapsforbundet skall skéta landska-
pets planering.

20 §
Kommunens uppgifter
Kommunen skall skéta omradesplanering-

en samt styrningen och Overvakningen av
byggandet pa sitt omrade. Kommunen skall
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ha tillrickliga resurser och tillriacklig
sakkunskap till sitt forfogande for dessa
uppgifter.

En kommun vars.invinarantal 6verstiger
6 000, skall ha en planliggare som har den
behorighet som skétseln av kommunens
planldggningsuppgifter fSrutsdtter. Planlig-
garen kan ocksa vara gemensam for flera
kommuner eller sa kan kommunen med stéd
av ett avtal 1ita en planldggare anstilld hos
en annan kommun eller hos en samkommun
skota uppgiften.

Vederborande ministerium kan av sérskil-
da skil for viss tid bevilja kommunen un-
dantag fran forpliktelsen enligt 2 mom.

21 §
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet

De myndighetsuppgifter som giller bygg-
nadstillsynen skoéts av en nimnd eller nagot
annat kollegialt organ som kommunen utser,
dock inte av kommunstyrelsen.

For byggnadsradgivning och byggnadstill-
syn skall kommunen ha en byggnadsinspek-
tor. Om det ir andamalsenligt med tanke pa
skotseln av uppgifterna, kan flera kommuner
ha en gemensam byggnadsinspektér. Kom-
munen kan ocksa med stod av ett avtal lata
en annan kommuns tjdnsteinnehavare skota
byggnadstillsynen.

Nirmare bestimmelser om den behdrighet
som krivs av byggnadsinspektoren utfirdas
genom forordning.

Pa overforing av byggnadstillsynsmyndig-
hetens befogenheter tillimpas vad som be-
stims i kommunallagen (365/1995). Ett
drende som giller forvaltningstvang och rit-
telseyrkande far dock inte Overforas for att
avgoras av en tjinsteinnehavare.

3 kap.

Riksomfattande mal for
omradesanviindningen

22 °§

Riksomfattande mal for
omrddesanvdndningen

Beslut om riksomfattande mal for
omradesanvindningen fattas av statsradet.

De riksomfattande malen for omradesan-
vindningen kan gilla frigor som
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1) med tanke pa regionstrukturen, omra-
desanvidndningen eller trafik- eller energina-
tet dr av internationell betydelse eller av be-
tydelse for ett storre omrade én ett landskap,

2) har en betydande inverkan pa det
nationella kultur- eller naturarvet eller

3) har en nationellt betydande inverkan pa
den ekologiska hallbarheten, regionstruktu-
rens ekonomi eller mojligheterna att undvika
betydande miljdolidgenheter.

Nir de riksomfattande malen for
omradesanviandningen sitts skall det all-
minna syftet med denna lag och maélen for
omrédesplaneringen enligt 5 § beaktas.

23 §
Beredningen av madlen

Beredningen av de riksomfattande maélen
for omradesanvindningen skéts av vederbor-
ande ministerium i samarbete med de dvriga
ministerier, landskapsforbund och myndig-
heter och intressegrupper som berdrs av sa-
ken. Beredningen av malen skall basera sig
pa vixelverkan mellan olika intressegrupper.

24 §
Uppndende och beaktande av mdlen

De statliga myndigheterna skall i sin verk-
samhet beakta de riksomfattande maélen for
omradesanvandningen, frimja mojligheterna
att uppna dem och beddma vilka verkningar
myndigheternas atgérder har for regionstruk-
turen och omradesanvindningen.

Vid planering pa landskapsniva och annan
omradesplanering skall de riksomfattande
malen f6r omradesanvindningen beaktas sa
att mojligheterna att uppna dem frimjas.

4 kap.
Planering pa landskapsniva
25§

Uppgifterna for planeringen pd
land{vkapsnivd

Planeringen pa landskapsnivd omfattar en
landskapsé6versikt, en landskapsplan som
styr annan omradesplanering, och ett regio-
nalt utvecklingsprogram. Bestimmelser om
regionala  utvecklingsprogram  utfiirdas
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sérskilt.

Vid planeringen pa landskapsnivad beaktas
de riksomfattande malen, som samordnas
med landskapets mél och de lokala maélen
for omradesanvindningen.

I landskapsoversikten anges den utveckling
som efterstriavas i landskapet.

I landskapsplanen anges principerna for
omradesanvindningen och samhillsstruktu-
ren och anges omrdden som &r nédvindiga
med tanke pé landskapets utveckling. Om-
rddesreserveringar anges endast i den mén
och med den noggrannhet som behtvs med
tanke pd de riksomfattande maélen eller
landskapets mal fér omradesanvindningen
eller for att samordna omradesanvindningen
i flera kommuner in en.

26 §
Landskapsforbund

Uppgiften att utarbeta landskapsplanen och
skota annan planering pad landskapsniva hor
till en samkommun (landskapsforbund), dir
regionens kommuner skall vara medlemmar.

Om landskapsindelningen bestidms sérskilt.

27 §
Utarbetande av landskapsplan

Landskapsforbundet skall se till att en
landskapsplan utarbetas och att planen halls
aktuell och utvecklas i den méan det dr n6d-
vindigt.

Landskapsplanen kan ocksd utarbetas
etappvis eller for ett delomrdde. Nir en
landskapsplan utarbetas for ett delomrade
skall ett organ tillsittas vid landskapsforbun-
det for att styra beredningen av planen. Or-
ganets medlemmar skall foreslds av de be-
rérda kommunerna.

28 §
Krav pad landskapsplanens innehdll

Nir en landskapsplan utarbetas skall de
riksomfattande malen for omrédesan-
vindningen beaktas pa det sitt som bestims
ovan. Nir planen utarbetas skall uppmérk-
samhet fistas vid de siirskilda behov som
forhallandena i landskapet betingar. Planen
skall i mén av mojlighet samordnas med
landskapsplanldggningen av omriden som
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gransar till landskapsplaneomrédet.

Naturskyddsprogram och naturskyddsbe-
slut som avses i 7 och 77 § naturvérdslagen
(1096/1996) samt beslut om att inrétta lands-
kapsvardsomraden som avses i 32 § i ndmn-
da lag skall tjina till ledning nér planen
utarbetas.

Nir planen utarbetas skall sirskild upp-
mirksamhet fistas vid

1) att landskapets region- och samhills-
struktur blir &ndamalsenlig,

2) att omradesanvindningen ér ekologiskt
héllbar,

3) att arrangemangen for trafik och teknisk
service dr hallbara med tanke pa miljo och
ekonomi,

4) att vatten- och marksubstanstillgdngarna
anvinds pa ett hallbart sitt, -

5) att verksamhetsbetmgelser for niringsli-
vet i landskapet ordnas,

6) att landskapet, naturvirdena och kultur-
arvet virnas, samt

7) att det finns tillrdckligt med omraden
som lampar sig for rekreation.

Nir planen utarbetas skall avseende ocksd
fistas vid att marken anvénds ekonomiskt
och att markégare och andra rittsinnehavare
inte orsakas oskdliga oldgenheter. Nir pla-
nen utarbetas skall det klarliggas vem som
skall genomféra planen och vidta de atgér-
der den forutsitter.

De omsténdigheter som nidmns i denna
paragraf skall utredas och beaktas i den mén
landskapsplanen i egenskap av &versiktlig
plan forutsétter.

29 §
Utformningen av landskapsplanen

Landskapsplanen presenteras pa en karta.
Till planen hor ocksd planbeteckningar och
planbestimmelser.

Till landskapsplanen hor en beskrivning
dér den information som behovs for att be-
déma planens maél, olika alternativ och deras
verkningar samt motiven till 16sningarna
presenteras pa det sdtt som nirmare bestims
genom forordning.
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30 §
Landskapsplanebestimmelser

I landskapsplanen kan utfirdas bestim-
melser som med beaktande av syftet med
Elanen och de krav som stills pa dess inne-

all behovs ndr landskapsplaneomradet pla-
neras eller bebyggs (landskapsplanebestim-
melser).

Om nagot omréde skall skyddas pa grund
av landskapet, naturvirden, den byggda mil-
jon, kulturhistoriska virden eller andra sér-
skilda miljovérden, kan nodvéndiga bestim-
melser om detta utfirdas i landskapsplanen
(skyddsbestimmelser).

31§

Godkdnnande och faststillande av
landskapsplan

Landskapsplanen godkinns av landskaps-
forbundets hogsta beslutsfattande organ. En
godkédnd landskapsplan skall foras till
vederbdrande ministerium for faststillelse.

Vederbérande ministerium skall inhdmta
utldtanden om landskapsplanen av de Ovriga
ministerier som saken giller.

Ministeriet skall limna hela planen eller
vissa delar av den utan faststillelse, om inte
planen uppfyller de krav pa innehallet som
stéills i 28 § eller om beslutet annars &r lag-
stridigt. I annat fall skall beslutet faststéllas.

Om ministeriernas stdndpunkter skiljer sig
frdn varandra i visentliga avseenden, skall
vederborande ministerium fora saken till
statsradets allménna sammantride for avgor-
ande.

Har landskapsplanen inte G&verforts for
faststillelse inom ett ar efter att den godkin-
des, skall beslutet om godkénnande av pla-
nen anses ha forfallit.

Nir landskapsplanen faststélls kan i den
gbras justerande rittelser och med
landskapsférbundets samtycke smirre &dnd-
ringar. Angdende dndringar skall de horas
vars fordel eller ritt direkt berdrs av &nd-
ringen.
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32 §

Landskapsplanens rittsverkningar for annan
planering och for myndighetemas
verksamhet

Landskapsplanen skall tjina till ledning
nér generalplanen och detaljplanen utarbetas
och #ndras samt ndr andra dtgérder vidtas
for att reglera omradesanvindningen.

Nir myndigheterna planerar atgédrder som
giller omradesanvindningen och beslutar om
att vidta dessa atgirder skall de beakta land-
skapsplanen, forsoka frimja genomforandet
av planen och se till att atgirderna inte for-
svéarar genomférandet av planen.

P4 omrddet for en generalplan med
rittsverkningar eller for en detaljplan giller
landskapsplanen inte, utom i friga om ver-
kan enligt 1 mom. nir en plan &@ndras.

33 §
Bygginskrinkning

P4 ett omrdde som i landskapsplanen an-
visats som rekreations- eller skyddsomrade
eller for nitverk eller omréden for trafik el-
ler teknisk service giller inskridnkning av
byggandet. Ett omrdde med bygginskrink-
ning kan utvidgas eller inskrinkas genom en
sirskild bestimmelse i planen.

P3 ett omrade dir bygginskrinkning giller
far tillstind att uppfora en byggnad inte be-
viljas sa att genomforandet av landskapspla-
nen forsvéaras. Tillstdnd skall dock beviljas,
om férvigrande av tillstind pd grund av
landskapsplanen skulle orsaka sokanden be-
tydande oldgenhet och kommunen eller, nér
omradet mdste anses vara avsatt for nagot
annat offentligt samfund, detta inte 16ser in
omradet eller betalar skilig erséttning for
oldgenheten (villkorlig bygginskrdnkning).
Nir oldgenheten beddoms beaktas inte dnd-
ringar som intréffat i dgandeforhallandena
efter att landskapsplanen godkints, om de
inte har gjorts for att genomfora landskaps-
planen. Om  omradesreserveringen i
landskapsplanen i huvudsak motsvarar om-
radesreserveringen i en regionplan enligt
byggnadslagen (370/1958), beaktas pa mot-
svarande sitt inte heller @ndringar som in-
triaffat i dgandeforhallandena efter godkén-
nandet av regionplanen.

Landskapsforbundet kan, om det #r nod-
vindigt for att trygga regleringen av
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markanvindningen, forbjuda att ett omrade
dar det enligt ett planforsiag eller en god-
kiind plan rader bygginskrinkning anvinds
for byggande som strider mot planforslaget
eller planen (bygginskrinkning). Inskrank-
ningen giller inte uppférandet av en eko-
nomibyggnad som hor till en redan befintlig
bostad och inte byggande som &dr nédvindigt
for bedrivandet av jord- och skogsbruk.
Inskrinkningen giller till dess landskapspla-
nen har faststillts, dock hogst tva ar. Veder-
borande ministerium kan av sédrskilda skil
forlinga denna tid med hogst tva ar.

34 §
Inlosning av mark

Bestimmelser om inl6sning for att

ge-
nomfora en landskapsplan ingar i 99 §.

5 kap.
Generalplan
35§
Generalplanens syfte

Syftet med generalplanen ir att i allmidnna
drag styra samhillsstrukturen och markan-
vindningen i kommunen eller en del av den
samt att samordna funktionerna. En general-
plan kan ocksé utarbetas for att styra mark-
anviandningen och byggandet pa ett visst
omrade.

I generalplanen anges principerna for den
efterstrivade utvecklingen och anvisas nod-
vindiga omréaden till grund for den detalje-
rade planldggningen och annan planering
samt byggande och annan markanvindning.

En generalplan kan ocksa goras upp etapp-
vis eller for ett delomréde.

36 §
Behovet av att utarbeta generalplan
Kommunen skall se till att en generalplan

utarbetas och halls aktuell i den man det Ar
nodvindigt.
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37 §
Godkannande av generalplan

Generalplanen godkinns av kommunfull-
miktige.

38 §
Forbud nir generalplanen utarbetas

Nir fragan om att utarbeta eller dndra en
generalplan har véckts, kan kommunen ut-
firda byggforbud och atgardsbegrinsning
enligt 128 § for omradet.

Byggforbud och atgirdsbegriansning giller
hogst fem ar. Ar planldggningen oavslutad,
kan kommunen forlinga tiden med hogst
fem ar och den regionala miljocentralen pa
anstkan av kommunen av sérskilda skl dar-
efter med ytterligare hogst fem &r.

Om kommunen har utfardat byggforbud
eller atgiardsbegriansning enligt 1 mom., gdl-
ler de ockséd pa ett omrade for vilket har
godkidnts en generalplan eller en dndring av
generalplanen, till dess beslutet om godkén-
nande har vunnit laga kraft.

39 §
Krav pad generalplanens innehdll

Nir en generalplan utarbetas skall
landskapsplanen beaktas pa det sitt som be-
stims ovan.

Nir en generalplan utarbetas skall beaktas

1) att samhillsstrukturen fungerar, édr eko-
nomisk och ekologiskt héllbar,

2) att den befintliga samhallsstrukturen
utnyttjas,

3) att behov i anslutning till boendet och
tillgangen till service beaktas,

4) att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken
och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt
energiférsorjningen, vatten och aviopp samt
avfallshanteringen kan ordnas pa ett @nda-
maélsenligt och med tanke pd miljon, natur-
tillgdngarna och ekonomin hallbart siitt,

5) att det ges moijligheter till en trygg,
sund och for olika befolkningsgrupper ba-
lanserad livsmiljo,

6) att det ordnas verksamhetsbetingelser
for kommunens nédringsliv,

7) att miljéoldgenheterna minskas,

8) att den byggda miljon, landskapet och
naturvirdena vérnas, samt
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9) att det finns tillrdckligt med omraden
som ldmpar sig for rekreation.

De omstindigheter som avses i 2 mom.
skall utredas och beaktas i den omfattning
som styrmdlet for generalplanen och gene-
ralplanens noggrannhet forutsitter.

Generalplanen far inte orsaka markigare
ﬁller andra rittsinnehavare oskiliga oldgen-

eter.

40 §
Utformningen av generalplanen

Generalplanen presenteras pa en karta. Till
planen hor ocksd planbeteckningar och
planbestimmelser.

Till generalplanen hor en beskrivning dér
den information som behovs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras verk-
ningar samt motiven till 16sningarna presen-
teras pd det sitt som nidrmare bestims
genom fdrordning.

41 §
Generalplanebestimmelser

I generalplanen kan utfirdas bestimmelser
som med beaktande av syftet med planen
och de krav som stills pa dess innehall be-
hovs ndr generalplaneomradet planeras eller
bebyggs eller annars anvénds (generalplane-
bestimmelser). Generalplanebestimmelserna
kan bland annat gilla sérskild styrning av
markanvéndningen och byggandet pa ett
visst omrdde samt forhindrande eller be-
gransning av skadliga miljokonsekvenser.

Om nagot omréde eller nagon byggnad
skall skyddas pa grund av landskapet, natur-
virden, den byggda miljon, kulturhistoriska
virden eller andra sérskilda miljévérden, kan
nddvindiga bestimmelser om detta utfirdas
i generalplanen (skyddsbestimmelser).

42 §

Generalplanens rittsverkningar for annan
planering och for myndigheternas
verksamhet

Generalplanen skall tjana till ledning nir
detaljplanen utarbetas och #dndras samt nir
andra atgirder vidtas for att reglera omra-
desanvindningen.

Nir myndigheterna planerar atgiarder som
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giller omrddesanvindningen och beslutar att
vidta sddana &tgirder skall de se till att &t-
girderna inte forsvdrar genomférandet av
generalplanen.

Generalplanen ersitter en tidigare godkind
generalplan for samma omréade, om inte na-
got annat bestdms i planen. P& ett detalj-
planeomrade giller generalplanen inte, utom
1 friga om verkan enligt 1 mom. nir detalj-
planen é&ndras.

43 §

Bygginskrdnkningar och
atgdrdsbegrdnsningar

Tillstdnd att uppféra en byggnad far inte
beviljas sa att genomférandet av generalpla-
nen forsvaras. Tillstdnd skall dock beviljas,
om forvidgrande av tillstand pa grund av ge-
neralplanen skulle orsaka stkanden bety-
dande oldgenhet och kommunen eller, nir
omradet méste anses vara avsatt for nagot
annat offentligt samfund, detta inte 16ser in
omradet eller betalar skilig erséttning for
oldgenheten (villkorlig bygginskrinkning).
Nir oldgenheten bedoms beaktas inte dnd-
ringar som intrdffat i #dgandeférhallandena
efter att generalplanen godkints, om de inte
har gjorts for att genomfora generalplanen.

1 generalplanen kan bestimmas att gene-
ralplaneomréidet eller en del av det inte far
bebyggas s& att genomfdrandet av general-
planen forsvaras (bygginskrinkning). Da
tillimpas inte vad som bestims i 1 mom. I

eneralplanen kan ocksd bestimmas att en
atgird som forindrar landskapet inte far vid-
tas utan tillstdnd enligt 128 § (drgdrdsbe-
grédnsning).

I generalplanen kan det genom en sérskild
bestimmelse foreskrivas att ett omrade som
4r avsett for byggnadsverksamhet under
hogst fem &r inte far anvandas for annat
byggande 4n for jordbrukets och didrmed
jimforbara ndringars behov (tidsbegrinsad
bygginskrinkning).

Bestimmelser om inldsnings- och ersétt-
ningsskyldighet till f6ljd av inskrdnkningar
och begransningar enligt denna paragraf in-
gar i 101 och 140 §.
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44 §

Anvdndning av generalplanen som grund
for bygglov

Bestimmelser om anvéndning av general-
planen som grund for bygglov pa strandom-
ridde ingér i 72 §. Bestimmelser om anvind-
ning av generalplanen som grund for bygg-
lov pa ett omrade som behéver planeras in-
gari 137 §.

45 §
Generalplan utan rdttsverkningar

En generalplan kan ocksd utarbetas och
godkidnnas si att den pa hela eller en del av
det omrade som generalplanen omfattar inte
har sddana rittsverkningar som avses i den-
na lag. For en sddan generalplan giller dock
vad som 199 § 3 mom. bestims om inlds-
ning.

6 kap.

Gemensam generalplan for flera kommuner
46 §

Gemensam generalplan for flera kommuner

For styrning i allminna drag av markan-
vindningen och samordning av funktionerna
kan flera kommuner utarbeta en generalplan
1 samarbete (gemensam generalpim).

47 §

Utarbetande, godkinnande och faststillande
av en gemensam generalplan

Kommunemna kan ge landskapsférbundet,
en annan for uppgiften lamplig samkommun
eller ndgot annat av kommunernas gemen-
samma organ i uppdrag att utarbeta och god-
kdnna en gemensam generalplan.

Pa det organ som avses i 1 mom. tillim-
pas vad som i denna lag bestims om kom-
muner.

En gemensam generalplan med rittsverk-
ningar fors till vederbérande ministerium for
faststiillelse. Pa faststillandet av en gemen-
sam generalplan tillimpas vad som 1 31 §
bestams om faststillandet av landskapspla-
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ner.
48 §

Forhdllandet mellan landskapsplanen och en
gemensam generalplan

Landskapsplanen tjdnar pd det sdtt som
bestdms i 32 § till ledning ndr en gemensam
generalplan utarbetas och &ndras.

Den gemensamma generalplanen kan av
grundad anledning utarbetas sa att innehallet
avviker frén 1 mom. D& maéste det emeller-
tid ses till att den gemensamma generalpla-
nen passar ihop med landskapsplanen som
helbet och i tillimpliga delar beaktas vad
som i 28 § bestims om kraven pa lands-
kapsplanens innehall.

49 §

Tillimpning av bestimmelserna om
generalplaner

Om inte nagot annat bestims ovan i detta
kapitel, tillimpas pa den gemensamma gene-
ralplanen vad som i lagen bestdms om gene-
ralplaner.

7 kap.
Detal jplan
50 §
Detaljplanens syfte

For den detaljerade regleringen av omra-
desanvindningen, byggande och utvecklande
av omraden utarbetas en detaljplan, vars syf-
te dr att anvisa nodvindiga omraden for
olika dndamal och styra byggandet och an-
nan markanvéndning pé det sitt som de lo-
kala forhallandena, stads- och landskapsbil-
den, god byggnadssed frimjandet av an-
Vandmngen av  det befintliga  bygg-
nadsbestandet och andra styrmél for planen
forutsatter.

51§
Behovet av att utarbeta detaljplan
Detaljplanen skall utarbetas och héllas

aktuell efter hand som kommunens utveck-
ling eller behovet av att styra markanvénd-
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ningen det kriver.
52§
Godkdnnande av detaljplan

Detaljplanen godkénns av kommunfull-
méktige. I friga om andra planer 4n sidana
som har betydande verkningar kan fullmikti-
ges beslutanderitt i en instruktion dverféras
pa kommunstyrelsen eller en ndmnd.

53 §
Forbud ndr detaljplanen utarbetas

Nir frdgan om att utarbeta eller dndra en
detaljplan for ett omrade har vickts, kan
kommunen utfirda byggforbud pa omradet.
P4 ett omrdde med byggforbud ar étgirder
som fSrdndrar landskapet tillstandspliktiga
pé det sdtt som bestdms i 128 § (dtgdirdsbe-
gransning).

Byggforbud giller hogst tva ar. Ar plan-
laggningen oavslutad, kan kommunen for-
linga forbudstiden tvd ar &t gangen. Ett
byggforbud som kommunen utfirdat for ut-
vidgning av planeomradet kan dock vara
hogst atta ar.

Byggforbud giller ocksé pa ett omrade for
vilket en detaljplan eller en dndring av de-
taljplanen har godkints, till dess beslutet om
godkédnnande har vunnit laga kraft.

54 §
Krav pd detaljplanens innehdll

Nér en detaljplan utarbetas skall
landskapsplanen och en generalplan med
rattsverkningar beaktas pa det sdtt som be-
stims ovan.

Detaljplanen skall utarbetas sa att det ska-
pas forutsittningar for en hilsosam, trygg
och trivsam livsmiljo, regional tillgang till
service och for reglering av trafiken. Den
byggda miljon och naturmiljon skall vérnas
och sérskilda vérden i anslutning till dem far
inte forstoras. P4 det omrade som planliggs
eller i dess ndrmaste omgivning skall det
finnas tillrickligt med parker eller andra om-
raden som lampar sig for rekreation.

Detaljplanen far inte leda till att kvaliteten
pa négons livsmiljo forsamras avsevirt pa
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ett sétt som inte 4r motiverat med beaktande
av detaljplanens syfte. Genom detaljplanen
far inte heller markégaren eller nigon annan
riittsinnehavare aldggas sddana oskiliga be-
grinsningar eller orsakas sddana oskiliga
oligenheter som kan undvikas utan att de
mal som sitts for planen eller de krav som
stdlls pa den asidositts.

Om det utarbetas en detaljplan for ett om-
rade ddr det inte finns nagon generalplan
med rittsverkningar, skall vid utarbetandet
av detaljplanen i tillimpliga delar beaktas
dven vad som bestims om kraven pa gene-
ralplanens innehall.

55§
Utformningen av detaljplanen

Detaljplanen presenteras pa en karta, som
utvisar

1) grianserna for detaljplaneomridet (de-
taljplaneomrdde),

2) granserna for de olika omrdden som
ingar 1 detaljplanen,

3) de allminna eller enskilda @ndamal for
vilka mark- eller vattenomrédena dr planera-
de att anviindas,

4) omfattningen av byggandet, samt

5) principer gillande byggnadernas lige
och vid behov byggnadssittet.

Till detaljplanen hor dven planbeteckning-
ar och planbestimmelser.

Till detaljplanen ansluter sig en beskriv-
ning dér den information som behovs for att
bedoma planens mal, olika alternativ och
deras verkningar samt motiven till 16sningar-
na presenteras pa det sétt som nédrmare be-
stims genom forordning.

56 §
Detaljplan for underjordiska utrymmen

Om en detaljerad planering av markan-
vindningen dr nédvéndig endast for byggan-
de eller annan anvéndning av underjordiska
utrymmen, kan detaljplanen ocksé utarbetas
etappvis sa att den omfattar endast underjor-
diska omraden. P ett omréde dir detaljpla-
nen omfattar endast underjordiska utrym-
men, tillimpas de bestdimmelser i denna lag
eller i andra lagar som giller omraden som
saknar detaljplan och som styr markanvind-
ningen ovan jord.
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57 §
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestimmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stills pa dess innehdll beh6vs nir
detaljplaneomrédet bebyggs eller annars an-
vinds (detaljplanebestimmelser). Detaljpla-
nebestimmelserna kan bland annat gilla for-
hindrande eller begrinsning av skadliga mil-
jokonsekvenser samt en affdrs art och stor-
lek, ifall det &r nodvindigt med tanke pa
tillgangen till handelns tjénster.

Skall ndgot omrade eller nigon byggnad
skyddas pa grund av landskapet, naturvir-
den, den byggda miljon, kulturhistoriska
vérden eller andra sérskilda miljovirden, kan
nodvindiga bestimmelser om detta utfiardas
i detaljplanen (skyddsbestdmmelser). Skydds-
bestimmelserna skall vara skiiliga for mark-
dgaren.

I detaljplanen kan utan hinder av 2 mom.
tas in de bestimmelser som behovs for att
skydda foremal som avses i 2 § byggnads-
skyddslagen (60/1985). Angéende ratt till
ersittning 1 detta fall giller vad som bestims
i 11 § samt 12 § 2 och 3 mom. byggnads-
skyddslagen. Ersittningsskyldig ir emellertid
kommunen. For ersittningar som kommunen
sdlunda betalat kan kommunen beviljas un-
derstdd av statens medel inom ramen for
budgeten. Vad som ovan bestims om
kommunens ersittningsskyldighet giller inte
byggnader som 4gs av offentliga samfund.

58 §
Detaljplanens riittsverkningar

En byggnad far inte uppforas i strid med
detaljplanen (bygginskrinkning). Betriffande
andra atgidrder som forindrar miljon skall
detaljplanen beaktas pa det sitt som bestdms
nedan.

Pa ett detaljplaneomride far inte placeras
sadana funktioner som medfor oligenheter
for den anvindning av andra omraden som
anvisats i planen. P4 ett detaljplaneomrade
far inte heller placeras funktioner som stri-
der mot detaljplanebestimmelser som avser
att forhindra eller begréinsa miljokonsekven-
ser som &r skadliga eller férorsakar stérning-
ar.
Stora detaljhandelsenheter far inte placeras
utanfor ett omrade som i landskaps- eller
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generalplanen #r avsett for centrumfunktio-
ner, om inte omradet i detaljplanen sarskilt
har anvisats for detta dndamal. En stor de-
taljhandelsenhet definieras i 114 §.

I detaljplanen kan uppférandet av en ny
byggnad forbjudas under hogst tre &r, om
det ar nodvindigt for tidsplaneringen av ge-
nomforandet av planen. Kommunen far av
sérskilda skl forldanga forbudets giltighetstid
med hogst tre ar at gangen.

59 §
Ersdttning for utarbetande av detaljplan

Om en detaljplan eller en éndring av pla-
nen i huvudsak #r pékallad av ett enskilt
intresse och har utarbetats pé initiativ av
mark#garen eller markinnehavaren, har kom-
munen rétt att av denne kridva kostnaderna
for utarbetandet och behandlingen av planen.

60 §
Bedomning av detaljplanens aktualitet

Kommunen bor se till att detaljplanerna &r
aktuella och vid behov vidta atgérder for att
dndra foraldrade detaljplaner.

P4 omradet for en sidan detaljplan som
har varit i kraft 6ver 13 ar och som till bety-
dande del fortfarande inte har forverkligats,
far bygglov inte beviljas for uppforandet av
en ny byggnad som #r av visentlig betydelse
for omradesanvindningen -eller miljébilden,
forran kommunen har bedomt hur aktuell
detaljplanen #r. Négon bedomning behdver
emellertid inte goras, om planens aktualitet
har bedomts under de senaste fem aren. Be-
domning av detaljplanens aktualitet kan
samtidigt utforas pé ett omrade som utgér en
med tanke p& bedomningen dndamélsenlig
helhet. I ett beslut av kommunen dér detalj-
planen har konstaterats vara aktuell far &nd-
ring inte s6kas genom besvir.

Den tidsfrist pa 13 &r som anges i 2 mom.
kan av sérskilda skil forkortas eller forlén-
gas i detaljplanen. Tidsfristen far emellertid
inte vara Kortare dn fem ar eller lingre #n
20 ar.

Nir den tidsfrist pd 13 &r som anges i 2
mom. berdknas, beaktas inte den tid da
byggforbud enligt 53 § 1 mom. for &ndring
av detaljplanen eller forbud enligt 58 § 4
mom. giller fér omradet.
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Nirmare bestdimmelser om bedémningen
av detaljplanens aktualitet utfirdas genom
forordning.

61 §
Verkningar av bedémningen av aktualiteten

Konstateras det vid bedémningen av de-
taljplanen att den &r foraldrad, kan bygglov
inte beviljas innan detaljplanen &ndras.
Kommunens beslut genom vilket detaljpla-
nen konstateras vara foraldrad leder till att
byggforbud enligt 53 § 1 mom. tréder i kraft
for dndring av detaljplanen.

8 kap.
Planléiggningsforfarande och vixelverkan
62 §

Vixelverkan ndr planer bereds

Planldggningsforfarandet skall ordnas si,
och nir planer bereds bor information om
utgangspunkterna, malen och eventuella al-
ternativ for planeringen ges s, att markigar-
na pd omradet och de vars boende, arbete
eller 6vriga forhdllanden kan paverkas be-
tydligt av planen samt de myndigheter och
sammanslutningar vars verksamhetsomride
behandlas vid planeringen (intressent) har
mojlighet att delta i beredningen av planen,
beddma verkningarna av planldggningen och
skriftligen eller muntligen uttala sin asikt om
saken.

63 §
Program for deltagande och bedomning

Nir en plan utarbetas skall ett med avse-
ende pa planens syfte och betydelse nodvén-
digt program for deltagande och viixelverkan
samt for bedomning av planens verkningar
utarbetas i ett tillrdckligt tidigt skede.

Nir fragan om planldggningen har vickts
skall detta meddelas sa att intressenterna har
mojlighet att f4 information om utgangs-
punkterna for planliggningen och om for-
farandet for deltagande och beddmning. In-
formationen skall ordnas pa ett sitt som &r
lampligt med tanke pa planens syfte och
betydelse. Informationen kan ocksa ges i
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samband med informationen om planligg-
ningsoéversikten.

64 §

Samrdd om programmet for deltagande och
bedomning

Kommunen kan samrada med den regiona-
la miljécentralen om genomf&randet av pro-
grammet for deltagande och bedémning och
om programmets tillricklighet.

Innan ett planforslag liggs fram offentligt
har en intressent mojlighet att foresld den
regionala miljocentralen samrad om huruvi-
da programmet for deltagande och beddm-
ning &r tillrickligt. Om programmet &r upp-
enbart bristfilligt, skall den regionala miljo-
centralen utan drgjsmél ordna samrad med
kommunen for att utreda behoven av att
komplettera programmet.

Till samradet skall kallas den intressent
som lagt fram forslaget och enligt behov de
myndigheter och sammanslutningar vars
verksamhetsomrade saken berdr.

65 §
Offentligt framldggande av planforslag

Ett planforslag skall liggas fram offentligt.
Information om framldggandet skall ges pa
ett sdtt som #r lampligt med tanke pa
planens syfte och betydelse. Kommunmed-
lemmarna och intressenterna skall beredas
tillfalle att framf6ra sin asikt om saken (an-
mdrkning).

De som gjort en anmérkning och som
skriftligen har begiirt det och samtidigt upp-
gett sin adress skall underrittas om kommu-
nens motiverade stillningstagade till den
framforda asikten.

Vad som i denna paragraf bestims om
kommunen giller i fraga om en landskaps-
plan landskapsférbundet.

Niérmare bestimmelser om framldggandet
av planforslag utfardas genom férordning.

66 §
Myndigheternas samrdd
Nir en landskapsplan utarbetas skall kon-
takt uppritthillas med vederborande minis-

terium och den regionala miljécentralen.
Ministeriet, den regionala miljécentralen och
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landskapsforbundet skall samradda for att
klarldgga de riksomfattande mal och Gvriga
centrala mal som ansluter sig till utarbetan-
det av planen.

Nir det utarbetas en annan plan, som gél-
ler riksomfattande mal eller viktiga regionala
mal for omradesanvindningen eller som an-
nars dr av betydelse for markanvindningen,
naturvirden, kulturmiljon eller de statliga
myndigheternas  genomfGrandeskyldighet,
skall kontakt uppritthallas med den regio-
nala miljocentralen. Den regionala miljocen-
tralen och kommunen skall samrdda for att
klarlagga de riksomfattande maél, regionala
mal och 6vriga centrala mal som ansluter sig
till utarbetandet av en sadan plan.

Till samrad enligt 1 och 2 mom. skall kal-
las de myndigheter vars verksamhetsomrade
saken kan berdra.

67 §
Meddelande om godkinnandet av en plan

Information om ett beslut om att godkinna
en plan skall utan dréjsmal sindas till de
kommunmedlemmar samt de anmérkare som
nir planen var framlagd begiirde det skrift-
ligen och samtidigt uppgav sin adress. Har
den skrivelsen dér begiran framstilldes flera
undertecknare, kan information om att pla-
nen godkints sdndas till enbart den forsta
undertecknaren. Den forsta undertecknaren
ansvarar for att informationen ldmnas till de
andra undertecknarna.

9 kap.
Nationalstadsparker
68 §
Nationalstadsparker

For att bevara och védrda kultur- eller na-
turlandskapets skonhet eller historiska sir-
drag inom ett omrade som hor till den urba-
na miljon eller dartill anslutna virden i
stadsbilden, sociala virden, rekreationsvir-
den eller andra sarskilda virden kan en na-
tionalstadspark inrittas.

For en nationalstadspark kan avsittas om-
rdden som i en plan enligt denna lag har
avsatts som park, rekreations- eller skydds-
omréde, virdefullt landskapsvardsomrade
eller for nigon annan anvidndning som &r
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limplig med tanke pé syftet med en na-
tionalstadspark.

For en park avsitts i forsta hand omraden
som #gs av staten, kommunen eller nigot
annat offentligt samfund. Andra omréden
kan avsittas for parken med &garens
samtycke.

69 §
Inriittandet av en nationalstadspark

Beslut om att inrdtta en nationalstadspark
fattas av vederborande ministerium. En park
kan inrittas pd ansokan av kommunen eller
om kommunen forordar det i sitt utlatande.

70 §
Bestimmelser for parken

I beslutet om att inritta en nationalstads-
park kan med kommunens samtycke tas in
bestimmelser som 4r nédvéndiga for att om-
radets visentliga virden skall bevaras. Andra
bestimmelser som &r nodvindiga for varden
och anvindningen av omradet utfirdas i
skotsel- och nyttjandeplanen, som kommu-
nen gor upp tillsammans med den regionala
miljocentralen.

Beredningen av skotsel- och nyttjandepla-
nen skall ske i vixelverkan med de intres-
segrupper vars forhdllanden avsevirt kan
paverkas av saken.

Skotsel- och nyttjandeplanen godkinns av
vederborande ministerium.

Vid planldggningen av ett omréde som hér
till en nationalstadspark och vid annan pla-
nering och annat beslutsfattande som paver-
kar omradet skall bestimmelserna om par-
ken beaktas.

71 §

Nedliiggning av parken eller iindring av
bestimmelserna

En nationalstadspark kan ldggas ned eller
dess grinser dndras, om omradets virde har
minskat avsevirt eller om genomférandet av
ett projekt eller en plan som &r av sirskild
vikt fér allminna intresset, kriver det.

Vad som 1 69 § bestdms om inréttandet av
parken och i 70 § om bestdmmelser gillande
parken giller i tillimpliga delar ndr parken
ldggs ned och bestimmelserna @ndras.
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10 kap.
Sérskilda bestimmelser for strandomraden
72 §
Behovet av planering pa strandomrdiden

I en strandzon som hor till ett strandom-
rade vid hav eller annat vatten far byggnader
inte uppforas utan en detaljplan eller en sa-
dan generalplan med rittsverkningar dir det
sédrskilt bestims att generalplanen eller en
del av den kan anvéndas som grund for be-
viljande av bygglov.

Vad som bestims i 1 mom. giller ocksa
ett strandomrade dir det pd grund av den
byggnadsverksamhet som kan véntas pa om-
radet dr nodvindigt att planera byggande

-och annan anviindning for att reglera 1 hu-

vudsak strandbaserad fritidsbebyggelse.

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. giller
inte

1) byggande som behovs for att driva jord-
eller skogsbruk eller fiskeri,

2) byggande for forsvarets eller grinsbe-
vakningens behov,

3) byggande for sjofartens behov,

4) uppforande av en ekonomibyggnad pa
samma gardsomrdde som en befintlig
bostadsbyggnad, och inte

5) renovering eller mindre utvidgning av
en befintlig bostadsbyggnad.

Efter att ha hort den regionala miljocen-
tralen kan kommunen i sin byggnadsordning
anvisa omrdden som #r undantagna frdn en
begriansning enligt ! mom. emedan byggan-
de som forutsitter planering inte kan forvin-
tas ddr pa grund av omradets lige och om-
radet inte har nagra sérskilda natur- och
landskapsvirden och det inte finns ndgot
behov av att anvinda det for rekreation. En
sadan bestimmelse i byggnadsordningen kan
vara i kraft hogst sex ar at gingen, dock
hogst sa linge som det inte har intraffat nag-
ra s&dana fordndringar i de férhéllanden som
ligger till grund for bestdammelsen som skul-
le gora bestimmelsen obefogad.

Bestdmmelser om undantag frin begréns-
ningen i 1 och 2 mom. ingadr i 23 kap.

Vad som bestims i 1 mom. giller inte
uppforandet av en bastubyggnad i anslutning
till en bostadsbyggnad eller en gird som
fanns fore den 1 januari 1997. Géller en an-
s6kan om undantag fran en begrinsning en-
ligt 1 mom. ett omride vars dgoritt Gvergatt
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till den sékande fore den 10 maj 1996 och
betriffande vilket frigan om att utarbeta en
plan inte har vickts inom skilig tid av skl
som inte beror pa markigaren, kan tillstand
inte utan vigande .skdl forvigras, om bygg-
naden kommer i den sdkandes personliga
anviindning och kommunen forordar an-
sokan och byggandet inte dventyrar natur-
eller landskapsvirden. Vad som bestims i
detta moment giller dock inte ett omride
som kriver planering enligt 2 mom.

73 §

Sdirskilda krav pd innehdllet i en general-
och detaljplan som gdller fritidsbebyggelse
pad strandomrdden

Nir en generalplan eller detaljplan (strand-
detaljplan) utarbetas for att i huvudsak reg-
lera fritidsbebyggelse pa ett strandomréde,
skall det utover vad som i Ovrigt bestims
om general- eller detaljplaner ses till att

1) det planerade byggandet och annan
markanvindning ldmpar sig for strandland-
skapet och omgivningen i ovrigt,

2) naturvard, landskapsvirden, rekreations-
behov, vattenvard och vatten och avlopp
samt vattnens, terringens och naturens sar-
drag beaktas dven i Ovrigt, samt

3) det kvarstar ett tillrickligt stort sam-
manhiingande obebyggt omrade pa strand-
omradet.

Angaende stranddetaljplaner galler i 6vrigt
vad som bestims om detaljplaner. Vad som
i 60 § bestims om beddmning av detaljpla-
ners aktualitet géller dock inte stranddetalj-
planer.

74 §

Markdgarens rdtt att ldata utarbeta
stranddetaljplan

Markigaren kan se till att ett forslag till
stranddetaljplan utarbetas for ett strandom-
rdde som han eller hon 4ger. Innan planen
borjar utarbetas skall kommunen kontaktas
och ett program for deltagande och bedém-
ning enligt 63 § skall limnas till kommunen.

Omrédet for en detaljplan som utarbetas
genom markégarens forsorg skall utgdra en
andamaélsenlig helhet.
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Vid behandlingen av ett planforslag som
utarbetats genom markégarens forsorg iakt-
tas i ovrigt vad som bestdms i 8 kap. Ett
planforslag som utarbetats genom markiga-
rens forsorg skall behandlas i kommunen
utan onddiga drjsmal.

75 §
Samnyttioomraden och allminna omriden

I en stranddetaljplan kan omraden anvisas
for planomrédets interna behov (samnyttjo-
omrdde). Samnyttjoomraden bildas vid en
fastighetsforrdttning enligt fastighetsbild-
ningslagen (554/1995). Uppgiften att anldg-
ga och underhélla samnyttjoomraden hor till
de fastigheter for vilka samnyttjoomradena
har anvisats i planen.

I en stranddetaljplan kan dven anvisas om-
raden for allminna behov (allménna omrd-
den). I en sadan plan kan fastighetsigaren
genom en sirskild bestimmelse aliggas att
anldgga allménna omraden.

76 §

Kostnaderna for utarbetandet av
generalplaner som gdller strandomrdiden

Om en generalplan som giller strinder i
huvudsak utarbetas for att reglera fritidsbe-
byggelse, kan hogst hilften av kostnaderna
for utarbetandet av generalplanen uppbiras
hos markégarna i forhallande till den nytta
de har av planen. Kommunen godkinner
principerna for avgiften och sittet och tid-
punkten for uppborden av avgiften sirskilt
for varje planomrade.

77 §
Myndigheternas samrad

Vad som i 66 § 2 mom. bestims om att
uppritthalla kontakt och skyldighet att sam-
rada nér en plan utarbetas géller alltid nir en
generalplan utarbetas for ett strandomrade,
om planen i huvudsak utarbetas for att regle-
ra fritidsbebyggelse, samt nir en strandde-
taljplan utarbetas.
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11 kap.
Tomtindelning
78 §
Tomtindelning

Ett omrade som ingér i ett byggnadskvar-
ter indelas i detaljplanen i tomter, om detta
dr nodviandigt for att reglera markanvénd-
ningen (tomtindelning). Tomtindelningen
kan vara bindande eller riktgivande. Tomtin-
delningen skall vara bindande nédr omradets
centrala ldge, kvarterets exploateringsgrad
eller fastighetssystemets klarhet kriver det.
Tomtindelningen anges pa detaljplanekartan
och dess bindande karaktér anges i detaljpla-
nen.

Av ett byggnadskvarter kan bildas en eller
flera tomter. Tomtindelning kan ocksa goras
upp for en del av kvarteret, om det inte hin-
drar eller forsvdrar en lamplig tomtindelning
i kvarterets Ovriga delar. Tomtindelningen
kan ocksad goras si att den 4r bindande for
en del av planomradet eller kvarteret.

Om s& bestdms i detaljplanen eller om det
ir nodvéndigt att gora upp eller dndra en
bindande tomtindelning, kan for byggnads-
kvarteret eller en del av det géras en separat
tomtindelning, som alltid 4r bindande.

Tomtindelningen skall vara indamalsenlig
och i den skall i man av mojlighet fistas
uppmérksamhet vid &dgandeforhéallandena
betriffande marken.

Bestimmelserna om tomtindelning tillim-
pas inte pA omradet for en underjordisk de-
taljplan.

79 §
Uppgorande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjédnar till ledning nér en se-
parat tomtindelning gors. Over en separat
tomtindelning skall en karta utarbetas.

En separat tomtindelning goérs upp och
godkéinns av kommunen. Nir en separat
tomtindelning bereds skall dgare och inneha-
vare av omradet for tomtindelningen och
angrinsande fastigheter horas, liksom ocksd
dgaren och innehavaren till en fastighet mitt-
emot vars bebyggande eller anvindning pa
annat sitt beslutet i vésentlig man kan pa-
verka. Nidrmare bestimmelser om horande
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och om uppgérande av tomtindelning i 6v-
rigt utfardas genom forordning.

Den som utfor en separat tomtindelning
skall vara behorig for uppdraget. Néirmare
bestimmelser om behérigget utfirdas genom
forordning.

80 §
Andring och upphévande av tomtindelning

Vid @ndring och upphidvande av en tomtin-
delning tillimpas bestimmelserna om upp-
gérande av separat tomtindelning. En riktgi-
vande tomtindelning enligt detaljplanen kan
dndras till bindande tomtindelning med iakt-
tagande av motsvarande bestimmelser.

En bindande tomtindelning kan éndras, om
det upptiicks att det frimjar en dndamalsen-
lig reglering av kvarteret eller en del av det
nér

1) tomtindelningen inte passar ihop med
detaljplanen eller de radande dgandeforhal-
landena betrdffande marken eller om den i
Ovrigt dr olamplig, eller

2) de tomtédgare som berdrs av dndringen
r eniga om det.

Bestimmelser om mindre justeringar ingar
i fastighetsbildningslagen.

Agaren till en tomt eller en del av en tomt
har ritt att foresld kommunen #ndringar i
tomtindelningen.

81 §
Tomtindelningens rdstsverkningar

En byggnad far inte uppforas i strid med
en bindande tomtindelning.

Bygglov far inte beviljas

1) for ett byggnadskvarter eller en del av
det, dir det 1 detaljplanen forutsiitts att en
bindande tomtindelning gors upp, forrédn
tomtindelningen har godkints,

2) for en tomt enligt en bindande tomtin-
delning forrdn den har inforts i fastighetsre-
gistret, och inte

3) for ett kvarter betridffande vilket frigan
om att gora upp eller dndra en separat
tomtindelning har vickts.

Bygglov far inte heller beviljas, om inte
den som anstker om bygglov har hela bygg-
platsen i sin besittning eller om beviljandet
av bygglov forsvarar anvindningen av en
annan del av kvarteret fér det dandamél som
planen utvisar.
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82 §
Kostnaderna for tomtindelningen

Om ett i huvudsak enskilt intresse kriver
att en separat tomtindelning gérs upp eller
indras och anstkan har gjorts av markéga-
ren eller markinnehavaren, har kommunen
ritt att av dgaren eller innehavaren uppbira
kostnaderna for uppgorandet eller dndringen
av tomtindelningen.

12 kap.
Gator och andra allminna omraden
83§

Allmdnna omrdden, gatuomrdden och
trafikomriden

Med ett allmént omrdde avses i denna lag
ett omrédde som i detaljplanen avsatts som
gatuomride, torg, trafikomrdde, rek-
reationsomrade eller dirmed jamforbart om-
rdde och som avses bli anlagt av kom-
munen, staten eller négot annat offentligt
samfund.

Ett gatuomrade omfattar ett i detaljplanen
anvisat gatuomrade jimte ledningar, anord-
ningar och konstruktioner under, pd och
ovanfér marknivd, om inte nigot annat an-
ges i detaljplanen.

Trafikomréaden 4r omraden som i detaljpla-
nen anvisats for allménna végar, jairnvagar,
vattenviagar, hamnar och flygfilt.

Trafikomrdden for allminna vigar kan
anvisas for huvud-, stam- och regionvigar
samt for vdgar som forbinder dessa eller
utgor fortsittning pd dem och som betjinar i
huvudsak annan trafik &n lokal trafik. For en
led for ging-, cykel- och mopedtrafik som
hor till en allmin vég kan anvisas ett trafik-
omrade som &r avskilt fran det dvriga trafik-
omréadet, om det 4r motiverat p& grund av de
lokala forhallandena.

84 §
Gatuhdllning
Gatuhéllningen ~ omfattar  planering,

byggande, underhall och renhillning av ga-
tor samt andra dtgirder som #r nddvindiga
for att samordna gatuomradet och ledningar,
anordningar och konstruktioner ovanfér och
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under gatuomridet.

Det 4r kommunens uppgift att ordna gatu-
hallningen. Bestimmelser om de skyldighe-
ter i anslutning till gatuhallningen som hér
till fastigheterna ingar i lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allminna
omriaden (669/1978). Kommunen kan helt
eller delvis 6verlata gatuhallning som hér till
den it nagon annan.

85 §
Byggande av gator

Gator byggs i enlighet med en plan som
kommunen har godkint. En gata skall pla-
neras och byggas sd att den passar ihop med
sin omgivning enligt detaljplanen och upp-
fyller kraven pa funktion, sidkerhet och triv-
sel. Nir planen utarbetas skall vad som be-
stims i 62 § pd motsvarande sitt iakttas.

Nérmare bestimmelser om planen utfirdas
genom forordning.

86 §

Om ndr gatuhdllningsskyldigheten intriider
och gatuhallningsbeslut

Gatuhdllningsskyldigheten intrdder nér tra-
fikbehovet pa grund av markanvindning
som genomforts enligt detaljplanen kriver
det och de kostnader som orsakas kommu-
nen av byggandet av gatan inte kan betrak-
tas som oskiliga jamfort med det trafikbe-
hov som tillfredsstills nédr gatan byggs.

Kommunen kan wmed markégarens
samtycke paboérja gatuhdllningen innan de-
taljplanen har vunnit laga kraft. Nir besvirs-
myndigheten behandlar besvir som anforts
Over detaljplanen kan den forbjuda att gatu-
héllningen paborjas innan plandrendet har
avgjorts.

Skyldigheterna enligt lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allminna
omraden intrider nir gatan eller gatudelen
tillfredsstéller behovet hos markanvindning
som genomforts enligt detaljplanen och
kommunens beslut gillande den (gatuhdll-
ningsbeslut) har fattats. Gatan anses ha upp-
latits for allmént bruk fran och med samma
tidpunkt.

Kommunen kan fatta beslut om att upp-
hora med gatuhallningen, om den genomfor-
da markanvindningen inte ldngre fOrutsatter
gatuhéllning.
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87 §
Information om gatuhdllningsbeslut

Agare eller innehavare av fastigheter som
ligger utmed gatan eller en del av den skall
pa det sitt som bestims i 95 § kommunalla-
gen underrittas om ett gatuhallningsbeslut
och om nér den underhallsskyldighet som
baserar sig pa beslutet intrider.

88 §
Tomtanslutning och infartsvdg

Fastighetsdgaren ansvarar pa egen bekost-
nad for byggandet av en tomtanslutning fran
kanten av en anlagd gatas korbana till sin
fastighet.

Om fastigheten bebyggs innan den gata
som betjdnar den har anlagts, skall fastig-
hetsdgaren pa egen bekostnad ordna en kor-
bar infartsvig till tomten.

Kommunen &r skyldig att utan ersittning
tillata att ett lampligt gatuomrdde som star
till dess forfogande anvinds for byggandet
av infartsvigen.

89 §

Flyttning av ledningar, anordningar och
konstruktioner

Om en ledning, en anordning eller en kon-
struktion pa ett alimént omrdde fOrsvarar
genomfdrandet av  detaljplanen  eller
gatuhdllningen eller inte passar in i landska-
pet eller stadsbilden, dr dgaren eller inneha-
varen av ledningen, anordningen eller kon-
struktionen skyldig att flytta den till en av
kommunen godkind plats.

Kommunen eller den som ansvarar for att
allmidnna omréden anldggs svarar for flytt-
ningskostnaderna, om det inte &dr skiligt att
forutsitta att den som #4ger eller innehar led-
ningen, anordningen eller konstruktionen
svarar for flyttningskostnaderna helt eller del-
vis, eller om inte nigot annat Gverenskoms
om delning av flyttningskostnaderna.
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90 §
Anldggandet av andra allménna omraden

Ett annat allmént omréde #n ett gatuom-
rdde som kommunen skall anlidgga och som
avsatts for kommunens behov skall anliggas
av kommunen nir markanvindningen enligt
detaljplanen forutsdtter att omradet anliggs,
om det inte med beaktande av kommunens
ekonomiska forutsidttningar dr motiverat att
skjuta upp anliggandet.

Ett allmént omrdde skall planeras och
anldggas sa att det passar ihop med sin om-
givning enligt detaljplanen.

Anlaggandet av ett allmént omrdde innebir
att omradet bebyggs eller istdndsitts och att
det halls i skick pa det sitt som anvindning-
en enligt detaljplanen forutsitter.

Kommunen skall géra upp en plan for
anldggande av ett allmint omrade med iakt-
tagande i tillimpliga delar av vad som i 85
§ bestdims om gatuplanering, om detta &r
nddvindigt med tanke p& omradets sirskilda
betydelse.

91 §

Overforing av genomfiorandeansvaret pd
markdgaren eller markinnehavaren

Utarbetas en detaljplan i huvudsak pa
grund av ett enskilt intresse for ett semester-
eller turistprojekt eller ndgot annat motsva-
rande projekt, kan i planen tas in en bestim-
melse genom vilken ansvaret for genomfo-
randet av planen i friga om en gata och ett
annat allmént omrédde helt eller delvis dver-
fors pd markigaren eller markinnehavaren.
Om markdgaren eller markinnehavaren inte
ser till att planen genomférs pa det sitt som
bestimmelsen forutsiitter, dr kommunen i
andra hand ansvarig for att planen genom-
fors. Kommunen har da ritt att uppbira
kostnaderna av den forsumlige.

Ansvaret for att genomfdra en detaljplan
kan, genom en bestimmelse som tas in i
planen i friga om ett annat allmént omrade
an en gata dven i andra fall dn de som avses
i 1 mom. Overféras pd markdgarna
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gemensamt, nir omradet &r avsett att betjina
endast planomradets interna behov. I friga
om ett sddant omréde iakttas vad som i 75 §
1 mom. bestims om samnyttjoomraden. I
detaljplanen kan ett samnyttjoomrade av sér-
skilda skdl anvisas dven for ndgot annat
gemensamt behov inom planomradet.

13 kap.
Overlatelse och inlésning av mark
92 §
Kommunens rdtt till enskilt vigomrade

Om en inom ett generalplaneomrade be-
ligen enskild vég enligt 1 § lagen om en-
skilda vigar (358/1962) eller en vig som
sedan gammalt har begagnats eller som
markigaren i samband med samhillsbyggan-
de har avsatt till vigomrade dr beldgen pa
ett sidant omride som enligt planen ir av-
sett till trafikled, har kommunen ritt att utan
ersittning sitta vigomradet samt dartill ho-
rande diken i stdnd och dra ledningar samt
uppléta det for allmédn samfirdsel.

93 §

Overforing av vigomraden for allméinna
vdéigar till kommunen

Ett vigomrade for en allmédn vig vilket
ingar i ett detaljplaneomrdde Gvergdr utan
ersittning i kommunens dgo nir detaljplanen
trader i kraft.

94 §
Overforing av gatuomriden till kommunen

Nir en detaljplan godkénns for ett omrade
som saknat sddan, far kommunen genom en
fastighetsforrattning enligt fastighetsbild-
ningslagen i sin dgo ett gatuomrade som den
inte tidigare &dger.

Bestimmelser om ersittning for gatuom-
raden ingér i 104 §.

95 §
Besittningstagande av gatuomrdde

Kommunen fér ta ett omrade enligt 94 § i
sin besittning nédr det borjar bebyggas eller
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annars behover anvindas och en fastighets-
forrittning i syfte att avskilja omradet har
anhéngiggjorts eller ndr kommunen enligt
104 § har betalat ersittning for omrédet.

Finns det pa ett omrade enligt 1 mom. en
byggnad som har storre #n ringa virde, en
virdefull konstruktion eller anlaggning eller
ar omradet nodvindigt for att en sadan
byggnad, konstruktion eller anldggning skall
kunna anvindas, far kommunen inte ta om-
radet i besittning forrdn Gverenskommelse
om ersittningen har ingatts med markigaren
eller inlosningsforfarandet har anhingig-
gjorts.

Mark som kommer att ingd i ett gatuom-
rade nir detaljplanen dndras far kommunen
ta 1 besittning nédr inlosningsforfarande som
giller marken har anhéngiggjorts.

96 §

Kommunens och andra offentliga samfunds
inlosningsriitt pd detaljplaneomrdiden

Kommunen fér inom ett detaljplaneomrade
utan sirskilt tillstind inldsa ett sadant
allmént omrade samt en siddan tomt enligt
detaljplanen for en allmdn byggnad som i
detaljplanen avsetts for en inrdttning som
tilthér kommunen eller féor kommunens Gvri-
ga behov. Staten och en samkommun har pa
motsvarande sitt ritt att inlésa en sadan
tomt enligt detaljplanen for en allmén bygg-
nad och ett sidant allmént omrade som 1 de-
taljplanen avsetts for en inrittning som till-
hor staten eller samkommunen eller for de-
ras 6vriga behov.

Vad som bestdims i 1 mom. skall ocksa
iakttas ndr nyttjanderétten begrinsas i detalj-
planen pa ett omrade som i planen har an-
visats att anvéindas for kommunens,
samkommunens eller statens behov fér byg-
gande under jord.

97 §

Inlosning som baserar sig pd
bygguppmaning

Sedan en detaljplan har varit i kraft minst
tva ar kan kommunen ge dgaren och inneha-
varen av en tomt enligt den bindande tomt-
indelningen en bygguppmaning, om minst
hilften av tomtens tillatna vaningsyta inte
har anvints, eller om en tomt enligt detalj-
planen med beaktande av byggnadernas syf-
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te, lige, byggnadssiitt samt andra omstéindig-
heter inte dr bebyggd huvudsakligen i enlig-
het med detaljplanen.

Bygguppmaning fér likvil inte ges till 4ga-
ren och innehavaren av en sidan tomt enligt
detaljplanen som #r avsedd for uppforande
av ett bostadshus med hogst tvd bostider,
om det pa tomten finns ett bostadshus som
dr i bruk. Bygguppmaning fér inte heller ges
da ett byggforbud giller enligt 53 § eller 58
§ 4 mom. Om ett sadant byggforbud trader i
kraft for tomten sedan en bygguppmaning
har getts, forfaller uppmaningen.

Har en tomt enligt detaljplanen inte inom
tre ar efter det bygguppmaningen delgavs
den som saken giller bebyggts med beaktan-
de av vad som sigs i 1 mom., har kommu-
nen ritt att }6sa in tomten enligt detaljplanen
utan sarskilt tillstand. Verkstillande av in-
16sning skall s6kas inom ett ar efter utgéng-
en av den tid som reserverats for byggandet.

Vad som i denna paragraf bestims om en
tomt och dess dgare och innehavare giller
ocksa ett annat sadant omrade som i detalj-
planen dr avsett som byggplats samt dgaren
och innehavaren av ett sadant omréade.

Kommunen skall féra en offentlig forteck-
ning §ver bygguppmaningar. Har en fastig-
het, sedan bygguppmaning i frdga om den
har inférts i forteckningen, overgétt till en
ny &dgare eller innehavare, géller uppmaning-
en dven denne. Anmilan om att en bygg-
uppmaning har getts, aterkallats eller forfal-
lit samt om att forpliktelsen har uppfyllts
skall av kommunen utan drojsmal goras till
tingsrittens  kansli for  inférande i
inteckningsregistret.

98 §

Rdéitt att inldsa en by(ggnad eller en ritt som
tillhor nagon annan

P& kommunens mark far kommunen 16sa
in en byggnad och en anldaggning som tillhor
nigon annan samt en nyttjande-, servituts-
och annan sadan ritt som belastar marken,
under samma forutséttningar och i samma
ordning som den har ritt att inlosa dem i
samband med inlésen av mark som tillhor
nagon annan.

Utgér en byggnad eller anldggning som
tillhor nagon annan eller en nyttjande-, ser-
vituts- eller annan sddan ritt ett hinder for
dgaren till en tomt enligt detaljplanen att
inom skilig tid i huvudsak i enlighet med
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detaljplanen bebygga en siddan tomt enligt
detaljplanen som inte &r bebyggd pa det sit-
tet, har dgaren till tomten i fraga ritt att 16sa
in den i den ordning som i fastighetsbild-
ningslagen bestdms for inlésning av tomtdel,
nir inldsningen bodr anses vara av vikt for
genomforandet av detaljplanen. En tomtiga-
re har emellertid inte inlGsningsritt, om den
byggnad eller anlidggning eller den ritt som
utgor hinder for bebyggandet har tillkommit
sedan den detaljplan som skall genomftras
har godkints eller inldsningsritten enligt
fastighetsbildningslagen tillhor nigon annan
#n dgaren till tomten enligt detaljplanen.

99 §

Inlosning av mark med stod av
inlosningstillstand

Vederbdrande ministerium kan, nér det all-
minna behovet sa kriver, bevilja kommunen
tillstdnd att 16sa in ett omrdde som behovs
for samhillsbyggande och dirtill horande
regleringar eller for kommunens planmissiga
utveckling i ovrigt.

Ministeriet kan ge den myndighet som ge-
nomfSr planen ritt att l6sa in ett omrade
som tagits med i landskapsplanen eller att
inskridnka nyttjanderitten till det, om detta ir
nodvindigt for att genomfora landskapspla-
nen for att tillgodose statens, regionens,
samkommunens eller kommunbefolkningens
gemensamma behov.

Ministeriet kan dessutom bevilja kommu-
nen tillstdnd att inlosa ett omréde som i ge-
neralplanen har anvisats som trafikled, for
bostadsbyggande eller for samhillsbyggande
som ansluter sig till bostadsbyggande och
som behdvs for kommunens planenliga sam-
hallsutveckling, samt ett omrade som dr av-
sett for en inréttning som tillhdr kommunen
eller samkommunen eller for deras &vriga
behov. I ett omrade som loses in for bo-
stadsbyggande eller for samhillsbyggande
som ansluter sig till bostadsbyggande kan
dven ett rekreations- och skyddsomrade in-

ga.
100 §

Inldsning som underldttar genomférandet av
planer

Vederborande ministerium kan bevilja
kommunen tillstind att 16sa in ett byggnads-
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kvarter eller ett annat omrade som ingar i
detaljplanen, om inlosningen #r motiverad
med tanke pa forverkligandet av planen och
det allménna behovet.

101 §
Inlosnings- eller ersdttningsskyldighet

Skall marken enligt detaljplanen eller med
stod av en bestdmmelse enligt 43 § 2 mom.
i generalplanen anvindas for nagot annat
dndamal 4n for enskild byggnadsverksamhet
och kan markigaren darfor inte pa ett sitt
som medfor skilig nytta utnyttja omradet, dr
kommunen eller, om omradet i planen ir
avsett eller avsatt for statens behov, staten
skyldig att 16sa in omradet eller betala er-
sdttning for oldgenheten. Nir den skiliga
nyttan beddms beaktas den nytta som mark-
dgaren far av generalplanen eller strandde-
taljglanen. Inlosnings- eller ersittningsskyl-
digheten giller inte ett samnyttjoomrade en-
ligt 75 §, ett omrade som avses i 91 §, ett
vagomrade for allmédn vig enligt 93 § och
inte ett gatuomrade enligt 94 §. Inlosnings-
eller ersittningsskyldighet som avses i detta
moment kan gilla ett omrdde som avsatts
for jord- och skogsbruk endast om sérskilda
begrinsningar gillande omrédets anvéindning
har uppstillts i planen.

Nir det med stdod av 1 mom. krivs att en-
dast en del av ett enhetligt omride som till-
hor markédgaren och som ingdr i generalpla-
nen eller detaljplanen skall l6sas in, har
kommunen eller staten ritt att 16sa in hela
omradet.

102 §

Begrinsning av inlosnings- eller
ersdittningsskyldigheten

Kommunens eller statens inlosnings- eller
ersdttningsskyldighet enligt 101 § trdder i
kraft forst nar markdgarens ans6kan om un-
dantag fran en begrinsning har avslagits och
beslutet vunnit laga kraft.

Kommunen och staten befrias fran sin in-
1osnings- eller ersittningsskyldighet, om om-
rddet genom en #ndring av generalplanen
eller detaljplanen kan anvindas pa ett sitt
som medfor skilig nytta for enskilda behov
och frigan om inlosnings-  eller
ersittningsskyldigheten dnnu inte har av-
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gjorts genom ett beslut som har vunnit laga
kraft.

Nir inlosnings- eller erséttningsskyldighe-
ten avgors beaktas inte de édndringar i dgan-
deférhallandena och fastighetsindelningen
som har intriffat efter att generalplanen eller
detaljplanen godkénts, om inte dndringarna
har gjorts for att genomfora planen.

103 §

Inlosningsforfarande och bestimmande av
ersdtning

Om inte ndgot annat foljer av vad som
bestdims pd andra stillen i denna lag, skall
nédr inlosning som sker med stéd av denna
lag verkstills eller nir erséttning som base-
rar sig pa Overlatelse eller begrinsning av
markanvandningen enligt denna lag bestdms
iakttas lagen om inlgsen av fast egendom
och sirskilda réttigheter (603/1977), nedan
inlosningslagen.

14 kap.

Erséittning till foljd av genomforandet av
generalplaner och detaljplaner

104 §
Gatuomrdden for vilka ersdittning betalas

For ett gatuomrade som enligt 94 § over-
gar i kommunens dgo dr kommunen skyldig
att betala markégaren ersittning till den del
som det 6verlatna omradets areal Sverstiger
20 procent av den mark #Agaren innehar pa
detaljplaneomradet i friga eller Gverstiger
arealen av den byggritt som far bebyggas pa
markédgarens Aaterstdéende mark inom detta
detaljplaneomréde. Nér ersittningsskyldighe-
ten bestams beaktas inte ett omrade som 1 de-
taljplanen avsatts till jord- och skogsbruks-
omrade eller vattenomrade.

Omfattningen av ett omrade enligt 1 mom.
som skall overlatas berdknas enligt den for-
sta detaljplanen.

I andra fall 4n sddana som avses i 1 mom.
dr kommunen skyldig att betala markégaren
en ersittning for gatuomradet. Ersittningen
bestdms med tillimpning av inldsningslagens
bestimmelser om grunderna for ersittning,
dock inte 36 §.
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Markédgaren har med avvikelse frén 1
mom. inte ritt att f ersittning for ett sddant
omrade for enskild vdg, som har bestdmts
vid en fastighetsforrittning eller som har
anvints sedan gammalt eller som #reni 1l §
lagen om enskilda vidgar avsedd vig, nir vi-
(gien i detaljplanen har avsatts till gatuomra-

e.

105 §

Erscittning som markdgaren skall betala for
ett gatuomrdde

Behover en markdgare inte avstd ett
gatuomrade utan att fa ersittning i enlighet
med 104 § eller beh6ver markdgaren avsti
ett betydligt mindre omrade, kan kommunen
bestimma att markdgaren skall betala en
skilig ersittning (ersdttning for gatuomrdde).

Kommunen har riitt att uppbira ersittning
for gatuomrade inom tre &r efter att detalj-
planen har tritt i kraft, ndr en fastighetsfor-
rittning som giller bildandet av ett allméint
omride har anhidngiggjorts i enlighet med
fastighetsbildningslagen. For ersdttningen
svarar den som ager fastigheten nir detalj-
planen trader i kraft.

106 §

Ersdttning till foljd av genomforandet av
detaljplaner

Orsakar genomférandet av en detaljplan
markdgaren sérskilda oldgenheter eller ska-
dor, dr kommunen eller, om omradet ir av-
sett eller avsatt for statens behov, staten
skyldig att ersitta den uppkomna skadan,
om den inte skall betraktas som ringa.

107 §

Upphdrande av rittigheter som hinfor sig
till vig- och gatuomriden

Nir ett vigomrade for en allmén vig eller
ett gatuomrade enligt 94 § Overglr i
kommunens dgo, forfaller de rittigheter som
hinfor sig till det. Om den fastighet, till vil-
ken omradet hort, vid den tidpunkt da om-
radet 6vergick till kommunen svarade for en
fordran och omridets #4gare Dbetalas
ersdttning, har innehavaren av fordringen
samma ratt till ersdttning som han eller hon
hade till fastigheten.
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108 §

Ersdttning for byggnader och évrigt samt
for sdrskilda skador

Kommunen skall ersitta markigaren for
byggnader, tridd, planteringar och anligg-
ningar pd omrdden som &vergér till kommu-
nen.

Om Gverforingen av ett omrade till kom-
munen utan ersittning vallar markigaren
sérskild skada och kan detta med hinsyn till
omstindigheterna betraktas som oskailigt,
skall kommunen ersiitta skadan. Lagen &r
densamma om en rétt som hinfor sig till om-
radet forfaller och detta véllar innehavaren
av ritten skada.

For forlust av en byggplats eller grustikt
betalas ersittning pa det sitt som bestims i
inlgsningslagen.

109 §
Bestdmmelser om ersdittning

Ingas ett avtal om genomférandet av en
generalplan eller en detaljplan och om
ersittning, binder detta fastighetens senare
dgare.

Ingés inte ett avtal om ersdttning enligt 1
mom., avgors saken enligt inlosningslagen.

15 kap.
Utvecklingsomraden
110 §
Utvecklingsomrdden

Kommunen kan for viss tid, hogst 10 ar,
utse ett eller flera avgrinsade omraden i
kommunen till utvecklingsomrade.

Till utvecklingsomridde kan utses ett
bebyggt omrade dir sirskilda utvecklings-
eller genomforandedtgirder dr nodvindiga
for att mél som giller fornyelse eller skydd
av omradet, forbittring av livsmiljon, dnd-
ring av anvindningsdndamalet eller ndgot
annat allmént behov skall uppnas.

Till utvecklingsomrade kan ocksé utses ett
obebyggt omréde, nir det av bostads- eller
ndringspolitiska orsaker #r nodvindigt att
bebygga det och detta forutsitter sérskilda
utvecklings- eller genomférandeatgiarder pa
grund av splittrat markigande, splittrad fas-
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tighetsindelning eller ndgot annat motsvaran-
de skal.

111 §
Beslut om utvecklingsomrdde

Beslut om att utse ett omréde till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett
beslut om utarbetande eller éndring av en
general- eller detaljplan eller i en general-
plan med rittsverkningar eller i en
detaljplan. Beslutet om utvecklingsomrade
kan ocksa fattas separat, nir det inte dr néd-
vandigt att utarbeta en plan eller att &ndra
planen for att utveckla omradet.

Nir ett beslut om utvecklingsomrade fattas
p& nagot annat sitt 4n i en plan, skall vad
som i 62 § bestims om vixelverkan iakttas i
tillimpliga delar nir beslutet bereds.

Av beslutet eller planen skall framga vilka
specialarrangemang enligt 112 § som vidtas
pa utvecklingsomradet och motiveringarna
till att de vidtas.

Ett beslut om att utse ett omrade till
utvecklingsomréde Aasidositter inte de krav
som i denna lag stills pd utarbetandet av
planer eller deras innehall.

112 §
Specialarrangemang pd utvecklingsomriden

Utan hinder av vad som i denna lag eller
annanstans i lag bestims kan det beslutas att
foljande specialarrangemang skall tillimpas
inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anliggandet av omradet
anfortros i fradga om de delar som avses i 84
och 90 § en sammanslutning som bildats for
att utveckla omradet,

2) nir detaljplanen utarbetas eller @ndras
skall i syfte att fordela nyttan av och kost-
naderna for anldggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsdgarna en fastig-
hetsreglering verkstillas pa det sétt som be-
stims sérskilt, om forhéllandena gor att det
finns sirskilda skil till en fordelning som
avviker fran bestimmelserna i denna lag,

3) kommunen har ritt att av markégaren
uppbira en i forhdllande till nyttan skilig
utvecklingsavgift, om utvecklingen av om-
radet medfor sadan sérskild nytta fér mark-
dgaren som inte star i proportion till de kost-
nader markigaren betalat,

4) kommunen har forkopsritt oberoende

167

av arealbegrinsningen i 5 § 1 mom. f6r-
kopslagen (608/1977), samt

5) till omradet riktas siirskilda bostads-
eller néringspolitiska stodétgirder enligt vad
som sirskilt 6verenskoms dirom med be-
horig statlig myndighet.

16 kap.
Definitioner avseende byggande
113 §

Byggnad

En byggnad ir en for boende, arbete, lag-
ring eller annan anvindning avsedd
konstruktion, struktur eller anliggning som
ar fast eller avsedd att vara stationdr och
som pd grund av sina egenskaper forutsitter
overvakning frdn myndigheternas sida av
orsaker som har att géra med sikerhet, hil-
sa, landskapet, trivsel, miljosynpunkter eller
andra mal for denna lag.

Som byggnad betraktas dock inte en Litt
konstruktion av ringa storlek eller en mindre
anldggning, om den inte har sarskilda verk-
ningar for markanvindningen eller miljon.

114 §
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i
denna lag en detaljhandelsaffir med 6ver
2 000 kvadratmeter vaningsyta.

Vad som bestims i 1 mom. giller dock
inte affirer for specialvaror som kriver
mycket utrymme.

115 §
Vaningsyta

Med en tomts eller byggplats véningsyta
avses den sammanlagda vaningsytan i de
byggnader som far uppféras dir.

En véning i en byggnad finns i sin helhet
eller huvudsakligen ovanfér markytan, en
killarvaning i sin helhet eller huvudsakligen
under markytan och en eventuell vind i hu-
vudsak hogre 4n nivan for fasadens och vat-
tentakets skdrningslinje och ovanfor vaning-
arna. I en detaljplan kan tilldtas att flera &an
en killarvining byggs samt att lokaler av-
sedda for byggnadens huvudsakliga dandamal
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placeras under markytan eller pd vindsniva.

Till byggnadens vaningsyta rdknas vaning-
arnas areal inklusive ytterviiggarnas yttre yta
och sadan kallarvaningsareal eller vindsareal
dir lokaler avsedda for byggnadens huvud-
sakliga d&ndamél placeras eller med tanke pa
dessa lokalers ldge, forbindelser, storlek, ljus
och andra egenskaper kunde placeras. Om
ytterviggen dr tjockare dn 250 millimeter,
far byggnadens véningsyta Overstiga den
tilldtna vaningsytan med den areal som res-
ten av ytterviggens tjocklek motsvarar.

17 kap.
Allménna forutsittningar for byggande
116 §
Krav pa byggplatser

Pa ett detaljplaneomrade avgérs byggplat-
sens lamplighet i detaljplanen.

En byggplats utanfor detaljplaneomradet
skall vara lamplig for sitt dndamal, lamplig
for byggande och tillrickligt stor, dock
minst 2 000 kvadratmeter. Vid bedomningen
av byggplatsens lamplighet skall bland annat
beaktas att det inte finns risk for
Oversvimning, ras eller jordskred pa bygg-
platsen. Dessutom skall byggnaderna kunna
placeras pa tillrdckligt avstand fran fastig-
hetens grinser, allménna végar och grannens
mark.

Bestimmelser om avstindet fran byggna-
den till mark som &gs eller innehas av nagon
annan och till en byggnad dér utanfor detalj-
planeomride utfidrdas genom forordning.

117 §
Krav betriffande byggande

Byggnaden skall passa in i den byggda
miljon och landskapet samt uppfylla kraven
pa skonhet och harmoni.

Byggnaden skall pa det sétt som det av-
sedda #dndamadlet forutsitter uppfylla de
grundliggande kraven pé biarférméga, stadga
och bestiandighet i konstruktionerna, brand-
skydd, hygien, hilsa och miljo, sékerhet vid
anvindning, bullerskydd samt energihushéll-
ning och virmeisolering (vdsentliga tekniska
krav).

Byggnaden skall motsvara sitt dndamal,
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kunna repareras, underhallas och varieras
samt, i den méan byggnadens anvindning det
forutsitter, limpa sig dven for sidana perso-
ners bruk vars rorelse- eller funktionsforma-
ga ir begrinsad.

Vid reparationer och dndringar skall beak-
tas byggnadens egenskaper och sidrdrag samt
byggnadens lamplighet for den planerade
anviandningen. Andringar fér inte leda till att
sikerheten for dem som anvinder
byggnaden dventyras eller till att deras hil-
somdssiga forhallanden férséamras.

Vid byggande skall dessutom god bygg-
nadssed iakttas dven i Ovrigt.

118 §
Vamande om arkitekturen och stadsbilden

Vid byggande, reparationer och dndringar i
byggnader och nir andra atgdrder vidtas lik-
som nir en byggnad eller en del av den rivs
skall det ses till att historiskt eller arkitekto-
niskt virdefulla byggnader eller stadsbilden
inte forstors.

119 §
Omsorgsplikt vid byggande

Den som paborjar ett byggnadsprojekt
skall se till att byggnaden planeras och
byggs i enlighet med bestdimmelserna om
byggande samt det beviljade tillstindet.
Personen i fraga skall ha tillrickliga forut-
séttningar att genomfSra projektet med hén-
syn till dess svarighetsgrad samt tiligang till
kompetent personal.

120 §
Byggplanering

Den plan som giller byggande skall utar-
betas sa att den uppfyller kraven i denna lag
och de bestdmmelser som utférdas med stéd
av den samt kraven pa god byggnadssed.

Vid planeringen av byggnaden skall det
finnas en kompetent person som ansvarar for
planeringen som helhet och dess kvalitet och
som ser till att by%gnadsplanen och special-
planerna utgor en helhet och att planen uplp-
fyller de krav som stills pd den (huvudpla-
nerare).

Har en specialplan utarbetats av flera pla-
nerare, skall en av dem utses till ansvarig
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planerare for den helhet som detta
specialomrade utgor.
121 §
Inledande mdate

I bygglovet eller vid ett mote som vid be-
hov ordnas innan byggnadsarbetet paborjas
kan det preciseras vad som kridvs av den
som startar ett byggprojekt for att omsorgs-
plikten skall bli uppfylld. I samband med
det kan ocksa den som startar byggprojektet
krivas pd en utredning om vilka atgirder
som vidtagits for att sikra kvaliteten pa byg-
gandet.

Nérmare bestimmelser om det inledande
motet och kvalitetssdkringsutredningen ut-
firdas genom forordning.

122 §
Byggarbetsledning

Vid byggnadsarbete som kréver tillstdnd
eller annat godk#énnande av myndigheterna
skall det finnas en person som #r ansvarig
for utforandet av arbetet och dess kvalitet
och som leder byggnadsarbetet och ser till
att det utfors i enlighet med bestimmelserna
och foreskrifterna om byggande samt det
beviljade tillstindet och god byggnadssed
(ansvarig arbetsledare). Vid behov skall det
vid byggnadsarbete finnas arbetsledare for
specialomrdden enligt vad som bestdms i
forordning.

Den ansvarige arbetsledaren och arbetsleda-
ren for ett specialomride godkinns av kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet. Bygg-
nadsarbetet far inte paborjas eller fortsitta,
om inte en ansvarig arbetsledare har god-
kints. Godkiinnandet skall aterkallas, om det
4r motiverat pa grund av att uppgifterna for-
summats eller av ndgon annan motsvarande
orsak.

123 §

Uppgiftemas svdrighetsgrad och
belfb’righeten hos dem som deltar i

byggprojekt

Den som utarbetar en byggnads- och spe-
cialplan samt den ansvarige arbetsledaren for
byggnadsarbetet och arbetsledaren for ett
specialomrade skall ha den utbildning och
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erfarenhet som byggprojektets art och upp-
giftens svarighetsgrad forutsitter.

Den behorighet som planeringen kréaver
bedéms pa grundval av byggnadens och lo-
kalernas avsedda #ndamal, belastningarna
och brandbelastningarna, planerings-, kalky-
lerings- och dimensioneringsmetoderna, mil-
jokraven samt pa grundval av hur mycket
planeringslosningarna avviker fran det nor-
mala. Den behorighet som ledningen av
byggnadsarbetet kraver bedéms inte bara pé
grundval av det ovan stdende utan ocksd pa
grundval av byggnadsfoérhdllandena och de
specialmetoder som anvénds i arbetet.

Planerings- och arbetsledningsuppgifter
kan indelas i svérighetsklasser for bestim-
mande av den minimibehorighet som
behovs. Bestimmelser och anvisningar om
?etta ges i Finlands byggbestimmelsesam-
ing.

124 §
Myndigheternas tillsyn éver byggandet

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall 6vervaka byggandet med tanke pa det
allménna intresset samt for sin del se till att
det som bestims i denna lag och med stod
av den iakttas i samband med byggandet.

Nir tillsynsuppgiftens omfattning och art
bedoms skall man ta i betraktande byggpro-
jektets svarighetsgrad, sakkunskapen och yr-
kesskickligheten hos tillstindssokanden och
de personer som ansvarar for planeringen
och genomférandet av projektet samt 6vriga
omsténdigheter som inverkar pa behovet av
Overvakning.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall ocksa skota den allménna styrning och
radgivning gillande byggandet som behévs i
kommunen.

18 kap.

Tillstindsplikt for byggande och andra
atgirder
125 §
Bygglov

For uppforandet av en byggnad skall fin-
nas bygglov.

Bygglov behovs ocksa for sddana repara-
tioner och #ndringar som kan jimfdras med
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uppforandet av en byggnad samt for utvidg-
ping av en byggnad eller utékning av de
lokaliteter som riéknas till byggnadens
vaningsyta.

Andra reparationer och #ndringar i en
byggnad &n sadana som ndmns ovan kriver
bygglov, om arbetet uppenbart kan inverka
pa sékerheten for dem som anvinder bygg-
naden eller pa deras hilsomissiga forhallan-
den.

En visentlig @ndring av dndamélet med
byggnaden eller en del av den kriver bygg-
lov. Nir tillstindsplikten provas skall det be-
aktas vilken inverkan #ndringen av det av-
sedda #ndamadlet har pd genomforandet av
planen och annan markanvindning samt pa
de egenskaper som krivs av byggnaden. En
sddan dndring av dndamélet som forutsitter
tillstand &r bland annat att en fritidsbostad
borjar anvdndas for permanent boende.
Uppforandet av en stor detaljhandelsenhet
skall anses ha ovan avsedd inverkan pa
markanvindningen, om inte omrédet i detalj-
planen sirskilt har avsatts for detta dndamal.

For en byggnad som uppférs pa platsen
for viss tid kan tiden utsittas i bygglovet.

126 §
Atgardstillstind

I stillet for bygglov kan for byggandet
s6kas atgirdstillstand for uppfoérande av si-
dana konstruktioner och anldggningar, till
exempel master, cisterner och skorstenspi-
por, betriffande vilka avgorandet av till-
stindsidrendet inte till alla delar kridver den
styrning som annars behdvs vid byggande.

Atgirdstillstand behdvs dessutom for upp-
forandet och placeringen av sadana
konstruktioner och anldggningar som inte
betraktas som byggnader, om atgirden in-
verkar pa naturférhillandena, markanvind-
ningen pa det omgivande omradet eller stads-
eller landskapsbilden. Atgirdstillstand be-
hévs ocksd for andra atgirder som &ndrar en
byggnads exterior dn sddana som kriver
bygglov samt for ldgenhetsarrangemangen i
en bostadsbyggnad.

Tillstand behovs inte, om atgirden baserar
sig pa en gatuplan enligt denna lag eller pa
en godkind vigplan enligt lagen om allmén-
na vigar (243/1954).

Nirmare bestimmelser om tillstdndsplikt
for de atgirder som avses i 2 mom. utfardas
genom forordning.
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127 §
Rivningslov fér byggnader

En byggnad eller en del av en byggnad far
inte utan tillstand rivas pa ett detaljplaneom-
rade eller pa ett omrade for vilket en detalj-
plan haller p& att goras upp. Tillstind
behovs ocksd, om si bestdms i generalpla-
nen.

Tillstdnd behdvs inte, om ett giltigt bygg-
lov, en gatuplan enligt denna lag eller en
godkdnd végplan enligt lagen om allménna
vigar fOrutsitter att byggnaden rivs.
Tillstand behovs inte heller for rivningen av
en ekonomibyggnad och en annan dirmed
jamforbar mindre byggnad, om inte bygg-
naden skall betraktas som historiskt betydan-
de eller arkitektoniskt vérdefull eller som en
del av en sadan helhet.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall, om rivningen inte kréver tillstand, un-
derrittas skriftligen om rivningen av en
byggnad eller en del av en byggnad 30 da-
gar innan rivningsarbetet inleds (rivningsan-
mdlan). Byggnadstillsynsmyndigheten kan
inom nidmnda tid av grundad anledning kri-
va att tillstind skall sokas.

128 §
Tillstand for miljoatgdrder

Sadant jordbyggnadsarbete och sadan trid-
fallning eller nagon annan hirmed jamforbar
atgird som fordndrar landskapet far inte vid-
tas utan tillsténd (dtgdrdsbegrinsning)

1) pa ett detaljplaneomréde,

2) pa ett generalplaneomrade, om sd be-
stdms i generalplanen, och inte

3) pa ett omrade dir byggforbud enligt 53
§ for utarbetande av detaljplan giller eller
betriffande vilket si har bestimts for utar-
betande av generalplan eller dndring av ge-
neralplanen.

Tillstand behovs inte for arbeten som &r
nodvindiga for att forverkliga general- eller
detaljplanen eller som 6verensstimmer med
ett beviljat bygglov eller atgérdstillstand och
inte for z‘i&gﬁrder med ringa verkningar.

Tillstand behovs inte heller, om atgirden
baserar sig pd en godkédnd vigplan enligt
lagen om allmé#nna vigar.

Bestimmelserna om tillstand for miljoat-
girder tillimpas inte pd sidant tagande av
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marksubstanser som kriver tillstind enligt
marktiktslagen (555/1981).

129 §
Anvdndningen av anmdlningsforfarande

Kommunen kan i byggnadsordningen be-
stimma att byggande eller nigon annan
atgird av ringa betydelse och med ringa ver-
kan kan utforas utan bygglov eller atgirds-
tillstand efter att en anmalan om saken har
gjorts till kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan i stillet for anmilan krdva att bygglov
eller atgirdstillstand soks, om det 4r nédvén-
digt med tanke pa allmint intresse eller
grannarnas réttsskydd. Byggande eller nagon
annan atgird kan utféras, om inte byggnads-
tillsynsmyndigheten inom 14 dagar frin
mottagandet av anmilan har kréivt att
tillstind skall sokas for det anmilda projek-
tet.

Nirmare bestimmelser om anmélningsfor-
farandet utfiardas genom forordning.

19 kap.
TillstAndsforfarande och tillstindsprovning
130 §

Grunderna for tillstandsféorfarande

Bygglov, atgirdstillstind, rivningslov och
tillstand for miljoatgirder avgors av kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet. Fridgan om
tillstdnd for miljoatgarder kan ocksa over-
foras till en annan av kommunen forordnad
myndighet for avgoérande.

Vad som i detta kapitel bestims om forfa-
randet med bygglov giller i tillimpliga delar
dven forfarandet med &tgardstillstand, riv-
ningslov och tillstdnd for miljoatgirder.

Nirmare bestimmelser om tillstandsforfa-
randet utfirdas genom férordning.

131 §
Ansdkan om bygglov

Bygglov soks skriftligen. Till anstkan
skall fogas en utredning om att sokanden
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innehar byggplatsen, samt byggnadens
huvudritningar vars riktighet planeraren in-
tygar med sin namnteckning. Av sokanden
kan vid behov krivas dven andra utredningar
som dr nédvindiga for att avgora ansdkan.

Niérmare bestimmelser om ansSkan om
tillstind och om de byggnadsplaner som
behdvs i samband med ansékan utfirdas ge-
nom férordning.

132 §
Miljokonsekvensbedomning

Om en miljokonsekvensbeskrivning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994) skall utarbetas for
byggandet eller en annan atgard som enligt
denna lag kriver tillstind eller myndigheter-
nas godkédnnande, skall den fogas till den
tillstandsansdkan eller anmélan som avses i
denna lag.

133 §
Horande och utldtanden

Grannarna skall underriittas om att en an-
sbkan om bygglov anhingiggjorts, om det
inte med beaktande av projektets ringa be-
tydelse eller lige eller planens innehall &r
uppenbart onddig med tanke pd grannens
intresse. Med granne avses #garen eller in-
nehavaren av en fastighet eller ett annat om-
rdde som ligger invid eller mittemot. Samti-
digt skall det dven pa byggplatsen pa lamp-
ligt sitt tillkdnnages att drendet dr anhéngigt.

Pi byggplatsen skall vid behov forrittas
syn for att utreda hur byggnaden passar in 1
miljon, beddma verkningarna av byggandet
och hora grannarna. S6kanden samt inneha-
varna av grannfastigheterna skall underrittas
om tidpunkten for synen.

Om bygglov soks for ett omrade enligt
naturvardslagen som anges nirmare genom
forordning och som #r av betydelse for na-
turvarden eller for ett omrdde som i
landskapsplanen har reserverats som rekrea-
tions- eller skyddsomrade, skall den regiona-
la miljocentralens utlatande inh@mtas om an-
sokan.

Nirmare bestimmelser om meddelande om
och tillkdnnagivande av tillstindsansckan
samt om framstillande av anmérkning utfir-
das genom forordning.
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134 §
Behandling av ansékan om bygglov

I samband med beviljandet av bygglov
godkinns de huvudritningar enligt vilka
byggandet skall ske.

Ett tillstdndsdrende kan ocksa behandlas sa
att de allminna forutsattmngama for
byggandet bedoms pa grundval av en annan
utredning om byggnadens placering, dess
dndamal, anvindningen av byggrdtten samt
inverkan pé miljon dn en sddan som avses i
131 § 1 mom. De ritningar som géller bygg-
nadsskedet i friga skall dock limnas in for
godkidnnande innan arbetet gillande detta
paborjas.

I bygglovet kan bestimmas att specialpla-
ner skall géras upp och tillstillas byggnads-
tillsynsmyndigheterna.

Bestdmmelser om utarbetandet av en bruks-
och underhallsanvisning for byggnaden ut-
fardas i bygglovet pa det sitt som nirmare
bestims genom forordning.

Om tillstind enligt lagen om miljotill-
standsforfarande (735/1991) behovs for den
verksamhet som byggandet avser, kan av-
gorandet av bygglovsirendet uppskjutas till
dess miljotillstindsdrendet &dr avgjort, om det
ar motiverat med beaktande av byggnadens
anvindningsmojligheter eller den planerade
verksamhetens miljékonsekvenser.

135 §

Forutsdttningarna for bygglov pd
detaljplaneomrdiden

For att bygglov skall beviljas pa ett detalj-
planeomrade forutsitts att

1) byggprojektet dverensstimmer med den
gillande detaljplanen,

2) byggandet uppfyller de krav som stills
pa det 1 117 § samt andra krav som stills i
denna lag eller med stdd av den,

3) byg% naden &r lamplig pa platsen

4) till byggplatsen finns en anvindbar in-
fartsvig eller att det dr mgjligt att ordna en
sadan,

5) vattentlllgangen och avloppsvattnet kan
skotas pa ett tillfredsstillande sitt och utan
oldgenheter for miljén, samt att

6) byggnaden inte placeras eller byggs s&
att den orsakar en granne onddig oldgenhet
eller forsvérar ett iandamalsenligt bebyggan-
de av en grannfastighet.
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Nir en friga om tillstdnd for reparationer
och @ndringar enligt 125 § 3 och 4 mom.
avgors, iakttas i tillampliga delar vad som
bestdms om forutsittningarna for bygglov.

136 §

Forutsdttningarna for bygglov utanfor detalj-
planeomraden

For att bygglov skall beviljas utanfor ett
detaljplaneomrade forutsitts att
1) byggplatsen uppfyller kraven enligt 116

2) byggandet uppfyller de krav som stills
pd det1 117 § samt andra krav som stills i
denna lag eller med st6d av den,

3) byggandet uppfyller de krav som stills i
135 § 3—6 punkten,

4) byggandet av vigar eller ordnandet av
vattentillgangen eller avlopp inte far orsaka
kommunen sirskilda kostnader, samt att

5) eventuella begriansningar enligt 33 och
43 § som beror pad landskapsplanen eller
generalplanen beaktas.

Vad som bestims i 135 § 2 mom. giller
ocksa byggande utanfor detaljplaneomraden.

137 §

Sdrskilda forutsdttnin ig:ar for bygglov pa
omraden som behdver planeras

Ut6ver vad som annars bestdms om férut-
sdttningarna for bygglov, forutsitter bevil-
jandet av bygglov pa ett omrade enligt 16 §
som behdver planeras och for vilket detalj-
plan inte har godkiints att byggandet

1) inte fororsakar oldgenheter med tanke
pé planldggningen eller annan reglering av
omradesanvindningen,

2) inte leder till menlig samhallsutveck-
ling, och

3) dr limpligt med tanke pd landskapet
och inte forsvarar bevarandet av sirskilda
natur- eller kulturmiljovérden eller tillgodo-
seendet av rekreationsbehoven.

Utan hinder av 1 mom. fir en eko-
nomibyggnad som hor till en redan befintlig
bogtad eller lantgard uppforas.

Ar en generalplan med réttsverkningar i
kraft pd ett byomrade eller nagot annat
landsbygdsomrade dér det inte finns ett stort
behov av byggande, skall i 1 mom. angivna
sdrskilda forutsittningar for bygglov i fraga
om en bostadsbyggnad med hogst tva bosti-
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der som kompletterar den existerande bebyg-
gelsen eller en byggnad som dr nddvindig
for bedrivandet av jordbruk anses vara ut-
redda i generalplanen.

Byggande pa ett omrade som behdver pla-
neras far inte heller leda till byggande som
har betydande verkningar eller medfora be-
tydande skadliga miljokonsekvenser eller
andra betydande och skadliga verkningar.

Fragan om de fOrutséttningar som anges i
1 mom. foreligger avgors av en av kommu-
nen bestimd myndighet i samband med
bygglovsforfarandet eller vid ett sdrskilt for-
farande.

Nir fragan om bygglov for ett omrade
som behover planeras eller ett drende som
gilller planeringsbehov i 6vrigt avgors iakttas
vid hérandet av dem som saken giller och
myndigheterna i tillimpliga delar vad som i
173 § bestims om undantagsforfarande.
Kommunen skall delge den regionala miljo-
centralen sddana tillstdndsbeslut som avses

hir.
138 §
Forutsdittningama for dtgdrdstillstand

Nir ett drende som giller atgérdstillstand
avgors skall det som bestims om forutsitt-
ningarna for bygglov iakttas endast i den
man det dr nodvéndigt for att bedoma atgir-
dernas verkningar f6r markanvéndningen
och miljén.

Om atgiarden baserar sig pa ett inlos-
ningstillstind som beviljats med stdd av in-
16sningslagen, skall vid behandlingen av
frigan om atgirdstillstdndet fistas upp-
mirksamhet vid att mojligheterna att uppna
syftet med inldsningstillstandet inte far for-
svaras utan skal.

139 §
Forutsdttningama for rivningslov

For att rivningslov skall beviljas forutsitts
att rivningen inte inneb#r att traditions-,
skonhets- eller andra virden som ingar i den
byggda miljon forstors och att den inte med-
for oldgenheter for genomforandet av plan-
laggningen.

I tillstdndsanstkan skall utredas hur
rivningsarbetet ordnas och vilka mojligheter
det finns att skota behandlingen av det
byggavfall som uppstir och att utnyttja an-
vindbara byggnadsdelar.
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140 §

Forutsdttningamna for tillstand for
miljoatgdrder

P4 ett omridde med en gillande detaljplan
eller generalplan skall tillstdnd for miljoat-
girder beviljas, om inte atgidrden forsvarar
anvéndningen av omradet for det #ndamal
som reserverats i planen eller forst6r stads-
eller landskapsbilden.

Pé ett omrade diar kommunen har utfirdat
byggforbud for att utarbeta en detaljplan
eller 4ndra planen eller dir Aatgdrdsbe-
griansning har utfirdats for att utarbeta en

eneralplan kan tillstind beviljas, om inte
atgiirden medfor betydande oldgenheter med
tanke pa utarbetandet av planen eller forstér
stads- eller landskapsbilden.

Forvigras tillstind till grivning eller
springning med stod av en séirskild bestim-
melse i generalplanen eller pa ett detaljpla-
neomrade i friga om vilket beslut om att
dndra planen inte fattats, giller betriaffande
inl6sningsskyldigheten vad som bestims i 8
§ marktiktslagen. Forvigras tillstand till na-
gon annan atgird pd omraden som avses i
detta moment och kan markigaren dérfor
inte anvinda sin mark pi ett sitt som med-
for skilig nytta, har han ritt att av kommu-
nen eller, om omradet 4r avsett eller avsatt
for statens behov, av staten fa ersdttning for
den skada som sdlunda dsamkas honom.

141 §
Tillstandsbestiimmelser

I ett tillstandsbeslut kan det tas in nddvin-
diga bestimmelser. Bestaimmelserna kan gil-
la bland annat byggnadsarbete eller en
atgird och begrinsning av eventuella
gléigenheter till foljd av arbetet eller atgir-

en.

142 §
Meddelande om tillstindsbeslut

Tillstindsbeslut skall meddelas efter anslag
och den som saken giller anses ha fatt del
av beslutet nir det meddelades.

Tillstindsbeslutet limnas till sokanden.
Tillstandsbeslutet eller en kopia av det
lamnas dessutom till de myndigheter som
anges i forordning samt de som har begirt
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det i en anmirkning eller sérskilt.

Om samma anmérkning eller begéiran har
flera undertecknare, kan beslutet eller en
kopia av det sindas enbart till den forsta
undertecknaren. Den forsta undertecknaren
ansvarar for att informationen limnas till de
andra undertecknarna.

143 §
Tillstandets giltighetstid och forlingning

Har byggnadsarbetet inte p&borjats inom
tre &r eller slutférts inom fem ar, har
tillstAndet forfallit. Ett tillstind eller myndig-
heternas godkinnande av en annan atgird
har forfallit, om inte atgidrden har vidtagits
inom tre &r. Tidsfristerna borjar lpa nir
tillstdndet eller godkénnandet vinner laga
kraft.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan forldnga tillstandets eller godkénnandets
giltighetstid for paborjande av arbetet med
hogst tva ar, om de rittsliga forutsittningar-
na foér byggandet eller en annan atgéird fort-
farande foreligger. For slutférande av arbetet
kan tidsfristerna forlingas med hogst tre &r
at gangen.

144 §
Ritt att paborja arbeten

Tillstaindsmyndigheten kan ge tillstind att
utfora ett byggnadsarbete eller vidta en an-
nan atgidrd helt eller delvis innan bygglov,
atgardstillstand eller tillstdnd for miljoatgér-
der eller ett beslut som giller placering, dnd-
ring eller avldgsnande av en anordning en-
ligt 161, 162 eller 163 § har vunnit laga
kraft (ritt att pabérja arbeten).

Sokanden bor stdlla en godtagbar sikerhet
for erséttandet av de oldgenheter, skador och
kostnader som upphévandet av beslutet eller
en dndring av tillstdndet kan fororsaka. Be-
sviarsmyndigheten kan dock forbjuda att be-
slutet verkstills.

Skyldigheten att stilla sékerhet giller inte
staten, kommuner och samkommuner.

145 §
Tillstands- och tillsynsav gift

Den som anstker om tillstand eller vidtar
en atgird dr skyldig att for gransknings- och
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tillsynsuppgifter samt for andra uppgifter
som ankommer p4 myndigheterna betala en
avgift till kommunen enligt grunder som
bestdims 1 en av kommunen godkind taxa.
Det kan foreskrivas att avgiften skall upp-
bédras redan pa forhand. Blir atgirden helt
eller delvis inte vidtagen, skall avgiften ater-
bdras pd ansokan i den man den saknar
grund.

Foranleds gransknings- eller tillsynsupp-
gifterna av byggande utan tillstind eller i
strid med tillstand eller pd grund av att
tillstandssokanden eller den som &r skyldig
att vidta en atgéird har férsummat en uppgift
som hor till honom, kan en férhdjd avgift
uppbédras med beaktande av de kostnader
som orsakats kommunen av de vidtagna &t-
girderna.

Pd en avgift som forfallit till betalning
skall betalas rinta pd det satt som bestdms 1
rintelagen (633/1982).

146 §
Byggande i forsvarssyfte

Utan tillstand enligt denna lag dr det till-
atet att pA omraden som ir i statens besitt-
ning uppfora byggnader, konstruktioner och
anldggningar som har direkt anknytning till
forsvarssyften. Det som bestims om myn-
digheternas tillsyn Over byggnadsarbete gil-
ler inte byggande i forsvarssyfte.

147 §
Statistik over byggandet

Nir tillstdnd soks for byggande eller for
reparation, dndring eller rivning av en bygg-
nad skall s6kanden till ansdkan foga de upp-
gifter som kommunen med stéd av 2 och 5
§ befolkningsdatalagen (507/1993) skall
meddela till befolkningsdatasystemet.

148 §
Typgodkinnande

En konstruktion, en byggnadsdel eller en
fornodenhet, en produkt eller en anordning
som dr avsedd att bli fast ansluten till en
byggnad, kan av vederborande ministerium
pa ansokan godkinnas for viss tid for att an-
vindas vid byggande (typgodkdnnande). 1
samband med godkénnandet kan ocksi un-
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dantag frdn bestimmelserna om byggande
medges.

Ett kontrollorgan, som ministeriet har god-
kint, 6vervakar fortlopande kvaliteten pa de
typgodkénda produkterna. Ett typgodkénnan-
de skall aterkallas, om det konstateras vara
befogat pa grund av missfoérhéllanden i fraga
om tillverkningen eller kvalitetskontrollen av
produkten.

Bestammelser om forfarandet med typgod-
kdnnande utfirdas genom forordning.

20 kap.
Utforande av byggnadsarbete
149 §

Utforande och dvervakning av
byggnadsarbete

Ett byggnadsarbete skall utforas sa att det
uppfyller de krav som stills i denna lag och
i bestimmelser som utfirdats med stod av
den samt kraven pd god byggnadssed.

Myndigheternas tillsyn Gver ett byggnads-
arbete borjar nir det tillstindsbelagda bygg-
nadsarbetet paborjas och den upphér i och
med slutsynen. Tillsynen géller, i de arbets-
skeden och i den omfattning som myndig-
heten bestimmer, omstindigheter som #r av
betydelse for ett gott slutresultat av byggan-
det.

Innan byggnadsarbetet péborjas skall en
anmilan om det goras till den kommunala
bzggnadstillsynsmyndigheten (anmdlan om
pdborjande av byggnadsarbete). Narmare
bestimmelser om pabdrjandet av byggnads-
arbete utfardas genom f6rordning.

150 §
Myndigheternas inspektioner

Bestimmelser om utmérkning av en
byggnads plats och hojdlige, kontroll av
dessa efter att grunden till byggnaden blivit
lagd samt om syner som skall forrittas un-
der byggnadsarbetet utfédrdas i tillstindet for
byggandet.

Om en syn eller inspektion har gett anled-
ning till anmérkningar, skall det utfirdas
skriftliga bestimmelser om nodvindiga at-
girder och om tidsfristen for avldgsnande
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och korrigering av ett missforhdllande eller
fel. Den som saken giller har ritt att genom
rittelseyrkande fora en sddan bestimmelse
till kommunens byggnadstillsynsmyndighet
for behandling.

For att sdkerstdlla att byggandet utfors pa
behorigt sétt och for att verifiera inspektio-
nerna fors pa byggplatsen ett inspektionspro-
tokoll for bygget. I det gors anteckningar
om syner, om inspektioner som myndigheten
forrattat samt om sddana inspektioner av ar-
betsprestationer for vilka nagon enskild ir
ansvarig.

Bestimmelser om de syner och inspektio-
ner som krévs for att Svervaka ett byggnads-
arbete utfirdas genom férordning.

151 §

Byggherreovervakning och andra enskilda
inspektioner

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
kan pa ansdkan tillata att byggherren i enlig-
het med en godkind Gvervakningsplan far
anfortros att Overvaka annat byggande in
uppforandet av en bostadsbyggnad (byggher-
redvervakning). Nir byggnadstillsynsmyn-
digheten godkinner 6vervakningsplanen be-
slutar den till vilken del myndighetstillsyn
inte behovs.

Byggherren skall se till att 6vervaknings-
Elanen f6ljs och att byggnadstillsynsmyndig-

eten i god tid underrittas skriftligen om be-
hov av att avvika fran den. Ett beslut om
byggherredvervakning kan é&tertas, om det
upptécks att det inte foreligger forutsittning-
ar for att ordna tillsynen 6ver byggnadsarbe-
tet pa detta siitt.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan tillita
att den som gjort byggnadsplanen eller ut-
redningen eller nigon annan tillrickligt yr-
kesskicklig person anstélld hos den som in-
leder byggprojektet  kontrollerar  att
byggnadsarbetet Gverensstimmer med rit-
ningen (sakkunniggranskning). En utford
granskning skall verifieras med en anteck-
ning i handlingarna.

Nir tillstandsanstkan behandlas eller un-
der byggnadsarbetet kan byggnadstillsyns-
myndigheten, om det dr nodvindigt for att
bedoma byggprojektet, krdva att stkanden
skall framldgga ett sakkunnigutlitande om
huruvida den planerade 16sningen eller byg-
gandet uppfyller de krav som stiills med stod



176

av denna lag (extern granskning). Den som
inleder byggprojektet ansvarar for kostnader-
na for detta.

Nirmare bestimmelser om byggherredver-
vakning och om andra inspektioner under
arbetstiden utfirdas genom férordning.

152 §
Byggprodukters egenskaper

En byggprodukt som &r avsedd att stadig-
varande ingd i ett byggnadsverk skall ha
sadana egenskaper att byggnadsverket under
en ekonomiskt motiverad livslingd uppfyller
de visentliga kraven pa byggande om det &r
projekterat och byggt pa behorigt sitt och
underhalls pa sedvanligt sitt.

En byggprodukt som #r foérsedd med be-
horig CE-mérkning och som motsvarar den
kravniva som uppstillts fér den, anses upp-
fylla de tekniska krav som giller f6r den nir
den anvénds dér det uppges att den skall an-
vindas.

En typgodkind byggprodukt anses uppfyl-
la de krav som stills pa den i de avseenden
som saken har utretts i samband med typ-
godkénnandet.

Bestiammelser om bestyrkande enligt bygg-
produktdirektivet att en produkt Overens-
stimmer med kraven samt om bedomnings-
och godkédnnandeorgan i anslutning till detta
utfirdas genom forordning.

153 §
Ibruktagande av byggnader

En byggnad eller en del av den far inte tas
i bruk forrdn den har godkénts vid slutsy-
nen. Inspektioner som baserar sig p4 annan
lag och som visentligt paverkar byggnadens
anvindningssikerhet skall utforas tidigare.

Nir slutsyn soks skall byggnadens bruks-
och serviceanvisning, om det har bestimts
att en sadan skall utarbetas, vara tillriackligt
klar och kunna 6verldmnas till byggnadens
dgare.

En byggnad féar inte godkinnas att tas i
bruk, om den verksamhet som ir avsedd att
bedrivas dir kriver tillstdnd enligt lagen om
miljotillstdndsforfarande, forrdn detta till-
stdnd har vunnit laga kraft.
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154 §
Rivning av en byggnad

Rivningen av en byggnad eller en del av
en byggnad skall ske sa att det skapas forut-
sidttningar for att utnyttja anviindbara bygg-
nadsdelar och ses till att det uppkomna
byggavfallet blir behandlat.

21 kap.
Amangemang i anslutning till byggandet
155 §
Lekplatser och vistelseomriden

I samband med en bostadsbyggnad skall
det anordnas tillrickligt med plats utomhus
for lekplatser och vistelseomrdden. Dessa
platser och omraden skall pa ett tryggt sitt
avskiljas frdn det omrade som é&r reserverat
for trafik. Vid bedomningen av om platserna
och omradena &r tillrickliga kan beaktas
dven de motsvarande platser och omraden
som star till buds i den ndrmaste omgiv-
ningen samt fastigheternas gemensamma
arrangemang.

Undantag fran skyldigheten att anordna
lekplatser och vistelseomraden kan tillatas i
fraga om mindre tillbyggnader samt repara-
tioner och dndringar, om det dr motiverat pa
grund av fastighetens storlek, terringen eller
nagon annan motsvarande orsak.

156 §
Anordnandet av bilplatser

De bilplatser som angetts for en fastighet i
detaljplanen och bygglovet skall anordnas i
samband med byggandet.

Om sa bestdms 1 detaljplanen, kan kom-
munen anvisa och for fastighetens bruk upp-
lata behovliga bilplatser pa skiligt avstand. I
detta fall uppbiirs av fastighetséigaren en er-
sdttning som motsvarar befrielsen fran skyl-
digheten att anordna bilplatser enligt de
grunder for avgifter som kommunen god-
ként.

Skyldigheten att anordna bilplatser giller
inte mindre tillbyggnader och inte reparatio-
ner och idndringar. Nir #ndamalet med bygg-
naden eller med en del av den éndras, skall
dock behovet av bilplatser till f6ljd av detta
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beaktas.
157 §
Avfadllshantering

I samband med byggande skall de
utrymmen och konstruktioner som fastighe-
tens avfallshantering forutsitter ordnas. Av-
fallshanteringen skall genomféras sa att den
inte medfor oldgenheter for hilsan eller mil-
jon.

158 §
Byggnadsservitut

For en tomt eller en fastighet som &r
byggplats kan stiftas en bestdende ritt som
belastar en annan fastighet och som ger ritt
att anvinda en byggnad eller konstruktion
eller att vidta en ddarmed jamforbar &tgérd
(byggnadsservitut). Stiftandet av ett servitut
forutsitter att de som saken giller kommer
Overens om det skriftligen.

Ett byggnadsservitut far stiftas, om det
framjar ett andamalsenligt byggande eller en
indamélsenlig anvidndning av fastigheten,
servitutet dr nodvindigt for innehavaren av
servitutsritten och det inte medfér betydande
oldgenhet for den belastade fastigheten. Ett
servitut som detaljplanen forutsitter kan stif-
tas, om stiftandet inte pd grund av att for-
hallandena #ndrats efter att planen trdtt i
kraft #r uppenbart onddigt eller oskéligt for
den belastade fastigheten.

Om det inte dr dndamalsenligt att stifta ett
servitut i form av en bestaende ritt, kan det
av sdrskilda skil stiftas ett tidsbegrénsat
byggnadsservitut som &r i kraft till en viss
dag eller hindelse.

Beslut om stiftande, &ndring och upp-
hdvande av byggnadsservitut fattas av kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet. Bestdm-
melser om olika typer av servitut och om
registreringen av servitut utfirdas genom
forordning.

159 §
Servitut som detaljplanen forutsiitter
Ett byggnadsservitut som forutsitts i de-
taljplanen kan stiftas trots att de som saken

giller inte kommer 6verens om det
1) for att ordna utrymmen f{or skyddsrum,
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gilparkering och avfallshantering i byggna-
en,

2) for att ordna trafikférbindelse till bygg-
naden for en annan fastighet eller for allmén
gangtrafik, om inte detaljplanen eller tomtin-
delningen annars kan genomféras pa néagot
skiligt sétt, samt

3) for att stéda byggnadsdelar som &r be-
ligna pd grénsen mellan fastigheterna vid
grannfastigheten eller for att uppfora en ge-
mensam vigg.

Ett servitut som avses i denna paragraf
kan ocksé stiftas for kommunen eller en in-
rittning som innehas av kommunen.

Bestimmelser om andra servitut som de-
taljplanen forutsitter ingér i fastighetsbild-
ningslagen.

160 §
Servitutsreglering

Ett byggnadsservitut kan #@ndras eller upp-
hdvas, om de som saken giller kommer
Overens om det och dtgirden inte forsvarar
ett dndamalsenligt byggande, en dndamaéls-
enlig anvindning eller en #ndamalsenlig
skotsel av fastigheten eller genomforandet
av detaljplanen.

Ett byggnadsservitut far dndras eller upp-
hivas utan samtycke av innehavaren av ser-
vitutsrétten, om

1) servitutet pA grund av forindrade for-
héllanden har blivit onédigt eller har forlorat
en stor del av sin betydelse,

2) den oldgenhet som servitutet orsakar
den belastade fastigheten har blivit oskilig
och indringen eller upphivandet av
servitutet inte orsakar innehavaren av servi-
tutsrétten betydande oldgenhet, eller

3) servitutet forsvéarar betydligt genomfo-
randet av detaljplanen.

Om &verenskommelse inte nas om ersitt-
ning for ett byggnadsservitut eller for dnd-
ring eller upphidvande av det, avgors drendet
i enlighet med inlosningslagen.

161 §

Placeringen av samhillstekniska
anordningar

Agaren och innchavaren av en fastighet &r
skyldig att tillata att en ledning som betjénar
samhiillet eller en fastighet placeras pa det
omrade han eller hon Ager eller innehar, om
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inte placeringen kan ordnas pa ndgot annat
tillfredsstillande sétt och till skiliga kostna-
der. Detsamma giller mindre anldggningar,
konstruktioner och anordningar som hor till
ledningarna. En ledning och en annan
anordning far inte anliggas si att planldgg-
ningen av omrddet eller genomférandet av
planen forsvaras. Har en Overenskommelse
om placeringen inte ingatts med fastighetens
dgare och innehavare, fattas beslutet om pla-
ceringen av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet. Nir beslutet om placeringen fat-
tas, skall uppmirksamhet fistas vid att fas-
tigheten inte orsakas onddig oldgenhet.

Ett avtal om placering av anordningar som
avses i 1 mom. binder ocksi fastighetens
nya édgare och innehavare.

Fastighetens dgare och innehavare har ritt
att fa ersittning for den olédgenhet och skada
som fororsakas av placeringen av en ledning
eller annan anordning som avses i 1 mom.
Om OGverenskommelse inte nds om ersitt-
ningen, avgors saken i enlighet med inlSs-
ningslagen.

Pa placeringen av en vattenledning och
avlopp som hor till ett allmint vatten- och
avloppsverk kan 1 mom. tillimpas, trots att
den nédvindiga ritten ocksd kunde stiftas
med stdd av bestdmmelserna i vattenlagen
(264/1961).

Vad som i denna paragraf bestims om
dgaren och innehavaren av en fastighet gil-
ler ocksa dgaren och innehavaren av ett all-
mint omréde.

162 §

Andring och avldgsnande av
samhdllstekniska anordningar

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan besluta om en éindrinf som giller place-
ringen av en ledning eller anordning som
avses i 161 § med iakttagande i tillimpliga
delar av 160 § fastighetsbildningslagen. Vad
som i ndmnda paragraf bestims om den be-
rittigade fastigheten giller i friga om led-
ningar och anordningar som betjédnar sam-
hillet, kommunen eller den som uppritthal-
ler ledningen eller anordningen.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan dven nir forhallandena forandras besluta
att en ledning eller anordning skall avligs-
nas, med iakttagande i tillimpliga delar av
161 § 1 mom. fastighetsbildningslagen, dock
med beaktande av 161 § i denna lag i stallet
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for 156 och 157 § i ndmnda lag.

Bestimmelser om flyttningen av ledningar,
anordningar och konstruktioner pé allminna
omraden ingar i 89 §.

163 §
Placeringen av mindre anordningar

Vad som bestdms i 161 och 162 § giller i
tillampliga delar ocksé en fastighets, ett all-
mint omrades och en byggnads #dgares och
innehavares skyldighet att tillata att fasten
for belysnings- eller trafikledningar, trafik-
mirken, trafikanordningar och orienterings-
tavlor samt smérre delar av gatukonstruktio-
nen fists eller placeras pa fastigheten, om-
radet eller byggnaden.

164 §
Samreglering av fastigheter

Kriver genomférandet av detaljplanen reg-
leringar som idr gemensamma for flera fas-
tigheter, kan kommunens byggnadstillsyns-
myndighet pd en fastighetsdgares initiativ
och efter att ha hort de andra fastighetségar-
na eller fastighetsinnehavarna i samband
med byggande eller annars bestimma att ett
kvartersomrade eller en del av det eller en
lagenhet som ansluter sig till fastigheten
skall anvindas gemensamt.

Ett beslut om samreglering skall innehélla
en regleringsplan. Dir bestams hur omradet
eller ligenheten skall anvindas, istandsittas
och underhdllas samt hur kostnaderna for
regleringen skall fordelas och betalas.

Ett férordnande om samreglering far utfar-
das, om regleringen pd ett bestdende sitt
frimjar anvindningen av flera fastigheter
och den inte orsakar négon fastighet oskilig
belastning. Om de som saken giller inte
kommer Gverens om de ersittningar som
ansluter sig till regleringen, avgoérs saken i
enlighet med inl6sningslagen.

Bestimmelser om registreringen av rittig-
heter som stiftats genom ett beslut om sam-
reglering utfardas genom frordning.

165 §
Andring av det naturliga vattenflodet

Om den naturliga hdjden pa en fastighets
markyta dndras eller det vidtas andra atgir-
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der som #ndrar det naturliga vattenflodet pa
en fastighet, dr fastighetens dgare skyldig att
se till att atgédrderna inte medfor betydande
oligenhet for grannarna. Om fastighetens
dgare forsummar sin skyldighet, skall
kommunens byggnadstillsynsmyndighet pa
anstkan bestimma att oldgenheten skall rit-
tas till eller undanrgjas.

Vad som bestdims i 1 mom. giller ocksa
den som iger en gata, ett trafikomrade och
annat allméant omrade.

22 kap.
Vird av den byggda miljon
166 §
Underhdll av byggnader

En byggnad och dess omgivning skall hl-
las i sadant skick att den hela tiden uppfyller
de sanitira kraven, kraven pa:sikerhet och
anvindbarhet och inte medfér miljooligen-
heter eller forfular omgivningen.

Vid anvédndningen och underhdllet av en
byggnad som enligt en plan skall skyddas
eller som skyddats med stéd av byggnads-
skyddslagen skall dessutom syftet med
byggnadsskyddet beaktas.

Om skyldigheten att underhalla byggnaden
forsummas, kan kommunens byggnadstill-
synsmyndighet bestimma att byggnaden
skall repareras eller dess omgivning snyggas
upp. Om byggnaden utgdr en uppenbar fara
for sékerheten, skall det bestimmas att
byggnaden skall rivas eller s& skall anvind-
ningen av den forbjudas.

Innan en reparationsuppmaning ges kan
byggnadstillsynsmyndigheten bestimma att
byggnadens dgare skall forete en undersok-
ning om byggnadens skick for att utreda
vilka reparationer som é&r uppenbart ound-
gingliga med tanke pa hilsa eller sékerhet.

167 §
Miljovard

Den byggda miljon skall anvindas i dver-
ensstimmelse med bygglovet och hallas i
snyggt skick.

En av kommunen forordnad myndighet
dvervakar for sin del att trafikleder, gator,
torg och Oppna platser samt parker och stil-
len utomhus avsedda for vistelse uppfyller
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kraven pa en bra stadsbild samt trivsel. Le-
derna for gang-, cykel- och mopedtrafik
skall héllas fria fran hinder och sikra.

Om bestdémmelser om regleringen av ett
kvartersomrade inte ingér i detaljplanen eller
bygglovet och regleringen av omradet ir till
avsevird oldgenhet for regleringen av mark-
anvindningen, kan kommunens byggnadstill-
synsmyndighet bestimma att dess an-
vindning skall regleras pa nytt och att det
skall sdttas i stdnd (reglering av kvartersom-
rdde). En forutsittning for att férordnande
skall ges dr att regleringen inte 4r uppenbart
oskilig for fastighetsiéigaren.

En tomt eller byggplats far inte anvindas
sa att de omradden som i bygglovet anvisats
for planteringar, lekplatser eller vistelseom-
rdden eller andra omridden som inverkar pa
boendetrivseln inskrinks. De trafikforbindel-
ser som har anvisats i bygglovet och som r
avsedda for utryckningsfordon eller service-
korning skall hallas i korbart skick.

168 §

Lditta konstruktioner och mindre
anldggningar

En litt konstruktion och mindre anléigg-
ning skall vad hilsoaspekter, sikerheten och
utseendet betriffar uppfylla skiliga krav.
Konstruktionen och anldggningen skall passa
in i omgivningen och den far inte férorsaka
oldgenheter for trafiken.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan bestimma att en konstruktion eller an-
liggning som strider mot denna paragraf
skall avldgsnas eller dndras si att den mot-
svarar lagens krav.

169 §
Lagring utomhus

Lagring utomhus skall ordnas si att den
inte forddrvar landskap som syns frin en
viig eller en annan allmin farled eller nigot
annat omrade eller stor den omgivande bo-
séttningen.

Pa ett detaljplancomrade far ett omrade
inte anvéndas for lagring som fororsakar
storningar eller forfular omgivningen eller
for langvarig eller omfattande utomhusfor-
varing av varor, om inte nigot annat foljer
av detaljplanen.
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170 §

Oavslutat byggnadsarbete och dvergivna
byggnader

Har ett paborjat byggnadsarbete eller en
annan atgird inte slutforts forran tillstandet
eller myndighetens godkénnande forfaller,
skall kommunens byggnadstillsynsmyndighet
aldgga den som saken giller att inom utsatt
tid slutféra arbetet eller vidta andra atgirder
som #r nodviandiga med tanke pa hilsan,
sikerheten eller den olédgenhet eller storning
som orsakas miljon.

Har en byggnad delvis eller helt forstorts,
byggnadsarbetet inte slutforts eller an-
viandningen av byggnaden upphort, skall
byggplatsen och dess omgivning forsittas i
ett sadant skick att den inte dventyrar siker-
heten eller forfular omgivningen. Byggnaden
skall ocksa i tillricklig man skyddas mot vi-
der och vind och eventuell skadegorelse.

23 kap.
Undantag
171 §
Rditt att bevilja undantag

Kommunen kan av sirskilda skél bevilja
undantag fran bestimmelser, férbud och
andra begrinsningar som giller byggande
eller andra atgédrder och som har utfardats i
denna lag eller med stéd av den.

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nir det dr friga om

1) uppforande av en ny byggnad péd ett
strandomrade dir en plan enligt 72 § 1
mom. inte ir i kraft,

2) avvikelser, om de inte dr ringa, fran den
byggritt som angetts i detaljplanen,

3) avvikelse fran en planbestimmelse som
giller skydd av en byggnad, eller

4) avvikelse fran ett byggférbud enligt 53
§ 3 mom. som beror pa att en detaljplan
godkants.

I de fall som avses i 2 mom. kan undantag
beviljas av den regionala miljocentralen.

Undantag enligt denna paragraf kan inte
beviljas fran bestimmelserna om tillstand for
miljoatgéarder och inte fran de sérskilda for-
utsattningarna enligt 137 § for bygglov pa
omraden som behover planeras.
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172 §
Forutsdttningama for undantag

Ett undantag far inte

1) medfbra olidgenheter med tanke pa plan-
liggningen, genomf6randet av planen eller
annan reglering av omrédesanvindningen,

2) forsvara mojligheterna att uppna mélen
for naturvarden, och inte

3) forsvara mojligheterna att uppna mélen
for skyddet av den byggda miljon.

Undantag far inte beviljas, om det leder
till byggande med betydande verkningar el-
ler annars har avsevirda skadliga miljokon-
sekvenser eller andra avsevirda och skadliga
verkningar.

173 §
Undantagsforfarande

Innan ett drende som giller undantag en-
ligt 171 § avgors skall grannarna och andra
vars boende, arbete eller 6vriga forhallanden
kan paverkas betydligt av projektet beredas
tillfalle att gora en skriftlig anmérkning.
Grannarna och évriga ovan nimnda intresse-
grupper skall genom kommunens fGrsorg
och pa sokandens bekostnad underrittas om
anstkan. Ndrmare bestdmmelser om hérande
utfirdas genom férordning.

Innan ett drende som giller undantag av-
gors skall vid behov utlatande begiras av
den regionala miljécentralen, en annan stat-
lig myndighet eller landskapsférbundet, om
undantaget i avseviard man giller deras verk-
samhetsomrdde. Om undantaget inverkar
avsevirt pa grannkommunens markanvind-
ning, skall utldtande begiras @ven av grann-
kommunen.

Utlatande av den regionala miljécentralen
skall dock alltid begiras nér undantaget gil-
ler

1) ett omrade som berors av sérskilda riks-
omfattande mal fér omradesanvindningen,

2) ett med tanke pé naturvarden betydande
omrade,

3) ett med tanke p& byggnadsskyddet be-
tydande objekt eller omrade, eller

4) ett omrade som i landskapsplanen reser-
verats som rekreations- eller skyddsomrade.

De myndigheter som ndmns i 2 mom.
skall ge sitt utlitande inom tva ménader.

Den regionala miljocentralen skall innan
ett undantag enligt 171 § 3 mom. avgérs
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begira utlatande av kommunen i friga. An-
giende horande av dem som saken giller
och begiran om andra utlitanden giller i
tillimpliga delar vad som bestdms i 1 och 2
mom.

174 §
Undantagsbeslut och meddelande om det

Ett undantagsbeslut skall motiveras pa det
sdtt som bestdms i férvaltningsprocesslagen
(598/1982). I beslutet kan tas in nédvindiga
bestimmelser och villkor.

Beslutet skall limnas till s6kanden. Beslu-
tet eller en kopia av det tillstills dessutom
de myndigheter som anges i férordning och
dem som har gjort en anmérkning samt dem
som sirskilt har begirt det. Star flera bakom
samma anmirkning, kan beslutet eller en
kopia av det skickas enbart till den forsta
undertecknaren av anmérkningen. Den f6rsta
undertecknaren ansvarar for att informatio-
nen limnas till de andra undertecknarna.

Kommunen skall delge den regionala mil-
jocentralen ett undantagsbeslut enligt 171 §.

P4 kommunens undantagsbeslut tillimpas
vad som i 145 § bestims om tillstdnds- och
tillsynsavgift.

175 §
Mindre undantag i samband med bygglov

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan under de forutsittningar och begrins-
ningar som anges i 171 och 172 § bevilja
bygglov ndr det 4r friga om mindre undan-
tag fran bestimmelser, forbud eller andra
begrinsningar som giller byggande.

Forutsittningen foér ett mindre undantag
som giller en byggnads tekniska och mot-
svarande egenskaper dr dessutom att undan-
taget inte innebdr att centrala krav som stills
pa byggandet asidositts.

176 §
Tillfdlliga byggnader

Byggnadstillsynsmyndigheten kan under
de fOrutsdttningar och begrinsningar som
bestims i 172 § bevilja bygglov, om det ir
frdga om uppforande av en tillféllig byggnad
for en tid av hogst fem ar. Som tillfallig
betraktas en byggnad som med beaktande av
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dess konstruktion, vdrde och dndamél kan
anses vara avsedd att finnas pa platsen hogst
under nimnda tid.

Nir tillstandsansékan som giller uppforan-
de av en tillfillig byggnad provas skall
byggnadens dndamal beaktas, liksom ocksa
kraven pé hallfasthet, de sanitira kraven och
de krav trafiken, brandskyddet och anpass-
ningen till miljon stéller.

Vid tillstandsforfarande som giller tillf4lli-
ga byggnader skall i tillimpliga delar iakttas
vad som bestims i 173 §.

24 kap.
Tvangsmedel och paféljder
177 §

Forordnande for uppfyllande av
planeringsforpliktelsen

Ser en kommun inte till att en
byggnadsordning, nddvindiga generalplaner
eller detaljplaner utarbetas eller halls aktuell,
och ir det uppenbart att detta forsvarar moj-
ligheterna att uppnd de mal som i lagen siitts
for omradesplaneringen eller styrningen av
byggandet, kan vederbdrande ministerium
utsitta en tidsfrist inom vilken ett beslut i
saken skall fattas.

Innan ett férordnande enligt 1 mom. utfir-
das skall ministeriet samrdda med kommu-
nen i frdga. Av kommunen skall ocksa be-
géras utlatande om saken.

Om ett forordnande enligt 1 mom. inte
iakttas, kan ministeriet féreldgga kommunen
att gora det vid vite.

Vad som i denna paragraf bestims om
kommuner, giller pA motsvarande sitt land-
skapsforbund som inte ser till att en land-
skapsplan gors upp i nédvindig utstrackning
eller att den halls aktuell.

Nir ministeriet har utfirdat ett férordnande
enligt 1 mom. om uppgdrande eller indring
av en detalj- eller generalplan, #r byggfor-
bud och atgidrdsbegriansning enligt 128 § i
kraft pd det omrédde som forordnandet avser.

178 §
Forordnande for uppndende av ett
riksomfattande mdl for omridesanvdind-
ningen

Ar det mycket viktigt fér uppniendet av
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ett riksomfattande mal for omradesanvind-
ningen och med tanke pa det allminna in-
tresset att forutséttningar skapas for ett visst
slag av omradesanvindning och den nédvin-
diga 16sningen inte har anvisats i landskaps-
planen eller i general- eller detaljplanen, kan
vederbérande ministerium i anslutning till
detta meddela landskapsforbundet eller kom-
munen foreskrifter om hur planeringen av
omradet skall skotas.

Innan ett forordnande enligt 1 mom. med-
delas skall ministeriet samrdda med land-
skapsforbundet, kommunen och de andra
intressegrupper som berdrs av saken. Utla-
tande om saken skall ocksa begiras av des-
sa.

179 §

Forordnande for fullgbrande av
gatuhdllningsskyldigheten

Byggs en gata eller en del av den inte sa
att den inom skilig tid efter att gatuhdll-
ningsskyldigheten intriitt &r i det skick som
markanvindningen enligt en lagakraftvunnen
detaljplan forutsitter och kan detta medfora
oldgenheter med tanke pa hilsan eller sdker-
heten eller ndgon annan sirskild oldgenhet
med tanke pd regleringen av markanvind-
ningen eller trafiken, kan den regionala mil-
jocentralen vid vite &ligga kommunen att
fullgéra sin skyldighet.

180 §
Avbrytande av byggnadsarbete

Péborjas eller genomfors ett byggnadsarbe-
te eller vidtas eller slutférs en annan atgérd i
strid med bestimmelser som ingar i denna
lag eller som utfdrdats med stod av den, el-
ler i strid med ett beviljat tillstdnd eller god-
kdnnande av en myndighet, har bygg-
nadsinspektoren eller en annan kommunal
tjansteinnehavare som skoter byggnadstillsy-
nen ritt att genom ett skriftligt férordnande
avbryta arbetet.

Den kommunala byggnadstillsynsmyndig-
heten skall utan dréjsmal underrittas om ett
avbrutet byggnadsarbete. Byggnadstillsyns-
myndigheten beslutar huruvida férordnandet
om att avbryta arbetet forblir i kraft. Beslu-
tet skall iakttas trots #ndringssékande, om
inte besvidrsmyndigheten beslutar nagot an-
nat.
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181 §
Marknadstillsyn

Vederborande ministerium och en av mi-
nisteriet befullmiktigad myndighet fungerar
som marknadstillsynsmyndighet enligt bygg-
produktdirektivet.

Om det finns skdl att misstinka att CE-
mirkningen av en byggprodukt har anvints
utan grund, kan marknadstillsynsmyndighe-
ten forbjuda att produkten overlats eller an-
vinds vid byggande tills det finns sakliga
forutséttningar for att anviinda mérkningen.

Om det forhéllande som avses ovan fort-
gdr, kan marknadstillsynsmyndigheten for-
bjuda forséljning av produkten och annan
Overlatelse av den i samband med nérings-
verksamhet. Den som importerar eller till-
verkar en byggprodukt kan ocksa forpliktas
att vidta atgérder for att dra bort produkterna
frén marknaden eller for att anpassa dem till
kraven.

Den som importerar eller tillverkar en
byggprodukt ansvarar for de kostnader som
fororsakats staten av en utredning som visat
sig vara motiverad. Dessa kostnader kan
drivas in i den ordning som bestims i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sokningsvig (367/1961).

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall folja anvindningen av byggprodukter
och enligt behov underritta ministeriet om
missforhallanden som iakttagits i samband
med anvidndningen av CE-mérkningen.

182 §
Vite och hot om tvangsutforande

Vidtar ndgon atgirder som strider mot be-
stimmelser som ingér i denna lag eller som
utfiardats med stod av den eller forsummar
en skyldighet som baserar sig pa dem, kan
kommunens byggnadstillsynsmyndighet samt
vederborande ministerium i egenskap av
marknadstillsynsmyndighet genom sitt beslut
aldgga den som tredskas att inom utsatt tid
rdtta till vad som gjorts eller férsummats.

Ett forbud eller forordnande som myndig-
heten utfardat kan férenas med vite eller hot
om att den atgird som inte vidtagits utfSrs
pa den forsumliges bekostnad.

I ett drende som giller vite och hot om
tvangsutforande tillimpas i Ovrigt vad som
bestdms i viteslagen (1113/1990).
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183 §
Inspektionsrtt

For att skota ett dvervakningsuppdrag en-
ligt denna lag har kommunens byggnadstill-
synsmyndighet ritt att fa tilltride till bygg-
nadsobjekt och dir utféra granskningar och
undersokningar.

Finns det grundad anledning att misstinka
att bestimmelser eller forbud som giller
byggande eller byggnaders underhall har
Svertritts, har byggnadstillsynsmyndigheten
ritt att fa tilltride dven till byggnaden eller
lokalerna. Byggnadens eller lokalernas dgare
och innehavare skall underrittas om gransk-
ningen minst ett dygn i forvig.

Marknadstillsynsmyndigheten har ritt att i
en affdr, ett lager samt i importdrens och
tillverkarens lokaler f4 se pd en byggpro-
dukt, handlingar som géller tillverkningen av
den och andra handlingar samt annat materi-
al som behdvs for att bedéma produkten.
Denna myndighet har ocksd ritt att utfora
granskningar och undersokningar i anslut-
ning till marknadstillsynen.

184 §
Handriickning

Polisen dr skyldig att ge kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och marknadstill-
synsmyndigheten for byggprodukter hand-
rackning vid dvervakningen av att denna lag
och bestammelser som meddelats med stod
av den iakttas.

185 §
Straff

Den som utan sadant tillstand eller sadan
anmilan som forutsdtts i denna lag borjar
bygga eller vidtar nigon annan atgird som
strider mot denna lag eller bestimmelser
som utfiardats med stdd av den eller som pa
ndgot annat sitt forsummar sin skyldighet
gillande byggande eller miljovard enligt
dessa skall for byggnadsforseelse domas till
béter.

Bestimmelser om straff fér miljoforstdring
och byggnadsskyddsbrott som har begétts i
strid med denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stdd av den, eller i strid med
plan- eller tillstindsbestimmelser eller for-
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bud, ingar i 48 kap. 1—4 och 6 § strafflagen
(39/1889).

Nir den ekonomiska fordelen av den for-
seelse och de brott som avses ovan i denna
paragraf och det féremadl eller annan egen-
dom som anvints foér att begd dem doéms
forbrutna iakttas vad som bestdms i 2 kap.
16 § strafflagen.

186 §
Anmdlan for vickande av dtal

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall efter att ha konstaterat en giarning eller
forsummelse som forutsitter att byggnadsar-
betet avbryts eller att vite eller hot om
tvangsutférande anvinds anméla saken till
polisen for forundersékning.

Anmilan behover inte goras, om gérning-
en eller férsummelsen med beaktande av
omsténdigheterna skall betraktas som ringa
och det allmi#nna intresset inte kan anses
kriva att atal vicks.

25 kap.

Andringssékande och myndighetens
riittelseuppmaning

187 §
Rdttelseyrkande

Andring i ett beslut av en tjansteinnehava-
re i ett drende betriffande vilket beslutande-
ritten overforts frin kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet eller ndgon annan kom-
munal myndighet pa tjénsteinnehavaren far
inte s6kas genom besvdr. Den som &r miss-
nojd med beslutet har ritt att fa drendet upp-
taget till behandling av behorig myndighet
(rittelseyrkande). Ritten att framstilla yr-
kande bestims enligt samma grunder som en
parts besvarsritt.

Rittelseyrkande skall framstéllas skriftli-
gen till jinsteinnehavaren inom 14 dagar
efter att beslutet meddelades. Till beslutet
skall fogas anvisningar om framstillande av
rittelseyrkande. Ett yrkande skall utan drojs-
mal upptas till behandling av behdrig myn-
dighet.

Om byggnadstillsynen med stod av ett
avtal har anfortrotts en tjinsteinnehavare i
en annan kommun, bestims behandlingen av
ett rittelseyrkande som giller dennes forvalt-
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ningsbeslut enligt den kommun dir byggan-
det dger rum eller den plats dér atgirden
vidtas.

188 §

Sokande av-dndring i beslut om godkdin-
nande av planer och byggnadsordningar

Andring i ett beslut som giller godkénnan-
det av en generalplan, en detaljplan eller en
byggnadsordning soks hos lidnsritten genom
besvir pa det sétt som bestims i kommunal-
lagen. Rittelseforfarandet enligt kommunal-
lagen tillimpas dock inte i drenden som gil-
ler godkdnnandet av en detaljplan ens ndr
beslutanderitten har Sverforts pd kommun-
styrelsen eller en namnd pa det sétt som be-
stdms i 52 §.

Besvir som giller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars av samhillelig vikt skall
behandlas i brddskande ordning.

Andring i ett beslut som géller godkédnnan-
det av en landskapsplan soks hos vederbor-
ande ministerium genom besvér. Besviren
behandlas i samband med faststiillande som
avses i 31 §. Vid éndringss6kande tillimpas
i Ovrigt vad som bestims i kommunallagen.

Vad som bestims i 3 mom. giller ocksa
en for flera kommuner gemensam general-
plan med rittsverkningar. Vad som i kom-
munallagen bestims om kommunmedlem-
mars besvirsritt géller medlemmarna i alla
berérda kommuner.

De som saken giller anses ha fétt del av
ett beslut som giller godkinnandet av en
plan eller en byggnadsordning nér beslutet i
enlighet med 63 § kommunallagen har lagts
fram offentligt.

189 §

Sokande av dndring i beslut om
utvecklingsomrdden

Andring i ett beslut av kommunen, som
giller fragan om att utse ett omrade till ut-
vecklingsomrade och som inte fattas i
samband med godk#énnandet av en plan,
sOks genom besvir pa det sitt som bestdms 1
kommunallagen.
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190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

Andring i ett beslut som en kommunal
myndighet fattat med st6d av denna lag och
som inte avses i 188 eller 189 § séks hos
lansrdtten genom besvdar. Samma giller
sokande av é&ndring i ett beslut av ett
landskapsférbund enligt 33 § 3 mom. samt i
ett beslut som en regional miljocentral fattat
med stod av denna lag. Behorig ldnsriitt be-
stims enligt 12 § forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Nir den regionala miljocentra-
lens beslut Overklagas dr behorig ldnsritt
dock den inom vars domkrets storsta delen
av omrédet i fraga ligger.

En myndighet som fattat ett beslut enligt
denna lag har besvirsritt i friga om lidnsrét-
tens beslut, om lénsrétten har dndrat myn-
dighetens beslut eller upphévt det.

Vid #dndringssékande 1akttas i Ovrigt vad
som bestims 1 férvaltningsprocesslagen.

191 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut som giiller
godkdnnandet av planer och
byggnadsordningar

Utdver vad som i 92 § kommunallagen
bestdms om kommunmedlemmarnas besvirs-
ritt, har den regionala miljocentralen och
andra myndigheter i drenden som hor till
deras verksamhetsomrade ritt att overklaga
ett beslut som giller godkéinnandet av en
plan eller en byggnadsordning. Besvérsritt
tillkommer ocksa landskapsférbund och
kommuner for vars omrade byggnadsord-
ningen eller den markanvéndning som anges
i planen har verkningar.

Utéver vad som sirskilt bestims om
dndringssokande, har en registrerad lokal
eller regional sammanslutning i drenden som
hor till dess verksamhetsomrade och inom
det geografiska omrade ddr sammanslutning-
en ar verksam ritt att 6verklaga ett beslut
som giller godkidnnandet av en plan eller en
byggnadsordning. I friga om ett beslut som
giller godkinnandet av en landskapsplan
tillkommer besvirsritt ocksd en riksomfat-
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tande sammanslutning nir det &ér friga om
huruvida nagot strider mot riksomfattande
mal.

Andra dn kommunen har inte ritt att séka
dndring i ett beslut av ldnsritten genom vil-
ket linsritten har upphdvt en kommunal
myndighets beslut att godkidnna en plan eller
en byggnadsordning. Har utarbetandet av en
stranddetaljplan skotts av markédgaren, har
markigaren dock ritt att overklaga ldnsrit-
tens beslut. Nir en landskapsplan ldmnats
utan faststillelse har ndgon annan 4n land-
skapsforbundet eller kommunen inte ritt att
soka andring.

192 §

Besvdirsritt i fraga om beslut om bygglov
och dtgdrdstillstand samt om tillstd');uf or
miljodtgdrder och rivningstillstand

Besvirsritt i fraga om ett beslut om bygg-
lov och atgirdstillstdnd har

1) dgaren och innehavaren av ett invid
eller mittemot beldget omrade,

2) #garen och innehavaren av en sidan
fastighet vars bebyggande eller anvindning i
annat syfte beslutet 1 visentlig mén kan pa-
verka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar, samt

4) kommunen.

Besvirsritt i friga om beslut som giller
tillstdnd for miljoatgidrder och rivningstill-
stdnd for en byggnad har

1) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

2) kommunmedlemmarna,

3) kommunen och en grannkommun vars
markanvindningsplanering beslutet paverkar,
samt

4) den regionala milj6centralen.

193 §

Besvdirsriitt i frdga om undantagsbeslut och
avgdranden gdllande planeringsbehov

Besvirsritt i friga om ett undantagsbeslut
och ett beslut enligt 137 § som en kommu-
nal myndighet har fattat om ett drende som
giller planeringsbehov har

1) dgaren och innehavaren av ett invid
eller mittemot beldget omréde,

2) #garen och innehavaren av en sidan
fastighet vars bebyggande eller anvindning i
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annat syfte beslutet i vésentlig man kan pa-
verka,

3) den pa vars boende, arbete eller 6vriga
forhdllanden projektet kan ha en betydande
verkan,

4) den vars ritt, skyldighet eller férdel
beslutet direkt paverkar,

5) kommunen och en grannkommun vars
markanvindningsplanering beslutet paverkar,

6) inom det geografiska omrade dir den &r
verksam, en sadan registrerad forening vars
si)('fte ar att frimja natur- eller miljévard eller
skydd av kulturvirden eller att annars péver-
ka livsmilj6ns kvalitet,

7) den regionala miljécentralen, samt

8) en annan myndighet i drenden som hor
till dess verksamhetsomréde.

194 §
Besvdrsriitt i fraga om separat tomtindelning

Besvirsriitt i friga om godkidnnande av en
separat tomtindelning har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
som 4r beligen i samma kvarter och som
gransar till det omrdde som skall delas ge-
nom tomtindelningen,

2) dgaren och innehavaren av en fastighet
som &r beldgen mittemot och vars bebyggan-
de eller anvindning i annat syfte beslutet i
visentlig man kan paverka, samt

3) kommunen,

195 §

Myndighetens rittelseuppmaning i
plandirenden

Utan hinder av vad som i denna lag
bestims om #ndringssékande kan den regio-
nala miljécentralen sedan kommunen god-
kint en generalplan eller detaljplan ge kom-
munen en skriftlig rittelseuppmaning, om
planen har utarbetats utan att de riksomfat-
tande malen fér omridesanvindningen har
beaktats eller 1 Ovrigt i strid med lagens
bestimmelser och det dr foérenligt med all-
mint intresse att drendet fors till kommunen
for nytt avgérande.

Raittelseuppmaning skall ges inom besyirs-
tiden for det beslut som giller planen. And-
ring i meddelandet av en rittelseuppmaning
far inte sokas genom besvir,

Den regionala miljocentralen skall under-
ritta lansritten om en rittelseuppmaning.
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Efter att lansritten har fatt meddelandet skall
den sinda kommunen uppgifter om besvir
som anforts over beslutet. Linsritten skall
ocksa underritta dem som soker dndring om
rittelseuppmaningen.

Kommunfullmézktige skall fatta beslut om
planen med anledning av en rittelseuppma-
ning. Om fullmiktige inte har fattat ett be-
slut inom sex ménader efter rittelseuppma-
ningen, skall beslutet om godkinnande av
planen anses ha forfallit.

196 §

Hur beslut som fattats med anledning av
rittelseuppmaning inverkar pd besvdr

Har kommunens tidigare beslut dverkla-

ats hos lansritten, skall kommunen skrift-
igen underritta ldnsritten samt dem som
sokt &ndring om det nya beslut som fattats
med anledning av en rittelseuppmaning. De
besvir som anforts Sver det tidigare beslutet
anses gilla det nya godkénnadebeslutet. Om
kommunen bibehaller beslutet om godkin-
nande oftrindrat, har andra &n de som redan
overklagat beslutet inte ritt att soka dndring.
Den regionala miljocentralen har dock be-
svirsritt.

Om kommunen beslutar att indra en god-
kind plan, skall linsritten bereda dem som
6verk&gat beslutet tilifille att komplettera
eller dndra sina besvidr. D4 har dven andra
som har ritt att 6verklaga ritt att s6ka dnd-
ring i beslutet till den del planen har 4nd-
rats.

Om grunden for de besvir som anforts hos
lansritten forsvinner sedan kommunen énd-
rat sitt beslut eller aterforvisat det for ny
behandling, meddelar ldnsritten avgoérande
med anledning av ett yrkande som giller
kostnadsersittning.

26 kap.
Sérskilda bestiimmelser
197 §
Forhdllande till annan lagstiftning
Nir en plan godkinns och faststills skall
utéver vad som bestims i denna lag iakttas
10 kap. naturvardslagen. Nir ett tillstands-

drende avgors och ett annat beslut av en
myndighet fattas skall dessutom iakttas vad
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som bestdms i naturvardslagen och med st6d
av den.

Om en ansbkan om bygglov eller
atgirdstillstdnd har avslagits pa grund av en
begransning som foljer av 66 § naturvérdsla-
gen och det inte annars skulle ha forelegat
ndgot hinder for beviljande av tillstdnd, har
markégaren, om han eller hon pa grund av
att tillstdnd forvégrats inte kan anvinda sin
mark pa ett sdtt som medfor skilig nytta,
ritt att f3 ersittning av staten for oligenhe-
ten. Nir erséttningsskyldigheten bedoms be-
aktas inte sddana #@ndringar i fastighetsin-
delningen eller #gandeforhallandena som
intriffat efter den 20 augusti 1998. Om om-
radet har avsatts som skydds- eller rekrea-
tionsomrade i en region- eller generalplan
som faststillts med stéd av byggnadslagen
fore nimnda datum, skall inte heller saidana
andringar i fastighetsindelningen eller 4gan-
deforhallandena som intrdffat efter att
region- eller generalplanen faststilldes be-
aktas nir ersittningsskyldigheten bedoms.

Nir en plan utarbetas, godkidnns och fast-
stills skall, utéver vad som bestims i denna
lag, iakttas 13 § laFen om fornminnen
(295/1963). Nir ett tillstandsérende avgors
och ett annat beslut av en myndighet fattas
skall dessutom iakttas vad som bestims i
lagen om fornminnen.

198 §
Delgivning av vissa beslut

Ett beslut av statsrddet enligt 22 § medde-
las efter anslag.

Lansrittens beslut i ett tillstindsdrende
samt en kommunal myndighets, den regiona-
la milj6centralens och lansrittens beslut i ett
drende som giller undantag enligt 171 §
meddelas efter anslag. Vederborande minis-
teriums beslut enligt 31 § 1 mom., 33 § 3
mom., 177 § 1 mom. och 178 § samt den
regionala miljocentralens beslut enligt 38 §
2 mom. och 179 § meddelas likasa efter an-
slag.

Dgen som saken giller anses ha fatt del av
beslutet nir det meddelades.

199 §

Miljokonsekvenser som overskrider
statsgrinserna

Forutsdtter verkstilligheten av ett interna-
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tionellt avtal som &dr bindande for Finland
samarbete med en annan stat vid beddmnin-
gen av miljokonsekvenserna av genomfGran-
det av en plan enligt denna lag, skall det
landskapsforbund eller den kommun som
utarbetar planen innan planen godkénns till-
stiilla vederborande ministerium och den
regionala miljocentralen de uppgifter som
behovs for att enligt avtalet underritta en
annan stat.

Ministeriet skoter de anmélnings- och for-
handlingsuppgifter enligt ett i 1 mom. avsett
avtal som skall skotas i relation till en annan
stat.

Nirmare bestimmelser om anmilnings-
och forhandlingsforfarandet utfirdas genom
forordning.

200 §
Ikrafttridandet av vissa beslut

Planer, byggnadsordningar, tomtindelning-
ar, byggforbud och atgirdsbegrénsningar
samt bygginskrankningar enligt 33 § 3 mom.
trider 1 kraft ndr de har bringats till allmén
kidnnedom pa det sitt som narmare bestims
genom forordning. Byggforbud enligt 53 § 3
mom. trider dock i kraft genom ett beslut
om godkinnande av planen.

Ett beslut om att godkidnna en detaljplan,
en generalpalan, en landskapsplan eller en
byggnadsordning skall bringas till allmén
kiinnedom pa det siitt som kommunala till-
kinnagivanden offentliggérs i kommunen.
Samma giller ett beslut om byggférbud, at-
girdsbegrinsning och bygginskrinkning en-
ligt 33 § 3 mom.

Kommunen skall utan dréjsmal sidnda ett
beslut enligt 2 mom. for kidnnedom till de
myndigheter som ndrmare anges i forord-
ning.

E%x plan eller ett sammandrag av den samt
byggnadsordningen skall finnas tillgingliga
for allménheten till ett skéligt pris.

201 §
Verkstdillbarheten av ett planbeslut

I ett beslut om faststdllande av en land-
skapsplan eller en gemensam generalplan
kan bestimmas att planen skall trida i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommun-
styrelsen kan efter besvirstidens utging be-
stimma att en generalplan eller detaljplan
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innan den har vunnit laga kraft skall trida i
kraft for den del av planomrédet som besvi-
ren inte kan anses gilla. Kommunen skall
utan drojsmal delge dndringssékandena och
besvirsmyndigheten beslutet. Besvirsmyn-
digheten kan forbjuda att beslutet verkstills.

Om en myndighet med stdd av 195 § har
gett en rittelseuppmaning som giller beslu-
tet att godkédnna planen, avbryts verkstillig-
heten av planen till dess kommunen har fat-
tat ett nytt beslut i saken.

202 §
Verkstillbarheten av andra beslut

I ett beslut som giller godkidnnande av en
byggnadsordning eller som giller en
bygginskrinkning, en tomtindelning, ett
byggforbud, en atgirdsbegriansning, frigan
om att utse ett omrade till ut-
vecklingsomréde eller atertagande av ett typ-
godkinnande kan det bestimmas att beslutet
skall trida i kraft innan det har vunnit laga
kraft. Besvirsmyndigheten kan férbjuda att
beslutet verkstills.

203 §

Radttelser i planer och byggnadsordningar i
samband med dndringssokande

Besviarsmyndigheten kan gora justerande
réttelser i planer och byggnadsordningar.

204 §

Andring och upphivande av planer och
byggnadsordningar

Vad som i denna lag bestims om utarbe-
tandet av planer och byggnadsordningar
tillimpas pa motsvarande sitt ocksa nir de
dndras och upphivs.

205 §
Myndigheternas riitt att fa upplysningar

Vederbérande ministerium och de regio-
nala miljocentralerna har ritt att utan avgift
och pa det sitt som ndrmare bestims genom
forordning fa av kommunerna, landskapsfor-
bunden och andra myndigheter de upplys-
ningar som dessa innehar och som behovs
for att f6lja med omradesanviandningen och
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den byggda miljon samt de handlingar som
behovs for tillsynsuppgifter och andra myn-
dighetsuppgifter enligt denna lag.

Sarskilda bestimmelser utfirdas om sén-
dandet av vissa beslut till myndigheterna for
kidnnedom.

206 §
Ndérmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfdrdas genom forordning.

Vederborande ministerium kan utfirda
bestimmelser om de beteckningar som skall
anvindas i planerna.

Lantmiteriverket kan meddela foreskrifter
om det tekniska utftrandet av planldggnings-
métningen.

27 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergangsbestimmelser
207 §
Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den .

Pa byggandet av en séddan detaljhandelsaf-
far som definieras i 114 § eller pa utarbetan-
det av stads- eller byggnadsplan f6r det om-
radde som affiren kriver tilldimpas dock, ut-
over vad som bestéms i byggnadslagen eller
annars med stod av den, fran och med den

19 f6ljande bestimmelser i denna lag:

1) kravet i 54 § 2 mom. pa att detaljpla-
nen skall utarbetas sa att det skapas forut-
sédttningar for regional tillgang till service,

2) bestammelsen i 58 § 3 mom. om detalj-
planens rittsverkningar, samt

3) bygglovsskyldigheten enligt 125 § 4
mom.

De bestimmelser som ndmns i 2 mom.
tillimpas pa ett sddant avgbrande av ett till-
stdndsédrende gillande uppforandet av en stor
detaljhandelsenhet samt pa ett sadant beslut
om godkinnande av en plan som tréffas den
dag som ndmns i 2 mom. eller direfter, men
innan denna lag trider i kraft. Pa forfarandet
hos myndigheter samt pa #ndrinsskande
tillimpas byggnadslagens ifrigavarande be-
stimmelser.

Vad som bestims i 197 § 2 mom. tillim-
pas redan innan lagen trider i kraft, om en
ans6kan om bygglov eller atgirdstillstdnd
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som baserar sig pa byggnadslagen har avsla-
gits pd grund av en begrinsning som féljer
av 66 § naturvardslagen och det inte annars
skulle ha forelegat nagot hinder for beviljan-
de_av tillstdnd.

Atgirder som verkstilligheten av denna
}ggfférutsiitter far vidtas innan lagen tréader i

att.

208 §
Allmdnna dvergdngsbestimmelser

Genom denna lag upphivs byggnadslagen
av den 16 augusti 1958 (370/1958) jamte
#ndringar. En hiinvisning till byggnadslagen
och planer enligt den i en annan lag avser
efter att denna lag har trétt i kraft en hénvis-
ning till denna lag och planer enligt den.

I #renden som dr anhidngiga vid
forvaltningsmyndigheter och domstolar nér
denna lag trider i kraft iakttas de
bestimmelser som giller vid ikrafttradandet,
om inte nagot annat f6ljer av 207 § 2 och 3
m%m. eller om inte nagot annat bestims
nedan.

209 §

Allmdnna dvergdngsbestimmelser om
planer och byggnadsordningar

En plan som godkidnts med stod av bygg-
nadslagen innan denna lag trider i kraft kan
faststidllas och trida i kraft med stod av
byggnadslagen dven efter att denna lag har
tratt i kraft.

En byggnadsordning som godkints innan
denna lag trider i kraft giller eller kan trida
i kraft som en byggnadsordning enligt denna
lag.

En stadsplan (blivande detaljplan), gene-
ralplan och byggnadsordning som &r under
beredning nér denna lag trider i kraft kan
godkinnas inom tva &r efter det lagen har
tratt i kraft, om sddana bestimmelser om
planldggningsfoérfarande som ingar i bygg-
nadslagen eller utfirdats med stdéd av den
har iakttagits vid utarbetandet av planen och
motsvarande bestammelser gillande bygg-
nadsordning iakttagits vid utarbetandet av
byggnadsordningen 1 stillet for bestimmel-
serna i 8 kap. i denna lag. En stadsplan (bli-
vande detaljplan) och en generalplan som &r
under beredning nér denna lag trader i kraft
kan, utan hinder av att ett program for delta-
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gande och beddmning enligt 63 § inte har
gjorts upp nér planen bereddes, godkiinnas
dven efter ovan nimnda tidsfrist, om det ir
motiverat med beaktande av det bered-
ningsskede planen befinner sig i nidr denna
lag triader i kraft. Pa ett beslut om godkién-
nande och s6kande av #dndring i det tillim-
pas bestimmelserna i denna lag.

Vad som bestdms i 3 mom. giller ocksa
godkinnandet av en regionplan under bered-
ning som landskapsplan, godkidnnandet av
en byggnadsplan under beredning som de-
taljplan och godkénnandet av en strandplan
under beredning som stranddetaljplan enligt
10 kap.

Vad som i 60 § bestims om bedomningen
av en detaljplans aktualitet tillimpas ocksa
pa en stads- och byggnadsplan enligt bygg-
nadslagen sd att den tidsfrist pa 13 ar som
avses 1 60 § 2 mom. borjar 16pa nir denna
lag trider i kraft.

210 §

Overgdngsbestimmelse om gillande
regionplaner

En regionplan som tritt i kraft med stod
av byggnadslagen giller med de rittsverk-
ningar en regionplan har enligt byggnadsla-
gen tills den ersitts med en landskapsplan
enligt denna lag eller upphdvs. Om inte re-
gionplanen ersitts med en landskapsplan
eller upphiivs inom 10 ar efter att denna lag
tritt i kraft, géller den som en landskapsplan
enligt denna lag.

Utan hinder av vad som bestims om re-
gionplanens rittsverkningar kan kommunen
dock med vederbodrande ministeriums sam-
tycke, och efter att ha hort landskapsforbun-
det, av sirskilda skél godkinna en general-
plan som avviker frdn regionplanen, om en
markanvéndningslésning som angetts 1 re-
gionplanen konstateras vara foraldrad nér
generalplanen utarbetas. D& skall det emel-
lertid ses till att generalplanen passar ihop
med regionplanen som helhet och i tillimp-
liga delar beaktas vad som bestims i 28 §.

211 §

Overgdngsbestimmelse om gdllande
generalplaner

En faststdlld generalplan som tréitt i kraft
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med stod av byggnadslagen giller som en
feneralplan med rattsverkningar enligt denna
ag och en icke faststélld generalplan som en
generalplan utan rittsverkningar.

212 §

Overgdngsbestimmelse om géllande stads-
planer och tomtindelningar

En stadsplan som triitt i kraft med st6d av
byggnadslagen giller som en detaljplan en-
ligt denna lag.

En tomtindelning som tritt i kraft med
stod av byggnadslagen giller som en
bindande tomtindelning enligt denna lag.

En stadsplan som triitt i kraft med stdd av
byggnadslagen och vars omride saknar
godkind tomtindelning giller som en siddan
detaljplan enligt denna lag dér det enligt 78
§ forutsitts att en separat tomtindelning
gors.

En forsta stadsplan som tritt i kraft med
stdd av byggnadslagen giller som en f&rsta
detaljplan enligt denna lag, vilken bertrs av
principerna for Gverlatelse av gatuomrade i
104 § i denna lag.

213 §

Overgadngsbestimmelse om gillande
byggnadsplaner

En byggnadsplan som tritt i kraft med
stéd av byggnadslagen giller som en saddan
detaljplan enligt denna lag, vilken saknar
bindande tomtindelning.

Pa en detaljplan enligt 1 mom. tillimpas i
fraga om grunden for overltelse av gatuom-
rade i stillet for 104 § i denna lag bygg-
nadslagens bestdimmelser om byggnadsplan
nér Overlatelsens omfattning beréknas.

Foranleder planldggningen sidana dndring-
ar i trafiknitet eller markanviandningen som
ar visentliga for ett trafikomrade som har
avsatts i detaljplanen, skall trafikomradena i
en detaljplan enligt 1 mom. i nédvéndig ut-
strackning genom en dndring av planen dnd-
ras si att de motsvarar kraven i 83 § 4
mom. Annars kan en dndring av en detalj-
plan enligt 1 mom. godkénnas inom 10 ar
efter att denna lag tritt i kraft, utan hinder
av vad som 1 83 § 4 mom. bestims om an-
visande av trafikomraden for allmidnna vi-
gar.



190

214 §

Overgadngsbestimmelse om géllande
strandplaner

En strandplan giller som en detaljplan en-
ligt denna lag, pa vilken tillimpas bestim-
melserna om stranddetaljplaner enligt 10
kap. i denna lag.

En strandplan som giller nidr denna lag
trider i kraft betraktas inte som en forsta
detaljplan enligt 104 §. Om en annan detalj-
plan @n en stranddetaljplan senare utarbetas
for omradet for en sddan strandplan, tilldm-
pas pa den de grunder for Overlatelse av ga-
tuomrade som anges i 104 § i denna lag och
som giller forsta detaljplan.

215 §

Overgdngsbestiammelser om bygg- och
argdrdsforbud

Byggforbud som utfirdats innan denna lag
trader 1 kraft och atgirdsforbud enligt 124 a
§ byggnadslagen giller eller kan tridda i kraft
som byggforbud enligt denna lag eller
atgardsbegransning enligt 128 § for forbu-
dets giltighetstid.

De maximala tider for forlingning av
byggforbud och Atgirdsbegrinsningar som
anges i 38 § 2 mom. och 53 § 2 mom. bor-
jar beriknas nér denna lag trider i kraft. Har
forbudet varit i kraft minst 10 ar innan den-
na lag tridder i kraft, kan det forléngas en-
dast en gang.

216 §
Overgdngsbestimmelser om tillstind

Tillstdnd som beviljats innan denna lag
tridder i kraft och som baserar sig pa bygg-
nadslagen eller bestimmelser som utféardats
med stod av den giller i enlighet med de
tidigare bestimmelserna. Vid dvervakningen
av att villkoren i dessa tillstand f6ljs och av
byggande som baserar sig pa dem iakttas i
{illﬁmpliga delar bestimmelserna i denna
ag.

217 §
Overgdngsbestimmelse om vdningsytan

Vid byggande som baserar sig pa en plan
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som giller nir denna lag tréder i kraft iakt-
tas vid berdknandet av byggritten de
bestimmelser om vaningsyta som giller vid
ikrafttrddandet.

218 §
Andring av en byggnadsplaneviig till gata

Ett omrade fér en byggnadsplanevig, vil-
ket med stéd av byggnadslagen har tagits i
besittning av kommunen, 6vergar i kommu-
nens dgo ndr denna lag trider i kraft. Vid
dess fastighetsbildning tillimpas fastighets-
bildningslagen. Innan en ovan avsedd bygg-
nadsplanevig antecknas i fastighetsregistret
som allmint omrade, utfors i nodvéndig ut-
strackning fastighetsbestdimning enligt fas-
tighetsbildningslagen for att bestimma rén
for omradet och dess areal. Forrittningskost-
naderna for dessa forrittningar betalas av
kommunens medel.

Ett byggnadsplanevigomrade som tagits i
besittning nir denna lag trdder i kraft forblir
en byggnadsplanevig enligt den tidigare lag-
stiftningen till dess det har antecknats i fas-
tighetsregistret som ett allmént omréde.

Ett omréade for en byggnadsplanevig vilket
inte tagits i besittning nér denna lag triader i
kraft kommer i kommunens 4dgo i enlighet
med bestimmelserna om gatuomrade i 94 §
i denna lag.

Ett omrade for en byggnadsplanevig som
tagits i besittning och ersatts i enlighet med
byggnadslagen Overgar i kommunens &go
utan ersittning. Om Overenskommelse inte
har ingétts om erséttning for ett omrade for
en byggnadsplanevig eller om ersittnings-
#rendet inte har avgjorts vid domstol eller
inlosningsforrittning forrdn denna lag tréder
i kraft, avgors ersittningsérendet vid en in-
16sningsforrittning enligt inlosningslagen.

219 §

Overgdngsbestimmelse om allménna
omrdden

I friga om skyldigheten att anldgga ett
torg, en park eller ett annat ddrmed jamfor-
bart allmént omradde som anvisats i en plan
som giller nir denna lag trider i kraft skall
de bestimmelser som giller vid ikrafttradan-
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det iakttas i stillet for 90 § 1 mom. i denna 220 §

ag.
éatuhﬁllningen anses utan sirskilt beslut  Overgdngsbestimmelse om de planliggare
omfatta gator och byggnadsplanevigar som som kommunemna skall ha
upplatits for allmént begagnande med stod
av den tidiig(are lagstiftningen och som é&r i Kommunen skall uppfylla den forpliktelse
allmént bruk. att ha en planliggare som anges i 20 § 2
mom. inom tva ar efter att lagen triitt i kraft.
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Lag

om éndring av 10 § lagen om allméiinna vigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 maj 1954 om allménna végar (243/1954) 10 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 51/1981, och

Jogas till 10 §, sddan den lyder i ndmnda lag 51/1981, nya 3—5 mom., som foljer:

Planeringen av en vig skall grunda sig pa
en sddan plan enligt markanviandnings- och
bygglagen ( / ) dar viigens lige och dess
forhallande till den Gvriga omradesanvind-
ningen har utretts.

En vig fér inte byggas i strid med detalj-
planen.

Vid planering och byggande av vig skall
de riksomfattande malen f6r omradesanvind-
ningen samt landskapsplanen och generalpla-
nen beaktas sd som bestdms i markanvénd-
nings- och bygglagen.

Utan hinder av 2 mom. kan en ny vég pla-
neras, om det med hénsyn till vigens karak-
tdr dr mojligt att tillrdckligt vil 1 samarbete
med kommunen, landskapsférbundet och
den regionala miljocentralen ocksi utan en
plan utreda vigens lidge och dess férhallande
till den 6vriga omradesanvindningen.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i marktiktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 2 § 2 mom. och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 463/1997, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., och till 6 §, siddan den lyder delvis dndrad i lag 473/1994, ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som féljer:

3§
Begrinsning av tiktverksamhet

P3a ett omrade for vilket en detaljplan eller
generalplan med rittsverkningar giller skall
utéver vad som bestdms i 1 mom. ses till att
tiktverksamheten inte forsvarar att omradet
anvinds for det dndamal for vilket det har
reserverats i planen och att den inte fordir-
var stads- eller landskapsbilden.

380236G

6§
Forutsdttningar for beviljande av tillstdnd

Pa ett omride med gillande Atgirdsbe-
grinsning for uppgdrande eller 4ndring av
generalplan eller detaljplan kan tillsténc% be-
viljas, om tdktverksamheten inte medfér be-
tydande oldgenheter for uppgorande eller
andring av planen, inte forddrvar stads- eller
landskapsbilden och inte heller i 6vrigt star i
strid med begrinsningarna enligt 3 §.

Denna lag tréder i kraft den
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Lag

om dndring av 31 § kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 31 § 2 mom. som féljer:

31§
Allménna krav

Vid forldggningen av anlédggningar dér
kemikalier hanteras och lagras industriellt
skall beaktas faran for person-, milj6- och
egendomsskador pad grund av olyckor samt
det nuvarande och framtida anvindningssyf-
tet for forldggningsplatsen och dess omgiv-
ning samt det anvindningssyfte som anvisas

i en plan enligt markanvindnings- och bygg-
lagen ( / ), liksom ocksa eventuella
planbestimmelser for omradet. En anldgg-
ning dir kemikalier hanteras industriellt eller
lagras far inte heller forlaggas i strid med
detaljplanen.

Denna lag tréider i kraft den
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Lag

om éindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 6 kap. 35 § 1 mom. och 10 kap. 18 §,

sddana de lyder i lag 653/1993, samt

fogas till 2 kap. en ny 4 §, i stéllet f5r den 4 § som upphévts genom lag 1105/1996, som

foljer:

2 kap.

Allménna stadganden om byggande i
vattendrag

48
Vid provning av forutsidttningar for byg-
gande skall detaljplanen beaktas. Dessutom
skall beaktas vad som i markanvéndnings-
och bygglagen ( / ) bestims om en land-
skapsplans och generalplans rittsverkningar.
Vidp rovning av tillstind skall dven ses till
att tillstandet inte i betydande grad forsvéarar

uppgorandet av planer.

6 kap.
Dikning

35§
I friga om ett omrade for vilket en detalj-
plan giller samt i friga om verksamhetsom-
radet for ett allmint avloppsverk enligt lagen

om allménna vatten- och avloppsverk tilldim-
pas bestimmelserna i denna lag om dikning,
om inte ndgot annat foljer av nimnda lag
eller av markanvindnings- och bygglagen
eller med stod av dem utfirdade bestimmel-
ser.

10 kap.

Avloppsvatten och andra imnen, som
férorena vattendrag

18 §

Pa avlopp som finns pa ett verksamhets-
omrade for ett allmént avloppsverk enligt
lagen om allménna vatten- och avloppsverk
eller pa ett omrade dir detaljplan giller skall
tillimpas vad 6 kap. 35 § 1 mom. bestim-
mer om dikning.

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om #ndring av 2 och 25 § skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 2 § 1 mom. 5 punkten och
dndras 2 § 1 mom. 2, 4 och 6 punkten och 2 mom. samt 25 § 2 mom. som féljer:

2%
Tilldmpningsomride

Denna lag tillimpas pa skotseln och an-
vindningen av skog inom omriden som ut-
gor skogsbruksmark. Lagen tillimpas dock
inte pa

2) omrdden som i en plan enligt
markanvindnings- och bygglagen ( / ) an-
visats som skyddsomriden,

4) detaljplaneomraden, med undantag for
omriden som har anvisats foér jord- och
skogsbruk,

6) omraden med gillande atgirdsbegrins-
ning for uppgdrande av detaljplan.

P4 omraden som omfattas av en general-
plan med rittsverkningar tillimpas denna lag
pé skotseln och anvandningen av skog en-
dast paA omrdden som har anvisats for jord-
och skogsbruk samt rekreation.

25§
Skogscentralens uppgifter

I friga om omréden som skall planliggas
eller som har planlagts skall skogscentra%en
samarbeta i tillrdcklig utstrickning med
kommunerna for samordnande av malen for
denna lag samt for markanvéndnings- och

bygglagen.
. Denna lag trédder i kraft den
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Lag
om andring av 20 § elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 20 § 1 mom. som foljer:

20 §

Om en elledning foér en nominell spénning
pa minst 110 kilovolt byggs nigon annan-
stans #n pi ett omrade som i planen har re-
serverats for detta dndamaél eller om sidan
omradesreservering inte har gjorts i planen,
skall kommunens samtycke erhillas for led-
ningsrutten. Utan giltiga skil som baserar

sig pd omradesplaneringen eller som hanfér
sig till miljbaspekter eller andra omstindig-
heter far samtycke dock inte forvigras eller
villkor stillas for beviljandet, om végran
eller villkoren medfor oskiligt forfang for
tryggandet av eldverforingen eller for
sokanden.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om andring av 31 och 33 § telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 31 § och 33 § 1 och 2 mom.

som foljer:

31§
Anmdrkning

En fastighetségare och annan vars ritt eller
fordel ber6rs av planen far framstilla an-
mirkning hos den kommunala byggnadstill-
synsmyndigheten inom 30 dagar frin det
planen offentliggjordes enligt 30 § 1 mom. I
anslaget och meddelandet enligt 30 § 2
mom. skall ndmnas denna ritt till an-
mirkning och anges den dag di anmirkning
senast skall framstéllas..

Har anmérkning framstillts och kan tele-
nétforetaget och den som framstillt anmirk-
ningen inte komma Gverens om eventuella
atgarder med anledning av denna, kan den
kommunala  byggnadstillsynsmyndigheten
bevilja ett telenitforetag riitt att ldgga ut te-
lekablar samt dirtill horande anordningar,
smérre konstruktioner och stolpar pa ett om-
rdde som #gs eller innehas av ndgon annan,
om utldggningen inte annars kan ordnas pa
ett tillfredsstillande sitt och till skiliga kost-
nader och om strikplanen uppfyller de land-
skaps-, miljo- och planldggningsmissiga kra-
ven enligt 29 §.

Den kommunala byggnadstillsynsmyndig-
heten kan i sitt beslut bestimma att beslutet
skall foljas innan det har vunnit laga kraft.
Har besvidr anforts Over beslutet, kan be-
sviarsmyndigheten dock férbjuda verkstillig-
heten av beslutet tills besviren har avgjorts.

33 §
Ersdttningar

Ett telendtféretag har rétt att anvinda i 29
§ nimnda vdgomraden och allménna omra-
den som strak for telekablar. Telenitforeta-
get skall sitta omradet i skick efter arbetet.

I friga om andra @n i 29 § nimnda
vigomraden har fastighetens #gare och in-
nehavare samt kommunen i egenskap av
dgare och innehavare av allménna omraden
ritt till full ersiittning for men och skada
som vallats av atgidrder som avses i 32 §.
Ersittningsyrkandet skall framstillas hos te-
lendtforetaget inom ett &r efter det menet
eller skadan uppkom.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om éndring av 5 § forkopslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § forkopslagen av den 5 augusti 1977 (608/1977), sadant detta lagrum lyder
delvis dndrat i lagarna 1063/1988 och 654/1990, ett nytt 5 mom. som foljer:

nings- och bygglagen ( / ), nir beslut i sa-
58§ ken har fattats med st6d av 111 och 112 § i
—————————————— nidmnda lag.
Utan hinder av 1 mom. 1 punkten har
kommunen forkdpsritt pa ett sddant utveck- Denna lag tridder i kraft den
lingsomréde som avses 1 110 § markanvind-
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Lag
om iindring av hiilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 13 § 1 mom. 5 punkten, 19

§ 1 mom. och 23 § 1 mom. som foljer:

13 §
Anmalningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds goéra en skriftlig anmai-
lan till den kommunala hélsoskyddsmyndig-
heten om fé6ljande verksamheter:

5) forlaggandet eller ibruktagandet av en
for hallande av djur avsedd byggnad eller
inhdgnad pé ett detaljplaneomrade, samt

19 §
Anslutning till vattenledning

Fastighet pa ett detaljplaneomride skall
anslutas till en allmin vattenledning. Anslut-
ningsskyldigheten giller dock inte pa ett
stranddetaljplaneomréde enligt 10 kap. mar-
kanvindnings- och bygglagen (/), om inte

den plan som uppgjorts forutsitter detta. Om
maximiavstdndet i frdga om anslut-
ningsskyldigheten bestims genom f6rord-
ning.

23 §
Anslutning till avlopp

Fastighet pd ett detaljplaneomride skall
anslutas till ett allmént avlopp. Anslutnings-
skyldigheten giller dock inte pa ett strandde-
taljplaneomrade enligt 10 kap. markanvind-
nings- och bygglagen, om inte den plan som
uppgjorts forutsitter detta. Om maximiav-
standet i friga om anslutningsskyldigheten
bestims genom f6rordning.

Denna lag tréder i kraft den
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Lag

om indring av 31 och 97 § lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

T enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 juli 1977 om inlosen av fast egendom och sdrskilda rittigheter
(603/1977) 97 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1110/1982, samt
éndras 31 § 2 mom. och 97 § 1 mom. som fdljer:

Nir for statens, en kommuns eller sam-
kommuns rikning for byggande av samhil-
len forvirvas fast egendom eller sténdig sér-
skild rittighet frAn ett omrade for vilket
kommunen beslutat att detaljplan skall goras
upp eller vars detaljplan skall &ndras, beak-
tas inte sadan stegring i markvirdet som
intraffat efter det beslutet om uppgoérande
eller dndring av plan fattats. Den del av vir-
destegringen som motsvarar stegringen i den
allménna prisnivén, eller som annars fran-
letts av annat &n den planldggning fOor vars
genomforande  inl6sen sker, riknas
ersittningstagaren till godo.

380236G

97 §

Vad i denna lag bestims om verkstéllande
av inlosen for allmént behov skall iakttas i
tillimpliga delar, nér det dr fraga om inlésen
med stod av markanvindnings- och byggla-
gen (/) eller om bestimmande av ersitt-
ning, som grundar sig pa 33 § 2 mom. eller
43 § 1 mom. i ndmnda lag eller pa be-
stimmelser om inldsnings- eller Gverlatelse-
skyldighet eller om skyldighet att ersitta
men och skada, som f6ranleds av begrins-
ning i nyttjande av mark. ‘

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om éndring av lagen om enskilda viigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 juni 1962 om enskilda vigar (358/1962) 3 § 2 och 3 mom., 7 § 2

mom. och 93 b § 2 mom.,,

dessa lagrum sadana de lyder, 3 § 2 mom. i lag 555/1995 och 3 mom. i lag 95/1995, 7 § 2
mom. i lag 521/1975 och 93 b § 2 mom. i lag 1606/1995, som fGljer:

Denna lag skall dven tillimpas pa detalj-
planeomriden, likvil inte i fraiga om servitut
som avses i 154 § 1 mom. 9 punkten fastig-
hetsbildningslagen (554/1995). Tilldmp-
ningen av lagen upphor, da en vig eller vig-
del eller en sadan trafikled, till vilken trafi-
ken p& den #r avsedd att 6verféras, sdsom
gata upplats till allmint bruk, si som om
detta sirskilt stadgas eller bestams. I ett be-
slut genom vilket en gata godkinns for sitt
andamal skall bestimmas de végar eller vig-
delar betriffande vilka denna lags tillimp-
ning pa motsvarande sitt upphor.

Pa ett detaljplaneomrade skall en kommun
fran den tidpunkt den blivit skyldig att an-
léigfa en gata, till vilken trafiken pa en en-
skild vdg eller en del dédrav dr avsedd att
overforas, eller har bﬁgat bygga en sadan
gata, omhénderta véghallningen i friga om
en sadan gata eller en del ddrav. En vagdel-
dgare eller ett viglag, da vigdeldgarna bildar
ett siddant, har ritt att fora frigan om kom-
munens skyldighet att omhdnderta vighall-
ningen till den regionala milj6centralen for
behandling, och den regionala miljécentralen
far vid vite aldgga kommunen att fullgora
denna skyldighet.

En vig far inte byggas, om den inte med
hinsyn till anvindningen av tidigare enskil-
da och allmédnna vigar samt andra fran all-
mén synpunkt beaktansvirda omsténdigheter
bor anses dndamailsenlig. Detsamma giiller,
om byggandet av vigen kan &astadkomma
betydande forstorelse 1 naturen, beskir kul-
turvirden i miljon eller pd annat liknande
sitt i avsevird méan krianker allmént intresse.
P3 ett omrade for vilket det finns en gillan-
de detaljplan eller vilket hor till ett omrade
som behover planeras far en vég inte byggas
sd, att forverkligandet av en gillande plan
eller framtida plan dédrigenom kan forsvaras.

For vigar och v%gavsnitt inom detaljplane-
omraden, med undantag av stranddetaljpla-
ner enligt 10 kap. markanvéndnings- och
bygglagen ( / ), skall bidraget dras in efter
att kommunen enligt 3 § 3 mom. atagit sig
vighéllningen eller nir fem ar har gatt fran
det att planen har triitt i kraft.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av 34 och 36 § naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 34 § 3 mom. och 36 § 1

mom. som foljer:

34§

Bestimmelser om landskapsvdrdsomriden

De bestimmelser om landskapsvardsom-
ridden som hor till bygglagstiftningen tillaim-
pas inte pd omraden for vilka det finns en
gillande detaljplan eller generalplan med
rittsverkningar.

14.

36 §
Reklam- och forbudsskyltar

Utanfor detaljplaneomraden ér det forbju-
det att sétta upp konstruktioner, anordningar,
texter och bilder utomhus i reklam- eller
;cl?got) annat kommersiellt syfte (utomhusre-

am).

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om indring av 8 § lagen om friimjande av skiirgardens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juni 1981 om frimjande av skirgérdens utveckling (494/1981) 8 § 1

mom. som foljer:

8§
Planering av omradenas disposition

I planer som avses i markanvindnings-
och gygglagen (/) samt i motsvarande pla-
ner som ror skirgarden och till denna héran-
de vattenomraden bor sirskilt beaktas de
mal som anges i 2 §.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om éndring av 7 och 9 § lagen om allmiinna vatten- och avloppsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1977 om allminna vatten- och avloppsverk (982/1977)

7 § och 9 § 1 mom. som foljer:

7%

P4 ett omrade for vilket en i markanvind-
nings- och bygglagen (/) avsedd plan Fﬁller
eller haller pa att goras upp far ett allmént
vatten- och avloppsverk inte anliggas sé, att
1§enomf6randet av den plan som giller eller

aller pa att goras upp forsvéras.

98§

Allmént vatten- och avloppsverk skall for
varje fastighet som ansluts till verkets vat-
ten- och avloppsledningsnit bestimma sér-
skilda forbindelsepunkter, vilka skall vara

16.

beldgna i fastighetens omedelbara nirhet,
om inte ndgot synnerligt skil foranleder an-
nat. P4 ett omrade, for vilket det inte finns
nagon gillande detaljplan, far forbindelse-
punkten inte forldggas pa lingre avstand 4n
etthundra meter fran nirmaste byggnad som
ansluts till ledningsniitet.

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om iindring av 20 § avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 20 § 2 och 3 mom. som foljer:

20 §
Skyldighet att snygga upp ett nedskripat
omrdde

Om det inte kan utredas vem som har
skripat ned eller om han inte antriffas eller
om han forsummar sin uppsnyggningsskyl-
dighet och det dr fraga om ett allmint eller
privat vigomrade eller vigens sidoomrade

eller biomrade, ett jarnvigsomrade, ett om-
rdde med en allmin frilufts- eller snoskoter-
led, ett allmint frilufts- eller rekreationsom-
réde eller ett ddrmed jamforbart omridde som
ar avsett fér allmint bruk eller ett omrade
for vilket det finns en gillande detaljplan, &r
innehavaren av det nedskripade omradet och
pa ett omrade med en allmin frilufts- eller
snoskoterled uppritthéllaren av leden skyldig
att snygga upp omradet.

Om skyldigheten att rengtra gator stadgas
sérskilt.

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om éindring av 10 § lagen om vissa regleringar av vattenigor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 januari 1980 om vissa regleringar av vattendgor (31/1980) 10 § 3

mom. som foljer:

Finns det for ett omridde en gillande de-
taljplan eller har andra bestimmelser angé-
ende omradesanvindningen utfirdats, skall
dessa i man av mojlighet beaktas vid inlos-
ningen.

18.

Denna lag trdader i kraft den

Lag

om iindring av 1 § lagen om ritt till forutvarande vigomride

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 maj 1954 om ritt till férutvarande vigomrade (245/1954) 1 § 1
mom., sidant det lyder i lag 773/1991, som f6ljer:

1§

DA den vigritt till vigomrade som avses i
lagen om allminna végar (243/1954) har
upphdrt enligt lagens 33 §, &vergdr besitt-
ningen av vdgomradet, om inte nagot annat
foljer av 34 § i ndmnda lag eller av bestim-
melserna nedan, inom detaljplaneomréden
samt omraden for vilka kommunen har be-
slutat att en ovan namnd plan skall géras

upp, fran vighdllaren till kommunen och
inom Ovriga omraden till den som iger en
invidliggande fastighet. Om kommunen eller
den invidliggande fastighetens dgare inte har
haft dganderitt till omradet, far de dven den-
na ritt.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om upphiivande av 1 § 2 och 4 mom. lagen om underhill och renhillning av gator och
vissa allménna omriden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs i lagen den 31
augusti 1978 om underhéll och renhéllning
av gator och vissa allminna omriaden
(669/1978) 1 § 2 och 4 mom.

20.

2§
Denna lag trider i kraft den

Lag
om #ndring av 3 § byggnadsskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i byggnadsskyddslagen av den 18 januari 1985 (60/1985) 3 § som foljer:

Bestdammelser om byggnadsskydd inom ett
detaljplaneomrade samt ett omrade for vilket
byggforbud giller pa grund av att detaljplan
gors upp finns i markanvindnings- och bygg-
lagen (/).

Utan hinder av 1 mom. kan ett forfarande
enligt denna lag iakttas ocksa inom omraden
som avses i 1 mom., men det kan bestim-
mas att en byggnad skall forklaras skyddad
endast nir skydd inte dr mojligt med stoéd av

markanvindnings- och bygglagen, nir beva-
randet av en byggnad inte i tillricklig man
kan sikerstdllas med stod av markanvénd-
nings- och bygglagen, nir en byggnad har
ett betydande nationellt virde eller nir sir-
skilda skil annars foreligger.

Denna lag trider i kraft den
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21.
Lag

om indring av 13 § lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras i lagen den 13 juli 1973 om friluftsliv (606/1973) 13 § som foljer:

13 § kan friluftsledsforréttning hallas med iaktta-

Nir en friluftsled har intagits i en plan gande av detta kapitel, dven om nigon plan
som avses i markanvindnings- och byggla- for friluftsleden inte har uppgjorts.

gen ( /) eller parterna Gverenskommit om

att ett omrade skall dverlatas for friluftsled, Denna lag trider i kraft den

22.
Lag

om indring av 7 § lagen om avgifter for domstolars
och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juli 1993 om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 7 § 1 mom. 3 punkten, sidan den lyder i lag
1651/1995, som foljer:

heter och hilsoskyddsmyndigheter di de

78§ skoter lagstadgade tillsynsuppgifter samt

statliga och kommunala myndigheter da de

Befrielse frin betalningsskyldighet ?lz(giel:ligéill)synsuppgifter enligt vattenlagen
1),

Befriade fran att betala avgifter enligt den- — — — — — — — — — — —
na lag &r
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Lag
om éindring av 48 kap. 1 och 6 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 1 § 3 mom. och 6 § 1

mom. 1 punkten,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 1095/1996 och 6 § 1 mom. 1 punkten, i

lag 578/1995, som foljer:

48 kap.
Om miljobrott
1§
Miljoforstoring

For miljoforstoring doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa na-

ot annat sitt 4n det som avses i 1 mom.

Orjar gora dndringar i miljén 1 strid med
markanvindnings- och bygglagen ( /), vat-
tenlagen (264/1961) eller marktidktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for Sai-
men och Vuoksen eller i strid med be-
stimmelser, allmidnna eller siirskilda fore-
skrifter eller planer eller tillstind som har
utfirdats med stod av dessa, s att gidrningen
dr dgnad att medfora sd allvarliga milj6for-
andringar att de kan jamstillas med forore-
ning av miljon.

68
Byggnadsskyddsbrott

Den som up{)sétligen eller av grov oakt-
samhet utan i lagen forutsatt tillstdnd river,
forstor, skadar eller tdcker ett objekt i den
byggda miljén som

1) dr skyddat enligt markanvindnings- och
bygglagen eller genom en foreskrift som
utfardats med stod av den eller

skall for byggnadsskyddsbrott domas till
boter eller fiangelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av 2 § lagen om dverforing av sma fristiende omriden frin en kommun till en
annan '

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1997 om 6verforing av sma fristiende omréden fran en
kommun till en annan (1197/1997) 2 § som foljer:

28
Forutsdttning for overforing av enklaver
En enklav &verfors till den kommun med
vilken den har den lingsta gemensamma

grinsen. For overforingen krdvs att enkla-
vens areal dr hogst S0 hektar och att det pa

Helsingfors den 21 augusti 1998

enklaven inte finns ndgra andra byggnader
som forutsitter bygglov dn enskilda semes-
terbostdder  beldgna  utanfor  detalj-
planecomrédet eller ekonomibyggnader som
behovs for idkande av jord- och skogsbruk.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

'MARTTI AHTISAARI

380236G

Miljominister Pekka Haavisto



210

RP 101/1998 rd

Bilaga

Lag

om jindring av 10 § lagen om allmiinna vigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 maj 1954 om allminna vigar (243/1954) 10 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 51/1981, och

fogas till 10 §, sadan den lyder i nimnda lag 51/1981, nya 3—5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

Vig far inte byggas sd, att forverkligandet
av antagen eller faststilld stads-, byggnads-
eller strandplan forsvaras. Vid planering av
vig skall dven 6vriga planer betriffande om-
rddesanvindningen i mén av mdojlighet be-
aktas. Angdende faststilld region- och gene-
ralplans rittsverkningar ér stadgat sérskilt.

Foreslagen lydelse

Planeringen av en vdg skall grunda sig pd
en sddan plan enligt markanvéndnings- och
bygglagen ( / ) ddr vdgens lidge och dess

Sforhdllande till den ovriga omrddesanvdiind-

ningen har utretts.

En vdg far inte byggas i strid med detalj-
planen.

Vid planering och byggande av vdg skall
de riksomfattande mdlen for omridesanviind-
ningen samt landskapsplanen och generalpla-
nen beaktas s som bestims i markanvind-
nings- och bygglafen.

Utan hinder av 2 mom. kan en ny vdg pla-
neras, om det med héinsyn till vigens karak-
tar dr mojligt ant tillrdckligt vdl i samarbete
med kommunen, landskapsforbundet och
den regionala miljocentralen ocksd utan en
plan utreda véigens ldge och dess forhdllande
till den dvriga omrddesanvindningen.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om iéindring av marktiiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i marktidktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 2 § 2 mom. och

fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 463/1997, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., och till 6 §, sidan den lyder delvis éndrad i lag 473/1994, ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Undantag betriiffande tillimpningsomridet

Denna lag tillimpas inte pd omrade Spé (2 mom. forgives)
vilket i 124 a § byggnadslagen (370/58)
avsett atgirdsforbud ar 1 kraft.

3%

Begrinsning av tiktverksamhet

Pa ett omrade dfb‘r vilket en detaljplan eller
generalplan med rittsverkningar galler skall
utover vad som bestims i 1 mom. ses till att
tiktverksamheten inte forsvdrar att omridet
anvinds for det dndamdl for vilket det har
reserverats i planen och att den inte fordir-
var stads- eller landskapsbilden.
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Forutsdittningar for beviljande av tillstind

Pd ett omride med gdllande dtgirdsbe-
grinsning for uppgorande eller c‘injrin av
generalplan eller detaljplan kan tillstand be-
viljas, om tiktverksamheten inte medfor be-
tydande oldgenheter for uppgorande eller
andring av planen, inte forddrvar stads- eller
landskapsbilden och inte heller i ovrigt star i
strid med begrinsningama enligt 3 §.

Denna lag triider i kraft den
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Lag

om #andring av 31 § kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 31 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Allméinna krav

Vid forldggningen av anldggningar dér
kemikalier hanteras och lagras industriellt
skall beaktas faran for person-, milj6- och
egendomsskador pa grund av olyckor.

Vid f6rléi§gningen av anldggningar dér
kemikalier hanteras och lagras industriellt
skall beaktas faran foér person-, miljo- och
dendomsskador fﬁ grund av olyckor samt

et nuvarande och framtida anviindningssyf-
tet for forldggningsplatsen och dess omgiv-
ning samt det anvdndningssyfte som anvisas
i en plan enligt markanvdndnings- och bygg-
lagen ( / ), liksom ocksa eventueﬁa
planbestimmelser for omrddet. En anldgg-
ning ddr kemikalier hanteras industriellt eller
lagras far inte heller forldggas i strid med
detaljplanen.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 6 kap. 35 § 1 mom. och 10 kap. 18 §,

sidana de lyder i lag 653/1993, samt

Jogas till 2 kap. en ny 4 §, i stillet for den 4 § som upphévts genom lag 1105/1996, som

foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Allmiinna stadganden om byggande i vattendrag

48
Vid prévning av férutsdttningar for byg-
gande skall detzgp[cfnen beaktas. Dessutom
skall beaktas vad som i markanvindnings-
och bygglagen ( / ) bestims om en land-
skapsplans och generalplans rittsverkningar.
Vid provning av tillstand skall dven ses till
att tillstandet inte i betydande grad forsvdrar
uppgorandet av planer.

6 kap.
Dikning

35§

I friga om ett omrade for vilket stadsplan
eller byggnadsplan giller samt i friga om
verksamhetsomradet for ett allmént avlopps-
verk enligt lagen om allménna vatten- och
avloppsverk tillimpas stadgandena i denna
lag om dikning, om inte nagot annat foljer
av nimnda lag eller av byggnadslagen
(370/58) eller med stod av dem utfirdade
stadganden eller bestimmelser.

35 §

I friga om ett omrade for vilket en detalj-
plan galler samt i friga om verksamhetsom-
radet for ett allmint avloppsverk enligt lagen
om allménna vatten- och avloppsverk tillam-
pas bestimmelserna i denna lag om dikning,
om inte nigot annat foljer av nimnda lag
eller av markanviindnings- och bygglagen
eller med stéd av dem utfirdade bestimmel-
ser.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

Avloppsvatten och andra iimnen, som fororena vattendrag

18 § 18 §

P4 avlopp som finns pa ett verksamhets- Pa avlopp som finns pa ett verksambhets-
omrade for ett allmint avloppsverk enligt omride for ett allmint avloppsverk enligt
lagen om allminna vatten- och avloppsverk lafen om allménna vatten- och avoppsverk
eller pd ett omrdde dir stads- eller eller pa ett omride dir detaljplan giller skall
byggnadsplan giller skall tillimpas vad 6 tillimpas vad 6 kap. 35 § 1 mom. bestim-
kap. 35 § 1 mom. stadgar om dikning. mer om dikning.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om éndring av 2 och 25 § skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 2 § 1 mom. 5 punkten och
dndras 2 § 1 mom. 2, 4 och 6 punkten och 2 mom. samt 25 § 2 mom. som fbljer:

Gdllande lydelse
28
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd skotseln och an-
véndningen av skog inom omraden som ut-
gor skogsbruksmark. Lagen tillimpas dock
mte pa

2) skyddsomriden enligt 135 § 1 mom.
byggnadslagen (370/58) och omriden for
vilka beviljats exproprieringstillstind enligt
135 § 2 mom. byggnadslagen,

4) stadsplaneomraden,

5) byggnadsplane- eller strandplaneomrd-
den, med undantag for omrdden som har
anvisats for jord- och skogsbruk, eller pd,

6) omrdden som #r belagda med
atgardsforbud for uppgoérande av stads- eller
byggnadsplan.

Pa faststillda generalplaneomraden tillim-
pas denna lag pa skotseln och anvindningen
av skog endast pd omraden som har anvisats
for jord- och skogsbruk samt rekreation.

Foreslagen lydelse
2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skétseln och an-
vindningen av skog inom omriden som ut-
gor skogsbruksmark. Lagen tillimpas dock
inte pa

2) omrdden som i en plan enligt
markanvéndnings- och bygglagen ( / ) an-
visats som skyddsomrdden,

4) detaljplaneomriden, med undantag for
omriden som har anvisats for jord- och
skogsbruk,

6) omraden med gdllande &tgdrdsbegr&hs-
ning for uppgdrande av detaljplan.

Pa omrdden som omfattas av en general-
plan med rittsverkningar tillimpas denna lag
pé skotseln och anvindningen av skog en-
dast pA omrdden som har anvisats for jord-
och skogsbruk samt rekreation.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

25 §
Skogscentralens uppgifter

I friga om omraden som skall planliggas I friga om omriden som skall planliggas
eller som har planlagts skall skogscentra%en eller som har planlagts skall skogscentralen
samarbeta i tillricklig utstrickning med samarbeta i tillricklig utstrickning med
kommunerna fér samordnande av malen for kommunerna for samordnande av malen for
denna lag och for byggnadslagen. denna lag samt for markanvdndnings- och

bygglagen.
Denna lag trider i kraft den

380236G
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Lag
om #ndring av 20 § elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 20 § 1 mom. som féljer:

Gdllande lydelse

20 §

Om en elledning for en nominell spénning
pd minst 110 kilovolt byggs nidgon annan-
stans dn pa ett omrade som i planen har re-
serverats for detta dndamal eller om sadan
omradesreservering inte har gjorts i planen,
skall kommunens samtycke erhéllas for led-
ningsrutten. Utan giltigt skél far dock inte
samtycke forvigras eller villkor stillas for
beviljandet, om vigran eller villkoren med-
for oskiligt forfang for tryggandet av elover-
foringen eller for sokanden.

Foreslagen lydelse

20 §

Om en elledning fér en nominell spanning
pa minst 110 kilovolt byggs nagon annan-
stans 4n pa ett omride som i planen har re-
serverats for detta dndamal eller om s&dan
omradesreservering inte har gjorts i planen,
skall kommunens samtycke erhallas for led-
ningsrutten. Utan giltiga skil som baserar
sig pd omrdadesplaneringen eller som hénfor
sig till miljoaspekter eller andra omstindig-
heter far samtycke dock inte forvigras eller
villkor stillas for beviljandet, om vigran
eller villkoren medfér oskiligt forfang for
tryggandet av eloverforingen eller for
sokanden.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om éindring av 31 och 33 § telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 31 § och 33 § 1 och 2 mom.

som foljer:

Giillande lydelse
31§
A nmdrkning

En fastighetsédgare och annan vars ritt eller
fordel berors av planen far framstilla an-
mirkning hos kommunens byggnadsnamnd
inom 30 dagar fran det planen offentliggjor-
des enligt 30 § 1 mom. I anslaget och med-
delandet enligt 30 § 2 mom. skall ndmnas
denna ritt till anmérkning och anges den
dag da anmérkning senast skall framstillas.

Har anmirkning framstillts och kan tele-
niitféretaget och den som framstillt anmirk-
ningen inte komma &verens om eventuella
atgirder med anledning av denna, skall
byggnadsndmnden avgora meningsskiljak-
tigheten om utldggningen.

Byggnadsndmnden kan i sitt beslut
bestimma att beslutet skall foljas innan det
har vunnit laga kraft. Har besvir anforts
over beslutet, kan besviarsmyndigheten dock
forbjuda verkstilligheten av beslutet tills
besviren har avgjorts.

Foreslagen lydelse
31§
Anmdrkning

En fastighetsédgare och annan vars ritt eller
fordel berors av planen far framstilla an-
mirkning hos den kommunala byggnadstill-
synsmyndigheten inom 30 dagar fran det
planen offentliggjordes enligt 30 § 1 mom. I
anslaget och meddelandet enligt 30 § 2
mom. skall ndmnas denna ritt till an-
mérkning och anges den dag di anmérkning
senast skall framstillas.

Har anmirkning framstillts och kan tele-
nitforetaget och den som framstillt anmirk-
ningen inte komma Overens om eventuella
atgarder med anledning av denna, kan den
kommunala  byggnadstillsynsmyndigheten
bevilja ett telenditforetag ritt att ligga ut te-
lekablar samt ddrtill hérande anordningar,
smdrre konstruktioner och stolpar pa ett om-
rdde som dgs eller innehas av ndgon annan,
om utldggningen inte annars kan ordnas pa
ett tillfrejsstdllande sdtt och till skdliga kost-
nader och om strakplanen uppfyller de land-
skaps-, miljo- och planldaggningsmdissiga kra-
ven enligt 29 §.

Den kommunala byggnadstillsynsmyndig-
heten kan i sitt beslut bestimma att beslutet
skall f6ljas innan det har vunnit laga kraft.
Har besviir anforts 6ver beslutet, kan be-
svirsmyndigheten dock forbjuda verkstillig-
heten av beslutet tills besviren har avgjorts.
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Gdllande lydelse

33 §
Ersdttningar

Ett telenitforetag har rétt att utan ersdtt-
ning anvénda i 29 § namnda vigomriden
och allmidnna omrdden som strik for tele-
kablar. Telenitforetaget skall sitta omradet i
skick efter arbetet.

I friga om andra omriden &n de som
nidmns 1 1 mom. har fastighetens &gare och
innehavare ritt till full ersittning fér men
och skada som vallats av atgidrder som avses
i 32 §. Ersdttningsyrkandet skall framstillas
hos telenitforetaget inom ett r efter det me-
net eller skadan uppkom.

RP 101/1998 rd

Foreslagen lydelse

33 §
Ersdttningar

Ett telenitforetag har ritt att anvinda i 29
§ ndmnda vigomraden och alimidnna omra-
den som strék for telekablar. Telenitforeta-
get skall sétta omradet i skick efter arbetet.

I friga om andra &n i 29 § nidmnda
viigomrdden har fastighetens dgare och in-
nehavare samt kommunen i egenskap av
dgare och innehavare av allmédnna omrdden
ratt till full ersittning for men och skada
som vallats av atgirder som avses i 32 §.
Ersittningsyrkandet skall framstillas hos te-
lenidtforetaget inom ett ar efter det menet
eller skadan uppkom.

Denna lag triider i kraft den
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Lag
om iindring av § § forképslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § forkopslagen av den 5 augusti 1977 (608/1977), sidant detta lagrum lyder
delvis dndrat i lagarna 1063/1988 och 654/1990, ett nytt 5 mom. som fdljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58

Utan hinder av 1 mom. I punkten har
kommunen forkdpsritt pd ett sadant utveck-
lingsomrade som avses i 110 § markanviind-
nings- och bygglagen ( / ), ndr beslut i sa-
ken har fattats med stod av 111 och 112 § i

néimnda lag.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om dindring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 13 § 1 mom. 5 punkten, 19

§ 1 mom. och 23 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
13 §
Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds goéra en skriftlig anmé-
lan till den kommunala hélsoskyddsmyndig-
heten om foljande verksambheter:

5) forldggandet eller ibruktagandet av en
for hallande av djur avsedd byggnad eller
inhdgnad pa ett stads- eller byggplaneomra-
de samt

19 §
Anslutning till vattenledning
Fastighet pé ett stads- och byggnadsplane-
omrade skall anslutas till en allmin vatten-
ledning. Om maximiavstandet i friga om

anslutningsskyldigheten stadgas genom for-
ordning.

Foreslagen lydelse
13 §
Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anma-
lan till den kommunala hélsoskyddsmyndig-
heten om féljande verksamheter:

5) forldggandet eller ibruktagandet av en
for hallande av djur avsedd byggnad eller
inhédgnad pa ert detaljplaneomrafe, samt

19 §
Anslutning till vattenledning

Fastighet pa ett detaljplaneomride skall
anslutas till en allmén vattenledning. A nslut-
ningsskyldigheten gdller dock inte pa ett
stranddetaljplaneomrdde enligt 10 kap.
markanvdindnings- och bygglagen ( / ), om
inte den plan som uppgjorts forutsditter detta.
Om maximiavsténdet i friga om anslutnings-
skyldigheten bestims genom forordning.
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Gdllande lydelse

23 §

Anslutning till avlopp
Fastighet pa ett stads- och byggnadsplane-
omrade skall anslutas till ett allmént avlopp.

Om maximiavstindet i friga om anslutnings-
skyldigheten stadgas genom férordning.

223
Féreslagen lydelse

23 §

Anslutning till aviopp

Fastighet pd est detaljplaneomride skall
anslutas till ett allmént avlopp. A nslutnings-
skyldigheten gdller dock inte pd ett strandde-
taljplaneomrade enligt 10 kap. markanviind-
nings- och bygglagen, om inte den plan som
u?gjons forutsétter detta Om maximiav-
standet i friga om anslutningsskyldigheten
bestims genom férordning.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om i#ndring av 31 och 97 § lagen om inlésen av fast egendom och siirskilda riittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 juli 1977 om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter
(603/1977) 97 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1110/1982, samt
dndras 31 § 2 mom. och 97 § 1 mom. som féljer:

Giillande lydelse

Nir for statens, kommuns eller kommunal-
forbunds rikning for byg§ande av samhillen
forvdrvas fast egendom eller stindig sérskild
rittighet frén omrade, for vilket
kommunfullmiktige beslutat att stads- eller
byggnadsplan skall uppgéras eller vars stads-

eller byggnadsplan enligt fullmdktiges be-
slut skall dndras, beaktas icke sddan stegring
i markvirdet som intriffat efter det beslutet
om uppgorande eller dndring av plan fattats.
Den del av virdestegringen, som motsvarar
stegringen i den allgmﬁnna prisnivén, eller
som eljest foranletts av annat @n den plan-
liggning, for vars genomférande inldsen
sker, rdknas ersittningstagaren till godo.

97 §

Vad i denna lag ir stadgat om verkstillan-
de av inlésen f6r allmint behov skall i till-
dmpliga delar linda till efterrittelse, ndr fra-
ga dr om inlosen av tomtdel med stod av
byggnadslagen eller om inlosen eller bes-
timmande av ersdttning, som grundar sig pa
27 § 1 mom. eller 30 § 2 mom. i nimnda
lag eller pd stadganden om inl6snings- eller
overlatelseskyldighet eller om skyldighet att
ersdtta men och skada, som foranledes av
begrinsning i nyttjande av mark.

Foreslagen lydelse

Nir for statens, en kommuns eller sam-
kommuns rakning for byggande av samhil-
Ien forvérvas fast egendom eller stindig sér-
skild rittighet fran ett omrade for vilket
kommunen beslutat att detaljplan skall goras
upp eller vars detaljplan skall dndras, beak-
tas inte sddan stegring i markvirdet som
intriffat efter det beslutet om uppgérande
eller dndring av plan fattats. Den del av vir-
destegringen som motsvarar stegringen i den
allménna prisnivan, eller som annars féran-
letts av annat dn den planldggning for vars
genomférande inlosen sker, riknas er-
sdttningstagaren till godo.

97 §

Vad i denna lag bestims om verkstillande
av inlgsen for allmént behov skall iakttas i
tillimpliga delar, nir det dr friga om inlosen
med stéd av markanvdndnings- och byggla-
gen ( / ) eller om bestimmande av
ersittning, som grundar sig pa 33 § 2 mom.
eller 43 % 1 mom. i namnda lag eller pa be-
stimmelser om inlsnings- eller Gverlatelse-
skyldighet eller om skyldighet att ersitta
men och skada, som foranleds av begriins-
ning i nyttjande av mark.
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Giillande lydelse

Ndr det dr fraga om inlosen av tomtdel,
beslutar inlosningskommissionen vem som
ritten till inldsen tillkommer. Sakdgare som
inte har ansokt om verkstillande av inlosen
har ritt ait framstalla sitt inldsninﬁ.,vyrkmde
pa det sdtt som dr stadgat i 19 §. Ndr tomt-
del inloses, skall 31 § inte tillimpas. Gdiller
besvdr dver inlosningsbeslut losningsriitt be-
triiffande tomtdel, dr sokanden inte skyldig
att betala inldsningsersdittning forréin beslutet
om losningsratt vunnit laga kraft, ej heller dr
sokanden berdittigad att taga den inlosta
tomtdelen i besittning forrdn inldsningen dr
slutford.

380236G
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Foreslagen lydelse

(3 mom. forgives)

Denna lag tréider i kraft den
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Lag

om iindring av lagen om enskilda vigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 juni 1962 om enskilda vigar (358/1962) 3 § 2 och 3 mom., 7 § 2

mom. och 93 b § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 3 § 2 mom. i lag 555/1995 och 3 mom. i lag 95/1995,7 § 2
mom. i lag 521/1975 och 93 b § 2 mom. i lag 1606/1995, som féljer:

Giillande lydelse

Denna lag skall #ven tillimpas pa stads-
plane-, byggnadsplane- och strandplaneom-
raden, likvil inte i friga om servitut som
avses i 154 § 1 mom. 9 punkten fastighets-
bildningslagen (554/95). Tillimpningen av
lagen upphor, da en vig eller vigdel eller en
sadan trafikled, till vilken trafiken pa den ir
avsedd att Overforas, sdsom gata eller
byggnadsplanevdg upplats till allmint bruk,
sa som om detta sirskilt stadgas eller
bestams. I ett beslut genom vilket en gata
eller planvig godkénns for sitt andamal skall
bestimmas de vigar eller vigdelar betréffan-
de vilka denna lags tillimpning pa motsva-
rande sétt upphor.

Pa stadsplane-, byggnadsplane- eller
strandplaneomride skall en kommun fran
den tidpunkt den blivit skyldig att anlidgga
en gata eller en vdg, till vilken trafiken pa
en enskild vig eller en del dirav dr avsedd
att overforas, eller har borjat bygga en sddan
gata eller vig, omhinderta vighallningen i
friga om en sadan gata, vdg eller en del dar-
av. En vidgdeligare eller ett viglag, di vig-
deldgarna bildar ett sddant, har ratt att fora
frigan om kommunens skyldighet att om-
hinderta vighallningen till den regionala
miljocentralen for behandling, och den re-
gionala miljocentralen far vid vite aligga
kommunen att fullgéra denna skyldighet.

Foreslagen lydelse

Denna lag skall dven tillimpas pa detalj-
planeomrdden, likvil inte i friga om servitut
som avses i 154 § 1 mom. 9 punkten fastig-
hetsbildningslagen (554/1955). Tillamp-
ningen av lagen upphor, dé en vig eller viig-
del eller en sadan trafikled, till vilken trafi-
ken p& den &r avsedd att Gverforas, sasom
gata uppléts till allmint bruk, s& som om
detta sirskilt stadgas eller bestdms. I ett be-
slut genom vilket en gata godkénns for sitt
dndamal skall bestimmas de vigar eller vig-
delar betriffande vilka denna lags tillamp-
ning p& motsvarande sétt upphor.

Pa ett detaljplaneomrdde skall en kommun
frdn den tidpunkt den blivit skyldig att an-
ligga en gata, till vilken trafiken pa en en-
skild vig eller en del ddrav &r avsedd att
overforas, eller har borjat bygga en sadan
gata, omhinderta védghdllningen i friga om
en sadan gata eller en del dédrav. En vigdel-
Agare eller ett viglag, di vigdeldgarna bildar
ett sadant, har ratt att fora frigan om kom-
munens skyldighet att omhinderta vighall-
ningen till den regionala miljocentralen for
behandling, och den regionala miljcentralen
far vid vite aligga kommunen att fullgéra
denna skyldighet.
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Gdllande lydelse

Vig far ej byggas, om den icke med hin-
syn till anvidndningen av tidigare enskilda
och allminna védgar samt andra frdn allmin
synpunkt beaktansvirda omstdndigheter bor
anses dndamélsenlig. Detsamma giller, om
byggandet av vig kan dstadkomma betydan-
de forstérelse i naturen, beskir kulturvirden
i miljon eller pd annat liknande sitt i avse-
vird mén krinker allmint intresse. P4 om-
rdde, for vilket stads-, byggnads- eller
strandplan &r faststilld eller dir titbebyggel-
se finnes eller haller pa att uppkomma, far
vig ej byggas s4, att forverkligandet av fast-
stalld elfér framtida plan dédrigenom kan for-
svaras.

For vdgar och védgavsnitt inom stads- och
byggnadsplaneomréiden skall bidraget dras in
efter att kommunen enligt 3 § 3 mom. atagit
sig védghallningen eller nédr fem &r har gatt
fran det att planen har tritt i kraft.
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Foreslagen lydelse

En vig far inte byggas, om den inte med
hinsyn till anvindningen av tidigare enskil-
da och allménna védgar samt andra fran all-
min synpunkt beaktansvirda omstindigheter
bor anses dndamalsenlig. Detsamma giller,
om byggandet av vigen kan astadkomma
betydande forstorelse i naturen, beskér kul-
turvirden i miljon eller pd annat liknande
sdtt i avsevird mén krinker allmént intresse.
P3 ett omrade for vilket det finns en gdllan-
de detdljplan eller vilket hor till ett omrdde
som behdver planeras far en vig inte byggas
s, att forverkligandet av en gdllande plan
eller framtida plan dérigenom kan forsvaras.

For vigar och vigavsnitt inom detaljplane-
omrdden, med undantag av stranddetaljpla-
ner enligt 10 kap. markanviindnings- och
bygglagen ( / ), skall bidraget dras in efter
att kommunen enligt 3 § 3 mom. atagit sig
véghéllningen eller nédr fem ar har gatt fran
det att planen har trétt i kraft.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av 34 och 36 § naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvéardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 34 § 3 mom. och 36 § 1

mom. som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §

Bestidmmelser om landskapsvdrdsomraden

De bestimmelser om landskapsvirdsomré-
den som hor till byggnadslagstiftningen till-
limpas inte pa omraden for vilka det finns
en gillande stadsplan, byggnadsplan, strand-
plan eller faststilld generalplan.

36 §
Reklam- och forbudsskyltar

Utanfor stads- och byggnadsplaneomréden
ar det forbjudet att sitta uﬂ’ konstruktioner,
anordningar, texter och bilder utomhus i re-
klam- eller ndgot annat kommersiellt syfte
(utomhusreklam).

De bestimmelser om landskapsvardsom-
rdden som hor till bygglagstiftningen tillim-
pas inte pd omraden for vilka det finns en
gillande detaljplan eller generalplan med
rdttsverkningar.

36 §
Reklam- och forbudsskyltar

Utanfor detaljplaneomrdden ar det forbju-
det att sitta upp konstruktioner, anordningar,
texter och bilder utomhus i reklam- eller
EiigOt) annat kommersiellt syfte (utomhusre-

am).

Denna lag triider i kraft den
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Lag

om éindring av 8 § lagen om friimjande av skiirgardens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juni 1981 om frimjande av skirgdrdens utveckling (494/1981) 8 § 1

mom. som foljer;

Gdllande lydelse
8§
Planering av omrddenas disposition

I planer som avses i byggnadslagen
(370/58) samt i motsvarande planer som rér
skdrgarden och till denna hérande vattenom-
raden bor sarskilt de i 2 § stadgade malen
beaktas.

Foreslagen lydelse
8§
Planering av omrddenas disposition

I planer som avses i markanvindnings-
och bygglagen ( /) samt i motsvarande pla-
ner som ror skirgarden och till denna héran-
de vattenomraden bor sirskilt beaktas de
maél som anges i 2 §.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av 7 och 9 § lagen om allminna vatten- och avloppsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1977 om allminna vatten- och avloppsverk (982/1977)

7 § och 9 § 1 mom. som féljer:
Gillande lydelse

7§

Pa omréde, for vilket i byggnadslagen av-
sedd plan har faststillts eller héller pa att
utarbetas, fir allmént vatten- och avlopps-
verk icke anlidggas si, att genomforandet av
den plan som faststillts eller haller pa att
utarbetas forsvaras.

9§

Allmint vatten- och avloppsverk skall fér
varje fastighet, som anslutes till verkets vat-
ten- och avloppsledningsnit, bestimma sir-
skilda forbindelsepunkter, vilka skall vara
beldgna 1 fastighetens omedelbara nirhet,
om ej synnerligt skil foranleder annat. Pa
omréde, for vilket stads- eller byggnadsplan
icke har faststillts, far férbindelsepunkt icke
forlaggas pd lingre avstdnd #n etthundra
meter frdn nirmaste byggnad som anslutes
till ledningsniitet.

Foreslagen lydelse

7§

Pa ett omrade for vilket en i markanvdnd-
nings- och bygglagen ( /) avsedd plan giller
eller haller pa att goras upp far ett allmént
vatten- och avloppsverk inte anlidggas s&, att
genomforandet av den plan som gdller eller
héller pa att goras upp forsvaras.

9§

Allmint vatten- och avloppsverk skall for
varje fastighet som ansluts till verkets vat-
ten- och avloppsledningsnit bestimma sér-
skilda forbindelsepunkter, vilka skall vara
beldgna i fastighetens omedelbara nirhet,
om inte ndgot synnerligt skal foranleder an-
nat. P4 ett omrade, for vilket det inte finns
ndgon gdllande detaljplan, far forbindelse-
punkten inte forldggas pa ldngre avstind &n
etthundra meter fran nirmaste byggnad som
ansluts till ledningsnitet.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av 20 § avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 20 § 2 och 3 mom. som féljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Skyldighet att snygga upp ett nedskripat omride

Om det inte kan utredas vem som har
skripat ned eller om han inte antriffas eller
om han férsummar sin uppsnyggningsskyl-
dighet och det &r friga om ett allmént eller
privat vigomrade eller vigens sidoomrade
eller biomrade, ett jirnvigsomréde, ett om-
rdde med en allmén frilufts- eller snoskoter-
led, ett allmant frilufts- eller rek-
reationsomrade eller ett dirmed jimforbart
omrade som ir avsett for allmént bruk eller
ett omrade for vilket har faststillts stads-,
byggnads- eller strandplan, &r innehavaren
av det nedskripade omradet och pa ett om-
rdde med en alimin frilufts- eller snoskoter-
led uppritthdllaren av leden skyldig att
snygga upp omradet.

Om skyldigheten att rengéra gator och
byggnadsplanevdgar stadgas sirskilt.

Om det inte kan utredas vem som har
skriipat ned eller om han inte antriiffas eller
om han férsummar sin uppsnyggningsskyl-
dighet och det &r friga om ett allmént eller
privat vigomrade eller vigens sidoomrade
eller biomréade, ett jirnvigsomrade, ett om-
rdde med en allmin frilufts- eller snéskoter-
led, ett allmint frilufts- eller rekreationsom-
rade eller ett dirmed jimf6rbart omride som
ar avsett for allmint bruk eller ett omrade
for vilket det finns en gdllande detallplan, ir
innehavaren av det nedskridpade omradet och
pé ett omrade med en allmin frilufts- eller
snoskoterled uppritthéllaren av leden skyldig
att snygga upp omradet.

Om skyldigheten att rengora gator stadgas
sérskilt.

Denna lag trider i kraft den
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17.

Lag

om #ndring av 10 § lagen om vissa regleringar av vatteniigor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 januari 1980 om vissa regleringar av vattenédgor (31/1980) 10 § 3

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Har for omrade faststillts stads-,
byggnads- eller strandplan eller har andra
bestimmelser angdende anvidndningen av
omradet meddelats, skall dessa i man av
mojlighet beaktas vid inlosningen.

Foreslagen lydelse

Finns det for ett omrdde en gdillande de-
taljplan eller har andra bestimmelser anga-
ende omradesanvindningen utfirdats, skall
dessa i mén av mojlighet beaktas vid inlos-
ningen.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av 1 § lagen om riitt till forutvarande vigomride

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 maj 1954 om ritt till forutvarande vigomrade (245/1954) 1 § 1
mom., sadant det lyder i lag 773/1991, som f6ljer:

Giillande lydelse

1§

D4 den vigritt till vigomrdde som avses i
lagen om aliminna vigar (243/54) har upp-
hort enligt lagens 33 §, Svergar besittningen
av vigomradet, om inte nigot annat foljer
av 34 § i nimnda lag eller av stadgandena
nedan, inom stads- och byggnadsplaneom-
rdden samt omraden for vilka kommunfull-
miktige har beslutat att en ovan niamnd plan
skall uppgoras, fran vighéllaren till kommu-
nen och inom ovriga omraden till den som
idger en invidliggande fastighet. Om kommu-
nen eller den invidliggande fastighetens #ga-
re inte har haft dganderitt till omradet, far
de dven denna ritt.

380236G

Foreslagen lydelse

1§

DA den vigritt till vigomrade som avses i
lagen om allmidnna vigar (243/1954) har
upphort enligt lagens 33 §, Gvergér besitt-
ningen av viagomrédet, om inte nagot annat
foljer av 34 § i nimnda lag eller av bestdm-
melserna nedan, inom detaljplaneomraden
samt omraden for vilka kommunen har be-
slutat att en ovan ndmnd plan skall goras
upp, fran vighéllaren till kommunen och
inom ovriga omraden till den som &ger en
invidliggande fastighet. Om kommunen eller
den invidliggande fastighetens dgare inte har
haft dganderitt till omradet, far de dven den-
na ritt.

Denna lag trider i kraft den




234 RP 101/1998 rd

19.
Lag

om upphiivande av 1 § 2 och 4 mom. lagen om underhall och renhillning av gator och
vissa allménna omriden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Vad i denna lag stadgas om skyldighet att (2 mom. forgéves)
ombesdrja underhdllet och renhdllningen av
gata gdller i tillldmpliga delar skyldigheten
att ombesorja underhc‘iflet och renhdllningen
av  byggnadsplanevig inom  byggnads-
planeomrdde.
Vad i denna lag stadgas om stadsplan, (4 mom. forgives)
tomt, tomtdgare eller innehavare av tomt
idller pa motsvarande sdtt byggnadsplan,
yggnadsplats och dess dgare eller innehava-
re

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #@ndring av 3 § byggnadsskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i byggnadsskyddslagen av den 18 januari 1985 (60/1985) 3 § som féljer:

Gdillande lydelse

38§

Angaende byggnadsskydd inom stads- el-
ler byggnadsplaneomrdde samt omréde, for
vilket %yggnadsfﬁrbud dr gillande pa grund
av att stads- eller byggnadsplan uppgors, ir
stadgat i byggnadslagen (370/58).

Utan hinder av vad som ar stadgat i 1
mom, kan forfarande enligt denna lag iakttas
ocksd inom omrdde som avses i I mom.,
men det kan bestimmas att byggnad skall
forklaras skyddad endast nér skydd inte dr
mojligt med stéd av byggnadslagen, nér be-
varandet av byggnad inte i tillricklig mén
kan sidkerstillas med stod av stadgandena i
byggnadslagen, nér byggnad har ett betydan-
de nationellt virde eller nér sarskilda skl
annars foreligger.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om byggnadsskydd inom ett
detaljplaneomrdde samt ett omrade for vilket
byggtérbud giller pa grund av att detaljplan
gors upp finns i markanvdndnings- och byg-
glagen (/).

Utan hinder av 1 mom. kan ett férfarande
enligt denna lag iakttas ocksd inom omraden
som avses i 1 mom., men det kan bestim-
mas att en byggnad skall forklaras skyddad
endast nér skydd inte dr méjligt med stod av
markanviindnings- och bygglagen, nir beva-
randet av en byggnad inte i tillricklig mén
kan sikerstillas med stod av markanvdnd-
nings- och bygglagen, nir en byggnad har
ett betydande nationellt virde eller nir sér-
skilda skil annars foreligger.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av 13 § lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 juli 1973 om friluftsliv (606/1973) 13 § som foljer:

Gdllande lydelse

13 §

Nir friluftsled intagits i plan, som avses i
byggnadsiagen av den 16 augusti 1958
(370/58), eller parterna Overenskommit om
att omrade skall 6verlatas for friluftsied, kan
friluftsledsforrittning hallas med iakttagande
av vad i detta kapitel 4r stadgat, dven om
plan for friluftsleden ej uppgjorts.

Foreslagen lydelse

13 §

Nir en friluftsled har intagits i en plan
som avses i markanvdndnings- och byggla-
gen (/) eller parterna Overenskommit om
att ett omrade skall 6verlatas for friluftsled,
kan friluftsledsforrittning hallas med iaktta-

ande av detta kapitel, dven om nagon plan
or friluftsleden inte har uppgjorts.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om fndring av 7 § lagen om avgifter for domstolars
och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 7 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i Iag

1651/1995, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Befrielse frin betalningsskyldighet

Befriade fran att betala avgifter enligt den-

na lag &r

3) statliga och kommunala miljévérds- och
hilsoskyddsmyndigheter dad de skdoter
lagstadgade tillsynsuppgifter samt statliga
och kommunala myndigheter d&d de skoter
tillsynsuppgifter enligt vattenlagen (264/61),

3) statliga och kommunala miljomyndig-
heter och hdlsoskyddsmyndigheter da de
skoter lagstadgade tillsynsuppgifter samt
statliga och kommunala myndigheter di de

skoter tillsynsuppgifter enligt vattenlagen
(264/1961),

Denna lag tréiider i kraft den
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Lag
om #ndring av 48 kap. 1 och 6 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 1 § 3 mom. och 6 § 1

mom. 1 punkten,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 1095/1996 och 6 § 1 mom. 1 punkten, i

lag 578/1995, som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Om miljobrott
1§
Miljoforstoring

For miljoforstéring doms ocksd den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa na-
got annat sitt &n det som avses i 1 mom.
borjar gora dndringar i miljén i strid med
byggnadslagen (370/58), vattenlagen
(264/61) eller marktiktslagen (555/81) eller
avtappningsstadgan fér Saimen och Vuoksen
eller 1 strid med stadganden, allméanna eller
sirskilda foreskrifter eller planer eller tills-
tand som har utfirdats med stod av dessa, s
att giarningen 4r #gnad att medfora s allvar-
liga miljoforiandringar att de kan jémstillas
med fororening av miljon.

For milj6forstoring doms ocksd den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa na-
got annat sitt dn det som avses i 1 mom.
borjar gora dndringar i miljon i strid med
markanvdndnings- och bygglagen ( /), vat-
tenla/gen (264/1961) eller marktiktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for Sai-
men och Vuoksen eller i strid med
bestimmelser, allminna eller sérskilda fore-
skrifter eller planer eller tillstind som har
utfirdats med stod av dessa, s att gdrningen
dr dgnad att medfora si allvarliga miljofor-
dndringar att de kan jimstdllas med forore-
ning av miljon.
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Gdllande lydelse

68§
Byggnadsskyddsbrott

Den som upfsﬁtligen eller av grov oakt-
samhet utan i lagen forutsatt tillstdnd river,
forstor, skadar eller ticker ett objekt i den
byggda miljon som

1) ar skyddat enligt byggnadslagen eller
genom en foreskrift som utfirdats med stod
av den eller

skall for byggnadsskyddsbrott domas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

239
Foreslagen lydelse

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet utan i lagen forutsatt tillstand river,
forstor, skadar eller ticker ett objekt i den
byggda miljén som

1) dr skyddat enligt markanvéindnings- och
bygglagen eller genom en foreskrift som ut-
fardats med stod av den eller

skall for byggnadsskyddsbrott domas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av 2 § lagen om éverféring av smé fristiende omriden frin en kommun till en
annan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1997 om verféring av sma fristiende omraden fran en
kommun till en annan (1197/1997) 2 § som foljer:

Gillande lydelse
2§
Forutsdttning for overforing av enklaver

En enklav 6verfors till den kommun med
vilken den har den ldngsta gemensamma
grinsen, For Gverforingen krivs att enkla-
vens areal dr hogst 50 hektar och att det pa
enklaven inte finns affdrs- eller industri-
byggnader som forutsitter byggnadsiov eller
andra boningshus dn sddana %oningshus for
fritiden som anvinds som semesterbostider
och som inom enklaven inte utgor titbebyg-
gelse och inte dr beldgna inom ett strandpla-
neomréade.

Foreslagen lydelse
28
Forutsdittning for overforing av enklaver

En enklav &verfors till den kommun med
vilken den har den lingsta gemensamma
gransen. For Overforingen kriavs att enkla-
vens areal dr hogst 50 hektar och att det pa
enklaven inte finns nagra andra byggnader
som forutsitter bygglov dn enskilda semes-
terbostider beligna utanfér detaljplaneom-
radet eller ekonomibyggnader som behivs
for idkande av jord- och skogsbruk.

Denna lag trider i kraft den




