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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om transport-
service

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om transportservice dndras. Till lagen fogas en ny
paragraf om styrning och ledning av godstrafiken vid landsvigsgransstationer mellan Finland
och Ryssland. Leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster kan som en del
av sin uppgift att sékerstilla smidigheten i trafiken tillhandahélla trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjanster for godstrafiken vid landsvégsgransstationer samt for att utfora tullétgirderna och
in- och utresekontrollerna och for att sékerstélla att dessa 16per smidigt. Vid tillhandahéllandet
av dessa tjinster far leverantoren i egenskap av personuppgiftsansvarig behandla relevanta per-
sonuppgifter. Det 4r mdjligt att samla in information genom automatisk avldsning av registre-
ringstecken eller annan beteckning som identifierar fordonet. Informationssystemet hjélper till
att gora godstrafiken vid gransen mellan Finland och Ryssland och vid Europeiska unionens
yttre grins smidigare.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid gransovergangsstillet i Vaalimaa och pé vignétet i dess omgivning bildades det p4 2000-
talet tiotals kilometer l&nga l&ngtradarkder. Det fanns séledes ett behov av att gora grénstrafiken
smidigare. I detta syfte skapades olika kontrollpunkter for person- och godstrafiken. Dessutom
Oppnades ett nytt parkeringsomrade for langtradare medan man for godstrafiken skapade ett
forhandsboknings- och kdsystem. Detta system genomfordes i ett tillfdlligt forsoksprojekt. I
projektet testades hur man med hjélp av férhandsbokningar kan jaimna ut trafikméngderna inom
trafiken med tunga fordon, forkorta kder, gora trafiken smidigare och oka trafiksikerheten.

Forsoksprojektet inleddes i Vaalimaa i december 2014. For projektet ansvarade Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Syddstra Finland (NTM-centralen), som Overforde avtalet for pilotpro-
jektets system till Trafikverket (nuvarande Trafikledsverket). Efter bolagiseringen av trafikstyr-
nings- och trafikledningstjansterna upphandlade Trafikledsverket tjansten hos trafikledningsbo-
laget Fintraffic Ab (tidigare Traffic Management Finland Ab).

Forsoksprojektet forlingdes och har blivit en permanent tjénst dir forare pa forhand bokar ett
tidsfonster for in- och utresekontroll. Ar 2017 dppnades ett nytt parkeringsomride i Vaalimaa
med Over 400 parkeringsplatser. Tidigare fanns det 160 parkeringsplatser. Det nya parkerings-
omrédet dr for nirvarande tillrackligt stort for den tunga trafiken, men férhandsbokningsser-
vicen spelar en betydande roll i hanteringen av koerna och trafikstyrningen i omrédet. Forsoks-
projektet upphorde i april 2021. Eftersom man i forsoksprojektet uppnadde de uppstillda mélen
for att forbattra smidigheten i godstrafiken vill man nu etablera verksamhetsmodellen och ut-
vidga den.

Undanrdjande av flaskhalsar for godstrafiken ndmns i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering under den strategiska helheten Ett livskraftigt Finland.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Under beredningen har man begért
utlatanden av finansministeriet, Tullen, Gransbevakningsvésendet, Trafikledsverket och trafik-

styrningsbolaget Fintraffic Ab.

Utkastet till regeringsproposition har funnits fritt tillgénglig for yttranden p& webbplatsen utla-
tande.fi mellan den 21 april 2021 och den 3 maj 2021.

Sammanlagt 11 remissvar ldmnades.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Forsoksprojektet vid grinsovergangsstillet i Vaalimaa

Forsoksprojektet med forhandsbokningsservicen for granstrafiken inleddes i december 2014 i
Vaalimaa. Med hjilp av forhandsbokningsservicen har foérare inom den tunga trafiken kunnat

boka ett tidsfonster for gransformaliteter pd forhand. For gransovergéngar reserveras en timme
som bdrjar varje heltimme och under vilken det &r mdjligt att korsa gransen. Om inte foraren
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har bokat tid och anlédnder till gransstationen ska han eller hon gora en bokning vid kontakt-
punkten i parkeringsomradet. Dér har han eller hon kunnat boka en ledig tid eller stilla sig i den
sé kallade levande kon, det vill sdga koa utan kdnummer. Det har inte varit mojligt att anlénda
till in- och utresekontroller utan tidsbokning och anvéndningen av servicen har varit obligatorisk
inom godstrafiken. Forare inom den tunga trafiken har kunnat anméla sig till kon pa olika sétt:
via internet (evpa.fi), en telefontjanst, en bokningsautomat eller kundbetjéningen. Varje timme
har haft en viss kapacitet for forhandsbokade fordon. Den verkliga kon har ddremot framskridit
i takt med Tullens kapacitet att genomfora gransformaliteter. Efter Tullens kontroller har fordon
inom den tunga trafiken forflyttat sig till gransstationen pa Rysslands sida. Servicen har inte
haft ndgra anknytningar till Rysslands gransformaliteter. For trafiken som kommer frén Ryss-
land har Tullen anvént sig av systemet i situationer dér fordonets dokument kriaver utredning.
Foraren styrs till parkeringsomrédet for att vanta och efter att behandlingen slutforts kallas fo-
raren till kontaktpunkten. P4 detta vis har man Okat trafiksdkerheten genom att minimera gang-
trafiken i parkeringsomrédet.

Innan forsoksprojektet inleddes utarbetade NTM-centralen 1 Sydostra Finland en forutredning
om regleringssystem for grianstrafiken (Rapporter 31/2013). Forutredningen finns tillgénglig pa
adressen https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/90366/Raport-
teja%2031_2013.pdf?sequence=3&isAllowed=y (p4 finska). | forutredningen underséktes dven
lagstiftningsfragor, men man konstaterade att lagstiftningen bor utredas i ett senare skede nog-
grannare. | forutredningen lyftes fram en fraga for senare utredning, det vill sdga huruvida lag-
stiftningen tillater att man tar ut en avgift for gransovergang, eller om en gratis levande ko och
en avgiftsbelagd forhandsbokning medfor ojamlikhet sa att en avgift inte kan genomforas. I
forundersokningen konstaterades dven att det vore skél att pa forhand faststédlla hur man genom
lagstiftningen forbereder sig pa och forbjuder missbruk. Den da géllande dataskyddslagstift-
ningen granskades inte och grunden for behandling av personuppgifter bedomdes inte.

I forsoksprojektet var forhandsbokningssystemet avgiftsfritt. Man har inte observerat nagra
missbruk i anvindningen av servicen. I borjan av 2021 anvindes forhandsbokningsservicen i
regel av cirka 150-200 personer per dygn. Mellan januari 2017 och september 2019 uppgick
antalet anvindare till sammanlagt 188 200, dvs. i genomsnitt cirka 190 anvéndare per dygn.

Med forhandsbokningsservicen uppnadde man malet att undanréja de langa kderna inom den
tunga trafiken. Nér forsoksprojektet upphorde den 6 april 2021 tog man i bruk i dess stélle ett
regleringssystem i parkeringsomradet. I detta regleringssystem har mangden uppgifter minime-
rats s att man i systemet endast infor registreringstecken och forarens telefonnummer. Medan
det tillfalliga regleringssystemet &r i bruk anvénds inte forhandsbokningssystemet for den tunga
trafiken via sjilvbetjdningspunkter, webbplatsen evpa.fi eller 24/7-telefontjénsten.

Systemet som nu anvénds &r till sin funktion och anvindbarhet sdmre dn forsoksprojektets sy-
stem. Det stoder heller inte utvecklingen av systemet till exempel med hjélp av automation. Den
samre servicenivan kan paverka hur vil parkeringsomradet i Vaalimaa fungerar samt hur smi-
digt tullitgirderna och in- och utresekontrollerna 16per.

For nérvarande har man testat forhandsbokningsservicen vid grinsdvergéngsstéllet i Vaalimaa.
Behovet av att ta i bruk férhandsbokningsservicen for att effektivisera trafikstyrningen samt
tulldtgirderna och in- och utresekontrollerna kan i framtiden dven uppkomma vid andra lands-
vagsgransstationer mellan Finland och Ryssland. Séledes ér det andamalsenligt att man utfardar
sddana bestdmmelser om forhandsbokningsservicen som tillater att servicen ordnas éven vid
dessa landsvégsgréinsstationer. Betydelsen av trafikstyrning och trafikledning okar allt mer nér
vi gér mot en autonom fordonstrafik.


https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/90366/Raportteja%2031_2013.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/90366/Raportteja%2031_2013.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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En praktisk losning till styrning av grianstrafiken med nuvarande teknik inom férhandsboknings-
servicen vore att anvinda registreringstecken och automatisk avldsning av dem. Med hjélp av
detta dr det mdjligt att kontrollera i vilket skede ett fordon &r. Samtidigt kan man radera for-
donsuppgifterna i det automatiska systemet nir fordonet har lamnat gransdvergangsstillet.

2.2 Lagstiftning
Trafikstyrning och trafikledning vid grdinsovergdngsstdllen

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om Trafikledsverket (862/2009) svarar Trafikledsverket
for trafikstyrningen. Enligt 1 § i lagen om ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster till aktiebolag (574/2018) overfors Trafikverkets (i dag Trafikledsverket)
trafikstyrnings- och trafikledningstjanster till ett aktiebolag som ska bildas. Detta aktiebolag ar
trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab (tidigare Traffic Management Finland Ab) och dess verk-
samhetsomrade &r trafikstyrning och trafikledning inom sjofart, jarnvigstrafik och vigtrafik
samt insamling, behandling och anvéndning av information som anknyter till detta. Bolaget ar
ett statsbolag med specialuppgifter.

I beredningen av bolagiseringen togs i beaktande att trafikstyrningsfunktionen dr centralt for-
knippad med ett effektivt, tviradministrativt myndighetssamarbete samt en informationsutby-
tesmiljo som stoder denna funktion och anvinder ny teknik. Med dessa sékerstiller man att
myndigheterna har en kontinuerlig och uppdaterad lagesbild av trafiken, kapacitet att forutse
och identifiera eventuella risker forknippade med sékerhet och smidighet i trafiken samt for-
battrar myndigheternas verksamhetsforutsattningar pa operativ niva att utfora myndighetsupp-
gifter géllande trafiken inom sitt férvaltningsomrade.

Bestimmelser om végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster finns diremot i lagen om
transportservice (320/2017). Om innehéllet i trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna fore-
skrivs i 15 kap. i lagen. Informationshantering hos leverantdren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjanster stadgas i 16 kap. lagen.

Enligt 136 § 1 mom. ansvarar Trafikledsverket i egenskap av viaghallare for att trafikstyrnings-
och trafikledningstjdnsterna pa det landsvéigsnit som verket forvaltar ordnas pa det sitt som
trafiken pa landsvégsnétet kraver och i den egenskapen sorjer verket ocksa for trafikstyrnings-
och trafikledningstjinsternas kvalitet och ser till att trafikstyrnings- och trafikledningstjanster
tillhandahalls pa lika villkor. Trafikledsverket kan ordna végtrafikstyrnings- och végtrafikled-
ningstjénsterna sjilv eller upphandla dem hos offentliga eller privata tjédnsteproducenter. Andra
véig- och gatunitsforvaltare far avtala med en leverantor av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjdnster om ordnandet av trafikledningen.

Trafikledsverket har sedan den 1 januari 2019 genom avtal upphandlat trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjénster hos trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab. Med andra ord ansvarar Trafikleds-
verket for att ordna tjénsterna, men enligt avtalet som Trafikledsverket ingatt ansvarar trafik-
styrningsbolaget Fintraffic Ab och dirigenom dess dotterbolag Fintraffic Viag Ab for den ope-
rativa verksamheten. Trafikledsverket bestiller av bolaget trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjdnster som dr nodvandiga for samhéllet, myndigheter och néringslivet och som &r avgiftsfria
for anvindarna enligt principerna for verksamhetsmodellen som tillimpades fore bolagise-
ringen.

Enligt 137 § i lagen har leverantoren av vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjénster till
uppgift att sorja for 6vervakningen av trafiksituationen pa trafikleder (ldgesbilden av trafiken)
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samt for anmélnings- och informationstjansten i handelse av olyckor, farosituationer och situ-
ationer som paverkar smidigheten i trafiken. Leverantoren av vagtrafikstyrnings- och végtrafik-
ledningstjénster ska dessutom tillhandahalla information om viderlek och férhéllanden i anslut-
ning till trafiken samt information om smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen och skicket
och driftbarheten hos anordningar som betjinar vighallningen och trafiken, andra omstandig-
heter som paverkar trafiksdkerheten och smidigheten i trafiken samt om andra omsténdigheter
i anslutning till sdkert framfoérande, séker styrning eller kontroll av ett trafikmedel. Leverantoren
av végtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjinster kan for en begrénsad tid genomfora sepa-
rat faststillda trafikarrangemang.

Trafikledsverket ansvarar i egenskap av véighallare for trafikstyrningen och trafikledningen vid
gransovergangsstillena vid den Ostra gransen, men &vrig verksamhet vid grinsstationerna hor
inte till dess behorighet. Enligt 3 § i tullagen (304/2016) &r Tullen den tullmyndighet och beho-
riga myndighet som avses i unionens tullagstiftning, om inte ndgot annat sérskilt foreskrivs.
Enligt 4 § i tullagen finns bestimmelser om Grénsbevakningsvisendets ritt att utfora tullupp-
gifter i 24 § i gransbevakningslagen (578/2005). Enligt lagrummet i fraga skoter ocksa Gréns-
bevakningsviasendet vid sidan av Tullen tulldvervakning och dirmed sammanhingande forbe-
redande tullatgdrder vid riksgransen och vid de gransdvergangsstillen déar Tullen inte har ordnat
tullovervakning. P& begéran av Tullen kan Grénsbevakningsvésendet skota tullovervakning
som avser personers in- och utresa dven vid ett grainsovergangsstélle dar Tullen i 6vrigt skoter
tullovervakningen. En gransbevakningsman kan pa en tullmans begéran delta i genomforandet
av en enskild tullatgdrd. Om gransbevakningsuppgifter foreskrivs déaremot i 4 kap. i gransbe-
vakningslagen och i 31 § i tullagen hénvisas till deras tillimpningsomrade.

Tullen och Gréansbevakningsvidsendet har ddremot begransade mdjligheter att paverka trafik-
strommarna vid gransovergingsstillet. Deras behorighet giller i princip endast enskilda atgér-
der. Till deras myndighetsuppgifter hor inte kontinuerlig trafikstyrning och trafikledning.

Enligt 12 § i tullagen har en tullman rétt att reglera vagtrafiken samt att beordra att ett fordon
ska flyttas eller i andra hand flytta det.

Enligt 38 § i gransbevakningslagen har en gransbevakningsman utover vad som foreskrivs an-
nanstans i lag rétt att bestimma att ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet samt
reglera trafiken, om det behovs for genomforande av granskontroll, utférande av en polisupp-
gift, vervakning av utlinningar eller utférande av en sékerhetsuppgift, for att uppréatthalla all-
méin ordning och sdkerhet vid ett grinsdvergangsstélle och pa omraden som ar i Gransbevak-
ningsvésendets besittning, pd grund av en trafikolycka, for sddan 6vervakning av anvindningen
av fordon som Gréinsbevakningsvésendet utfor inom sitt ansvarsomrade, for dvervakning av jakt
eller for forhindrande eller utredning av brott.

I 4 kap. i gransbevakningslagen foreskrivs det om gransbevakningsuppgifterna. I 5 kap. fore-
skrivs om befogenheter. Dessa omfattar bland annat en befogenhet att styra och begrinsa vis-
telse pa ett grinsovergangsstélle enligt 30 a §. 131 § i tullagen finns en tillimpningsbestimmelse
géllande befogenheterna som foreskrivs for en grinsbevakningsman. Enligt den har en tullman
som tjanstgdr som chef for ett tullkontor rétt att styra och begrinsa vistelse pa ett gransdver-
gangsstille pa det sitt som foreskrivs i 30 a § 1 gransbevakningslagen i frdga om en gransbe-
vakningsman som tjanstgor som chef vid ett gransdvergangsstille och en gransbevakningsman
med minst 16jtnants grad.

Trafiken vid grinsovergdngsstillet beror sdledes flera myndigheter och myndighetsuppgifter.
Aven om de olika aktorernas uppgifter och behdrighet ér olika &r de sammanflitade. Styrning
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och ledning av grianstrafiken paverkar Tullens och Griansbevakningsvisendets verksamhet ge-
nom en jdmnare grinstrafik. Dessutom dgs trafikstyrningens och trafikledningens infrastruktur,
sasom trafikregleringsredskap som bommar, av trafikstyrningsbolaget, &ven de anvinds av Tul-
len och Gransbevakningsvisendet. Tullens och Gransbevakningsvidsendets verksamhet paver-
kar i sin tur pa styrningen och ledningen av grénstrafiken, eftersom dessa baserar sig pa Tullens
och Griansbevakningsvisendets tillgdngliga resurser att skota griansformaliteterna. Det for-
handsboknings- och kdsystemet som anvénts i Vaalimaa har Tullen anvént for att skota sina
uppgifter.

Nuldget kan inte anses vara helt tillfredsstdllande med tanke pd myndighetsverksamhetens lag-
bundenhet. P4 grund av myndigheternas diversitet ar det viktigt att uppgifterna framgar tydligt
av lagen i gréanstrafiksituationer med flera aktdrer. Utdver ansvaret for ordnande av forhands-
boknings- och kosystemet finns det ett behov av att fortydliga omstiandigheter och roller gil-
lande behandlingen av personuppgifter.

Informationsinsamling, informationsdelning och skydd for personuppgifter

Det finns bade allmén lagstiftning och speciallagstiftning géllande behandling av personuppgit-
ter. Betydande allminna bestimmelser gillande utlimnande av uppgifter finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Offentlighetslagen till-
lampas pé sddana privata aktdrer som enligt en lag utfoér uppdrag och som utdvar offentlig makt
(offentlighetslagen 4 § 2 mom.) eller som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som pa
basis av en specialbestimmelse alaggs att iaktta offentlighetslagen. Offentlighetslagen tillimpas
dven pa handlingar som har inkommit till en myndighet med anledning av en uppgift som utfors
for en enskilds rikning eller som upprittats for utférande av uppgiften, eftersom dessa hand-
lingar anses vara myndighetshandlingar (offentlighetslagen 5 § 2 mom.). Enligt vad som besk-
rivs ovan ér det Trafikledsverket som pé grundval av 136 § och 137 § i lagen om transportservice
ansvarar for att ordna trafikstyrning och trafikledning. Ambetsverket kan upphandla servicen
fran utomstaende aktdrer. De uppgifter som hor till trafikstyrnings- och trafikledningstjiansterna
foreskrivs dock separat i lagen.

Vid styrning och ledning av godstrafik bestar storsta delen av uppgifterna av annat dn person-
uppgifter. Informationen kan dock dven omfatta personuppgifter, sésom namnuppgifter och re-
gistreringstecken. Om skydd for personuppgifter stadgas i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphiavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning). Den allminna dataskyddsforordningen kompletteras av den
nationella dataskyddslagen (1050/2018), for utlimnande av myndighetsuppgifter av offentlig-
hetslagen samt speciallagstiftning. Specialbestimmelser géllande Tullen finns i lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) och i fradga om Grinsbevakningsvisendet
i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

Genomforandet av skyddet for personuppgifter ska inom allmédnna dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade i forsta hand tryggas med stdd av allminna dataskyddsforordningen och
den nationella allménna lagen. I det sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstift-
ning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten enligt dataskyddsforordningen,
dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GRUU 2/2018 rd, s. 5).

Enligt 3 § 4 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) tillimpas 4 kap. och 22-27 § i lagen pa privat-
personer, sammanslutningar och offentligrittsliga samfund som inte & myndigheter till den del
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som de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. P4 privatpersoner, sammanslutningar och of-
fentligrittsliga samfund som inte &r myndigheter tillimpas dessutom det som foreskrivs i 4 och
28 § nér de utdvar offentlig makt pa det sitt som avses i 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet eller nér det sdrskilt foreskrivs att den lagen ska tillimpas pa deras
verksamhet. Sdsom konstateras ovan utfor leverantdren av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster en offentlig uppgift och dérfor ska 4 kap. och 22-27 § i informationshanteringslagen
tillampas pa den.

122 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt
granssnitt mellan myndigheter. Enligt paragrafens 1 mom. ska myndigheterna genomfora regel-
bundet aterkommande och standardiserad elektronisk overforing av information mellan inform-
ationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till
informationen. Regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk dverforing av in-
formation kan genomforas pa négot annat sitt, om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt &dnda-
malsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt granssnitt. Enligt detaljmotiveringarna till
bestimmelsen géller inte bestimmelsen situationer dar en myndighet med stdd av informations-
skyldigheten eller annars overfor information till en annan myndighet genom att, till exempel
for ett meddelande, anvédnda en teknisk tjénst eller ndgon annan elektronisk overforingsmetod.
123 § i lagen finns bestimmelser om hur man 6ppnar en elektronisk forbindelse. En myndighet
kan 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan myndighet till sddan information i ett inform-
ationslager som den mottagande myndigheten har ritt att fa tillgng till. Med elektronisk for-
bindelse avses enligt 2 § i lagen en begriansad vy som genomfors i ett informationssystem och
mojliggdr visning av informationsmaterial. Enligt regeringspropositionen avses med begreppet
uttryckligen situationer dar information inte lamnas ut mellan informationssystem utan en annan
myndighet med en begrinsad vy kan ta del av uppgifter som finns i en annan myndighets in-
formationssystem. I praktiken dr genomforandet av en elektronisk forbindelse ett sitt pa vilket
den myndighet som l&dmnar ut informationen utfoér en informationstjanst till en annan myndig-
het, da ratten att f4 och behandla informationen har sdkerstallts.

Paragraferna i fraga i informationshanteringslagen utgor inte i sig en grund for att erhélla eller
lamna ut information. Om detta foreskrivs i annan lagstiftning. Leverantdren av trafikstyrnings-
och trafikledningstjanster ska pa det sitt som beskrivs ovan uppritthélla en lagesbild 6ver trafi-
ken, for vilket den samlar in information. Om sidan hantering och delning av information stad-
gas i 16 kap. i lagen om transportservice. I 146 § i lagen foreskrivs om de aktuella uppgifter
som leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster ska 6ppna via ett oppet granssnitt
i maskinldsbar form for att anvéndas fritt. Dessa uppgifter omfattar enligt paragrafens 1 mom.
3, 4 och 7 punkterna resultat av trafikmdngdsmétningar, uppgifter om smidigheten i trafiken
och restider och uppgifter om trafikmedlens position, om uppgifterna ar tillgingliga. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. 1 och 2 punkter ska leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster
tillhandahalla statisk information om historik om smidigheten i trafiken och om restider samt
historik om trafikuppgifter och métresultat i maskinldsbar form via ett 6ppet grénssnitt for att
anvéndas fritt.

Enligt 147 § i lagen om transportservice ar leverantren av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster, oberoende av afférs- eller yrkeshemligheter, skyldig att till myndigheter och till andra
som skoter uppgifter enligt lag Idmna ut sddan information som ar nddvandig for att dessa ska
kunna skota sina lagstadgade uppgifter. Informationen ska ldmnas ut avgiftsfritt via ett gréans-
snitt eller pé annat sitt i elektronisk form. I detta avseende kan det hénda att nddvéndighetskra-
vet inte tillgodoses for alla uppgifter i forhandsboknings- och kosystemet. Enligt 146 § i lagen
kan man diremot inte i regel ldmna ut personuppgifter. Allmén lagstiftning 4r saledes inte ndd-
véandigtvis tillrécklig.
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116 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen foreskrivs om Tullens rétt att fa
uppgifter ur vissa register och informationssystem. Enligt paragrafens 1 mom. 16 punkten har
Tullen rétt att fa information av trafik-, fiske- och miljdmyndigheterna samt av polisen, Gréns-
bevakningsvisendet och Forsvarsmakten uppgifter om fordon och deras position samt om trafik,
for tulldvervakning, skattekontroll och tullbrottsbekdmpning. Informationen ska ldmnas ut gra-
tis. I 19 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsviasendet har Gréns-
bevakningsvisendet trots sekretessen rétt att av en myndighet och av en sddan sammanslutning
eller person som tillsatts for att skota ett offentligt uppdrag & uppgifter och handlingar for ut-
forande av ett tjdnsteuppdrag, om inte ldmnandet av uppgifterna eller handlingarna till Grans-
bevakningsvisendet eller anvindningen av uppgifterna sdsom bevis har forbjudits eller begrin-
sats i lag. I fraga om dessa ér det dock oklart om Trafikledsverket och dess tjdnsteleverantor kan
anses vara en trafikmyndighet och omfattar den information som lamnas ut grénstrafiken.

For nérvarande ldmnas informationen ut uttryckligen via en digital tjénst, dvs. en teknisk an-
slutning som inte begrénsas till enbart visning av information. Saledes ar 22 § och 23 § i in-
formationshanteringslagen nodvéndigtvis inte tillimpbara i denna situation. Dessutom ar det
inte helt klart om det 4r fraga om regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information som den mottagande myndigheten har lagstadgad rétt att fa tillgdng
till, vilket dr en annan forutséttning for att dessa paragrafer i informationshanteringslagen ska
kunna tilldmpas.

Enligt vad som anges ovan finns det mycket allméin lagstiftning om behandlingen och utlam-
nandet av savil personuppgifter som andra uppgifter. Tolkas den allmdnna lagstiftningen brett
kan forhandsboknings- och kdsystemet uppratthéllas huvudsakligen pa grundval av den nuva-
rande lagstiftningen. Den foreslagna speciallagstiftningen dr dock nédvéndig med tanke pa den
allménna lagstiftningens tolkningsméssiga meningsskiljaktigheter, fortydligandet av ansvaren
och utvecklingen systemet.

En central metod for att effektivisera systemet ar att automatisera det. Detta kan vara automatisk
avldsning av registreringstecken eller annan motsvarande beteckning som identifierar fordonet.
Europeiska datatillsynsmannen har i sitt utlditande om Schengen-informationssystemet framhévt
att medlemsstaterna kan anvinda ett automatiskt system for identifiering av registerskyltar end-
ast om det har en klar réttslig grund i den nationella lagstiftningen (EDPS Opinion on the new
legal basis of the Schengen Information System, stycke 48. Tillgénglig pa:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-05-02_sis_ii_opinion_en.pdf). Aven om
Schengen-informationssystemet i forsta hand géller persontrafik, dar dataskyddsfragorna &r
kénsligare dn inom godstrafiken, ar speciallagstiftning Andamalsenlig pa grund av den automa-
tiska identifieringsteknikens nyhet och samhilleliga betydelse.

Digitalisering av godstrafiken

Godstrafiken digitaliseras sé att transport- och fraktuppgifter forekommer i allt hdgre grad i
digital och maskinlédsbar form. Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2020/1056 om
elektronisk godstransportinformation (nedan eFTI-forordningen) borjar tillimpas den 21 au-
gusti 2024. 1 forordningen bekréftas villkoren, pé basis av vilka den behoriga myndigheten for-
utsdtts godkénna informationen som ldmnas till myndigheter i elektronisk form via eFTI-platt-
formen.

1148 § i lagen om transportservice foreskrivs om trafikstyrnings- och trafikledningstjénsternas
interoperabilitet. Det lagstadgade interoperabilitetskravet géller system som anvénds av olika
leverantorer av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster. Det finns inget uttryckligt krav pa
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interoperabilitet med till exempel Tullens system eller ett system enligt eFTI-plattformen. In-
formationssystem som upprétthalls av leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjans-
ter hanfor sig till trafikstyrning och trafikledning och darfor infér mindre uppgifter i det &n i
Tullens system eller en eFTI-plattform. Till den del uppgifterna dr gemensamma bor utveckl-
ingen av systemet beakta mojligheten att fa information fran dessa andra system. Det att upp-
gifterna inte behover matas in separat i varje enskilt system Okar smidigheten i grianstrafiken.
P& grund av fragans tekniska natur finns det inte négot sdrskilt behov av att utfarda separata
bestdmmelser om detta, utan interoperabilitetsaspekterna bor beaktas i villkoren i upphandlings-
kontraktet.

3 Mailsédttningar

Malet med propositionen ér att sékerstilla smidigheten i den tunga trafiken och godstrafiken
samt trafiksdkerheten vid gransdvergangsstéillena mellan Finland och Ryssland. Mélet &r att
etablera det forsoksprojekt med ett forhandsboknings- och kosystem som inleddes 2014. Det ar
meningen att systemet som skapades i forsoksprojektet ska utvidgas med automatisk avldsning
av registreringsskyltar eller andra specificerande identifierare. Pa detta vis kan man automati-
sera systemet.

Samtidigt 4r malet att fortydliga de olika aktdrernas ansvar betrdffande ledning och styrning av
grinsovergangstrafiken samt informationshanteringen sa att forhandsboknings- och kosystemet
kan genomforas. Man har for avsikt att gora ett bredare fortydligande av verksamhetsmiljon och
eventuella lagstiftningsédndringar i kommunikationsministeriets projekt for utveckling av den
informationsbaserade verksamhetsmiljon inom trafik.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen och specialmotivering

I denna proposition foreslas det att lagen om transportservice dndras. Till lagen fogas en ny
bestdmmelse om styrning och ledning av godstrafiken vid landsvégsgransstationer. Leveranto-
ren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster kan som en del av sin uppgift att sdkerstélla
smidigheten i trafiken tillhandahalla trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for godstrafiken
vid landsvégsgransstationer samt for att utfora tullatgirderna och in- och utresekontrollerna och
for att sdkerstilla att dessa 10per smidigt. Enligt forslaget far ett system som identifierar fordo-
nets registreringstecken eller annan beteckning som identifierar fordonet automatiskt anvéndas
for att samla in information.

Fore den allminna dataskyddsférordningen var man tvungen att utfarda ganska noggranna be-
stimmelser om behandlingen av personuppgifter. Viktigt att reglera dr atminstone syftet med
registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehdll, de tillatna anvéndningsdndamalen inklu-
sive rétten att overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den
registrerades rattsskydd. [ och med den allménna dataskyddsforordningen ér endast nddvindig
nationell reglering tilldten inom det nationella handlingsutrymmet. Darfor bestimmer den per-
sonuppgiftsansvarige om behandlingen av personuppgifter till stor del enligt dataskyddsforord-
ningen och det som nu foreslas dr endast nodviandig kompletterande reglering.

Det nationella handlingsutrymmet for reglering av personuppgifter finns i artikel 6.1c i allménna
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.3 ska grunden for behandlingen av personuppgifter
faststéillas genom lag. Den nationella regleringen ska uppfylla mélet av allmént intresse att sé-
kerstélla smidighet och trafiksékerhet i granstrafiken. Den foreslagna regleringen stér i proport-
ion till det efterstravade malet, eftersom man endast utfardar exaktare nationella bestimmelser
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om anvéindningen av automatisk avldsning av registreringsskyltar eller andra beteckningar som
identifierar fordonet och skyddsatgédrder som anknyter till detta. Systemen for automatisk av-
lasning &r fortfarande i utvecklingsskedet och anvindning av identifieringsteknik har vanligtvis
betydande konsekvenser for samhillet. Séledes &r speciallagstiftning i detta utvecklingsskede
motiverad, d&ven om den foreslagna automatiska behandlingen &r relativt smaskalig och det i
regel inte har nagra betydande konsekvenser for den registrerades rittigheter eller skyldigheter.
Enligt forslaget géller skyddsatgirderna att behandlingen minimeras sa mycket som mojligt vad
géller bade plats och tid. Ocksé vilka uppgifter som ska behandlas regleras. Enligt artikel 6.3 i
allménna dataskyddsférordningen kan man inom det nationella handlingsutrymmet ge ndrmare
bestimmelser om bland annat vilken typ av uppgifter som ska behandlas, lagringstid samt och
forfaranden for behandling.

137 a §. Styrning och ledning av godstrafiken vid landsvigsgrdinsstationer. Till lagen fogas en
ny paragraf. Man inréttar inte ndgon ny uppgift géllande trafikstyrning och trafikledning genom
bestdmmelsen, utan man preciserar den uppgift som leverantéren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjanster har vid landsvagsgransstationer mellan Finlands och Ryssland. Det dr nédvén-
digt att genomfora preciseringen pa lagniva pa grund av skyddet for personuppgifter, vilka be-
skrivs ndrmare nedan. Bestimmelsen medfor heller inte ndgon ny befogenhet att Gverfora of-
fentliga forvaltningsuppgifter, utan ordnandet av trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna
baserar sig fortfarande pa 136 § i lagen.

Enligt forslaget foreskrivs i I mom. att leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjéans-
ter kan tillhandahalla trafikstyrnings- och trafikledningstjanster enligt 137 § for att genomfora
godstrafiken vid landsvagsgransstationerna och tullatgirderna och in- och utresekontrollerna
som hanfor sig till den samt for att sdkerstélla att dessa 16per smidigt. I detta sammanhang avses
med tullatgérder i forsta hand tullklareringsformaliteter. Uppgiften dr omradesvis och med tanke
pa objektet begrénsat till grinsdvergingsstillena och dér till godstrafiken.

Uppgiften omfattar en mojligt att skapa ett forhandsboknings- och kosystem for godstrafiken.
Aven om det &r fraga om en mdjlighet pa lagniva att tillhandahélla tjansterna i fraga, kan vég-
héllaren 1 upphandlingskontraktet forutsitta att tjénsterna i frdga ordnas antingen vid en eller
alla landsvégsgransstationer vid den Ostra grinsen. Aven om man med hjélp av systemet bokar
tid for gransformaliteter dr det friga om ett trafikstyrnings- och trafikledningssystem. Det ar
uttryckligen fraga om uppskattningar av trafikstrommen. Det handlar inte om en utliggning av
Gransbevakningsvisendets och Tullens radgivning och kundservice pé entreprenad och tids-
bokningen medfor heller inte till exempel nigra skyldigheter for Gransbevakningsvésendet eller
Tullen att vidta myndighetsétgirder vid en viss tidpunkt.

Enligt forslaget omfattar uppgiften behandling av personuppgifter. Som grund for behandlingen
av personuppgifter fungerar artikel 6.1¢ i allménna dataskyddsforordningen, dvs. behandlingen
ar nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna iaktta sina lagstadgade skyldig-
heter. Enligt 137 § i lagen om transportservice har leverantoren av végtrafikstyrnings- och vig-
trafikledningstjénster till uppgift att uppratthélla en ldgesbild av trafiken. Denna uppgift preci-
seras med 137 a § som foreslagits. Syftet med behandlingen av personuppgifter ér enligt den
foreslagna 137 a § ar att mojliggora grinstrafiken vid landsvégsgriansstationerna och tullatgér-
der och grianskontroller som hanfor sig till den samt sékerstilla att detta 16per smidigt. I prakti-
ken innebér sdkerstdllande av smidigheten att informationen anvénds i syfte att uppréatthalla ett
anropssystem for kon sé att man kan anropa fordonet till grinskontroll, &ndra fordonets status,
sOka och éndra bokningar, skicka bokningsnummer och -uppgifter och dela ut information. Ut-
over detta bor ytterligare behandling for arkivindamaél av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsédndamal eller statistiska &ndamal betraktas som forenlig och laglig behand-
ling av uppgifter.
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Med personuppgiftsansvarig avses en aktor enligt artikel 4.7 i allmédnna dataskyddsférordningen
som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &ndamélen och medlen for behandlingen
av personuppgifter. Om dndamalen och medlen f6r behandlingen bestims av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Till
personuppgiftsansvarig utses leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster. Det &r
andamaélsenligt att utse den personuppgiftsansvarige separat, eftersom det enligt stycke 2.2 ver-
kar flera aktorer vid gransdvergéngsstillen och deras befogenheter dr nirbesldktade.

Den personuppgiftsansvarige ska iaktta de allmidnna principerna for behandling av personupp-
gifter enligt artikel 5 i allmédnna dataskyddsforordningen. Till exempel enligt principen om upp-
giftsminimering ska endast personuppgifter som ar nodvandiga for &ndamalet behandlas. Har
avses med personuppgifter som ska behandlas i princip fordonets registreringstecken och regi-
streringsland, forarens for- och efternamn, telefonnummer och e-postadress, bokningstidpunk-
ten, tidpunkten nér féraren anldnder och lamnar parkeringsomradet, tidpunkten nér foraren ldm-
nar gransdvergangsstillet samt systemets logginformation. Insamlingen av logginformation ska
baseras pa ett behov som definieras av den systemansvariga myndigheten. Omfattningen och
typen av logginformation som samlas in &r beroende av behovsprovning. Logginformation sam-
las in om anvéndningen av informationssystem, varmed avses lagring, &ndring, radering, optisk
granskning eller ndgon annan atgéird som avser informationen. I logginformationen kan den
registrerade vara, beroende pa situationen, antingen den person som matar in uppgifterna eller
den tjansteman som anvénder systemet, vilket ska betraktas nir den registrerade rattigheter till-
godoses. Andra uppgifter dn personuppgifter ar transportens prioritet och uppgift om eventuella
farliga &mnen.

Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. att leverantoren av vigtrafikstyrnings- och végtrafikled-
ningstjanster har som del av behandlingen av personuppgifter enligt 1 mom. mojlighet att an-
vinda ett system som avldser fordonets registreringstecken eller annan beteckning som identi-
fierar fordonet automatiskt. Ett sddant automatiskt identifieringssystem far endast anvéndas vid
gransovergangsstillet och i parkeringsomraden i dess nirhet. Att begrdnsa anvindningsomradet
ar en skyddsatgird for att sikerstilla en &ndamaélsenlig behandling av personuppgifter. Dessu-
tom far Overvakningen inte vara kontinuerlig enligt principen om uppgiftsminimering. Over-
vakningen bor endast genomforas pd de platser som dr av betydelse for styrningen och ledningen
av granstrafiken. Overvakningen kan genomforas till exempel nér féraren anlidnder till granso-
vergangsstillet, kor till parkeringsomréadet, lamnar parkeringsomréadet, anlénder till landsvégs-
griansstationen, ldmnar landsvéigsgriansstationen och ldmnar gransovergéngsstéllet. En annan
skyddsétgird ar att bestimma nir de insamlade personuppgifterna ska raderas. Eftersom énda-
malet med informationssystemet anknyter till sidkerstidllandet av smidigheten i grénstrafiken,
bor uppgifterna raderas efter att fordonet har ldmnat gransdvergangsstéllet. Detta géller inform-
ation som behandlas pa grundval av momentet i fraga. Baserar sig skyldigheten att samla in
logguppgifter pa annan lagstiftning, sdsom 17 § i1 informationshanteringslagen, far uppgifterna
behandlas en langre tid for att tillgodose detta &ndamal.

Tullen och Griansbevakningsvésendet har ritt att anvénda sig av teknisk dvervakning. For Tul-
lens del stadgas detta 1 28 § i tullagen och for Grénsbevakningsvisendet i 29 § i grinsbevak-
ningslagen. Det system som nu regleras &r ett separat system fran dessa.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgifter till Tullen och Gransbevaknings-
véisendet. Utlimnandet ska goras med hjilp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt
och det ska vara avgiftsfritt. Skyldigheten att 1&imna ut uppgifter géller fordonsspecifika uppgif-
ter som inforts 1 systemet, inklusive personuppgifter. Utlimnande via ett granssnitt kan vara en
integration i informationssystemet dir informationen dverfors i maskinlasbar form till Tullens
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eller Gransbevakningsvisendets informationssystem. Annat elektroniskt utlimnande kan vara
skapandet av en teknisk anslutning f6r Tullens och Gransbevakningsvésendets personal. I for-
soksprojektet var det friga denna typ av utlimnande och man fortsétter tillimpa denna praxis.
Det handlar om utlimnande av personuppgifter frin en personuppgiftsansvarig till en annan,
eftersom Tullen och Griansbevakningsvésendet behandlar personuppgifter for andra dndamél 4n
leverantdren av vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster. Om Tullens rétt att behandla
personuppgifter stadgas i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen och om Gréns-
bevakningsvisendets ritt i lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésen-
det. Eftersom behandlingen av personuppgifter inom ramen for trafikstyrnings- och trafikled-
ningsservicen anknyter till grainsdvergang, ska dven gransmyndigheten radera information som
den erhallit. D& det ar fraga om en teknisk anslutning raderas uppgifterna samtidigt som de
lamnar systemet som upprétthalls av leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster.
Om uppgifterna ldmnas ut pa ett annat sétt ska Tullen och Grinsbevakningsvisendet radera
uppgifterna sjélv, sdvida det inte forekommer nagon rittslig grund for behandlingen.

Leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster ar enligt 146 § 1 mom. 4 och 7 punk-
ten i lagen skyldig att 1amna ut uppgifter om smidigheten i trafiken samt uppgifter om trafik-
medlens position, om uppgifterna ar tillgédngliga, via ett 6ppet granssnitt. Dessa uppgifter ligger
pa allmén niva och omfattar inte i regel personuppgifter. Det ar frdga om en informativ hanvis-
ning. Det foreslagna momentet giller inte sekretessbelagda uppgifter. Om utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter stadgas separat i 147 § i lagen, till vilken ges en informativ hinvisning.
Déaremot i 1 mom. ovan beskrivs de uppgifter som ska registreras och uppgifter som pa basis av
detta &r sekretessbelagda ska i princip inte behandlas.

1 4 mom. 1 forslaget utfardas bestimmelser om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas p& den som
ar anstéllda hos leverantoren av tjdnster och hos den som utfor tjdnsterna nér han eller hon skoter
uppgifter som avses i denna paragraf. | momentet nimns dven att bestimmelser om skadestands-
ansvar finns i skadestdndslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Samhdlleliga konsekvenser

Den storsta utmaningen for gransdvergang innan forhandsbokningsservicen togs i bruk var de
tidvis langa langtradarkderna. De tunga fordonen som koade lédngs vigrenen dventyrade trafik-
sdkerheten och forsiamrade smidigheten i trafiken. Man saknade dven kontroll éver koord-
ningen. De ldnga kdtiderna orsakade transportforetagen ekonomiska forluster och det var svart
att forutse godstrafikens transporttider. Andra problem som identifierats var omdjligheten att
iaktta arbetstidsbestimmelser, nedskrdpning och fororeningar utmed kderna och huvudvigna-
tets skick. Problem identifierades dven i myndighetssamarbetet i friga om bade grénsstationer-
nas kapacitet och deras resurser.

En fungerande forhandsbokningsservice minskar kderna eller undanrdjer de helt och hallet i
nérheten av grinsstationerna. Genom att servicen eventuellt utvidgas kan kunderna vid behov
hénvisas i jimn takt att anvdnda gransstationerna i Sydostra Finland. Med hjélp av servicen far
man dven information om fordonsméngderna.

Minskandet av trafikstockningar har en betydande effekt pa trafiksdkerheten. Trafikstockning-
arna orsakar dven utsldpp, som kan minskas genom att forbattra smidigheten i trafiken. Bruket
av servicen och dess processer har redan etablerats i Vaalimaa. Med servicen kan man séker-
stédlla den organiserade verksamheten vid gransstationerna och undvika de tidigare stérningarna
i kéerna.
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Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Tidsbokning pa forhand minskar tiden som forare tillbringar i parkeringsomréadet. Detta for-
hindrar att omrédet fylls. Pa detta vis minskar dven behovet av att kda, vilket i sin tur minskar
behovet av trafikdvervakning. Férhandsbokningsservicen fungerar som en automatisk trafikdi-
rigerare 1 parkeringsomradet. Tullen och Grinsbevakningsvéisendet kan anvinda servicen for
att anropa forare till tulldtgérder och in- och utresekontroll. Systemet styr alltid det fordon som
stér pd tur till Tullens eller Grinsbevakningsvisendets verksamhetsstélle. Servicen stoder Tul-
lens och Gransbevakningsvasendets uppgifter och processer.

Transport- och kommunikationsverket overvakar leverantoren av trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjdnster. I detta skede lar servicen uppskattningsvis inte 6ka dess uppgifter. Dataombuds-
mannen ir den nationella tillsynsmyndigheten for behandling av personuppgifter.

Konsekvenser for foretag och anstillda

Genom att forhandsbokningsservicen tas i bruk kan forarna étergé till det system som de vant
sig vid. Forarna kommer att kunna forutse nér de kan 6verskrida griansen och placera sin tids-
anvindning effektivt. De behdver inte véanta i en fysisk kd. Forhandsbokningsservicen hjilper
foretag att planera och forutse transporter. Detta mdjliggér dven battre planering av arbets- och
vilotider.

FEkonomiska konsekvenser

Trafikledsverket och NTM-centralen ansvarar for servicenivihelheten for den tunga trafiken
som anlédnder till gransen. De tjdnster som produceras av leverantoren av trafikstyrnings- och
trafikledningstjédnster &r en del av denna helhet. Férhandsbokningsservicen delas in i tva ser-
vicedelar: forhandsbokningsservice och intern styrning av den tunga trafiken i parkeringsomra-
det. Kostnadskalkylen for servicen uppgar for nirvarande i nuvarande utstrickning till cirka
33 000 euro per méanad. Under fyra érs tid (2017-2020) har servicen kumulerat totalt 1,497 mil-
joner euro i kostnader. Kostnaderna &r en del av totalkostnaderna for trafikstyrning. Sedan 2019
har servicen omfattat ett serviceavtal mellan Trafikledsverket och leverantoren av trafikstyr-
nings- och trafikledningstjénster.

Uppbyggnaden av det tekniska systemet i parkeringsomradet i Vaalimaa i samband med ibruk-
tagandet av servicen kostade cirka 220 000 euro. Grénsstationen i Vaalimaa &r en betydande
gransstation med tanke pa trafikvolymen jamfort med andra gransstationer. Utvidgandet av ser-
vicen 0kar manadskostnader for varje ny gransstation med uppskattningsvis cirka 10 000 euro
per manad. Dessutom maste man vid stationerna bygga tekniska konstruktioner som stdder in-
formationssystemet (bl.a. skyltning, trafikljus och kablage). Igingsittningskostnaderna per
gransstation uppgar till uppskattningsvis cirka 100 000 euro.

Utan forhandsbokningsservicen uppskattas kostnaderna for de elektroniska trafikstyrningsan-
ordningar som skulle ersétta den interna trafikstyrningen i parkeringsomradet vid gransstationen
i Vaalimaa uppga till cirka 150 000-300 000 euro. Utdver detta kridvs arrangemang for fast
trafikstyrning och eventuella konstruktionsméssiga éndringar. Trafikledsverket och NTM-cen-
tralen har kostnadsansvaret for detta. Det bor dock observeras att de andra 16sningarna inte mot-
svarar forhandsbokningsservicens serviceniva.
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I framtiden, om uppgifterna lamnas ut via ett granssnitt, forutsétts det att man bygger ett gréns-
snitt for Tullen och Griansbevakningsvisendet. Byggandet av granssnittet forutsitter ett separat
avtal och det ar inte mojligt att bedoma kostnaderna i detta skede.

Konsekvenser for informationssamhdillet

Integritetsskydd och skydd for personuppgifter

I artikel 35 i allménna dataskyddsférordningen beskrivs begreppet konsekvensbeddmning av-
seende dataskydd. I konsekvensbedomningen avseende dataskydd beskrivs behandlingen av
personuppgifter samt bedoms behandlingens nddvéndighet och proportionalitet. Bedomningen
stoder tillgodoseendet av fysiska personers réttigheter da riskerna bedoms och atgérder for att
minimera riskerna definieras. Bedomningen ska goras innan behandlingen inleds. Europeiska
unionens arbetsgrupp for skydd av personuppgifter har publicerat riktlinjer f6r konsekvensbe-
domning avseende dataskydd (Europeiska unionens arbetsgrupp for skydd av personuppgifter
2017: Riktlinjer om konsekvensbeddmning avseende dataskydd och faststdllande av huruvida
behandlingen “’sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i forordning 2016/679
(WP 248)). Dessutom ska det enligt Dataombudsmannens beslut upprittas en konsekvensbe-
démning i vissa situationer dir man behandlar biometriska uppgifter, genetiska uppgifter, loka-
liseringsuppgifter, vid undantag frén information till en registrerad med stdd av artikel 14.5 och
i whistleblowing-situationer. (Dataombudsmannens beslut om en forteckning 6ver behandling
av personuppgifter som omfattas av konsekvensbeddomning, https:/tictosuoja.fi/sv/forteck-
ningen-av-konsekvensbedomning, hinvisat 19.4.2021).

Beskrivning av behandlingen. 1 propositionen foreslés att leverantdren av trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster kan tillhandahdlla trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster vid lands-
vigsgransstationer mellan Finland och Ryssland. I detta samband kan den behandla uppgifter
som dr nddvandiga med tanke pa smidigheten i granstrafiken. Forutsattningen for behandlingen
ar den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet att se till att trafikstyrnings- och trafik-
ledningsservicen omfattar upprétthallande av en ligesbild av trafiken (137 § i lagen om trans-
portservice och 137 § a i forslaget). Uppgifterna far anvédndas for att genomfora grénstrafiken
och tullatgérder och in- och utresekontroller som hénfor sig till den och for att sékerstilla att de
16per smidigt.

Leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster &r personuppgiftsansvarig. Uppgif-
terna infors i regel i ett separat forhandsboknings- och kdsystem som skapats for denna uppgift.
Om leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster anlitar en underleverantor for att
upprétthalla informationssystemet, dr underleverantdren personuppgiftsbitride.

Behandlingen giller flera tusen registrerade per vecka, &ven om samma person kan dverskrida
gransen flera ganger pa grund av gréanstrafiken dr dterkommande. I schemat nedan anges in-
kommande och avgaende trafik med tunga fordon sammantaget vid den dstra landsgransens tre
storsta griansovergangsstillen veckovis sedan den 6 juli 2020. Med tung trafik avses savil
tomma som lastade lastbilar utan sldpvagn och pahidngsvagn eller egentlig sldpvagn.
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Figur 1. Trafik med tunga fordonvid Vaalimaa, Nuijamaa och Imatra gransovergangsstillen,
ankommande och avgaende trafik sammanlagd veckovis, 6.7.2020-4.4.2021, , antal
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(Kélla: Trafik med tunga fordon vid Gstra landgransens tre storsta gransdvergangsstéllen veck-
oVis, https://tulli.fi/sv/statistik/trafik-med-tunga-fordon-vid-ostra-landgransens-tre-storsta-
gransovergangsstallen. Hanvisat 19.4.2021).

Informationen samlas in av de registrerade elektroniskt till exempel med en webblankett via
smarttelefon. Samtidigt kan man informera den registrerade om dennes réttigheter. De person-
uppgifter som ska behandlas dr bland annat fordonets registreringstecken och registreringsland,
forarens for- och efternamn, telefonnummer och e-postadress, bokningstidpunkten, tidpunkten
nér foraren anlédnder och ldmnar parkeringsomradet, tidpunkten nér foraren lamnar grianséver-
gangsstillet samt systemets logguppgifter.

Framover kan uppgifterna samlas in dven automatiskt, om man tar i bruk automatisk avlésning
av registreringsskyltar eller annan specificerande identifierare. I detta sammanhang bér man
avgora pa vilket sétt den registrerade informeras, Om anvéndningen av registreringstecken eller
annan identifierare kriaver forhandsregistrering i systemet kan informationen ges i detta sam-
band. Om déremot forhandsregistrering inte kridvs kan de registrerade informeras genom att
tillhandahélla informationen offentligt, till exempel pa en webbplats. I synnerhet vid automatisk
behandling bor man se till att informationen verkligen ar tillgénglig. For att informationen ska
vara transparent ska den ges sé att sprakkunskaper inte utgor ett hinder for att del av informat-
ionen.

Enligt forslaget behandlar leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster inte en-
skilda uppgifter i annat syfte dn for insamling, tillféllig lagring och formedling till grinsmyn-
digheten. For trafikstyrningen och trafikledningen ar ndmligen allmén information om trafik-
strommen och dess smidighet av storre betydelse dn enskilda uppgifter. Enskilda uppgifter be-
handlas frimst av anstillda vid Tullen eller Griansbevakningsvisendet nédr de anropar foraren
till tullatgirder eller in- och utresekontroll. Dessa anstillda har begrinsad atkomst till uppgif-
terna. Vems tur det &r kan dven visas pa elektroniska anslagstavlor genom att visa fordonets
registreringstecken. Denna uppgift visas da for en bred publik. Detta kan anses vara acceptabelt,
eftersom fordonens registreringstecken kan ses av de som &r narvarande.
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Uppgifterna ldmnas saledes ut regelritt till Tullen och Grénsbevakningsvésendet. Dessa beho-
ver uppgifterna sé att de kan anropa forarna och 14ngtradarna till tullatgérder eller in- och utre-
sekontroll. Uppgifterna ldmnas ut elektroniskt till exempel via en teknisk anslutning. Om be-
handling av personuppgifter vid Tullen och Gréinsbevakningsv'asendet foreskrivs i separata la-
gar. Det dr fréga om utlimnande av uppgifter mellan tvd personuppgiftsansvariga, eftersom é&n-
damaélet for uppgifterna och forutsittningar for behandlingen av uppgifterna varierar.

Uppgifterna forvaras endast sd linge som det dr nddvindigt med tanke pa grinsovergangens
smidighet. De insamlade personuppgifterna ska raderas efter att fordonet lamnat grénsover-
gangsstéllet. Raderingen sker automatiskt genom att de lagrade uppgifterna stryks fran inform-
ationssystemet. Aven tull- och grinsmyndigheterna ska radera uppgifterna efter att fordonet har
lamnat gransovergangsstillet, sivida behandlingen av personuppgifter inte behover forlingas
pa basis av annan lagstiftning.

Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska ingé ett skriftligt avtal enligt data-
skyddsforordningen. Den bedomning som ska goras nu utgdr en preliminir beddmning av kon-
sekvenserna av den foreslagna behandlingen av personuppgifter. En konsekvensbedomning av-
seende dataskydd genomfors i regel genom att granska en viss situation dér personuppgifter
behandlas. Dock enligt skil 92 i allménna dataskyddsforordningen kan bedémningen uppréttas
ur ett bredare perspektiv till exempel nér flera personuppgiftsansvariga planerar att inféra en
gemensam tillimpnings- eller behandlingsmiljo for en hel bransch eller ett helt segment eller
for en allmént utnyttjad horisontell verksamhet. Den foreslagna regleringen faststiller de all-
méinna principerna for verksamheten, men aktorerna far bestimma om detaljerna i egenskap av
personuppgiftsansvarig. Vid behov ska de personuppgiftsansvariga genomfora en konsekvens-
beddmning avseende dataskydd av de rutiner de tagit till sig och de tekniska 16sningar som de
anvinder. Dessutom ska de vid behov bedéma konsekvenserna av behandlingen av personupp-
gifter pd nytt i enlighet med artikel 35.11 i dataskyddsférordningen.

Behandlingens nodvindighet och proportionalitet. Forutséttningen for behandlingen av person-
uppgifter beskrivs ovan och dndamélet med ar specifikt, uttryckligt och lagligt. Den personupp-
giftsansvarige beslutar om principerna om dndaméalsbegrinsning och uppgiftsminimering med
beaktande av vilka uppgifter den behandlar.

Uppgifterna samlas in av de registrerade, vilket sdkerstiller att uppgifterna ar riktiga. Automa-
tisk avlasning av registreringsskyltar kan ge felutslag, dven om risken for detta dr liten med
modern teknik. Daremot har till exempel vinterférhéllandena forsvarat avldsningen. I detta fall
vore det bra att kunna mata in uppgifterna manuellt. Foraren ska ocksa kunna kontakta tjénste-
producenten, om han eller hon mérker att informationen som samlats in &r felaktig.

Forvaringstiden dr begriansad, det vill sdga uppgifterna raderas efter att fordonet lamnar gréns-
Overgangsstillet. Personuppgifterna skyddas tekniskt sa att man strévar efter att forhindra olov-
lig dtkomst. Genom forvaltning av anvéndarrittigheter strivar man efter att begrinsa dtkomsten
till uppgifterna till de personer som behover dem for att genomfora grinsformaliteterna.

Med tanke pa tillgodoseendet av den registrerades réttigheter dr det centralt att den registrerade
informeras om sina rattigheter. Detta kan goras samtidigt som man samlar in uppgifterna av den
registrerade. Enligt bedomningen har den registrerades andra rittigheter med beaktande av kon-
texten och kortvarigheten avseende behandlingen av personuppgifter inte ndgon storre betydelse
for denna stillning.

Uppgifterna anknyter till Finlands grénsformaliteter. De har ingen koppling till Rysslands
gransformaliteter och darfor 1amnas uppgifterna i regel inte ut till tredje lander.
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Behandlingen av personuppgifter enligt propositionen tangerar létt niringsfriheten och rorelse-
friheten. Det dr dock nddvindigt med tanke pa grénstrafikens och gréinsformaliteternas natur att
begriansa dessa tvd grundldggande rittigheter.

Riskbedomning och riskhantering. Riskerna forknippade med behandlingen bedoms vara matt-
liga. Enligt bedomningen forekommer det inga sirskilda risker, utan det géller allménna risker,
sasom dataskyddsincidenter som géller personuppgifter (lagstridig forstoring eller dndring av
personuppgifter, forstoring eller dndring av personuppgifter i misstag, olovlig dverlatelse av
eller atkomst till uppgifter, annan forlorad kontroll 6ver personuppgifter, olovligt tilltrdde for
utomstéende, databrott eller brott som géller personuppgifter). Det &r alltid mojligt att dessa kan
intriaffa men man strévar efter att forhindra dem genom systemplanering och god informations-
sdkerhetspraxis. Nér det géller utlimnande av uppgifter med hjélp av en teknisk anslutning kan
man forhindra spridningen av uppgifterna genom forvaltning av anviandarréttigheter. Centralt
ar dven att uppgifterna minimeras sa att sa att man samlar in s lite information som mdjligt
samt att uppgifterna raderas snabbt. Forstoring eller dndring av uppgifterna innebidr framst att
véntetiden vid gransen blir langre. I situationer dar uppgifter lacker ut ar den storsta risken att
en utomstiende far forarens kontaktinformation for exempelvis nétfiske. Risker forknippade
med anstillda (olovlig behandling av personuppgifter, spioneri) ar ringa, eftersom informat-
ionen som behandlas inte &r sdrskilt intressant och verksamheten omfattas av tjdnsteansvar.

Dessutom héanfor sig uppgifterna till materiel som anvinds inom yrkestrafik, det vill sdga gods-
trafik. Behandlingen av personuppgifter hidnfor sig saledes inte i sig direkt till en fysisk person,
utan till en anstillt eller yrkesutovare. I detta avseende ar det dessutom av betydelse att det inte
ar fraga om kénsliga uppgifter och att behandlingen av personuppgifter anknyter till yrkesverk-
samhet. Det dr séledes inte fraga om kdrnomradet for rorelsefriheten eller skyddet for person-
uppgifter, &ven om dessa friheter kommer pa friga. Darfor dr den information som enligt for-
slaget ska hanteras inte sarskilt personlig.

Risker pa grund av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets avgéranden
(oklarheter kring anvandningssyftet eller lagligheten, 6vriga dataskyddsprinciper iakttas inte pa
behorigt sétt, bristfilligt dataskydd) forknippas framst med iakttagande av dataskyddsprinci-
perna eller bristféllig informationssékerhet, eftersom behandlingens laglighet och &ndamal stad-
gas i lag. I den regleringsmodell som nu antas omfattar endast nddvindig nationell reglering,
vilket innebér att den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets verksamhet baserar
sig pé iakttagande av allminna dataskyddsforordningen. Det centrala dr att man haller fast vid
uppgiftsminimeringen. Det dr dven viktigt att en eventuell automatisk avldsning av registre-
ringsskyltar och andra identifierare genomfors sé att informationen samlas in punktvis och inte
kontinuerligt. Trafikledsverket har i egenskap av bestillarorganisation mojlighet att stélla vill-
kor for behandlingen och begira information till exempel for avtalsévervakning.

Risker som inte beror pad ménsklig verksamhet (fel eller stérningar i en behandlingsanordning,
en plattform eller ett datamedium, risker av som sedvanligen ar forknippade med behandlingen
— brand, 6versvimning och elavbrott) 4r mojliga, men de bedoms inte vara sa betydelsefulla att
de kréver sérskilda atgdrder utover de normala kontinuitets- och beredskapsatgérder.

Den storsta risken for skyddet for personuppgifter anses vara forknippad med den eventuella
automatiska avldsningen av registreringsskyltar eller andra identifierare. Det vore viktigt att
genomfOra systemet sa att Gvervakning inte sker kontinuerligt, utan att den genomfors endast
vid vissa knutpunkter. Automatisk avlésning av registreringsskyltar anvénds redan inom poli-
sens trafikdvervakning och i vissa privata parkeringshallar. Med andra ord finns tekniken redan
och man har erfarenhet av den. Trots detta bor man folja upp systemet regelbundet och korrigera
eventuella brister.
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5 Andra genomforandealternativ
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

De nya bestdmmelserna fortydligar ansvaret for att ordna forhandsbokningsservicen och vem
som dr personuppgiftsansvarig. Fortydligandet dr nddvéindigt, eftersom systemet produceras
och uppritthélls av leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster samt anvéinds av
Tullen och Griansbevakningsvidsendet. Bestimmelsen ska inte ses uppmana till motsatsvis tolk-
ning betriffande behandling av personuppgifter, det vill sidga all informationshantering behdver
inte en egen speciallag, om den allménna lagstiftningen ar tillrédcklig.

Ett annat alternativ vid sidan av den foreslagna regleringen ar att servicen byggs upp pa basis
av befintlig lagstiftning. I detta fall ska man iaktta den princip som godkéindes i samband med
bolagiseringen av trafikstyrningen och trafikledningen, enligt vilken man inte behdver reglera
varje uppgift inom trafikstyrning och trafikledning separat, utan det dr mojligt att inga service-
avtal om uppgifterna pa grundval av lagen om transportservice. I detta fall stoder man sig pa
allménna lagar vad betraffar dataskyddsbestimmelser och iakttar principen om att undvika spe-
ciallagstiftning da den allméinna lagstiftningen 4r tillrdcklig. Detta kan pa det sitt som beskrivs
i stycke 2.2 dock kréva en utvidgande tolkning av den allménna lagstiftningen.

Ett tredje alternativ dr att man faststéller servicen som Tullens och Griansbevakningsvisendets
system och att dessa ansvarar for ordnandet av det och dess kostnader. Behandlingen av per-
sonuppgifter baserar sig enligt detta alternativ pa lagstiftningen om Tullen och Griansbevak-
ningsvasendet. | detta fall dr registerforingen och informationshanteringen enbart pa dessa myn-
digheters ansvar. I detta alternativ har Tullen och Grinsbevakningsvésendet dock fasta trafik-
styrningsuppgifter, vilket de for nirvarande inte har. Enligt gillande lagstiftning har en gréns-
bevakningsman och en tullman i enskilda situationer ritt att styra trafiken. Det bor dven obser-
veras att parkeringsomradet for trafiken med tunga fordon inte ingar i grinsdvergangsstillets
omrade. Dessutom &r servicen i detta alternativ inte en del av trafikledningshelheten och lages-
bilden av trafiken blir bristféllig, &ven om denna metod indirekt via en forbéttrad smidighet i
tullatgérderna och in- och utresekontrollerna framjar smidigheten i grianstrafiken och trafiksa-
kerheten.

Ett fjarde alternativ &r att utarbeta ett omfattande regelverk och utfirda en egen lag om gemen-
sam registerforing. Eftersom syftet med forhandsbokningsservicen ar att sorja for saval styr-
ningen och ledningen av gréinstrafiken som tidbokningen till tull- och in- och utresekontroll,
maste man utfarda en separat lag dar man faststiller Trafikledsverkets, Gréinsbevakningsvésen-
dets och Tullens behorigheter betrdffande ordnandet och tillhandahallandet av férhandsbok-
ningsservicen. Trafikledverket, Gransbevakningsvidsendet och Tullen ordnar forhandsbok-
ningsservicen tillsammans. I detta avseende infogas i lagen bestimmelser om gemensamt per-
sonuppgiftansvariga enligt artikel 4.7 och artikel 26 i dataskyddsforordningen och om ansvars-
fordelningen som anknyter till detta. Detta dr dock dn dndring av de olika aktdrernas nuvarande
behorigheter, att vara gemensamt personuppgiftsansvariga ér i praktiken ofta svart att genom-
fora och denna regleringsmodell &r relativt sett mycket tung.

Déaremot om man inte alls tar i bruk forhandsbokningsservicen pa nytt kan det orsaka betydande
oldgenhet for naringslivets transporter, da det inte gar att forutse hur mycket tid granséver-
gangen kraver. | detta alternativ sdkerstills ett fungerande kdsystem genom att man bokar en
plats 1 kon pé plats i ett elektroniskt system eller med ett fysiskt trafikstyrningsredskap. Trafik-
reglering med ljussignaler &r krédvande och i praktiken ett steg bakat ur ett tekniskt perspektiv.
Nér man utvecklar framtida system &r det bra att beakta automatiseringen av uppgifter. Parke-
ringsomradet i Vaalimaa har forbattrats och utvidgats sé att trafiken med tunga fordon ryms att
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koa 1 omradet, vilket innebér att det sannolikt inte lingre sker ndgon kobildning lédngs végre-
narna och inte orsakar liknande problem som tidigare vid gransdvergingsstillet i fraga.

5.2 Utliindsk lagstiftning och 6vriga metoder som anvinds utomlands

I Estland &r i bruk ett styrsystem inom gréanstrafiken som baserar sig pé tidsbokning vid grins-
stationerna mellan Estland och Ryssland. Bestimmelser om det finns i kapitel 2 i den nationella
grianslagen (Riigipiiri seadus, State Borders Act). Sedan man tog i bruk systemet sommaren
2011 har kéerna vid grinsen forsvunnit néstan helt.

Styrsystemet inom granstrafiken i Estland 4gs och opereras av en privat tjansteproducent. Styr-
systemet och in- och utresekontrollernas vinteomraden ar utsatta for konkurrens. Informationen
som samlas in via styrsystemet dgs av Estlands inrikesministerium som éven dvervakar anvind-
ningen av informationen. Systemet anvénds av bade operatéren och Griansbevakningsvisendet.
Grénsbevakningsvasendets roll &r att 6vervaka anvindningen av systemet vid gransdvergings-
stéillena tillsammans med operatdren samt faststélla systemets genomgéngskapacitet tillsam-
mans med Tullen.

I Estland &r anvéndningen av systemet avgiftsbelagt for den som overskrider gransen och kost-
naderna for systemet ticks med dessa avgifter. Estniska staten har inte deltagit i systemets in-
vesterings-, utvecklings- eller driftkostnader. Operatoren &r avtalsenligt skyldig att anvédnda ett
visst belopp pé utvecklingen av systemet arligen.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition fanns fritt tillgdnglig for yttranden pa webbplatsen utla-
tande.fi mellan den 21 april 2021 och den 3 maj 2021.

Utlatanden gavs av finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, Transport- och kom-
munikationsverket, Polisstyrelsen, Gransbevakningsvédsendet, Tullen, Trafikledsverket, trafik-
styrningsbolaget Fintraffic Ab, Transpoint International (FI) Ab VR Transpoint och en fysisk
person.

I remissvaren ansags det att propositionen i regel dr motiverad och bor understodas. Det ansags
vara nodvéndigt att fortydliga bestimmelserna gillande trafikstyrnings- och trafikledningstjans-
ter inom godstrafiken vid landsvigsgransstationer mellan Finland och Ryssland. I utldtandena
foreslogs det att man bor 6verviga att de personuppgifter som ska behandlas stadgas pa lagniva.
Man faste uppmarksamhet vid att parkeringsomradet inte ingar i gransovergangsstéllet omrade.
Anvindning av automatisk avlasning i parkeringsomradet forutsitter att paragrafens lydelse ut-
vidgas att dven omfatta parkeringsomradet. Dessutom innehdll ett utldtande ett forslag att man
mojliggdr automatisk avldsning av sévil registreringstecken som annan beteckning som identi-
fierar fordonet.

Tullen foreslog att det till forsta meningen 1 1 mom. i paragrafen laggs till ordet ~utfoéra”. 1
tullagen pratar man om att utfora tullatgirder. P4 detta vis kan man béttre fora fram hur uppgif-
terna anvands i servicen i samband med olika tullatgarder.

Utlatandena inneholl dven forslag till precisering av motiveringar och vissa begrepp. Justitie-
ministeriet framforde att man i motiveringen till propositionsutkastet bor beakta den allménna
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dataskyddsforordningen, det nationella handlingsutrymmet och grundlagsutskottets utlatande-
praxis efter dataskyddsforordningen ikrafttradande samt bedéma dessa i forhéllande till de nu
foreslagna bestimmelserna om férvaringstid.

En remissinstans konstaterade att forhandsbokningssystemet inte behdvs, utan styrningen kan
ske vid grinsen. Remissinstansen 6nskade att man genomfor konsekvensbedémningar av graso-
vergangsalternativen och fattar beslut utifrn dessa.

Med anledning av remissvaren har man till férslaget till paragraf lagt till vilka personuppgifter
den personuppgiftsansvarige far behandla. Dessutom har mojligheten till automatisk avldsning
utvidgats att omfatta parkeringsomradet och dven andra identifierare dn registreringstecken. Till
paragrafen har dven fogats ordet “utfora” sa att leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtra-
fikledningstjinster kan tillhandahalla trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for att utfora
tullatgérder och in- och utresekontroll utdver att sdkerstélla att dessa och godstrafiken 16per
smidigt. Man har strukit en hinvisning till férvaring av personuppgifter inom Tullen och Gréns-
bevakningsviasendet. Dértill har motiveringen till propositionen preciserats utifran utldtandena.

Remissvaren och ett sammandrag av remissvaren finns tillgénglig pa statsradets webbplats Lag-
beredning och utveckling pd adressen (pa finska) https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVM025:00/2021

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 juli 2021.
8 Genomforande och uppfoljning

Den som tillhandahéller forhandsbokningsservicen rapporterar arligen om hur servicen fungerar
for Trafikledsverket, som i sin tur beaktar detta i sin verksamhetsberittelse. Vid behov utvecklas
och fornyas servicen for att sikerstélla smidigheten i grianstrafiken.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Myndigheternas befogenheter

Grundlagsutskottet har vid bedomning av lagstiftningen om myndigheternas befogenheter ut-
gatt fran att med tanke pa rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. dr regleringen av myn-
digheters befogenheter betydelsefull (GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt momentet skall utévning
av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Premissen
ar att den som utovar offentligmakt alltid har en behdrighetsgrund som i sista hand atergar pa
en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/I). Nar en myndighet ges nya uppgifter ska de
vara lampliga for denna myndighet. Grundlagsutskottet har papekat att det vanligtvis inte [am-
par sig sérskilt bra att anfortro en myndighet som verkar som expertmyndighet behorighet att
fatta beslut (GrUU 32/2020 rd., s. 5). For lagar géller det allménna kravet pa att en lag ska vara
exakt och noga avgriansad (GrUU 10/2016 rd, s. 2). Utskottet anser att det ar sirskilt viktigt med
en tydlig reglering i frdga om denna typ av bestimmelser som har kopplingar till de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna och som géller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (GrUU
45/2016, s. 3, se ocksa GrUU 41/2006 rd, s. 4/1I).

Lagforslaget innehaller inte nagra éndringar myndigheternas befogenheter och ingen myndighet
ges ndgra nya uppgifter pa basis av detta. Malet med lagforslaget ar att ddremot fortydliga nu-

21



RP 85/2021 rd

laget eftersom flera aktdrer verkar vid gransdvergingsstillena och dir forekommer flera myn-
dighetsuppgifter. Uppgiften kan pa grund av sin natur anses vara lamplig for leverantdren av
trafikstyrnings- och trafikledningstjénster.

Overforing av en offentlig forvaltningsuppgift

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, och endast om det behdvs for en dndamalsenlig skdtsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Genom ordalydelsen i 124 § i grundlagen betonas att of-
fentliga forvaltningsuppgifter i regel skall skotas av myndigheter och att uppgifter av detta slag
endast 1 begriansad utstrickning kan anfortros andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/1).
Forslaget syftar till att inskrinka mojligheterna att ldgga ut offentliga férvaltningsuppgifter pa
aktorer utanfor den egentliga myndighetsapparaten (GrUB 10/1998 rd, s. 35/I1, RP 1/1998 rd,
s. 178/10).

Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock enligt 124 § i grundlagen
endast anfortros myndigheter. Som betydande utovning av offentlig makt kan i denna bemar-
kelse anses t.ex. pé sjdlvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa négot
annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd,
s. 180, se t.ex. GrUU 62/2010 rd, s. 6/1 och GrUU 28/2001 rd, s. 5/I1).

For att kraven pé rattssdkerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda har grundlagsut-
skottet 1 sin tolkningspraxis granskat fragor gillande tillimpandet av de allménna forvaltnings-
lagarna, tjansteansvar, att lagstiftningen generellt dr exakt och korrekt, att de som utfér uppgif-
terna dr lampliga och kompetenta samt tillsynen 6ver verksamheten (se GrUU 26/2017 rd, s.
49-50 och utlatanden som ndmns dér).

I grundlagsutskottets praxis har man i princip forhallit sig avvisande till att en offentlig forvalt-
ningsuppgift som dverforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock inte
funnits grunder for nagot absolutférbud i situationer dér uppgiften har varit av teknisk art och
underleverantoren har berdrts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den primédra
serviceproducenten (GrUU 6/2013 rd, s. 4/11).

Den trafikledningsverksamhet for sjo-, vig- och jarnvégstrafiken for vilken Trafikverket ansva-
rat samt den planerings-, stod- och upphandlingsverksamhet som hor ndra samman med den
samt informationssystemen och informationsinfrastrukturen har bolagiserats fran &mbetsverket
till ett statligt aktiebolag genom lagen om ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjénster till aktiebolag (574/2018). Sedan ingéngen av 2019 har ett bolag med speci-
aluppgifter som helt 4gs av staten enligt sin specialuppgift tillhandahéllit trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster som ar nddvéindiga for samhillets och néringslivets funktion samt med
tanke pa transporternas sikerhet och smidighet direkt eller indirekt andra foretag samt offentliga
aktorer och behoriga myndigheter. I samband med bolagiseringen var en utgangspunkt att over-
foringen av de uppgifter som tidigare skottes av en myndighet var en 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter och att drendet beddmdes utifran 124 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet bedomde da hur dverforingen av Trafikverkets serviceuppgifter dverens-
stimde med grundlagen (RP 34/2018 rd; GrUU 16/2018 rd). Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande till 124 § i grundlagen konstaterat att utgdngspunkten i grundlagen é&r att offentliga for-
valtningsuppgifter endast genom lag kan anfortros andra &n myndigheter. Eftersom framfor allt
skotseln av offentliga tjénster bor kunna ordnas smidigt och det inte i frdga om sddana uppgifter
med hénsyn till syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksé vara
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mojligt att med stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om &verforing av forvalt-
ningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Ocksa befogenheten att 6verfora uppgiften ska harvid
grunda sig pé lag (RP 1/1998 rd, s. 179/II). Grundlagsutskottet har konstaterat att en offentlig
forvaltningsuppgift kan anfortros andra 4n myndigheter 4ven genom avtal som ingds med stod
av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/, GrUU 11/2002 rd s. 5/T). Utskottet har ingenting att anmérka
pa den grundldggande 16sning som regeringen i det aktuella sammanhanget har gétt in for nir
det géller 6verforingen av uppgifter.

Nu &r det fraga om uppgifter som hor till samma helhet och som grundlagsutskottet har beddmt
i ovan nidmnda utlatande. Dar har grundlagsutskottet godként principen att lagen inte foreskriver
direkt om &verforingen av uppgifterna till bolaget, utan uppgifterna ska 6verforas pa grundval
av avtal med stod av lagen. I denna proposition foreslas det dock att det foreskrivs separat om
forhandsbokningsservicen, eftersom det &r fraiga om behandling av personuppgifter och preci-
sering och fortydligande av ansvaren avseende behandlingen.

Uppgiftshelheten géllande trafikstyrnings- och trafikledningstjanster har bedomts i samband
med bolagiseringen av Trafikverkets serviceuppgifter utifrdn dndamalsenligheten med Sverfo-
ringen av offentliga forvaltningsuppgifter. Huruvida kravet pa &ndamélsenlighet uppfylls méste
bedodmas fran fall till fall varje ging da en offentlig forvaltningsuppgift foreslés bli anfortrodd
nagon utanfér myndighetsorganisationen (GrUU 44/2016 rd, s. 5). Forhandsbokningsservicen
frimjar transporternas sikerhet och smidighet som en del av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjansterna. Vid utvecklingen av servicen ar det vésentligt att digitaliseringen och automationen
utnyttjas och utdkas. Med tanke pé en effektiv resursanvindning och kompetens ar det dnda-
maélsenligt dven lata denna service bli anfortrodd ndgon annan &n myndigheter.

I samband med uppgiften dverfors inte ndgon betydande utdvning av offentlig makt. Inom tra-
fikstyrning och trafikledning ar i hog grad friga om operativa atgéarder av teknisk natur for att
sidkerstilla att trafiken 16per smidigt. Forhandsbokningsservicen géller en liknande service som
inom den Ovriga trafikstyrningen och trafikledningen. Den omfattar inte ndgon egentlig utov-
ning av offentlig makt. Utdvning av offentlig makt har ansetts vara bland annat fattande av
forvaltningsbeslut och utfardande av order eller forbud till enskilda personer. Till exempel upp-
stér det i tidboningstjénsten inte nagon rétt att f tid till tull- och in- och utresekontroll vid en
viss tidpunkt. Krav som hinfor sig till leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikled-
ningstjanster enligt 138 § i lagen om transportservice ar av betydelse for tryggandet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna, rittsskyddet och krav pa god forvaltning. Kraven géller i syn-
nerhet leverantdrens tillforlitlighet, verksamhetsforutsittningar samt de anstilldas kompetens.
Enligt 137 a § 4 mom. i lagen tillimpas genom den foreslagna dndringen bestimmelser om
straffrittsligt tjdnsteansvar pa de anstillda hos leverantoéren av férhandsbokningsservicen dé
dessa utfor de uppgifter som avses i paragrafen. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen. Motsvarande krav i momentet utvidgas att gélla dven tjansteproducenten till
exempel nir genomforandet av informationssystemen upphandlas.

Grundlagens 124 § kréver inte att det i lag alltid hénvisas till allmédnna forvaltningslagar, ef-
tersom de allménna forvaltningslagarna tillimpas med stdod av de i dem ingdende bestimmel-
serna om tilldmpningsomrade, definition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig
service ocksa pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 50/2017 rd, s.
3 och GrUU 42/2005 rd, s. 3).

Skydd for personuppgifter

Propositionen &r betydelsefull med tanke pé skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter
som tryggas i 10 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen ar dven av betydelse med tanke pa
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Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. I artikel 7 i Europeiska union-
ens stadga om de grundldggande réttigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8
ratten till skydd for personuppgifter.

Grundlagsutskottet har relativt mycket utlatandepraxis géllande skydd for personuppgifter (se
den firska utlatandepraxisen sammanfattat t.ex. GrUU 4/2021 rd, s. 2—4 jamte hénvisningar). |
regel ska reglering av personuppgifter basera sig pa allminna dataskyddsférordningen och den
kompletterande nationella allmédnna lagstiftningen (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5), och det nat-
ionella handlingsutrymmet gillande lagstiftningen ska motiveras (GrUU 1/2018 rd). Behovet
av nationell lagstiftning framhévs frédmst i friga om sérskilda kategorier av personuppgifter en-
ligt allménna dataskyddsfoérordningen samt uppgifter som nationellt och i konstitutionellt han-
seende anses vara kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Vid bedomningen av lagstiftningsbehovet ska
man ta i beaktande de riskbaserade aspekterna (se GrUU 14/2018 rd, s. 5) och allménna be-
gransningsforutséittningar  avseende de  grundliggande  fri- och  réttigheterna
(se GrUU 42/2016 rd, s. 23 och de utldtanden som héanvisas dér).

Lagforslaget bygger pa utgangspunkten att skyddet for personuppgifter tryggas i regel via all-
ménna dataskyddsforordningen. Endast nédvandig nationell lagstiftning ska utfardas, det vill
sdga man stadgar behandlingsforutsittningen, nddvandiga skyddsatgérder vid automatisk avlés-
ning av registreringsskyltar och utlimnande av uppgifter. Anvéndningen av det nationella hand-
lingsutrymmet har motiverats i specialmotiveringen. Personuppgifterna ska 6verlag behandlas,
da man for att gora gransovergangstrafiken smidigare specificerar fordonsuppgifter och samlar
in forarens kontaktinformation sa att fordonet kan anropas i rétt ordning till fortullning. Det &r
inte fraga om sérskilda kategorier av personuppgifter eller kénsliga personuppgifter. Uppgif-
terna anknyter till forarens arbete och séledes inskrénks heller inte skyddet for den registrerades
privatliv av behandlingen pa annat sitt oproportionerligt. Uppgifterna forvaras endast tillfalligt.
Uppgifterna raderas nér fordonet har 1amnat Finlands grinsstation. Att anvinda den automatiska
avldsningen av registreringsskyltar pa det sétt som beskrivs i 4.2 &r motiverat, eftersom forde-
larna med behandlingen uppskattas vara storre dn riskerna for den registrerade.

Uppgifterna ska ldmnas ut till Tullen och Grinsbevakningsvésendet, eftersom dessa behdver
uppgifterna for att anropa foraren till tullatgérder och in- och utresekontroll. Servicen stoder
Tullens och Griansbevakningsvésendets uppgifter och processer samt utforandet av tullatgérder
och in- och utresekontroller. Tullen kan anvénda personuppgifterna i servicen for att utfora tull-
atgarder och in- och utresekontroll. Med tullatgirder avses enligt 2 § 1 mom. i tullagen
(304/2016) alla tjansteatgarder som hor till Tullens uppgifter, med undantag av forundersdkning
av tullbrott och in- och utresekontroller. Behandlingen av personuppgifter inom Tullen och
Grénsbevakningsvasendet foreskrivs i egna forfattningen. Skyddet for personuppgifter genom-
fors via dessa.

Grundlagsutskottet har ansett att en tid for bevarande av kédnsliga uppgifter pa fem ér ér lang
(GrUU 13/2017 rd, s. 6) och betonat att ju langre bevaringstiden ar, desto visentligare ar det att
skota informationssékerheten, 6vervakningen av anvindningen av uppgifter och den registrera-
des réttsskydd (GrUU 28/2016 rd, s. 7). Utskottets férska utldtandepraxis innebdr i praktiken att
man bor undvika speciallagstiftning om personuppgifternas bevaringstider, savida det inte ar
fraga om kénsliga personuppgifter eller annars om behandling som kan orsaka en stor risk for
personens rattigheter och friheter (se GrUU 14/2018 rd). Nu foreslas det att man reglerar beva-
ringstiden separat, eftersom det ar fraga om en skyddsatgérd da den foreslagna dndringen tillater
automatisk avldsning av registreringsskyltar eller andra motsvarande identifierare. En sddan
automatisk identifieringsteknik omfattar en hogre risk for personens sjdlvbestimmanderitt i
frdga om sina uppgifter &n om informationen samlas in manuellt. EU-domstolen har forhéllit
sig avvisande till att en person tvingas uppleva att dennes privatliv dr féremal for kontinuerlig
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bevakning (se analogt domen 8.4.2014, Digital Rights Ireland m.fl., C-293/12 och C-594/12,
EU:C:2014:238, leden 27 och 37). Anvéndningen av den automatiska avldsningen dr mycket
begransad omrédesvis och giller endast godstrafik. Dock eftersom den automatiska identifie-
ringstekniken dnnu inte anvéinds i stor utstrackning och &r fortfarande under utveckling, ska
informationen som samlas in som skyddsétgird raderas nér fordonet ldmnar gransévergangs-
stiéllet.

Propositionens forslag i anslutning till de grundldggande fri- och réttigheterna dr exakta, tids-
massigt begrdnsade och star i motiverat forhallande till det skyddsintresse som ska skyddas.
Den foreslagna lagstiftningen &r endast begrénsad till den omfattning som med tanke pé de
bakomliggande malen 4r nddvéndig och proportionerlig. Forslagen inskrénker inte pé kdrnom-
radet for de réttigheter som tryggas i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om transportservice (320/2017) en ny 137 a § som foljer:

137 a§

Styrning och ledning av godstrafiken vid landsvdigsgrdinsstationer mellan Finland och Ryss-
land

Leverantoren av vagtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjanster kan tillhandahélla végtra-
fikstyrnings- och végtrafikledningstjanster enligt 137 § for att vid landsvigsgransstationerna
mellan Finland och Ryssland tullatgérder och in- och utresekontroller av godstrafiken kan ge-
nomfOras samt for att sdkerstélla att dessa loper smidigt. Vid tillhandahallandet av tjansterna
far tjidnsteleverantoren i egenskap av personuppgiftsansvarig behandla foljande relevanta per-
sonuppgifter:

1) fordonets registreringstecken, annan beteckning som identifierar fordonet och registre-
ringsland,

2) forarens for- och efternamn, telefonnummer och e-postadress,

3) uppgift om tidpunkten for bokningen av gransdvergangen,

4) tidpunkten d& fordonet anlént till parkeringsomradet och tidpunkten dé fordonet 1amnat det,

5) tidpunkten da fordonet ldmnat grinsovergangsstillet, och

6) logguppgifter.

Leverantoren av vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster kan anvidnda ett system
som automatiskt avldser fordonets registreringstecken eller den beteckning som identifierar for-
donet. Automatisk avlisning far endast utforas pd grinsovergangsstillet och det nirliggande
parkeringsomradet. Personuppgifter som inforts i datasystemet ska raderas efter att fordonet
lamnat gransdvergangsstillet.

Uppgifter som inforts i datasystemet ska ldmnas ut avgiftsfritt till Tullen och Grénsbevak-
ningsvisendet med hjilp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt. Bestimmelser om
uppgifter som ldamnas ut via ett Oppet granssnitt finns i 146 § och bestimmelser om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter i 147 §.

Bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas pa den som &r anstéllda hos leve-
rantdren av tjanster och hos den som utfor tjdnsterna nir han eller hon skoter uppgifter som
avses 1 denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i1 skadestandslagen
(412/1974).

Denna lag triader i kraft den 20 .

26



RP 85/2021 rd

Helsingfors 12.5.2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka

27



