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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om ordnande av forarexamensverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att en lag stif-
tas om fOrarexamensverksamhet, som skall
gilla frigan om hur forarexamina och de
prov som hinfor sig till utbildningen for
tillstidnd att transportera farliga dmnen skall
ordnas fr.o.m. ingdngen av 1999. Med stod
av bemyndigande i lag skdts uppgifterna
anda till utgangen av 1998 av det bolag som
bildats for att fortsitta Bilregistercentralens
verksamhet, Finlands Bilbesiktning Ab.

Enligt propositionen skall fordonsforvalt-
ningscentralen ansvara for verksamheten i
egenskap av myndighet. Fordonsférvalt-
ningscentralen skall ges ritt att avtala med
privata eller offentliga serviceproducenter
om skotseln av uppgifterna i friga. Examina
och proven avses bli ordnade s, att tjanster-
na upphandlas hos privata eller offentliga
serviceproducenter, eller i undantagsfall sa,
att fordonsforvaltningscentralen sjélv skoter
dem.

Avtalen med serviceforetagen eller de of-
fentliga serviceproducenterna skall vara re-
gionala och tidsbundna. Serviceproducenter-
na skall viljas genom en anbudsgivning i
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enlighet med bestimmelserna om offentlig
upphandling. Avtal ingds med den servicep-
roducent som ldmnar det totalekonomiskt
sett formanligaste anbudet. Den servicepro-
ducent som ingér avtal skall f4 ensamritt till
verksamheten inom den egna regionen for
den tid avtalet giller.

De regioner som de enskilda avtalen skall
gilla skall valjas s, att tillgdngen pd tjanster
tryggas ocksd inom mera avsides beldgna
omradena.

Servicen prissitts enligt sjilvkostnad-
sprincipen. De kostnader som examensverk-
samheten medfor skall sdsom hittills tickas
med forarexamensavgifterna. Avgifterna for
servicen skall vara lika stora overallt i landet
och betalas av kunderna direkt till fordons-
forvaltningscentralen.

I propositionen ingér ytterligare ett forslag
till lag om upphévande av 6 § lagen om om-
bildande av Bilregistercentralen till ett aktie-
{)olag samt om vissa uppgifter for detta bo-
ag.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari
1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forarexamen har en central stillning i tra-
fiksikerhetsarbetet. Avsikten med examen &r
dels att kontrollera att den firdighets- och
mognadsgrad som krévs for att kora ett for-
don dr uppnadd, dels att forenhetliga trafik-
beteendet genom att gallra ut sidana f6rare
som inte har de kunskaper och firdigheter
som behovs for att koéra ett motorfordon.
Forarexamen och forarundervisningen har
ocksa ett nidra samband med varandra. For-
arexamen styr forarutbildningen och reglerar
utbildningens standard. Bestimmelser om
forarexamen  finns 1 vigtrafiklagen
(267/1981) och korkortsforordningen
(845/1990) samt i ndrmare foreskrifter som
meddelats med stod av den.

Forarexamen bestdr av ett teoriprov och ett
kérprov. For att en examinand skall fi ge-
nomga korprovet krivs att han har fitt god-
kint resultat i teoriprovet. Varje ar avlaggs
ca 80 000 forarexamina. De olika prov (teo-
riprov, korprov och omtagningar) som av-
ldggs i samband med forarexamen uppgér
till ca 200 000 per ar.

Landsvigstransporter av sddana farliga
imnen som avses i lagen om transport av
farliga amnen (719/1994) forutsitter att for-
aren utover korkort ocksd har sirskild ut-
bildning och att han har avlagt kortillstidnd-
sprovet. Om kortillstdndet samt den utbild-
ning och det prov som krivs foér erhillande
av tillstdndet bestims ndrmare i forord-
ningen om kortillstind for forare av fordon
som transporterar farliga dmnen (724/1991).
Syftet med kortillstindsprovet ar att siker-
stilla att foraren dr medveten om de krav
som transportuppgiften stidller och de risker
som den ir forknippad med, och att han har
tillrdckliga kunskaper i hindelse av olyckor.

Kortillstindsprovet ir ett teoriprov. Vid
utgdngen av 1996 fanns det drygt 35 000
giltiga kortillstdnd for forare av fordon som
transporterar farliga dmnen. Av dessa hade
knappt 6 000 beviljats under dr 1996. Till-
stinden ir tidsbestimda och fornyas darfor
med fem &rs mellanrum. Tillstdnd beviljas
och fornyas enbart pa basis av avlagt kortill-
standsprov.

Forarexamina och kortillstindsproven in-
gér i de uppgifter som hor till trafikminis-

teriets forvaltningsomrade och bildar en cen-
ral del av dess trafiksdkerhetsarbete. De har
nidra anknytning till andra uppgifter inom
samma forvaltningsomrade. I fragor som har
att géra med forarexamina dr den ansvariga
myndigheten under trafikministeriet fordons-
forvaltningscentralen.

2.  Nulige
2.1. Lagstiftning

Enligt 6 § 1 mom. lagen om ombildande
av Bilregistercentralen till ett aktiebolag
samt om vissa uppgifter for detta bolag
(1591/1995) skall det bolag som bildats for
att fortsitta Bilregistercentralens verksamhet
anda till utgdngen av 1998 skota uppgifter
som hidnfor sig till férarexamina, korkort
och forarundervisning samt uppgifter som
hanfor sig till certifikat som berittigar till
transport av farliga dmnen, til} kortillstdnd-
sprov och till utbildning for kortillstand.

Det bolag som fortsatte med Bilregister-
centralens verksambhet tilldelades skotseln av
uppgifterna temporart till utgdngen av 1996.
Orsaken till att uppgifterna inte 6verfordes
till fordonsforvaltningscentralen tillsammans
med Ovriga liknande uppgifter var avsakna-
den av ett tillrickligt omfattande servicenit
(RP 59/1995 1d). I slutet av 1996 foreslog
regeringen (RP 207/1996 rd) att det tempo-
rira arrangemanget skulle forldngas till ut-
gangen av juni 1998 i syfte att reservera
tillrackligt med tid for en omorganisering av
uppgifterna. Enligt motiveringen till proposi-
tionen skall uppgifterna efter nimnda tid-
punkt overforas pa fordonsforvaltningscen-
tralen. Riksdagen godkinde propositionen
med den dndringen att det tempordra arran-
gemanget skulle galla till utgdngen av 1998.
Under behandlingen av propositionen fore-
slog riksdagens trafikutskott att man skulle
utreda mojligheterna att ordna forarexamina
under myndighetens tillsyn utanfoér myndig-
hetsorganisationen (trafikutskottets betinkan-
de nr 9/1996 rd).

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten lagen om
fordonsforvaltningscentralen (1592/1995)
svarar fordonsforvaltningscentralen for till-
synen dver bilskolorna och skoter uppgifter i
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anslutning till férarexamina. Enligt lagen &r
syftet med fordonsforvaltningscentralen att
frimja trafiksdkerheten och datasystemet for
vigtrafiken samt minska de miljoskador som
fordonen orsakar. I lagstiftningen om végtra-
fiken och transporten av farliga dmnen har
fordonsforvaltningscentralen tilldelats manga
uppgifter som hinfor sig till normeringen
och utvecklandet av forarexamina, férarun-
dervisningen, utbildningen och provet for
det kortillstdnd som kravs for transport av
farliga dmnen samt till tillsynen Over dessa
verksamheter.

Enligt 106 b § vigtrafiklagen far hos for-
donsforvaltningscentralen yrkas réttelse i
beslut som den som mottagit forarexamen
har fattat med stod av nimnda lag eller en
forordning som har utfirdats med stdéd av
den, om inte ndgot annat bestims i lag eller
forordning. Paragrafen innehdller dessutom
nirmare anvisningar for rittelseyrkande. Be-
stimmelserna om hinskjutande av ett drende
ersattes med bestimmelserna om ansékan
om rittelse i samband med att Bilregister-
centralen bolagiserades, eftersom uppgifter
som giller anordnande av examen innebir
lagstadgat utovande av offentlig makt. Mot-
svarande bestimmelser om sokande av rit-
telse finns i lagen om transport av farliga
amnen. Enligt 20 § i lagen far rittelse i be-
slut som den som hdller kortillstindsprov
har fattat med stod av nimnda lag eller en
forordning som har utfirdats med stdd av
den yrkas hos fordonsfdrvaltningscentralen.
2.2. Praxis

Mottagandet av forarexamina har av tradi-
tion organiserats i anslutning till bilbesikt-
ningsverksamheten. Verksamheten har skotts
av Bilregistercentralen, som ursprungligen
arbetade i egenskap av myndighet, senare
som affirsverk och med borjan fran 1996
som ett bolag péd basis av ett temporirt ar-
rangemang. Som en foljd av att besiktnings-
branschen &ppnades for konkurrens grunda-
des ett aktiebolag, Finlands Bilbesiktning
Ab, som fortsatte Bilregistercentralens be-
siktningsverksamhet. For skotseln av Bilre-
gistercentralens myndighets- och registre-
ringsuppgifter inrittades samtidigt fordons-
forvaltningscentralen som ett nytt dmbets-
verk. Som mottagare av forarexamina och
de kortillstdndsprov som giller transport av
farliga dmnen fungerar de verksamhetsstil-
len i bolagets regi som avses i 1 § lagen om

ombildande av Bilregistercentralen till ett
aktiebolag samt om vissa uppgifter f6r detta
bolag. Bolaget skoter uppgiften med ensam-
ritt, vid sidan av den besiktningsverksamhet
som den bedriver under konkurrensforhal-
landen.

For nirvarande tas férarexamina emot pa
75 besiktningsstationer som hor till Finlands
Bilbesiktning Ab. Dessutom goérs examens-
resor till 17 orter. Mottagandet av examina
utgor huvudsyssla pd endast ndgra storre
verksamhetsstillen. I 6vrigt skdts mottagan-
det av examina och besiktningen av bilar av
samma personer. 1 dagens lige kriver verk-
samheten personalresurser om uppskatt-
ningsvis 66 arsverken fér examensmottagar-
nas del och dessutom kontorspersonalens
insats. Forarexamensverksamheten och mot-
tagandet av kortillstdndsprov finansieras med
de avgifter som uppbirs for verksamheten
och vilkas storlek faststills av trafikminis-
teriet. Avgifterna motsvarar de kostnader
som tillhandahdllandet av tjinsterna medfor.
T.ex. enligt trafikministeriets beslut om av-

ifter for férarexamina (90/1997), utfiardats
ar 1997, avgift for teoriprov av forarexamen
ar 60 mk samt avgift for korprov av forarex-
amen 220 mk eller 270 mk beroende pa kor-
kortsklass som skall avldggas. Avgift for
prov for kortillstdnd som galler transport av
farliga &mnen 4r 90 mk. Omsittningen i fra-
ga om ecxamensverksamheten ir ca. 32,5
milj. mk per ar.

De som tar emot examina har teknisk
grundutbildning. I allménhet &4r de biltekni-
ker eller bilingenjorer, emedan uppgifterna
skots i anslutning till besiktningsverksam-
heten. De har fétt handledning av arbetsgi-
varen foér uppgiften att ta emot examina.

Fordonsforvaltningscentralen har till upp-
gift att utveckla och uppritthilla forarexami-
na samt att utfirda regler om hur de skall
avldggas. Den har dessutom maénga andra
myndighetsuppgifter som har samband med
forarundervisningen och férarexamina. Cen-
tralen svarar bl.a. for tillsynen 6ver bilsko-
lorna, bestimmer de orter dir korprov kan
avliggas, godkinner de Ovningsbanor som
anvinds i forarundervisningen, godkinner
dem som utbildar f6rare for transport av far-
liga dmnen, utfirdar normer om o&vervak-
ningen av utbildningen, faststéller liroplanen
for forarundervisningen och meddelar anvis-
ningar om avliggandet av det korprov som
ingar i forarexamen och om undantag frén
minimiundervisningen for {orare samt avger
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utlitanden i samband med ansdkningar om
tillstdnd att hélla bilskola. Fordonsforvalt-
ningscentralen for ocksa ett korkortsregister
och ett register 6ver de kortillstdnd som
krivs for transport av farliga dmnen pd vig
(ADR-kortillstand).

2.3.

Réidets direktiv om korkort (91/439/EEG),
som giller gemenskapens korkort, faststéller
de minimikrav i frdga om en forares kun-
skaps- och firdighetsnivd som utgdr villkor
for utfirdandet av korkort. Direktivet inne-
héller ocksa bestimmelser om hur forarexa-
men skall ordnas och om de fordon som
skall anvindas vid examen.

Europeiska 6verenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pad vig
(FordrS 23/1979, ADR-avtalet) forutsitter
att en férare som transporterar farliga imnen
mellan ADR-ldnder har sirskild utbildning
och kortillstand. ADR-avtalet har inforlivats
med var lagstiftning genom att de nationella
bestimmelserna anpassats efter bestdmmel-
serna i direktiv 94/55/EG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om trans-
port av farligt gods pa vig.

Gemenskapslagstiftningen eller de interna-
tionella dverenskommelserna innehdller inga
bestimmelser om ordnandet av férarexamina
eller kortillstadndsprov i praktiken. Vad kor-
tillstdndsproven betriffar har det i och for
sig namnts sirskilt att det borde erbjudas
manga alternativa sitt att avligga provet.
Enligt gemenskapslagstiftningen skall kér-
tillstandsprovet for transport av farliga dm-
nen kunna genomféras antingen skriftligen
eller delvis skriftligen och delvis muntligen.

Internationellt sett bérs ansvaret for forar-
examensverksamheten i allménhet av en en-
da organisation. Det 4r antingen staten eller
nagon organisation som godkints av den
som skoter uppgiften, vanligen pa riksniva. I
bl.a. de nordiska linderna och Frankrike ar
det en myndighet som svarar for uppgiften i
sin helhet. 1 Storbritannien ordnas teoripro-
vet for forarexamen av ett privat foretag
med stod av ett avtal som det ingitt med
den myndighet (Driving Standard Agency)
som ansvarar for forarexamina. Foretaget
har pa basis av anbudsgivning valts att skota
uppgiften en viss tid.

I Holland vilar ansvaret fér ordnandet av
forarexamina pd en stiftelse som bedriver
verksamheten med trafikministeriets till-

Internationell praxis

stdnd, och i Belgien pd en foretagsgrupp
som bemyndigats for uppgiften. I Tyskland
skots uppgiften av tva organisationer, av
vilka endera alltid med ensamritt svarar for
examensverksamheten pd delstatsnivd. 1
Storbritannien och Frankrike ankommer
uppgiften péd trafikministeriet, pd den enhet
inom ministeriet som ansvarar for forarut-
bildningen eller for trafiksikerheten i en vid-
are bemdrkelse. Gemensamt for verksam-
heten i de viésteuropeiska linderna ir att
uppgifterna i regel administreras av det mi-
nisterium som ansvarar for trafiksikerhets-
fragor.

I Sverige vilar ansvaret i forarexamensfra-
gor pa en myndighet (Vigverket), som ock-
sd sjalv tar emot forarprov. Myndigheten har
sju regionkontor och 30 férarprovskontor. I
glesbygdsomradena finns dessutom sddana
orter utan nigra permanent bemannade kon-
tor dér en tjinsteman frn nagot av kontoren
tar emot prov. Allt som allt finns det ca 150
mottagningsstilien i landet. Provverksamhe-
ten sysselsitter sammanlagt ungefar 250 per-
soner. Till sin bakgrund ar mottagara ofta
trafiklarare, poliser eller studichandledare
vid skolor.

I Norge skots examensverksamheten under
végstyrelsen (vejdirektoratet), som hor till
trafikministeriets férvaltningsomride. For-
arexamina kan avliggas pa bilbesiktnings-
byréer, vilka uppgdr till 2-5 stycken per lin
(fylke). Landet ar indelat i 19 Iin. Samman-
lagt har landet 68 stillen for mottagande av
examina. Verksamheten bedrivs separat frin
besiktningsverksamheten. De som tar emot
examina ir i allménhet ingenjorer eller trafi-
klérare.

I Danmark hor foérarexamina till trafikmi-
nisteriets, nirmare bestimt trafikstyrelsens
(faerdselstyrelsen) verksamhetsomrade. Ex-
amina tas emot av polismin vid sidan av
polisarbetet.

Praxis i friga om mottagandet av kortill-
stdndsprov for transport av farliga dmnen
vixlar fran land till land. Uppgifterna skots
pd varierande sitt av organisationer inom
olika forvaltningsomrdden. Normeringsbe-
fogenheterna och mottagningen av prov kan
vara fordelad mellan olika forvaltningsom-
rddens myndigheter. Ndgon enhetlig praxis
betriffande skotseln av uppgifterna finns
inte. I Tyskland, Holland och Frankrike har
normgivningsritten tilldelats trafikminis-
teriet, sasom fallet dr i Finland. Diremot ar
det olika instanser som haller kortillstdnd-
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sprov. I Sverige ankommer bdde normering-
en och mottagningen av kértillstdndsprov pa
raddningsverket, som hor till forsvarsdepar-
tementets férvaltningsomride.

2.4, Bedomning av nuliiget

I dagens lige skots mottagandet och ut-
vecklandet av examina av olika organisa-
tioner. Ansvaret om mottagning av forarexa-
men samt kortillstindsprov for transport av
farliga dmnen har bolag som bedriver for-
donsbesiktningsverksamhet. Fordonsforvalt-
ningscentralen utvecklar, uppritthéller och
normerar forarexamina. Den skoter samma
uppgifter sdvitt det géller kortillstindsproven
av farliga dmnen.

Den nuvarande situationen, dir ett enda
bolag som bedriver besiktningsverksamhet ir
berittigat att ta emot examina, medfdr pro-
blem med tanke pd besiktningsverksam-
hetens konkurrensneutralitet. Sarskilt proble-
matisk dr situationen pa smd orter dir enbart
efterfrdgan pd besiktningstjanster inte racker
till for en 16nsam verksamhet. Bolagsinterna
organisatoriska arrangemang, tex. dot-
terbolag, kan inte helt avhjilpa problemet.

Genom forarexamina bedoms den ménskli-
ga prestationsformdgan och inldrningsresul-
taten. Yrkeskunskapen hos den personal som
tar emot examina, samt dess dvriga lamplig-
het for uppgiften, 4r av avgérande betydelse
nér det giller standarden pa och enhetlighe-
ten hos examina och kortillstdndsproven.
Det faktum att forarexamensverksamheten
har varit kopplad till besiktningsverksam-
heten har sarskilt aterspeglats i examensmot-
tagarnas grundutbildning. Den fordonstek-
niska yrkeskunskapen och grundutbildningen
har betonats nér det gillt att vilja personal
och uppritthdlla yrkeskunskapen. Pa de fles-
ta besiktningsstationer dr det samma perso-
ner som bédde besiktigar bilar och tar emot
examina. Bara pa ndgra av de storsta besikt-
ningsstillen finns det personer vilka sdsom
huvudsyssla tar emot forarexamen. Denna
situation ger inte mdojlighet att koncentrera
sig endast till mottagning av férarexamen
eller andra uppgifter som forutsitter eller
stodjer motsvarande yrkeskunskap, vilket
med tanke pa uppritthdllande samt utveck-
lande av yrkeskunskapen av dem som tar
emot examen skulle vara viktigt. Konkurren-
sen inom besiktningsbranschen tvingar dess-
utom arbetsgivaren att fista sirskild upp-
mirksamhet uttryckligen vid personalens

kunnande pad besiktningens omrdde och vid
uppritthéllandet av just denna yrkeskunskap.
Pa grund av den tekniska utbildningen ir de
som tar emot fOrarexamen néstan utan un-
dantag mén.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Genom propositionen sékerstills att fora-
rexamina &r tillforlitliga, haller en hog stan-
dard och dr enhetliga i hela landet samt att
servicen stdr att f4 pa ett effektivt och eko-
nomiskt satt.

Pé riksomfattande niva skall anordnandet
av examina ges i uppdrag it en enda myn-
dighet, fordonsforvaltningscentralen, som
redan svarar for utvecklandet, uppritthallan-
det och normeringen av fOérarexamina samt
for minga myndighetsuppgifter som hanfor
sig till dem. Uppgifterna forldggs till den
verksamhetsmiljo dir de med tanke pi sitt
syfte niarmast hér hemma och dir de bista
forutsittningarna finns for skétsein och vida-
reutvecklandet av uppgifterna. Genom att
uppgifterna hinskjuts till den myndighet
som ocksd skoter normering och utveckling
kan dessa maél nds pa basta sitt. Samtidigt
kan man uppna sérskilda fordelar i organise-
ringen och skotseln av ocksd andra myndig-
hetsuppgifter som hanfor sig till transport av
farliga dmnen och koértillstandsutbildningen,
inte bara i friga om dem som giller motta-
gandet av kortillstandsprov.

Fordonsforvaltningscentralen skall ges ritt
att med privata eller offentliga service pro-
ducenter avtala om skotseln av férarexamina
och Kkortillstindsprov. Fordonsforvaltnings-
centralen skall dvervaka och utveckla verk-
samheten. P4 sd sitt kan den ordnas pa ett
hogklassigt och ekonomiskt sétt utan att be-
lasta statsekonomin.

Om forarexamina pa basis av avtal organi-
seras som en sjilvstindig bransch, ger detta
bittre mojligheter att utveckla verksamheten
med beaktande av de krav som uppgiften
stiller och utgdende fran verksamhetens sir-
drag. Nar fordonsforvaltningscentralen an-
svarar for ordnandet av forarexamina och
kértillstandsprov, sammanhinger verksam-
heten inte lingre nodvindigtvis med besikt-
ningsverksamheten, utan t.ex. trafiklirare far
mojlighet att trida in pd marknaden som
foretagare. Tillgdngen pa servicen kan tryg-
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gas sd, att verksamheten i avsides beligna
trakter av kostnadseffektivitetsskil fortfaran-
de far bedrivas ocksd vid sidan av annan
verksamhet. Verksamhetsidkaren fir dock
inte ha ekonomiska eller andra bindningar
till bilskolebranschen.

Avvecklandet av ensamritten att ordna
forarexamina innebdr att besiktningsbran-
schens konkurrensneutralitet tryggas. Kon-
kurrensen om de tidsbestdmda avtalen tving-
ar dessutom verksamhetsidkarna att utveckla
verksamheten och dess kvalitet. Eftersom
ansvaret vilar hos myndigheten dr det inte
friga om att 6ppna verksamheten for egent-
lig konkurrens. Serviceproducenten viljs pd
basis av anbudstivlan. Enligt det avtal som
skall ingds far serviceproducenten ensamritt
att producera tjanster inom ett visst omrade.

Examensstandarden kan pdverkas genom
tillsyn, avpassning av mottagningsnétets om-
fattning och genom de krav som stills pa de
orter dir korproven genomgds. Korprovsor-
terna skall viljas sa, att de ar tillridckligt
mangsidiga och krivande till sin trafikmiljo,
dock med beaktande av servicens tillgidng-
lighet. Avsikten ir att antalet av fasta exa-
mensstillena skall bevaras som det nutida
ar. Storleken pd de omréden inom vilka an-
budsforfarandet genomfors skall bestimmas
sd, att antalet och urvalet av de examina
som skall tas emot bidrar till att mottagarnas
yrkeskunskap uppritthdlls och utvecklas, och
foljaktligen till att examensstandarden siker-
stills. De eventuella skadliga verkningar
som konkurrensen kan ha pi examensstan-
darden forhindras genom att den som vinner
anbudsgivningen under avtalstiden ges en-
samritt till verksamheten inom det omride
som avtalet giller.

Eftersom antalet kortillstindsprov for dem
som skall transportera farliga dmnen ir farre
till antalet kan delar av mottagningsnitet
specialisera sig pd att hédlla dessa prov, vil-
ket frimjar uppratthillandet och utvecklan-
det av provarrangérernas yrkeskunskap.

Examensmottagaras kompetens bidrar till
en hog standard och till mojligheterna att
uppnd madlet for examen. Avsikten &r att den
behérighet som krdvs av mottagarna skall
faststillas pé basis av detta mél och den sak-
kunskap som behovs for uppgiften, vilket
innebidr att de pedagogiska firdigheterna
framhiivs. Ocksi tidigare erfarenhet av for-
arexamensarbete skall beaktas nir kompe-
tensen beddms.

I samband med férarexamen avgodrs exa-

minandens korrittigheter. Beslutet innebar
utdvande av offentlig makt. Det dr sdledes
frdga om ett ensidigt administrativt beslut,
som inverkar pa de berordas rattsliga still-
ning. Ritten att utova offentlig makt genom
beslut i samband med f{orarexamen till-
kommer for ndrvarande enligt lag det bolag
som bildats for att fortsitta Bilregistercentra-
lens verksamhet. Det foreligger inte heller i
fortsittningen ndgra hinder for att forarexa-
mina ordnas under myndighetens tillsyn som
verksamhet utanfor denna myndighet, om
forutsdttningarna for fattandet av administra-
tiva beslut 1 samband med forarexamina har
reglerats tillrdckligt exakt och examinanden
har beretts tillfdlle att soka dndring genom
ett forvaltningsrattsligt besvirsforfarande. De
som utovar offentlig makt i samband med
forarexamina skall ocksd omfattas av straf-
fréttsligt tjdnsteansvar. Genom tillimpliga
forfattningar maste dessutom sikerstillas att
varken integritetsskyddet, den sprakliga jam-
likheten eller medborgarnas grundliggande
rittigheter i ovrigt dventyras.
Fordonsforvaltningscentralen skall i egen-
skap av myndighet ansvara for uppgiften att
ta emot examina, vilken omfattar utévande
av lagstadgad offentlig makt. Med hénsyn
till karaktiren hos denna offentliga servi-
ceuppgift och de mal som uppstillts for den
samt arrangemangen i anslutning till produk-
tionen av tjansterna ir det mest dndamalsen-
ligt att mottagandet av examina ordnas ge-
nom serviceavtal. Uppgiften kan ocksd sko-
tas utanfér myndighetsorganisationen, efter-
som det foreslds att lagen skall innehdlla
bestimmelser om skotseln av uppgiften och
det forfarande som harvid skall iakttas, om
tillsynen over verksamheten, om
dndringssokande samt om det straffrittsliga
ansvar som de som skoter uppgifterna bir
for sikerstillandet av examinandernas rattig-
heter och rittsskyddsaspekter samt iaktta-
gandet av de principer som giller i allmin
forvaltningsritt. Forfarandet 6verensstimmer
med 124 § i regeringens proposition med
forslag till ny Regeringsform for Finland
(RP 1/1998). Propositionen avlits till riks-
dagen den 6 februari 1998.
3.2. Forslagen
3.2.1. Mottagare av examina och kortill-
standsprov

I propositionen foreslds att det stiftas en
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lag om fdrarexamenverksamhet. Enligt pro-
positionen skall en myndighet, dvs. fordons-
forvaltningscentralen svara for mottagandet
av forarexamina samt kortillstindsprov for
transport av farliga dmnen. Fordonsforvalt-
ningscentralen skall ansvara for verksam-
heten pd riksnivd och ges ritt att genom
avtal med privata eller offentliga servicepro-
ducenter ordna skotseln av uppgiften i prak-
tiken. Ett avtalsforfarande for ordnande av
myndighetsuppgifter har tidigare tillimpats
bl.a. inom social- och hédlsovarden: kommu-
nerna har beretts mojlighet att ordna social-
och hilsovdrdstjanster genom att anskaffa
dem hos staten, en annan kommun, en sam-
kommun eller ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent (lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovar-
den, 733/1992).

Fordonsforvaltningscentralen dr en myn-
dighet som &4r verksam inom trafikminis-
teriets forvaltningsomridde och som sedan
tidigare svarar for utvecklandet, uppratthal-
landet och normeringen av férarexamina,
tillsynen over bilskolorna samt skétseln av
ménga myndighetsuppgifter som hinfor sig
till forarexamina och av motsvarande upp-
gifter i anslutning till kortillstdndsutbildning-
en for dem som transporterar farliga dmnen.
En sammanslagning av utvecklingsuppgiften
med mottagandet av examina och kortill-
stindsprov skulle skapa battre betingelser for
bdde examens- och provmottagningen och
utvecklandet av dessa verksamheter.

Avsikten dr att fordonsforvaltningscentra-
len 1 egenskap av myndighet skall ansvara
for att forarexamina och kortillstandsproven
ar tillforlitliga, héller en hog standard och ar
enhetliga i hela landet samt for att tillgdng
pé tjinsterna finns. Fordonsforvaltningscen-
tralen skall ha ritt att avtala om skotseln av
forarexamina och kortillstindsproven med
offentliga eller privata serviceproducenter.
Fordonsférvaltningscentralen skall dvervaka
serviceproducenternas verksamhet. Medbor-
garnas rittsskydd sidkerstills genom be-
stimmelser om saken.

Enligt forslaget skall fordonsférvaltnings-
centralen uppbidra fOrarexamensavgifterna
och pé si sitt finansiera ocksi utvecklandet
av och tillsynen 6ver examensverksamheten
samt betala ersittningen till serviceproducen-
ten. Examenstjdnsterna skulle prissittas en-
ligt sjalvkostnadsprincipen. Detta forfarande
sakerstiller en enhetlig och skilig prisniva i
hela landet. Forfarandet skall inte orsaka

statsekonomin extra kostnader. Eftersom for-
donsférvaltningscentralen &r ett nettobudge-
terat dmbetsverk, belastar forfarandet inte
heller statens budgethushdllning, och dess-
utom kan kostnaderna for verksamheten och
for utvecklandet av den inriktas sd, att de
betalas av de kunder som anvinder tjénster-
na.

Anbudsgivningen i friga om avtal som
giller ordnande av forarexamina tryggar
ocksd besiktningsbranschens konkurrens-
neutralitet.

P4 grund av lagforslaget om forarexa-
mensverksamhet skall 6 § lagen om ombil-
dande av Bilregistercentralen till ett aktie-
bolag samt om vissa uppgifter for detta bo-
lag upphivas.

3.2.2. Andra alternativ for skotsel av upp-
giften

Overforing av uppgiften pa polisen

Som myndighetsverksamhet kunde upp-
giften ocksd skotas av polisen.

Inrikesministeriet ansvarar for den allmin-
na ordningen och sikerheten, och utgiende
frin detta har ministeriet ocksd uppgifter
som giller trafiksdkerheten. Det kan anses
att polisen med tanke pa sitt verksamhetsnit
och tillgingliga lokaler har beredskap att
skota uppgiften. Vad personalens kompetens
betriffar har polisen dock inte motsvarande
beredskap. Polisen saknar kunnande och er-
farenhet 1 friga om forarexamina och forar-
undervisning. Den yrkeskunskap och det
kunnande som polisen har férvirvat genom
overvakning av trafiken kan inte som sddana
tillimpas vid genomforandet av forarexami-
na. Enligt polisens egen bedémning skulle
den bli tvungen att anstélla personer som for
nirvarande skoter forarexamensuppgifter hos
Finlands Bilbesiktning Ab.

Om verksamheten skottes av polisen, skul-
le statens budget vixa och personal som nu
arbetar for aktiebolaget Finlands Bilbesikt-
ning pa nytt komma att omfattas av statens
budgetekonomi. Polisen uppskattar att en
Overforing av verksamheten i polisorganisa-
tionens regi skulle medfora kostnader om
22,5 milj. mk per ar. Kostnaderna omfattar
lonekostnader och kostnader for lokalerna
samt andra utgifter som foranleds av skot-
seln av uppgiften och kostnader for den hog-
sta ledningen. Kostnaderna for inledandet,



RP 63/1998 rd ' 9

utvecklingen och overféringen av verksam-
heten har inte beaktats i kalkylen. Under
beredningens ging har kostnaderna berik-
nats uppgé till 25,8 milj. mk, om fordonsfor-
valtningscentralen pd motsvarande sitt sjalv
skoter verksamheten. En jamforelse av poli-
sens kostnader med fordonsforvaltningscen-
tralens kostnader forsvéras bl.a. av att berik-
ningsgrunderna avviker till vissa delar. Ett
exempel dr att man inom polisforvaltningen
har uppskattat att det behovs betydligt min-
dre lokaler. Polisen kalkylerar med ett farre
antal anstillda dn fordonsfoérvaltningscentra-
len. Aven for andra kostnader har olika be-
rikningsprinciper iakttagits. Kostnaderna
skulle inte kunnas inriktas i budgeten si att
de betalas av dem som anvinder tjinsterna
utan att detta skulle medfora ndgon Okning
av statens budgetutgifter, vilket man dire-
mot kan gora om fordonsforvaltningscentra-
len svarar for verksamheten som netto-
budgeterat dmbetsverk.

Ett inforlivande av forarexamina med poli-
sens Ovriga verksamhet skulle innebdra att
mojligheten att utveckla examina sdsom en
egen bransch utgdende frin dess sirdrag och
fran pedagogiska utgingspunkter gick for-
lorad. Ocksd anknytningen till tidigare arbe-
te for att utveckla forarexamina skulle dven-
tyras.

Aven om polisen ir kortkortsmyndighet
och har uppgifter som har samband med
styrningen och oOvervakningen av trafiken
och ocksa i Ovrigt ar skyldig att frimja tra-
fiksikerheten, ligger huvudvikten i dess
verksamhet pd annat hdll. Om uppgifterna
skottes av polisen, skulle de vara atskilda
fran de Ovriga uppgifter inom trafikminis-
teriets forvaltningsomride som hinfor sig till
férarundervisningen och férarexamina. Tra-
fikministeriet bir ansvaret f6r koordinering-
en av trafiksidkerhetsarbetet och de uppgifter
som giller forarexamina utgor en central del
av detta arbete inom ministeriets forvalt-
ningsomrade. Behovet av att bevara forarex-
amina och forarundervisningen som en hel-
het och lita dem ingd i 6vrig trafikfostran
och trafikutbildning sdsom en del av de tra-
fiksikerhetsuppgifter som giller minniskan
och hennes beteende talar for att forarexami-
na och forarundervisningen hélls kvar inom
trafikministeriets forvaltningsomrade. Ocksé
i det Ovriga Visteuropa ankommer forarexa-
mensuppgifterna i allménhet pd det minis-
terium som ansvarar for trafiksikerhetsfra-
gor.

380144G

Koncessionsalternativet

Skotseln av uppgifter av myndighetskarak-
tir kan ordnas inte bara genom direkta at-
gérder av myndigheten utan ocksd med hjalp
av en koncession, om medborgarnas ratts-
skydd tryggas genom lagstiftningen. Konces-
sionsalternativet innebir inga visentliga for-
delar jimfoért med avtalsforfarandet. Vid
tillimpning av ett koncessionsférfarande
skulle myndighetens ansvar for verksam-
heten inte framstd lika klart som i den ovan
foreslagna avtalsmodellen. Myndighetens
roll vore begrinsad till beviljandet av kon-
cessioner och tillsynen Gver verksamheten.
Myndighetens mojligheter att utveckla verk-
samheten som helhet, att styra verksamheten
pa ett flexibelt sétt och att konkurrensutsitta
tjinsterna samt prissitta dem skulle vara
mera begrinsade &dn i avtalsmodellen.

Koncessionsalternativet strider dessutom
mot principen att statens tillstindsférvaltning
skall luckras upp. I sina principbeslut frén
1989 och 1994 foreslog statsradet att till-
stdndsférvaltningen skulle revideras och al-
ternativ till myndighetstillstdnden s6kas. En-
ligt principbesluten skall myndigheterna vara
ytterst dterhdllsamma med att inrdtta nya
tillstdndssystem. Tillstind som styr nérings-
verksamheten och begrinsar konkurrensen
skall ersittas med andra forfaranden, sdsom
ett avtalsforfarande.

3.2.3. Ordnandet av verksamheten i prakti-
ken

Fordonsforvaltningscentralen foreslds an-
svara foér ordnandet av férarexamina pa riks-
nivd. Fordonsforvaltningscentralen skall ha
ritt att med offentliga eller privata servicep-
roducenter ingd regtonala avtal om skétseln
av forarexamensuppgifterna och de examen-
suppgifter som hanfor sig till transport av
farliga amnen. I undantagsfall skall fordons-
forvaltningscentralen inom vissa omraden
kunna ordna verksamheten ocksid som egen
service. Detta kan komma i friga nir det
giller att trygga tillgdngen pé tjdnster tex. i
situationer dir en utomstiende serviceprodu-
cent har upphort med verksamheten inom ett
visst omrade och fordonsforvaltningscentra-
len inte dnnu har hunnit ingd avtal med en
ny serviceproducent.

Avtalen med serviceproducenterna skall
gilla en viss tid. Avtalsperioden skall moj-
liggora att verksamheten kan bedrivas och
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fortbestd utan oskiliga risker. Avtal som
omfattar mer dn fem ar skall dock inte kun-
na anses dndamalsenliga. Avtalsperioden kan
ocksd vara kortare dn sd. Nir fordonsfor-
valtningscentralen ingdr avtal skall den som
myndighet iaktta allmdnna foérvaltningsrétts-
liga principer, t.ex. likstillighetsprincipen
samt principen om ett avtals opartiskhet och
objektivitet. Ansvaret {or valet av avtalspart-
ner och kvaliteten pa verksamheten skall
vila pd fordonsforvaltningscentralen. Vid
anskaffningen av tjansterna skall de allmin-
na principerna enligt lagen om offentlig upp-
handling (1505/1992) iakttas. I avtalen skall
faststillas de allmédnna kraven i friga om
ordnandet av verksamheten, behorighetsvill-
koren for personalen, avtalspartnerns skyl-
digheter samt villkoren for och begrinsning-
arna av verksamheten. Fordonsforvaltnings-
centralen skall 6vervaka verksamhetens kva-
litet och tillforlitlighet.

I ett beslut som en serviceproducent har
fattat skall rittelse kunna yrkas hos fordons-
forvaltningscentralen. Skadeersittning skall
kunna sokas ocksi hos serviceproducenten.
Mottagaren av en forarexamen skall omfat-
tas av de bestimmelser i strafflagen som
giller tjanstebrott. I den forarexamensverk-
samhet som bedrivs pd basis av avtal skall
ocksd bestimmelserna i lagen om f6rvalt-
ningsforfarande  (598/1982), sprdklagen
(148/1922) och bestimmelserna om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet tillim-
pas som sadana.

Fordonsforvaltningscentralen skall uppbira
avgifterna for forarexamen. Avgifternas stor-
lek skall bestimmas enligt bestimmelserna i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Avgiften skall bestimmas enligt
sjilvkostnadsprincipen. Avgiften skall an-
véndas till att betala ersittningarna till servi-
ceproducenterna samt kostnaderna for ut-
vecklande av examen och for tillsynen dver
forarundervisningen och forarexamina.

Fordonsforvaltningscentralen skall besluta
om avtalsomridenas omfattning och om
mottagningsnitet med beaktande av behovet
av ett tillrackligt utbud av tjdnster, de krav
som stills pd tjansternas tillgénglighet och
kraven i friga om trafiksikerheten. Fordons-
forvaltningscentralen skall ocksd framover
bestimma pé vilka orter korprovet for for-
arexamen Kan avlaggas. Viljs avtalsforfaran-
det, skall tillgidng pa service som haller nu-
varande standard och garanterar trafikséker-
heten tryggas pa ett ekonomiskt sitt.

Examensmottagarnas yrkeskunskap och
ovriga lamplighet for uppgiften ar av avgor-
ande betydelse med tanke pd standarden pa
och enhetligheten hos kortillstdndsproven.
Behorighetsvillkoren for personalen skall
basera sig pd malet for examen och den sak-
kunskap som uppgiften kriver. Ocksd det
nédra sambandet mellan examina och forarut-
bildningen samt examinas betydelse som en
faktor som styr utbildningen talar for att
pedagogiska och beteendevetenskapliga fir-
digheter framhivs allt mer i uppgiften att ta
emot examina. Sddana firdigheter ingdr i
bl.a. trafikldrarutbildningen. Tidigare erfa-
renhet av foérarexamensuppgifter skall ocksd
beaktas.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Fordonsfoérvaltningscentralen ir ett netto-
budgeterat statligt dmbetsverk vars utgifter
ticks i huvudsak med inkomsterna av den
avgiftsbelagda verksamheten. Trafikminis-
teriet har utfardat bestimmelser om fordons-
forvaltningscentralens avgiftsbelagda presta-
tioner och grunderna for avgifterna samt om
de fasta avgifter som uppbirs {for de offent-
ligrittsliga prestationerna. Avgiftsbelagda
foretagsekonomiska prestationer, for vilka
centralen uppbir avgifter pd foretagsekono-
miska grunder, ér t.ex. utlimnande av upp-
gifter ur datasystemet for vigtrafiken till den
del detta 4r mojligt, skotsel av beskattnings-
uppgifter, trycksaker och utbildning som inte
hor till informationsverksamheten samt un-
dersoknings- och bestillningstjinster som
grundar sig pd uppdrag. For offentligrittsliga
prestationer till sjilvkostnadsvirde uppbirs
avgift enligt sjilvkostnadsvirdet och for of-
fentligrittsliga prestationer med fasta avgif-
ter en fast avgift som motsvarar eller ir lag-
re an sjdlvkostnadsvirdet. Prestationer av
detta slag 4r de som foljer av myndighet-
suppgifter, t.ex. korkortsprestationer, beslut
som hor samman med férarundervisning och
forarexamen, fordonstekniska tillstind och
utldtanden, typbesiktning av fordon och re-
gistreringsprestationer samt olika tillstdnds-
och undantagsbeslut, beviljande av sérskilt
registreringstecken och prestationer som
hinfor sig till 6vervakningen. Avgifterna for
offentligrittsliga prestationer med fasta av-
gifter faststdlls genom ett beslut av trafikmi-
nisteriet. Till dessa avgifter hor bl.a. den
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tillsyns- och utvecklingsavgift som uppbirs
av den som tar emot férarexamen och kor-
tillstdndsprovet for foérare av fordon som
transporterar farliga dmnen. Med denna av-
gift ticks de kostnader som utvecklandet av
forarexamina orsakar fordonsforvaltnings-
centralen. Om O&vriga avgifter bestimmer
fordonsforvaltningscentralen sjialv. For ar
1997 har ett overskott pa 4,4 milj. mk stillts
som mdl for fordonsfoérvaltningscentralens
avgiftsbelagda verksambhet.

Avgifterna for forarexamina skall utgora
offentligrittsliga prestationer till  sjilv-
kostnadsvirde.

En overforing av férarexamensmottagning-
en till fordonsforvaltningscentralen innebar
inte ndgon Okning i statens budgetutgifter,
eftersom de engdngsutgifter som den medfor
skulle tickas med 6verskottet frén centralens
avgiftsbelagda verksamhet. Fordonsforvalt-
ningscentralens avgifter behdver inte hdjas
pd grund av omliggningen. Nir verksam-
heten har kommit i gdng avses kostnaderna
for den bli tickta med forarexamensavgifter-
na, sdsom hittills. Nagon sérskild avgift for
overvakningen och utvecklandet av forarexa-
mina kommer inte lidngre att behovas, for
fordonsforvaltningscentralen kan betala ut-
gifterna for nimnda verksamhet med exa-
mensavgifterna. I propositionen verksam-
hetens totalkostnader har uppskattats enligt
den nutida omsittningen for avgifterna som
uppbirs i samband av verksamheten bestdms
ocksd nufortiden enligt sjilvkostnadsprinci-
pen. Verksamhetens uppskattade totalkostna-
der skall motsvara uppskattade inkomster.
Uppskattade enligt 1996 &rs prestations-
mingd och de avgifter som uppbirs 1997,
blir inkomsterna for férarexamina och kor-
tillstandsproven ca 32,5 milj. mk per &r.

Foérberedelserna for en inledning av fora-
rexamens- och kortillstandsprovverksamhe-
ten vid ingingen av 1999 medfor tilligg-
skostnader om sammanlagt ca 0,5 milj. mk i
fordonsforvaltningscentralens  verksamhet
1998. Kostnaderna orsakas till storsta delen
av loner, utbildning och information.

Mottagandet av forarexamina och kortill-
stindsprov kan organiseras s, att det inte
orsakar statsekonomin eller hushallen extra
kostnader. Eftersom avgifterna for tjinsterna
inte behover hojas pd grund av reformen,
stiger inte heller medborgarnas examens-
och korprovskostnader. Nivdn av verksam-
hetens totalkostnader beror pd anbudsgiv-
ningen. Det foreslagna arrangemanget skall

flexibelt mojliggora justeringar i avgifternas
storlek. Det eventuella overskottet skall
kunna anvindas till sénkning av avgifterna.
Det skall ocksd kunna anvindas t.ex. till att
utveckla examens- och kortillstdndsprov-
verksamheten, sd att den kan forbittras och
sidkerheten Okas.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Nér det nuvarande tempordra arrange-
manget upphor att gilla skall enligt forslaget
de uppgifter som hanfor sig till examina och
kortillstdndsproven 6verfoéras pd myndighe-
ten vid fordonsforvaltningscentralen. Avtals-
forfarandet vid ordnandet av examina garan-
terar dock det bolag som for nirvarande
skoter uppgiften en likvirdig mojlighet att
konkurrera om tillhandahdllandet av exa-
menstjinsterna. Omfattningen av de konse-
kvenser som reformen har i friga om orga-
nisation och personal beror i hog grad pd
hur vil bolaget star sig i konkurrensen. Den
langvariga erfarenheten av skotseln av ex-
amensuppgifterna torde dock sikra bolaget
ett gott utgdngslige. Reformen innebir att
fordonsférvaltningscentralen blir tvungen att
satsa mera @n for nidrvarande péd tillsynen
over examensverksamheten. Verkningarna i
fraga om fordonsforvaltningscentralens orga-
nisation och personal vore dock sm4.

Examensmottagarnas grundutbildning &r i
dag teknisk, vilket nidrmast beror pé att upp-
gifterna har kopplats till besiktningsverk-
samheten. Eftersom behovet av pedagogiska
fﬁrdigheter framtrider sarskilt nar det giller
att halla korprov, ar trafiklararutbildningen
vil limpad som grundutbildning for exa-
mensmottagarna. Om forarexamensarbetet
tack vare avtalsforfarandet utvecklas till en
egen bransch, kan ocksa foretag som specia-
liserar sig pa denna verksamhet vixa fram.
4.3. Verkningar for medborgama

Propositionen innebér att utbudet av tjins-
ter och tjénsternas tillganglighet tryggas med
beaktande av kraven pa trafiksidkerhet. P4
riksnivd skall tillgdng till tjansterna huvud-
sakligen bevaras pa nuvarande nivi. Kraven
som trafiksikerheten stiller pd trafikmiljon
pd examensstille kan i nigon man betyda
andringar till examensstillena. Som helhet
tillgdng pad examenstjinsterna till antalet
skall motsvara det nutida. Medborgarnas
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rittsskydd 1 examensverksamheten siker-
stills genom bestimmelser om sékande av
rittelse, tystnadsplikt, jav, skyldigheten att
iaktta spraklagen samt gott forvaltningsfor-
farande. Medborgarnas examens- och kor-
provskostnader skall inte stiga enligt det
som 1 punkt 4.1. har konstaterats.

DA verksamheten utvecklas till en sjilv-
stindig bransch och de egenskaper och den
utbildning som krévs for mottagande av ex-
amina gar i en beteendevetenskaplig rikt-
ning, blir det mojligt fér dven andra édn de
som har teknisk bakgrund att soka sig till
branschen. Trafikldrarutbildningens o6kade
betydelse som grundutbildning ger ocksa
kvinnor likvirdigare mdjligheter att soka sig
till en bransch som i dag 4 mycket mans-
dominerad.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Behandlingen av drendet i samband
med bolagiseringen av
Bilregistercentralen

Nir bolagiseringen av Bilregistercentralen
bereddes 1995 1it man frigan om mottagan-
det av forarexamina dnnu bli beroende av
vidare utredning. Uppgiften kunde inte 6ver-
foras till fordonsforvaltningscentralen till-
sammans med ovriga myndighetsuppgifter
pd grund av avsaknaden av det servicenit
som uppgiften kriver.

Under behandlingen av de forfattningsénd-
ringar som bolagiseringen krivde tog riks-
dagens trafikutskott stallning ocksé till ord-
nandet av examensverksamheten (trafik-
utskottets betinkande nr 5/1995 rd). Ut-
skottet forutsatte att man efter bolagisering-
en av Bilregistercentralen sikerstiller att
servicen i landets olika delar héller en till-
rackligt hog nivd och garanterar trafikséker-
heten. Utskottet ansig det dessutom av tra-
fiksdkerhetsskil vara angeliget att forarexa-
men ordnas och forarundervisningen over-
vakas pd samma hoga nivd i hela landet,
varvid den organisation som ordnar forarex-
amen spelar en viktig roll.

5.2. Arbetsgruppen for utredning av
organisatoriska frigor i anslutning till
forarexamina och kortillstand for
transport av farliga imnen

Den 19 maj 1995 tillsatte trafikministeriet

tillsatte en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att géra en utredning om ordnandet av de
uppgifter som giller mottagandet av férarex-
amina, tillsynen Over forarundervisningen
samt de kortillstdind som krivs for transport
av farliga dmnen. Utover trafikministeriet
och fordonsforvaltningscentralen var ocksa
inrikesministeriet, utbildningsstyrelsen, Tra-
fikskyddet, Bilregistercentralen, senare Fin-
lands Bilbesiktning Ab, och de anstillda
inom besiktningsvasendet foretradda i ar-
betsgruppen.

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda
hur den verksamhet som gilier mottagandet
av forarexamina och tillsynen Sver forarun-
dervisningen samt beviljandet av de tillstdnd
som berdttigar till transport av farliga &mnen
skulle ordnas efter bolagiseringen av Bilre-
gistercentralen samt att utgdende frin sitt
arbete framligga férslag med beaktande av
de mal som skall stillas for verksamheten
vad betriffar trafiksiakerhet, servicenivd och
rittsskydd m.m.

Arbetsgruppen behandlade de krav som
bor stallas pa organiseringen av uppgifterna
och pid den mottagande organisationen med
beaktande av de mil som angavs i uppdra-
get. Arbetsgruppens betinkande har publi-
cerats i trafikministeriets publikationsserie
for betinkanden och promemorior (B:15/96).
I arbetsgruppens forslag ingick tre avvikande
asikter.

Utdver detta lade arbetsgruppen fram sitt
forslag till hur tillsynen 6ver examensunder-
visningen skall ordnas och vem som skall
bevilja kortillstind for transport av farliga
dmnen. Eftersom tillsynen over férarunder-
visningen och den verksamhet som galler
forarexamen och kértillstindsproven baserar
sig pA samma slag av sakkunskap, borde
ansvaret for tillsynen vila pd den organisa-
tion som ansvarar fér férarexamen, dvs. for-
donsforvaltningscentralen.

Arbetsgruppen och de som avgett utlitan-
den om arbetsgruppens betankande &r eniga
om att uppgifterna inte ar lampliga att skotas
som ndringsverksamhet under fri konkur-
rens. Med beaktande av de krav som stills
pd verksamheten ansdg arbetsgruppen att
konkurrensalternativet inte dr onskvirt i fra-
ga om ndgot av de mal som nimndes i upp-
draget. Den ansig att forarexamensverksam-
heten till sin karaktir visentligt avviker fran
den konkurrensutsatta besiktningsverksam-
heten, eftersom det ir friga om bedémning
av en individuell prestation. Examen har
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dessutom karaktiren av en Overvakningsat-
gérd, vars betydelse accentueras ocksa av
den okade konkurrensen till foljd av fordnd-
ringarna inom bilskolebranschen. Enligt ar-
betsgruppen kan verksamheten i friga om
examina och koértillstdndsprov inte utsittas
for konkurrens utan att detta dventyrar be-
domningens objektivitet, enhetlighet och
rittvishet. Det konstaterades dessutom att
det inte heller internationellt sett forekom-
mer fri konkurrens inom denna verksamhet.

Det ansdgs inte heller vara limpligt att
uppgifterna skulle skétas med ensamritt av
Finlands Bilbesiktning Ab eller av polisen.
Vidare ansdgs inte det sjilvvirderingsforfa-
rande som iakttas inom skolvésendet kunna
tillimpas pd forarundervisningen utan att
verksamhetens objektivitet dventyras, efter-
som de enheter som ger undervisningen &r
sd pass sma och fungerar enligt foretagseko-
nomiska principer. Utbildningsstyrelsen har i
samband med yrkesundervisningen for forare
vissa uppgifter som hinfor sig till férarun-
dervisningen, men forvaltningsomridets re-
surser for ordnande av férarexamina ansdgs
otillrickliga. En sammanslagning av forarex-
amensuppgifterna med de uppgifter som an-
kommer pa centralorganisationen for det
riksomfattande trafiksikerhetsarbetet, Trafik-
skyddet, ansdgs ha den fordelen att dessa tvd
uppgiftsomriden baserar sig pd samma sak-
kunskap och att den gor det mojligt att sys-
selsitta personalen i uppgifter som utvecklar
yrkeskunskapen och firdigheterna pd omra-
det. Arrangemanget skulle dock forutsitta en
allminnare granskning och en ny utvir-
dering av Trafikskyddets stillning och upp-
gifter, och mojligtvis bildande av en helt ny
organisation.

Arbetsgruppen horde redan under arbetets
ging sakkunniga pd olika omrdden. Dess-
utom inbegirdes utldtanden om arbetsgrup-
pens betinkande hos de myndigheter, orga-
nisationer och sammanslutningar som i hu-
vudsak deltar i trafiksdkerhetsarbetet. Utla-
tande avgavs av justitieministeriet, finans-
ministeriet, inrikesministeriet, fordonsfor-
valtningscentralen, huvudstaben, konkurren-
sverket, konsumentombudsmannens byra,
Trafikskyddet, trafikforsidkringscentralen,
Suomen Autokoululiitto SAKL ry, Finlands

Bilbesiktning  Ab,  Automobilférbundet
rf,Finlands Lastbilsforbund rf, Oljebrans-
chens Centralforbund rf, Auto- ja Kuljetusa-
lan Tyontekijaliitto AKT ry och Suomen
Tieliikenneopettajien Liitto STOL ry. Ar-
betsgruppens modell for skétsel av uppgiften
som myndighetsverksamhet vann som sidan
understdd. Finansministeriet motsatte sig
skapandet av en ny regionalorganisation och
justitieministeriet forutsatte att det nuvarande
mellanldget skulle bli sd kortvarigt som moj-
ligt. Andra alternativ som tagits upp under-
stoddes i vissa utlatanden.

5.3. ¥orlangd verksamhetstid for Finlands
Bilbesiktning Ab

Omorganiseringen av examina och kortill-
stindsproven hann inte beredas under 1996,
sd ytterligare tid behovdes for denna uppgift.
I regeringens proposition med forslag till lag
om dndring av 6 § 1 mom. lagen om ombil-
dande av Bilregistercentralen till ett aktiebo-
lag samt om vissa uppgifter for detta bolag
(RP 207/1996 rd) foreslogs att det rddande
arrangemanget skulle forlangas till utgdngen
av juni 1998. Efter detta skulle uppgifterna
overforas till fordonsfoérvaltningscentralen.
Riksdagen godkinde propositionen med den
dndringen att det bolag som bildats for att
fortsdtta Bilregistercentralens verksamhet
skulle skota uppgifterna till utgdngen av
1998. Nir riksdagens trafikutskott behand-
lade regeringspropositionen framforde ut-
skottet som sin uppfattning att olika alterna-
tiv for ordnande av forarexamina borde ut-
redas grundligare, och da sérskilt mojlighe-
terna att ordna uppgifterna s, att de kan
skotas utanfér myndighetsorganisationen
under tillsyn av myndigheterna (trafikutskot-
tets betinkande nr 9/1996 rd).

Propositionsutkastet har beretts som tjdns-
teuppdrag vid trafikministeriet och fordons-
forvaltningscentralen pd basis av arbetsgrup-
pens forslag och i enlighet med de principer
som angavs i motiveringen till ovan nimnda
regeringsproposition (RP 207/1996 rd) och i
trafikutskottets betinkande (TrUB 9/1996
rd).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om forarexamensverksamhet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Avsikten
ar att lagen om forarexamensverksamhet
skall galla ordnandet av bdde férarexamina
och de kortillstdndsprov som hinfor sig till
transport av farliga dmnen. Om dessa be-
stdms 1 vigtrafiklagen och i lagen om trans-
port av farliga dmnen samt i de bestimmel-
ser som utfirdats med stod av dem.

Enligt 2 mom. avses med fGérarexamen i
tillimpliga delar ocksi verksamhet som gil-
ler mottagandet av kortillstdndsprov for
transport av farliga dmnen. Bestimmelsen ar
nddvindig, eftersom férarexamen enligt ve-
dertagen praxis endast avliggs for erhillande
av korrittighet eller for att denna rittighet
skall fortsitta att gilla.

Med stod av vigtrafiklagen utfirdas ocksa
sdrskilda bestimmelser om korkort inom for-
svarsmakten. Det dr darfor skal att utesluta
forsvarsmaktens  forarexamensverksamhet
frén denna lags tillimpningsomride genom
en uttrycklig bestimmelse 1 3 mom.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingdr defi-
nitioner av vad som avses med forarexamen-
sverksamhet, forarundervisningsverksamhet
och férarexamensmottagare.

Forarexamensverksamheten skall vid sidan
av mottagandet av forarexamina ocksd om-
fatta uppgifter som hénfér sig till tillsynen
over forarundervisningen. Om 6vervakning-
en av bilskolorna bestims i korkortsforord-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen skall
gilla tillsynen over all forarundervisning och
skapa mojligheter att utstriicka overvakning-
en dven till annan férarundervisning 4n den
som sker i bilskolorna. Genom korkortsfor-
ordning bestims om uppgifter som hinfor
till korkort och som tillhdr examensmottaga-
ren i samband med forarexamensmottagan-
det. Enligt vedertagen praxis avliggs fora-
rexamen endast for erhallande av korrattig-
het eller for att denna rittighet skall fortsétta
att galla. Med forarexamensverksamhet skall
emellertid avses ocksd uppgifter som hanfor
sig till mottagandet av kortillstindsproven,
till certifikat som berittigar till transport av
farliga dmnen  samt till tillsynen over ut-
bildning for kortillstind som stadgas i lagen

om transport av farliga 4mnen och i forord-
ningen om kortillstind for forare av fordon
som transporterar farliga &mnen om.

Forarundervisningsverksamheten skall ut-
over sjilva undervisningen omfatta ocksi
anknytande verksamhet, sdsom framstillning
och forsiljning av ldromedel.

Med férarexamensmottagare avses enligt
paragrafen en serviceproducent som pd basis
av avtal skoter forarexamensverksamhet en-
ligt denna lag. Serviceproducenten kan vara
privat eller offentlig. Om fordonsforvalt-
ningscentralens verksamhet som examens-
mottagare bestims i 3 §.

3 §. Ordnande av férarexamensverksam-
het. Enligt paragrafens 1 mom. skall ansva-
ret for forarexamensverksamheten vila pa
fordonsforvaltningscentralen, som sedan tidi-
gare skoter bl.a. utvecklingsuppgifterna pi
omrédet.

Fordonsforvaltningscentralen skall enligt 2
mom. kunna ordna uppgiften genom att an-
skaffa de behovliga tjansterna hos utomsta-
ende serviceproducenter eller genom att sko-
ta uppgifterna sjilv. Tjinsterna skall kunna
anskaffas hos privata eller offentliga servi-
ceproducenter. Exempelvis myndigheter,
offentliga organisationer eller statsigda fore-
tag kan komma i friga som offentliga servi-
ceproducenter. Fordonsforvaltningscentralen
kan skota uppgifterna nirmast da de tjanster
som avses i lagen annars fall inte kan ordnas
sd, att en tillracklig servicenivd uppritthills
t.ex. i situation som nidmns i punkt 3.2.3. 1
den min fordonsférvaltningscentralen sjilv
svarar f6r mottagandet av examina dr den
examensmottagare. Nirmare bestimmelser
om ordnandet av verksamheten till denna del
skall enligt 17 § utfardas genom férordning.
Enligt lagen om ett datasystem for vigtrafi-
ken (819/1989) har den som hiller férarexa-
men ritt att f4 uppgifter ur korkortsregistret
och att lagra uppgifter i registret. Denna ritt
skall gilla en examensmottagare som utdvar
verksamheten pa basis av avtal.

I 3 mom. bestims om de allménna villkor
som giller for ordnandet av verksamheten.
Dessa bestimmelser dr nodvindiga for att
det skall kunna sdkerstillas att examina 4r
enhetliga och tillforlitliga i hela landet. Det-
ta skall beaktas ocksd nir verksamhetsomra-
dena for de enskilda mottagarna av férarexa-
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mina fastslds. Verksamhetsomridena bor
vara tillrickligt stora for att de ovan némnda
mélen skall kunna uppnés pa r1ksmva En
uppdelning av verksamheten pd flera sma
enheter garanterar inte examensverksamhe-
tens kvalitet och enhetlighet. Ett verksam-
hetsomrdde bér motsvara minst ett landskap.
Forarexamenstjinsterna skall vara tillforlit-
liga och lika bdde till sin kvalitet och till
sina bedéomningsgrunder oberoende av vem
som tar emot examen, var den tas emot eller
andra omstandlgheter Tjansterna skall fin-
nas att tillgd pd ett skiligt avstdnd och inom
en skalig véntetid samt med tillrécklig tick-
ning med avseende pd korkortskategorierna.
Den nuvarande servicenivdn betraktas som
utgangsmva En skilig vintetid inbegriper
ocksd kravet pa att mojligheten att f& avlag-
ga examen kan forutses. De regionala spra-
kliga forhallandena skall beaktas vid utbudet
av tjanster for att trygga tjinsterna fér bade
finsk- och svenskspraklga kunder. Orterna
for de korprov som ingdr i foérarexamen
maste dock vara tillrdckligt méngsidiga och
krivande till sin trafikmiljo, vilket stiller
sina krav pa nitverket for mottagande av
examina. Av trafiksikerhetsskil skall de
krav som stills pd examensstandarden och
pé en examens tillforlitlighet tas i betraktan-
de nér tlllgangen pa service avvigs. I och
med att kortlllstandsproven for transport av
farliga #mnen ar farre till antalet borde i
utbudet av dessa tjinster och utformningen
av nitverket sdrskilt beaktas ocksd kraven pa
mottagarnas yrkeskunskap och pé utvecklan-
det av denna. En vil avpassad centralisering
av verksamheterna Okar mojligheterna att
yrkeskunskapen utvecklas.

I ett avtal om skotsel av forarexamen-
sverksamhet skall med beaktande av de ovan
nimnda forutsittningarna Gverenskommas
om det omrdde dir en serviceproducent skall
ha ensamritt till examensverksamheten.
Dessutom skall det avtalas om examenstjin-
sternas tdckning vad betriffar bl.a. olika kor-
kortskategorier och kortillstindsproven samt
om de villkor som giller verksamheten.

4 §. Krav som uppstills for forarexamens-
mottagare. Av en serviceproducent skall kra-
vas att han ar tiliforlitlig, sakkunnig, obero-
ende och solvent. Om bedémningen av hu-
ruvida en forarexamensmottagare ar tillforlit-
lig och oberoende bestims sirskilt langre
fram i lagen.

Den av serviceproducenten krivda sakkun-
skapen skall tjina de syften som ligger till

grund for forarexamensverksamheten. Sak-
kunskapen kan bygga pd en for uppgiften
lamplig utbildning, arbetserfarenhet eller
annan fortrogenhet med branschen. Om de
krav som stills pd den personal som tar
emot examina bestdms sirskilt langre fram i
lagen. Med beaktande av mélen for examen-
sverksamheten kunde som lamplig grundut-
bildning pd omridet anses trafiklararutbild-
ning och som limplig erfarenhet sddan erfa-
renhet som skaffats genom forarundervisning
eller i forarexamensverksamhet.

Serviceproducenten skall enligt 2 mom.
kunna visa att han har forutsittningar for att
kunna skéta uppgiften pa behorigt sitt. S3-
dana forutsittningar ar en tillrickhg personal
och ovriga resurser, sdsom lampligt utrusta-
de lokaler.

Kravet pd sakkinnedom skall gilla i syn-
nerhet den i 3 mom. avsedda personen, som
skall ansvara for forarexamensverksamheten.
Denna person skall forutsittas ha tillracklig
sakkunskap och fortrogenhet med branschen.
Endast en tillricklig kinnedom om bran-
schen ger honom forutsittningar att kunna
béra ansvaret fér verksamheten och att ut-
veckla den.

5 §. Bedomning av forarexamensmottaga-
rens tillforlitlighet. 1 paragrafen bestims om
de allménna forutsattningarna for att en for-
arexamensmottagare skall kunna anses till-
forlitlig. En tyst bolagsman i ett komman-
ditbolag skall t.ex.inte betraktas som ansva-
rig bolagsman. Som en annan person i do-
minerande stillning skall anses bl.a. den
som ansvarar for forarexamensverksamheten.

Serviceproducenten skall inte anses sdsom
tiliforlitlig om ndgon av de personer som
nidmns i paragrafen grovt har brutit mot be-
stimmelser som giller forarexamensverk-
samhet, besiktning, registrering av fordon,
beskattning, bokforing eller medelsfor-
valtning och _gamningen kan anses visa att
personen i friga dr uppenbart olimplig for
uppgifter att utova férarexamensverksamhet.

6 §. Bedomning av forarexamensmottaga-
rens oavhingighet. For att sddant beroende
som dr skadligt for skotseln av verksam-
heten inte skall kunna férekomma, far var-
ken foérarexamensmottagaren eller den som
ar anstilld hos honom eller stér i ett beroen-
deforhallande till honom utdéva forarunder-
visningsverksamhet. Med tillimpning av den
vidare definition av f6rarundervisningsverk-
samhet som ingdr i 2 § fir han inte heller i
ovrigt vara verksam i ndmnda bransch. Som
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sddan Ovrig verksamhet skall kunna anses
tex. framstillande av liromedel eller for-
lagsverksamhet som giller sddana.

I 2 mom. bestims om andra faktorer som
paverkar en examensmottagares eller hans
anstilldas tillforlitlighet.

7 8§ Krav i frdga om personer som tar
emot forarexamina och kortillstandsproven. 1
paragrafen faststills de behorighetsvillkor,
kompetenskrav och ovriga krav som skall
gilla den personal som tar emot examina
och kortillstindsprov. Behorighetsvillkoren
stills pa ett allmant plan, eftersom det édnnu
inte finns ndgon sirskild utbildning for for-
arexamensmottagare.

Standarden pa forarexamen péverkas for-
utom av de krav som stills pd examen ocksi
av examensmottagarens kompetens. Kompe-
tensen hos den personal som tar emot exa-
mina har diarfor stor betydelse med hinsyn
till malet for examen. Behorighetsvillkoren
for personalen skall grunda sig pd maélet for
examen och den sakkunskap som uppgiften
kriaver. Utvecklas examen sa, att den narmar
sig forarundervisningen och maélen for den-
na, framhivs de pedagogiska firdigheterna.
Den grundutbildning och yrkeskunskap som
krivs av personalen miste stoda dessa mal.
En grundutbildning som inbegriper firdig-
heter av detta slag vore atminstone trafikli-
rarutbildningen. Ocksd négon annan grund-
utbildning kan anses vara limplig, i synner-
het i friga om den som tar emot kortill-
stdndsprov for transport av farliga dmnen.
Av en examensmottagare bor dock krivas en
mera omfattande kompetens 4n av den som
arbetar med forarundervisning. I examen-
sverksamheten bor dessutom forutsittas &t-
minstone erfarenhet pa forarundervisnings-
omrédet eller av examensmottagning och yt-
terligare eventuell tilliggsutbildning.

Yrkeskunskapskravet skall ocksa betona
lampligheten for en kundbetjiningsuppgift
av det slag som examen utgor. Férarexamen
innebér en bedémning av ménskliga presta-
tioner och inldrningsresultat. Den yrkeskun-
skap och annan limplighet som examens-
mottagaren uppvisar ar darfor av avgdrande
betydelse foér standarden pd examina och
kértillstandsproven och med tanke pd deras
enhetlighet.

Dessutom krivs att examensmottagaren r
tiliforlitlig. Han far inte genom sitt agerande
ha visat att han dr oldmplig att sk6ta uppgif-
ter av det aktuella slaget. Han fdr inte ha
gjort sig skyldig till grova eller upprepade

trafikforseelser eller andra brott si, att han
pé basis av dem kan anses olamplig for upp-
giften. Upprepade forseelser kan anses som
grund till oldmplighet. Upprepade trafikbrott
kan betraktas som en grund foér olimplighet
exempelvis dd vederborande har meddelats
eller hade kunnat meddelats korférbud efter
att inom den tid som stadgas i vigtrafikla-
gen gjort sig skyldig till ett stadgat antal
trafikbrott. Bederborandes ldmplighet att
verka inom forarutbildningen skall kunna
bedomas utgdende frin en viss tid, tex. de
senaste fem &dren, med beaktande av gir-
ningarnas art och antal. P& motsvarande sitt
skall man bedoma effekten av att personen i
fraga har gjort sig skyldig till allvarliga tra-
fikforseelser. En sddan har engéngsforseelse
skall inte i sig behova utgora hinder for upp-
giften om inte girningen samtidigt visar att
vederborande 4r olamplig for uppgiften.

8 §. God forvalmingssed. Uppgiften att ta
emot forarexamina har ansetts ha karaktéiren
av en myndighetsuppgift. Det beslut som
fattas i samband med examen giller exami-
nandens ritt och intresse, och innebdr utd-
vande av offentlig makt. Beslutet har karak-
tiren av ett administrativt beslut. Av denna
orsak bor de principer som giller i allmén
forvaltningsritt iakttas vid forfarandet, och
detta forutsitter sirskilda bestimmelser, om
uppgiften skots utanfor myndighetsorganisa-
tionen. Tillimpningen av lagen om forvalt-
ningsforfarande garanterar ett formbundet
forfarande och forbéttrar examinandernas
rittsskydd. Lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/1951) giller offentlighet av
myndigheternas handlingar. En revidering av
offentlighetslagstiftningen angdende offent-
lighet i myndigheternas verksamhet dr under
beredning som bist. I reformen jdmstills
t.ex. sddana handlingar som uppkommit i
samband med utovande av verksamhet pd
uppdrag av en myndighet med myndighets-
handlingar. I anledning av revideringen fore-
slds att i momentet skall tas in en hénvis-
ning till offentlighetslagstiftningen som gél-
ler myndigheternas handlingar.

9 §. Bestammelserna i spraklagen. En for-
arexamensmottagare skall i sin verksamhet
iaktta bestimmelserna i spraklagen. I prakti-
ken betyder detta att den finsk- och svensk-
sprakiga befolkningen skall fi betjining pa
sitt eget sprik i enlighet med spréklagen.

10 §. Tystnadsplikt. For verksamhet utan-
for myndighetsorganisationen ar det skl att
foreskriva om tystnadsplikten for dem som
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ir anstillda av examensmottagaren for att
skydda information om en enskild persons
hilsotillstdnd. Trots att det inte lingre krivs
att ldkarintyg uppvisas i samband med for-
arexamen, kan sjukdom eller kroppsskada
framga ur de handlingar som giller den per-
son som deltar i kérprov eller uppkdérming,
och information om vederborandes halsotill-
stind kan didrmed framkomma. Ytterligare
kan vid tillforlitlighetsbeddomning som fore-
tas under avtalets giltighetstid exa-
mensmottagaren eller hans anstillda fi del
av sidana uppgifter om brott som begdtts av
en person som avses 1 5 §. Darfor finns det
behov att sforeskriva om tystnadsplikten for
att skydda information om dessa uppgifter.
Straff for olovligt delgivande av de uppgifter
som avses i paragrafen till obehoriga skall
bestimmas i strafflagen (39/1889).

11 §. Tillsyn. 1 paragrafen bestims om
tillsynen over verksamheten. Fordonsforvalt-
ningscentralen skall svara for ordnandet av
verksamheten och samtidigt dvervaka exa-
mensmottagarnas verksamhet.

12 §. Personregisteruppgifter. 1 straffregis-
terfdrordningen (772/1993) finns bestimmel-
ser om straffregistret. For att fordonsforvalt-
ningscentralen skall kunna faststilla att kra-
vet pa tillforlitlighet enligt 5 och 7 § vad
betriffar forarexamensmottagare och den
personal som tar emot forarexamen dr upp-
fylit, méste centralen i egenskap av den
myndighet som svarar for organiseringen av
verksamheten och ir berittigad att inga avtal
om mottagandet av examina ha ritt att fa
uppgifter ur straffregistret. Det foreslds dar-
for att i lagen skall tas in en bestimmelse
som tryggar tillgingen till sddana uppgifter.
Fordonsforvaltningscentralen har i enlighet
med 10 § lagen om ett datasystem for vig-
trafiken ratt att anvinda sig av datasystemet
eller delregister inom datasystemet for att
kunna skota de uppgifter som ankommer pa
den enligt lag eller forordning. I paragrafen
skall dessutom uttryckligen bestimmas om
fordonsforvaltningscentralens ritt att an-
vinda uppgifter ur korkortsregistret for att
kunna skota de uppgifter som avses i denna
lag.

%3 §. Handrickning. 1 denna paragraf
alaggs polisen att ge handrickning for till-
synen Over att lagen och de bestimmelser
som utfirdats med stdd av den iakttas. I
praktiken kan det gilla situationer ddr hand-
rickning av polisen behdvs av fordonsfor-
valtningscentralen t.ex. for att utfora en till-

380144G

synsatgird.

14 §. Rartelseyrkande och dndringssokan-
de. I paragrafens 1 mom. bestims om rittel-
se av beslut som en forarexamensmottagare
har fattat betriffande fOrarexamen eller ett
kortillstindsprov. Raittelse skall sékas hos
den myndighet som svarar for organisering-
en av verksamheten, dvs. fordonsforvalt-
ningscentralen.

Det foreslds att 1 2 mom. skall tas in en
bestimmelse om &ndringssékande for den
hindelse att fordonsforvaltningscentralen
sjilv fungerar som examensmottagare. And-
ring i ett beslut som fordonsférvaltningscen-
tralen har fattat skall sokas enligt forvalt-
ningsprocesslagen.

15 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafens 1
mom. bestims att olovligt utévande av for-
arexamensverksamhet ir straffbart. Forarexa-
mensverksamhet skall betraktas som olovlig
nir den utdvas utan att avtal har ingatts med
fordonsforvaltningscentralen. Utévandet av
verksamheten i sddan omfattning som avtalet
inte berittigar till skall ocksd betraktas si-
som olovligt utovande av férarexamensverk-
samhet. Genom avtalet skall examens-
mottagarens verksamhet begrinsas sd att
den far bedrivas inom ett bestimt verksam-
hetsomréde och eventuellt pa att den omfat-
tar vissa examens- samt provklasser. Uto-
vandet av examensverksamhet emot det som
avtalats skall straffas enligt detta moment.

Enligt 2 mom. skall en person som tar
emot férarexamina lyda under den lagstift-
ning som giller tjinstemin nir han skoter
denna uppgift. Han skall inte obehorigen
utnyttja sin stéllning till sin egen eller ndgon
annans fordel eller rja en uppgift som han
har fitt kinnedom om i sin anstédllning. Har-
av foljer att den som t. ex. kriver eller god-
tar ndgon formdn for att uppfylla eller for att
forsumma sina skyldigheter 1 den avsikt som
ovan ndmns skall straffas.

Paragrafens 3 mom. innehdller hinvis-
ningsstadganden till strafflagen betriffande
straffpafoljder for felaktig registeranteckning
och brott mot tystnadsplikten. Lagen om ett
datasystem for vigtratiken innehaller bess-
tdmmelser om straff f6r brott mot tystnads-
plikten betriffande dessa uppgifter.

16 §. Avgiften for forarexamen eller kér-
tillstandsprov. Storleken av de avgifter som
uppbirs for examen och koértillstindsprov
skall bestimmas pa basis av sjilvkost-
nadsvirde enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten. Avgifternas storlek skall
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motsvara totalkostnaderna for tillhandahal-
landet av tjinsterna. Avgiften for forarexa-
men skall betalas till myndigheten, dvs. for-
donsforvaltningscentralen.

17 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare
bestimmelser om ordnande av forarex-
amensverksamhet samt om fordonsfor-
valtningscentralens verksamhet som motta-
gare av forarexamina och kortillstindsproven
utfirdas genom forordning. Enligt full-
maktsbestimmelsen om bemyndigande skall
ocksd vederborande ministerium kunna ut-
firda ndrmare bestimmelser och meddela
anvisningar om de frdgor som regleras i la-
gen. Eftersom uppgifterna enligt forslaget
skall hora till trafikministeriets f&rvalt-
ningsomrade, skall trafikministeriet som be-
horig myndighet svara for utfirdandet av
bestimmelser och meddelandet av anvis-
ningar.

18 §. Ikrafttradande. Lagen bor trida i
kraft vid ingangen av ar 1999. Innan det far
atgarder som verkstilligheten av lagen forut-
sétter vidtas for att verksamheten skall kun-
na inledas vid ndmnd tidspunkt.

1.2. Lag om upphivande av 6 § lagen om
ombildande av Bilregistercentralen till
ett aktiebolag samt om vissa uppgifter
for detta bolag

P4a grund av att 6 § lagen om ombildande
av Bilregistercentralen till ett aktiebolag
samt om vissa uppgifter for detta bolag upp-
hivs skall den behorighet som bolaget i en-
lighet med lagen har 1 uppgifter som héinfor

sig till forarexamina, korkort och forarunder-
visning samt i uppgifter som hinfor sig till
certifikat som berittigar till transport av far-
liga d4mnen, till kortillstdndsprov och till ut-
bildning for kortillstdnd upphora.

2. Néirmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om ordnandet av
forarexamensverksamheten och om fordons-
forvaltningscentralens verksamhet som ex-
amensmottagare skall utfirdas genom for-
ordning. Enligt bemyndigandet skall vid si-
dan av bestimmelser ocksd anvisningar kun-
na meddelas om fOrarexamenstjdnsternas
omfattning, de allminna f6rutsittningarna
for mottagandet av forarexamina, behorig-
hetsvillkoren fér den personal som utdvar
forarexamensverksamhet samt om andra de-
taljer i ordnandet av forarexamensverksam-
heten.

3. Ikrafttridande

I enlighet med gillande bestdmmelser skall
de uppgifter som hinfor sig till forarexamina
och mottagandet av kortillstindsprov for
transport av farliga dmnen édnda till utgangen
av 1998 skotas av det bolag som bildats for
att fortsitta Bilregistercentralens verksamhet.
Det foreslds darfor att lagarng skall trida i
kraft den 1 januari 1999. Atgirder som
verkstilligheten av lagen om fbrarexamen-
sverksamhet forutsatter far dock vidtas innan
lagen trider i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om forarexamensverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller ordnande av forarexami-
na och kortillstdndsprov som avses i vagtra-

fiklagen (267/1981) och lagen om transport
av farliga dmnen (719/1994) samt i bestim-
melser som utfiardats med stod av dem.

Om forarexamensverksamhet inom for-
svarsmakten bestims sarskilt.
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) forarexamensverksamher skotseln av
uppgifter som hinfor sig till mottagandet av
forarexamina och till tillsynen over férarun-
dervisningen samt till certifikat som beritti-
gar till transport av farliga dmnen, till mot-
tagandet av kortillstdndsprov och till tillsy-
nen 6ver utbildning for kértillstand,

2) férarundervisningsverksamhet undervis-
ning for erhdllande av ritt att kdra motor-
drivna fordon eller kortillstdnd for transport
av farliga dmnen samt annan verksamhet
som ansluter sig till undervisningen, och

3) forarexamensmottagare en offentlig el-
ler privat serviceproducent med vilken for-
donsforvaltningscentralen har ingétt avtal om
forarexamensverksamhet.

3§

Ordnande av forarexamensverksamhet
Fordonsforvaltningscentralen  svarar  for
forarexamensverksamheten.

Fordonsforvaltningscentralen ordnar f{or-
arexamensverksamhet genom att anskaffa
behovliga tjanster hos offentliga eller privata
serviceproducenter och genom att skota upp-
gifter sjdlv. I de fall dédr fordonsforvaltnings-
centralen ir mottagare av examen giller i
friga om centralen vad som bestims om
examensmottagare.

Férarexamensverksamheten skall ordnas
sd, att en med tanke pa trafiksikerheten till-
ricklig tillgdng till forarexamenstjdnster
samt kortillstdndsprovtjinster som ar enhet-
liga och av god kvalitet tryggas i hela lan-
det. I ett avtal om forarexamensverksamhet
skall 6verenskommas om det omride inom
vilket serviceproducenten skoter forarexa-
mensverksamheten samt om verksamhetens
omfattning och villkoren for den.

48

Krav som uppstillts for
forarexamensmottagare

En forarexamensmottagare skall vara till-
forlitlig, sakkunnig, oberoende och solvent.
Forarexamensmottagaren skall visa att han
har en tillricklig personal i forhéllande till

verksamhetens omfattning samt de &vriga
resurser som behdvs for att verksamheten
skall kunna skotas pd behorigt sitt.

Forarexamensmottagaren skall i sin tjdnst
ha en person som ansvarar for férarexamen-
sverksamheten, och denna person skall ha
tillricklig sakkdnnedom och {drtrogenhet
med forarexamensverksamhet.

5§

Bedémning av forarexamensmottagarens
tillforlitlighet

En sokande kan anses tillforlitlig som for-
arexamensmottagare, om inte han eller, nir
sokanden ir en juridisk person, en medlem
eller suppleant i s6kandens styrelse eller for-
valtningsrdd, verkstillande direktoren, en
ansvarig bolagsman eller ndgon annan i do-
minerande stillning genom sitt agerande har
visat att han 4r uppenbart olimplig for upp-
giften att utdva forarexamensverksamhet.

6§

Bedomning av forarexamensmottagarens
oavhingighet

En forarexamensmottagare, den som &r
anstilld hos honom eller den som pa ndgot
annat sétt stir i beroendeforhdllande till f6r-
arexamensmottagaren fér inte utova forarun-
dervisningsverksamhet.

Forarexamensmottagaren eller den som ir
anstilld hos honom far inte heller sti i kom-
mersiellt, ekonomiskt eller ndgot annat bero-
endeférhdllande till den som bedriver forar-
undervisningsverksamhet eller till en sam-
manslutning, stiftelse eller offentligrattslig
inrittning som bildats av dem som bedriver
verksamhet av nimnda slag.

78

Krav i fraiga om personer som tar emot
forarexamina och kortillstandsproven

En person som tar emot férarexamina och
kortillstandsproven skall till sin yrkeskun-
skap och tillforlitlighet vara lamplig f6r upp-
giften och far inte ha gjort sig skyldig till
grova eller upprepade trafikforseelser eller
andra brott pa ett sddant sitt att han kan an-
ses oldmplig for forarexamensuppgifter.
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8§
God férvaltningssed

I forarexamensverksamhet skall iakttas
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982).
Pa handlingar som uppkommer i samband
med férarexamensverksambhet tillimpas vad
som bestims om myndighetshandlingars of-
fentlighet.

98§
Bestimmelserna i spraklagen

En forarexamensmottagare skall i sin verk-
samhet iaktta bestimmelserna i sprdklagen
(148/1922).

10 §
Tystnadsplikt

Den som ir anstélld hos en forarexamens-
mottagare fir inte utan tillstdnd for en utom-
stdende yppa sddana uppgifter som giller en
enskild persons hilsotillstand och som kom-
mit till hans kdnnedom. En forarexamens-
mottagare eller den som ér anstélld hos en
sddan far inte for en utomstdende yppa sdda-
na uppgifter om brott som framkommit vid
tillforlitlighetsbeddmning enligt 5 § och som
kommit till hans kinnedom.

11§
Tillsyn

Fordonsforvaltningscentralen utévar tillsyn
over en forarexamensmottagares verksamhet.

12 §
Personregisteruppgifter

Fordonsforvaltningscentralen har ritt att fa
de uppgifter ur straffregistret som behovs for
faststéillande av att de tillforlitlighetskrav
som stills pa en forarexamensmottagare eller
en person som tar emot forarexamina och
kortlllstandsproven uppfylls samt att ur kor-
kortsregistret fi de uppgifter som behovs for
ordnande av den forarexamensverksamhet
som avses i denna lag.

13 §
Handrickning

Polisen dr skyldig att ge handrickning for
tillsynen Over att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den
iakttas.

14 §
Rattelseyrkande och dndringssokande

I beslut som har fattats av en forarexa-
mensmottagare och som giller férarexamen
eller kortillstindsprov far yrkas rittelse hos
fordonsforvaltningscentralen. Rittelseyrkan-
det skall framstéllas inom 30 dagar fran del-
fiendet av beslutet. Till beslutet skall fogas
en anvisning om rittelseyrkande.

I friga om sokande av édndring i ett beslut
som fordonsforvaltningscentralen har fattat i
egenskap av examensmottagare giller vad
som bestims 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

15 §
Straffbestammelser

Den som bedriver forarexamensverksamhet
utan nigot avtal med fordonsforvalt-
ningscentralen skall for olovligt utévande av
forarexamensverksamhetr dOmas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

En person som tar emot forarexamina be-
traktas som tjinsteman enligt 2 kap. 12 §
strafflagen.

Om straff for en felaktig registeranteck-
ning bestdms i 16 kap. 21 § strafflagen. Till
straff for brott mot tystnadsplikten enligt 10
§ doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen.

16 §

Avgiften for forarexamen eller kortill-
standsprov

For forarexamen och kortillstindsprov
uppbirs en avgift till fordonsférvaltnings-
centralen. Avgiften faststills enligt vad som
bestaims i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).
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17 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om ordnande av
forarexamensverksamhet och om fordonsfor-
valtningscentralens verksamhet enligt 3 § 2
mom. som mottagare av forarexamina och
kortillstdndsproven utfirdas genom forord-
ning. Vederborande ministerium kan utfirda
nidrmare bestimmelser och meddela anvis-
ningar om forarexamenstjinsternas och kor-
tillstdndsprovtjinsternas omfattning, de all-
minna forutsittningarna fér mottagande av

2.

forarexamina och koértillstdndsproven, behor-
ighetsvillkoren fér den personal som utévar
forarexamensverksamhet samt om andra de-
taljer i ordnandet av forarexamensverksam-
heten.

18 §
lkrafttradande

Denna lag trdader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av denna
lagfférutsiitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om upphiivande av 6 § lagen om ombildande av Bilregistercentralen till ett aktiebolag samt
om vissa uppgifter for detta bolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs i lagen om om-
bildande av Bilregistercentralen till ett aktie-
bolag samt om vissa uppgifter for detta
bolag (1591/1995) 6 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1181/1996.

Helsingfors den 8 maj 1998

28
Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President
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Trafikminister Matti Aura






