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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av sysselsitmingslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att sysselsitt-
ningslagen #@ndras. Det foreslds att skyddet
gillande olycksfall och yrkessjukdom for-
bittras for mottagare av sysselséttningsstod
vilka deitar i arbetspraktik. Efter éndringen
kommer skyddet att vara detsammma som
fér mottagare av arbetmarknadsstod vilka
deltar i arbetspraktik. Dessutom foreslés att i
lagen tas in en bestimmelse om rinta

och drojsmalsrianta som tillimpas vid ater-

krav av understod och stéd som utan grund

betalats med sysselséttningsanslag.
Propositionen hinfor sig till budgetpropo-

sitionen for 1999 och avses bli behandlad i

samband med den.

19]_é%gen avses tridda i kraft vid ingdngen av

MOTIVERING

1. Nuldge och foreslagna édndringar

Enligt 13 § sysselsittningslagen
(275/1987) kan av sysselsittningsanslagen, i
enlighet med motiveringen i statsbudgeten,
anslag beviljas bl.a. for ersittningar som
skall utbetalas till arbetslosa, pa det sitt som
sdrskilt bestims genom lag eller férordning
eller som statsradet eller arbetsministeriet
har beslutat. I sysselséttningslagen ingar inte
nigon bestimmelse om syftet med syssel-
sittningsstéd som beviljas en person direkt
eller om forutséttningarna for beviljande av
sysselsittningsstodet direkt, utan bestimmel-
serna om olika stodformer ingar i sysselsétt-
ningsférordningen (1363/1997). 1 8 kap. i
forordningen bestims om sysselséttningstod
for den som dmnar bli foretagare, i 9 kap.
om sysselsittningsstod for arbetspraktik och
i10 iap. om sysselsdttningsstdd for deltids-
arbete (deltidstillagg). Enligt forslaget skall i
17 § sysselsdttningslagen tas in en allmén
bestimmelse om sysselsdttningsstdd till en
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arbetslos for dtgiarder som frimjar sysselsit-
tandet av honom. Om formen av st6d, nir-
mare forutsittningar for beviljande av st6d,
stodets belopp och varaktighet samt proce-
duren skall fortfarande foreskrivas genom
forordning,

Enligt lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) dr personer som inte uppfyller
det arbetsvillkor som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (602/1984) eller
har fatt arbetsloshetsdagpenning for den
maximala tiden berittigade till arbetsmark-
nadsstod. Till sadana personer betalas enligt
2 kap. lagen om arbetsmarknadsstod arbets-
marknadsstdd bl.a. for den tid de genomgar
arbetspraktik. Enligt 45 § 2 mom. sysselsitt-
ningsforordningen kan sysselsittningsstod
for arbetspraktik beviljas en person som nér
han &r arbetslos dr berdttigad till dagpenning
avvigd enligt fortjinsten eller grunddagpen-
ning enligt lagen om utkomstkydd for ar-
betslosa. Arbetspraktiken ér till sin natur och
sitt mal likadan oberoende av genom vilket
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formanssystem personens utkomst tryggas
under arbetspraktiken. Darfor dr det skal att
forenhetliga vissa centrala bestimmelser gil-
lande praktikantens rittsliga stdllning och
skydd.

Det foreslas att till 17 § sysselséttningsla-
gen som 2 mom. fogas en bestimmelse som
motsvarar 6 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod, enligt vilket en arbetspraktikant
inte star i arbetsforhallande till den som ord-
nar arbetspraktiken och inte heller till arbets-
kraftsbyrdn. Som 3 mom. féreslas en be-
stimmelse dér det séigs att den som ordnar
arbetspraktiken ansvarar for arbetspraktikan-
tens arbetarskydd. Enligt 1 § 2 mom. 2
punkten lagen om skydd 1 arbete (299/1958)
giller lagen dven arbetspraktik som utfors
med sysselsittningsstod. I friga om mottaga-
re av arbetsmarknadsstdd ingar motsvarande
bestimmelse i 6 § 3 mom. lagen om arbets-
marknadsstéd.

Personer som deltar i arbetspraktik med
sysselsdttningsstod har ritt att for en olycka
som intriffat i arbetspraktiken fa erséttning
frdn gruppolycksfallsforsdkring som arbets-
ministeriet enligt 49 § sysselsattningsforord-
ningen &r skyldig att teckna. Om forsik-
ringsskydd for personer som deltar i arbets-
praktik med arbetsmarknadsstdd bestims i
9 § lagen om arbetsmarknadsstéd. Enligt
den skall for olycksfall eller yrkessjukdom i
samband med arbetspraktik till mottagare av
arbetsmarknadsstod betalas ersdttning av
statens medel enligt de grunder som anges i
lagen om olycksfallsforsidkring (608/1948).
Ersittning betalas till den del den skadeli-
dande inte har rétt till minst motsvarande
erséttning enligt ndgon annan lag. Gruppo-
lycksfallsforsékringens tillimpningsomrade
ar sndvare dn den ersittningsskyldighet som
baserar sig pa lagen om olycksfallsforsak-
ring och ersitter inte alls t.ex. eventuell yr-
kessjukdom. Dessutom dr gruppolycksfalls-
forsdkringens erséttningsniva klart légre #n
den ersittningsniva som anges i lagen om
olycksfallsforsdkring. Det foreslas att de
olika stodformerna géllande forsdkringsskyd-
det for en arbetspraktikant forenhetligas sa
atti 17 § 4 mom. sysselsittningslagen tas in
en bestimmelse om forsdakringsskydd for
personer som deltar i arbetspraktik med sys-
selsidttningsstod. Bestdimmelsen motsvarar
9§ 1 och 3 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod.

Enligt 9 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod behandlas #drenden som giller er-

sittning for olycksfall eller yrkessjukdom av
statskontoret. Den som dr missndjd med
statskontorets beslut kan soka #ndring
genom besvir pA samma sétt som i Gvriga
olycksfallsforsakringsdrenden hos olycks-
fallsndmnden, fo6rsdkringsdomstolen  och
hogsta domstolen. Behandlingen av &drenden
som giller ersittning for personer som deltar
i arbetspraktik ordnas i enlighet med lagen
om arbetsmarknadsstod sa att ddrom bestims
i sysselsdttningslagens 25 §, som giller
myndigheternas uppgifter.

I lagstiftningen finns inga allmdnna be-
stimmelser om rénta och drojsmalsréinta som
giller offentligrittsliga fordringar. Om pri-
vatrittsliga fordringar bestdms i ridntelagen
(633/1982), i vilken det i 1 § 2 mom. 1
punkten anges att lagen inte kan tilldimpas
pa ett gildsforhdllande som bygger pa of-
fentligriittslig grund. I forfattningarna gillan-
de enskilda offentligrittsliga understdd, stod
och avgifter ingér bestimmelser om drdjs-
malsrinta och motsvarande pafoljder.

I 14 § sysselsittningsférordningen bestims
om aterkrav av investeringsunderstdd. Enligt
3 mom. skall pd det belopp som skall ater-
betalas fran och med den dag da det betalts
ut betalas en 4rlig rinta enligt den réntefot
som avses 1 3 § 2 mom. réntelagen, okad
med tre procentenheter. Om det belopp som
skall &terbidras inte betalas senast den dag
som bestims i beslutet om Aaterkrav, skall
fran och med denna dag arlig drojsmalsrinta
betalas pa beloppet enligt den réantefot som
avses i 4 § 3 mom. rintelagen.

I 64 § sysselséttningsforordningen
(425/1998) bestims om aterkrav av syssel-
sdttningsstod. Enligt 2 mom. skall pa det
belopp som skall aterbetalas fran utbetal-
ningsdagen betalas en arlig réinta enligt den
rintefot som avses i 3 § 2 mom. rintelagen
Okad med tre procentenheter. Om det belop
som skall aterbetalas inte betalas senast pa
den i beslutet om aterkrav utsatta aterbetal-
ningsdagen, skall pa det forsenade beloppet
betalas en arlig dr6jsmalsrinta enligt den
rintefot som avses i 4 § 3 mom. réntelagen
raknat fran aterbetalningsdagen.

Eftersom det dr motiverat att i lag bestim-
ma om paféljder i anslutning till dterkrav av
offentligrittsliga fordringar p4 samma siitt
som om pafoljder géllande dr6jsmal av pri-
vatrittsliga fordringar foreslds att bestim-
melserna om rénta och drojsmalsrinta i sys-
selsdttningsforordningen 6verfors till syssel-
sidttningslagen. Enligt lagforslaget tas en be-
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stimmelse som motsvarar gillande be-
stimmelse i sysselséttningsférordningen om
den rinta och drojsmalsranta som tillimpas
vid aterkrav av statsunderstéd och st6d som
utan grund betalats av sysselsittningsanslag
in i sysselsittningslagen. Det foreslds att i
sysselsittningslagen skall tas in en ny
24 a §, som till innehallet motsvarar 14 § 3
mom. och 64 § 2 mom. sysselsittningsfor-
ordningen. Om aterkrav samt om grunderna
for och forfarandet vid &terkrav bestims
fortfarande genom f6rordning.

De foreslagna éndringarna inverkar pa be-
simmelser pa ldgre niva som utfardats med
stod av sysselsdttningslagen, sérskilt pa sys-
selsdttningsférordningen. Andringarna gél-
lande olycksfallsersattningar forutsitter att
49 § i forordningen och arbetsministeriets
anvisningar om saken #ndras. Da bestim-
melserna om uppbdrande av rinta Sverfors
till lagen upphivs 14 § 3 mom. och 64 § 2
mom. i forordningen.

2. Ekonomiska verkningar
Ersittning for olycka och yrkessjukdom

betalas till den som deltagit i arbetspraktik
av de anslag som enligt budgetpropositionen

for 1999 reserverats for sysselséttningsstod.
Lagforsiaget foranleder dirfor inte ndgot
behov av tilldggsanslag.

Den ersittning som betalas av statens me-
del ar mera omfattande och ersittningens
niva hogre dn genom gruppolycksfallsforsik-
ringen. I stillet har staten inte ldngre utgifter
for de foérhallandevis hoga forsdkrinspremi-
ema for gruppolycksfallsforsdkring. I det
stora hela 1nnebér dndringarna en liten inbe-
sparing for staten.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbetsministeriet. 1 samband med
beredningen har foretridare for de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna,  Finlands
lII(ommunf(irbund och Foretagarna i Finland

orts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av sysselsiittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Jogas till sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) en ny 17 § i stillet for den
17 § som upphivts genom lag 1355/1997, till lagen en ny 24 a § samt till 25 § ett nytt 3

mom., som f6ljer:

17 §
Ersdttningar till arbetslosa

En arbetslos kan for frimjande av hans
egna insatser for att skaffa sig arbete och for
tryggande av hans utkomst beviljas syssel-
sattningsstod. Stodet kan inom ramen for
statsbudgeten beviljas en arbetslos for ar-
betspraktik pd en arbetsplats, for inledande
och stabilisering av foretagsverksamhet, for
o6kande av arbetsmdjligheterna for deltids-
anstillda samt for andra sysselséttningsfrim-
jande atgérder. Bestimmelser om forutsitt-
ningarna for beviljande av stédet, om dess
belopp och varaktighet samt om behandling-
en av drenden som giller stddet utfirdas
genom forordning.

Den som deltar i arbetspraktik enligt den-
na lag star inte i sddant arbetsforhallande
som avses i 1§ lagen om arbetsavtal
(320/1970) till den som ordnar arbetsprak-
tiken eller arbetskraftsbyréan.

Om ansvaret for arbetarskyddet for den
som deltar i arbetspraktik bestdms sirskiit.

For olycka som skett i arbetspraktik eller
yrkessjukdom som féranletts av arbetsprak-
tik betalas till mottagare av sysselsittnings-
stod en ersittning av statens medel enligt de
grunder som i lagen om olyckfallsforsikring
(608/1948) anges i friga om olycksfall 1
arbetet, till den del den skadade inte har ritt
till minst lika stor ersiéttning med stéd av

nagon annan lag. Det ministerium som be-
handlar sysselsittningsidrenden ordnar grup-
pansvarsforsidkring for dem som deltar i ar-
betspraktik.

24 a §
Ranta och drojsmdlsrinta

Pa av sysselsittningsanslagen anvisat eller
beviljat statsunderstod eller stod som skall
aterbetalas skall fran utbetalningsdagen beta-
las en &rlig rdnta enligt den rintefot som
avses i 3 § 2 mom. réintelagen (633/1982),
okad med tre procentenheter. Om det belop
som skall aterbetalas inte betalas senast pa
den i beslutet om &terkrav utsatta aterbetal-
ningsdagen, skall pa det forsenade beloppet
betalas en drlig drojsmalsrinta enligt den
réntefot som avses i 4 § 3 mom. rintelagen
raknat fran aterbetalningsdagen.

25§
Myndigheternas uppgifter

Arenden som giller betalning av ersiittning
av statens medel med stéd av 17 § 4 mom.
behandlas i forsta instans av statskontoret.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari fOrutsitter far vidtas innan lagen tridder i
1999. kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

Helsingfors den 25 september 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jadkonsaari






