HE 63/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle kuljettajantutkintotoiminnan
Jirjestiimistii koskevaksi lainsdfidéinnoksi

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan siidettiviksi laki
kuljettajantutkintotoiminnan jirjestdmisestd,
joka koskisi kuljettajantutkintojen ja vaaral-
listen aineiden ajolupakoulutukseen liittyvien
kokeiden jirjestimistd vuoden 1999 alusta
lukien. Tehtdvid hoitaa lailla annetulla toi-
mivaltuudella vuoden 1998 loppuun saakka
Autorekisterikeskuksen toimintaa jatkamaan
perustettu yhtid, Suomen Autokatsastus Oy.

Esityksen mukaan ajoneuvohallintokeskus
vastaisi toiminnasta viranormaisena. A joneu-
vohallintokeskukselle annettaisiin  oikeus
sopia yksityisten tai julkisten palvelun tuot-
tajien kanssa kyseessé olevien tehtédvien hoi-
tamisesta. Tutkinnot ja kokeet jirjestettdisiin
hankkimalla palvelut yksityisilta tai julkisilta
palvelun tuottajilta taikka poikkeustapauksis-
sa ajoneuvohallintokeskuksen itse hoitama-
na.

Sopimukset palveluyritysten tai julkisten
palveluiden tuottajien kanssa olisivat alueel-
lisia ja madrdaikaisia. Palvelun tuottajat va-
littaisiin tarjouskilpailulla julkisia hankintoja
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koskevien sddntdjen mukaisesti. Sopimus
tehtiisiin kokonaistaloudellisimman tarjouk-
sen tehneen palvelun tuottajan kanssa. Sopi-
muksen tehnyt palvelun tuottaja saisi yksin-
oikeuden toimintaan omalla alueellaan sopi-
muskauden ajaksi. )
Sopimusten kohteeksi tulevat alueet valit-
taisiin siten, ettd palveluiden saatavuus myos
syrjdisemmilld alueilla turvattaisiin. )
Palveluiden hinnoittelussa noudatettaisiin
omakustannusperiaatetta. Tutkintotoiminnas-
ta aiheutuvat kustannukset katettaisiin kuljet-
tajantutkintomaksuilla kuten tihéinkin saak-
ka. Asiakas maksaisi palvelusta suoraan ajo-
neuvohallintokeskukselle. Maksut olisivat
saman suuruisia joka puolella Suomea. )
Esitykseen sisiltyy lisidksi ehdotus laiksi
Autorekisterikeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi ja yhtién erdistd tehtdvistd anne-
tun lain 6 §:n kumoamisesta.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1999.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Kuljettajantutkinnolla on keskeinen asema
liikkenneturvallisuustydssa. Kuljettajantutkin-
to mittaa ajoneuvon kuljettamiseen vaaditta-
vaa valmius- ja kypsyystasoa ja yhtendistii
litkkennekadyttdytymisti karsimalla litkenteestd
ne kuljettajat, joilla ei ole moottoriajoneuvon
kuljettamiseen vaadittavia tietoja ja taitoja.
Kuljettajantutkinto ja kuljettajaopetus ovat
myos laheisesti yhteydessa keskendin. Kul-
jettajantutkinto ohjaa kuljettajakoulutusta ja
séddtelee koulutuksen tasoa. Kuljettajantutkin-
nosta sdddetiin tieliikennelaissa (267/1981)
ja ajokorttiasetuksessa (845/1990) sekd sen
nojalla annetuissa tarkemmissa sadnnoksissa.

Kuljettajantutkintoon sisiltyy teoriakoe ja
ajokoe. Ajokokeeseen padsyn edellytyksend
on teoriakokeen suorittaminen hyviksytysti.
Vuosittain suoritetaan noin 80 000 kuljetta-
jantutkintoa. Erilaisia kuljettajantutkintoon
liittyvid kokeita (teoriakokeet, ajokokeet ja
kokeiden uusinnat) suoritetaan vuosittain
yhteensa noin 200 000.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tussa laissa (719/1994) tarkoitettujen vaaral-
listen aineiden kuljettaminen maanteilld
edellyttda kuljettajalta ajokortin lisdksi eri-
tyistd koulutusta ja ajolupakokeen suoritta-
mista. Ajoluvasta, sen saamiseksi vaaditta-
vasta koulutuksesta ja kokeesta sdddetdin
tarkemmin vaarallisten aineiden kuljettajien
ajoluvasta annetussa asetuksessa (724/1991).
Ajolupakokeen tavoitteena on varmistaa se,
ettd kuljettaja on tietoinen kuljetustehtivin
vaatimuksista ja sithen liittyvista riskeistd ja
ettd hdnelld on riittavit tiedot onnettomuusti-
lanteiden varalta.

Ajolupakoe on teoriakoe. Vuoden 1996
lopussa oli voimassa runsaat 35 000 vaaral-
listen aineiden kuljettajan ajolupaa. Niisti
vuoden 1996 aikana myonnettyjd oli vajaat
6 000 ajolupaa. Luvat uusitaan médriaikai-
suudesta johtuen viisivuosittain. Luvan
myontiminen ja uusiminen edellyttid aina
ajolupakokeen suorittamista.
Kuljettajantutkinnot ja ajolupakokeet kuulu-
vat liikkenneministerion hallinnonalan tehti-
viin ja ovat keskeinen osa hallinnonalan lii-
kenneturvallisuustyotd. Ne liittyvit laheisesti
saman hallinnonalan muihin tehtdviin. Lii-
kenneministerion alaisena viranomaisena

kuljettajantutkintoihin littyvissd asioissa
toimii ajoneuvohallintokeskus.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto

Autorekisterikeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi ja yhtion eridistd tehtivistd anne-
tun lain (1591/1995) 6 §:n 1 momentin mu-
kaan Autorekisterikeskuksen toimintaa jatka-
maan perustettu yhtié hoitaa vuoden 1998
loppuun saakka kuljettajantutkintoihin, ajo-
kortteihin ja kuljettajaopetukseen liittyvid
tehtdvid sekd vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen oikeuttavaan todistukseen, ajolupa-
kokeisiin ja ajolupakoulutukseen liittyvid
tehtdvia.

Tehtdvien hoito osoitettiin viliaikaisesti
Autorekisterikeskuksen toimintaa jatkavalle
yhtidlle vuoden 1996 loppuun saakka. Syynd
sithen, ettei tehtdvid siirretty ajoneuvohallin-
tokeskukseen muiden vastaavien tehtidvien
ohella oli riittivin kattavan palveluverkon
puuttuminen (HE 59/1995 vp). Hallitus esittt
vuoden 1996 lopulla (HE 207/1996 vp ) vi-
liaikaisen jarjestelyn jatkamista vield vuoden
1998 kesidkuun loppuun riittivin valmistau-
tumisajan varaamiseksi tehtivien uudelleen
Jarjestamiselle. Esityksen perustelujen mu-
kaan tehtdvat siirtyisivit timin ajankohdan
Jilkeen ajoneuvohallintokeskukselle. Edus-
kunta hyviksyi esityksen siten muutettuna,
ettd tehtdvien viliaikainen jirjestely kestéisi
vuoden 1998 loppuun. Kisttellessddn esitys-
td eduskunnan litkennevaliokunta esitti, ettd
tulisi selvittdid mahdollisuudet jarjestdd kul-
jettajantutkinnot viranomaisen valvonnassa
viranomaisorganisaation ulkopuolella (liken-
nevaliokunnan mietintd n:o 9/1996 vp).

Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain
(1592/1995) 2 §&n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ajoneuvohallintokeskus vastaa auto-
koulujen valvonnasta ja hoitaa kuljettajantut-
kintoihin liittyvié tehtivii. Lain mukaan ajo-
neuvohallintokeskuksen tarkoituksena on
edistdd liikenneturvallisuutta ja tieliikenteen
tietopalvelua ja vidhentidd ajoneuvojen aihe-
uttamia ympéristohaittoja. Tieliikenteeseen
ja vaarallisten ainetden kuljetuksiin liittyvén
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lainsdadinnén nojalla ajoneuvohallintokes-
kuksella on useita kuljettajantutkintoihin,
kuljettajaopetukseen, vaarallisten aineiden
ajolupakoulutukseen ja -kokeeseen ja niiden
valvontaan liittyvid ohjeistavia ja kehittidvid
tehtdvid.

Tieliitkennelain 106 b §:n mukaan kuljet-
tajantutkinnon vastaanottajan timén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemdan piidtokseen saa vaatia oikaisua
ajoneuvohallintokeskukselta, jollei muualla
laissa tai asetuksessa toisin sidddetd. Lisdksi
sadnnoksessid on tarkemmat ohjeet oikaisun
tekemisestd. Asian siirtdmistd koskeva sdén-
* nds korvattiin oikaisua koskevalla sdannok-
selld Autorekisterikeskuksen yhtidittimisen
yhteydessi, koska tutkintotehtdvissid on ky-
symys lakisditeisestd julkisen vallan kiytos-
td. Vastaava oikaisun hakemista koskeva
sédnnos sisiltyy vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta tielld annettuun lakiin. Lain 20 §:n
mukaan voidaan oikaisua hakea ajolupako-
keen vastaanottajan timén lain tai sen nojal-
la annetun asetuksen perusteella tekemiin
paitokseen.

2.2. Kiytinto

Kuljettajantutkintojen vastaanotto on pe-
rinteisesti organisoitu autokatsastustoiminnan
yhteyteen. Toiminnasta on vastannut Autore-
kisterikeskus alkuaan viranomaisena, myo-
hemmin liikelaitoksena ja vuodesta 1996
ldhtien viliaikaisjirjestelyn pohjalta yhtiona.
Katsastustoimialan avaaminen kilpailulle
johti osakeyhtién, Suomen Autokatsastus
Oy:n perustamiseen Autorekisterikeskuksen
katsastustoimintaa jatkamaan. Samalla Auto-
rekisterikeskuksen viranomais- ja rekiste-
rointitehtivid hoitamaan perustettiin uutena
virastona ajoneuvohallintokeskus. Kuljetta-
jantutkintojen samoin kuin vaarallisten ainei-
den ajolupakokeiden vastaanottajana toimi-
vat Autorekisterikeskuksen muuttamisesta
osakeyhtioksi ja yhtion erdistd tehtévistd an-
netun lain 1 §:ssid tarkoitetut osakeyhtion
kuljettajantutkintoja vastaanottavat toimipai-
kat. Yhti6 hoitaa tehtivdd yksinoikeudella
kilpailutilanteessa harjoittamansa katsastus-
toiminnan yhteydessa.

Kuljettajantutkintoja otetaan vastaan tilld
hetkelld 75:114 Suomen Autokatsastus Oy:n
katsastusasemalla. Témin lisdksi tehdaan
tutkintomatkoja 17 paikkakunnalle. Tutkin-
tojen vastaanottotoiminta on péitoimista ai-
noastaan muutamalla suuremmalla toimipai-

kalla. Muutoin samat henkil6t toimivat seké
tutkintojen vastaanotto- ettd ajoneuvojen
katsastustehtdvissd. Toiminnan edellyttimit
henkiloresurssit ovat nykyisellddn arviolta
noin 66 tutkinnon vastaanottajan henkil6tyo-
vuotta ja lisdksi toimistohenkilokunnan tyd.
Kuljettajantutkintotoiminta ja ajolupakokei-
den vastaanotto rahoitetaan toiminnasta pe-
rittdvin maksuin, joiden suuruuden vahvistaa
litkkenneministerid. Maksut vastaavat palve-
lujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Esimerkiksi kuljettajantutkinnon teoriako-
keesta perittivd maksu on liikenneministeri-
6n kuljettajantutkintomaksuista vuonna 1997
antaman piditoksen (90/1997) mukaan 60
markkaa seké ajokokeesta perittivi ja suori-
tettavan ajokorttiluokan perusteella madrdy-
tyvd maksu 220 markkaa tai 270 markkaa.
Vaarallisten aineiden ajolupakokeesta perit-
tivd maksu on 90 markkaa. Tutkintotoimin-
nan liikevaihto on noin 32,5 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Tutkinnon vastaanottajilla on teknillinen
peruskoulutus. Yleensd he ovat autoteknik-
koja tai autoinsindorejd, koska tehtidvit on
organisoitu katsastustoiminnan yhteyteen. He
ovat saaneet tutkintojen vastaanottotehtiviin
tyonantajan antaman perehdyttdmiskoulutuk-
sen.

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdvinid on
kehittdd ja ylldpitad kuljettajantutkintoa seki
ohjeistaa sen suorittamista. Lisdksi silld on
monia muita kuljettajaopetukseen ja -tutkin-
toihin liittyvid viranomaistehtivid. Se muun
muassa vastaa autokoulujen valvonnasta,
maidrad paikkakunnat, joilla ajokoe saadaan
suorittaa, hyviksyy kuljettajaopetuksessa
kdytettdvdt ajoharjoitteluradat, hyviksyy
vaarallisten aineiden kuljettajakoulutuksen
antajat ja ohjeistaa koulutuksen valvonnan,
vahvistaa kuljettajaopetuksessa kiytettdvin
opetussuunnitelman, antaa ohjeita kuljetta-
jantutkinnon ajokokeen suorittamisesta ja
kuljettajaopetuksen vihimméismiirid koske-
vista poikkeuksista sekd toimii lausunnonan-
tajana autokoululuvan hakumenettelyssi.
Ajoneuvohallintokeskus pitid myos ajokort-
tirekisterid ja rekisterid vaarallisten aineiden
kuljettamiseen tielld vaadittavista ajoluvista
(ADR-ajolupa).

2.3. Kansainvilinen kiytinto
Yhteison ajokortista annettu neuvoston di-

rektiivi 91/439/ETY asettaa ajokortin myon-
tamisen edellytyksenid olevat kuljettajan tie-
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to- ja taitotason vidhimmadisvaatimukset. Se
siséltdd myos midrdayksid kuljettajantutkin-
non jirjestimisestd ja niissd kiytettivistd
ajoneuvoista.

Eurooppalainen sopimus vaarallisten ta-
varoiden kansainvilisista tiekuljetuksista
(SopS 23/1979; ADR-sopimus) edellyttii
kuljettajalta erityista koulutusta ja ajolupaa
vaarallisten aineiden kuljetuksissa ADR-so-
pimusmaiden vililli. ADR-sopimus on tullut
osaksi lainsdddint6dmme saattamalla kansal-
linen lainsdddantd vastaamaan vaarallisten
aineiden tickuljetuksia koskevan jisenvalti-
oiden lainsdddannon lahentdmisestd annetun
neuvoston direktiivin 94/55/EY sdinnoksii.

Yhteisolainsaddantoén tai kansainvilisiin
sopimuksiin ei sisdlly sdannoksid tai mai-
riyksid kuljettajantutkintojen tai ajolupako-
keiden jirjestiimisestd kdytinnossi. Ajolupa-
kokeiden osalta on tosin erikseen todettu,
ettd kokeen suorittamiseksi tulisi olla kiytet-
tdvissd useampia toteuttamisvaihtoehtoja.
Yhteisolainsdfidinndén mukaan vaarallisten
aineiden ajolupakoe tulisi voida toteuttaa
joko kirjallisena tai osaksi kirjallisena ja
osaksi suullisena.

Kansainvilisesti kuljettajantutkintotoiminta
on yleensd yhden organisaation vastuulla.
Tehtdvistd vastaa joko valtio tai sen hyvik-
symé organisaatio yleensi valtakunnan tasol-
la. Muun muassa muissa pohjoismaissa ja
Ranskassa tehtivastd vastaa kokonaisuudes-
saan viranomainen. Isossa-Britanniassa kul-
jettajantutkinnon teoriakokeen jirjestdi yksi-
tyinen yritys kuljettajantutkinnoista vastaa-
van viranomaisen (Driving Standard Agen-
cy) kanssa tehdyn sopimuksen nojalla. Yri-
tys on valittu tarjouskilpailun perusteella
hoitamaan tehtivii midrdajaksi.

Hollannissa vastuu kuljettajantutkintojen
jarjestdmisesta on liikenneministerion luvalla
toimivalla sditiolld ja Belgiassa tehtdvidin
valtuutetulla yritysryhmittymilld. Saksassa
tehtdvad hoitaa kaksi jirjestod, joista jompi
kumpi vastaa aina yksinotkeudella osavaltion
tasolla tutkintotoiminnasta. Isossa-Britan-
niassa ja Ranskassa tehtdvi kuuluu liikenne-
ministeridlle, sen kuljettajankoulutuksesta tai
litkkenneturvallisuudesta laajemmin vastaa-
valle yksikdlle. Yhteistd toiminnalle linsi-
Euroopan valtioissa on, ettd tehtiivit hoide-
taan padsiidntoisesti likkenneturvallisuustyds-
td vastaavan ministerion hallinnoimana.

Ruotsissa kuljettajantutkintoasioista vastaa
viranomainen (Vigverket), joka ottaa myos
itse vastaan kuljettajantutkintoja. Silli on

seitsemin tutkintoja vastaanottavaa aluetoi-
mistoa ja 30 liikenneasemaa. Lisdksi har-
vaan asutuilla seuduilla otetaan tutkintoja
vastaan ilman vakinaisesti michitettyji ase-
mia jonkin aseman virkailijan toimesta.
Kaikkiaan maassa on noin 150 vastaanotto-
pistettd. Tutkintojen vastaanottotoiminnassa
tyoskentelee kaikkiaan noin 250 henkildd.
Vastaanottajat ovat taustaltaan yleensd lii-
kenneopettajia, koulujen opinto-ohjaajia tai
poliiseja.

Norjassa tutkintotoiminta kuuluu liikenne-
ministerién hallinnonalalla toimivan tiehalli-
tuksen (vejdirektoratet) alaisuuteen. Kuljetta-
jantutkinto suoritetaan autokatsastustoimis-
tossa, joita on liddneissd 2-5. Maa on jaettuna
19 1daniin. Yhteensd maassa on 68 tutkinto-
jen vastaanottopaikkaa. Toiminta tapahtuu
katsastustoiminnasta erillisend. Tutkintojen
vastaanottajina toimivat ovat taustaltaan
yleensd insindoreji tai liikenneopettajia.

Tanskassa kuljettajantutkinnot kuuluvat
toiminnallisesti liikenneministerion ja tar-
kemmin liikennehallituksen (faerdselsstyrel-
sen) alaisuuteen. Tutkinnon vastaanottajina
toimivat poliisit poliisityénsi ohella.

Kiytdnto vaarallisten aineiden ajolupako-
keiden vastaanotossa vaihtelee kansainvili-
sesti. Tehtivit hoidetaan vaihtelevasti eri
hallinnonalojen organisaatioiden toimesta.
Normitoimivalta ja kokeiden vastaanotto voi
olla jaettuna eri hallinnonalan viranomaisille.
Mitddn yhtendistd kiytdntod tehtdvin hoita-
misessa ei ole. Saksassa, Hollannissa ja
Ranskassa toimivalta norminannon osalta on
samoin kuin Suomessa liikenneministeridssa.
Sensijaan ajolupakokeiden vastaanotosta vas-
taava taho vaihtelee. Ruotsissa sekd normi-
toimivalta ettd ajolupakokeiden vastaanotto
on puolustusministerion hallinnonalalla toi-
mivan pelastuslaitoksen tehtdvanai.

2.4. Nykytilan arviointi

Nykytilanteessa tutkintojen vastaanotto ja
kehittdminen hoidetaan ert organisaatioissa.
Kuljettajantutkintojen ja vaarallisten aineiden
ajolupakokeiden vastaanotosta vastaa yhtio,
joka suorittaa myos ajoneuvojen katsastuk-
sia. Ajoneuvohallintokeskus kehittaid, yllapi-
tdd ja ohjeistaa kuljettajantutkintoja. Silld on
vastaava tehtivd myos vaarallisten aineiden
ajolupakokeiden osalta.

Nykytilanne, jossa yksi katsastustoimintaa
harjoittava yhtié on oikeutettu ottamaan vas-
taan tutkintoja, on katsastuksen kilpailuneut-
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raliteetin kannaita ongelmallinen. Erityisen
ongelmallinen tilanne on pienilld paikkakun-
nilla, joilla yksinomaan katsastuspalveluiden
kysynté ei riitd kannattavan toiminnan aloit-
tamiseen. Yhtion sisdiset organisatoriset jar-
jestelyt (esimerkiksi tytiryhtio) eivat pois-
taisi ongelmaa tiysin.

Kuljettajantutkinnoissa arvioidaan inhimil-
listd suortutumista ja oppimistuloksia. Tut-
kintoja vastaanottavan henkilokunnan am-
mattitaito ja muu soveltuvuus tehtivdin on
ratkaisevan tirkedi tutkintojen ja ajolupako-
keiden laadun sekd yhtendisyyden kannalta.
Kuljettajantutkintotoiminnan organisoiminen
katsastustoiminnan yhteyteen on erityisesti
heijastunut tutkinnon vastaanottajien perus-
koulutukseen. Ajoneuvotekninen ammattitai-
to ja pohjakoulutus ovat korostuneet henki-
lokunnan valinnassa ja ammattitaidon yllépi-
dossa. Useilla katsastusasemilla samat henki-
16t sekd katsastavat autoja ettd ottavat vas-
taan tutkintoja. Pddtoimisia tutkinnon vas-
taanottajia on vain muutamalla suurella toi-
mipaikalla. Tima ei mahdollista keskittymis-
td pelkistddn tutkinnon vastaanottotehtéviin
ja samaa asiantuntemusta edellyttiviin tai
sitd tukeviin tehtiviin, mik4 olisi tutkinnon
vastaanottajien ammattitaidon ylldpitimisen
ja kehittdimisen kannaita tarkeda. Lisdksi kil-
pailu katsastustoimialalla pakottaa tyonanta-
jan Kkiinnittdméin erityistdi huomiota juuri
henkiloston timin alueen osaamiseen ja am-
mattitaidon ylldpitimiseen. Lisdksi teknilli-
sestd koulutustaustasta johtuen tutkintoja
vastaanottava henkilostd on ldhes poikkeuk-
setta miehii.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden

saavuttamiseksi

Esitykselld varmistetaan kuljettajantutkin-
tojen luotettavuus, laatu ja valtakunnallinen
yhteneviisyys sekd palveluiden saatavuus
tehokkaalla ja taloudellisella tavalla.

Tutkintojen jirjestiminen annettaisiin val-
takunnallisesti yhdelle viranomaiselle, ajo-
neuvohallintokeskukselle, joka jo vastaa kul-
jettajantutkintojen kehittimisestd, ylldpitdmi-
sestd ja ohjeistamisesta sekd monista kuljet-
tajantutkintoihin liittyvistd viranomaistehti-
vistd. Tehtdvit sijoitettaisiin siihen toimin-
taympdristoon, jonne ne tarkoituksensa puo-

lesta parhaiten kuuluvat ja jossa on parhaim-
mat edellytykset niiden hoitamiseen ja edel-
leen kehittimiseen. Toimintojen yhdistédmi-
selld ohjeistavaan ja kehittdvain viranomai-
seen olisivat ndmé tavoitteet parhaiten saa-
vutettavissa. Samalla olisi saavutettavissa
erityisid etuja vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen ja ajolupakoulutukseen liittyvien
muidenkin viranomaistehtivien kuin ajolupa-
kokeen vastaanottotehtivien jirjestimisessi
ja hoitamisessa.
Ajoneuvohallintokeskukselle annettaisiin
oikeus sopia kuljettajantutkintojen ja ajolu-
pakokeiden hoitamisesta yksityisten tai jul-
kisten palvelujen tuottajien kanssa. Ajoneu-
vohallintokeskus valvoisi ja kehittdisi toi-
mintaa. Nidin toiminta voitaisiin jirjestdd
laadukkaasti ja taloudellisesti valtiontaloutta
rasittamatta.
Kuljettajantutkintojen organisoiminen sopi-
muspohjaisesti  itsendiseksi toimialakseen
antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet
toiminnan kehittimiseen tehtdvien asettamat
vaatimukset ja toiminnan erityispiirteet huo-
mioon ottaen. Ajoneuvohallintokeskuksen
vastatessa kuljettajantutkintojen ja ajolupa-
kokeiden jirjestimisestd toiminta ei endd
vilttimitta olisi yhteydessé katsastustoimin-
taan, vaan esimerkiksi liikenneopettajilla
olisi mahdollisuus tulla alalle yrittijiksi. Pal-
veluiden saatavuuden turvaamiseksi toimin-
taa voitaisiin syrjdseuduilla taloudellisista
syistd edelleen harjoittaa myos muun toimin-
nan ohessa. Toiminnan harjoittajalla ei kui-
tenkaan saisi olla taloudellisia tai muita si-
doksia autokoulualaan.
Kuljettajantutkintojen jirjestimisen yksin-
oikeuden purkaminen turvaisi katsastustoi-
mialan kilpailuneutraliteetin. Kilpailu kuljet-
tajantutkintojen miiraaikaisista sopimuksista
pakottaisi toiminnan harjoittajat myos kehit-
timadn toimintaa ja sen laatua. Kysymyk-
sessd el olisi toiminnan avaaminen varsinai-
selle kilpailulle, koska vastuu olisi viran-
omaisella. Palveluntuottaja valittaisiin tar-
jouskilpailun perusteella. Solmittavan sopi-
muksen perusteella tim4 saisi yksinoikeuden
palveluiden tuottamisesta tietylld alueella.
Tutkinnon laadukkuuteen vaikutettaisiin
toiminnan valvonnalla, vastaanottoverkoston
laajuudella ja ajokoepaikkakuntia koskevilla
vaatimuksilla. Ajokoepaikkakunnat miarit-
tdisiin siten, ettd ne olisivat lilkkenneymparis-
toltddn riittdvin monipuolisia ja vaativia ot-
taen kuitenkin huomioon palveluiden saata-
vuuteen liittyvit nikokohdat. Tarkoituksena
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on, ettd kiinteiden tutkintopaikkojen mdiara
sdilyisi nykyiselladn. Kilpailutettavien aluei-
den koolla pyrittéisiin tutkintojen vastaanot-
to saamaan mddrdltiin ja kattavuudeltaan
vastaanottajien ammattitaidon yllapitimistd
ja kehittymista edistidviksi seki osaltaan tut-
kintojen laadun varmistavaksi. Kilpailun
mahdolliset haitalliset vaikutukset tutkinnon
laatuun estettiisiin antamalla sopimuskilpai-
lun voittaneelle yksinoikeus toimintaan sopi-
muksen kohteena olevalla alueella sopimus-
kauden ajaksi.

Vaarallisten aineiden ajolupakokeiden vi-
hdisemmaistid lukumiiristd johtuen vastaan-
ottoverkostossa voitaisiin erikoistua niiden
kokeiden vastaanottoon kokeen jirjestijien
ammattitaidon ylépitimiseksi ja kehittimi-
seksi.

Tutkinnon vastaanottajien pitevyydelld
vaikutettaisiin osaltaan tutkinnon laatutasoon
ja tavoitteen saavuttamiseen. Vastaanottajilta
vaadittava pitevyys maédriteltdisiin tutkinnon
tavoitteen ja tehtdvissi tarvittavan asiantun-
temuksen perusteella, mikd merkitsisi peda-
gogisten valmiuksien korostumista. Myos ai-
kaisempi kokemus kuljettajantutkintotyossi
otettaisiin huomioon patevyyttd harkittaessa.

Kuljettajantutkinnossa tehtavilld pdatoksel-
14 ratkaistaan henkilon ajo-oikeus. Pdatok-
seen liittyy julkisen vallan kayttod, eli ky-
seessd on yksipuolinen hallintopéatos, joka
vaikuttaa ~ padtoksen  kohteiden  oi-
keusasemaan. Kuljettajantutkinnossa tehti-
viin péatdksiin liittyvin julkisen vallan kayt-
t6 on nykyisin annettu lailla Autorekisteri-
keskuksen toimintaa jatkamaan perustetulle
yhtiolle. Kuljettajantutkintojen jarjestamisel-
le viranomaisen valvonnassa viranomaisen
ulkopuolella harjoitettuna toimintana ei jat-
kossakaan ole estettd, mikali kuljettajantut-
kinnoissa tehtidvien hallintopéitosten paatok-
senteon edellytykset on sdddelty riittdvin
yksityiskohtaisesti ja tutkittavalle on varattu
mahdollisuudet muutoksenhakuun hallinto-
oikeudellisia muutoksenhakukeinoja kéytti-
en. Julkista valtaa kuljettajantutkinnoissa
kéyttivien tulee myos kuulua rikosoikeudel-
lisen virkavastuun piiriin. Asiaa Koskevilla
saannoksilli on myos varmistettava, ettei
henkildtietojen suoja, kielellinen yhdenver-
taisuus tai muu kansalaisen perusoikeussuoja
vaarannu.

Lakisdateistd julkisen vallan kiyttod sisil-
tavistd tutkintojen vastaanottotehtdvisti vas-
taist viranomaisena ajoneuvohallintokeskus.
Taméan julkisen palvelutehtivin luonne ja

sille asetetut tavoitteet seka palveluiden tuot-
tamiseen liittyvét jarjestelyt huomioon ottaen
tutkintojen vastaanotto jarjestettdisiin kay-
tinnossa  tarkoituksenmukaisimmin palve-
lusopimuksin. Tehtivé voitaisiin antaa myos
viranomaisorganisaation ulkopuolella hoidet-
tavaksi, koska laissa sdddettdisiin tehtivin
hoitamisesta ja siind noudatettavasta menet-
telystd, toiminnan valvonnasta, muutoksen-
hausta seké tehtivid hoitavien henkildiden
rikosoikeudellisesta vastuusta kokelaiden
oikeuksien ja oikeusturvanikokohtien tur-
vaamiseksi sekd yleishallinto-oikeudellisten
periaatteiden noudattamiseksi. Menettely
olisi eduskunnalle 6 pdivind helmikuuta
1998 annetun Uutta Suomen Hallitusmuotoa
koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998)
124 §:n mukainen.

3.2 Ehdotukset

3.2.1. Tutkintojen ja ajolupakokeiden vas-
taanottaja

Esityksessid ehdotetaan siidettdviksi laki
kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisest.
Esityksen mukaan kuljettajantutkintojen ja
vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien
ajolupakokeiden vastaanotosta vastaisi viran-
omainen, ajoneuvohallintokeskus. Ajoneuvo-
hallintokeskus vastaisi tehtdvistd valtakun-
nallisesti. Ajoneuvohallintokeskukselle an-
nettaisiin oikeus yksityisten tai julkisten pal-
velun tuottajien kanssa tehtdvin sopimuksin
jarjestdd tehtdvan hoitaminen kdytinnossa.
Sopimusmenettelyd viranomaistehtdvien jér-
jestimisessd on aiemmin sovellettu muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon alalla:
kunnille on annettu mahdollisuus jirjestdd
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut hank-
kimalla ne valtiolta, toiselta kunnalta, kun-
tayhtymadlta tai muulta julkiselta tai yksityis-
ten palveluiden tuottajalta (sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettu laki, 1992/733). o

A joneuvohallintokeskus on litkenneminis-
terion hallinnonalalla toimiva viranomainen,
joka vastaa jo ennestddn kuljettajantutkinto-
Jen kehittimisestid, ylldpitimisestd ja ohjeis-
tamisesta, autokoulujen valvonnasta seka
monista kuljettajantutkintoihin liittyvistd vi-
ranomaistehtivistd sekd vastaavista vaarallis-
ten aineiden ajolupakoulutukseen liittyvistd
tehtivistd. Kehittimiseen liittyvien tehtidvien
yhdistiminen tutkintojen ja ajolupakokeiden
vastaanottoon loisi nykyistd paremman toi-
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mintaympériston seki tutkintojen ja ajolupa-
kokeiden vastaanottamiselle ettd ndiden toi-
mintojen kehittimiselle.
Ajoneuvohallintokeskus viranomaisena
vastaisi kuljettajantutkintojen ja vaarallisten
aineiden ajolupakokeiden luotettavuudesta,
laadusta ja valtakunnallisesta yhteneviisyy-
destd sekd palveluiden saatavuudesta. Ajo-
neuvohallintokeskuksella olist oikeus sopia
kuljettajantutkintojen ja ajolupakokeiden
hoidosta julkisten tai yksityisten palvelun
tuottajien kanssa. Ajoneuvohallintokeskus
valvoisi palvelun tuottajien toimintaa. Kan-
salaisten oikeusturva varmistettaisiin asiaa
koskevilla sddnnoksilla.
Ajoneuvohallintokeskus perisi kuljettajan-
tutkintomaksut ja rahoittaisi ndin saatavin
varoin myds tutkinnon kehittimisen ja val-
vonnan sekd maksaisi korvauksen palvelun
tuottajalle. Tutkintopalvelut hinnoiteltaisiin
omakustannusperiaatetta noudattacn. Menet-
telylld varmistettaisiin hintatason yhteniisyys
ja kohtuullisuus koko maassa. Menettelysti
ei aiheutuisi lisikustannuksia valtionta-
loudelle. Ajoneuvohallintokeskuksen toi-
miessa nettobudjetoituna virastona menettely
ei myoskéan rasittaisi valtion budjettitaloutta
ja toiminnasta sekd kehitystyostd kertyvit
kustannukset saataisiin kohdennettua palve-
luita kayttdvien asiakkaiden maksettaviksi.
Kuljettajantutkintotehtivien jirjestdmisen
sopimuskilpailu turvaisi myds katsastustoi-
mialan kilpailuneutraliteetin.
Kuljettajantutkintotoiminnan jirjestdmista
koskevan lakiehdotuksen johdosta Autorekis-
terikeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi ja
yhtion erdisti tehtavistd annetun lain 6 § ku-
mottaisiin.
3.2.2. Muut vaihtoehdot tehtiivin
hoitamiseksi

Tehtivin hoitaminen poliisin toimesta

Viranomaistoimintana tehtdvd olisi mah-
dollista hoitaa myos poliisin toimesta.

Sisdasiainministerid vastaa yleisestid jirjes-
tyksestd ja turvallisuudesta ja timin perus-
teella silli on myds liikenneturvallisuusteh-
tivid. Poliisilla olisi katsottava olevan toimi-
verkostonsa ja kiytettivissd olevien toimiti-
lojensa puolesta valmiudet tehtdvin hoitami-
seen. Henkiloston pitevyyden osalta vastaa-
via valmiuksia poliisilla ei kuitenkaan ole.
Poliisilta puuttuu kuljettajantutkintoihin tai
kuljettajaopetukseen liittyvd osaaminen ja

kokemus. Poliisin liikenteen valvonnassa
hankkimaa ammattitaitoa ja osaamista ei
sellaisenaan voida soveltaa kuljettajantutkin-
noissa. Poliisin oman arvion mukaan se jou-
tuisikin palkkamaan Suomen Autokatsastus
Oy:ssé nykyisin kuljettajantutkintotehtivissi
toimivia palvelukseensa.

Poliisin toimesta hoidettuna toiminta kas-
vattaisi valtion budjettia ja osakeyhtiomuo-
dossa toimivan Suomen Autokatsastuksen
henkil6stoa siirtyisi takaisin valtion budjetti-
talouden piiriin.  Poliisin arvion mukaan
toiminnan siirtdmisestd poliisiorganisaation
hoidettavaksi aiheutuisi kustannuksia 22,5
miljoonaa markkaa vuodessa. Kustannukset
sisdltdisivat palkka- ja toimitilaskustannukset
sekd muut tehtdvin hoitamisesta aiheutuvat
kulut ja ylijohdon kustannukset. Toiminnan
perustamis-, kehittimis- tai siirtokustannuk-
sia ei tdssd laskelmassa ole huomioitu. A jo-
neuvohallintokeskuksen vastaavalla tavalla
itse hoitamana toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset on valmistelun kuluessa arvioitu
25,8 miljoonaksi markaksi. Poliisin kustan-
nusten vertaamista ajoneuvohallintokeskuk-
sen kustannuksiin vaikeuttavat muun muas-
sa joiltakin osin poikkeavat laskentaperus-
teet. Esimerkiksi poliisihallinnossa tarvitta-
vien toimitilojen koko on arvioitu huomatta-
vasti pienemmiksi. Poliisin laskelmissa hen-
kiloston maddrd on vihdisempi kuin ajoneu-
vohallintokeskuksen kohdalla. My6s muissa
kustannuksissa on noudatettu erilaisia las-
kentaperiaatteita. Kustannuksia ei saataisi
budjetin kautta kohdennettua palveluja kiyt-
tdvien maksettaviksi valtion budjettimenoja
kasvattamatta kuten voidaan menetelld ajo-
neuvohallintokeskuksen vastatessa toimin-
nasta nettobudjetoituna virastona.

Yhdistdmilld kuljettajantutkinnot poliisin
muuhun toimintaan menetettdisiin mahdolli-
suus kehittdd kuljettajantutkintoja omana
toimialanaan toiminnan erityispilrteistd ja
pedagogisista 1dhtokohdista késin. Myos yh-
teys kuljettajantutkintojen aiempaan kehitys-
tyohon vaarantuisi.

Vaikka poliisi toimii ajokorttiviranomaise-
na ja silld on liikenteen ohjaukseen ja val-
vontaan liittyvid tehtdvid ja se on muutoin-
kin velvoitettu toimimaan liikenneturvalli-
suuden edistamiseksi, sen toiminnan pédapai-
no on kuitenkin muualla. Tehtévien hoitami-
nen poliisin toimesta merkitsisi niiden sijoit-
tumista erilleen muista liikenneministerion
hallinnonalan kuljettajaopetukseen ja kuljet-
tajantutkintoihin hittyvisté tehtévistd. Liiken-
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neministeriolld on vastuu liikenneturvalli-
suustyon koordinoinnista ja kuljettajantutkin-
toihin littyvit tehtivit ovat keskeinen osa
liikkenneministerion hallinnonalan liikenne-
turvallisuustyotid. Kuljettajantutkintojen ja
kuljettajaopetuksen pysyttiminen yhteni ko-
konaisuutena sekd niiden liittymmen muu-
hun liitkennekasvatukseen ja -koulutukseen
osana ihmiseen ja hinen kayttiytymiseensi
liittyvid liikenneturvallisuustehtdvid puolta-
vat niiden pysyttdmistd liikenneministerion
hallinnonalalla. Myds muualla ldnsi-Euroo-
passa kuljettajantutkintoihin littyvit tehtivit
kuuluvat yleensd liikenneturvallisuustyosti
vastaavalle ministeriolle.

Toimilupavaihtoehto

Viranomaisluonteisten tehtidvien hoito olisi
mahdollista jirjestdd viranomaisen vilittomi-
en toimenpiteiden sijaan myds toimiluvalla,
mikili kansalaisten oikeusturva turvattaisiin
lainsdddiannolla. Toimilupavaihtoehto ei toisi
mitddn oleellisia etuja sopimusmenettelyyn
verrattuna. Toimilupavaihtoehdossa viran-
omaisen vastuu toiminnasta ei olisi yhti sel-
ked kuin edelld esitetyssd sopimusmallissa.
Viranomaisen rooli rajoittuisi toimilupien
myoOntdmiseen ja toiminnan valvontaan. Vi-
ranomaisen mahdollisuudet toiminnan koko-
naisvaltaiseen kehittimiseen, joustavaan oh-
jaamiseen ja palveluiden kilpailuttamiseen
sekd hinnoitteluun olisivat rajoittuneemmat
kuin sopimusmallissa.

Toimilupavaihtoehto on myos valtion lu-
pahallinnon keventidmistd koskevien periaat-
teiden vastainen. Valtioneuvosto on 1989 ja
1994 tekemissiddn periaatepditoksissd esittd-
nyt lupahallinnon uudistamista ja vaihtoehto-
jen etsimistd viranomaisen myontdmille lu-
ville. Periaatepditosten mukaan uusien lupa-
jirjestelmien perustamiseen on suhtauduttava
erittdin pidattyvisti. Elinkeinotoimintaa oh-
jaavat ja kilpailua rajoittavat luvat tulisi kor-
vata muilla menettelyillda kuten sopimus-
menettelylld.

3.2.3. Toiminnan jirjestiminen kay-
tdnndssa

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljetta-
jantutkintojen jarjestimisestd valtakunnalli-
sesti. Ajoneuvohallintokeskuksella olisi oi-
keus sopia kuljettajantutkintotehtivien ja
vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvien
tutkintotehtdvien hoitamisesta alueellisin so-
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pimuksin julkisten tai yksityisten palvelun
tuottajien kanssa. Poikkeustapauksissa ajo-
neuvohallintokeskus voisi jirjestdd toimin-
nan joillakin alueilla my6s omana palvelu-
naan. Tdmai saattaisi tulla kyseeseen palve-
luiden saatavuuden turvaamiseksi esimerkik-
si tilanteessa, jossa ulkopuolinen palvelun
tuottaja on lopettanut toiminnan jollakin alu-
eella ja ajoneuvohallintokeskus ei ole vield
tehnyt sopimusta uuden palvelun tuottajan
kanssa.

Palvelun tuottajien kanssa tehtivit sopi-
mukset olisivat méidrdaikaisia. Sopimus-
kauden olisi mahdollistettava toiminta ja sen
jatkuvuus ilman kohtuutonta riskid. Yli vii-
den vuoden sopimuksia ei kuitenkaan voitai-
si pitdd tarkoituksenmukaisina. Sopimuskau-
si voisi olla tatd lyhyempikin. Viranomaise-
na ajoneuvohallintokeskus noudattaisi sopi-
muksien solmimisessa yleisid hallinto-oikeu-
dellisia periaatteita, kuten yhdenvertaisuuden
periaatetta, sopimuksen tasapuolisuusperiaa-
tetta ja objektiviteettiperiaatetta. Vastuu so-
pimuskumppanin valinnasta ja toiminnan
laadusta olisi ajoneuvohallintokeskuksella.
Palveluiden hankkimisessa noudatettaisiin
julkisista  hankinnoista  annetun  lain
(1505/1992) yleisia periaatteita. Sopimuksil-
la médriteltdisiin toiminnan jirjestimiselle
asetetut yleiset vaatimukset, henkilékunnan
pitevyysvaatimukset,  sopimuskumppanin
velvollisuudet sekd toiminnan ehdot ja rajoi-
tukset. Ajoneuvohallintokeskus valvoisi toi-
minnan laatua ja luotettavuutta.

Palvelun tuottajan tekemistd paidtoksestd
saisi vaatia oikaisua ajoneuvohallintokeskuk-
selta, Vahingonkorvausta voitaisiin hakea
myds palvelun tuottajalta. Kuljettajantutkin-
non vastaanottajaan sovellettaisiin rikoslain
virkarikoksia koskevia sddnnoksid. Sopimuk-
sen perusteclla tapahtuvassa kuljettajantut-
kintotoiminnassa sovellettaisiin sellaisenaan
my0s hallintomenettelylakia (598/1982), kie-
lilakia (148/1922) ja viranomaisen toiminnan
julkisuutta koskevia sddnnoksia.

Ajoneuvohallintokeskus keriisi kuljettajan-
tutkintomaksut. Maksujen suuruudesta pdé-
tettdisiin ottaen huomioon valtion maksupe-
rustelain  (150/1992) sdiannokset. Maksu
médrittiisiin omakustannusperiaatteella.
Maksulla katettaisiin  palvelun tuottajille
maksettavat korvaukset, tutkinnon kehitté-
mistyd sekd kuljettajaopetuksen ja kuljetta-
jantutkintojen valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset.

Ajoneuvohallintokeskus péittéisi sopimus-
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alueiden laajuudesta ja vastaanottoverkostos-
ta ottaen huomioon palvelujen tarjonnan,
palveluiden saatavuudelle asetettavat vaati-
mukset ja liikenneturvallisuuden vaatimuk-
set. Ajoneuvohallintokeskus péadttiisi edel-
leen paikkakunnista, joilla kuljettajantutkin-
non ajokoe voitaisiin suorittaa. Sopimus-
menettelylld pystyttdisiin takaamaan nykyi-
sen tasoinen ja litkenneturvallisuuden takaa-
va palveluiden saatavuus taloudellisesti.

Tutkintoja vastaanottavan henkilokunnan
ammattitaito ja muu soveltuvuus tehtiviin
olisi ratkaisevan tirkedi tutkintojen ja ajolu-
pakokeiden laadun sekd yhtendisyyden kan-
nalta. Henkilokunnan pétevyysvaatimukset
perustuisivat tutkinnon tavoitteeseen ja teh-
tdvissd  tarvittavaan asiantuntemukseen.
Myés tutkintojen kiinted suhde kuljettaja-
koulutukseen ja tutkintojen merkitys koulu-
tusta ohjaavana tekijdnd painottaisivat peda-
gogisten ja kiyttiytymistieteellisten val-
miuksien korostamista tutkinnon vastaan-
otossa. Téllaisia valmiuksia sisdltyy esimer-
kiksi liikenneopettajakoulutukseen. Aiempi
kokemus kuljettajantutkintotehtavisti otettai-
siin my6s huomioon.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Ajoneuvohallintokeskus on nettobudjetoitu
valtion virasto, jonka menot katetaan péi-
asiassa maksullisen toiminnan tuloilla. Lii-
kenneministerié on médrinnyt ajoneuvohal-
lintokeskuksen maksullisista suoritteista ja
niiden maksuperusteista sekéd julkisoikeudel-
lisista suoritteista perittivistd kiinteistd mak-
suista. Maksullisia liiketaloudellisia suorittei-
ta, joista peritddn liiketaloudellisin perustein
maksut, ovat esimerkiksi tietojen uovuttami-
nen tielitkenteen tietojirjestelmaéstd sikéli
kuin se on mahdollista, verotustehtivien hoi-
to, tiedotustoimintaan kuulumattomat paino-
tuotteet ja koulutus sekd toimeksiantoon pe-
rustuvat tutkimus- ja tilauspalvelut. Omakus-
tannusarvon mukaisista julkisoikeudellisista
suoritteista peritddn omakustannusarvon mu-
kainen maksu ja kiinteimaksuisista julkisoi-
keudellisista suoritteista omakustannusarvoa
vastaava tai alempi kiinted maksu. Naitéd
suoritteita ovat viranomaistehtivistd johtuvat
suoritteet kuten esimerkiksi ajokorttiasiat,
kuljettajaopetukseen ja kuljettajantutkintoihin
liittyvat pditokset, ajoneuvotekniset luvat,

lausunnot ja ajoneuvojen tyyppikatsastus ja
rekisterdintiasiat seki erilaiset lupa- ja poik-
keuslupapéitokset, erityistunnuksen myonti-
minen ja valvontaan liittyvit suoritteet. Kiin-
tedimaksuisista julkisoikeudellisista suoritteis-
ta perittiviat maksut madritdin litkennemi-
nisterion paatdkselld. Niihin kuuluu muun
muassa kuljettajantutkinnon ja vaarallisten
aineiden kuljettajan ajolupakokeen vastaan-
ottajalta perittiva valvonta- ja kehitysmaksu,
jolla katetaan kuljettajantutkintojen kehitté-
misestd ajoneuvohallintokeskukselle aiheutu-
vat kustannukset. Muista maksuista paattai
ajoneuvohallintokeskus itse. Vuodelle 1997
ajoneuvohallintokeskukselle asetettu maksul-
lisen toiminnan ylijidmitavoite on 4,4 mil-
joonaa markkaa.

Kuljettajantutkintomaksut olisivat omakus-

tannusarvon mukaisia julkisoikeudellisia
suoritteita.
Kuljettajantutkintojen ~ vastaanottamisen

siirtyminen ajoneuvohallintokeskukseen ei
lisdisi valtion budjettimenoja, silld siitd ai-
heutuvat kertaluonteiset menot katettaisiin
ajoneuvohallintokeskuksen maksullisen toi-
minnan ylijadmilld. Ajoneuvohallintokes-
kuksen perimii maksuja ei tarvitsisi uudis-
tuksen vuoksi korottaa. Toiminnan kdynnis-
tymisen jilkeen toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset katettaisiin kuljettajantutkintomak-
suilla kuten tdhinkin saakka. Erillistd kuljet-
tajantutkintojen valvonta- ja kehitysmaksua
ei endd tarvittaisi, silld ajoneuvohallintokes-
kus kattaisi kyseisesti toiminnasta aiheutuvat
kulut kerdamilldén tutkintomaksuilla. Ehdo-
tuksessa toiminnan kokonaiskustannukset on
arvioitu nykyisen hikevaihdon perusteella,
silld toiminnan yhteydessd perittavit maksut
on méiritty omakustannusperiaatetta noudat-
taen. Arvioidut kokonaiskustannukset vastai-
sivat arvioituja tuottoja. Vuoden 1996 suori-
temdirilld ja vuonna 1997 perittavilld mak-
suilla arvioituna tulot kuljettajantutkinto- ja
ajolupakoetoiminnasta olisivat noin 32,5
miljoonaa markkaa vuodessa.

Valmistautuminen kuljettajantutkinto- ja
ajolupakoetoiminnan aloittamiseen vuoden
1999 alusta aiheuttaisi ajoneuvohallintokes-
kuksen toiminnassa lisdkustannuksia vuodel-
le 1998 yhteensd noin 0,5 miljoonaa mark-
kaa. Kustannukset aiheutuisivat pédosin
palkkauksesta, koulutuksesta ja asiasta tie-
dottamisesta.

Kuljettajantutkintojen ja ajolupakokeiden
vastaanoton organisointi voitaisiin toteuttaa
siten, ettei siitd atheutuisi lisdkustannuksia
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valtiontaloudelle tai kotitalouksille. Koska
palveluista perittdvid maksuja ei tarvitsisi
uudistuksen vuoksi korottaa, kansalaisten tutkinto-
ja ajokoekustannukset eivit ainakaan nousi-
si nykyisestd. Toiminnan kokonaiskustan-
nusten taso riippuisi tarjouskilpailusta. Ehdo-
tettu jarjestely antaisi mahdollisuudet maksu-
tason tarkistamiseen joustavasti. Mahdolli-
nen ylijidmi voitaisiin kidyttdd maksujen
alentamiseen. Sitd voitaisiin kdyttdd myos
esimerkiksi tutkinto- ja ajolupakoetoiminnan
kehittimiseen niiden parantamiseksi ja tur-
vallisuuden lisdimiseksi.

4.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Tutkinto- ja ajolupakoetehtivit siirtyisivit
nykyisen viliaikaisjirjestelyn padttyessa vi-
ranomaisen hoidettaviksi ajoneuvohallinto-
keskuksessa. Sopimusmenettely tutkintojen
jirjestamisessd takaisi kuitenkin tehtivdi
nykyisin hoitavalle yhtidlle tasavertaisen
mahdollisuuden kilpailla tutkintopalveluiden
tuottamisesta. Uudistuksen organisaatio- ja
henkilostovaikutusten laajuus riippuu pitkalti
siitd, miten hyvin yhtid kilpailussa menes-
tyy. Pitkdaikainen kokemus tutkintotehtdvien
hoitamisesta antanee yhtitlle kuitenkin hyvit
kilpailuedellytykset.  Ajoneuvohallintokes-
kuksessa jouduttaisiin uudistuksen johdosta
panostamaan nykyistd enemmaén tutkintotoi-
minnan valvontaan. Organisatoriset ja henki-
16stévaikutuksetajoneuvohallintokeskuksessa
Jaisivit kuitenkin vihaisiksi.

Tutkinnon vastaanottajan peruskoulutus on
nykyisin teknillinen, koska tehtdvd on orga-
nisoitu katsastustoiminnan yhteyteen. Erityi-
sesti kuljettajantutkinnon ajokokeen vastaan-
otossa korostuvien pedagogisten valmiuksien
vuoksi tutkinnon vastaanottajan peruskoulu-
tukseksi soveltuisi liikenneopettajakoulutus.
Kuljettajantutkintotyon kehittyminen sopi-
musmenettelyssid omaksi toimialakseen mah-
dollistaisi my6s tdhdn toimintaan erikoistu-
neiden yritysten syntymisen.

4.3. Vaikutukset er kansalaisryhmien
asemaan

Esitykselld turvattaisiin palvelujen tarjonta
ja saatavuus liikenneturvallisuuden vaati-
mukset huomioon ottaen. Paiasiallisesti sdi-
lyisi palvelujen saanti valtakunnallisesti ny-
kyiselld tasolla. Liikenneturvallisuuden tut-

kintopaikan liikenneympiristolle asettamat
vaatimukset voisivat joiltain osin merkitd
muutoksia tutkintopaikkotihin. Koko-
naisuutena tarkastellen tutkintopalveluja olisi
nykyistd vastaavassa médrin saatavissa. Kan-
salaisten oikeusturva varmistettaisiin tutkin-
totoimintaa koskevilla, oikaisun hakemista,
tietojen salassapitovelvollisuutta, est_eelll-
syyttd, kielilain noudattamisvelvoitetta ja hy-
vad hallintotapaa koskevilla saannoksilla.
Kansalaisten tutkinto- ja ajokoekustannukset
eivit nousisi kohdassa 4.1. todetun mu-
kaisesti. ]

Toiminnan kehittyminen itsendiseksi toi-
mialaksi ja tutkintojen vastaanotossa vaadit-
tavien ominaisuuksien ja koulutuksen pai-
nottuminen kayttidytymistieteelliseen suun-
taan mahdollistaisivat nykyisestd poiketen
muiden kuin teknillisen koulutustaustan
omaavien henkildiden hakeutumisen alalle.
Liikenneopettajakoulutuksen korostuminen
peruskoulutuksena edesauttaisi myos tasa-
puolisemmin naisten hakeutumista nykyisin
ldhes tdysin miesvaltaiselle alalle.

5. Asian valmistelu
5.1. Asian kisittely
Autorekisterikeskuksen
yhtidittimisen yhteydessi

Autorekisterikeskuksen yhtioittimistd val-
misteltaessa vuonna 1995 kuljettajantutkinto-
jen vastaanottoa koskevat asiat jatettiin vield
erikseen selvitettaviksi. Tehtdvid ei voitu
muiden viranomaistehtdvien kanssa siirtdd
ajoncuvohallintokeskukseen niiden vaatiman
palveluverkon puuttumisen johdosta.

Yhtidittimisen edellyttimia sdadosmuutok-
sia kisitellessddn eduskunnan liikenneva-
liokunta otti myos kantaa tutkintotoiminnan
jarjestamiseen (liikennevaliokunnan mietint6
n:o 5/1995 vp). Se edellytti, ettd Autorekis-
terikeskuksen yhtidittimisen jilkeen varmis-
tetaan riittavd ja liikenneturvallisuuden ta-
kaava palvelutaso valtakunnan eri osissa.
Lisiksi se katsoi, ettd kuljettajantutkintojen
vastaanottamisen ja kuljettajaopetuksen val-
vonnan on liikenneturvallisuussyistd oltava
eri puolilla maata riittdvin tasokasta, jolloin
keskeinen merkitys on vastaanottajaor-
ganisaatiolla.
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5.2. Kuijettajantutkintojen ja
vaarallisten aineiden
ajolupatehtiivien organisoimista

selvittinyt tyéryhma

Kuljettajantutkintojen vastaanottamiseen,
kuljettajaopetuksen valvontaan ja vaarallisten
aineiden kuljettamisen edellyttimiin ajolu-
piin liittyvien tehtdvien jdrjestimistd asetet-
tiin 19 pdivdnd toukokuuta 1995 selvittd-
mién liikkenneministeridn tydryhmi, jossa oli
litkkenneministerién ja ajoneuvohallintokes-
kuksen ohella mukana sisdasiainministerion,
opetushallituksen, Liikenneturvan, Autore-
kisterikeskuksen, sittemmin Suomen Auto-
katsastus Oy, ja katsastustoimen henkildston
edustus.

Tyoryhmin tehtivind oli selvittdd, milld
tavoin kuljettajantutkintojen vastaanottami-
seen ja kuljettajaopetuksen valvontaan sekd
vaarallisten aineiden kuljettamiseen oikeutta-
vien lupien myontidmiseen liittyvit asiat on
Autorekisterikeskuksen yhtioittdmisen jil-
keen jarjestettivd ja tehdd siitd johtuvat eh-
dotukset ottaen huomioon toiminnoille ase-
tettavat liikenneturvallisuus-, palvelutaso-,
oikeusturva- ja muut tavoitteet.

Tyoryhma selvitti tehtdvien jarjestdmiselle
ja vastaanottavalle organisaatiolle asetettavat
vaatimukset toimeksiannossa asetetut tavoit-
teet huomioon ottaen. Tydryhmin mietintd
on julkaistu liikenneministerion mietint6j ja
muistioita-sarjassa (B:15/96). Tyoryhman
ehdotukseen siséltyi kolme eridvaid mielipi-
detta.

Liséksi tyoryhmai teki ehdotuksensa kuljet-
tajaopetuksen valvonnasta ja vaarallisten
aineiden ajolupien myontdjistd. Kuljettaja-
opetuksen valvonnan ja kuljettajantutkinto-
ja ajolupakoetoiminnan perustuessa saman-
laiseen asiantuntemukseen vastuun valvon-
nasta tulisi olla kuljettajantutkinnosta vastaa-
valla organisaatiolla, ajoneuvohallintokes-
kuksella.

Tyéryhmi samoin kuin sen mietinndsté
saadut lausunnot olivat yksimielisid siitd,
ettd tehtiavit eivit soveltuisi hoidettaviksi
elinkeinotoimintana vapaassa kilpailutilan-
teessa. Toiminnalle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tyoryhma ei pitinyt kilpai-
luvaihtoehtoa minké4n toimeksiannossa mai-
nitun tavoitteen kannalta suotavana. Se kat-
soi kuljettajantutkintotoiminnan poikkeavan
olennaisesti luonteeltaan kilpailutilanteessa
toimivasta katsastustoiminnasta, koska kysy-
myksessd on yksilosuorituksen arviointi. Li-

siksi tutkinto on luonteeltaan valvontatoi-
menpide, minkd merkitystd korostaa myos
autokoulualalla tapahtuneiden muutosten
Jjohdosta tapahtunut kilpailun lisddntyminen.
Arvostelun puolueettomuutta, yhdenmukai-
suutta ja oikeudenmukaisuutta vaarantamatta
tutkinto- ja ajolupakoetoiminta ei tydryhmin
mukaan soveltuisi vapaan kilpailun piiriin.
Myoskddn kansainvilisesti toiminnan ei to-
dettu olevan missdin vapaasti kilpailtua.

Tehtivien hoitamisen ei katsottu soveltu-
van my0Oskdin yksinoikeudella Suomen Au-
tokatsastus Oy:n tai poliisin toimesta hoidet-
tavaksi. Koululaitoksen piirissi noudatetun
itsearviointimenettelyn ei myoskiin katsottu
soveltuvan toiminnan puolueettomuutta vaa-
rantamatta kuljettajaopetukseen, koska ope-
tusta antavat yksikot ovat niin pienid ja toi-
mivat liiketaloudellisin perustein. Opetushal-
lituksella on joitakin kuljettajaopetukseen
liittyvid tehtdvid kuljettajan ammattiopetuk-
sen yhteydessd, mutta hallinnonalan resurs-
seja kuljettajantutkintojen jirjestimiseen pi-
dettiin riittdiméattdmini. Tehtdvien yhdistimi-
sen valtakunnallisen litkenneturvailisuustyon
keskusjirjeston Liikenneturvan tehtéviin kat-
sottiin perustuvan samalle asiantuntemuksel-
le kuljettajantutkintotehtivien kanssa ja mah-
dollistavan henkil6ston tyollistymisen alan
ammattitaitoa ja osaamista kehittivissa tehti-
vissd. Jérjestelyn katsottiin kuitenkin edellyt-
tdvdn Liikenneturvan aseman ja tehtivien
yleisempii tarkastelua ja uudelleen arvioin-
tia ja mahdollisesti kokonaan uuden organi-
saation muodostamista.

Tyoryhmi kuuli jo tyonsd kuluessa eri
alojen asiantuntijoita. Lisdksi ty6ryhmén
mietinndstd pyydettiin lausunnot pédasiassa
liikkenneturvallisuustyohon osallistuvilta vi-
ranomaisilta, jirjestoiltd ja yhteisoiltd. Lau-
suntonsa antoivat oikeusministerio, valtiova-
rainministerié, sisdasiainministerio, ajoneu-
vohallintokeskus, pédesikunta, kilpailuviras-
to, kuluttaja-asiamiehen toimisto, Liikenne-
turva, Liikennevakuutuskeskus, Suomen Au-
tokoululiitto SAKL ry, Suomen Autokatsas-
tus Oy, Autoliitto ry, Suomen Kuorma-auto-
liitto ry, Oljyalan Keskusliitto, Auto-ja Kul-
jetusalan Tyontekijiliitto AKT ry ja Suomen
Tieliikenneopettajien Liitto STOL ry. Tyo-
ryhmin malli tehtivin hoitamisesta viran-
omaistoimintana sai sellaisenaan kannatusta.
Valtiovarainministerio vastusti uuden alueor-
ganisaation luomista ja oikeusministerid
edellytti nykyisen vilitilanteen muodostuvan
mahdollisimman lyhyeksi. Muut esillé olleet
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vaihtoehdot tehtdvin hoitamiseksi saivat

kannatusta joissakin lausunnoissa.

5.3. Jatkoaika Suomen Autokatsastus
Oy:lle

Tutkintojen ja ajolupakokeiden uudelleen
jarjestamistid ei ehditty valmistella vuoden
1996 aikana, joten sitd varten tarvittiin lisi-
aikaa. Hallituksen esityksessi laiksi Autore-
kisterikeskuksen muuttamisesta osakeyhtiok-
si ja yhtion erdistd tehtivistid annetun lain 6
§&n 1 momentin muuttamisesta (HE
207/1996 vp) esitettiin vallinnutta jirjestelyd
jatkettavaksi vuoden 1998 kesikuun lop-
puun. Tdmin jilkeen tehtdvit siirtyisivit
ajoneuvohallintokeskuksen hoidettaviksi.
Eduskunta hyviksyi esityksen siten muutet-
tuna,  ettd Autorekisterikeskuksen

toimintaa jatkamaan perustettu yhtid vastaa
tehtdvistid vuoden 1998 loppuun saakka. Hal-
lituksen esitystd kisitellessddn eduskunnan
liikennevaliokunta  esitti  kasityksendén,
ettd kuljettajantutkintojen jirjestimisessd
tulisi selvittdd mahdollisuudet perusteelli-
semmin ja erityisesti mahdollisuudet jérjes-
tdd tehtiva siten, ettd ne voidaan hoitaa vi-
ranomaisen valvonnassa viranomaisorgani-
saation ulkopuolella (liikennevaliokunnan
mietintd n:o 9/1996 vp).

Esitysehdotus on valmisteltu virkatyond
litkkenneministeridssi ja ajoneuvohallintokes-
kuksessa tyoryhmiehdotuksen pohjalta ja
hallituksen esityksen (HE 207/1996 vp) pe-
rusteluissa seki edelld mainitussa litkenneva-
liokunnan mietinndsséd mainittujen periaattei-
den mukaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kuljettajantutkintotoiminnan
jarjestiimisesti

1 § Lain soveltamisala. Laki kuljettajantut-
kintotoiminnan jirjestimisesti koskisi sekd
kuljettajantutkintojen ettd vaarallisten ainei-
den kuljetuksiin liittyvien ajolupakokeiden
jarjestdmistd. Niistd saddetdin tieliikennelais-
sa ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netussa laissa ja niiden nojalla annetuissa
safinnoksissd ja madrdyksissa.

Kuljettajantutkinnolla tarkoitettaisiin 2 mo-
mentin mukaan soveltuvin osin myds vaaral-
listen aineiden ajolupakokeiden vastaanot-
toon liittyvadd toimintaa. Sddnnds olisi tar-
peen, koska kuljettajantutkinto on vakiintu-
nut kdytettdviksi vain ajo-oikeuden saami-
seksi tai voimassa pysyttimiseksi suoritetta-
vana tutkintona.

Tieliikennelain nojalla annetaan erikseen
myds puolustusvoimien ajokorttia koskevat
sadnnokset. Tdmin johdosta puolustusvoi-
mien kuljettajantutkintotoiminta on syyti
rajata tdmén lain soveltamisen ulkopuolelle
3 momenttiin otettavalla sddnnoksella.

2 § Mddritelmia. Pykiladn sisiltyisivit

kuljettajantutkintotoimintaa, kuljettajaopetus-
toimintaa ja kuljettajantutkinnon vastaanotta-
jaa koskevat mairitelmit.

Kuljettajantutkintotoiminta kisittaisi kul jet-
tajantutkintojen  vastaanottamisen ohella
myos kuljettajaopetuksen valvontaan liittyvét
tehtivat. Autokoulujen valvonnasta sédide-
tidn ajokorttiasetuksessa. Ehdotettu saannos
koskisi kaiken kuljettajaopetuksen valvontaa
ja loisi mahdollisuudet valvonnan laajenta-
miselle myds muualla kuin autokoulussa
tapahtuvaan kuljettajaopetukseen. Kuljet-
tajantutkintoon liittyvisti ja kuljettajantutkin-
non vastaanottajalle kuuluvista ajokorttia
koskevista tehtavistd sdddetdan ajokorttilain-
sdddinnossd. Kuljettajantutkinto on vakiintu-
nut kaytettiviksi vain ajo-oikeuden saami-
seksi tai voimassa pysyttimiseksi suoritetta-
vana tutkintona. Kuljettajantutkintotoimin-
nalla tarkoitettaisiin kuitenkin laajemmin
myoOs vaarallisten aineiden ajolupakokeisiin
ja niiden vastaanottoon, vaarallisten aineiden
kuljettamiseen oikeuttavaan todistukseen ja

ajolupakoulutuksen valvontaan littyvid
tehtdvid, joista sdddetdin vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetussa laissa ja vaaral-
listen aineiden kuljettajien ajoluvasta anne-
tussa asetuksessa.

Kuljettajaopetustoiminta kasittdisi opetus-
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toiminnan ohella my6s muun alaan liittyvin
toiminnan, kuten oppimateriaalin valmista-
misen ja myynnin.

Kuljettajantutkinnon vastaanottajalla tar-
koitettaisiin palvelun tuottajaa, joka tehdyn
sopimuksen nojalla hoitaa tassi laissa tarkoi-
tettua kuljettajantutkintotoimintaa. Palvelun
tuottaja voisi olla yksityinen tai julkinen.
Ajoneuvohallintokeskuksen toimimisesta
t§utkinnon vastaanottajana sdddettdisiin 3

:8sd.

3 § Kuljettajantutkintotoiminnan jirjestd-
minen. Pykildn 1 momentin mukaan kuljet-
tajantutkintotoiminnasta vastaisi ajoneuvo-
hallintokeskus, jolla on ennestiin muun
muassa alan kehittdamistehtavit.

Ajoneuvohallintokeskus voisi 2 momentin
mukaan jirjestdd tehtivin hankkimalla tar-
vittavat palvelut ulkopuolisilta palvelujen
tuottajilta tai hoitamalla tehtivit itse. Palve-
lut voitaisiin hankkia yksityisilti tai julkisilta
palvelujen tuottajilta. Julkisena palvelujen
tuottajana voisivat tulla kysymykseen esi-
merkiksi viranomaiset, julkiset organisaatiot
tai valtion omistamat yritykset. Tehtdvien
hoitaminen itse voisi tulla kysymykseen 1i-
hinnd silloin, kun tdssi laissa tarkoitettuja
palveluja ei saataisi muutoin jirjestetyksi
riittdvén palvelutason ylldpitimiseksi esimer-
kiksi kohdassa 3.2.3. mainitussa tilanteessa.
Silloin kun ajoneuvohallintokeskus vastaisi
itse tutkintojen vastaanotosta, se toimisi tiltd
osin tutkinnon vastaanottajana. Toiminnan
jarjestimisestd tarkemmin sédddettdisiin 17
§:n mukaisesti asetuksella. Tieliikenteen tie-
tojirjestelméstd annetun lain (819/1989) mu-
kaan tutkinnon vastaanottajalla on oikeus
saada tietoja ajokorttirekisteristd ja tallettaa
nditd tietoja rekisteriin. Tdmi oikeus koskisi
sopimuksen perusteella toimivaa tutkinnon
vastaanottajaa.

Pykilin 3 momentissa sdiddettiisiin toi-
minnan jirjestdmisen yleisistd edellytyksista.
Sdannokset olisivat tarpeen tutkintojen yh-
tendisyyden, luotettavuuden ja yhdenmukai-
suuden varmistamiseksi valtakunnallisesti.
Tédmai tulisi ottaa huomioon myds tutkintojen
vastaanottajien toimialueista sovittaessa. Toi-
mialueiden tulisi olla riittdvin suuria, jotta
edelld mainitut tavoitteet saavutettaisiin val-
takunnallisella tasolla. Toiminnan jakautumi-
nen lukuisiin pieniin yksikoihin ei takaisi
tutkintotoiminnan laatua ja yhtendisyytti.
Toimialueen tulisi olla védhintddn maakuntaa
vastaava. Kuljettajantutkintopalveluiden tuli-
si olla luotettavia seké laadultaan ja arvoste-

luperusteiltaan samantasoisia riippumatta tut-
kinnon vastaanottajasta, vastaanottopaikka-
kunnasta tai muista olosuhteista. Palveluiden
tulisi olla saavutettavissa kohtuullisella etdi-
syydelld ja odotusajalla seké kattavasti kaik-
kien ajokorttiluokkien osalta. Lahtotasona
pidettiisiin nykyistd palvelutasoa. Odo-
tusajan kohtuullisuuteen sisdltyy myés vaati-
mus siitd, ettd tutkintoon pddseminen on etu-
kiteen ennakoitavissa. Alueelliset kiclelliset
olosuhteet olisi otettava huomioon palvelu-
jen tarjonnassa sekid suomen- etti ruotsinkie-
listen asiakkaiden palvelujen turvaamiseksi.
Kuljettajantutkintojen ajokoepaikkakuntien
olisi kuitenkin oltava riittivin monipuolisia
ja vaativia liikenneympdristoltiin, mikd
asettaa omat vaatimuksensa tutkintojen vas-
taanottoverkostolle. Liikenneturvallisuussyis-
td olisi tutkinnon laadukkuudelle ja luotetta-
vuudelle asetettavat vaatimukset otettava
huomioon palvelujen riittéivadd saatavuutta ar-
vioitaessa. Vaarallisten aineiden ajolupako-
keiden vihdisemmistd suoritusméiaristd joh-
tuen ndiden palvelujen tarjonnassa olisi eri-
tyisesti otettava huomioon myos vastaanotta-
jien ammattitaitoon ja sen kehittymiseen liit-
tyvit vaatimukset verkoston madriytymises-
sd. Toimintojen sopiva keskittiminen antaisi
paremmat edellytykset ammattitaidon kehit-
tymiselle.

Kuljettajantutkintotoiminnan ~ hoitamista
koskevassa sopimuksessa olisi edelld maini-
tut edellytykset huomioon ottaen sovittava
alueesta, jolla palvelun tuottajalla olisi yk-
sinomainen oikeus tutkintotoimintaan. Lisak-
si olisi sovittava tutkintopalveluiden katta-
vuudesta muun muassa eri ajokorttiluokkien
ja ajolupakoepalveluiden osalta sekd toimin-
taan liittyvista ehdoista.

4 § Kuljettajantutkinnon vastaanottajalle
asetetut vaatimukset. Palvelun tuottajalta
vaadittaisiin luotettavuutta, asiantuntevuutta,
riippumattomuutta ja vakavaraisuutta. Kul-
jettajantutkinnon vastaanottajan luotettavuu-
den ja riippumattomuuden arvioinnista sdi-
dettaisiin jaljempind erikseen.

Palvelun tuottajalta vaadittavan asiantunte-
muksen tulisi palvella kuljettajantutkintotoi-
minnalle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista. Asiantuntevuus voisi perustua tehti-
vdin soveltuvaan koulutukseen, alan tydko-
kemukseen tai muuten alaan perehtymiseen.
Tutkintoja vastaanottavalle henkilostolle ase-
tettavista vaatimuksista sdddettéiisiin erikseen
jiljempidnd. Tutkintotoiminnan tavoitteet
huomioon ottaen soveltuvana alan peruskou-
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lutuksena voitaisiin pitdd liikenneopettaja-
koulutusta ja kokemuksena kuljettajaopetuk-
sessa ja kuljettajantutkintotoiminnassa saatua
kokemusta.

Palvelujen tuottajan olisi 2 momentin mu-
kaan kyettdvd osoittamaan, etti hinelld on
edellytykset tehtivin asianmukaiseen hoita-
miseen. Niitd edellytyksid olisivat riittivi
henkilostd ja muut voimavarat, kuten esi-
merkiksi asianmukaisesti varustetut toimiti-
lat.

Korostetusti asiantuntemusta koskeva vaa-
timus kohdistuisi 3 momentissa tarkoitettuun
kuljettajantutkintotoiminnasta ~ vastaavaan
henkiloon, jolta edellytettdisiin riittdvaa
asiantuntemusta ja perchtyneisyyttd alaan.
Vain riittdvén alan tuntemuksen perusteella
hanelld olisi edellytykset toiminnasta vastaa-
miseen ja sen kehittdmiseen.

5 § Kuljettajantutkinnon vastaanottajan
luotettavuuden arviointi. Pykildssa sdidettdi-
siin kuljettajantutkinnon vastaanottajan luo-
tettavuuden arvioinnin yleisistd edellytyksis-
td. Vastuunalaisena yhtidmieheni ei pidettii-
si esimerkiksi kommandiittiyhtién ddneténti
yhtidmiestd. Muussa midridvissid asemassa
olevana henkilond pidettdisiin muun muassa
llim jettajantutkintotoiminnasta vastaavaa hen-

ilod.

Palvelun tuottajaa ei voitaisi pitad luotet-
tavana, jos jokin pykéldssd mainituista hen-
kiloistd olisi esimerkiksi syyllistynyt vaka-
vaan kuljettajantutkintotoimintaa, katsastusta,
ajoneuvojen rekisterdintid, verotusta, kirjan-
pitoa tai varainhallintaa koskevien sdinnos-
ten rikkomiseen ja teon voitaisiin katsoa
osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan kuljettajantutkintotoimintaa.

6 § Kuljettajantutkinnon vastaanottajan
riippumattomuuden  arviointi. Toiminnan
hoitamiselle haitallisen riippuvuuden estimi-
seksi kuljettajantutkinnon vastaanottaja, hi-
nen palveluksessaan oleva tai vastaanotta-
jaan riippuvuussuhteessa oleva ei saisi har-
Joittaa kuljettajaopetustoimintaa. Kuljettaja-
opetustoimintaa koskevan 2 §:n laajemman
médritelmén mukaisesti han ei saisi myos-
kdin muuten toimia kyseiselld alalla. Muu-
ten samalla alalla toiminnaksi voitaisiin kat-
soa esimerkiksi oppimateriaalin tuottaminen
tai kustannustoiminta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muista
riippumattomuuen esteistd, jotka koskisivat
tutkinnon vastaanottajaa tai hinen palveluk-
sessaan olevaa.

7 § Kuljettajantutkintoja ja ajolupakokeita

vastaanottavaa henkilod koskevat vaatimuk-
set. Pykilissd asetettaisiin tutkintoja ja ajo-
lupakokeita vastaanottavaa henkilostod kos-
kevat pitevyys- ja kelpoisuusvaatimukset.
Pitevysvaatimukset asetettaisiin  yleiselld
tasolla, koska mitddn kuljettajantutkinnon
vastaanottajan koulutusta ei viela talld het-
kellad ole olemassa.

Kuljettajantutkinnon laatuun vaikuttavat
paitsi tutkintoa koskevat vaatimukset myos
tutkinnon vastaanottajan pétevyys. Tamén
vuoksi tutkintoja vastaanottavan henkilostén
patevyydelld on olennaista merkitysté tutkin-
non tavoitteen saavuttamisen kannalta. Hen-
kiloston patevyysvaatimusten tulisi perustua
tutkinnon tavoitteeseen ja tehtdvissa tarvitta-
vaan asiantuntemukseen. Tutkinnon kehittd-
minen lihemmiksi kuljettajaopetusta ja sen
tavoitteita korostaisi pedagogisia valmiuksia.
Henkilostoltd vaadittavan peruskoulutuksen
ja ammattitaidon tulisi tukea nditd tavoittei-
ta. Tillaisia valmiuksia siséltivi pohjakoulu-
tus olisi ainakin liikenneopettajakoulutus.
Etenkin vaarallisten aineiden ajolupakokei-
den vastaanottajan kohdalla voitaisiin muu-
takin pohjakoulutusta pitdd sopivana. Tutkin-
toja vastaanottavalta tulisi kuitenkin vaatia
laajempaa pitevyyttd kuin kuljettajaopetuk-
sessa toimivalta. Tutkintotoiminnassa olisi
edellyttiva ainakin kokemusta kuljettajaope-
tuksen alalta tai kuljettajantutkintojen vas-
taanotosta ja lisdksi mahdollisesti hankittua
liséikoulutusta.

Ammattitaitovaatimus edellyttdisi myos
korostetusti soveltuvuutta tutkinnon kaltai-
seen asiakaspalvelutehtiviin. Kuljettajantut-
kinnossa arvioidaan inhimillistd suoriutumis-
ta ja oppimistuloksia. Tutkinnon vastaanotta-
van henkilon ammattitaito ja muu soveltu-
vuus on siksi ratkaisevan tirkedd tutkintojen
ja ajolupakokeiden laadun ja yhtendisyyden
kannalta.

Lisdksi tutkintoja vastaanottavalta henki-
16ltd vaadittaisiin luotettavuutta. Asianomai-
nen ei saisi olla toiminnallaan osoittanut ole-
vansa sopimaton hoitamaan tillaista tehta-
vdi. Han ei saisi olla syyllistynyt torkeisiin
tai toistuviin liikennerikkomuksiin taikka
muihin rikoksiin siten, etti hiinet voitaisiin
sen perusteella katsoa sopimattomaksi tihin
tehtivdaan. Toistuvia liikennerikkomuksia
voitaisiin pitdd sopimattomuuden perusteena.
Esimerkiksi sitd, ettd asianomainen on maii-
ritty tai hinet olisi voitu maarita ajokieltoon
syyllistyttyain tieliikennelaissa sdddetyn
mairdajan sisdlli laissa sdidettyyn méidradn
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litkkennerikkomuksia. Asianomaisen sopi-
vuutta toimia kuljettajantutkintotehtdvissi
voitaisiin arvioida tietyn midrdajan, esimer-
kiksi viiden viimeisen vuoden ajalta, ottaen
huomioon tekojen luonne ja méird. Vastaa-
vasti voitaisiin arvioida torkeisiin liikenne-
rikkomuksiin syyllistymisen vaikutusta. Tal-
laista yksittdistd tekoa ei sindnsd tarvitsisi
pitdd esteend tehtdvain, ellei teko samalla
osoita asianomaisen sopimattomuutta tehti-
viin.

8 § Hyvd hallintotapa. Kuljettajantutkinto-
jen vastaanottotehtdvdd on pidetty viran-
omaistehtivin luonteisena tehtdvd. Tutkin-
nossa tehtiavd piitds koskee asianomaisen
oikeutta ja etua ja sisaltdd julkisen vallan
kéyttdod. Asiassa tehtivd pédétés on hallinto-
pditdksen luonteinen, Tdmain vuoksi menet-
telyssd tulisi noudattaa yleishallinto-oikeu-
dellisia periaatteita, mikd viranomaisorgani-
saation ulkopuolella hoidettuna edellyttda
sdddettdviksi siitd erikseen. Hallintomenette-
lylain noudattaminen takaa menettelyn mia-
rimuotoisuuden ja parantaa kokelaiden oi-
keusturvaa. Voimassa oleva laki yleisten
asiakirjain julkisuudesta (83/1951) koskee
viranomaisasiakirjojen julkisuutta. Parhail-
laan on valmisteilla julkisuuslainsdidinnon
muutos, joka tulee koskemaan viranomaisen
toiminnan julkisuutta. Uudistuksessa rinnas-
tetaan esimerkiksi viranomaisen toimeksian-
nosta suoritetun toiminnan yhteydessi synty-
vidt asiakirjat viranomaisen asiakirjoihin.
Uudistuksen johdosta ehdotetaan momenttiin
sisdllytettdvdksi viittaus viranomaisen asia-
kirjoja koskevaan julkisuuslainsaidintoon.

9 §. Kielilain sddnnokset. Kuljettajantut-
kinnon vastaanottajan olisi noudatettava toi-
minnassaan kielilain sdinnoksid. Kaytinnos-
séd tdmé merkitsisi sitd, ettd suomen- ja ruot-
sinkielisen vieston palvelu omalla kielelladn
olisi jirjestettidvd lain edellyttamalia tavalla.

10 §. Salassapitovelvollisuus. Viranomais-
organisaation ulkopuolella toimittaessa olisi
tarpeen sditda tutkinnon vastaanottajan pal-
veluksessa olevia koskeva salassapitovelvol-
lisuus yksityisen henkilén terveydentilaa
koskevien tietojen turvaamiseksi. Vaikka
ladkarintodistusta ei enad edellytetd ajokort-
tiasetuksen mukaan esitettaviksi kuljettajan-
tutkinnon yhteydessd, saattaa sairauden tai
vamman vuoksi ajokokeeseen tai ajondyttee-
seen tulevan asiapaperien yhteydessd tulla
tietoon asianomaisen henkilon terveydentilaa
koskevia tietoja. Lisdksi sopimuksen voi-
massa ollessa tapahtuvan luotettavuuden ar-
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vioinnin yhteydesséi voisi tutkinnon vastaan-
ottajan tai hinen palveluksessaan olevan tie-
toon tulla 5 §:ssd tarkoitettua henkil6d kos-
kevia rikostietoja. Tdmén vuoksi olisi myos
ndiden tietojen turvaamiseksi tarpeen saatdd
salassapitovelvollisuus. Pykilissa tarkoitettu-
jen tietojen luvattomasta ilmaisemisesta si-
vulliselle sédidettdisiin rangaistus rikoslaissa
(39/1889).

11 §. Valvonta. Pykilidssd sdadettiisiin
toiminnan valvonnasta. A joneuvohallintokes-
kus vastaisi toiminnan jirjestdmisestd ja sa-
malla valvoisi kuljettajantutkinnon vastaan-
ottajien toimintaa.

12 §. Henkilorekisteritiedot. Rikosrekiste-
risti  sdddetddin  rikosrekisteriasetuksessa
(772/1993). Kuljettajantutkinnon vastaanotta-
jalle 5 §:ssi ja kuljettajantutkintoja vastaan-
ottavalle henkildstolle 7 §:ssd sdddetyn luo-
tettavuusvaatimuksen toteamiseksi tulisi ajo-
neuvohallintokeskuksella toiminnan jérjesta-
misestd vastaavana ja tutkintojen vastaanot-
toa koskevien sopimusten tekoon oikeutet-
tuna viranomaisena olla oikeus rikosrekiste-
ritietojen saamiseen. Tdmén johdosta ehdo-
tetaan lakiin otettavaksi tietojensaannin tur-
vaava siinnos. Ajoneuvohallintokeskuksella
on tieliikenteen tietojirjestelmistd annetun
lain 10 §n mukaan oikeus kayttdd sille lain
tai asetuksen mukaan kuuluvien tehtivien
hoitamisessa tietojirjestelmid ja sen osare-
kistereitd. Pykéldssd sdddettdisiin lisdksi ni-
menomaisesti  ajoneuvohallintokeskuksen
oikeudesta ajokorttirekisterin tietojen kayt-
toon tidssd laissa tarkoitetun tehtivin hoita-
misessa.

13 § Virka-apu. Sdinnéksessd asetettaisiin
poliisille velvollisuus virka-avun antamiseen
timin lain tai sen nojalla annettujen siédn-
ndsten noudattamisen valvomiseksi. Kéytin-
nossi tdiméd voisi koskea tilanteita, joissa
poliisin apua tarvittaisiin esimerkiksi ajoneu-
vohallintokeskuksen valvontatoimenpiteiden
totetuttamiseksi.

14 § Oikaisun hakeminen ja muutoksenha-
ku. Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin oi-
kaisusta kuljettajantutkinnon vastaanottajan
kuljettajantutkintoa tai ajolupakoetta koske-
vaan piaitokseen. Oikaisua haettaisiin toi-
minnan jirjestimisesti vastaavalta viran-
omaiselta, ajoneuvohallintokeskukselta.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi muutoksenhakua koskeva sdinnds sen
tapauksen varalta, ettd ajoneuvohallintokes-
kus toimii itse tutkinnon vastaanottajana.
Ajoneuvohallintokeskuksen paditokseen haet-



HE 63/1998 vp 17

taisiin muutosta hallintolainkdyttélain mu-
kaisesti.

15 § Rangaistussdidnnokset. Pykilidn 1 mo-
mentissa saddettdisiin rangaistavaksi luvaton
kuljettajantutkintotoiminnan harjoittaminen.
Luvatonta kuljettajantutkintotoiminnan har-
joittamista olisi kuljettajantutkintotoiminnan
harjoittaminen ilman ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa tehtyd sopimusta. Luvatto-
maksi kuljettajantutkintotoiminnan harjoitta-
miseksi katsottaisiin myos toiminnan harjoit-
taminen sellaisessa laajuudessa, johon sopi-
mus ei anna oikeutta. Sopimuksella rajattai-
siin kuljettajantutkinnon vastaanottajan toi-
minta tietylle toimialueelle ja mahdollisesti
tiettyihin tutkinto- tai koeluokkiin. Kuljetta-
jantutkintotoiminnan harjoittaminen vastoin
sopimuksessa sovittua olisi rangaistavaa ti-
man momentin nojalla.

Pykidldn 2 momentin mukaan kuljettajan-
tutkintoja vastaanottava henkilo olisi virka-
miehid koskevan lainsdddinnon alaista teh-
tdvdd hoitaessaan. Hin ei saisi oikeudetto-
masti kdyttdd asemaansa omaksi tai jonkun
muun hyddyksi tai paljastaa tehtdvaa hoita-
essaan saamiaan tietoja. Rangaistavaa niin
olisi esimerkiksi edun vaatiminen tai hyvik-
syminen velvollisuuksien tdyttimisesti tai
niiden suorittamatta jittamisestd edelld mai-
nitussa tarkoituksessa.

Pykilidn 3 momentti sisiltdd viittaussdin-
nokset rikoslakiin virheellisesta rekisterimer-
kinndstd ja salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta rangaistukseen tuomitsemisesta. Tie-
litkkenteen tietojarjestelmastd annettu laki
siséltdd sadnnokset rangaistuksesta naiti tie-
toja koskevan salassapitovelvollisunden rik-
komisesta.

16 § Maksu kuljettajantutkinnosta tai ajo-
lupakokeesta. Kuljettajantutkinto- ja ajolu-
pakokeista perittivien maksujen suuruudesta
paitettiisiin valtion maksuperustelain mukai-
sesti omakustannusarvon perusteella. Maksu-
Jjen suuruus vastaisi palvelujen tuottamisesta
atheutuvien kokonaiskustannusten maérda.
Maksuja miarittiessi otettaisiin huomioon
myoOs tutkintotoiminnan kehittimisen edel-
lyttimét kustannukset. Maksu kuljettajantut-
kinnosta suoritettaisiin viranomaiselle, ajo-
neuvohallintokeskukselle.

17 § Valtuutussiinnds. Tarkempia sdin-
noksid kuljettajantutkintotoiminnan jirjesta-
misestd ja ajoneuvohallintokeskuksen toi-
mimisesta itse tutkinnon vastaanottajana an-
nettaisiin asetuksella. Valtuutussddnnéksen
mukaan myds asianomainen ministerio voisi
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antaa siind sdddetyistd asioista tarkempia
sddnnoksid ja ohjeita. Tehtdvit kuuluisivat
liikenneministerion hallinnonalalle, joten asi-
anomaisena ministerioni sdinnosten ja ohjei-
den antamisesta vastaisi liikenneministerio.

18 § Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
vuoden 1999 alusta. Sitd ennen voitaisiin
ryhtyd lain tdytdnt6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin toiminnan kiynnistimiseksi
mainitusta ajankohdasta.

1.2. Laki Autorekisterikeskuksen
muuttamisesta osakeyhtioksi ja yh-
tion erdiisti tehtivisti annetun lain
6 §:n kumoamisesta

Autorekisterikeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi ja yhtion eriistd tehtdvisti anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin kumoamisen joh-
dosta yhtion lakiin perustuva toimivalta kul-
jettajantutkintoihin, ajokortteihin ja kuljetta-
Jaopetukseen liittyvissi tehtivissi sekd vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen oikeutta-
vaan todistukseen, ajolupakokeisiin ja ajolu-
pakoulutukseen liittyvissi tehtdvissid lakkaisi.

2. Tarkemmat siinnokset

Tarkemmat saénnokset kuljettajantutkinto-
toiminnan jirjestimisestd ja ajoneuvohallin-
tokeskuksen toiminnasta tutkinnonvastaan-
ottajana annettaisiin asetuksella. Valtuutus-
sdinnoksen mukaan sddnndsten ohella voi-
taisiin antaa myos muita sddnnoksid ja ohjei-
ta kuljettajantutkintopalveluiden laajuudesta,
kuljettajantutkintojen vastaanottamisen ylei-
sistd edellytyksistd, kuljettajantutkintotoimin-
taa harjoittavan henkiloston patevyysvaati-
muksista sekd muista kuljettajantutkintotoi-
minnan jirjestimisen yksityiskohdista.

3. Voimaantulo

Voimassa olevien sdinndsten mukaisesti
Autorekisterikeskuksen toimintaa jatkamaan
perustetun yhtion on huolehdittava kuljetta-
Jantutkintoihin ja vaarallisten aineiden ajolu-
pakokeiden vastaanottoon liittyvista tehtivis-
td vuoden 1998 loppuun. Tamén johdosta
lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivind
tammikuuta 1999. Kuljettajantutkintotoimin-
pan jirjestdmistd koskevan lain tdytintoon-
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panon edellyttimiin toimiin  voitaisiin
kuitenkin ryhtyé jo ennen lain voimaantuloa.

Edelld  esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

kuljettajantutkintotoiminnan jirjestiimisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala

Tamd laki koskee ticliikennelaissa
(267/1981) ja vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetussa laissa (719/1994) ja niiden
nojalla annetuissa sddnnoksissé tarkoitettujen
kuljettajantutkintojen ja ajolupakokeiden
jarjestamista.

Kuljettajantutkintotoiminnasta puolustus-
voimissa sidfidetddn erikseen.

28
M dadritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kuljettajantutkintotoiminnalla kuljetta-
jantutkintojen vastaanottamiseen ja kuljetta-
jaopetuksen valvontaan sekd vaarallisten ai-
neiden kuljettamiseen oikeuttavaan todistuk-
seen, ajolupakokeiden vastaanottamiseen ja
ajolupakoulutuksen valvontaan liittyvien teh-
tavien hoitamista;

2) kuljettajaopetustoiminnalla  moottori-
kiyttdisen ajoneuvon ajo-oikeutta tai vaaral-
listen aineiden kuljettajan ajolupaa varten
annettavaa opetusta ja siihen liittyvdd muuta
toimintaa;

3) kuljettajantutkinnon vastaanottajalla jul-
kista tai1 yksityistd palvelun tuottajaa, jonka
kanssa ajoneuvohallintokeskus on tehnyt
kuljettajantutkintotoimintaa koskevan sopi-
muksen.

38

Kuljettajantutkintotoiminnan
Jdrjestiminen

Kuljettajantutkintotoiminnasta vastaa ajo-
neuvohallintokeskus.

Ajoneuvohallintokeskus jirjestdd kuljetta-
jantutkintotoiminnan hankkimalla tarvittavia
palveluja julkisilta tai yksityisiltd palvelujen
tuottajilta ja hoitamalla tehtdvid itse. Ajo-
neuvohallintokeskuksen toimiessa tutkinnon
vastaanottajana siiti on voimassa mitd tut-
kinnon vastaanottajasta sidfidetidn.

Kuljettajantutkintotoiminta on jirjestettdva
siten, ettd kuljettajantutkinto- ja ajolupakoe-
palveluiden laatu ja yhdenmukaisuus sekd
liikenneturvallisuuden vaatimukset huomi-
oon ottaen riittivd saatavuus turvataan eri
puolilla maata. Kuljettajantutkintotoimintaa
koskevassa sopimuksessa sovitaan alueesta,
jolla palvelun tuottaja hoitaa kuljettajantut-
kintotoimintaa, seki toiminnan laajuudesta ja
ehdoista,

48

Kuljettajantutkinnon vastaanottajalle
asetetut vaatimukset

Kuljettajantutkinnon vastaanottajan on ol-
tava luotettava, asiantunteva, riippumaton ja
vakavarainen.

Kuljettajantutkinnon  vastaanottajan on
osoitettava, ettd hinelld on toiminnan laajuu-
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teen nihden riittdvd henkildkunta ja muut
voimavarat toiminnan asianmukaiseen hoita-
miseen.

Kuljettajantutkinnon vastaanottajalla tulee
olla palveluksessaan kuljettajantutkintotoi-
minnasta vastaava henkild, jolla on riittdva
asiantuntemus ja perehtyneisyys kuljettajan-
tutkintotoimintaan.

58

Kuljettajantutkinnon vastaanottajan
luotettavuuden arviointi

Kuljettajantutkinnon vastaanottajaa voi-
daan pitdd luotettavana, jos hakija tai sen
hallituksen tai hallintoneuvoston jdsen tai
varajisen, toimitusjohtaja, vastuunalainen
yhtiomies taikka muussa méirddvissi ase-
massa oleva henkild ei ole toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton har-
joittamaan kuljettajantutkintotoimintaa.

6§

Kuljettajantutkinnon vastaanottajan
riippumattomuuden arviointi

Kuljettajantutkinnon vastaanottaja, hinen
palveluksessaan oleva tai kuljettajantutkin-
non vastaanottajaan muutoin riippuvuussuh-
teessa oleva ei saa harjoittaa kuljettajaope-
tustoimintaa.

Kuljettajantutkinnon vastaanottaja tai ha-
nen palveluksessaan oleva ei saa mydskidn
olla kaupallisesti, taloudellisesti tai muuten
riipppuvuussuhteessa kuljettajaopetustoimintaa
harjoittavaan tai téllaista toimintaa harjoitta-
vien muodostamaan yhteis66n, sdatiéon tai
julkisoikeudelliseen laitokseen.

78

Kuljettajantutkintoja ja ajolupakokeita
vastaanottavaa henkilod koskevat
vaatimukset

Kuljettajantutkintoja ja ajolupakokeita vas-
taanottavan henkilon on oltava ammatti-
taidoltaan ja luotettavuudeltaan sopiva toimi-
maan tissid tehtidvissd, eikd hdn saa olla

syyllistynyt torkeisiin tai toistuviin liikkenne-
rikkomuksiin taikka muihin rikoksiin siten,
ettd hinet voitaisiin katsoa sopimattomaksi
toimimaan kuljettajantutkintotehtivissi.

88
Hyvd hallintotapa

Kuljettajantutkintotoiminnassa on nouda-
tettava hallintomenettelylakia (598/1982).
Kuljettajantutkintotoiminnan yhteydessa syn-
tyviin asiakirjoihin sovelletaan miti viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta siddde-
taan.

98
Kielilain sddnnokset
Kuljettajantutkinnon vastaanottajan on toi-

minnassaan noudatettava kielilain (148/1922)
saannoksia.
10 §
Salassapitovelvollisuus

Kuljettajantutkinnon vastaanottajan palve-
luksessa oleva henkilo ei saa luvatta ilmaista
sivulliselle tietoonsa tullutta yksityisen hen-
kilon terveydentilaan liittyvia tietoa. Kuljet-
tajantutkinnon vastaanottaja tai hdnen pal-
veluksessaan oleva ei saa ilmaista sivullisel-
le tietoonsa tullutta 5 §:sséd tarkoitetun luo-

tettavuuden arvioinnin yhteydesséd tiedoksi
saatua rikosta koskevaa tietoa.

11§
Valvonta

Ajoneuvohallintokeskus valvoo kuljettajan-
tutkinnon vastaanottajan toimintaa.

12 §
Henkilorekisteritiedot

Ajoneuvohallintokeskuksella on oikeus
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saada tarpeellisia tietoja rikosrekisterista kul-
jettajantutkinnon vastaanottajalle seké kuljet-
tajantutkintoja ja ajolupakokeita vastaanotta-
valle henkilolle asetettujen luotettavuusvaati-
musten toteamiseksi ja ajokorttirekisteristid
téssé laissa tarkoitetun kuljettajantutkintotoi-
minnan jérjestimistd varten.

13 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
timén lain ja sen nojalla annettujen sadnnds-
ten noudattamisen valvomiseksi.

14 §
Oikaisun hakeminen ja muutoksenhaku

Kuljettajantutkinnon vastaanottajan teke-
miin, kuljettajantutkintoa tai ajolupakoetta
koskevaan péditokseen saa vaatia oikaisua
ajoneuvohallintokeskukselta. Oikaisuvaati-
mus on tehtivi 30 pdivin kuluessa piatok-
sen tiedoksisaannista. Pd4tokseen on liitettd-
vi oikaisuvaatimusosoitus.

Muutoksenhausta ajoneuvohallintokeskuk-
sen tutkinnon vastaanottajana tekemiin pdi-
tokseen on voimassa mitd hallintolainkdytts-
laissa (586/1996) saidetain.

15 §
Rangaistussddannokset

Joka harjoittaa kuljettajantutkintotoimintaa
ilman ajoneuvohallintokeskuksen kanssa teh-
tyd sopimusta, on tuomittava luvattomasta
kuljettajantutkintotoiminnan harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Kuljettajantutkintoja vastaanottavaa hen-
kiléd pidetdédn rikoslain 2 luvun 12 §:n mu-
kaisena virkamiehena.

Virheellisestd rekisterimerkinnistid sddde-
td4n rangaistus rikoslain 16 luvun 21 §:ssi.
Rangaistus 10 §:sséd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

16 §

Maksu kuljettajantutkinnosta tai ajolupa-
kokeesta

Kuljettajantutkinnosta ja ajolupakokeesta
peritddn ajoneuvohallintokeskukselle maksu,
joka mdiiritidn siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) siidetiin.

17 §
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset kuljettajantutkinto-
toiminnan jirjestimisestd ja ajoneuvohallin-
tokeskuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta toiminnasta kuljettajantutkinnon ja ajolu-
pakokeen vastaanottajana annetaan asetuk-
sella. Asianomainen ministerié voi antaa tar-
kempia sddnnoksid ja ohjeita kuljettajantut-
kinto- ja ajolupakoepalveluiden laajuundesta,
kuljettajantutkintojen ja ajolupakokeiden
vastaanottamisen yleisistd edellytyksisti,
kuljettajantutkintotoimintaa harjoittavan hen-
kiloston pitevyysvaatimuksista sekd muista
kuljettajantutkintotoiminnan  jirjestimisen
yksityiskohdista.

18 §
Voimaantulo

Tidmd laki tulee voimaan pdiviand kuuta
199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintGonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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2.
Laki

Autorekisterikeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi ja yhtion eriiisti tehtiivistid annetun
lain 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péiitoksen mukaisesti sdddetdan:
1§ 2§
Tilla lailla kumotaan Autorekisterikeskuk- Timi laki tulee voimaan pdivinid kuuta
sen muuttamisesta osakeyhtioksi ja yhtion 199 .
erdistd tehtdvistd annetun lain (1591/1995)

6 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1181/1996.
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