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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om finansiering av hallbart

skogsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

Statsradet fattade den 23 oktober 2002 ett
principbedut om en handlingsplan for att
sékra biodiversiteten i skogarna i sbdra Fin-
land, vastra delen av Uledborgs |an och syd-
vastra delen av Lapplands lan. Vissa tgarder
som avses i handlingsplanen baserar sig helt
eller delvis pa nya metoder, och bedémning-
en av hur andamalsenliga dessa ar kraver att
pilotprojekt eller férutredningar inleds.

239067

| propositionen foreslas att till lagen om fi-
nansiering av hdllbart skogsbruk fogas en ny
paragraf, i vilken bestams om sddana i prin-
cipbeslut avsedda forsoksprojekt, som pa ett
andamdlsenligt sétt anknyter till lagens ut-
gangspunkter.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

1.1 Nulége

| lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (1094/1996), nedan finansieringslagen
bestdms i 3 kap. om miljéstdd och i 4 kap.
om projekt med avseende pa vard av skogs-
naturen.

Nér uppratthallandet av skogens biologiska
mangfald, naturvarden eller ndgon annan
skogsanvandning an sddan som hanfor sig till
virkesproduktion beaktas vid skotsel- eller
skogsanvandni ngsatgarder i storre utstrack-
ning @n vad skogslagen aagger markagaren
eller vad som bestdms med stod av 7 § i den-
nalag eller nér det géller att fullgéraeni 10
§ 3 mom. skogslagen (1093/1996) avsedd
skyldighet, kan enligt 19 §, som géller milj6-
stod, de merkostnader och ekonomiska for-
luster detta dsamkar markagaren, forutsatt att
de inte & ringa, finansieras helt eller delvis
med statsmedel.

Enligt 20 8, som gdller vérd av skogsnatu-
ren, kan som separata projekt for vard av
skogsnaturen planeras och genomfdras bl.a
sadana arbeten for vard och istandséttning av
viktiga livsmiljoer som strécker sig dver flera
l&genheters omréden, arbeten for |standsﬂtt-
ning av skog som &r betydande med tanke pa
landskapsvarden i ekonomiskogar, tomning
av sedimenteringsbassanger for skogsdik-
ningsomraden eller forhindrande eller av-
hjalpande av vattendragsolagenheter som
skogsdikningar har medfort, om atgarden a
av storre betydelse é@n vanl|gt for varden av
vattnen och vattennaturen och om kostnader-
na inte kan anvisas ndgon som orsakat dem
samt andra regionalt betydande projekt som
motsvarar de ovan namnda och betonar var-
den av skogsnaturen samt skogligt mangbruk
och skogarnas landskaps-, kultur- och rekrea-
tionsvérden.

Enligt bestdmmelsen planeras och genom-
fors projekten for vard av skogsnaturen av
skogscentralen eller under desstillsyn.

Avtal om miljostod enligt 19 § finande-
ringslagen har huvudsakligen ingdtts i syfte
att trygga sadana livsmiljoer som avsesi 10 §

2 och 3 mom. skogslagen och som é&r viktiga
med tanke pa mangfalden. Det har fattats ca
700 beslut om miljéstdd och dessa téacker ett
omrade pa ca 4500 hektar. Med stod av208
finansieringdagen har finansiering hittills
huvudsakligen anvants for kartlaggning av
sadana livsmiljoer som avses i ovan namnda
bestammelser i skogslagen. Det har paborjats
ca 100 andra regionala projekt.

12 Foreslagna andringar

Statsrédet fattade den 23 oktober 2002 ett
principbedut om en handlingsplan for att
sakra biodiversiteten i skogarna i sodra Fin-
land, véastra delen av Uledborgs 1dn och syd-
vastra delen av Lapplands lan. Enligt prin-
cipbeslutet baseras vissa atgarder helt eler
delvis pa nya medel, och bedomningen av
hur a&ndamalsenliga dessa & kraver igang-
korning av pilotprojekt dler forundersok-
ningar och beddmning av deras resultat. Ut-
gangspunkt for agardsfordagen & att livs-
miljéer och strukturella drag som &r viktiga
for naturtyper med skog och for hotade arter
skall tryggas béttre an vad som nu &r fallet.

Syftet med atgardsprogrammet &r att framja
sadana nya medel for framjande av mangfal-
den som baserar sig pa principen om egna
initiativ och frivilligt deltagande fran mark-
agarnas sida samt pa samarbete mellan olika
instanser.

| propositionen foredas att till finansie-
ringslagen fogasen ny 19 a §, i enlighet med
vilken sddana forsoksprojekt som avses |
principbesiutet skall verkstéllas, vilka pa ett
andamalsenligt sétt anknyter till finansie-
ringslagens utgangspunkter. Da kommer
framfor alt sadana forsoksprojekt i fraga
som avses i punkt 4 och delvisi punkt 8 i
principbed utet.

Enligt statsrédets principbeslut & naturvar-
deshandel som ndmns i punkt 4 i beslutet en
metod dar markégaren eller nagon som han
eller hon har befullméktigat enligt avtal upp-
rétthaller eller Okar naturvardena i sina sko-
gar. Avtalet kan avgransa de omraden dér fo-
rekomsten av en séllsynt art skall vardas eller
dér vissa element i mangfalden skall bevaras.
Enligt principbed utet tas det stéllning till an-
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buden pa basis av de naturvardsbiologiska
kriterier som namns i punkt 3 och avtalen
gors upp pa basis av sdljarens och koparens
behov.

Enligt principbedutet syftar naturvérdes-
handeln till att naturens variationsrikedom
skall bevaras och forkovrasi sddana omraden
som nyttjas ekonomiskt. Genom naturvér-
deshandeln kan man verka for att vissa struk-
turella drag eller livsmiljoer i skogarna beva-
ras eller uppstér och till exempel styraen &én-
damdlsenlig naturvard i skogar som ligger
mellan olika skyddsomréden och i ekologis-
ka korridorer. Enligt principbeslutet kommer
detta forsoksprojekt att genomforas aren
2003-2007.

Enligt den foresagnanya 19 a § far finan-
sieringen anvandas for sadana forsoksprojekt
som avses i principbeslutet. Omradena utses
pa basis av de naturvardsbiologiska kriterier
som avsesi atgard 3 i principbeslutet. Finan-
sieringen & avsedd att sporra markagare till
att bevara och eventuellt ocksa oka naturvar-
dena. Avsikten &r att avtal inte ingas angaen
de omrdden vilkas biologiska mangfald
markagaren enligt lag har skyldighet att tryg-
ga. Med detta avses bl.a. omraden om vilka
det bestdms i 10 § 2 och 3 mom. skogslagen
ochi naturvardsl agen (1096/1996).

Avtal mgas for viss tid och galler aven om
omradet overgdr till en ny &gare. Den nya
agaren kan emellertid sga upp avtalet. Ett
avtal kan aven sigas upp i det fall att omra
dets naturvardsbiologiska forhallanden dler
andra forhdllanden som inverkar pa fullgo-
randet av avtalsforpliktelsen forandrats s3, att
det inte langre foreligger grunder for avtaets
fortsatta giltighet eller att avtalets giltighet &
oskdlig. Avtalet kan &ven sdgas upp efter att
avtalsparterna gemensamt konstaterat att de
naturvardsbi ologiska forhallandenai omradet
forandrats sj, att det inte langre foreligger
grunder for avtalets fortsatta giltighet eller att
avtalets giltighet & oskalig. Det foreligger
inte grunder for att ett avtal skall fortsétta att
gdlat.ex. om det omréde med mangfald som
avtalet avser forlorat sitt varde till foljd av att
naturforhdllandena forandrats. De natur-
vardshiologiska forhdllandena andras i all-
manhet avsevart av exempelvis skogsbrander
eller harda stormar. | manga fall 6kar dessa
emellertid omrédets biologiska mangfald.

Aven andra forhdllanden &n sdana som han-
for sig till ett skyddsomrade kan forandras sa,
att det inte langre foreligger grunder for avta-
lets giltighet. | dessa forsoksprojekt ar frivil-
ligheten av stdrre betydelse an det sedvanliga
avtalsforfarandet. Det kan vara fraga om en
sadan forandring i forhdllandena tex. da
markagarens ekonomiska situation har for-
andrats avsevart efter att avtalet ingicks. | de
fal da finansieringen betalas i forskott for
hela avtalsperioden, men avtalet upphor att
galai fortid till foljd av ett dylikt skal eller
pa grund av att omrédets nya agare vill siga
upp avtalet, skall i avtalen faststéllas villkor
fér &erbordande av den finansiering som
skogscentralen utbetal at.

Om de omraden pa vilka forsoksprojekt
genomfoérs kan bestdmmas néarmare genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Den skogscentral till vars verksamhetsom-
réde omrédet hor ingér avtal inom ramen for
de medel som anvisats skogscentralen for
detta andamdl. Jord- och skogsbruksministe-
riet kan meddela ndrmare foreskrifter om
verkstéllandet av forsoksprojekten.

Avsikten ar att ett forsoksprojekt inom na-
turvardeshandel paborjas i landskapet Sata-
kunta sommaren 2003. Sydvastra Finlands
skogscentral utvarderar anbud pabasis av na-
turvardsbiologiska kriterier och & en part i
avtalen. Nér det galler anslagen inom milj6-
ministeriets forvaltningsomrade ingas avtalen
av den regionala miljocentralen med stdd av
naturvardslagen Till en eventuell utvidgning
av forsoksomradet tas stallning utgaende fran
erfarenheterna och de medel som star till
buds for verksamheten.

| det forsoksprojekt som gar ut pa ett sam-
arbetsnat kring skogsnaturens mangfald sak-
ras enligt punkt 8 i principbeslutet mangfal-
den pa det lokala planet enligt principerna
om egna initiativ och frivilligt deltagande. |
forsoksprojektet g&r man in for projekt som
béde geografiskt och innehéllsligt sett & om-
fattande. Till den del det inom detta forsoks-
projekt vidtas dtgarder som avses i bestam-
melserna om miljostod eller i bestammel ser-
na om projekt for vard av skogsnaturen eller
atgarder som ar jamférbara med naturvardes-
handel och vilka stér i samklang med finan-
sieringslagens utgangspunkter, kan dessa fi-
nansieras med stod av finansieringslagen. Pa



4 RP 12/2003 rd

sA st finansieras emellertid endast sidana
atgarder som géller skogsbruksmark och fi-
nansi eringsmottagarna utgors enbart av sada-
na enskilda markégare som avsesi 2 § finan-
sieringslagen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen baserar sig pa statsradets
ovan namnda principbesut. Det foéredas att
utvarderingen av de nya medel som syftar till
att framja mangfalden genomfors bl.a. ge-
nom forsoksprojekt och utvardering av resul-
taten av dessa.

Utvarderingen av principbesiutets verk-
ningar har behandlats i bilaga 3 till princip-
beslutet. Av bilagan framgar bl.a. att man om
man verkar pa ett langsiktigt satt kostnadsef-
fektivt kan trygga bevarandet av arternas och
livsmiljoernas mangfald med hjdp av natur-
vardeshandeln och samarbetsnétet for skogs-
naturens mangfald genom att utvidga och
komplettera natet med skyddsomraden. Till
foljd av dessa atgarder andras omradenas
bruksiandamal helt eller delvis och tgéarderna
kan sdledes minska méjligheterna till av-
verkningar men samtidigt 6ka de positiva
verkningarnai fraga om valmagai anslutning
till skyddet. Atgarderna har b&de negativa
och positiva ekonomiska och sociokulturella
verkningar.

| enlighet med principbesiutet utarbetar
jord- och skogsbruksministeriet och miljoémi-
nisteriet fore & 2006 en helhetsbedémning
angdende verksamhetsprogrammets ekolo-
giska, sociaa och ekonomiska verkningar.

| statsbudgeten for innevarande ar har un-
der moment 30.31.45 (framjande av véarden
av skogsnatur) och 35.20.63 (vissa ersétt-
ningar i samband med naturvarden) reserve-
rats sammanlagt 0,40 miljoner euro for ge-
nomforandet av forsoksprojekt inom natur-
vardeshandeln. Enligt principbeslutet & an-
slagshehovet aren 2003—2007 sammanlagt 2
miljoner euro.

Enligt principbeslutet & jord- och skogs-
bruksministeriets och miljoministeriets be-
hov av finansiering fér forsoksprojektet gal-
lande samarbetsndtet for skogsnaturens
mangfald sammanlagt 2 miljoner euro aren
2004—2006. Andagen reserveras under
momenten 35.20.63 och 30.31.45.

| propositionen foredas att med finansie-
ringslagen skall verkstdllas framfor allt sada-
na forsoksprojekt som avses i punkt 4 och
delvisi punkt 8 i principbesiutet och som fi-
nansieras med de anslag som reserveras un-
der moment 30.31.45 inom jord- och skogs-
bruksministeriets forval tningsomrade.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har till storsta delen beretts i
den kommission fOr andring av finansierings-
lagstiftningen som tillsattes den 22 januari
2003. Eftersom forsoksprojekten géllande
naturvardeshandel & avsedda att paborjas re-
dan denna sommar har det ansetts nodvandigt
att separat avlda regeringens proposition
med forslag till &ndring av finansieringslagen
till riksdagen. Ovriga éndringar som plane-
rats i finansieringslagen bereds i en proposi-
tion som avlts senare.

Utldtanden om propositionen har begarts
av miljoministeriet, finansministeriet, skogs-
centralerna, Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio, Sydvastra Finlands miljocentra,
Skogsindustrin rf, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, Lénsi-
Suomen metsdnomistgjien liitto, Finlands na-
turskyddsforbund rf, Satakunnan Luonnon-
suojelupiiri, Koneyrittgien Liitto ry och Tré-
och specialbranschernas forbund rf.

Utlatanden lamnades av miljoministeriet,
finansministeriet, Sydvastra Finlands skogs-
central, Kustens skogscentral, Sodra Savolax
skogscentral, Norra Karelens skogscentral,
Sddra Osterbottens skogscentral, Norra Os-
terbottens skogscentral, Kainuu skogscentral,
Lapplands skogscentral, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio, Sydvastra Finlands
miljécentral, Skogsindustrin rf, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Lansi-Suomen metsanomistajien liitto,
Finlands naturskyddsforbund rf, Satakunnan
Luonnonsuojelupiiri och Koneyrittgien liitto
ry.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
maojligt.
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5. Lagstiftningsordning

Ur jamstalldhetssynpunkt i 6 § grundlagen
ar det betydelsefullt om det finns skillnader i
rattsstallningen mellan de skogsdgare som
deltar i forsoksprojektet och de som inte del-
tar i detsamma. Forsoksprojekten baserar sig
pa skogsagarnas frivillighet och darfor &r det
mojligt att ojamlighet kunde uppsta endast av
detta att skogsagarna skulle ha olika mgjlig-
heter att delta i forsdksprojekten. Enligt 8
punkt i ovannamnda statsradets principbesl ut
valjs forsoksprojekt gallande samarbetsnétet
for skogsnaturens mangfald pa basen av en &
alla 6ppen idétavling och silunda uppstar det
inte ojamligheter. |1 stédlet skulle naturvér-
deshandel enligt punkt 4 i principbesiutet
forverkligas i de omréden som pa forhand
har definierats. Naturvérdeshandeln skulle
starta i Satakunta under sommaren 2003 ef-
tersom naturvardeshandeln dér har i bredba-
sigt samarbete |ange forberetts. Dock har na-
turvérdeshandeln begrénsats till att omfatta
ett inskrankt forsok. Forsoket skall paga till
slutet av 2007. | statsbudgeten for 2003 har

under moment 30.31.45 (Framjande av Vvar-
den av skogsnatur) reserverats 200 000 euro
for forsoksprojekt av naturvéardeshandel.
Momentets totala andlag & 4 205 000 euro.
Ur de till skogsagarna utbetalbara stodbel opp
& moment 30.31.44 (S6d for tryggande av
virkesproduktionens uthallighet), vars anslag
i budgeten & 60 350 000 euro, det viktigaste.

De foreslagna forsoksprojekten framjar for
sin del forverkligande av det i 20 § grundla-
gen stadgade miljéansvar. Efter det att for-
soksprojekten har avslutats skall fattas bedut
om det vilka &garder som har varit med i
forsoket kan stadigvarande tas i bruk i hela
landet. Darfor & det aminstone indirekt nyt-
taav forsoksprojekten for alla skogsagare.

Pa basen av ovannamnda anser regeringen
att lagfordaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser dock
onskvart att ett utldtande om propositionen
inskaffas fran grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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L ag

om &ndring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 kap. i lagen den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk

(1094/1996) en ny 19 a § som fdljer:
19a8§
Vissa forsoksprojekt

Finansiering far anvandas for forsokspro-
jekt som  framjar skogsbruksmarkernas
mangfald och som avses i handlingsplanen
for att sskra biodiversiteten i skogarna i sod-
ra Finland, vastra delen av Uledborgs 1dn och
sydvéstra delen av Lapplands lan. Omradena
utses med stod av naturvardsbiol ogiska krite-
rier. Avtal ingads i syfte att bevara eller 6ka
existerande naturvarden.

Avtalsparter i forsoksprojekten & omradets
behoriga skogscentral och sédana enskilda
markagare som avsesi 2 8§ i dennalag. Avtal
mgas inte angdende omraden vilkas biologis-
ka mangfald markagaren enligt lag ar skyldig
att trygga. Ett avtal mgas for viss tid och
gdler aven om omradet dvergdr till en ny
agare. En anteckning om avtalet skall gorasi
fastighetsregistret. En ny &gare kan séga upp
avtalet inom sex manader fran &ganderéttens

overgang Uppsagningen trader i kraft nar
den nya agaren aterbetalat till skogscentralen
mot den aterstadende avtalsperioden svarande
del av det belopp som skogscentralen har er-
lagt.

Ett avtal kan sagas upp i det fal att omra
dets naturvardsbiologiska forhal landen eller
andra forhdllanden som inverkar pa fullgo-
randet av avtalsforpliktelsen forandrats s3, att
det inte langre foreligger grunder for avtalets
giltighet eller att avtalets giltighet & oskélig.

| Ovrigt skall bestdmmelserna i denna lag
iakttasi tilldmpliga delar.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan bestdmmas nérmare om
de omraden dar forsoksprojekt genomfors.
Skogscentralen i ingdr avtal om forsoksproj ekt
inom ramen for de medel som anvisats
skogscentralen for detta andamdl. Jord- och
skogsbruksministeriet kan meddela néarmare
foreskrifter om verkstéllandet av forsokspro-
jekt.
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Denna lag tréder i kraft den 2003 och tilldmpas dock bestdmmelserna i denna lag
gdler till och med den 31 december 2007. P4 till utgdngen av den avtalsperiod som fast-
avtal som ingétts under lagens giltighetstid — stéltsi avtalet.

Helsingfors den 23 maj 2003

Republikens president

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



