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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kestdvan metsa-
talouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vadtioneuvosto teki 23 paivana lokakuuta
2002 periaatepddtoksen toimintaohjelmasta
Etel&-Suomen, Oulun 1&&nin lansiosan ja La
pin [&&nin lounaisosan metsien monimuotoi-
suuden turvaamiseksi. Erdat toimintaohjel-
massa tarkoitetut toimenpiteet perustuvat
osittain tai kokonaan uusiin keinoihin, joiden
tarkoituksenmukaisuuden arviointi vaatii pi-
lottihankkeiden tai esiselvitysten kdynnisté
mista.

239067

Esityksessa ehdotetaan liséittévaks kesté
van metsdtalouden rahoituksesta annettuun
lakiin uus pykdld, jossa sdadettéisiin sellai-
Sista periaatepdatoksessa tarkoitetuista kokei -
luhankkeista, jotka liittyvét tarkoituksenmu-
kaisellatavallalain lahtokohtiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ens tilassa.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

11 Nykytila

Kestavan metsétalouden rahoituksesta an-
netussa laissa (1094/1996), jaljempéna rahoi-
tudaki, séédetadn 3 luvussa ymparistbtuesta
ja4 luvussa metsdl uonnonhoitohankkei sta.

Y mpéristotukea koskevan 19 8:n mukaan
silloin, kun metsien hoitoon tai k&yttéon liit-
tyvissa toimenpiteissa otetaan huomioon
metsan biologisen monimuotoisuuden yll&pi-
taminen, luonnonhoito tai metsien muu kuin
puuntuotannollinen kayttd lagjemmin kuin
mita niistd metsdlaissa (1093/1996) sdéde-
tédn maanomistgjan velvollisuudeks taikka
téman lain 7 8n nojala maarétdan tai kyse
on metsdlain 10 8&:n 3 momentissa tarkoitetun
velvoitteen tayttamisestd, voidaan maanomis-
tgjalle tasta aiheutuvat, véhaistd suuremmat
lisBkustannukset ja taloudelliset menetykset
Irahoittaa osittain tai kokonaan valtion varail-
a

M etsdluonnonhoitoa koskevan 20 &n mu-
kaan erillisind metsdluonnon hoitohankkeina
voidaan suunnitella ja toteuttaa muun muassa
usean tilan aueelle ulottuvia, térkeiden
elinymparistdjen hoito- ja kunnostustéita, ta-
lousmetsien maisemanhoidon kannalta mer-
kittdvia metsan kunnostustoita, metsaojitus-
alueiden laskeutusaltaiden tyhjentamista tai
metsaojituksista aiheutuneiden vesistohaitto-
jen estdmista tai korjaamista, jos toimenpi-
teell& on tavanomaista lagjempi merkitys ve-
sien ja vesiluonnon hoidon kannalta eika kus-
tannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttgjalle,
sekd muita edella mainittuja vastaavia metsd-
luonnonhoitoa sek& metsien monikayttoa,
maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja koros-
tavia, aueellisesti merkittévia hankkeita.

Saanntksen mukaan metsdluonnon hoito-
hankkeet suunnitellaan ja toteutetaan metsa-
keskuksen toimestatai valvonnassa.

Rahoituslain 19 8:ssé tarkoitettuja ympéris-
tétukisopimuksia on tehty pddasiassa metsi-
lain 10 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
monimuoctoisuuden  kannalta  térkeiden
einympéristdjen turvaamiseksi. Y mparisto-

tukipaétoksia on tehty noin 700 ja niiden kat-
tama alue on noin 4500 hehtaaria. Rahoitus-
lain 20 &:n nojala rahoitusta on téhan men-
nessi kaytetty padasiassa edella mainituissa
metsdlain sddnnoksissd tarkoitettujen
elinympéristdjen kartoittamiseen. Muita alu-
edllisia hankkeita on kaynnistetty noin 100.
12 Ehdotetut muutokset

Vationeuvosto teki 23 paivana lokakuuta
2002 periaatepddtoksen toimintaohjelmasta
Etel&-Suomen, Oulun lénin lansiosan ja
Lapin 188nin lounaisosan metsien monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. Periaatepdstoksen
mukaan osa toimenpiteistd perustuu osittain
tai kokonaan uusiin keinoihin, joiden tarkoi-
tuksenmukaisuuden arviointi vaatii pilotti-
hankkeiden tai esisdlvitysten kdynnistamista
ja niiden tulosten arviointia. Toimenpide-
ehdotusten |ahtokohtana on metséisille luon-
totyypeille ja uhanalaisille lgjeille téarkeiden
elinympéristdjen ja rakennepiirteiden nykyis-
té parempi turvaaminen.

Toimintaohjelman tavoitteena on edistéa
sellaisia uusia monimuotoisuuden edistamis-
keinoja, joissa lahtdkohtana on maanomista-
jien omaehtoinen toiminta, vapaaehtoisuus ja
eri tahojen yhteistyo.

Tassa esityksessa ehdotetaan, etté rahoitus-
lakiin liséttaisiin uusi 19 a §, jolla toimeen-
pantaisiin sellaiset periaatepdatOksessa tar-
koitetut kokeiluhankkeet, jotka liittyvét tar-
koituksenmukaisella tavalla rahoitudain 1&h-
tokohtiin. Tall6in kyseeseen tulisivat |&hinna
periaatepadtoksen 4. kohdassa ja osin 8. koh-
dassa tarkoitetut kokeiluhankkeet.

Vationeuvoston periaatepadtoksen mukaan
sen 4. kohdassa mainittu luonnonarvokauppa
on menetelmd, jossa maanomistgja tai hanen
valtuuttamansa taho sopimuksesta yllapitéa
ta lisda luonnonarvoja metsassddn. Sopi-
muksissa voidaan rgjata aueita, joilla edelly-
tetddn harvinaisen lgin esiintyman hoitamis-
tata tiettyjen monimuotoisuuden osatekijoi-
den sdilyttémista Periaatepadtoksen mukaan
tarjouksiin otetaan kantaa periaatepdatoksen
toimenpiteessa 3 mainittujen luonnonsuoje-
lubiologisten kriteerien perusteella ja sopi-
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mukset syntyvét myyjén ja ostgjan tarpeiden
perusteella.

Periaatepdéatoksen mukaan |uonnonarvo-
kaupalla tavoitellaan luonnon monimuotoi-
suuden séilymista ja kohentumista tal ouskay-
tossa olevilla alueilla. Luonnonarvokaupalla
voidaan edistda tiettyjen metsien rakennepiir-
teiden tai elinympéristdjen sdilymistatai syn-
tymisté ja essimerkiksi ohjata suojelualueiden
valisten metsdal ueiden ja ekol ogisten yhteyk-
sien tarkoituksenmukai sta luonnonhoitoa. Pe-
riaatepddtoksen mukaan téama kokeiluhanke
on tarkoitus toteuttaa vuosina 2003-2007.

Ehdotetun uuden 19 a 8:n mukaan rahoitus-
ta voitaisiin kayttda periaatepastoksessa tar-
koitettuihin kokeiluhankkeisiin. Kohteet va-
littaisiin periaatepadatdksen toimenpiteessa 3
tarkoitettujen luonnonsuojelubiologisten kri-
teereiden avulla. Rahoitus on tarkoitettu kan-
nustamaan maanomistgjia sdilyttdmaén ja
mahdollisesti myds lisédmaan luonnonarvoja.
Tarkoituksena on, etta sopimuksia ei tehtais
sellaisista kohteista, joiden biologisen moni-
muotoi suuden turvaaminen on |aissa séadetty
maanomistgjan velvollisuudeksi. Tala tar-
koitettaisiin muun muassa kohteita, joista
sd8detdan metsdlain 10 8:n 2 ja 3 momentissa
jaluonnonsuojelul aissa (1096/1996).

Sopimus tehtdisiin madrégjaksi ja se olis
voimassa, vaikka alue siirtyisi uudelle omis-
tgjale. Uusi omistga vois kuitenkin irtisa-
noa sopimuksen. Sopimus voitaisiin myos ir-
tisanoa kohteen luonnonsuoje ubiologisten
olosuhteiden tai muiden sopimusvelvoitteen
tayttamiseen vaikuttavien olosuhteiden muu-
tuttua niin, ettei sopimuksen voimassaololle
ole enda perusteita taikka sopimuksen voi-
massaolon ollessa kohtuutonta. Sopimuksen
jatkamiselle e olis perusteita esimerkiksi
sopimuksessa tarkoitetun moni muotoisuus-
kohteen menetettyda merkityksensd luon-
nonolojen muutoksen seurauksena. Esimer-
kiksi metsgpalo tai voimakas myrsky muut-
tavat yleensi olennaisesti kohteen [uonnon-
suojelubiologisia olosuhteita. Usein ne kui-
tenkin lisddvat kohteen biologista monimuo-
toisuutta. Myos muut kuin kohteeseen liitty-
vét olosuhteet saattaisivat muuttua niin, ettel
sopimuksen voimassaololle olis perusteita.
Naissa kokeiluhankkeissa toiminnan vapaa-
ehtoisuudella olisi tavallista sopimusmenette-
lya suurempi merkitys. Talainen olosuhde-

muutos voisi olla kyseessd esimerkiks sil-
loin, kun maanomistajan taloudelliset olosuh-
teet olisivat muuttuneet olennaisesti sopi-
muksen tekemisen jalkeen. Sopimuksessa tu-
lis médritella ehdot metsdkeskuksen maksa-
man rahoituksen palauttamiselle silloin, kun
rahoitus maksetaan etukéteen koko sopi-
musajalle, mutta sopimus lakkaakin ennenai-
kaisesti tamankaltaisesta syysta johtuen taik-
ka sen vuoksi, etté kohteen uusi omistagja tah-
too irtisanoa sopi muksen.

Alueista, joilla kokeiluhankkeita toteutet-
taisiin, voitaisiin sddtéa tarkemmin maa- ja
metsatalousministerion asetuksella. Metsé-
keskus, jonka toimialueeseen alue kuuluisi,
tekisi sopimuksia sen kayttoon tata tarkoitus-
ta varten osoitettujen varojen puitteissa. Maa-
ja metsdtalousministerié vois antaa tarkem-
pia sddnnoksia kokeiluhankkeiden toimeen-
panosta.

Tarkoituksena on, etté luonnonarvokaupan
kokeiluhanke kaynnistyy Satakunnan maa-
kunnassa kesdlla 2003. Lounais-Suomen
metsdkeskus arvioisi tehtyja tarjouksia luon-
nonsuojelubiologisilla perusteilla ja olis
osapuolena sopimuksissa. 'Y mpéristoministe-
rion halinnonalan méarérahojen osalta sopi-
mukset tekisi aluedllinen ympéristokeskus
luonnonsuojelulain  nojalla.  Kokeilualueen
mahdollista lagjentamista arvioitaisiin saatu-
jen kokemusten ja tdhan toimintaan kaytetta-
vissd olevien varojen puitteissa.

Periaatepdétoksen 8. kohdan mukaan met-
sdluonnon monimuotoisuuden yhteistoimin-
taverkoston kokeiluhankkeessa metsaluon-
non monimuotoisuuden turvaaminen tapah-
tuisi my0s paikallistasolla omaehtoisuuden ja
vapaaehtoisuuden periaatteilla.  Kokeilu-
hankkeessa pyrittdisiin maantieteellisesti ja
sisdlldllisesti lagoihin hankkeisiin. Siltd osin
kuin tassi kokeiluhankkeessa toteutettaisiin
rahoituslain lghtdkohtiin sopivia, ympéristo-
tukea tai metsdluonnon hoitohankkeita kos-
kevissa sddnnoksissA tarkoitettuja taikka
luonnonarvokauppaan rinnastuvia toimenpi-
teitd, ne voitaisiin rahoittaa rahoitusain no-
jalla. N&in rahoitettaisiin kuitenkin vain met-
sdtalousmaata koskevia toimenpiteitd ja ra-
hoituksen sagjina olisivat ainoastaan rahoi-
tudain 2 8:ssa tarkoitetut yksityiset maan-
omistajat.
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2. Esityksen vaikutukset

Esitys perustuu valtioneuvoston edeléa
mainittuun periaatepadtokseen. Monimuotoi-
suuden uusien edistamiskeinojen arviointi on
esitetty toteutettavaksi muun muassa toi-
meenpanemalla kokeiluhankkeita ja arvioi-
malla niiden tuloksia.

Periaatepdatoksen vaikutusten arviointia on
kasitelty sen liitteessa 3. Liitteesta ilmenee,
ettd muun muassa luonnonarvokaupan ja
metsaluonnon monimuotoisuuden yhteistoi-
la tavalla toimien kustannustehokkaasti tur-
vata lgjien ja dinympéristéjen monimuotoi-
suuden sdilymista lagjentamalla ja taydenta-
malla suojelualueverkkoa. Néiden toimenpi-
teiden seurauksena alueiden kayttttarkoitus
muuttuu osittain tai kokonaan ja ne voivat si-
ten vahentéd hakkuumahdollisuuksia, mutta
samalla lisdta suojeluun liittyvia myonteisia
hyvinvointivaikutuksia. Toimenpiteilla on
sekd kielteisia ettéd myonteisia taloudellisia ja
sosiokulttuurisia vaikutuksia.

Periaatepdatoksen mukaan maa- ja metsita-
lousministeri6 ja ympéristoministeric laativat
vuoteen 2006 mennessa kokonaisarvion toi-
mintachjelman ekologisista, sosiadisista ja
taloudellisista vaikutuksista.

Valtion kuluvan vuoden talousarvioon on
varattu momenteille 30.31.45 (metséluonnon
hoidon edistdminen) ja 35.20.63 (luonnon-
suojeluun liittyvét korvaukset) yhteensa 0,40
miljoonaa euroa |uonnonarvokaupan kokei-
luhankkeiden toteuttamiseksi. Periaatepds-
toksen mukaan méaédrérahojen tarve vuosina
2003-2007 on yhteensa 2 miljoonaa euroa.

Periaatepdatoksen mukaan metsdluonnon
monimuotoisuuden  yhteistoi mintaverkosto-
kokeiluhankkeessa maa- ja metsétalousmi-
nisterion ja ymparistéministerion rahoitus-
tarve vuosina 2004-2006 on yhteensa 2 mil-
joonaa euroa. M&drédrahat varattaisiin mo-
menteille 35.20.63 ja 30.31.45.

Esityksessa ehdotetaan rahoitudlailla toi-
meenpantavaksi 18hinna periaatepdéttksen 4.
kohdassa ja osin 8. kohdassa tarkoitetut sel-
laiset kokeiluhankkeet, jotka rahoitettaisiin
maa- ja metsdtal ousministerion hallinnonalan
hm(_)lrlnentille 30.31.45 varattavilla méaréra-

oilla.

3. Asian valmistelu

Esitys on paddosin valmisteltu 22 paivana
tammikuuta 2003 asetetussa rahoituslain tar-
kistustybryhméssa. Koska luonnonarvokau-
pan kokeiluhankkeet on tarkoitus aoittaa jo
kuluvan vuoden kesdllg, hallituksen esitys
rahoituslain muuttamiseksi télta osin on kat-
sottu tarpeelliseksi antaa eduskunnalle erik-
seen. Rahoituslakiin suunnitellut muut muu-
tokset otettaisiin  mydhemmin annettavaan
hallituksen esitykseen.

Esityksesté on pyydetty lausunnot ympéris-
t&mini steri olt4, valtiovarainministeri6lta,
metsakeskuksilta, Metsdtalouden kehittdmis-
keskus Tapiolta, Lounais-Suomen ymparis-
tokeskukselta, Metséteollisuus ry:I1tad, Maa
ja metsdtaloustuottgjain  keskusliitto MTK
ry:ltd, Lé&nsi-Suomen metsénomistgjien lii-
tolta, Suomen luonnonsugjeluliitto ry:lta, Sa-
takunnan luonnonsuoje upiiriltd, Koneyritté
jien liitto ry:lté ja Puu- ja erityisdojen liitol-
ta

Lausunnon antoivat ympéristoministerio,
valtiovarainministerio, L ounais-Suomen
metsakeskus, Rannikon metsdkeskus, Etelé-
Savon metsakeskus, Pohjois-Karjalan metsé-
keskus, Etel&-Pohjanmaan metsakeskus, Poh-
jois-Pohjanmaan metsakeskus, Kainuun met-
sdkeskus, Lapin metsakeskus, Metsétalouden
kehittédmiskeskus Tapio, Lounais-Suomen
ympéristokeskus, Metsdteollisuus ry, Maa- ja
metsdtaloustuottgjain Keskudliitto MTK r.y.,
Lansi-Suomen metsdnomistgjien liitto, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry, Satakunnan
luonnonsuojelupiiri ja Koneyrittgjien liitto
ry.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ens ti-
lassa

5. Saatamisjarjestys

Perustudain 6 8&n mukaisen yhdenvertai-
suuden kannalta on merkitysta, onko esityk-
sen mukaisiin kokeiluhankkeisiin osallistuvi-
en ja osallistumattomien metsanomistajien
oikeusasemassa eroja. Kokeiluhankkeet pe-
rustuvat metsdnomistajien vapaaehtoisuu-
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teen, joten mahdollista eriarvoisuutta vois
syntya pelkastéén siitd, ettd metsdnomistgjilla
olisi erilaiset mahdollisuudet osallistua ko-
keiluhankkeisiin.  Valtioneuvoston edella
mainitun periaatepadtdksen 8. kohdan mu-
kaisessa metsdluonnon  monimuotoisuuden
yhteistoimintaverkostossa  kokeiluhankkeet
valitaan kaikille avoimen ideakilpailun pe-
rusteella, joten eriarvoisuutta e synny. Sen
sijaan periaatepadatoksen 4. kohdassa mainit-
tua luonnonarvokauppaa toteutettaisiin en-
nalta méaaritellyilla alueilla. Luonnonarvo-
kauppa kéynnistyis Satakunnassa kesdla
2003, koska luonnonarvokauppaa on vamis-
teltu sidla pitkaén lagjapohjaisessa yhteis-
tydssa. Luonnonarvokauppa on kuitenkin ra-
jattu verraten suppeaksi kokeiluksi. Kokeilu
kestdd vuoden 2007 loppuun. Vuoden 2003
valtion talousarviossa on  momentilla
30.31.45 (Metsaluonnon hoidon edistaminen)
varattu 200 000 euroa luonnonarvokaupan
kokeiluun. Momentin méaréraha on kokonai-
suudessaan 4 205 000 euroa. Metsdnomista-

jille maksettavien tukien kannalta merkitté-
vin momentti on 30.31.44 (Tuki puuntuotan-
non kestéavyyden turvaamiseen), jonka maa-
réraha tdman vuoden talousarviossa on
60 350 000 euroa.

Esityksen mukaiset kokeiluhankkeet edis-
tavét osaltaan perustuslain 20 8:sséd saédetyn
vastuun ympéristosta toteutumista. Kokeilu-
hankkeiden péaétyttya tehddan paétds sSita,
mitka kokeilun kohteena olleista toimenpi-
teista otetaan pysyvaan kayttoon koko maas-
sa. Kokeiluhankkeista on siten ainakin valil-
lista hyotya kaikille metsdnomistgjille.

Edell& esitetyn perusteella hallitus katsoo,
etté |akiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa
lainsddtami g arjestyksessa. Hallitus pitda kui-
tenkin suotavana, etta lakiehdotuksesta pyy-
det&dn perustud akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

kestavan metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatédan kestdvan metsdtalouden rahoituksesta 12 paivand joulukuuta 1996 annetun lain

(1094/1996) 3 lukuun uusi 19 a § seuraavasti:
19a8§
Eraét kokeiluhankkeet

Rahoitusta voidaan kayttéa Etel&Suomen,
Oulun l&&nin lansiosan ja Lapin 1&8nin lou-
naisosan metsien monimuotoisuuden tur-
vaamisen toimintaohjelmassa tarkoitettuihin
metsétalousmaan monimuotoisuuden edistéd-
mista koskeviin kokeiluhankkeisiin. Kohteet
valitaan luonnonsuojelubiologisilla perusteil-
la. Luonnonarvojen séilyttamiseksi tai lisdé-
miseksi tehddan sopimus.

Kokeiluhankkeiden sopimusosapuolina
ovat alueellatoimivaltainen metsakeskus ja 2
8:ssa tarkoitettu yksityinen maanomistaja.
Sopimusta ei tehda kohteista, joiden biologi-
sen monimuotoi suuden turvaaminen on laissa
sdddetty maanomistgjan  velvollisuudeksi.
Sopimus tehddédn méaardgjaksi ja se on voi-
massa, vaikka alue siirtyis uudelle omistajal-
le. Sopimuksesta on tehtdva merkinta kiin-
teistérekisteriin. Uusi omistgja voi irtisanoa
sopimuksen kuuden kuukauden kuluessa

omistusoikeuden siirtymisesta. Irtisanominen
tulee voimaan, kun uusi omistaja on palaut-
tanut metsdkeskukselle jaljella olevaa sopi-
muskautta vastaavan osuuden metsikeskuk-
sen maksamasta suorituksesta.

Sopimus voidaan irtisanoa kohteen luon-
nonsuojelubiologisten olosuhteiden tai mui-
den sopimusvelvoitteen tayttémiseen vaikut-
tavien olosuhteiden muututtua niin, ettel so-
pimuksen voimassaololle ole enda perusteita
tai sopimuksen voimassaolon ollessa kohtuu-
tonta.

Muutoin noudatetaan soveltuvin osin t&
man lain sd8nnoksia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan sddtda tarkemmin alueista, joilla ko-
keiluhankkeita toteutetaan. Metsikeskus te-
kee kokeiluhankkeista sopimuksia sen kéayt-
t60n téta tarkoitusta varten osoitettujen varo-
jen puitteissa. Maa- ja metsatal ousministerio
voi antaa tarkempia sédnnoksia kokeiluhank-
kei den toimeenpanosta.
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Tamalaki tuleevoimaan pédivéna kuu- sopimuksiin sovelletaan kuitenkin téméan lain
ta 2003 ja on voimassa 31 pédivaan joulukuu-  sd8nnoksia sopimuksessa méaritellyn sopi-
ta 2007. Lain voimassaolon aikana tehtyihin - musajan loppuun asti.

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja



