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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&dndring av
energieffektivitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att energieffektivitetslagen dndras.

Propositionen syftar till att genomfora en &ndring av EU:s direktiv om tillsynen &ver
datacentralers energieffektivitet.

Enligt forslaget ska datacentraler med ett installerat it-effektbehov pa minst 500 kilowatt gora
vissa uppgifter om sig sjdlva tillgingliga for allménheten. I lagen tas det dessutom in
bestimmelser om Energimyndighetens rétt att fi upplysningar och utfora inspektioner.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft 31.12.2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 14 juli 2021 Ildmnade europeiska kommissionen forslag till nytt direktiv om
energieffektivitet. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om
energieffektivitet och om  &dndring av  forordning (EU) 2023/955 (nedan
energieffektivitetsdirektivet) tradde i kraft den 10 oktober 2023. Genom den foreslagna lagen
inforlivas bestimmelsen i artikel 12 samt bilaga VII i nationell lag. Bestimmelsen skulle
inforlivas i nationell lag senast den 15 maj 2024.

I denna proposition foreslds det att dgare och operatorer av datacentraler verksamma pa finskt
territorium ska vara skyldiga att offentliggdra var datacentralerna dr beldgna. Graden av
precision for informationen foreslds vara landskapet. Skyldigheten giller datacentraler vars
effektbehov dr minst 500 kilowatt.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

I sitt forslag till omarbetning av energieffektivitetsdirektivet (COM (2021) 558 final) foreslog
EU-kommissionen att en ny punkt 10 fogas till artikel 11, som géller energiledningssystem och
energibesiktningar, med bestimmelser om en skyldighet att Overvaka datacentralers
energieffektivitet for att man senare ska kunna faststilla ett antal hallbarhetsindikatorer for
datacentralerna. Enligt forslaget ska &gare och operatdrer av datacentraler med hog
energiforbrukning aldggas att gora den information som anges i den relevanta bilagan till
direktivet allmint tillgéinglig. Syftet &r att medlemsstaterna direfter ska kunna rapportera
informationen till kommissionen.

Det direktiv som antogs innehéll en utokning av forslaget med en egen artikel om datacentraler
(artikel 12, 1 direktivets svenska version med rubriken datacenter). Bestimmelsen i artikel 12.1
motsvarar ovannamnda artikel 11.10 i forslaget. I direktivet infordes dessutom en befogenhet
for kommissionen att anta delegerade akter, den forsta av vilka skulle antas senast den 31
december 2023. Dessa foreslagna akter kompletterar direktivet genom att inrétta ett gemensamt
unionssystem for att bedoma héllbarheten for datacentraler beldgna pé unionens territorium.
Med stod av denna befogenhet antog kommissionen den 14 mars 2024 en forordning med
nirmare bestimmelser om data, centrala prestandaindikatorer samt 6vervakning och formedling
av data till den europeiska databas dver datacenter som kommissionen forvaltar.

1.2.2 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet.

Infoérlivandet av energieffektivitetsdirektivet bereds i en arbetsgrupp med bred sammanséttning
som leds av arbets- och nédringsministeriet. Under arbetsgruppen finns ett antal
sakkunniggrupper med ansvar for enskilda artiklar av direktivet. Denna proposition har beretts
med stod av den sakkunniggrupp som bereder inforlivandet av artikel 12. Sakkunniggruppen
bestdr av foretridare for arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet,
Energimyndigheten, Motiva Oy och Finnish Data Center Association ry. Beredningsunderlaget
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till  regeringspropositionen  finns i den  offentliga tjdnsten p&  adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM123:00/2023.

Pa grund av det korta tidsspannet mellan direktivets ikrafttradande den 12 oktober 2023 och
tidpunkten da tidsfristen for inforlivande av artikel 12 16pte ut har det inte varit mojligt att 1dmna
propositionen inom den tidsfrist som sétts i direktivet. Ockséd den delegerade akt som
kommissionen enligt direktivet ska anta har fordrojts visentligt jamfort med den tidsfrist som
sétts i direktivet, och det varit oklart hur innehallet i den delegerade akten inverkar pé atgirderna
for inforlivande av artikel 12.

2 EU-réittsaktens malsédttning och huvudsakliga innehall

Datacentralerna i medlemsstaterna stod for 2,7 procent av efterfrdgan pd el i EU ar 2018.
Datacentralernas energiforbrukning forutspas dock ©ka kraftigt. Ar 2018 forbrukade
datacentralerna i unionen 76,8 terawattimmar (TWh). Fram till 2030 f6rvéntas forbrukningen
vara 98,5 TWh, en Okning pa 28 procent. Med hénvisning till detta faktum framholl
kommissionen 1 sitt meddelande ”Att forma EU:s digitala framtid” av den 19 februari 2020
(nedan den digitala agendan for Europa) behovet av mycket energieffektiva och héllbara
datacentraler samt insynsatgérder riktade mot telekomoperatorer gillande deras miljopéverkan.

For att fraimja en hallbar utveckling inom IKT-sektorn, i synnerhet vad géller datacentraler, bor
medlemsstaterna krdva att data av relevans for datacentralernas energiprestanda,
vattenfotavtryck och efterfrageflexibilitet samlas in och offentliggdrs enligt en gemensam
unionsmall. Medlemsstaterna bor stdlla detta krav endast i friga om datacentraler med ett
installerat it-effektbehov pad minst 100 kilowatt diar &dndamalsenliga utformnings- eller
effektivitetsinsatser for nya respektive befintliga anlidggningar kan medféra en avsevird
minskning av energi- och vattenanvandningen, en 6kning av systemeffektiviteten som framjar
utfasningen av fossila brénslen i nétet eller &teranvéndning av spillvdrme i niraliggande
anldggningar och virmenit.

For att uppné dessa mal innehaller direktivet bestimmelser som géller datacentraler. I artikel
12.1 foreskrivs en skyldighet for datacentraler att gora viss information om sig sjélva allmént
tillgédnglig. Den avsedda informationen anges i bilaga VII till direktivet. Enligt artikel 12.1 ska
informationen goras tillgdnglig senast den 15 maj 2024 och dérefter arligen. Information som
omfattas av unionsritt och nationell ritt som skyddar handels- och affirshemligheter och
konfidentialitet behover inte offentliggoras.

Skyldigheten begransas vidare i artikel 12.2 sd att den inte omfattar datacentraler som anvénds
for det slutliga syftet forsvar och civilskydd eller som tillhandahéller sina tjénster uteslutande i
detta slutliga syfte.

Enligt artikel 12.3 ska kommissionen uppritta en europeisk databas Over datacenter som
innehéller information som de informationsskyldiga datacentren ldmnat i enlighet med punkt 1
(observera att termen datacenter i direktivets svenska ordalydelse dr synonymt med termen
datacentral 1 propositionens svenska sprakdrékt). Tillimplig lagstiftning i denna fraga é&r
kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1364 om den forsta delen av inrdttandet av
ett gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler. Forordningen innehéller
bestimmelser om en rapporteringsmekanism for datacentralers héllbarhet samt bestdmmelser
om ovanndmnda databas och hallbarhetsindikatorer for datacentraler.
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Enligt artikel 12.4 ska medlemsstaterna uppmuntra dgare och operatorer av datacenter pa sitt
territorium med ett installerat it-effektbehov pd minst 1 MW att beakta bista praxis enligt den
senaste versionen av den europeiska uppforandekoden for energieffektivitet i datacenter.

Kommissionen ska senast den 15 maj 2025 bedoma de tillgéngliga uppgifter om
energieffektiviteten i datacenter som ldmnas in till den i enlighet med artikel 12.1 och 12.3 och
lamna en rapport till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska vid behov atféljas av
lagforslag om ytterligare &tgirder for att forbattra energieffektiviteten.

3 Nulige och bedomning av nuléiget

Artikel 12 utgdr ny reglering i energieffektivitetsdirektivet. I nationell lagstiftning har det inte
heller funnits ndgra motsvarande bestimmelser.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska det i energieffektivitetslagen tas in en ny paragraf som alédgger datacentraler
att offentliggéra vilket landskap de dr beldgna i. Dessutom foreslas Energimyndigheten ha
behorighet att utdva viss tillsyn 6ver datacentraler.

Artikel 12 i direktivet och bilaga VII till direktivet, vilka inforlivas genom denna proposition,
ger knappt ndgot nationellt handlingsutrymme. Det handlingsutrymme som finns géller dels
huruvida ocksa mindre datacentraler &n de vars installerade it-effektbehov dr minst 500 kilowatt
ska omfattas av regleringen, dels pé vilket sétt de datacentraler som regleringen omfattar ska
offentliggdra de uppgifter som krivs. Vért att notera dr dessutom att forteckningen i bilaga VII
Over uppgifter som ska goras tillgingliga inte dr uttommande utan utgor endast ett minimikrav.

Forutom det som anges ovan ska artikel 346.1 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt beaktas. Enligt den ska ingen medlemsstat vara forpliktad att ldmna sadan
information vars avsldjande den anser strida mot sina vésentliga sdkerhetsintressen. I praktiken
begrinsar artikeln utstrackningen i vilken Finland kan forutsitta att datacentraler offentliggor
information.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Regleringen berdknas omfatta cirka 50 datacentraler. Denna uppskattning &r dock férenad med
avsevirda osdkerhetsfaktorer. Det finns ocksé datacentraler i Finland som 4r ndgot mindre &n
den faststillda nedre grinsen. Om deras antal finns det inte ndgra exakta uppgifter.

For datacentralerna beddms de ekonomiska konsekvenserna av de nu fOreslagna
bestammelserna om offentliggérande av landskapet vara ritt sma.

Nagra samhallsekonomiska konsekvenser eller konsekvenser for hushéllen har inte identifierats.

Konsekvenserna for myndigheterna bestar av Energimyndighetens nya tillsynsuppdrag.
Tillsynen Over att uppgifter offentliggors berdknas kridva personalresurser bestdende av cirka
0,5 arsverken. Tillsynen bedoms géilla &tminstone huruvida en datacentral som omfattas av
lagen har offentliggjort den korrekta informationen samt i vilka fall informationen utgér en
foretagshemlighet.
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For Energimyndigheten foreslds ocksa en skyldighet att p& begéran av en datacentral yttra sig
om huruvida datacentralen omfattas av 29 f §. For att fullfélja denna skyldighet berdknas
Energimyndigheten behdva cirka 0,2 arsverken i personalresurser.

Miljokonsekvenserna av den foreslagna regleringen forvéntas vara positiva, formodligen dock
av blygsam omfattning.

Samma giller de samhilleliga konsekvenserna. Det att information om datacentraler delas och
offentliggdrs forvintas inverka positivt pa datacentralernas energieffektivitet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nagot beaktansvért alternativ till det som foreslas i propositionen har inte hittats.
5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

5.2.1 Tyskland

I sin lag om oOkning av energieffektiviteten forutsdtter Tyskland att foljande uppgifter
offentliggdrs: datacentralens namn, namn pa dess &dgare och operator, datacentralens
storleksklass enligt ansluten 1T-last, postnummer for det omrade dir datacentralen &r beldgen,
datacentralens golvyta, IT-utrustningens nominella effekt och datorhallens nominella
anslutningseffekt (reserveffekten ej medriknad). Dessutom ska foljande allménna information
om datacentralens verksamhet under det senaste hela kalenderiret offentliggéras: total
elforbrukning inklusive egenproduktion, totala mangder kopt el och el som matats tillbaka in i
matningsnétet, andel av den totala elforbrukningen som hérstammar fran fornybara energikéllor,
uppmétt eller uppskattad spillvirme som slidppts ut i luften, vattnet eller marken och
spillvirmens medeltemperatur, spillvirme som datacentralen levererat till virmekonsumenter,
mingd data som lagrats och behandlats i datacentralen, energianvindningens effektivitet for
datacentralen som helhet, andel ateranvind energi, kylsystemets effektivitet och
vattenanvandningens effektivitet.

Operatdrer av datacentraler dr dlagda att 1dmna dessa uppgifter senast den 31 mars varje &r.
Uppgifterna ska offentliggdras for foregdende kalenderar och ldmnas till forbundsregeringen
via det elektroniska format som denna tillhandahéllit. Lagen stéller 4ven andra krav pa
datacentraler; bland annat ska de ha ett miljoledningssystem.

Forbundsregeringen inrdttar ett energieffektivitetsregister for lagring av de uppgifter som
datacentralerna ldmnar.

5.2.2 Osterrike

I Osterrike ska dgare och operatdrer av datacentraler frin och med den 15 maj 2024 och direfter
arligen offentliggdra och uppdatera viss minimiinformation, om de har installerat en nominell
effekt pd minst 500 kilowatt for IT-utrustning. Dessa minimiuppgifter &r 1) datacentralens
namn, namnet pa datacentralens dgare och operatdr, datum dé datacentralen togs i bruk och
kommun dér datacentralen dr beldgen, 2) datacentralens yta, installerade prestanda, arlig
inkommande och utgiende trafik samt méngd data som lagrats och behandlats i datacentralen,
3) datacentralens effektivitet under det senaste hela kalenderdret enligt centrala
prestandaindikatorer, sdsom energiforbrukning, elférbrukning, borvirde for temperaturen,
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anviandning av spillvirme, vattenforbrukning och anvindning av fornybar energi, 4) uppgifter
utover punkterna 1-3 pé basis av en delegerad akt som antagits i enlighet med artikel 33.3 i
direktiv (EU) 2023/1791.

Skyldigheten att offentliggdra information géller inte uppgifter som omfattas av sekretess eller
utgér foretagshemligheter. Datacentraler som uteslutande anvinds for forsvarssyften och
civilskyddsyften eller som tillhandahéller sina tjanster for sddana syften ar befriade fran
skyldigheten att offentliggora informationen.

Informationen ska offentliggdras pa datacentralens webbplats.
6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 7 maj och den 5 juni 2024 i webbtjénsten
utlatande.fi. Det kom in sammanlagt 14 remissvar fran f6ljande instanser:
kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, Energimyndigheten,
Statistikcentralen, Finlands néringsliv EK, Teknologiateollisuus ry, Arbetsgivarna f{or
servicebranscherna PALTA rf, Finska Vindkraftféreningen r.f., FiCom ry, Telia Finland Abp,
Fortum Abp:s sektor Heating and Cooling, Suomen Erillisverkot Oy, Leijonaverkot Oy och
Finnish Data Center Association ry. Synpunkter som framfordes i remissvaren var bland annat
att bestimmelsen om offentliggérande av uppgifter i det utkast som var pa remiss delvis hade
retroaktiv verkan och att de uppgifter som enligt forslaget ska offentliggdras eventuellt kan vara
av kénslig art. Propositionens forhallande till kommissionens delegerade forordning med
bestimmelser om en europeisk databas dver datacenter samt arbetsbordan av den foreslagna
regleringen for tillsynsmyndigheten var ocksd fragor som togs upp i remissvaren. Den
foreslagna regleringen har forenklats avsevirt med anledning av remissvaren.

Forsvarsministeriet patalade i sitt remissvar riskerna férenade med séddana datacentraler dér det
finns information som &r relevant med hénsyn till forsvaret och den nationella sdkerheten.
Propositionen har beretts vidare i samarbete med forsvarsministeriet och inrikesministeriet.
Maingden uppgifter som ska offentliggdras har minskats betydligt och till 29 f § har det fogats
en skyldighet for Energimyndigheten att pa begiran yttra sig om huruvida en viss datacentral
omfattas av den paragrafen.

7 Specialmotivering

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt fOrslaget wutvidgas tillimpningsomradet for
energieffektivitetslagen till att omfatta datacentraler. Lagens tillimpningsomrédde behdver
utvidgas eftersom det for ndrvarande inte omfattar datacentraler.

3 §. Definitioner. Enligt forslaget fogas till 3 § en ny 32 punkt i vilket termen datacentral
definieras. Med den foreslagna punkten inforlivas direktivets artikel 2.49 i nationell lag.

29 £ §. Uppgifter om datacentraler. 1 paragrafen foreslds en skyldighet for dgare och operatdrer
av datacentraler att pa sin webbplats offentliggéra vilket landskap datacentralen ar beldgen i. I
bilaga VII till direktivet, till vilken artikel 12.1 i direktivet hinvisar, fortecknas de uppgifter
som dgare och operatorer av datacentraler ska offentliggéra. Uppgifter som ska offentliggdras
enligt bilagan dr datacentralens namn, namnet pé datacentralens dgare och operatdrer, datum da
datacentralen inledde sin verksamhet, den kommun dir datacentralen ar beldgen, datacentralens
golvyta, installerad effekt, &rlig inkommande och utgdende datatrafik och mangd data som
lagras och behandlas i datacentralen. Att offentliggéra sddana uppgifter ensamma eller i
kombination med andra uppgifter kan emellertid ha skadliga konsekvenser for bland annat
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forsvaret, overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten samt den allmidnna
sdkerheten. Darfor kan det, med beaktande av dven artikel 346.1 a i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, inte anses Onskvart att alla dessa uppgifter offentliggdrs. Det &r
exempelvis sjilvklart att aktdrer som tillhandahaller allmint kritiska myndighetstjanster och
som anvénds som stod i utforandet av de uppgifter som avses i 2 mom. inte ska behdva omfattas
av skyldigheten att offentliggdra uppgifter via det yttrandeforfarande som avses i momentet. Av
denna anledning omfattar den foreslagna skyldigheten endast uppgiften om vilket landskap
datacentralen &r beldgen i.

Fragan omfattas ocksd av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet, pé basis av vilka vissa information
ar sekretessbelagd.

Skyldigheten att offentliggora vilket landskap datacentralen &dr belédgen i géller inte datacentraler
vars installerade it-effektbehov understiger 500 kilowatt. Skyldigheten omfattar inte heller
uppgifter som utgdr foretagshemligheter enligt 2 § 1 punkten i lagen om foretagshemligheter.

Den i direktivet foreskrivna storleksbegriansningen pa 500 kilowatt motiveras med avvégningen
att insamling och offentliggérande av data bor goras endast om datacenter med ett betydande
fotavtryck dir dndamalsenliga utformnings- eller effektivitetsinsatser, for nya respektive
befintliga anldggningar, kan medféra en avsevdrd minskning av energi- och
vattenanvandningen, en Okning av systemeffektiviteten som framjar utfasningen av fossila
brénslen i nétet eller ateranviandning av spillvirme i ndraliggande anlédggningar och vérmenit.
Handlingsutrymmet i direktivet tillater for 6vrigt endast en skérpning av regleringen. Att avvika
frdn den storleksgrins som anges i direktivet 4r mojligt endast genom en reglering som
utstracker sig till datacentraler som understiger gransen. Nagra grunder for en sddan nationell
16sning har dock inte konstaterats.

Enligt foreslagna 2 mom. ska datacentraler som anvénds inom forsvaret, befolkningsskyddet
eller Overvakningen eller tryggandet av den territoriella integriteten uteslutas frén
tillimpningsomradet for 1 mom. I artikel 12.2 i direktivet finns en bestimmelse som mojliggor
detta undantag. For en datacentral dr det inte alltid nddvandigtvis mojligt att sjélv entydigt
avgora huruvida den omfattas av undantagsbestimmelsen. Darfor foreslés det i propositionen
ett forfarande som gor det mojligt for en datacentral att begéra ett yttrande av
Energimyndigheten. Som ett led i beredningen av sitt yttrande ska Energimyndigheten begira
yttrande av forsvarsministeriet och inrikesministeriet.

Det huruvida en datacentral anvinds inom forsvaret, befolkningsskyddet eller 6vervakningen
eller tryggandet av den territoriella integriteten dr visentligt beroende av vilka uppgifter som
finns lagrade i datacentralen. Den frigan kan beddmas exempelvis pa basis av huruvida
uppgifterna omfattas av bestimmelserna i 24 § 10 punkten i offentlighetslagen eller lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssidkerhet. Relevant &r ocksd huruvida
datacentralen tillhandahéller tjanster som &r av betydelse for utférandet av de uppgifter som
avses i momentet.

Viktigt att beakta dr dven att Finland sedan en tid tillbaka &r ett militdrt allierat land.
Medlemskapet 1 Nordatlantiska  fordragsorganisationen _ medfor  ocksd  nya
informationssékerhetsrelaterade  forpliktelser for Finland. Overenskommelsen med
Nordatlantiska fordragsorganisationen om informationssédkerhet har satts i kraft genom en
sérskild lag (907/2023).
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Karaktidren hos de uppgifter som lagras och de tjanster som tillhandahalls ar visentliga for
bedémningen av huruvida datacentralen kan ldmna ut uppgifter som i regel dr obligatoriska
enligt lag.

Virt att beakta dr ocksa att dgare eller operatdrer av datacentraler vars kunder endast erbjuds
utrymmen i vilka de placerar sin egen utrustning inte nddvéndigtvis kénner till vilket slags
information som finns i datacentralen. Eftersom ansvaret att offentliggora det geografiska laget
ligger hos édgaren eller operatoren, dr det avtalet mellan denne och kunden som avgor i vilken
utstrackning dgaren eller operatdren blir upplysta om eventuell kritisk information.

Enligt direktivet ska informationen gdras allmént tillgdnglig senast den 15 maj varje ar.
Med den foreslagna paragrafen genomfors artikel 12 i direktivet.

29 g §. Tillsynsmyndighetens rdtt att fa upplysningar av datacentraler. Energimyndigheten ar
tillsynsmyndighet enligt energieffektivitetslagen. Energimyndighetens tillsynsbehorighet
omfattar dirmed ocksé de skyldigheter som datacentraler har enligt den lagen. For skotseln av
denna tillsynsuppgift har Energlmyndlgheten trots sekretessbestimmelserna ritt att av
datacentraler f& sddana upplysningar som &dr nddviandiga for tillsynen. Dessa kan exempelvis
gilla datacentralens ldge, energiforbrukning eller méngden datatrafik.

I paragrafen foreslas ocksa en ratt for Energimyndigheten att Idmna de upplysningar som behdvs
for ett sddant yttrande som avses i 29 f § 2 mom. till den instans som yttrar sig, det vill sdga
forsvarsministeriet eller inrikesministeriet. Utan dessa upplysningar dr det inte mojligt att
bedoma vilken betydelse datacentralen har for forsvaret, befolkningsskyddet eller
overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten.

29 h §. Myndighetens rdtt att inspektera datacentraler. 1 foreslagna 1 mom. sikerstills det att
Energimyndigheten har inspektionsritt i lokaler, utrymmen och omraden som det dr nodvandigt
att fa tilltrade till for den tillsyn som avses i lagen. Inspektionsritten avses omfatta alla de
lokaler, utrymmen och omraden dir forhéllandena ar av betydelse for huruvida till exempel 1 29
f § avsedda kénsliga uppgifter, sdsom uppgifter som &r vésentliga med tanke pa landets forsvar,
kan bli offentliga i strid med lag. Energimyndigheten ska ocksa ha rétt att utfora inspektioner i
lokalerna, utrymmena och omradena i fraga och vidta andra atgirder som tillsynen forutsétter.

Hemfriden har tryggats i 10 § 1 grundlagen I lag kan dock bestdmmelser utfdrdas om &tgérder
som ingriper i hemfriden och som dr nddvéndiga for att de grundlaggande fri- och réttigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Myndighetsinspektioner fir foretas i
utrymmen som omfattas av hemfriden dé det finns anledning att missténka att ett brott har
intrdffat som kan medfora fangelsestraff. Darfor dr Energimyndighetens 1 29 h § foreslagna
behorighet enligt 1 mom. begrédnsad nir det dr friga om utrymmen avsedda for boende av
permanent natur. [ sddana utrymmen ér tillsynsatgdrder mojliga endast om det finns anledning
att misstdnka att ett brott som avses i 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begatts (ingivande
av osant intyg till myndighet) och inspektionen dr nddvéndig for att utreda de omsténdigheter
som inspektionen géller. En saddan situation kan uppsta om tillgangen till de uppgifter som &r
foremal for inspektionen &r mojlig endast i frdga om anordningar som omfattas av hemfriden,
till exempel sddana anordningar som &gs av verksamhetsutdvaren men som innehas av en
arbetstagare i arbetstagarens hem.

Enligt foreslagna 2 mom. har Energimyndigheten nér den utfor en inspektion ritt att omhénderta
material fran den datacentral som &r foremaél for inspektion. Omhéindertagande kan komma i
fraga nér saken inte kan utredas i samband med inspektionen pa det sitt som inspektionen kraver
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och omhéndertagandet av materialet darfor d4r nodvéndigt for att syftet med inspektionen ska
uppnds. Alla handlingar och upptagningar och allt Ovrigt material som omfattas av
inspektionsritten kan omhéndertas. Materialet ska aterlimnas sa snart det inte langre behovs for
inspektionen. Det avgdrande med tanke pa behovet d&r om materialet behdvs for att skaffa de
tilliggsuppgifter som syftet med inspektionen forutsétter eller for att kontrollera uppgifternas
riktighet.

8 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft 30.12.2024.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inga budgetkonsekvenser.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Huvudregeln ér att de grundldggande och minskliga réttigheterna skyddar varje individ som
omfattas av finsk jurisdiktion. Aven juridiska personer omfattas indirekt av skyddet, eftersom
ingrepp i en juridisk persons stéllning kan innebdra att man gor intrang i réttigheter som
tillkommer en individ som befinner sig bakom den juridiska personen (se RP 309/1993 rd, s.
23-25).

Den etablerade uppfattningen &r att immateriella rattigheter med formogenhetsviarde sasom
upphovsritt, patentrétt och varumérkesrétt omfattas av egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i
grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 66/I1, GrUU 1/1995 rd, s. 1/1I, GrUU 7/2005 rd, s.2/I och GrUU
27/2008 rd). Liksom ovanndmnda industriella réttigheter och upphovsritt skiljer sig
foretagshemligheter fran det egendomsskydd som hénfor sig till foremdl och annan fysisk
egendom i det att de berdr immateriell egendom. Aven om skyddet for foretagshemligheter i
nagon man skiljer sig fran skyddet for industriella réttigheter och upphovsritt, kan dven
foretagshemligheter anses omfattas av egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.
Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, som géller egendomsskydd, ar vars och ens egendom tryggad.
Enligt 2 mom. ska expropriation av egendom for allmént behov mot full ersittning bestimmas
i lag. Eftersom den foreslagna lagen inte innehdller négra forslag om expropriation eller
motsvarande atgérder, ska forslaget vad géller 15 § i grundlagen beddmas endast med avseende
pa skyddet for egendom (i detta fall affarshemligheter).

En skyldighet for verksamhetsutdvare att offentliggora uppgifter om affarsverksamheten kan
krianka egendomsskyddet genom att forutsitta att kommersiellt kénsliga uppgifter gors allméant
tillgéngliga. Enligt artikel 12.1 i energieffektivitetsdirektivet dr visserligen information som
omfattas av unionsritt och nationell ritt som skyddar handels- och affirshemligheter och
konfidentialitet undantagen frén denna skyldighet. I denna proposition foreslas det dock att
endast uppgiften om vilket landskap datacentralen &r beldgen i ska offentliggoras. Féorenimnda
avgransning avses enligt propositionen dessutom bli genomford genom en hénvisning till lagen
om foretagshemligheter (595/2018) och i synnerhet till den definition av féretagshemlighet som
ges 12 §iden lagen.
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Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade (1 mom.).
Bestammelser om nodvéndiga atgarder som striacker sig till hemfriden kan utfardas genom lag
for att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna eller utreda brott (3 mom.).

Myndigheternas rétt att fa uppgifter och mojlighet att l&dmna ut uppgifter kan enligt
grundlagsutskottet gilla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en utttmmande
forteckning 6ver uppgiftsinnehéllet. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning,
ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna dr nddvindiga" for ett visst syfte (se till
exempel GrUU 10/2014 rd, s. 6/1, och de utlatanden som ndmns didr). Om myndighetens ratt att
fa uppgifter och utlimnandet av uppgifter alltsa hanfor sig till uppgifter som inte specificeras i
bestammelsen, kan uppgifterna fis och ldimnas ut endast i det fallet att det d4r ndodvéndigt (se
t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 2-5, GrUU 17/2016 rd, s. 5—6 och de utlatanden som det hédnvisas till
idem).

Av betydelse for myndigheternas rétt att fa uppgifter och mojlighet att 1amna ut uppgifter ar
ockséd EU:s dataskyddsforordning ((EU) 2016/679), med tanke pa att sddan behandling av
personuppgifter som avses i forordningen kan komma i friga i dessa sammanhang. Enligt artikel
4 i dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person och med behandling en atgird eller kombination av
atgirder betrdffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om
de utfors automatiserat eller ej. Eftersom personuppgifter enligt dataskyddsforordningen avser
upplysningar om fysiska personer, torde inte de uppgifter som Energimyndigheten behover for
sin tillsynsverksamhet innehalla sddana uppgifter i ndgon storre utstrackning.

Av relevans dr ocksa artikel 86 i dataskyddsforordningen, enligt vilken personuppgifter i
allménna handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ
far for utforande av en uppgift av allmint intresse ldmnas ut av myndigheten eller organet i
enlighet med den unionsritt eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det
offentliga organet omfattas av, for att jamka samman allménhetens rétt att fa tillgdng till
allménna handlingar med rétten till skydd for personuppgifter i enlighet med férordningen. Med
beaktande av detta dr Energimyndighetens foreslagna behorighet att av datacentraler fa de
uppgifter som dr nddvindiga for dess tillsynsuppgift och att pd foreslaget sitt [imna dem vidare
till forsvarsministeriet eller inrikesministeriet motiverad.

Inspektionsbefogenheterna ska granskas mot 10 § 3 mom. i grundlagen nir inspektioner i
utrymmen som anvéinds for boende av permanent natur tillats. De ska alltsd vara nddvéindiga
antingen for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas (GrUU 23/2020 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en dtgird som
ingriper 1 hemfriden kan godkénnas "for att brott skall kunna utredas" om atgérden kopplas till
en konkret och specificerad anledning att misstdnka att brott mot lagen har begétts eller kommer
att begés. Med tanke pé proportionalitetsprincipen har grundlagsutskottet utgatt fran att man
inte bor ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser som allra
hogst bestraffas med boter (se GrUU 12/2019, s. 6 och GrUU 40/2002 rd, s. 2).

Enligt lagforslaget ska Energimyndigheten ha behorighet att fi& och ldmna upplysningar,
inklusive sekretessbelagda sddana (29 g §) samt tilltrade till datacentralers lokaler, utrymmen
och omraden (29 h §). I dessa &r utlimnandet av sckretessbelagda uppgifter understallt
nddvindighetskriteriet. P& motsvarande sétt foreslés 1nspekt10ner i omraden som omfattas av
hemfriden vara understéllda villkoret att inspektionen dr nodvéndig for att utreda ett brott.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

17



Kldim

Eftersom energieffektivitetsdirektivet innehéller bestimmelser som foresléds bli genomférda
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 2 § 4 punkten och 3 § 23 punkten, sddana de
lyder, 2 § 4 punkten i lag 1338/2016 och 3 § 23 punkten i lag 787/2020, och

fogas till 2 §, sédan den lyder delvis éndrad i lag 1338/2016, en ny 5 punkt, till 3 §, sddan den
lyder i lag 787/2020, en ny 24 punkt och till lagen ett nytt 5 b kap. som foljer:

28§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pé

4) statliga centralforvaltningsmyndigheter som avses i 3 § 22 punkten ndr de upphandlar
produkter, tjanster och byggnader pa det sitt som avses i 5 a kap.,

5) datacentraler.

38
Definitioner

I denna lag avses med

23) fidrravldsbarhet en mitares egenskap som gor det mojligt att utanfor en byggnad via ett
kommunikationsnét avldsa de uppgifter som registrerats i métaren,

24) datacentral en sadan datacentral som avses i punkt 2.6.3.1.16 i1 bilaga A till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik.

5 b kap.

Datacentraler

29§
Uppgifter om datacentraler

Agaren eller operatdren av en sidan datacentral med ett installerat it-effektbehov pa minst
500 kilowatt som &r verksam pé finskt territorium ska pa sin webbplats offentliggora vilket
landskap datacentralen dr beldgen i. Om datacentralen flyttas till ett annat landskap ska
uppgiften om det nya landskapet offentliggoras senast den 15 maj aret efter &ndringen.

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas inte pa datacentraler som anviands inom forsvaret, vid
overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller inom befolkningsskyddet.
Pa begiran av dgaren eller operatdren av en datacentral ska Energimyndigheten yttra sig om
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huruvida datacentralen omfattas av tillimpningsomradet for denna paragraf. Innan
Energimyndigheten yttrar sig ska den begira yttrande av forsvarsministeriet och, om det vid
datacentralen finns verksamhet som &r av betydelse med tanke pa befolkningsskyddet, av
inrikesministeriet.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte information som avses i 2 § 1 punkten i lagen om
foretagshemligheter (595/2018).

29g38§

Tillsynsmyndighetens rdtt att fa upplysningar av datacentraler

Trots sekretessbestimmelserna har Energimyndigheten rétt att av datacentraler f4 séddana
upplysningar som dr nodvéndiga for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag.
Energimyndigheten far till de i 29 f § 2 mom. avsedda ministerier som ldmnar yttranden ge de
upplysningar som behdvs for att 1dmna ett yttrande.

29h§
Myndighetens rdtt att inspektera datacentraler

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrade till de lokaler, utrymmen och omraden som hor till
de datacentraler som omfattas av tillsynen, om detta dr nddvéndigt for tillsynen enligt denna
lag, och att utfora inspektioner dir och vidta andra &tgérder som tillsynen forutsitter.
Tillsynsatgidrderna far dock utstrickas till sddana utrymmen som é&r avsedda for boende av
permanent natur endast om det finns anledning att misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § i
strafflagen (39/1889) har begétts och inspektionen dr nddvéndig for att utreda de omsténdigheter
som &r foremaél for inspektionen.

Nér Energimyndigheten utfor en inspektion har myndigheten rétt att omhénderta handlingar
och annat material som tillhor datacentralens dgare eller operatdr, om det dr nddvéndigt for att
syftet med inspektionen ska uppnés. Materialet ska aterldmnas sa snart det inte lingre behdvs
for inspektionen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Den uppgift om landskapet som avses i 29 f § i denna lag ska offentliggoras senast den 31
december 2024.

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i energieffektivitetslagen (1429/2014) 2 § 4 punkten och 3 § 23 punkten, sddana de
lyder, 2 § 4 punkten i lag 1338/2016 och 3 § 23 punkten i lag 787/2020, och

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 1338/2016, en ny 5 punkt, till 3 §, sddan den
lyder i lag 787/2020, en ny 24 punkt och till lagen ett nytt 5 b kap. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

4) centralforvaltningsmyndigheter som avses
1 3 § 17 punkten nér de upphandlar produkter,
tjdnster och byggnader pa det sétt som avses i
5 akap.

38
Definitioner

I denna lag avses med

23) fidrravlisbarhet en mitares egenskap
som gor det mojligt att utanfér en byggnad via
ett kommunikationsndt avldsa de uppgifter
som registrerats i mataren.

(nytt kap.)

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

4) statliga centralforvaltningsmyndigheter
som avses i 3 § 22 punkten nir de upphandlar
produkter, tjdnster och byggnader pa det satt
som avses i 5 a kap.,

5) datacentraler.

38
Definitioner

I denna lag avses med

23) fidrravlisbarhet en mitares egenskap
som gor det mojligt att utanfér en byggnad via
ett kommunikationsndt avldsa de uppgifter
som registrerats i mitaren,

24) datacentral en sddan datacentral som
avses i punkt 2.6.3.1.16 i bilaga A till
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1099/2008 om energistatistik.

5 b kap.

Datacentraler

29 f §
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgifter om datacentraler

Agaren eller operatéren av en sddan
datacentral med ett installerat it-effektbehov
pd minst 500 kilowatt som dr verksam pd finskt
territorium ska pd sin webbplats offentliggora
vilket landskap datacentralen dr beldgen i.
Om datacentralen flyttas till ett annat landskap
ska uppgiften om det nya landskapet
offentliggéras senast den 15 maj dret efter
dndringen.

Bestimmelserna i 1 mom. tilldmpas inte pd
datacentraler som anvdnds inom forsvaret, vid
overvakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten eller inom
befolkningsskyddet. Pd begdran av dgaren
eller operatéren av en datacentral ska
Energimyndigheten yttra sig om huruvida
datacentralen omfattas av
tillimpningsomrddet for denna paragraf.
Innan Energimyndigheten yttrar sig ska den
begdra yttrande av forsvarsministeriet och, om
det vid datacentralen finns verksamhet som dr
av betydelse med tanke pd befolkningsskyddet,
av inrikesministeriet.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte
information som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om foretagshemligheter (595/2018).

29¢8§

Tillsynsmyndighetens rdtt att fd upplysningar
av datacentraler

Trots sekretessbestdimmelserna har
Energimyndigheten rdtt att av datacentraler fa
sddana upplysningar som dr nodvindiga for
tillsynen o6ver efterlevnaden av denna lag.
Energimyndigheten far till de i 29 ' § 2 mom.
avsedda ministerier som ldmnar yttranden ge
de upplysningar som behévs for att limna ett
yttrande.

29h§

Myndighetens rdtt att inspektera
datacentraler
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Energimyndigheten har rdtt att fa tilltrdde
till de lokaler, utrymmen och omrdden som hér
till de datacentraler som omfattas av tillsynen,
om detta dr nodvindigt for tillsynen enligt
denna lag, och att utfora inspektioner ddir och
vidta andra dtgdrder som tillsynen forutsdtter.
Tillsynsatgdrderna far dock utstrdckas till
sddana utrymmen som dr avsedda for boende
av permanent natur endast om det finns
anledning att misstdnka att ett brott enligt 16
kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begdtts och
inspektionen dr nodvdndig for att utreda de
omstindigheter ~ som  dr  foremadl  for
inspektionen.

Ndr Energimyndigheten utfor en inspektion
har  myndigheten rditt att omhdnderta
handlingar och annat material som tillhor
datacentralens dgare eller operatér, om det dr
nodvdndigt for att syftet med inspektionen ska
uppnds. Materialet ska dterldmnas sd snart det
inte ldngre behovs for inspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den uppgift om landskapet som avses i 29 f §
i denna lag ska offentliggéras senast den 31
december 2024.
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