HE 104/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle palkkaturvalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan sdéddettiviksi uusi
palkkaturvalaki, joka korvaisi nykyisen palk-
katurvalain. Uuden lain tarkoituksena on
palkkaturvaa koskevan sdénnéstén rakenteel-
linen selkeyttiminen ja kielellinen tarkista-
minen. Useimmat voimassa olevan palkka-
turvalain sddnnokset sisdltyvit lakiehdotuk-
seen asiasisilloltdidn padosin muuttumattomi-
na. Tarkeimmait sisdllolliset muutokset kos-
kisivat valtion asianosaisasemaa palkkatur-
valain mukaisessa oikeudenkiynnissi, palk-
katurvan vadrikidytosten estdmistd ja palkka-
turvasaatavan vanhentumista.

Oikeudenkiyntiin, joka johtuu siitd, ettd
tyonantaja on palkkaturvamenettelyssi kiis-
tanyt tyontekijin oikeuden palkkaturvana
haettuun saatavaan eikd saatavan perustetta
ja miidrdd ole saatu selvitettyd, valtiota ei
endd tarvitsisi haastaa vastaajaksi. Valtiolle
olisi kuitenkin varattava tilaisuus osallistua
oikeudenkdyntiin vastaajana, jos se katsoo
etunsa sitd vaativan.

Vadrinkdytosten estdmiseksi lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdinnés, jonka mukaan
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palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus perus-
tellusta syystd evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan miird, jos palkka-
turvana haettu saatava on ilmeisesséd epésuh-
teessa siihen, mitd tehtyyn ty6hon ja muihin
olosuhteisiin nihden voidaan pitidd kohtuul-
lisena. Palkkaturvaviranomaisen tietojen-
saantioikeutta muilta viranomaisilta ehdote-
taan laajennettavaksi, jotta entisti tehok-
kaammin pystyttdisiin selvittimidn palkka-
turvana haetut saatavat sekid estimiin palk-
katurvan véidrinkdytokset.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi palkkatur-
vasaatavan vanhentumista koskeva erityis-
sadnnds. Sen mukaan valtion palkkatur-
vasaatava vanhentuisi 10 vuodessa sen ka-
lenterivuoden piittymisestd, jona palkkatur-
vapéitos on tehty. Taméa vanhentumisaika ei
olisi katkaistavissa. Kaikki saman kalenteri-
vonoden aikana tehdyt paidtokset vanhentuisi-
vat samanaikaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdiviand tammikuuta 1999,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi
1.1. Lainsdidianto ja kaytinto
Yleistd

Palkkaturva on lailla jéirjestetty menettely,
jossa valtio turvaa tyontekijin tyOsuhteesta
i’(ohmvien saatavien maksamisen tyOnantajan

onkurssin tai muun maksukyvyttdémyyden
varalta. Tyontekijdlld on oikeus saada tyo-
suhteesta johtuvat saatavansa maksetuiksi
valtion varoista palkkaturvana, jos tyonanta-
ja ei maksukyvyttomyytensd vuoksi pysty
niitd maksamaan. Palkkaturvaa maksaessaan
valtiolle syntyy tyonantajaa kohtaan takautu-
misoikeus, jonka nojalla se perii maksetut
palkkaturvamaiéridt takaisin korkoineen. Se
osa palkkaturvamenoista, jota ei saada perit-
tyd tyonantajilta tai ndiden konkurssipesilté,
laskutetaan vuosittain  ty6ttdmyykassojen
keskuskassalta. Tdhén tarvittavat varat kerd-
tidn tyOnantajilta tyottdmyysvakuutusmak-
suina. Palkkaturvana maksetaan saatavat,
jotka perustuvat tyosopimuslain (320/1970)
mukaiseen tyOsuhteeseen ja jotka tyonantaja
olisi ollut velvollinen tydntekijilleen maksa-
maan. Valtion velvollisuutta maksaa palkka-
turvaa on kuitenkin rajoitettu méirdaikoja ja
enimmdismaarii sekd vadrinkdytosten esti-
mistd koskevilla sdannoksilld.

Etuoikeusjirjestelmii uudistettaessa kaikki
yleiset etuoikeudet poistettiin vuoden 1993
alusta lukien. Palkkasaataville ja siis myds
palkkaturvasaataville saddettiin kahden vuo-
den siirtymaéaika, joten niiden osalta etuoi-
keus poistui vasta vuoden 1995 alusta luki-
en. Etuoikeuden poistuminen merkitsi tyo-
suhteesta johtuvien saatavien aseman heik-
kenemistd tyonantajan maksukyvyttdmyysti-

lanteessa. Tyontekijoiden palkkasaatavien
turvaamiseksi palkkaturvan kattavuutta on
parannettu korottamalla palkkaturvan

enimmaisméiirdd vuoden 1996 alusta lukien
75 000 markkaan ja edelleen heindkuun
1998 alusta lukien 90 000 markkaan. Etuoi-
keuden poistuminen on merkinnyt myos
tydnantajilta takaisinperittyjen palkkaturva-
médrien huomattavaa pienenemistd viime
vuosina.

1990-luvulla palkkaturvana maksetut maa-
rit ovat vuosittain vaihdelleet huomattavasti.
Kun vuonna 1992 palkkaturvaa maksettiin
573 miljoonaa markkaa, niin veonna 1997
palkkaturvana maksettu méiri oli vain 116
miljoonaa markkaa. Konkurssien méirén
viheneminen ja yritysten parantunut ta-
loudellinen tilanne seki hyvin toiminut yri-
tyksen saneerauksesta annettu laki (47/1993)
ovat tirkeimmit syyt palkkaturvamaéarien
huomattavalle pienenemiselle viime vuosina.
Vuonna 1997 palkkaturvaa maksettiin 7751
tyontekijille ja palkkaturvapiitokset koski-
vat 2766 tyonantajaa. Palkkaturvahakemus-
ten keskimairiiset kisittelyajat ovat lyhenty-
neet viime vuosina. Vuonna 1997 keskimia-
rdinen kisittelyaika koko maassa oli 38 pdi-
vid, kun se vield vuonna 1992 oli 83 pdivaa.
Kisittelyaikoja on pystytty konkursseissa
Iyhentdmédn vuonna 1993 kiyttoon otetulla
niin sanotulla nopeutetulla palkkaturva-
menettelylld, jossa ty6nantajan konkurssipe-
sd hakee palkkaturvaa tyontekijoiden puoles-
ta. Talloin tyontekijit saavat palkkaturvana
maksettavat palkkasaatavansa pankKkitililleen
padsédantoisesti tyOsuhteen padittyessi.

Vuoden 1974 alusta voimaan tullutta patk-
katurvalakia (649/1973) on vuosien kuluessa
muutettu useasti. Vain muutama pykéld on
endd alkuperdisessi muodossaan. Lainsaa-
dantéteknisesti palkkaturvalaki on vanhentu-
nut. Siitd puuttuvat luvut sekd lukujen ja
pykilien otsikoinnit. Samaan asiayhteyteen
kuuluvia sdannoksid on hajallaan eri puolilla
lakia. Sd4nnosten jatkuva muokkaaminen ja
tarkistaminen on johtanut monimutkaiseen ja
sekavaan lainsd4idantdon.

Harkintasdannokset

Palkkaturvalaissa on viranomaiselle annet-
tu oikeus erdissi tilanteissa hylatd palkkatur-
vana haettu saatava, vaikka kaikki muodolli-
set edellytykset sen saamiselle niyttdisivat-
kin olevan olemassa. Niiden sddnndsten
yleiseni tarkoituksena on estdd palkkaturvan
vadrinkaytté. Harkintasadnnokset tdiydentivit
toisiaan ja osittaisesta paillekkdisyydestdén
huolimatta kukin niistd soveltuu hieman eri-
laisiin tilanteisiin.
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Voimassa olevan palkkaturvalain mukaan
viranomaisella on valta harkita, onko palk-
katurvana maksettava enemmain kuin kaksi
kertaa se midrd, jonka tyontekijin saatavan
maksamatta jittinyt tyOnantaja on vuoden
kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jit-
timistd maksanut tyontekijélle tydsuhteesta
johtuvan saatavan suorituksena. Palkkatur-
van epdidminen tdmén sddnnoksen nojalla on
kdytdnnossd tullut kysymykseen usein sil-
loin, kun palkaton tyonteko on jatkunut pit-
kéhkon ajan tai hakija on tyonantajan ldhei-
nen taikka tyontekijda on tietoisesti mennyt
maksukyvyttoméin tyonantajan palvelukseen.
Palkkaturvaviranomaiselle annettua harkinta-
valtaa on rajoitettu asettamalla maksettavalle
madrille raja, jota ei voida alittaa. Palkka-
turvana on maksettava vihintddn kaksi ker-
taa tyontekijille vuoden kuluessa ennen
palkkaturvahakemuksen jittimistd maksettu
midrd. Mikili palkkaa ei ole tuona aikana
maksettu lainkaan, palkkaturva voidaan eva-
ti kokonaan. Tydnantajan maksaman méarin
kasvaessa kaventuu myos viranomaisen har-
kintavalta. Kiytint6 on osoittanut, ettei
sddnnos kaikissa tilanteissa ole ollut riittdvin
tehokas vidrinkéytosten estdmiseksi.

Voimassa olevan palkkaturvalain mukaan
tyontekijalli ei ole oikeutta palkkaturvaan
sellaisen sopimuksen tai sopimukseen rin-
nastettavan tosiasiallisen jérjestelyn perus-
teella, joka on ilmeisesti tehty siind tarkoi-
tuksessa, ettd valtio maksaisi tyontekijille
tyosuhteesta johtuvan saatavan palkkaturva-
na. Sainnoksen taustalla on se yleinen peri-
aate, ettei se, mitid kaksi kolmannen vahin-
goksi sopivat, sido kolmatta. Sddnnds on eri-
tyisesti tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa,
jossa tyonantaja ja tyontekija ovat sopineet
tyontekijan palkka- tai muista eduista tie-
toisena siitd, ettei tydonantaja kykene maksu-
kyvyttomyytensd vuoksi sopimusta tdyttd-
miin, ja stind tarkoituksessa, ettd ndin syn-
tynyt saatava maksetaan palkkaturvana.
Palkkaturvajirjestelmd pyrkii takaamaan
tyontekijille sen palkan, jonka hin tydnanta-
jaltaan saisi, jos timd olisi maksukykyinen.
Jos palkkaturvana haetaan saatavaa, joka
perustuu tyontekijin ja ty6nantajan vahin
ennen hakemuksen jattdmistd tekemadn sopi-
mukseen ja on ilmeistd, ettei tyOnantaja
maksukykyisend olisi sopimukseen sitoutu-
nut, voidaan epiilld, ettd sopimus on tehty
vain palkkaturvan saamiseksi. Sopimukseen
rinnastettavalla tosiasiallisella jarjestelylld
tarkoitetaan sitd, ettd tydnantaja ja tyontekija

yhteisymmairryksessd, mutta asiasta kuiten-
kaan sopimatta, pyrkivdt saamaan aikaan
sen, ettd tyontekijille maksetaan perusteeton
saatava palkkaturvana. Sopimukseen tai jar-
jestelyyn tarvitaan vahintdan kaksi osapuol-
ta. Sdannoksen soveltaminen on kdytinnossi
osoittautunut  ongelmalliseksi tilanteissa,
joissa tyontekijin voidaan katsoa toimineen
vilpillisesti ilman, ettd hin olisi osallisena
missdin sopimuksessa tai siihen rinnastetta-
vassa tosiasiallisessa jirjestelyssd. Sdinnostd
on sen sanamuodosta huolimatta jouduttu
soveltamaan myos sellaisiin tilanteistin, jois-
sa tyontekiji on palkkaturvaa saadakseen
yksin syyllistynyt vilpilliseen menettelyyn.
Tyontekijéltd, jolle on maksettu palkkatur-
vaa, voidaan erityisestd syystid evitd oikeus
saada palkkaturvaa samaan tyOnantajaan
kohdistuvasta saatavasta, jos saatava perus-
tuu tyohon, joka on tehty kolmen vuoden
kuluessa edellisestd palkkaturvan maksamis-
ta koskevasta péitoksestd. Sadnnostd on jou-
duttu soveltamaan tilanteissa, joissa lyhyeh-
kon ajan sisélld on tehty useita samaan tyon-
antajaan tai samana pidettiviin tyonantajaan
kohdistuvia palkkaturvahakemuksia. Saman
tyonantajan késitettd laajennettiin vuoden
1997 alussa voimaan tulleella palkkaturva-
lain muutoksella. Tyontekijdlla on oikeus
hakemuksesta saada ennakkotieto siitd, onko
jotain seikkaa pidettivé sellaisena erityisend
syynd, ettd palkkaturva voidaan télld perus-
teella evitd. Kiytinndssd kolmen vuoden
aikarajalla ei ole juurikaan ollut merkitysté.
Jos tyontekijd on jittinyt valvomatta saa-
tavansa tyonantajan konkurssissa, palkkatur-
vaviranomaisella on voimassa olevan palk-
katurvalain nojalla valta harkita, onko tyon-
tekijan katsottava joko kokonaan tai osaksi
menettineen  oikeutensa  palkkaturvaan.
Sddnnds tdydentdd muita palkkaturvan har-
kintasdinnoksid. Sddnnoksen taustalla oleva
ajatus liittyy paitsi saatavien selvittimiseen
niin ennen kaikkea palkkaturvana maksettu-
jen saatavien takaisinperintidén. Konkurssiin
menneeltd tydnantajalta voidaan saatavia
perid vain osallistumalla konkurssimenette-
Iyyn ja valvomalla saatavat paikalletulopii-
vand. Valvonnan laiminlyénnistd seuraa, ettd
saatava on menetetty. Vaikka nykyiseen
palkkaturvalakiin ei sisilly nimenomaista
sadnnostd tyontekijan velvollisuudesta huo-
lehtia saataviensa valvonnasta tydnantajan
konkurssissa, valvontavelvollisuus on kui-
tenkin laista johdettavissa. Valvonnan lai-
minly6nnistd saattaa nimittdin seurata, etti
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tyontekiji menettii oikeutensa palkkatur-
vaan. Konkurssivalvonnan merkitys takaisin-
perinndn kannalta on etuoikeuksien poistu-
misen myotd vihentynyt, mutta valvonnan
merkitys saatavien selvittimisen kannalta on
sdilynyt ennallaan.

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijille maksettavasta palkasta on
vuodesta 1993 lukien pidatetty tydntekijin
elikemaksu ja palkansaajan tyottdomyysva-
kuutusmaksu. Sosiaali- ja terveysministeriol-
14 on oikeus antaa tarkempia miiriyksii
edelld mainittuja maksuja koskevien lakien
soveltamisesta. Ministerid onkin lakien so-
veltamista koskevissa pdidtoksissddn miirin-
nyt, ettei maksuja ole piditettavd palkkatur-
valain mukaan maksettavista palkoista. Té-
mi on tyontekijin eldkemaksun osalta perus-
tunut padosin kdytdnnon syihin. Sen selvitté-
minen, mille elikelaitokselle maksu on mak-
settava, olisi palkkaturvaviranomaiselle tyo-
ldstd ja toisinaan jopa mahdotonta. Voimassa
olevassa palkkaturvalaissa ei toisaalta ole
my0Oskain sdinnostd, joka oikeuttaisi pidatta-
miin maksut palkkaturvana maksettavasta
saatavasta. Tyontekijd, jonka palkka makse-
taan palkkaturvana, saa itselleen suuremman
osuuden palkasta kuin mitd hin tydnantajan
maksamana olisi saanut. Palkkaturvana mak-
setut palkat otetaan kuitenkin huomioon
eldkkeen ja ansiosidonnaisen tyottdmyyskor-
vauksen midrda laskettaessa.

Voimassa olevassa palkkaturvalaissa ei ole
saannostd, joka oikeuttaisi tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen kuittaamaan tydntekijille
palkkaturvana maksettavaa saatavaa. Tarve
kuittaukseen syntyy silloin, kun palkkaturvaa
saava tyontekija on aikaisemmin ollut tyon-
antajana tai sellaisen yhtion yhtiomichend,
jonka tydntekijoille on maksettu palkkatur-
vaa. Korkein hallinto-oikeus on vuonna
1984 antamassaan ratkaisussa (KHO 1984-
A-11-133) katsonut, ettei palkkaturvana mak-
settavan saatavan kuittaaminen ole mahdol-
lista ilman siihen oikeuttavaa nimenomaista
sddnnostd. Toisaalta tyosopimuslain mukaan
tyonantaja voi tyontekijille maksettavasta
palkasta kuitata osan vastasaamisensa suori-
tukseksi. TyOnantajan kuittausoikeus on ra-
joitettu koskemaan sitd osaa palkasta, joka
siitd olisi lain mukaan ulosmitattavissa.
Palkkaturvana tyontekijille maksettava saa-
tava on ulosmitattavissa palkan tavoin. Tdsti
seuraa, ettd tyontekijin muilla ulosmittaus-

velkojilla on mahdollisuus saada suoritus
palkkaturvana maksettavasta mairisté, vaik-
ka samanaikaisesti palkkaturvaviranomaisella
olisi palkkaturvalain mukaista saatavaa tyon-
tekijaltid. Tilannetta ei voida pitdd tyydytté-
vénd.

Vanhentuminen

Palkkaturvasaatavat vanhentuvat mdéra-
ajasta velkomisasioissa seké julkisesta haas-
teesta velkojille annetun asetuksen (32/1868)
mukaisesti 10 vuodessa saatavan syntymi-
sestd. Vanhentuminen on kuitenkin katkais-
tavissa, jolloin katkaisemisesta alkaa kulua
uusi 10 vuoden vanhentumisaika. Vaikka
vanhentuminen voidaan katkaista vapaamuo-
toisestikin, kdytinnon syistd se kuitenkin
katkaistaan viranomaisten toimenpiteilld,
yleensd ulosottohakemuksella. Tdmi johtuu
siitd, ettéd velkojan on tarvittaessa pystyttiva
ndyttimiin katkaisseensa vanhentumisen.

Tyo6nantaja on velvollinen maksamaan val-
tiolle takaisin tyontekijoilleen palkkaturvana
maksetun miéridn korkoineen. Tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen toimenpiteet saatavan
perimiseksi riippuvat siitd, onko kyseessd
palkkaturvan maksaminen tyonantajan kon-
kurssin vai muun maksukyvyttdmyyden pe-
rusteella. Konkurssitapauksissa tyovoima- ja
elinkeinokeskus valvoo saatavansa konkurs-
sissa ja saatavalle tuleva suoritus riippuu
konkurssipesidn kertyvistd varoista. Muissa
maksukyvyttomyystilanteissa tai konkurssin
rauettua varojen puutteen vuoksi saatavaa
peritddn ulosottotettse. Etuoikeusjirjestelmid
uudistettaessa poistettiin kaikki yleiset etuoi-
keudet, mukaan luettuna palkkasaatavien
etuoikeus. Etuoikeudettomille saataville, jol-
laisia palkkaturvasaatavatkin nykyisin ovat,
ei konkursseissa kerry jako-osuutta kidytin-
nollisesti katsoen lainkaan. Sen sijaan mas-
savelkaa olevat kahden viikon irti-
sanomisajan palkat yleensd saadaan perittyd,
paitsi jos konkurssi raukeaa varojen puut-
teessa.

Saatavien periminen palkkaturvamenette-
lyssd maksukyvyttomaksi todetulta tyonanta-
jalta ulosottoteitse on useinmiten tulokseton-
ta. Lisdksi kaikista ulosottoon lidhetetyisté
palkkaturvapiitoksistd joudutaan maksamaan
ulosottomaksu. Jos palkkaturvaa poikkeuk-
sellisesti maksetaan toimintaansa jatkavan
yrityksen tyontekijoille, ndmi yritykset
yleensd pyrkivit sopimaan velan takaisin-
maksusta palkkaturvaviranomaisen kanssa.
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Ilman konkurssia toimintansa lopettaneet
osakeyhtidt ovat pdfsidintdisesti varattomia
Jjaniihin kohdistetut perintétoimet tuloksetto-
mia. Yksityisiltd elinkeinonharjoittajilta seka
avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisilta yhtiomiehiltd saatavia voidaan
perid kuolemaan saakka. Téti mahdollisuutta
on merkittivisti heikentdnyt vuoden 1993
alkupuolella voimaan tullut laki yksityishen-
kilon velkajarjestelysta (57/1993), jonka tur-
vin maksukyvytén luonnollinen henkild voi
vapautua kokonaan tai suurimmaksi osaksi
veloistaan. Hyvin usein kdy niin, ettd palk-
katurvaviranomaisen ulosottohakemukseen
yksityinen velallinen vastaa tekemilld velka-
Jarjestelyhakemuksen. Edelld mainituista
Syistd erityisesti vanhojen saatavien perimi-
sestd kertyvé tuotto ei useinmiten ole jirke-
vissd suhteessa siitd aiheutuviin kustannuk-
siin ja ty0miéradn nihden.

Muutoksenhaku

Palkkaturvamenettelyyn liittyvd muutok-
senhakujirjestelmé poikkeaa yleisesté hallin-
to—oikeudeflisesta oikeussuojajirjestelmasti.
Tyontekijilld on kdytettdvissddn kaksi muu-
toksenhakutietd riippuen hakemuksen hyl-
kdysperusteesta. Kysymykseen tulee joko
kanne alioikeudessa tai hallintovalitus tyot-
tdmyysturvalautakuntaan. TyOnantajan muu-
toksenhakukeino on takaisinsaantikanne ylei-
sessd alioikeudessa. Saatavaa ja maksuvel-
vollisuutta koskevat riitaisuudet voidaan rat-
kaista myOs tyonantajan konkurssin yh-
teydessi.

Tyoéntekija on osoitettava nostamaan kanne
alioikeudessa tyonantajaa ja valtiota vastaan,
Jjos palkkaturvahakemus on hylitty silld pe-
rusteella, ettei saatavaa ole saatu selvitetyksi
ja tyonantaja on kiistidnyt saatavan. Sddnnos-
tdi myoOs valtion haastamisesta vastaajaksi
tyontekijin ja tyonantajan viliseen oikeuden-
kéyntiin perusteltiin aikoinaan véarinkaytok-
sid estdvilli nikokohdilla. Palkkasaatavia
koskevassa oikeudenkidynnissd sovinto on
sallittu. Varsinkin tilanteissa, joissa henkilo-
kohtaista vastuuta ei synny, maksukyvytonti
tyonantajaa ei useinkaan kiinnosta tyonteki-
jan oikeudenkdynnissa esittimien vaatimus-
ten oikeellisuus. Valtion osallistumista oi-
keudenkidyntiin ja nimenomaan vastaajana
pidettiin tarpeellisena, koska muutoin palk-
katurvana haettu aiheetonkin saatava saattoi
tydnantajan passiivisuuden johdosta tai jopa
myontimisen perusteella tulla tuomiolla vah-

vistetuksi. Tuomion perusteella valtio on
velvollinen maksamaan saatavat palkkatur-
vana, jos muut palkkaturvan myontiamisen
edellytykset tdyttyvit.

Oikeudenkdynneissd valtiota edustavan tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen asema vastaajana on
kokonaan toinen kuin vastaajana olevan
tyonantajan. Tyovoima- ja elinkeinokeskus
ei ole ollut tyosuhteen osapuoli eikd niin
ollen voi tietdd, mitd tyosuhteen aikana on
sovittu tai tapahtunut. Tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksella ei padsaintdisesti ole edelly-
tyksid oikeudenkdynnissd ottaa kantaa riita-
kysymysten tosiasiapuoleen. Niin ollen oi-
keudenkdynnin varsinaisia asianosaisia ovat
tyonantaja ja tyontekijd, ja tyOvoima- ja
elinkeinokeskus on muodollisesta vastaaja-
asemastaan huolimatta ndissi oikeudenkiyn-
neissd l1dhinnd kuultavan asemassa. Kéytan-
nossi tyovoima- ja elinkeinokeskukset eivit
myoskéin aktiivisesti osallistu ndihin oikeu-
denkidynteihin. On kuitenkin tilanteita, joissa
palkkaturvaviranomaisella on todellinen int-
ressi menni mukaan tyénantajan ja tyonteki-
jn viliseen oikeudenkdyntiin ja siind kayt-
tdd nimenomaan vastaajan puhevaltaa. Tal-
lainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun on
syytd epdilld vddrinkdytdstd tai kun tyonteki-
ja joko tieten tai tietimdittddn hakee selvisti
perusteettomia  saatavia.  Palkkaturvavi-
ranomaisen osallistuminen oikeudenkiyntiin
on tirkedd myos silloin, kun tyOnantaja rii-
tautuksestaan huolimatta laiminlyd oman
osallistumisensa oikeudenkdyntiin, jolloin
yksipuolisella tuomiolla saattaa tulla vahvis-
tetuksi tdysin perusteettomiakin saatavia.

Jos hakemus hyldtdin palkkaturvan saami-
sen muodollisiin edellytyksiin liittyvilid tai
harkintasddnndsten perusteilla, tyontekiji voi
valittaa palkkaturvapéitoksestd tyGttomyys-
turvalautakuntaan ja edelleen sen paitoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituskel-
poisia ovat siten esimerkiksi paitokset, joilla
hakemus on hylitty silld perusteella, ettd
tyonantajaa ei ole voitu todeta maksukyvyt-
tomaksi, hakemusta ei ole tehty mééridajassa,
saatava ei perustu tyOsuhteeseen tai kyse on
palkkaturvan viirinkayttoyrityksesta.

Palkkaturvan maksaminen edellyttidd tyon-
antajan konkurssia tai muuta todettua mak-
sukyvyttomyyttd. Lisdksi palkkaturvan mak-
samisen edellytyksend on, ettd palkkaturvana
haettujen saatavien peruste ja médrd saadaan
palkkaturvamenettelyssi selvitettyd. Jos tyo-
voima- ja elinkeinokeskus ei ole voinut to-
deta tydnantajaa maksukyvyttomaiksi, hake-
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mus on hyldttdvi. Hylkadvistd padtoksestd
tyontekiji voi valittaa tyottdmyysturvalauta-
kuntaan. Jos ty6nantaja on kiistdnyt tyonte-
kijan oikeuden palkkaturvana haettuihin saa-
taviin eikd saatavien perustetta tai méidrdd
ole saatu selvitettyd, hakemus on mydos hy-
lattdva. Tilldin tyontekijille on annettava
osoitus kanteen nostamisesta alioikeudessa
tyOnantajaa ja valtiota vastaan. Kdytdnnossd
molemmat edelld mainitut hylkdysperusteet
voivat olla kisilld samanaikaisesti. Tyomi-
nisterio kasitellessdén aikanaan palkkaturva-
paatoksistd tehtyja valituksia katsoi tillaises-
sa tilanteessa, ettei hylkdamistd saanut perus-
taa yksin siihen, ettei ty6nantajaa oltu voitu
todeta maksukyvyttomaksi, ellei tydnantajan
maksukyky ollut aivan ilmeinen. Ensijaisesti
tyontekijdlle piti antaa ohjaus nostaa kanne
tydnantajaa ja valtiota vastaan saataviensa
toteen nadyttamiseksi. Ndin tyontekijille tur-
vattiin mahdollisuus oikeudenkdynnin jil-
keen saada saatavansa palkkaturvana, jos
tyonantaja tdssd vaiheessa osoittautuu mak-
sukyvyttoméksi. TyOministerién aikaisem-
masta linjasta poiketen korkein hallinto-oi-
keus on viimeaikaisessa ratkaisukdytinnos-
sdin (KHO taltio n:o 5509/95 ja KHO taltio
n:o 737/96) katsonut, ettd tillaisessa tilan-
teessa hakemus tulee hylatd pelkistidn silld
perusteella, ettei tydnantajaa ole voitu todeta
maksukyvyttomiksi. Saatavien perusteen ja
mddridn selvittiminen tuomioistuimessa saat-
taa kestdd vuosia, ja niiden maksamisesta
vastuussa oleva tyOnantaja voi tind aikana
tulla maksukyvyttémiksi. Kaytinndssi kor-
keimman hallinto-oikeuden omaksuma rat-
kaisukdytintd merkitsee sitd, ettei saatavia
voida tyoOntekijille palkkaturvana tillaisessa
tilanteessa maksaa. Myds palkkaturvakaytén-
t6 on tiltd osin epdyhtendisti osan tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksista noudattaessa
tyoministerion aikanaan omaksumaa linjaa ja
osan noudattaessa korkeimman hallinto-oi-
keuden uutta ratkaisukdytintod. Tilannetta ei
voida pitdd tyontekijin kannalta tyydyttivi-
ni.

1.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsééidénto

Neuvoston direktiivi ja Kansainvilisen tyo-
jarjeston sopimus

Euroopan yhteisdjen neuvosto antoi 20
paivani lokakuuta 1980 direktiivin tyonteki-
joiden suojaa tyGnantajan maksukyvytto-

myystilanteessa koskevan jisenvaltioiden
lainsdddannon lahentdmisesti 80/987/ETY,
jaljempédni direktiivi. Direktiivin tarkoitukse-
na on yhtendistdi eri jasenvaltioissa tyOnte-
kijoiden tyosuhteesta johtuvien saatavien
turvaamisen vdhimmadisedellytykset tyonan-
tajan maksukyvyttémyystilanteessa. .

Kansainvilinen tydjarjesté (ILO) hyviksyi
yleiskokouksessaan vuonna 1992 yleissopi-
muksen n:o 173, joka koskee tyontekijoiden
saatavien turvaamista tyonantajan maksuky-
vyttomyystapauksissa. Samassa yhteydessd
hyviksyttiin myos yleissopimusta tdydentdvé
suositus n:o 180. Suomi on ratifioinut sopi-
muksen palkkaturvajirjestelmid koskevan
osan vuonna 1994. Ratifioinnin yhteydessd
Suomi on ilmoittanut ottavansa yleissopi-
musta tdydentivin suosituksen madrdykset
huomioon tulevassa lainsdddantotyossd, sika-
li kuin se on tarkoituksenmukaista ja mah-
dollista.

Direktiivin ja ILO:n sopimuksen madrdyk-
set koskevat kaikkia tyontekijoita kaikilla eri
aloilla. Seki direktiivin ettd yleissopimuksen
médrdysten nojalla on kuitenkin mahdollista
sulkea siddnnosten soveltamisalan ulkopuo-
lelle tietyt tyontekijaryhmit. Poissulkeminen
edellyttdd, etti se perustuu tyontekijoiden
tyosuhteen erityisluonteeseen tai ettd tyonte-
kijoiden saatavat on turvattu muulla tavoin.

Direktiivin sddnnodsten mukaan tydnantajaa
on pidettivd maksukyvyttoméani silloin, kun
velkojien yhteiseksi tyydyttimiseksi on pyy-
detty jisenvaltion lainsdddinnén mukaista
tyénantajan omaisuuteen kohdistuvaa tdytin-
toonpanoa, joka mahdollistaa myos tyosuh-
teesta johtuvien saatavien huomioon ottami-
sen. Lisiksi edellytetdin, ettd toimivaltainen
viranomainen on joko péittinyt menettelyn
aloittamisesta tai todennut, ettd tyonantajan
yritys on lopullisesti lakkautettu eivitka kiy-
tettavissa olevat varat riitd edes tdytintoon-
panokustannuksiin. Tydnantajaa on pidettdvi
[LO:n sopimuksen edellyttimilla tavalla
maksukyvyttomaini, kun kansallisen lainsdé-
dannén mukaisesti on kiynnistetty menettely
tyonantajan varojen jakamiseksi velkojien
saatavien suoritukseksi.

Direktiivin sddnnosten nojalla jisenvaltiol-
la on mahdollisuus valita useasta eri piivis-
td, jota edeltivilti ajalta maksamatta olevat
saatavat turvataan palkkaturvajirjestelmalld.
Lisiksi jisenvaltiolla on halutessaan mahdol-
lisuus rajoittaa palkkaturvan ajallista ulottu-
vuutta, lyhyimmilldian kahdeksaan viikkoon.
ILO:n yleissopimuksen mukaan sen hyvik-
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syneen valtion on turvattava tyontekijoiden
palkkasaatavat kahdeksalta viikolta ja loma-
korvaukset puolelta vuodelta seki muun
tyyppiset palkkalliset vapaat kahdeksalta
vitkolta ennen maksukyvyttémyyden alkua
tai tyosuhteen padttymistd. Sekd direktiivin
ettd ILO:n sopimuksen siinndsten perusteel-
la on mahdollista rajoittaa palkkaturvan
enimmaiismidridd ja ryhtya tarpeellisiin toi-
miin vadrinkdytosten estamiseksi.
Direktiiviin sisdltyy madrayksid jérjestel-
min organisoinnista, rahoituksesta ja toimin-
nan jirjestimisestd. Jirjestelmidn kiytossd
olevat varat on oltava tyonantajan liikeomai-
suudesta erilld4n eivitkd ne vo1 kuulua mak-
sukyvyttomyysmenettelyn piiriin. Jérjestel-
min rahoittavat tydnantajat, elleivét viran-
omaiset vastaa siitd kokonaan. Jérjestelmén
vastuuseen ei vaikuta se, onko velvollisuus
osallistna rahoitukseen tiytetty. ILO:n sopi-
mukseen ei sisilly vastaavia médrayksia.

Ruotsi

Ruotsin nykyinen palkkaturvalaki tuli voi-
maan vuonna 1992 ja silld korvattiin alkupe-
rdinen vuodelta 1971 ollut palkkaturvasiin-
nodstd. Ruotsin palkkaturvalaki turvaa kon-
kurssiin asetetun tyonantajan tyontekijoiden
tyosuhteesta johtuvien saatavien seki erdiden
elidkkeiden maksamisen. TyOsuhteesta johtu-
vien palkka- ja muiden saatavien maksami-
nen palkkaturvana edellyttdd, ettd niilld on
tyonantajan konkurssissa palkkasaatavan etu-
oikeus.

Palkkaturvan enimmiisméird on 100 000
kruunua. Jos tydnantaja on haettu konkurs-
siin palkkaturvan piiriin kuuluvan saatavan
perusteella, korvataan my®os tistd aiheutu-
neet kustannukset. Niitd kustannuksia ei ote-
ta huomioon palkkaturvan enimméismiirad
laskettaessa.

Ruotsissa konkurssihallinto hoitaa pddosan
palkkaturva-asioihin liittyvistd tehtavisti.
Palkkaturvan maksatuksesta huolehtii 144-
ninhallitus. Valitukset palkkaturva-asioista
kisitelldadn kirdjaoikeudessa. Varat palkka-
turvajirjestelmai varten keritiin tyonantajil-
ta perittiavilld maksuilla.

Norja

Norjan palkkaturvajirjestelméd koskevat
sddnnokset sisdltyvit vuodelta 1973 olevaan
lakiin. Palkkaturva turvaa tyontekijoiden
tyosuhteesta johtuvien saatavien maksamisen

tyonantajan maksukyvyttdomyyden varalta.
TyoOnantajaa on lain edellyttimilld tavalla
pidettivd maksukyvyttominé silloin, kun se
on asetettu konkurssiin tai kun tyonantajan
toiminta on loppunut eivitki varat riitd palk-
kasaatavien maksamiseen taikka kun tyonan-
tajan kuolinpesé on voitu todeta varattomak-
si.

Palkkaturva kattaa palkkasaatavat kuudelta
kuukaudelta edellyttien, etti ne eivit ole
erddntyneet maksettaviksi aikaisemmin kuin
kolme kuukautta ennen mééripaivad. Madra-
pdivd on yleensd konkurssihakemuksen jit-
topdivd tuomioistuimeen. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd saatavilla on etuoikeus tyonantajan
konkurssissa. Palkkaturvan enimméismaird
on 123 000 kruunua. Palkkaturvaa haetaan
Norjan tydsuojeluhallitukselta.

Saksa

Saksan palkkaturvajirjestelmd vuodelta
1974 turvaa tyontekijoiden palkkojen maksa-
misen tyosuhteen kolmelta viimeiseltd kuu-
kaudelta tyOnantajan maksukyvyttdomyyden
varalta. TyOnantajaa on pidettivd maksuky-
vyttdmédna timén jouduttua konkurssiin tai
kun konkurssihakemus on hylitty varojen
vihdisyyden vuooksi taikka kun tyOnantajan
liikketoiminta on lopetettu eikd konkurssi-
menettely varojen puutteen vuoksi ole mah-
dollista. Palkkaturvana maksetaan tyosuh-
teen kolmelta viimeiseltd kuukaudelta mak-
samatta jadneet nettoansiot. Maksettavalle
miirille ei ole asetettu enimmaisméairii.

Palkkaturvan maksamisesta péattii paikal-
linen tyovoimatoimisto hakemuksesta. Ha-
kemus on tehtivid kahden kuukauden kulues-
sa tyonantajan maksukyvyttdmyyden totea-
misesta. Varat palkkaturvaa ja siitd aiheutu-
via hallintomenoja varten keritidn tyonanta-
jilta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Palkkaturvalain rakenne

Uuden palkkaturvalain tavoitteena on eri-
tyisesti palkkaturvaa koskevien sdinndsten
rakenteellinen ja kielellinen selkeyttdminen.
Ehdotettu uusi palkkaturvalaki sisdltdd edel-
leen monia sdannoksid, jotka on siirretty
nykyisestd palkkaturvalaista uuteen lakiin
sellaisinaan tai vihaisin muutoksin. Lakieh-
dotus on jaettu kahdeksaan lukuun. Luvut ja
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pykalit on otsikoitu. Lain alkuosaan sisilty-
vit yleiset sddnnokset, sdannokset palkkatur-
van saamisen edellytyksistd, palkkaturvan
hakemisesta ja hakemuksen kasittelysta. Ndi-
td seuraavat sddnnokset palkkaturvapiitok-
sestd, palkkaturvan maksamisesta, takaisin-
maksuvelvollisuudesta ja muutoksenhausta.
Lain loppuosaan on koottu erindiset sddn-
nokset. Voimassa olevan palkkaturvalain
sddnnokset  sisdltyvdt  lakiehdotukseen
asiasisdlloltdin pddosin muuttumattomina,
mutta useimmat uudelleen Kkirjoitettuina ja
kielellisesti tarkistettuina. Nykyisessd laissa
hajallaan olevia samaan asiakokonaisuuteen
liittyvid sdinnoksid on yhdistetty.

Vidrinkidytosten estiminen

Palkkaturvana haetun saatavan oikeellisuu-
den selvittiminen on usein monimutkaista ja
tyolastd. Palkkaturvapditoksen oikeellisuutta
omalta osaltaan varmistaa se, ettid tyOnanta-
jalle on aina varattava tilaisuus lausua kisi-
tyksensd palkkaturvahakemuksesta. Virheel-
listen tai perusteettomien vaatimusten oikai-
su on tyOnantajan edun mukaista, koska
palkkaturvana maksettu saatava siirtyy val-
tiolle ja valtio perii kyseisen saatavan takai-
sin tyonantajalta. Vairinkdyttoyritysten pal-
jastaminen on vaikeaa silloin, kun tyontekiji
Ja tybnantaja toimivat yhteistydssd tai kun
tyonantaja pysyttelee palkkaturvamenettelys-
sd passiivisena. Tallaisessa tilanteessa palk-
katurvaviranomainen joutuu perustamaan
pddtoksensd muilta kuin tyontekijltd tai
tyonantajalta saamiinsa tietothin. Palkkatur-
vaviranomaisen tietojensaatioikeutta ehdote-
taan laajennettavaksi nykyisestd, jotta entistd
tehokkaammin Eystyttéiisiin estiméin palk-
katurvan védrinkdytt6d sekd torjumaan har-
maata taloutta.

Kéytinnon kokemukset ovat osoittaneet,
ettd perusteettoman suurien palkkasitoumus-
ten tekeminen on erds tapa siirtdd yrityksen
varoja velkojien ulottumattomiin. Tdhén tar-
koitukseen voidaan kiyttdd muitakin henki-
16itd kuin velallisen perheenjisenid ja muita
laheisid. Harvinaista ei myoskdin ole, ettd
yritystoiminnasta saatua tuloa jaetaan vero-
tuksellisista tai muista syistd yrittdjiperheen
sisdlld siten, ettd perheenjisenelle maksettu
palkka ei ole missdidn suhteessa yrityksen
hyviksi tehtyyn tyodsuoritukseen. Lakiin eh-
dotetaankin otettavaksi uusi sddnnos, jonka
mukaan palkkaturvaviranomaisella olisi oi-
keus evitd palkkaturva tai harkita maksetta-
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van palkkaturvan miird, jos palkkaturvana
haettu saatava on ilmeisessd epdsuhteessa
siihen, mitd tehtyyn ty6hon ja muihin olo-
suhteisiin nihden voidaan pitdd kohtuullise-
na. Palkkaturvana ei tarvitsisi maksaa sovit-
tuja palkkoja siltd osin kuin pe ylittévat koh-
tuullisena pidettdvin palkan méiran. Usein
voi olla vaikeaa arvioida, kuinka hyvin tyo-
panos ja siitd sovittu vastlke vastaavat toisi-
aan. Epdsuhdetta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon monia eri tekijoitd, kuten tehtéivin
erityisluonne tai yrityksen taloudellinen ti-
lanne. Tarkoitus on, ettd ehdotettua sddnnds-
ti sovellettaisiin vain silloin, kun tyépanok-
sen ja siitd maksettavaksi sovitun vastikkeen
episuhde on ilmeinen.

Muut nykyisessd palkkaturvalaissa olevat
vadrinkdytosten estimiseen tarkoitetut sdén-
nokset ehdotetaan siilytettiviksi pédosin
muuttumattomina.

Palkkaturvan maksaminen

Uuteen palkkaturvalakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnés, joka mahdollistaisi sen, ettd
maksettavasta palkkaturvasta voitaisiin tehds
kaikki ne vihennykset, jotka ty6nantajakin
on velvollinen tyontekijille maksamastaan
palkasta tekemiédn. Niin palkkaturvana mak-
setut palkat voitaisiin saattaa samaan ase-
maan tyonantajan maksamien palkkojen
kanssa. Téssd ehdotetun sidédnnoksen ottami-
nen palkkaturvalakiin ei vield mahdollistaisi
tyontekijan elikemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  vdhentimistéd
palkkaturvana maksettavasta saatavasta, vaan
se edellyttdd maksuja koskevien sosiaali- ja
terveysministerion  paédtdsten muuttamista
palkkaturvaa koskevilta osin. Maksujen vi-
hentéiminen ja mahdollinen edelleen tilitté-
minen edellyttdvdit myos niihin liittyvien
kidytinnon ongelmien ratkaisemista. Tdma ei
saisi kuitenkaan aiheuttaa kohtuuttomasti
lisdtyotd eikd viivistyttdd palkkaturvahake-
musten kasittelyd.

Uuteen palkkaturvalakiin ehdotetaan otet-
tavaksi nimenomainen sidinnos kuittausoi-
keudesta. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksella
olisi oikeus kuitata tyontekijille maksettavaa
palkkaturvaa palkkaturvalain mukaisella vas-
tasaatavallaan siltd osin kuin palkka lain mu-
kaan olisi ulosmitattavissa. Kuittaukseen
voitaisiin kdyttid myos muun kuin palkka-
turvaa maksavan tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen palkkaturvalain mukaista saatavaa.
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Erityinen vanhentumisaika

Uutteen palkkaturvalakiin ehdotetaan otet-
tavaksi erityistd vanhentumisaikaa koskeva
sddnnds. Sen mukaan valtion palkkatur-
vasaatava vanhentuisi 10 vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden padttymisestd lukien,
jona palkkaturvapditds on annettu. Tétd van-
hentumisaikaa ei voitaisi katkaista. Vastaa-
vanlainen eritysvanhentumisaika on valtion
verosaatavilla ja vuoden 1999 alusta lukien
myo6s kunnan maksamaan elatustukeen pe-
rustuvilla takautumissaatavilla. Nykyiselld
katkaistavissa olevalla vanhentumisajalla ei
palkkaturvan takaisinperinnin kannalta ole
ollut suurtakaan merkitystd. Yli 10 vuotta
vanhempien padtosten perintd aiheuttaa
enemmin tyotd ja kustannuksia kuin mita se
valtiolle tuottaa. Elinikdinen, viivistyskorkoa
kerryttivi palkkaturvan takaisinmaksuvelvol-
lisuus saattaa johtaa velallisen syrjiytymi-
seen tai siirtymiseen harmaan talouden pii-
riin erityisesti tilanteissa, joissa velan miird
on velallisen maksukykyyn nihden kohtuut-
toman suuri. Takaisinperinnin tehostamisek-
si olisi perusteltua siirtdd perinnin painopis-
tettd 1dhemmaéksi palkkaturvapiitoksen anta-
misajankohtaa. Tietoisuus velan vanhentumi-
sesta pakottaisi palkkaturvaviranomaiset te-
hostamaan perintitoimiaan,

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valti-
on asemaa oikeudenkdynnissd, joka johtuu
siitd, ettd tyonantaja palkkaturvamenettelyssi
kiistdd palkkaturvaa hakeneen tyontekijén
oikeuden saataviin siten, ettei asiaa pystyti
ilman oikeudenkiyntid ratkaisemaan. Ehdo-
tuksen mukaan kanne olisi pantava vireille
vain ty0nantajaa vastaan, mutta valtio voisi
halutessaan osallistua oikeudenkiyntiin vas-
taajana. Valtion osallistuminen oikeuden-
kiyntiin olisi tarpeen erityisesti silloin, kun
on syyti epdilld vidrinkdytostd tai kun muu-
ten on vaara, ettid valtio joutuisi oikeuden-
kdynnin jilkeen maksamaan perusteettomia
saatavia palkkaturvana. Muutoksella pyritdin
sithen, ettd palkkaturvaviranomainen osallis-
tuisi vain tarvittaessa tyontekijin ja tyonan-
tajan viliseen oikeudenkiyntiin. Laki ei endd
velvoittaisi osallistumaan sellaisiin oikeuden-
kdynteihin, joissa on kysymys puhtaasta
tyontekijin ja tyOnantajan vilisestd riidasta,
johon valtiolla ei ole mitd4n lausuttavaa.

Oikeudenkéyntien viahentimiseksi palkka-

turvahakemusten kisittelyd tulisi kehittdd
niin, etti palkkaturvana haettujen saatavien
peruste ja madri pystyttdisiin entistid useam-
min selvittimaédn jo palkkaturvamenettelyssi
ilman oikeudenkiyntid. Tdméi voisi tapahtua
esimerkiksi siten, ettd palkkaturva-asioita
hoitava lakimies kutsuu hakijan ja tyonanta-
jan yhteiseen neuvotteluun, jossa pyritdédn
selvittimiin ne saatavat, joihin hakijalla on
oikeus. Tarvittaessa tdllaiseen neuvotteluun
voitaisiin kutsua myos tyontekijds edustavan
ammattiliiton toimitsija, joka tuntee alan
tyoehtosopimuksen ja sen soveltamiskadytin-
non. Useimmissa tapauksissa kuitenkin riit-
tdisi osapuolten kuuleminen joko kirjallisesti
tai suullisesti. Mitd enemmaén palkkasaatavia
koskevia riitaisuuksia pystytiin selvittimiin
palkkaturvamenettelyssid, sitd pienemmiksi
jadvat asianosaisille ja yhteiskunnalle synty-
vit kustannukset. Riitaisten saatavien selvit-
timinen ilman oikeudenkiyntid olisi tarpeen
myods sen vuoksi, ettd tyontekijilld ei endd
tulevaisuudessa olisi mahdollisuutta saada
valtiolta korvausta oikeudenkiyntikuluistaan
muissa kuin niissd oikeudenkiynneissd, jois-
sa valtio on vastaajana.

Uuteen palkkaturvalakiin ehdotetaan otet-
tavaksi nimenomainen sdinnds sellaisten
tilanteiden varalta, kun tyonantaja, jota ei
ole voitu todeta maksukyvyttomaiksi, on kiis-
tinyt palkkaturvana haetut saatavat. Tillai-
sessa tilanteessa palkkaturvahakemus olisi
hyldttiva ensisijaisesti silld perusteella, ettd
haetut saatavat ovat riitaisia, seki annettava
ohjaus kanteen nostamisesta alioikeudessa
saatavien selvittimiseksi. Silld, ettei ty6nan-
tajaa ole voitu todeta maksukyvyttomaksi, ei
tassd vaiheessa olisi merkitystd. Télld tavoin
turvattaisiin tyontekijin saatavien maksami-
nen palkkaturvana, jos saatavien maksami-
sesta vastuussa oleva tydnantaja mahdolli-
sesti vuosia kestidneen otkeudenkdynnin pia-
tyttyd osoittautuu maksukyvyttomaksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vihiisid ta-
loudellisia vaikutuksia. Ehdotettu sdidnnés,
Jjonka mukaan palkkaturvahakemusta ei saisi
hylédtd maksukyvyttomyysedellytyksen puut-
tumisen vuoksi sellaisessa tapauksessa, jossa
haetut saatavat ovat myos riitaisia, tulee va-
hdisessd madrin lisidmi4n palkkaturvana
maksettavaa midrid. Uuteen lakiin ehdotettu
erityistd vanhentumisaikaa koskeva sdannds
tullee tehostamaan palkkaturvasaatavien pe-
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rintdd siind médrin, ettd siiti saatava hyoty
on suurempi kuin saatavien vanhentumisesta
aiheutuvat menetykset. Lakiin ehdotettu
muutos, jonka mukaan valtio osallistuisi
tyontekijan ja tyonantajan viliseen oikeuden-
kdyntiin vain katsoessaan sen tarpeelliseksi,
vihentdisi valtion maksettavaksi tuomittavi-
en oikeudenkdyntikulujen mairdd sekad oi-
keudenkédynteihin osallistumisesta aiheutuvaa
tyotd. Toisaalta tavoitteeksi asetettu riitaisten
saatavien perusteellisempi selvittdiminen jo
palkkaturvamenettelyssi lisdisi jossain maia-
rin tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa palk-
katurva-asioita hoitavien henkildiden tyo-
maaria.

Esitykselli ei ole organisaatio- eikd henki-
lostovaikutuksia. Esitykselld ei arvioida ole-
van myoskéddn ympiristo- eikd tyollisyysvai-
kutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd tyOminis-

teriossd. Esitystd on kisitelty palkkaturva-
asiain neuvottelukunnassa, jossa tyoministe-
rion lisdksi on keskeisten tyomarkkinajirjes-
tojen edustus. Esityksen johdosta jirjestettiin
my0s kuulemistilaisuus, johon oikeusminis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion seka
edelld mainittujen tyomarkkinajirjestojen
lisaksi kutsuttiin edustajat myos niisti am-
mattiliitoista, joilla on eniten palkkaturva-
asioita hoidettavanaan. )

TyOministeriossd valmisteltiin alunperin
hallituksen esitys uudeksi palkkaturvalaiksi,
jossa nykyinen palkkaturvalaki ja merimies-
ten palkkaturvalaki (927/1979) olivat yhdis-
tettyind. Tdmin esityksen antamisesta edus-
kunnalle jouduttiin luopumaan palkansaaja-
puolen, erityisesti merenkulkualan tyonteki-
Jijirjestojen, jyrkisti vastustaessa lakien yh-
distamistd. Tassd yhteydessd esitystd on ki-
sitelty myods merimiesasiain neuvottelukun-
nassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sésinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:4dn ehdote-
taan otettavaksi lain tarkoitusta siitelevé
pykild, joka puuttuu nykyisestd palkkaturva-
laista. Lain tarkoituksena olisi nykyiseen
tapaan turvata tyontekijin tyOsuhteesta joh-
tuvien saatavien maksaminen tyOnantajan
konkurssin tai muun maksukyvyttdmyyden
varalta.

2 §. Lain soveltamisala. Nykyisessd laissa
hajallaan olevat soveltamisalaa koskevat
sdannokset ehdotetaan otettaviksi lain
2 §:4an. Palkkaturvajirjestelmdmme 1dhto-
kohtana on ollut alueperiaatteen mukaisesti
turvata Suomessa tehdystd tyostd johtuvat
saatavat. Titd koskeva sddnnds, joka puuttuu
nykyisestd palkkaturvalaista, ehdotetaan otet-
tavaksi pykélian 1 momentin 1 kohtaan. Ny-
kyiseen tapaan Suomessa tehty tyd ei kuiten-

kaan oikeuttaisi palkkaturvaan, kun tyén on
tehnyt ulkomaalaisen tydnantajan palveluk-
sessa ollut, tinne tilapdiseen tyohon tullut
tyontekija. Tastd saddettdisiin pykédldn 2 mo-
mentissa. Kun timi alueperiaatetta koskeva
poikkeussdannds aikanaan otettiin palkkatur-
valakiin, siti koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 213/1990 vp) katsottiin, ettd tyon-
tekoa olisi pidettivi tilapdisena silloin, kun
sen oletetaan kestdvin enintdin vuoden.
Myos uuden lain mukaan tilapdisestd tyostd
olisi kysymys silloin, kun se kestdd tai on
tarkoitettu kestdimiin alle vuoden. Alle vuo-
denkin Suomessa tyoskennellyt tyontekijd
olisi siis palkkaturvan piirissd oleskelunsa
alusta lahtien silloin, kun tydskentely on
tarkoitettu kestimiidn vihintddn vuoden. Ti-
lapdiselle tyolle asetetun vuoden aikarajan
etuna on se, etti tyonantajamaksut, joilla
palkkaturva Suomessakin rahoitetaan, tulevat
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padsiintoisesti maksettaviksi samaan maa-
han, joka on velvollinen jirjestimdin palk-
katurvan.

Lakia sovellettaisiin, kuten nykyistd palk-
katurvalakiakin, myds ulkomailla tehtyyn
tyohon, jos tyd on tehty suomalaisen tyon-
antajan palveluksessa ja tyontekijilla on ko-
tipaikka Suomessa. Edellytyksend kuitenkin
olisi, ettei tyontekijd ole oikeutettu palkka-
turvaan tai vastaavaan etuuteen tyonteko-
maan tai jonkun muun maan lainsiidinnén
perusteella. Titd koskevat sddnnokset sisil-
tyisivdt pykdldn 1 momentin 2 kohtaan ja 3
momenttiin. Pykilin 3 momentin tavoittee-
na on estid paillekkiisen palkkaturvan mak-
saminen sekd se, ettd tyontekijd voisi valita
hinen kannaltaan edullisimman vaihtoehdon
esimerkiksi tilanteessa, jossa Suomen palk-
katurva on tyéntekomaan palkkaturvaa Katta-
vampi. Palkkaturvaa maksettaisiin ulkomail-
la tehdyn ty6n perustella ainoastaan silloin,
kun tehty tyo ei kuulu tyonteckomaan tai
muun maan palkkaturvajirjestelmin tai vas-
taavan etuuden piiriin. Palkkaturvajirjestel-
mid vastaavasta etuudesta ei olisi kysymys,
jos kyseisessd maassa tyontekijin tydsuh-
teesta johtuvat saatavat tyonantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa on turvattu vain hy-
villa etuoikeusasemalla.

3 §. Viranomaiset. Pykilddn sisdltyvit
sddnnokset viranomaisten vilisestd tehtiva-
jaosta. Asianomainen ministerid ohjaisi lain
toimeenpanoa sekd vastaisi palkkaturvajir-
jestelmin kehittimisestd. Valtioneuvoston
ohjesiddnnon (1522/1995) mukaan palkkatur-
va-asiat kuuluvat tyOministerién toimialaan,
Ty6ministerid huolehtisi, kuten nykyisinkin,
palkkaturvajdrjestelmén kehittdmisestd, lain-
sdddiantotehtavistd, budjettiin liittyvistd tehta-
vistd sekd tyovoima- ja elinkeinokeskusten
neuvonnasta ja ohjauksesta palkkaturva-asi-
oissa. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset vas-
taisivat palkkaturvahakemusten kisittelysti,
padtosten tekemisestd ja takaisinperinndsti
sekd muista lain tdytintoopanoon liittyvistd
tehtavistd. Keskusten vilisestd alueellisesta
toimivallasta sdddettdisiin 11 §:ssi.

2 luku. Palkkaturvan saamisen edellytykset

4 §. Saatavaa koskevat edellytykset. Pyké-
14 vastaa sisdlloltddn nykyisen palkkaturva-
lain 1 §:n | momentin sdinndksid palkkatur-
vana maksettavista saatavista. Palkkaturvana
maksetaan vain tyOsuhteesta johtuvia saata-
via. Tyosuhteen kisite on médritelty tydso-

pimuslain 1 §:ssd. Tyontekijalld voi olla tyo-
suhteesta johtuvien saatavien lisiksi muita-
kin saatavia tyb6nantajaltaan. Siitdi, miti saa-
tavaa on pidettivd tyosuhteesta johtuvana
saatavana, on runsaasti oikeuskiytantod. Té-
mi ohjaisi myos uuden palkkaturvalain so-
veltamista. Myos jatkossa palkkausjérjestel-
mien muuttuessa oikeuskdytdntd viime ki-
dessa ratkaisisi sen, mitd saatavaa on pidet-
tiva tydsuhteesta johtuvana saatavana.

5 §. Hakemuksen mdiirdaika. Voimassa
olevan palkkaturvalain 2 §n 1 momentin
mukaan palkkaturvana maksetaan kolmen
kuukauden kuluessa ennen palkkaturvahake-
muksen jittdmistd erddntyneet tydsuhteesta
johtuneet palkka- ja muut saatavat. Nykyi-
sessd muodossaan sdinnds on vaikeasti ym-
mirrettivd. Sen mukaan kolmen kuukauden
mdiiriaika lasketaan taaksepdin hakemuksen
jittamispdivistd. Palkkaturvahakemus olisi
jatkossakin tehtavd kolmen kuukauden méi-
rdajassa. Maiirdajan laskutapaa ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi niin, ettd mifraaika
laskettaisiin eteenpdin saatavan erdéntymi-
sestd. Hakemus olisi toimitettava tydvoima-
viranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa
saatavan erdiantymisestd. Tdlloin hakemuk-
sen voisi jittdd vield seuraavana arkipdivina,
jos midrdajan viimeinen pidivi on arkilauan-
tai tai pyhipdivd. Kun palkkaturvan hakijaa
neuvotaan palkkaturvan hakemisessa, hinelle
ldhes poikkeuksetta kerrotaan, ettd hakemus
on jatettdvd kolmen kuukauden kuluessa saa-
tavan erddntymisestd. Tdmakin puoltaa pyka-
lin muuttamista ehdotetun sisdltoiseksi.

Pykilin jalkimmadinen virke vastaa asialli-
selta sisdlloltdin nykyisen palkkaturvalain
2 §&n 1 momentin sdinndstd madriajasta,
jonka kuluessa vahingonkorvaus- tai hyvi-
tyssaatavaa on haettava palkkaturvana, Ny-
kyisen lain 2 §n 2 momentiin sisdltyvaa
sadnnostd, jonka mukaan palkkaturvana voi-
daan erityisistd syisti maksaa ulkomailla
tehtyyn ty6hon perustuvia saatavia, jotka
ovat erddntyneet maksettaviksi yli kolmen
kuukauden mutta kuitenkin enintddn kuuden
kuukauden kuluessa ennen palkkaturvahake-
muksen jittimistd, ei ehdoteta otettavaksi
uuteen lakiin. Sd&nnostd ei ole kaytinndssa
juurikaan jouduttu soveltamaan parantunei-
den tietolitkenneyhteyksien vuoksi ja myos
sen vuoksi, ettd sdidnnoksen soveltaminen
edellyttdd erityisia syita.

6 §. Tyonantajan maksukyvyttomyys. Uu-
dessa laissa tyonantajan maksukyvyttomyy-
den kisitteeseen ei ehdoteta muutoksia. Ka-
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sitettd ei ehdoteta laajennettavaksi eikd su-
pistettavaksi. Palkkaturvan maksamisen edel-
lytys olisi nykyiseen tapaan tyonantajan kon-
kurssi tai muu maksukyvyttomyys. Tyonan-
tajan maksukyvyttémyys tutkitaan aina viran
puolesta. Pelkkd tyontekijin tai tydnantajan-
kaan ilmoitus maksukyvyttémyydesti ei riit-
tdisi. TyOnantaja ei myoskddn pelkistddn
kiistimélld maksukyvyttomyytenséd voisi es-
tdd palkkaturvan myontdmisti. Pykild vastaa
asialliselta sisdlloltddn voimassa olevan palk-
katurvalain 1 §:n 1 ja 2 momentiin siséltyvid
sadnnoksid tyonantajan maksukyvyttdmyy-
destd. Nykyisen lain 1 §n 2 momentin 1
kohta ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi
tarpeettomana, koska siind siddetty maksu-
kyvyttbmyystilanne sisiltyy ehdotetun pyka-
lin 4 kohtaan. Muiden kohtien sanamuotoa
ehdotetaan tarkistettavaksi.

Pykdlin 1 kohdan mukaan tydnantajan
konkurssi olisi maksukyvyttdomyysperuste.
Voimassa olevan palkkaturvalain 1 §n 2
momentin 3 kohdan sdinnds, jonka mukaan
tyOnantajaa on pidettivi maksukyvyttomina,
jos tybnantajalta on ulosotossa todettu puut-
tuvan riidattomia varoja vaaditun maidrin
maksamiseen, on sanonnaltaan episelvd ja
sitd ehdotetaan uudessa laissa muutettavaksi.
Pykilédn 2 kohdan mukaan tyonantajaa, joka
on todettu kyvyttdomaiksi maksamaan ulos-
otossa olevia velkojaan, olisi pidettdvad mak-
sukyvyttomana. Talld tarkoitettaisiin paitsi
tydnantajan ulosotossa todettua varattomuut-
ta, myos tilannetta, jossa tyonantajan ulos-
otossa olevien velkojen midrd suhteessa
ulosmitattavissa oleviin varoihin on niin
suuri, ettei velkoja pystytd tyGnantajan va-
roista maksamaan. Pykilidn 3 kohdan nojalla
tyonantaja olisi maksukyvytén silloin, kun
tamd on laiminly6nyt tyonantajamaksujen
maksamisen tai ennakonpiditysten tilittdmi-
sen ajallaan. Maksukyvyttdmyydesti ei kui-
tenkaan olisi kysymys, jos laiminlydnti on
vihiinen. Pykilian 4 kohtaan on koottu voi-
massa olevan lain 1 §:n 2 momentin 2 ja 4
kohdassa séadellyt tilanteet. Pykélédn 5 kohta
puolestaan vastaa nykyisen lain 1 §n 2 mo-
mentin 6 kohtaa. Tyonantajan maksukyvyt-
tomyys olisi palkkaturvaviranomaisen sel-
visti todettavissa esimerkiksi silloin, kun
tyonantaja on yrityksen saneerauksesta anne-
tun lain mukaisessa saneerausmenettelyssé
tai yksityishenkilon velkajirjestelystd anne-
tun lain mukaisessa velkajirjestelyssd. Yri-
tyssaneerauksen perusteella tydnantajaa olisi
pidettivd maksukyvyttdoménd niiden saatavi-

en osalta, jotka ovat syntyneet ennen mak-
suohjelman vahvistamista.

7 §. Valvontavelvollisuus. Nykyiseen palk-
katurvalakiin ei sisilly nimenomaista sddn-
nostd tyontekijin velvollisuudesta huolehtia
saataviensa valvonnasta tyonantajan kon-
kurssissa. Tyontekija voi kuitenkin menettid
oikeutensa palkkaturvaan laiminly6tydén
valvonnan. Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdinnos tyontekijin velvollisuu-
desta huolehtia saataviensa valvonnasta kon-
kurssissa. Konkurssivalvonnan merkitys ta-
kaisinperinndn kannalta on etuoikeuksien
poistumisen myo6td vidhentynyt, mutta sen
merkitys saatavien selvittimisen kannalta on
sdilynyt ennallaan. Valvontavelvollisuutta ei
kuitenkaan olisi, jos saatavat siséltyvit pe-
sdnhoitajan laatimaan tyosuhdesaatavaluette-
loon tai jos saatavat on jo palkkaturvana
maksettu. Jos saatava riitautetaan konkurs-
sissa mddriltidn tai perusteeltaan, valvonta-
velvollisuus kisittdisi myos sen, ettd riitau-
tusoikeudenkiynti hoidetaan asianmukaisesti.

Pykilin 2 momentin mukaan tyontekijilté,
joka laiminlyd velvollisuutensa valvoa saata-
vansa tyOnantajan konkurssissa, voitaisiin
palkkaturva tilld perusteella evitd joko ko-
konaan tai osittain. Sdénnds vastaa nykyisen
palkkaturvalain 4 §:n 3 momenttia. Valvon-
nan laiminlyonti ei vilttimittd merkitsisi
sitd, ettd oikeus palkkaturvaan olisi menetet-
ty. Jos saatava on selvé ja riidaton, se olisi
valvonnan laiminlyonnistd huolimatta paa-
sddntoisesti maksettava palkkaturvana. Saa-
tavan hylkddminen valvonnan laiminlydnnin
vuoksi tulisi ldhinni kysymykseen ehdotetun
lain 5 §:ssd séddeltyjen vahingonkorvausten
ja hyvitysten osalta.

8 §. Viirinkdytésten estiminen. Pykilin
tarkoituksena on estdd palkkaturvajirjestel-
mién viirinkaytto. Palkkaturvaviranomaisella
olisi erdissd tilanteissa oikeus eviti palkka-
turva tai rajoittaa maksettavaa midrai. Har-
kintavallan kiytto olisi mahdollista vain pe-
rustellusta syysté.

Voimassa olevan palkkaturvalain 2 a §:n
mukaan tyontekijilld ei ole oikeutta palkka-
turvaan sellaisen sopimuksen tai sopimuk-
seen rinnastettavan tosiasiallisen jirjestelyn
perusteella, joka on ilmeisesti tehty siind
tarkoituksessa, ettd valtio maksaisi tyonteki-
jalle tyosuhteesta johtuvan saatavan palkka-
turvana. Palkkaturvakdytinnossd, joka on
saanut vahvistusta oikeuskdytinnOstd, on
katsottu, ettd palkkaturvalain 2 a §:n mukai-
sen jirjestelyn voi toteuttaa tyontekijd yk-
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sinkin. Pykildn 1 momentin 1 kohtaan ehdo-
tetaankin otettavaksi palkkaturvalain 2 a §:44
vastaava sddnnds siten muutettuna, etti jir-
jestelyn ei endd tarvitsisi olla sopimukseen
rinnastettavissa. Saatavaa silti osin kuin se
perustuu sopimukseen tai jirjestelyyn, ei
voitaisi maksaa palkkaturvana. Sddnnéksessi
tarkoitetusta sopimuksesta olisi kysymys
silloin, kun on syyti epiilld, ettei tyonantaja
maksukykyisend olisi sopimukseen sitoutu-
nut, vaan se on tehty vain siini tarkoitukses-
sa, ettd valtio maksaisi saatavan palkkaturva-
na. Sopimus, joka voitaisiin tehdd tydsuh-
teen paittymisen jilkeenkin, voisi koskea
saatavan perusteen ja mddrin lisdksi my0s
esimerkiksi sen erddntymisaikaa. Sopimisen
ei tarvitsisi olla nimenomaista, vaan riittiisi,
ettd tyontekijin ja tyOnantajan vilille syntyy
asiasta riittdva yhteisymmaérrys. Myés oikeu-
denkdynnissd tehty sovinto voisi olla séédn-
noksesséd tarkoitettu sopimus palkkaturvan
saamiseksi. Jirjestelystd olisi kysymys sil-
loin, kun asiasta ei ole tyonantajan ja tyonte-
kijin kesken sovittu eikd heiddn vaililldén
vallitse asiasta edes yhteisymmarrystd, mutta
tyonantaja omalla passiivisuudellaan tai
muulla kiyttdytymisellidn saa aikaan sen,
ettd perusteeton saatava jouduttaisiin maksa-
maan palkkaturvana. Téallaisen jirjestelyn
voisi toteuttaa esimerkiksi vahingonkorvaus-
ta koskeva yksipuolinen tuomio tilanteessa,
jossa vaatimus esitetddn vasta tyGnantajan
tultua maksukyvyttomaksi ja pitkdhkon ajan
kuluttua korvausperusteen syntymisestd, ellei
vaatimuksen esittimiselle vasta tdssd vai-
heessa voida esittdd asiallisia perusteita. So-
pimuksesta tai jirjestelystd voisi olla kysy-
mys esimerkiksi sellaisten pelaajasopimusten
kohdalla, joissa on sovittu suurehkoista palk-
kioista, joihin on sisdllytetty muun muassa
lomaetuudet. Pelaaja on tietoisesti luopunut
pakottavan lainsddddnnén mukaisesta saata-
vastaan eikd hénelld ole ollut tarkoituskaan
vaatia sen maksamista sopimuksen kestéessa,
vaan vasta tyosuhteen paityttyéd palkkaturva-
na.

Konkurssisddnnon (31/1868) 26 §:n mu-
kaan palkkaa, palkkiota tai muuta siithen rin-
nastettavaa etuutta ei voida mairitd makset-
tavaksi konkurssipesdin kuuluvasta omaisuu-
desta siltd osin kuin saatava on ilmeisessa
episuhteessa siihen, mitd tehtyyn tyohon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitad
kohtuullisena. Takaisinsaannista konkurssi-
pesddn annetun lain (758/1991) 7 §:n mu-
kaan jo maksettu kohtuuton palkka, palkkio

tai muu siihen rinnastettava etuus on pe-
rdytettidvissd. On perusteltua, ettei tillaista
kohtuutonta etuutta tarvitsisi maksaa myos-
kddn palkkaturvana. Pykilin 1 momentin 2
kohtaan ehdotetaan otettavaksi uusi sdinnés,
jonka mukaan palkkaturvaviranomaisella
olisi oikeus eviti palkkaturva siltd osin kuin
palkkaturvana haettu saatava on ilmeisessi
episuhteessa siihen, mitéd tehtyyn tyohon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd
kohtuullisena. Téllainen tilanne voisi olla
kysymyksessi esimerkiksi silloin, kun velal-
lisyritys on ollut vdhévarainen ja yrityksen
palveluksessa olevat, erityisesti yrityksessa
madrdysvaltaa kayttdvien henkildiden per-
heenjasenet tai muutoin ldheiset henkilot,
pyrkivit saamaan taloudellista etua vaatimal-
la kohtuuttoman suuria palkkasaataviaan
maksettavaksi palkkaturvana. Epidsuhdetta
arvioitaessa otettaisiin huomioon kyseiselle
henkildlle aiemmin maksettu palkka, tyosuh-
teen kesto, tydn vaativuus ja paikkakunnalla
samasta tyostd yleensd maksettava palkka.
Sen sijaan esimerkiksi tyosuhteen laittomasta
irtisanomisesta tuomittua vahingonkorvausta,
joka ei perustu tehtyyn ty6hon, ei voitaisi
tdmin lainkohdan perusteella hylat.
Voimassa olevan palkkaturvalain 12 §n 1
momentin mukaan samaan tai samana pidet-
tivddn tyonantajaan kohdistuva palkkaturva-
hakemus voidaan erityisestd syystd hylits,
jos hakemuksen perusteena oleva ty6 on teh-
ty kolmen vuoden kuluessa edellisesti palk-
katurvan maksamista koskevasta pdatoksesta.
Uudessa laissa sddnnéksen sanamuotoa eh-
dotetaan viljennettéviksi seki poistettavaksi
siitd kolmen vuoden ajallinen rajoitus. Pyka-
lin 1 momentin 3 kohdan mukaan palkka-
turvaviranomaisella olisi oikeus evitd palk-
katurva tai harkita maksettavan palkkaturvan
maiird, jos tyontekiji hakee toistuvasti palk-
katurvana samaan tai samana pidettivain
tyonanantajaan kohdistuvia saatavia. Kaytén-
nossd kolmen vuoden aikarajalla ei juurikaan
ole ollut merkitystd. Sdannostd on jouduttu
soveltamaan tilanteissa, joissa on tehty usei-
ta palkkaturvahakemuksia lyhyehkoén ajan
sisdlli. Huolimatta ehdotetusta aikarajan
poistamisesta ei hakemusta kuitenkaan tulisi
hylatd, jos edellisestd palkkaturvan hakemi-
sesta on kulunut yli kolme vuotta. Toistu-
vasta palkkaturvan hakemisesta ei pddsdin-
toisesti olisi kysymys vield toisen hakemuk-
sen kohdalla. Sdidnnostd sovellettaessa tulisi
kuitenkin ottaa huomioon, kuinka pitkiltd
ajalta palkkaturvaa on jo maksettu ja kuinka
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pitkéltd ajalta sitd vield haetaan. Tamin
sddnnoksen soveltamiseen liittyvit pykélan 3
ja 4 momentti vastaavat sisdll6ltdin voimas-
sa olevan lain 12 §&n sddnnoksid samana
pidettdvistd tyOnantajasta ja tyOntekijin
mahdollisuudesta saada ennakkotieto siiti,
tullaanko palkkaturvaa rajoittamaan tai se
kokonaan epdiméiin pykilin 1 momentin 3
kohdan perusteella.

Pykdlan 2 momentti vastaa sisdlloltiin
padosin nykyistd palkkaturvalain 2 §n 4
momenttia. Voimassa olevassa laissa palk-
katurvaviranomaiselle annettua harkintaval-
taa on rajoitettu asettamalla maksettavalle
midrille raja, jota ei voi alittaa. Palkkatur-
vana on maksettava véhintdin kaksi kertaa
tyontekijille vuoden kuluessa ennen palkka-
turvahakemuksen jittimistd maksettu maira.
Sddnnnodstd on sovellettu ainoastaan palkka-
turvan vairinkdyttotapauksissa. Jos viirin-
kdyttoon viittaavia seikkoja ei ilmene, hake-
mus on hyvéksyttivd, vaikka tyonantaja ei
palkkaturvaa haettaessa olisi vield maksanut
lainkaan tyontekijélle tyosuhteesta johtuvia
saatavia. Kéytinnon kokemukset ovat osoit-
taneet, ettd tidssd muodossa sddnnds ei ole
aina ollut riittivan tehokas viirinkaytisten
estimiseksi. Eraissé tilanteissa palkkaturvan
maksaminen kaksinkertaisena siitd, mita
tyonantaja on tyontekijille vaoden kuluessa
ennen palkkaturvahakemuksen jattdmistd
maksanut, on osoittautunut kohtuuttoman
suureksi. Ehdotuksen mukaan palkkaturvana
olisi maksettava vihintidn se mdiérd, jonka
tyOnantaja on tyontekijille maksanut vuoden
Kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jit-
tdmistd. Jos tyonantaja on maksanut tyonte-
kijélle tyosuhteesta johtuvia saatavia useam-
man eri tydsuhteen perusteella, tulisi kaikki
vuoden kuluessa maksetut méarit ottaa huo-
mioon. Sadnndstd sovellettaessa voitaisiin
palkkaturvaa maksaa enemmin kuin sdin-
noksessé tarkoitettu vihimmaismaara.

9 §. Palkkaturvan enimmdismddrd. Pykilidn
1 momentti vastaa voimassa olevan palkka-
turvalain 2 §:n 6 momenttia seki 2 moment-
ti voimassa olevan palkkaturvalain 2 §n 5
momenttia.

3 luku. Palkkaturvan hakeminen ja
hakemuksen kisittely

10 §. Hakemus ja hakijar. Pykilddn sisil-
tyisivit sddnnokset siitd, mihin palkkaturva-
hakemus on toimitettava ja kuka voi olla

palkkaturvan hakijana. Pykilin 1 momentin
mukaan hakemuksen voisi jittdd tydvoima-
toimistoon tai tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
seen. Ulkomailla tehtya tyota koskeva hake-
mus voitaisiin jittia myos Suomen ulko-
mailla olevaan lihetystoon, konsulinviras-
toon tai muuhun edustustoon.

Pykildn 2 momentin mukaan palkkaturvan
hakijana voisi olla tyontekija tai tyontekija-
jarjesto, jolle tyontekijd on siirtdnyt saata-
vansa perittiviksi. Voimassa olevaan palk-
katurvalakiin ei sisilly nimenomaista sddn-
nosti siitd, kuka voi olla palkkaturvan haki-
jana. Ehdotus tyontekijdjirjeston mahdolli-
suudesta olla palkkaturvan hakijana vastaa
vuosien kuluessa vakiintunutta palkkaturva-
kidytantod. Nykyiseen tapaan tyOnantajan
ollessa konkurssissa myds konkurssipesd
voisi hakea palkkaturvaa tyontekijoiden lu-
kuun asetuksella tarkemmin sdiddettavin
edellytyksin. Téltd osin sddnnds vastaa voi-
massa olevan palkkaturvalain 3 a §:n 2 mo-
menttia. Pykdlin 3 momentin sddnnds siir-
ronsaajana olevan tyontekijijirjeston oikeu-
desta palkkaturvaan vastaa nykyisen palkka-
turvalain 13 §:44 kuitenkin niin, ettd mainin-
ta yhteisostd taikka rahastosta, jonka hallin-
toon tyOntekijijirjestd osallistuu, on tarpeet-
tomana poistettu.

11 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykila
vastaa sisill6ltddn voimassa olevan palkka-
turvalain 1 §:n 3 ja 4 momenttia. 3

12 §. Kuuleminen. Pykilin 1 momenttiin
on koottu nykyisessé laissa hajallaan olevat
ty6nantajan ja tyontekijan sekd avoimen yh-
tion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtién vas-
tuunalaisen yhtiomiehen kuulemista koskevat
sddnnokset. Toisinaan tydsuhteesta johtuvien
saatavien maksamisesta voi olla vastuussa
muukin kuin tydsopimuksen tehnyt tyonan-
taja. Niin on asianlaita usein liikkeenluovu-
tustilanteessa, jossa luovutuksensaajalle siir-
tyy muun muassa vuosilomalain (272/1973)
ja tydsopimuslain mukaisia tyOnantajavastui-
ta. Ehdotuksen mukaan myos tillaiselle
maksuvelvolliselle olisi varattava tilaisuus
tulla kuulluksi hakemuksen johdosta. Ketdan
ei voitaisi palkkaturvapiitoksessd madrdtd
takaisinmaksuvelvolliseksi, ellei télle ole va-
rattu tilaisuutta lausua hakemuksesta ja haet-
tujen saatavien oikeellisuudesta. Tyontekijil-
le olisi varattava tilaisuus vastaselvityksen
antamiseen hinen hakemuksestaan annettuun
lausuntoon, jos lausunto sisiltad sellaista
selvitystd, joka voi vaikuttaa asian ratkai-
suun.
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Asianosaisen kuulemisesta voitaisiin luo-
pua vain silloin, kun kuulemista on pidettiva
ilmeisen tarpeettomana. Tillainen tilanne
olisi esimerkiksi silloin, kun palkkaturvaha-
kemus riippumatta ty6nantajan lausunnosta
tulisi joka tapauksessa hylattaviksi.

13 §. Pesinhoitajan tydsuhdesaatavaluet-
telo. Pykidld vastaa sisdlloltdidn nykyisen
palkkaturvalain 3 a §n 1 momenttia.

4 luku. Palkkaturvapiitos ja palkkaturvan

maksaminen

14 §. Palkkaturvapddtés ja sen tiedoksian-
to. Pykilin 1 momentin mukaan palkkatur-
vahakemukseen olisi aina annettava kirjalli-
nen piit6s. Paitos olisi perusteltava ilmoit-
tamalla sen perusteena olevat pédasialliset
tosiseikat sekd sddnnokset ja madrdykset.
Paitoksen perustelujen merkitys korostuu
silloin, kun saatava hylitiin tai kun se mak-
setaan palkkaturvana ty6nantajan kiistdmi-
sestd huolimatta. Perustelujen tulisi olla sel-
laiset, ettd asianosainen pystyy niiden perus-
teella arvioimaan, onko muutoksenhakuun
aihetta. Kun saatavia hyldtaén palkkaturva-
lain vidrinkdytosten estdmiseen tarkoitettu-
jen sddnndsten nojalla, on hakijan oikeustur-
van kannalta erityisen tirkedi tuoda esiin ne
seikat, joihin péitds perustuu. Voimassa ole-
van palkkaturvalain 5 §:n mukaan palkkatur-
vapiités on annettava heti tiedoksi kaikille
asianosaisille. Nyt ehdotetun sdinnoksen
mukaan riittiisi, ettd pdatos ldhetetiéin asian-
osaisille. Kiytinnossd pddtds postitettaisiin
tiedossa olevaan asianosaisen osoitteeseen.

Nykyiseen tapaan palkkaturvapiitoksessi
olisi méarattiva tyénantajan, avoimen yhtién
yhtidbmiehen ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtiomiehen velvollisuudesta
maksaa palkkaturvana maksettu midrd takai-
sin valtiolle. Jos tyontekijin saatavien mak-
samisesta on vastuussa edelld mainittujen
lisdksi joku muu, olisi myos tistd maksuvel-
vollisuudesta madrittivd palkkaturvapiatok-
sessi. Takaisinmaksuvelvolliseksi méaaramis-
td koskeva sddnnés ehdotetaan otettavaksi
pykilin 2 momenttiin. Esiintyy tapauksia,
Joissa takaisinmaksuvelvollisten selvittimi-
nen huomattavasti viivistyttdd palkkaturva-
paitoksen tekemistd ja saatavien maksamista
palkkaturvana. Saatavan perusteesta ja méé-
résti ei ole riittaa, mutta epdselvii on, kuka
tai ketkd ovat velvollisia sen maksamaan.
Tiéllainen tilanne on usein liikkeen luovutuk-

sen yhteydessd. Tdmin johdosta ehdotetaan
lakiin otettavaksi sddnnos, jonka nojalla ky-
symys takaisinmaksuvelvollisuudesta voitai-
siin poikkeustapauksissa selvittii ja ratkaista
vasta sen jilkeen, kun péitds palkkaturvan
maksamisesta on jo tehty. Pditoés olisi kui-
tenkin tehtivd viipyméttd sen jilkeen, kun
takaisinmaksuvelvollisuus on pystytty selvit-
taméén.

15 §. Palkkaturvan maksaminen. Nykyisen
palkkaturva-asetuksen (883/1973) 7 §:ssd
palkkaturvan maksamiselle sidddetty viikon
maidrdaika ehdotetaan siirrettiviksi lain
15 §n 1 momenttiin. Samaan momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset ennakon-
pidityksen toimittamisesta, palkan ulosmit-
tauksesta ja palkanmaksukiellosta, joista ny-
kyisin sdiddetddn palkkaturvalain 10 ja
11 §:ssd. Sen sijaan nykyisessa palkkaturva-
laissa olevat maininnat eldkkeistd ja eldke-
eristd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomi-
na. Sellaisia padomitettuja eldkkeitd, jotka
voisivat tulla palkkaturvana maksettavaksi,
ei endd huoltoapuelikejirjestelmin lakkaut-
tamisen jilkeen ole. Muilla lain mukaan
tyontekijin palkasta vihennettivilld maksuil-
la tarkoitettaisiin esimerkiksi sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 38 §:ssid mainittua toimeen-
tulotuen takaisinperintid. Ehdotetussa muo-
dossaan pykildn 1 momentin sdinnds mah-
dollistaisi myds tyontekijin elikemaksun ja
palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun
vihentimisen palkkaturvana maksettavista
mairistd, ellei muualla olisi toisin sdidetty.

Pykildn 2 momentiin ehdotetaan otettavak-
si sdfinnds, jonka mukaan tyovoima- ja elin-
keinokeskuksella olisi oikeus kayttdd palkka-
turvana maksettavaa midrdd tyovoima- ja
elinkeinokeskuksella olevan palkkaturvalain
mukaisen vastasaatavan kuittaukseen. Kui-
tausoikeus kuitenkin rajoitettaisiin siihen
médrdin, joka on tyontekijin palkasta ulos-
mitattavissa. Ulosottolain (37/1895) 4 luvun
6 §:n 1 momentin mukaan velallisen nostet-
tavissa olevasta palkasta on jitettivi ulos-
mittaamatta kaksi kolmasosaa siitd, miti pal-
kasta tulee ulosmittauksen ja seuraavan pal-
kanmaksupdivin viliselle ajalle. Kuittauk-
seen oikeuttavana vastasaatavana tulisi kysy-
mykseen ainoastaan maksettuun palkkatur-
vaan perustuva valtion saatava. Vastasaatava
voisi perustua myds toisen tyOvoima- ja
elinkeinokeskuksen aiemmin maksamaan
palkkaturvaan. Kuittaukseen voitaisiin kéyt-
tdd myds sellaista vastasaatavaa, joka on
syntynyt ennen tdmin lain voimaantuloa.
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S luku. Takaisinmaksuvelvollisuus

16 §. Saatavien siirtyminen valtiolle. Pyki-
14 vastaa sisdlloltadn nykyisen palkkaturva-
lain 5 §:n 1 momentin sdinnostd tyontekijin
saatavan ja siihen liittyvien oikeuksien siir-
tymisestd valtiolle.

17 §. Takaisinmaksuvelvollisuus. Tydnan-
taja, kommandiittiyhtién vastuunalainen yh-
tibmies, avoimen yhtién yhtiomies sekd muu
tyontekijin saatavien maksamisesta mahdol-
lisesti vastuussa oleva olisivat velvollisia
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetun maéédrdn korkolain (633/1982)
4 §&n 3 momentin mukaisine korkoineen.
Korkoa olisi maksettava siitd pdivistd luki-
en, jolloin takaisinmaksuvelvollisuutta kos-
keva piitods on annettu.

Pykildin otetulla maininnalla muusta tyén-
tekijin saatavien maksamisesta vastuussa
olevasta ei olisi tarkoitus laajentaa palkka-
turvalain mukaisten takaisinmaksuvelvollis-
ten piirid, vaan kysymys olisi muun lainsié-
diannon mukaan midrdytyvistd maksuvelvol-
lisuudesta tai oikeuskidytinnossidkin hyviksy-
tystd vastuun samastamisesta. Tyontekijan
tyosuhteesta johtuvien saatavien maksami-
sesta voi tyOnantajan lisdksi olla vastuussa
myos jokin muu taho. Téllainen tilanne voi
syntyd esimerkiksi liikkeen luovutuksen yh-
teydessd, jossa luovutuksensaaja joutuu tyo-
sopimuslain ja vuosilomalain siddnndsten
nojalla vastuuseen tyontekijin tyosuhteesta
johtuvien palkka- ja muiden saatavien mak-
samisesta, vaikka saatavien oikeusperuste on
syntynyt ennen liikkeen luovutusta. Myds
rekisteroimittomian osakeyhtion  puolesta
toiminut saattaa osakeyhtiolain (734/1978)
sdanndsten nojalla joutua vastuuseen tydnte-
kijan palkkasaatavien maksamisesta.

Oikeuskdytinndssd (muun muassa Turun
hovioikeus 8.12.1989 nro 1121 ja Turun ho-
vioikeus 21.4.1989 nro 326, johon korkein
oikeus ei myontinyt valituslupaa) on katsot-
tu, ettd kaksi tai useampia yhti6itd voivat
muodollisesta itsendisyydestdin huolimatta
muodostaa sellaisen taloudellisen tai toimin-
nallisen kokonaisuuden, jossa vastuu palkka-
turvana maksetuista saatavista on yhteinen.
Vastuun samastamista on perusteltu muun
muassa silld, ettei yhtididen vililld ollut val-
linnut todellista liikesuhdetta, samat henkil6t
olivat kuuluneet yhtiéiden johtoelimiin,
tyontekijoitd oli siirrelty yhtiostd toiseen ei-
ki selvyyttd ollut siitd, mink yhtién hyviksi
toitd ol tehty. My6s korkeimpien oikeuksien
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ratkaisuista on 1dydettivissid vastuun samas-
tuksen piirteitd. Ratkaisussa KKO 1996:2 oli
kyse yritysjirjestelyistd, joiden avulla oli
tarkoitus jatkaa konkurssiin ajetun komman-
diittiyhtion liiketoimintaa vastuunalaisten
yhtidmiesten tosiasiallisessa madrdysvallassa
olevan osakeyhtion toimesta. Jirjestelyn tar-
koituksena oli maksattaa tyontekijoiden pal-
kat palkkaturvana. Osakeyhtid oli valtioon
nihden vastuussa palkkaturvana maksetuista
saatavista yhdessi kommandiittiyhtién ja
massavelkaisten saatavien osalta sen kon-
kurssipesin kanssa. Myos korkein hallinto-
oikeus on ratkaisussaan KHO 2.12.1991 tal-
tio 4477 hyviksynyt tyonantajavastuun sa-
mastamisen. Tyontekijilld, joka oli ollut yh-
td aikaa kolmen eri osakeyhtién palvelukses-
sa ja jolla oli palkkasaatavia néiltd kaikilta,
oli oikeus saada palkkaturvana yhteensa vain
palkkaturva-asetuksen mukainen enimmdis-
midrd eikd enimmiismaidrid erikseen jokais-
ta tyonantajayhtiotd kohti.

18 §. Palkkaturvapdditoksen tdytintodn-
panokelpoisuus. Pykidld vastaa sisilloltiin
voimassa olevan palkkaturvalain 6 §:n 2 mo-
mentin sidnnoksiid palkkaturvapéditoksen tdy-
tintdonpanokelpoisuudesta.

19 §. Maksuhuojennukset. Pykildn 1 mo-
mentti vastaa padosin voimassa olevan palk-
katurvalain 6 §:n 3 momenttia. Voimassa
olevan palkkaturvalain ja palkkaturva-ase-
tuksen mukaan maksuhuojennusasiat ratkai-
see valtioneuvosto, jos valtion saatavan pia-
omamiird on vihintdin miljoona markkaa.
Valtioneuvoston paitoksentekojirjestystd on
vuoden 1994 alusta lukien muutettu niin,
ettd valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
laissa tai asetuksessa nimenomaan yleisistun-
non ratkaisuvaltaan sidddetyt asiat. Muutoin
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
asianomaisessa ministeriossi. Koska palkka-
turvalain mukaiset maksuhuojennusasiat ei-
vit ole endd vuoden 1994 jilkeen kuuluneet
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaviin
asioihin, ehdotetaan valtioneuvoston toimi-
valtaa koskevan maininnan poistamista tar-
peettomana.

Pykilin 2 momentissa kiellettdisiin muu-
toksenhaku maksuhuojennusta tai -vapautus-
ta koskevaan ministerion ja tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen pédtokseen. Valituskielto
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen palkkatur-
vaa koskevaan maksuhuojennuspéitokseen
on johdettavissa voimassa olevan palkkatur-
valain 8 §:std. Vastaavaa muutoksenhaku-
kieltoa tyOministerion maksuhuojennusta
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k;)skevaan paitokseen ei nykyisessd laissa
ole.

20 §. Erityinen vanhentumisaika. Ehdote-
tussa uudessa pykaldssa saddettdisiin palkka-
turvasaatavan vanhentumisesta. Saatavan
vanhentumisaika olisi ehdotuksen mukaan
10 vuotta. Vanhentuminen alkaisi nykyisestd
poiketen vasta sen vuoden pidttymisesti lu-
kien, jona palkkaturvapditds on annettu. Ta-
mi merkitsisi sitd, ettd kaikki saman kalen-
terivuoden aikana tehtyihin palkkaturvapii-
toksiin perustuvat saatavat vanhentuisivat
samasta ajankohdasta lukien. Yksittiisen
palkkaturvavelan vanhentumisaika maksuvel-
volliseen nihden voisi olla siten enimmilldin
11 vuotta. Jos saatavaa ei ole saatu tissi
ajassa perityksi, se vanhentuisi lopullisesti.
Kysymyksessd olisi vanhentumista koskeva
erityissddnnds, joka syrjdyttdisi saatavan
yleisen, katkaistavissa olevan 10 vuoden
vanhentumisajan.

Aikaraja ei kuitenkaan estiisi maksun saa-
mista ulosmitatuista, konkurssiin luovutetuis-
ta tai muun julkisen haasteen kohteena ole-
vista varoista, jos saatavan perimiseksi on
suoritettu ulosmittaus tai saatava on valvottu
konkurssissa taikka muun julkisen haasteen
perusteella edelld mainitun madrdajan ku-
luessa. Vastaavasti saatavaa voitaisiin perid
yrityssaneerauksessa tai  yksityishenkilon
velkajirjestelyssd maksuohjelman perusteella
kertyvistd suorituksista vield 10 vuoden jil-
keenkin, jos tuomioistuin on piittinyt yri-
tyssaneeranksen tai velkajéirjestelyn aloitta-
misesta ennen saatavan vanhentumista.

6 luku. Muutoksenhaku

21 §. Kanne tyénantajaa vastaan. Voimas-
sa olevan palkkaturvalain 7 §n 1 momentin
1 kohdan mukaan tyéntekijin on nostettava
kanne tyOnantajaa ja valtiota vastaan, jos
saatavan hylkdiminen johtuu siité, ettei sen
perustetta tai madrii ole saatu selvitetyksi ja
tyonantaja on kiistéinyt saatavan. Ehdotetun
pykildn 1 momentin mukaan valtiota ei enédé
haastettaisi oikeudenkdyntiin vastaajaksi,
vaan tyontekijan olisi sailyttidkseen oikeu-
tensa palkkaturvaan nostettava kanne vain
tyonantajaa vastaan. Haastehakemuksessa
olisi ilmoitettava, ettd kysymyksessd on
palkkaturvalain 21 §:n 1 momentin mukai-
nen kanne.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan
valtiolla olisi oikeus tuomioistuimen asetta-
massa miidrdajassa ilmoittautua oikeuden-

kdyntiin vastaajaksi, mikéili katsoo etunsa
sitd vaativan. Tassd tarkoituksessa tuomiois-
tuimen olisi annettava haaste, haastehakemus
ja siihen liitetyt asiakirjat sekd haasteen joh-
dosta annetut vastaukset valtiolle tiedoksi.

Pykildn 3 momentin mukaan tuomioistuin
vahvistaisi (vahvistustuomio) valtioon nih-
den enintdin ne saatavat, jotka vastaajana
oleva tyOnantaja tuomiossa velvoitetaan
(suoritustuomio) tyontekijille maksamaan.
Muutoin vastaajaksi ilmoittautuneen valtion
asema oikeudenkidynnissi ei poikkeaisi vas-
taajana olevan tyonantajan asemasta. Oikeu-
denkidynnissé valtioon nidhden voitaisiin vah-
vistaa pienemmit saatavat kuin miti tyonan-
taja velvoitetaan suorittamaan. Téllainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun val-
tio aktiivisesti osallistuu oikeudenkiyntiin,
mutta tyonantaja palkkaturvamenettelyssi
tapahtuneesta kiistimisestdin huolimatta oi-
keudenkdynnissd myoOntdi saatavat oikeiksi
tai ei osallistu lainkaan oikeudenkiyntiin.
Valtioon nihden ei voitaisi vahvistaa muita
eikd midriltddn suurempia saatavia kuin mi-
td tyOnantaja velvoitetaan tyontekijille mak-
samaan. Tuomio sitoisi valtiota saatavien
perusteen ja médrdn osalta, mutta muut palk-
katurvan saamiseen liittyvit edellytykset,
kuten tyonantajan maksukyvyttdmyys ja
madrdajat, tutkittaisiin uuden palkkaturvaha-
kemuksen yhteydessa.

Pykildn 4 momentissa sédideltdisiin tilan-
netta, jolloin tyOntantaja, jota ei ole voitu
todeta palkkaturvamenettelyssi maksukyvyt-
tomiksi, on kiistinyt palkkaturvana haettu-
jen saatavien oikeellisuuden eikd saatavien
perustetta ja miirdd ole saatu selvitettyd.
Tilloin hakemus olisi hyldttiva tyonantajan
kiistimisen johdosta riitaisena, ja tyonteki-
jille olisi annettava ohjaus kanteen nostami-
sesta alioikeudessa tyonantajaa vastaan saa-
tavien oikeellisuuden selvittimiseksi. Palk-
katurvahakemusta ei tillaisessa tilanteessa
saisi hylati silld perusteella, ettei tyonantajaa
ole voitu todeta maksukyvyttomiksi. Tyon-
tekija sdilyttdisi oikeutensa palkkaturvaan,
jos hin voittaa oikeudenkdynnin ja tydnanta-
Ja tuossa vaiheessa osoittautuu maksukyvyt-
tomaksi.

22 §. Kanne valtiota vastaan. Pykila vas-
taa nykyisen palkkaturvalain 7 §n 1 mo-
mentin 2 kohdan sdinndstd kanteen nostami-
sesta valtiota vastaan silloin, kun palkkatur-
vahakemus hylatd4dn sen vuoksi, etti saata-
van mairdd tai perustetta ei katsota selvite-
tyksi eikd tyonantaja ole kiistdnyt saatavaa.
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Selvyyden vuoksi pykilddn ehdotetaan lisét-
tdviksi maininta siitd, ettd kysymyksessd
olisi vahvistuskanne, jonka perusteella tuo-
mioistuin voi valtioon nihden ainoastaan
vahvistaa saatavan perusteen ja miérin. Eh-
dotettu lisdys vastaa nykyistd oikeuskiytdn-
tO4.

23 §. Kanteen vireillepano ja oikeuspaik-
_ka. Madraaika, jonka kuluessa kanne on pan-
tava vireille, ehdotetaan siilytettdviksi enti-
selldin. Midrdajan laiminlyOnnistid seuraisi,
ettei saatavaa voitaisi maksaa palkkaturvana.
Voimassa olevaan lakiin sisdltyvdid harkin-
nanvaraista mahdollisuutta maksaa saatava
palkkaturvana kanteen nostamiselle varatun
maiidrdajan laiminlyonnistd huolimatta ei enédd
olisi. Kanteen nostamiselle varattua kuuden
kuukauden aikaa on pidettivi riittdvéand, kun
otetaan huomioon, ettd kanne tulee vireille
jo haastehakemuksen toimittamisella kardja-
oikeuteen. Muilta osin ehdotettu pykild vas-
taa voimassa olevan palkkaturvalain 7 §:n 2
momenttia.

24 §. Saatavan selvittdminen tydnantajan
konkurssissa. Pykdlin 1 momentti vastaa
erdin tarkennuksin nykyisen palkkaturvalain
7 §:n 3 momenttia saatavien selvittimisesti
tyOnantajan konkurssin yhteydessd. Selvyy-
den vuoksi pykilddn ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen maininta siitd, ettd 21 ja
22 §:ssi tarkoitettua erillisti kannetta ei vor-
taisi panna vireille silloin, kun tyénantaja on
konkurssissa. Télloin saatavat on valvottava
ja, jos valvonta riitautetaan, tyontekijan saa-
tavien oikeellisuus tulee ratkaista enllisessi
oikeudenkdynnissd. Muutoin riittid, ettd saa-
tavat madritdin konkurssituomiossa makset-
taviksi konkurssiin luovutetuista varoista.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van palkkaturvalain 7 a §:44 kuitenkin niin,
ettei tydvoima- ja elinkeinokeskuksen oikeus
tehdid muistutus konkurssissa valvottua saa-
tavaa vastaan olisi enédd sidottu sithen, ettd
saatavaa on aiemmin haettu palkkaturvana.
Muistutus voitaisiin tehdd myos sellaista
saatavaa vastaan, jota ei ole palkkaturvana
haettu, mutta joka voisi tulla palkkaturvana
maksettavaksi. Téllaisena saatavana voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi tyontekijin
korvaus- tai hyvityssaatava, jota voidaan
palkkaturvana hakea kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

25 §. Uusi palkkaturvahakemus. Pykild
vastaa nykyisen palkkaturvalain 7 §:n 4 mo-
menttia muutoin, mutta miirdaikaa palkka-

turvahakemuksen tekemiselle oikeudenkéyn-
nin jilkeen lyhennettiisiin kuudesta kuukau-
desta kolmeen kuukauteen. Selvyyden vuok-
si pykildidn ehdotetaan otettavaksi maininta
siitd, ettd tuomioonkin perustuva saatava
voidaan maksaa palkkaturvana vain, jos
palkkaturvan saamisen yleiset edellytykset
uutta hakemusta kisiteltaessd tayttyvit.

26 §. Hallintovalitus. Pykila vastaa voi-
massa olevan palkkaturvalain 8 ja 8 a §:d4.

27 §. Tydnantajan takaisinsaantikanne.
Pykild vastaa sisdlloltidn voimassa olevan
palkkaturvalain 9 §:n 1, 3 ja 4 momenttia.

7 luku. Erindiset sisinnokset

28 §. Tiedonsaanti ja virka-apu. Pykaldssi
sdddettiisiin palkkaturvaviranomaisen tieto-
jensaantioikeudesta. Tyonantaja olisi velvol-
linen antamaan palkkaturvaviranomaiselle
kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen palkka-
turvalain tdytdntOonpanossa. Tarvittaessa
palkkaturvaviranomainen voisi tarkistaa tie-
tojen oikeellisuuden tyonantajan kirjanpidos-
ta. Poliisiviranomainen olisi velvollinen an-
tamaan virka-apua tietojen saamiseksi. Pyka-
ldn 1 momentti vastaa asialliselta sisélloltdin
voimassa olevan palkkaturvalain 17 §n 1 ja
2 momentin sddnnoksii.

Nykyisen palkkaturvalain 17 §n 3 mo-
mentin nojalla palkkaturvaviranomaisella on
oikeus saada veroviranomaiselta palkkatur-
vahakemuksen kisittelyd varten tarpeelliset
tiedot tyontekijin verotusta koskevista asia-
kirjoista. Tamén lisdksi palkkaturva-asetuk-
sen 5 ja 6 §:ssd on sdddetty ulosottomiehen,
konkurssihallinnon tai muun tyOnantajan
pesin selvityselimen sekd veroviranomaisen
tietojenantovelvollisuudesta. Voimassa ole-
vassa lainsaddannossd hajallaan olevat séin-
nokset ehdotetaan koottavaksi samaan lain-
kohtaan. Lisdksi palkkaturvaviranomaisen
tietojensaantioikeutta ehdotetaan erdin osin
laajennettavaksi. Pykilin 2 momentin mu-
kaan palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus
saada tietoja ulosotto- ja veroviranomaisilta,
tydsuojeluviranomaisiita, Kansanelikelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta. Tietojensaantioikeuksien laajentami-
nen kisittiméidn edelld mainitut tahot on
tarpeen, jotta entistd tehokkaammin pystyt-
tdisiin estiméain palkkaturvajirjestelman vaa-
rinkdyttod sekd torjumaan muutoinkin har-
maata taloutta. Palkkaturvaviranomaisen tie-
tojensaantioikeus olisi kuitenkin rajoitettu
vain palkkaturvahakemuksen kasittelya var-
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ten tarpeellisiin tietoihin. Tillaisia tietoja
olisivat esimerkiksi tyonantajan maksukyvyt-
tomyyttd ja tyontekijin saatavien oikeelli-
suutta koskevat tiedot ja selvitykset.

29 §. Aiheeton palkkaturvaetuus. Pykild
vastaa muutoin nykyisen palkkaturvalain
14 §:44, mutta ehdotuksen mukaan aiheetto-
masti mydnnetylle palkkaturvaetuudelle olisi
sitd palautettacssa maksettava korkoa. Kor-
kolain mukaista korkoa olisi maksettava
etuuden myoOntamispdivistd lukien. Jos ai-
heeton palkkaturvan saaminen ei perustu
tahallisuuteen tai tuottamukseen, vaan esi-
merkiksi erehdykseen pankkitilin numerois-
sa, etuuden saaja olisi yleisten perusteetto-
man edun palauttamista koskevien periaattei-
den mukaisesti velvollinen palauttamaan tai
korvaamaan aiheettoman maksun, mutta il-
man tissd pykildssd sdddettyd koronmaksu-
velvollisuutta.

30 §. Rangaistussdinnoksetr. Pykild vastaa
voimassa olevan palkkaturvalain 15 §:44.

31 §. Rahoitus. Voimassa olevan palkka-
turvalain 16 §:n mukaan ty6ttdmyyskassojen
keskuskassan, jonka nimi 24 pidivind heini-
kuuta 1998 annetulla ja 1 pdivini syyskuuta
1998 voimaan tulevalla lailla tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta (555/1998) on
muutettu tydttdmyysvakuutusrahastoksi, on
vuosittain jilkikdteen korvattava valtiolle
tyontekijoille palkkaturvana maksettujen
midrien ja tyOnantajilta perittyjen pddoma-
maidrien erotus. Téstd erotuksesta on kuiten-
kin vihennettivi se, mitid palkkaturvana on
maksettu konkurssivalvonnan laiminlyonnis-
td huolimatta, sekd se, miltd osin ty6nanta-
jalle on myodnnetty maksuvapautusta tyolli-
syyden turvaamiseksi téirkeistd tai muista
tdhdn verrattavista syistd taikka perimisen
ollessa maksuvelvollisen taloudellinen asema
huomioon ottaen kohtuutonta. Lisdksi ero-
tuksesta on vdhennettivd ne méirit, jotka on
todettu aiheetta maksetuiksi. Laskusta vi-
hennettivit mairit myonnettyji maksuva-
pautuksia lukuunottamatta ovat olleet pienid
Jja niiden merkitys laskussa véhiinen. Tamén
johdosta ehdotetaankin, etti maksuvapautuk-
sia lukuunottamatta muista vidhennyksisti-
[uovuttaisiin.

32 §. Tarkemmar sddnnokset. Tarkemmat

sadnnokset timin lain tdytdntb6npanosta
annetaan asetuksella.

8 luku. Voimaantulo- ja
siirtyméséiinnokset

33 §. Voimaantulo. Tarkoituksena on, etti
laki tulisi voimaan vuoden 1999 alusta. Til-
%ﬁklailla kumottaisiin nykyinen palkkaturva-
aki.

34 §. Siirtymdsddnndkset. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin sen voi-
maantulon jilkeen tehtyihin palkkaturvaha-
kemuksiin. Niin turvattaisiin se, ettei sovel-
fettava laki riippuisi viranomaisen toimenpi-
teistd vaan siitd, onko hakija jittinyt hake-
muksensa uuden vai vanhan lain voimassa-
oloaikana. Lain voimaan tullessa vireilli ole-
viin hakemuksiin sovellettaisiin kuitenkin
uuden lain 6 luvun muutoksenhakua koske-
via siddnnoksid, mutta muutoin aikaisempaa
lakia.

Pykildn 2 momentin mukaan aikaisemman
lain sdidnnoksid sovellettaisiin my6s uuden
lain 25 §:ssé tarkoitettuihin uusiin palkkatur-
vahakemuksiin, ellei uuden lain 6 luvun
muutoksenhakua koskevasta siirtyméiséin-
noksestd muuta johdu. Tdlld turvattaisiin se,
ettd tyontekiji, joka on pannut kanteen vi-
reille aikaisemman lain ja saamansa ohjauk-
sen mukaisesti, ei muuttuneiden lainsaannés-
ten johdosta menettdisi oikeuttaan palkkatur-
vaan.

Pykdlin 3 momentin mukaan vuodelta
1998 tehtiviidn tyottOmyysvakuutusrahaston
laskuun sovellettaisiin aikaisemman lain
sddnndksid.

Pykildn 4 momentin mukaan valtion saa-
tavat, jotka perustuvat ennen timén lain voi-
maantuloa tehtyihin palkkaturvapaitoksiin,
vanhentuisivat viimeistiin vuoden 2008 lo-
pussa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan erdin siirtymésaénnéksin
tulevaksi voimaan vuoden 1999 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Palkkaturvalaki

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdiddetidn;

1 luku

Yleiset sidiinnokset

18§
Lain tarkoitus

Palkkaturvalain tarkoituksena on turvata
tyontekijin tyosuhteesta johtuvien saatavien
maksaminen tyOnantajan maksukyvyttomyy-
den varalta.

28
Lain soveltamisala

Tyontekijdlld on oikeus palkkaturvaan, jos

1) ty6 on tehty Suomessa; tai

2) tyé on tehty suomalaisen tydnantajan
palveluksessa ulkomailla ja tyontekijilld on
kotipaikka Suomessa.

Suomessa tehty tyd ei kuitenkaan oikeuta
palkkaturvaan, jos tyon on tehnyt ulkomaa-
laisen tyonantajan palveluksessa ollut, ulko-
mailta Suomeen tilapdiseen tyohon tullut
tyontekija.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
ulkomailla tehty tyo ei oikeuta palkkatur-
vaan, jos tyoOntekijin ty6é kuuluu tyonteko-
maan tai jonkin muun maan palkkaturvajir-
jestelméin tai vastaavan etuuden piiriin.

38
Viranomaiset

Asianomainen ministerid ohjaa lain toi-
meenpanoa seki vastaa palkkaturvajirjestel-
min kehittdmisestd. Tyovoima- ja ei'inkeino-
keskus tekee pédatoksen palkkaturva-asiassa
sekd huolehtii muista lain tdytintdénpanoon
liittyvistd tehtdvista.

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset
48

Saatavaa koskevat edellytykset

Palkkaturvana maksetaan tyosopimuslaissa
(320/1970) tarkoitetun tyontekijin tyosuh-
teesta johtuvia saatavia, joiden peruste ja
mdidri on saatu selvitettyd.

58
Hakemuksen mddrdaika.

Saatavaa on haettava palkkaturvana kol-
men kuukauden kuluessa sen erddntymisesté.
Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahin-
gonkorvausta tai hyvitystd, jolla ei ole eri-
tyistd erdpiivédd, on haettava palkkaturvana
kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta tai vakiintunutta tyo-
markkinakdytintod noudattaen solmitun so-
pimuksen tekemisesta.

68§
Tydnantajan maksukyvyttomyys

Palkkaturvan saamisen edellytyksend on
tydnantajan maksukyvyttomyys. Tyonantajaa
on pidettivd maksukyvyttdménd, jos:

1) tyonantaja on asetettu konkurssiin;

2) tyonantaja on todettu kyvyttomiksi
maksamaan ulosotossa olevia velkojaan;

3) tybnantaja on laiminlyonyt ajallaan tilit-
tdd saddetyt ennakonpiditykset tai maksaa
tyonantajasuoritukset;

4) tyonantaja ei ole tavoitettavissa tai on
lopettanut toimintansa eikd tyonantajan va-
roista pystytd saatavaa maksamaan; tai
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5) ty6nantajan maksukyvyttomyys on
muissa edelld mainittuihin verrattavissa ta-
pauksissa palkkaturvaviranomaisen selvisti
todettavissa.

78
Valvontavelvollisuus

Jos tyoOnantaja on asetettu konkurssiin,
tyontekijin on siilyttddkseen oikeutensa
palkkaturvaan ilmoitettava saatavansa tyon-
antajan  konkurssissa  konkurssisdidnnon
(31/1868) 19 §&:ssd siddetylld tavalla. Iimoi-
tusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos saata-
va sisiltyy pesdnhoitajan laatimaan 13 §:ssi
tarkoitettuun tydsuhdesaatavaluetteloon.

Jos tyontekijd laiminlyd 1 momentissa sda-
detyn valvontavelvollisuutensa, palkkaturva
voidaan tilld perusteella eviti joko koko-
naan tai osittain.

8§
Vddrinkdytdsten estiminen

Palkkaturvaviranomaisella on perusteliusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méird seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijin saatava perustuu sopimuk-
seen tai jirjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa siithen, mitd tehtyyn tyo-
hoén ja muihin olosuhteisiin nihden voidaan
pitdéd kohtuullisena;

3) tyontekiji hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tydnantajaan kohdistuvia saata-
via.

Maksettava palkkaturva voidaan perustel-
lusta syystd myos rajoittaa méidriin, jonka
tyonantaja on maksanut tyontekijille vuoden
kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jit-
tdmistd tyosuhteesta johtuvina saatavina.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
na samana tyonantajana pidetdin myods yri-
tystd, jossa omistuksen, sopimuksen tai
muun jarjestelyn perusteella on méaraysval-
ta:

1) aikaisemmalla ty6nantajalla;

2) sellaisella henkilolld, joka on, tai sellai-
silla henkiloilld, jotka ovat aikaisempaan
tydnantajaan takaisinsaannista konkurssi-
pesdéin annetun lain (758/1991) 3 §:ssi tar-
koitetussa laheisyyssuhteessa; tai

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla
henkiléilld yhdessd.

Tyontekijilld, jolle on aiemmin maksettu
palkkaturvaa, on oikeus hakemuksesta en-
nalta saada tietdd, tullaanko palkkaturvaa
rajoittamaan tai se epdimiin 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla perusteella.

98§
Palkkaturvan enimmdismdird

Palkkaturvan enimmdiismadristd sdadetdan
asetuksella.

Tyoésopimuslain 22 §:n 5 momentissa tar-
koitetusta odotusajan palkasta maksetaan
enintdin se maird, joka palkkaturvana mak-
setaan muiden tydsuhteesta johtuvien saata-
vien suoritukseksi.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hake muksen
kisittely

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava tydvoimatoimis-
toon tai tyovoima- ja elinkeinokeskukseen.
Ulkomailla tehtyd tyotd koskeva palkkatur-
vahakemus voidaan jittdd myds Suomen
ulkomailla olevaan lahetystoon, konsulinvi-
rastoon tai muuhun edustustoon.

Palkkaturvan hakijana voi olla tyontekiji
tai tyontekijdjarjesto, jolle tyontekijd on siir-
tinyt saatavansa perttiviksi. TyoOnantajan
ollessa konkurssissa palkkaturvaa voi hakea
asetuksella sdadettiavin edellytyksin tyonteki-
joiden lukuun myos konkurssipesd.

Jos tyontekiji siirtdd tySsuhteesta johtuvan
saatavansa, siirronsaajalla on oikeus palkka-
turvaan vain silloin, kun siirronsaajana on
tyontekijijirjesto.
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11§
Toimivaltainen viranomainen

Palkkaturvahakemuksen kisittelee ja pii-
toksen asiassa tekee tyonantajan kotipaikan
tyovoima- ja elinkeinokeskus, jollei tyévoi-
ma- ja elinkeinokeskuksista annetun lain
(23/1997) 2 §&n 3 momentin nojalla toisin
ole madritty. Jos kotipaikasta ei ole selvyyt-
td, kisittelee asian se tyovoima- ja elinkei-
nokeskus, jonka alueella hakemuksessa tar-
koitettu tyo pidasiallisesti on tehty. Tyonan-
tajan ollessa konkurssissa péddtdksen tekee se
tyovoima- ja elinkeinokeskus, jonka alueen
tuomioistuimessa tyOnantajan konkurssiasia
konkurssisddnndn ! a §:n perusteella kasitel-
l4én.

Asianomainen ministerid voi yksittdista-
pauksessa siirtdd palkkaturvahakemuksen
kisittelyn toimivaltaiselta tydvoima- ja elin-
keinokeskukselta toiselle keskukselle.

12 §
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijille on ennen
asian ratkaisemista varattava ftilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain
(598/1982) 15 §:ssi saddetidan. Avoimen yh-
tion yhtidmichen ja kommandiittiyhtién vas-
tuunalaisen yhtidmichen sekd muun saatavi-
en maksamisesta vastuussa olevan madrai-
minen 17 §:ssid tarkoitetulla tavalla takaisin-
maksuvelvolliseksi edellyttid, ettd myos tille
on varattu tilaisuus tulla kuulluksi hakemuk-
sen johdosta.

13 §

Pesdnhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymiittd
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tyOsuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesidnhoitajan on yhteisty®ssi tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen kanssa selvitetti-
vi, mitkd saatavista voidaan maksaa palkka-

turvana. Pesinhoitajan on varattava tyonteki-
joille tai ndiden edustajille tilaisuus lausna
kisityksensd luetteloon merkityisti saatavis-
ta.

4 Tuku

Palkkaturv apéiités ja palkkaturvan mak-
saminen

14 §
Palkkaturvapditis ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-
jallinen piités. Piités on perusteltava hal-
lintomenettelylain 24 §:n edellyttimalla ta-
valla. Pditds on heti lihetettivi asianosaisil-
le.

Palkkaturvapaitoksessi on madrittiva
17 §:n mukaisesta takaisinmaksuvelvollisuu-
desta. Jos kysymystii takaisinmaksuvelvolli-
suudesta ei voida ratkaista huomattavasti
viivyttiméttd palkkaturvan myontamistd,
pddtds takaisinmaksuvelvollisuudesta voi-
daan tehdi erikseen. Pidités on tehtdvi vii-
pymittd sen jilkeen, kun takaisinmaksuvel-
vollisuus on pystytty selvittiméan.

15§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapiitoksestd. Palkkaturvana mak-
settavasta mdirdstd toimitetaan ennakkope-
rintdlain (1118/1996) mukainen ennakonpi-
datys ja piditetdin muut lain mukaan tyonte-
kijan palkasta vihennettivit maksut, jollei
muualla toisin sdddetd. Palkan ulosmittaus ja
palkanmaksukielto ovat voimassa myo0s
palkkaturvaa maksettaessa.

Tyontekijille maksettavasta palkkaturvasta
tyovoima- ja elinkeinokeskus saa kayttdd
valtion timin lain mukaisen vastasaatavan
kuittaukseen enintidn sen osan, joka tyonte-
kijin palkasta lain mukaan on ulosmitatta-
vissa.
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5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
16 §

Saatavien siirtyminen valtiolle

Palkkaturvana maksettavat saatavat siirty-
vit kaikkine oikeuksineen valtiolle piaatok-
sen antopiivini.

17 §
Takaisinmaksuvelvollisuus

TyoOnantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtidmies ja avoimen yhtion
yhtiomies sekd muu tyontekijin saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvollinen
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetut médrat padtoksen antopdivisti lu-
kien laskettavine korkolain (633/1982) 4 §:n
3 momentin mukaisine korkoineen.

18 §

Palkkaturvapdidtoksen
tdytdntoonpanokelpoisuus

Palkkaturvapdatos on heti tiytintoén pan-
tavissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jol-
lei tuomioistuin kisitellessdin palkkaturvaa
koskevaa riitaa mairad, ettei paatosti ole
toistaiseksi pantava taytintoon tai tdytdn-
todnpanoa jatkettava.

19 §
M aksuhuojennukset

Asianomainen ministerid ja asetuksella
sdddettdvdin mdadrdin saakka tyévoima- ja
elinkeinokeskus voi tyodllisyyden turvaami-
seksi tdrkeistd tai muista nithin rinnastetta-
vista syistd taikka perimisen ollessa maksu-
velvollisen taloudellinen asema huomioon
ottaen kohtuutonta myoéntdd maksun suori-
tukselle lykkdystd tai vapauttaa tyonantajan
tai muun maksuvelvollisen kokonaan taikka
osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Asianomaisen ministerién ja tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen maksuhuojennusta kos-
kevassa asiassa tekemdin piitokseen ei saa
hakea valittamalla muutosta.

20 §
Erityinen vanhentumisaika

Palkkaturva on perittivi takaisin valtiolle
10 vuoden kuluessa sen vuoden piittymises-
td lukien, jona palkkaturvapditds on annettu.
Taman jilkeen oikeus maksun saantiin on
menetetty.

Aikaraja ei estd maksun saamista ulosmita-
tuista, konkurssiin luovutetuista tai muun
julkisen haasteen kohteena olevista varoista,
jos saatavan perimiseksi on suoritettu ulos-
mittaus tai saatava on valvottu konkurssissa
taikka muun julkisen haasteen perusteella
edelld mainitun médrdajan kuluessa. Aikaraja
ei my0Oskdin estd maksun saamista yrityksen
saneerauksesta annetun lain (47/1993) eiki
yksityishenkilén velkajirjestelystd annetun
lain (57/1993) mukaisen maksuohjelman
perusteella kertyvistd varoista, jos yritys-
sanceraus tai velkajdrjestely on alkanut ti-
min mdirdajan kuluessa.

6 luku
Muutoksenhaku
21 §
Kanne tyonantajaa vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava on hylit-
ty sen vuoksi, ettd tyonantaja on riitauttanut
saatavan eikd sen perustetta ja midrdi ole
saatu palkkaturvamenettelyssd = selvitettyd,
tyontekijin on sdilyttiikseen oikeutensa
palkkaturvaan nostettava kanne kirdjdoikeu-
dessa tyOnantajaa vastaan. Haastchakemuk-
sessa on ilmoitettava, ettd kysymyksessi on
timén momentin mukainen kanne.

Tuomioistuimen on annettava haaste, haas-
tehakemus ja siithen liitetyt asiakirjat sekd
haasteen johdosta annetut vastaukset valtiol-
le tiedoksi. Valtiolla on, mikili katsoo etun-
sa sitd vaativan, oikeus tuomioistuimen aset-
tamassa midrdajassa ilmoittautua oikeuden-
kdyntiin vastaajaksi.
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Tuomioistuin vahvistaa 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa valtioon nihden
enintdin ne saatavat, jotka tyOnantaja velvoi-
tetaan tyOntekijélle maksamaan.

Jos tyonantaja on kiistdnyt palkkaturvana
haetun saatavan eikd tyonantajaa ole voitu
todeta maksukyvyttomaiksi, saatava on hylat-
tavé riitaisena ja tyontekijille on annettava
osoitus 1 momentissa tarkoitetun kanteen
nostamisesta.

22 §
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota
tydnantaja ei ole kiistinyt, on hylitty selvit-
timittdmand tai perusteettomana, tyontekijin
on sdilyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan
nostettava saatavan perustetta ja mairad kos-
keva vahvistuskanne kirdjioikeudessa val-
tiota vastaan.

23 §
Kanteen vireillepano ja oikeuspaikka

Maiidrdaika kanteen nostamiselle on kuusi
kuukautta. Miirdaika lasketaan péiatdksen
tiedoksisaannista. Kanne on pantava vireille
siind tuomioistuimessa, jossa tydnantajan
olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koskevas-
sa asiassa.

24 §

Saatavan selvittdminen tydonantajan
konkurssissa

Jos tyOnantaja on konkurssissa tai asete-
taan konkurssiin kanteen vireillepanoajan
kuluessa, kannetta ei voida nostaa, vaan saa-
tavaa koskevat riitaisuudet ratkaistaan kon-
kurssimenettelyssi. Jos téllainen konkurssi
peruuntuu tai raukeaa, lasketaan mairdaika
kanteen nostamiselle konkurssin pdittymi-
sesté.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus tehdd muistutus sellaista konkurssissa
valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla
palkkaturvana maksettavaksi.
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25 §
Uusi palkkaturvahakemus

Tuomioon perustuva saatava voidaan mak-
saa palkkaturvana, jos uusi hakemus tehddin
kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta edellyttien, ettd palkka-
turvan saamisen yleiset edellytykset tdytty-
vit,

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylitty muulla kuin 21 ja 22 §:ssd mainituil-
la perusteilla, tyontekija saa hakea muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta  kirjallisella
valituksella. Valitus on toimitettava tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle 30 piivin ku-
luessa paitoksen tiedoksisaannista. Valittajan
katsotaan saaneen padtoksestd tiedon seitse-
mintend pdivind sen jilkeen, kun piétos on

ostitettu valittajan ilmoittamalla osoitteella,
jollei valituksen yhteydessd muuta ndytetd.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on viipy-
mittd lahetettdva valituskirjelmai, lausunton-
sa ja kertyneet asiakirjat tyottomyysturva-
lautakunnalle.

Tyo6ttdomyysturvalautakunnan  péiitokseen
tyytymiton saa hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta 1 momentissa sdide-
tyssd ajassa tyottomyysturvalautakunnan
paitoksestd tiedon saatuaan.

27 §
Tydnantajan takaisinsaantikanne

Tyoénantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvapiitdkseen
siind tuomioistuimessa, jossa tyOnantajan
olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koskevas-
sa asiassa. Takaisinsaantikanne on pantava
vireille 60 pidivin kuluessa palkkaturvapéi-
toksen tiedoksisaannista.

Jos ty6nantaja tai muu maksuvelvollinen
on konkurssissa tai asetetaan konkurssiin
takaisinsaantikanteen vireillepanoajan ku-
luessa, maksuvelvollisuutta koskevat riitai-
suudet voidaan ratkaista konkurssimenette-
lyssd.
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7 luku
Eriniiiset s@innokset
28 §
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tAYtENLOGN varten tarpeelliset tiedot tydvoima-
ja elinkeinokeskukselle, jolla on oikeus tar-
kistaa tiedot tyOnantajan kirjanpidosta. Polii-
siviranomainen on velvollinen antamaan tar-
peellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassoilta ja
tyévoimatoimistoiltapalkkaturvahakemuksen
kisittelyd varten tarpeelliset tiedot.

29 §
Atheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun timéin lain mukaisen etuu-
den myontimisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 §:n 3 momentin
mukaisine korkoineen etuuden myoéntimis-
péivistd lukien.

30 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus palkkaturvan petollisesta hank-
kimisesta tai sen yrittdmisestd tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 36 luvun 1—3 §:n mu-
kaan.

Rangaistus avustuspetoksesta, joka kohdis-
tuu tdmén lain mukaiseen huojennukseen tai
vapautukseen, tuomitaan rikoslain 29 luvun
5, 6 tai 8 §:n mukaan.

31§
Rahoitus

Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa (555/1998) tarkoitetun tyotto-

myysvakuutusrahaston on maksettava val-
tiolle tyontekijoille palkkaturvana maksettu-
jen midrien ja tyOnantajilta perittyjen péa-
omamiirien erotus vuosittain jilkikiteen
asianomaisen ministerion lihettdimin laskun
mukaisesti. Tastd erotuksesta on kuitenkin
vihennettivi tyonantajilta tai muilta maksu-
velvollisilta 19 §:n nojalla perimittd jitetyt
mairit. Maksun viivistyessd sille on mak-
settava viivistyskorkoa 16 prosenttia.

32 §
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sadnnokset timin lain tiytin-
toéonpanosta annetaan asetuksella.

8 luku

Voimaantulo- ja siirty mis#innokset
33 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .

Talla lailla kumotaan 10 piivind elokuuta
1973 annettu palkkaturvalaki (649/1973)
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

34 §
Siirtymdsddnnokset

Tita lakia sovelletaan niihin palkkaturva-
hakemuksiin, jotka on jitetty tyOvoimavi-
ranomaiselle lain voimaantulon jilkeen. T4-
mén lain 6 luvun muutoksenhakua koskevia
sdannoksid sovelletaan myos lain voimaan
tullessa vireilld oleviin hakemuksiin,

Lain 25 §:n mukaisiin vusiin palkkaturva-
hakemuksiin sovelletaan timéin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sainndksid, jos tuo-
mioon perustuvaa saatavaa on ensimmadisen
kerran haettu palkkaturvana ennen tdmén
lain voimaantuloa, eiki 1 momentissa maini-
tusta muutoksehakua koskevien sdéinndésten
soveltamisesta muuta johdu.

Tadmin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid sovelletaan vield vuodelta
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1998 tehtdviin tydttdmyysvakuutusrahaston — palkkaturvapditoksiin perustuvat valtion saa-
laskuun. tavat vanhentuvat viimeistiin vuoden 2008
Ennen timin lain voimaantuloa tehtyihin padttyessa.

Helsingissi 28 piivina elokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

TyOministeri Liisa Jaakonsaari


















