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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{indring av lagen om foretagssa-
nering och lagen om skuldsanering for privatpersoner samt till lagar som har samband med
dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om foretagssanering, lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner, konkurslagen, aktiebolagslagen, lagen om andelslag, lagen om skuldsaneringsre-
gistret och lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret dndras. Genom propositionen ge-
nomfors EU:s direktiv om omstrukturering och insolvens.

I lagen om fOretagssanering tas in de bestimmelser om ett nytt tidigt saneringsférfarande som
forutsitts 1 direktivet. Gildendrer ska kunna ansdka om detta forfarande da de dnnu inte r in-
solventa utan enbart hotas av insolvens. Aven det nuvarande foretagssaneringsforfarandet for-
blir i kraft och kallas i fortsdttningen normalt saneringsforfarande. Ett normalt forfarande kan
inledas om gildeniren &r insolvent eller om ett visst antal borgenérer forordar ansdkan.

Motsvarande dndringar gors i det normala saneringsforfarandet i den man &ndringarna anses
gora forfarandet smidigare. I detta sammanhang foreslas dessutom vissa dndringar som gor for-
farandet smidigare och som inte direkt foljer av direktivet, men som har ett néra samband med
direktivets syften. Det foreslés till exempel att styrelsen i ett aktiebolag eller andelslag i fort-
séttningen fattar beslut om att anséka om foretagssanering.

I lagen om skuldsanering for privatpersoner foreslés flera dndringar for att gora det lattare for
foretagare som misslyckats i foretagsverksamheten att fa skuldsanering och for att paskynda en
nystart. Forutsittningarna for och grunderna for hinder for skuldsanering ska i fortséttningen
vara mindre strikta &n tidigare och ansokan om skuldsanering ska kunna gdras oberoende av i
vilket skede konkursforfarandet ar. Tillgangen till information om mdjligheten att ansdka om
skuldsanering for en géldenir som forsatts i konkurs ska forbéttras. I lagen gors dessutom énd-
ringar som foljer av nationella dndringsbehov i syfte att gora det lattare for géldendrer att fa
skuldsanering och klara av betalningsprogrammet. Storsta delen av forslagen tillimpas pé alla
géldendrer oberoende av om de bedrivit ndringsverksamhet eller inte.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft varen 2022, men dock senast fore den 17 juli 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 om ramverk for forebyggande rekon-
struktion, om skuldavskrivning och néaringsférbud och om atgérder for att goéra forfaranden ro-
rande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av direktiv
(EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv), nedan direktivet, antogs den 20 juni
2019 (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j). Direktivet géller tidig sanering (avdelning
ID), ny chans for konkursdrabbade foretagare (avdelning I1I) och atgérder for att effektivisera
alla insolvensforfaranden (konkurs, foretagssanering och skuldsanering for privatpersoner) (av-
delning IV).

Syftet med de bestimmelser som foreslas i propositionen &r att genomfora kraven i direktivet.
Samtidigt foreslas det nagra andra dndringar i forfarandet for foretagssanering dn sddana som
direkt foljer av direktivet. Syftet med dessa dndringar &r att effektivisera saneringsforfarandet
sé att forfarandet forkortas och kostnaderna for det minskar samt att avhjélpa vissa praktiska
missforhallanden.

Aven i skuldsaneringsforfarandet foreslés flera andra dndringar 4n sddana som direkt foljer av
direktivet. Syftet med dessa andringar &r att paskynda och underlitta tillgdngen till skuldsane-
ring, att frimja géldenédrernas mojligheter att klara av skuldsaneringen samt att effektivisera
forfarandet.

Till denna del grundar sig propositionen pa regeringsprogrammet for statsminister Marins rege-
ring. Enligt programmet utreder regeringen behoven av éndringar i lagen om skuldsanering for
privatpersoner och lagen om foretagssanering i syfte att forbattra skuldsaneringen och dess om-
fattning. Enligt regeringsprogrammet utreds ocksa en reform av lagstiftningen om insolvens
med maélet att forbéttra sarskilt sma och medelstora foretags verksamhetsforutséttningar. Dess-
utom framjas risktagningsformégan genom att foretagarna ges bittre mdjligheter én tidigare till
“nystart” bland annat i konkurssituationer. Kartldggningen av de nationella behoven av &nd-
ringar i foretagssaneringsforfarandet fortsétter och avsikten &r att en separat proposition om dem
ska lamnas under 2022.

1.2 Beredning

1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Kommissionen lade den 22 november 2016 fram ett forslag till direktiv (COM(2016) 723 final).
Behandlingen av direktivforslaget inleddes i radets arbetsgrupp i januari 2017 och radets all-

ménna riktlinje antogs i oktober 2018. Det slutliga direktivet antogs efter forhandlingar med
Europaparlamentet den 20 juni 2019.

Under forhandlingarna stoddde Finland malen i direktivforslaget, men ansag att det ar viktigt att
bland annat sékerstilla en balanserad reglering och att direktivet inte innehéller tvingande be-
stimmelser som avviker fran de grundldggande principerna i Finlands insolvens- eller process-
lagstiftning. Finlands férhandlingsmél framgér ndrmare av statsridets skrivelse U 13/2017 rd
och riksdagens stillningstaganden med anledning av den (LaUU 5/2017 rd, EKUU 13/2017 rd
och StoURS 33/2017 rd). De ndmnda handlingarna och de handlingar som géller antagandet av


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1023/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0723:FIN

RP 238/2021 rd

radets allménna riktlinje (UK 19/2018 rd, LaUU 19/2018 rd och StoURS 111/2018 rd) kan lad-
das ner pd& webbplatsen https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
ivaasia/Sivut/U_13+2017.aspx.

1.2.2 Beredningen av utkastet till regeringsproposition

Justitieministeriet tillsatte tvd arbetsgrupper den 29 januari 2020. Foretagssaneringsarbetsgrup-
pen fick i uppdrag att bereda de &ndringar i lagstiftningen om foretagssanering som direktivet
forutsitter och som genomfor mélen i regeringsprogrammet samt de atgérder som giller alla
insolvensforfarandenas effektivitet, vilket direktivet ocksa forutsatter. Syftet med arbetet var
sdrskilt att frimja foretagens mojligheter att 1 ett tillrackligt tidigt skede ha tillgéng till ett smi-
digt sanermgsforfarande till skiliga kostnader. I arbetsgruppens uppdrag ingick inte att bedoma
frdgor som géller sa kallad skuldkonvertering. I arbetsgruppen ingick forutom foretradare for
justitieministeriet dven foretrddare for konkursombudsmannens byrd, Helsingfors tingsritt,
Skatteforvaltningen, Finlands Advokatforbund, Finlands Néringsliv rf, Finanssiala ry och F6-
retagarna i Finland rf. Bitrddande professor Tuomas Hupli frin Abo universitet var permanent
sakkunnig i arbetsgruppen. Arbetsgruppen sammantriadde 22 ganger for beredningen av betén-
kandet.

Skuldsaneringsarbetsgruppen fick i uppdrag att bereda de dndringar i lagstiftningen om skuldsa-
nering for privatpersoner som direktivet forutsétter och som genomfor malen i regeringspro-
grammet. Syftet med arbetet var i synnerhet att paskynda tillgdngen till skuldsanering for fore-
tagare som gétt i konkurs. I arbetsgruppen ingick férutom foretrdadare for justitieministeriet Aven
foretradare for Egentliga Finlands tingsritt, Finlands Advokatférbund, Finanssiala ry, Foreta-
garna i Finland rf, Skuldrddgivning rf och Suomen Perimistoimistojen Liitto ry samt en perma-
nent sakkunnig vid Satakunta rittshjilpsbyrds ekonomi- och skuldradgivning. Arbetsgruppen
sammantriddde 19 ganger for beredningen av betinkandet. Under arbetets gang horde arbets-
gruppen Seija Kareinen, ledande sakkunnig vid Skatteforvaltningen, samt Jari Leskinen, ut-
vecklingschef vid Foretagsfinlands tjanst Talousapu (NTM-centralen i S6dra Savolax/arbets-
och néringsforvaltningens kundservicecenter).

Arbetsgrupperna hade en gemensam uppfoljningsgrupp. Uppfoljningsgruppen sammantradde
en ging under beredningen av betdnkandena.

Justitieministeriet beslutade den 8 december 2020 att forldnga foretagssaneringsarbetsgruppens
och uppfoljningsgruppens mandatperiod for att bedoma de nationella dndringsbehoven fram till
den 31 december 2021. Arbetsgruppens mandattid forléngdes eftersom arbetsgruppen pa grund
av coronavirusepidemin 2020 och de brddskande lagstiftningsatgéirderna till foljd av den inte
hann behandla sitt omfattande uppdrag pa planerat sétt inom utsatt tid.

Foretagssaneringsarbetsgruppens mellanbetdnkande var pa remiss mellan den 18 maj och 2 juli
2021 (Andring av foretagssaneringslagen: Genomfoérande av insolvensdirektivet, justitiemini-
steriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2021:18 (pé finska)). Justitieministeriet be-
gérde utlatanden om beténkandet av 54 remissinstanser (ministerier, statens dmbetsverk och
inrdttningar, domstolar, féreningar, intressentorganisationer och sakkunniga). Sammanlagt 34
utlatanden limnades in. Ett sammandrag av utlatandena har sammanstallts (Justitieministeriets
betéinkanden och utldtanden 2021:31). Utlatandena finns ocksa tillgéngliga i utlatandetjénsten.

Skuldsaneringsarbetsgruppens betdnkande var pd remiss mellan den 6 maj och 18 juni 2021
(Andring av skuldsaneringslagen: Nystart for foretagaren och forbéttrad stillning for gdldené-
ren, justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 2021:14 (pé finska). Justitieministeriet be-



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_13+2017.aspx
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gérde utlatanden om skuldsaneringsarbetsgruppens betinkande av 51 remissinstanser (ministe-
rier, statens d&mbetsverk och inréttningar, domstolar, foreningar, intressentorganisationer och
sakkunniga). Sammanlagt 29 utldtanden ldmnades in. Ett ssmmandrag av utlatandena har sam-
manstéllts (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 2021:28) och utlatandena finns till-
géingliga i utldtandetjénsten.

Propositionen har ocksa beddmts av rédet for bedomning av lagstiftningen.

En foretradare for justitieministeriet deltog under arbetets gang i kommissionens genomforan-
demoten den 20 februari 2020 och den 28 oktober 2020.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjédnsten under adressen
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden
OMO018:00/2020.

2 Malsédttning
2.1 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall

Syftet med direktivet &r bland annat att minska hindren for grinsoverskridande investeringar,
frimja en fortsatt livskraftig affairsverksamhet samt att forbattra mojligheterna for konkursdrab-
bade foretagare att f4 en ny start. Direktivet grundar sig framfor allt pa kapitalmarknadsunionens
maélséttningar. Direktivet &r den forsta minimiharmoniserande EU-rdttsakt som géller insolvens-
ratt. Inom omréadet insolvensritt géller dessutom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/848 om insolvensforfaranden, dér det foreskrivs om fragor som ror gransoverskri-
dande forfaranden, bland annat domstolens behorighet, erkdnnande av beslut och lagval.

Direktivet innehéller foljande tre huvudomraden: 1) tidig sanering (avdelning II), 2) ny chans
for konkursdrabbade foretagare (avdelning III) och 3) atgérder for att effektivisera alla insol-
vensforfaranden (konkurs, foretagssanering och skuldsanering for privatpersoner) (avdelning
IV). Dessutom ingar i avdelning V skyldigheter som géller insamling av statistiska uppgifter.

Enligt artikel 4 i avdelning II i direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att gdldendrer, om det
rdder sannolikhet for insolvens, har tillgang till ett ramverk for forebyggande rekonstruktion
som ger dem mdjlighet att rekonstruera i syfte att undvika insolvens. Detta ramverk kan besté
av ett eller flera forfaranden eller en eller flera atgérder eller bestimmelser, och kraven i direk-
tivet paverkar inte eventuella andra ramverk eller forfaranden for sanering enligt de nationella
systemen. En medlemsstat kan stilla som villkor att gidldendrsforetaget ska vara livskraftigt for
att fa tillgéng till forfarandet. I artikel 5 ingar en allmén bestimmelse om gildenirens bestim-
mande inflytande under saneringsforfarandet och detaljerade bestimmelser om nér en forvaltare
kan eller ska utses i saneringsforfarandet. I artikel 6 finns detaljerade bestimmelser om forut-
séttningarna for och varaktigheten av ett avbrytande av verkstéllighetsatgarder som beviljas un-
der tiden for saneringsforfarandet. I artikel 7 foreskrivs det om hur ett sddant avbrytande paver-
kar géldenérens avtal och mojligheterna att inleda konkurs.

Artikel 8 innehaller bestimmelser om den information som saneringsprogram atminstone ska
innehélla och om tillhandahallande av en checklista som underléttar beredningen av program-
men. | artiklarna 9—11 finns bestimmelser om rdstning om och faststdllande av ett sanerings-
program antingen med stdd fran alla rostningsklasser eller genom en sa kallad klassoverskri-
dande “cram-down” (borgenérsgrupper som inte samtycker tvingas faststilla en rekonstrukt-
ionsplan, pa finska “ryhmépakkovahvistaminen”). [ artikel 12 foreskrivs det att aktieéigarna inte
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pa ett otillborligt sétt fr hindra antagandet, faststillandet eller genomforandet av ett sanerings-
program. I artikel 13 foreskrivs det om arbetstagarnas stéllning och i artikel 14 om vissa virde-
ringar. Artiklarna 15-16 géller verkningarna av faststillandet av saneringsprogram och over-
klaganden. Genom bestimmelserna i artikel 17 skyddas ny finansiering och temporar finansie-
ring mot senare atervinningstalan. Enligt artikel 18 ska p& motsvarande sétt vissa andra trans-
aktioner skyddas mot atervinning. I artikel 19 foreskrivs det om skyldigheterna for gildenérs-
bolags ledning nér det rdder sannolikhet for insolvens.

I avdelning III foreskrivs det om en ny chans for foretagare som har misslyckats i sin foretags-
verksamhet och blivit insolventa. Huvudprincipen é&r att hederliga foretagare ska befrias fran
personligt skuldansvar genom ett betalningsprogram som &r i kraft i tre ar eller inom tre ar fran
konkursens borjan. Utgangspunkten dr att foretagaren inom samma tid ocksé ska befrias fran
forbud som begréinsar idkandet av niringsverksamhet.

Avdelning IV innehéller bestimmelser om atgérder som syftar till att gora insolvensforfaran-
dena effektivare bland annat genom att det sékerstélls att domarna och forvaltarna har tillrdcklig
utbildning och sakkunskap, att valet av forvaltare &r transparent och att deras atgarder 6vervakas
samt att det finns tillrickliga mojligheter till elektronisk kommunikation. Enligt artikel 29 i av-
delning IV ska medlemsstaterna samla in vissa kvantitativa statistiska uppgifter om insolvens-
forfarandena och 1amna uppgifterna till kommissionen. Kommissionen ska genom genomforan-
deakter uppritta det meddelandeformulér som ska anvindas vid insamlingen av uppgifter.

Direktivet ger medlemsstaterna ett visst nationellt handlingsutrymme. Medlemsstaterna far
sjdlva avgdra om de krav i avdelning II som géller sanering genomfors med hjilp av ett befintligt
saneringsforfarande eller till exempel genom inférande av ett helt nytt forfarande. De krav i
avdelning III som géller skuldavskrivning kan genomf6ras antingen i anslutning till konkurs-
forfarandet eller inom ramen for ett separat forfarande for skuldavskrivning. Direktivet ger ett
nationellt handlingsutrymme i fraga om flera detaljer, vilket dock inte undanrdjer utmaningarna
nér regleringen ska anpassas till det nationella systemet.

2.2 Syftet med de iindringsforslag som inte foljer av direktivet

Syftet med de @ndringsforslag som inte foljer av direktivet dr att genomfora de mal i regerings-
programmet betréffande foretagssanering och skuldsanering som behandlas i avsnitt 1.1.

Nar det géller foretagssanering foreslas dock endast i begransad utstrackning andra dndringar
dn sddana som foljer av direktivet. Syftet med de dndringar som foreslas i propositionen ér att
gora det snabbare och smidigare att soka foretagssanering och att minska de kostnader som detta
medfor for gildendren. Mélet dr ocksé att korrigera vissa missforhallanden som har kommit
fram i praktiken. De nationella behoven av att dndra foretagssaneringsforfarandet utreds fortfa-
rande och till denna del &r avsikten att en separat regeringsproposition ska ldmnas under 2022.

I fraga om skuldsanering ar direktivet och regeringsprogrammet samstdmmiga nir det géller
malet att géra det snabbare och léttare for foretagare att f4 skuldavskrivning och en ny start.
Propositionen har dock mer omfattande mél &n direktivet, eftersom de i huvudsak géller ocksé
andra dn personer som skuldsatt sig i foretagsverksamhet. Syftet med propositionen ar ocksa att
gora det lattare for skuldsaneringsgildenérer att klara av ett betalningsprogram och att géra
skuldsaneringsforfarandet smidigare.

Ett ytterligare syfte &r att frimja skuldsanering for néringsidkare, ndgot som har anvénts i liten
utstrackning, och pé sé sétt forbéttra naringsidkarnas mojligheter att ansoka om ett skuldsane-
ringsforfarande som ar lindrigare och formanligare dn foretagssanering.
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3 Innehallet i direktivet och bedomning av dindringsbehoven
3.1 Inledning

I direktivet far medlemsstaterna sjélva vilja om kraven i direktivet ska genomforas genom till-
lampning av ett befintligt saneringsforfarande eller till exempel genom inférande av ett helt nytt
forfarande. De dndringsbehov som foljer av direktivet bedoms nedan genom att bestimmelserna
i lagen om foretagssanering (47/1993, nedan foretagssaneringslagen) jamfors med direktivets
bestdmmelser, eftersom direktivets minimiverkningar fér den nationella lagstiftningen tydligast
kommer fram i en jadmforelse. P4 sé sétt ser man ocksa till vilka delar direktivet forutsétter be-
stimmelser som avviker fran foretagssaneringslagen med beaktande av att det i propositionen
foreslés att direktivet genomfOrs genom att det i lagen tas in sddana bestimmelser om ett tidigt
saneringsforfarande vid hotande insolvens som uppfyller kraven i direktivet.

Det foreslas att bestimmelserna om skuldavskrivning i avdelning III genomf6rs genom en dnd-
ring av bestimmelserna i lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993, nedan skuldsa-
neringslagen). Skuldsaneringslagen tillampas pa alla fysiska personer oberoende av om de tidi-
gare har bedrivit niringsverksambhet eller inte. Skuldsaneringslagen gor ingen atskillnad mellan
géldendrer beroende pd om géldendrens insolvens orsakats av misslyckad foretagsverksamhet
eller av andra skél. Varje dndringsbehov som foljer av direktivet forutsétter en bedomning av
om bestdmmelserna ska tillimpas pa alla géldendrer som ansoker om skuldsanering eller endast
pa géldendrer vars skuldséttning beror pa misslyckad foretagsverksamhet. Till denna del ingar
bedomningen i avsnitt 4.

3.2 Avdelning I. Allméinna bestimmelser.
Artikel 1. Syfte och tillimpningsomrade
Enligt artikel 1.1 a faststélls i direktivet regler betraffande ramverk for forebyggande rekon-
struktion som ér tillgingliga for gildenérer i ekonomiska svérigheter nir det rader sannolikhet
for insolvens och som syftar till att forebygga insolvensen och sékerstélla gildenérens livskraft.

Enligt artikel 1.2 ska direktivet inte tillimpas pé forfaranden som beror

a) forsdkringsforetag eller aterforsdkringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1 och
13.4 1 direktiv 2009/138/EG,

b) kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i férordning (EU) nr 575/2013,

c) viardepappersforetag eller foretag for kollektiva investeringar enligt definitionerna i ar-
tikel 4.1.2 och 4.1.7 i férordning (EU) nr 575/201,

d) centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i férordning (EU) nr 648/201,
e) viardepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2.1.1 i férordning (EU) nr 909/2014,

f) andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta stycket i direktiv
2014/59/EU,

g) offentliga organ enligt nationell ritt, och
9
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h) fysiska personer som inte r entreprendorer.

Enligt artikel 1.3 fir medlemsstaterna fran detta direktivs tillimpningsomrade undanta sddana
forfaranden som avses i punkt 1 och som avser gildenédrer som &r andra finansiella enheter dn
de som avses i punkt 2 och tillhandahéller finansiella tjinster som dr foremaél for sérskilda regler
enligt vilka de nationella tillsyns- eller resolutionsmyndigheterna har langtgdende befogenheter
att ingripa, jdmforbara med de regler i unionsrétt och nationell rétt som géller for de finansiella
enheter som avses i punkt 2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dessa sérskilda
regler.

Enligt artikel 1.4 fir medlemsstaterna utstracka tillimpningen av de forfaranden som avses i
punkt 1 b till att omfatta insolventa fysiska personer som inte &r entreprendrer. Medlemsstaterna
far begrénsa tillimpningen av punkt 1 a till juridiska personer.

De ovan beskrivna bestimmelserna i artiklarna 1.1-1.4 géller personkretsen for saneringsram-
verk. Enligt 2 § 1 mom. i foretagssaneringslagen kan saneringsforfarande tillimpas pa enskilda
néringsidkare, 6ppna bolag, kommanditbolag, aktiebolag, andelslag och bostadsaktiebolag samt
pa foreningar och stiftelser som bedriver ekonomisk verksamhet. Med néringsidkare avses i
foretagssaneringslagen dven den som utovar yrke eller idkar gardsbruk eller fiske.

Foretagssaneringslagen uppfyller séledes minimikravet enligt direktivets bestimmelser om att
andra dn offentligrattsliga juridiska personer ska kunna saneras. Avgrinsningen i foretagssane-
ringslagen, enligt vilken en forening eller stiftelse ska bedriva ekonomisk verksamhet, kan anses
vara tillaten enligt direktivet eftersom direktivet uttryckligen ger uttryck for tanken om sanering
av ekonomisk verksambhet (t.ex. artiklarna 2.1.1, 4.1 och 5.1, dir termen verksamhet anvands).

Till den del det ar frdga om en jimforelse av undantagen fran tillimpningsomradet enligt direk-
tivet och foretagssaneringslagen bor det som utgangspunkt beaktas att direktivet &r minimihar-
moniserande till sin karaktér. Darfor hindrar direktivet inte att en medlemsstat frivilligt beslutar
att tillimpa ett likadant eller liknande ramverk for rekonstruktion ocksé pa séddana gildenérer
som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Daremot uppstar ett behov av dndring nér
situationen dr den motsatta, det vill sdga nidr nagon som enligt den nationella lagstiftningen inte
kan saneras ska kunna saneras enligt direktivet. De undantag fran tillimpningsomradet som
avses 12 § 2 mom. i foretagssaneringslagen beddéms nedan var for sig.

Det undantag fran tillimpningsomradet som géller kreditinstitut motsvarar bestimmelsen i ar-
tikel 1.2 b i direktivet. Forsékringsanstalter omfattas inte av tillimpningsomradet med stdd av
artikel 1.2 a. Eftersom ocksé vardepappersforetag undantas fran direktivets tillimpningsomrade
med stdd av artikel 1.2 c ar inte heller 2 § 2 mom. 4 punkten i foretagssaneringslagen proble-
matisk med tanke pa direktivet.

Pensionsanstalter, som ndmns i 2 § 2 mom. 2 punkten i foretagssaneringslagen, kriver en nér-
mare granskning och likaséd 3 punkten i samma moment, enligt vilken bolag, andelslag eller
stiftelser i likvidation inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Man bor sarskilt se ndrmare pa de arbetspensionsforsdkringsbolag, pensionskassor och pens-
ionsstiftelser som avses 12 § 1 mom. 1 punkten i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).
De kan sannolikt anses omfattas av det undantag som géller offentliga organ i artikel 1.2 g,
eftersom bestédmmelsen ger utrymme att bedoma organens stillning i ljuset av den nationella
lagstiftningen (public bodies under national law). Alla ovan ndmnda pensionsanstalter genom-
for for sin del det lagstadgade pensionsskyddet for arbetstagare. Arbetspensionsforsiakringsbo-
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lagen har trots sin privatréttsliga organisationsform ansetts hora till den indirekta offentliga for-
valtningen i Finland (se t.ex. GrUU 45/1996 rd s. 3). 12 § i lagen om arbetspensionsforsikrings-
bolag (354/1997) foreskrivs det att arbetspensionsforsdkringsbolagens uppgift &r att bedriva
lagstadgad pensionsforsakringsrorelse som hénfor sig till den sociala tryggheten genom att
skota verkstélligheten av det lagstadgade pensionsskyddet. Ocksa till exempel enligt Statistik-
centralens tolkning &r det finldndska arbetspensionssystemet en del av det kollektiva social-
skyddssystemet, som ska klassas till den offentliga sektorn.

Enligt 2 § 2 mom. 3 punkten i foretagssaneringslagen kan ett bolag, ett andelslag eller en stif-
telse som har forsatts i likvidation inte vara foremal for saneringsforfarande.

Aven om direktivet inte innehéller ndgot undantag fran tillimpningsomradet i fraga om likvi-
dation, bor det noteras att en inledd likvidation inte i sig dr ett kdnnetecken pa att ett foretag
aldrig kommer att kunna vara foremal for sanering. En likvidation som inletts genom beslut av
en sammanslutnings eget organ kan avslutas (5 kap. 14 § i lagen om 6ppna bolag och komman-
ditbolag (389/1988), 20 kap. 19 § i aktiebolagslagen (624/2006), 23 kap. 19 § i lagen om an-
delslag (421/2013) och 12 kap. 18 § i stiftelselagen (487/2015), varefter saneringsforfarande
ater kan komma i fraga (se dven RP 182/1992 rd s. 27). En likvidation som forordnats av regis-
termyndigheten foregés av en rattelseuppmamng Livskraftiga sammanslutningar har siledes
genom sin egen verksamhet mojlighet att verka for att en likvidation undviks eller avslutas och
sammanslutningens verksamhet kan fortsatta. Om det dock till exempel av ekonomiska skil inte
blir aktuellt att fortsdtta verksamheten eller om likvidationen redan har framskridit till betalning
av den skiftesandel som avses i de ovan ndmnda bestimmelserna i aktiebolagslagen och lagen
om andelslag, torde bland annat det test avseende livskraft som anges i artikel 4.3 1 direktivet
tillita att det undantag frén tillimpningsomréadet som géller likvidation kvarstér.

Enligt artikel 1.2 ska direktivet inte tillimpas pd personer som inte ar foretagare. Enligt artikel
1.4 far medlemsstaterna utstricka det forfarande for skuldavskrivning som tillimpas pa insol-
venta foretagare till att ocksa omfatta fysiska personer som inte &r foretagare. Eftersom det ar
fraga om ett direktiv som syftar till minimiharmonisering, ska detta vara réttsldget 4ven utan en
uttrycklig bestimmelse.

Enligt artikel 1.5 far medlemsstaterna foreskriva att f6ljande fordringar ska undantas fran eller
inte beroras av de ramverk for forebyggande rekonstruktion som avses i punkt 1 a:

a) befintliga och framtida fordringar fran nuvarande eller tidigare arbetstagare,

b) underhallskrav som har sin grund i familjeférhéllanden, sléktskap, dktenskap eller sva-
gerskap, eller

c) fordringar som har sin grund i géldenirens utomobligatoriska ansvar.

Bestdmmelsen ger mojlighet att undanta de fordringar som ndmns i bestimmelsen sévél fran
Verkmngarna av ett saneringsprogram som fran saneringsramverk enligt direktivet 6verlag, det
vill sdga ocksa fran verkningarna av ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgirder enligt
artikel 6. Sddana fordringar som nidmns i foretagssaneringslagen har inte undantagits fran verk-
ningarna av ett saneringsprogram, och det finns inte heller ndgon skyldighet att gora det enligt
direktivet. Nar det géller indrivningsforbud innehaller foretagssaneringslagen ddremot sirskilda
bestimmelser om arbetstagares fordringar och underhallsbidragsfordringar, vilkas forhallande
till direktivet behandlas nedan i samband med artikel 6.
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Enligt artikel 1.6 ska medlemsstaterna sikerstilla att ramverken for forebyggande rekonstrukt-
ion inte paverkar forviarvade tjinstepensionsratter.

Av artikeln foljer att tjinstepensioner ska betalas ut dven i det fall att ett foretag som betalar
tjédnstepensioner ansoker om saneringsforfarande enligt direktivet. Foretagssaneringslagen in-
nehaller inget undantag fran betalningsforbud i fraga om tjénstepensioner och dérfor bor den
nationella lagstiftningen &ndras till denna del. Tjinstepensioner som betalats efter att ansokan
blivit anhéngig utgoér nya skulder som enligt 32 § 1 mom. i foretagssaneringslagen ska betalas
allteftersom de forfaller. Foretagssaneringslagen innehdller inga bestimmelser med stod av
vilka man annars skulle kunna ingripa i tjdnstepensionsratterna.

Artikel 2. Definitioner.

Definitionerna i direktivet behandlas huvudsakligen i samband med de berdrda artiklarna. For
tydlighetens skull &r det dock mer d&ndamalsenligt att redan hér behandla definitionen av rekon-
struktion. I detta sammanhang behandlas dessutom definitionen av mikroforetag samt smé och
medelstora foretag.

Enligt artikel 2.1.1 avses med rekonstruktion atgdrder som syftar till att rekonstruera géldena-
rens verksamhet och som omfattar en dndring av sammanséttningen av, villkoren for eller struk-
turen pé en géldendrs tillgangar (i) och skulder (ii) eller ndgon annan del av gildenérens kapi-
talstruktur (iii), sdsom forsdljning av tillgangar eller delar av verksamheten (i och iv) och, om
sé foreskrivs enligt nationell ritt, forsdljning av verksamheten som en fortlevande verksamhet
(iv) samt alla n6dvéndiga operativa forandringar (v), eller en kombination av dessa inslag.

Bestimmelsen ar av betydelse med tanke pa saneringsmetoderna. Nedan granskas foretagssa-
neringslagens dverensstimmelse med de ovan numrerade saneringsmetoder som direktivet for-
utsétter.

(i) Enligt 42 § 1 mom. 2 punkten ska det i saneringsprogrammet bestimmas om atgirder och
arrangemang som géller gildenérens tillgdngar, sa som att tillgdngarna forblir hos géldenéren,
realisering eller 6verlatelse av dem, realiserings- eller verlatelseséttet samt intékter som harvid
influtit eller berdknas inflyta.

(i1) Enligt 42 § 1 mom. 4 punkten ska det i saneringsprogrammet bestimmas om regleringar
som giller saneringsskulder.

(iii) Enligt 42 § 1 mom. 6 punkten ska det i saneringsprogrammet bestimmas om finansieringen
av programmet. Enligt forarbetena till foretagssaneringslagen kan en sanering av ett foretag
krdava andringar till exempel i foretagets kapital- eller finansieringsstruktur. Bland annat kan
utbyte av skulder mot aktier (skuldkonvertering) genomforas i enlighet med aktiebolagslagen.
Av direktivet foljer inte ndgra sirskilda skyldigheter for medlemsstaterna nar det giller skuld-
konvertering. Detta beror dels pa att det med stdd av artikel 2.1.2 &r tillatet att undanta aktiedgare
frén de aktorer vars réttigheter paverkas av saneringsprogrammet, dels pa att det med stod av
artikel 12 och sista meningen i skél 57, som giller tolkningen av artikeln, &r tillatet att halla kvar
bolagsstimmans beslutanderitt i fraga om saneringsatgirder som paverkar aktiedgarnas réttig-
heter, forutsatt att orimligt hoga majoritetskrav inte tillimpas pé beslutsfattandet. I skl 2 for-
tydligas det dessutom att nationella tilldggsgarantier far tillampas pa skuldkonvertering pa mot-
svarande sitt som det &r tillatet att tillimpa nationella arbetsrittsliga krav till exempel i fraga
om arbetsréittsliga saneringsatgarder. Detta trots att enligt artikel 2.1.1 ar &ndringar av kapital-
strukturen och operativa fordndringar i sig sddana (Overgripande) atgarder som hor till meto-
derna inom saneringsramverk enligt direktivet.
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(iv) 1 42 § 4 mom. konstateras det att om enligt programmet géldenérsforetaget, dess rorelse
eller tillgngar eller en del av den 6verlats som en funktionell helhet, ska av programmet framgé
overlatelsesittet, Overlatelsevillkoren och mottagaren, om denne ar kind.

(v) Enligt 42 § 1 mom. 1 punkten ska det i saneringsprogrammet bestimmas om huruvida av-
sikten ar att fortsétta gédldendrens verksamhet och i vilken omfattning samt dirmed eventuellt
sammanhangande fordndringar i foretagsformen, bolagsordningen, stadgarna eller bolagsavtalet
eller i foretagets organisation. Enligt 42 § 1 mom. 3 punkten ska det i saneringsprogrammet
bestdmmas om arrangemang som géller personalen.

I foretagssaneringslagen och saneringspraxis i Finland ingér sdledes de saneringsmetoder som
ndmns i direktivet. Redan i forarbetena till foretagssaneringslagen har det framforts att det vid
sanering inte kan vara fridga om arrangemang som enbart géller ett foretags skulder, utan dérut-
over om 4tgirder med vilka man ingriper i orsakerna till svarigheterna och forsoker skapa for-
utséttningar for héllbara verksamhetsforutsittningar. Det &r dock inte uteslutet att skuldsanering
i praktiken blir den enda saneringsmetoden, om till exempel en omorganisering av affarsverk-
samheten har genomforts frivilligt utanfor forfarandet och endast skuldsaneringen forutsétter
beslut av en domstol. Enligt forarbetena kan saneringen av ett foretag kréva éndringar till ex-
empel 1 ett foretags affdrsverksamhets innehéll och omfattning, produktionssitt, investerings-
planer, personal eller kapital- eller finansieringsstruktur. Aven en &verlatelse eller fusion av ett
foretag eller en del av det till ett annat foretag kan erbjuda en 16sning pa problemen. Enligt
forarbetena (RP 182/1992 rd s. 44) ar det inte mojligt eller ens nodvéndigt att i lagen forsoka
beskriva hurdana atgérder som kan komma i fraga i syfte att 16sa foretagets grundproblem. Dér-
for anges endast en del av de tillgdngliga metoderna i foretagssaneringslagen.

Enligt artikel 2.2 ¢ i direktivet ska begreppet mikroforetag samt smé och medelstora foretag
forstés enligt definitionen i nationell rétt.

Enligt skl 18 bor medlemsstaterna nér de definierar mikroforetag samt sma och medelstora
foretag ta vederborlig hiansyn till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU eller till
kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sméa
och medelstora foretag.

Definitionerna i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernre-
dovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG har i Finland genom-
forts genom bokforingslagen (1336/1997).

Artikel 3. Tidig varning och tillgang till information.

I artikeln aldggs medlemsstaterna att sdkerstélla att gidldendrer har tillgang till ett eller flera
tydliga och transparenta verktyg for tidig varning som kan uppticka omstandigheter som kan
medfora en sannolikhet for insolvens och som kan signalera till dem att det finns ett behov av
att agera utan drojsmal. Artikeln innehéller ocksa exempel pd verktyg och forpliktigar med-
lemsstaterna att halla information om verktygen tillgénglig.

Ofta ansoker foretag om foretagssanering for sent, ndr affarsverksamheten inte langre kan san-
eras. D4 finns det simre forutséttningar for att foretagssaneringen ska lyckas. Sarskilt mikrofo-
retag och smé och medelstora foretag bedoms ha svarigheter att i tid uppticka riskfaktorer i
anslutning till sin ekonomiska situation och de hjidlpmedel som stér till buds. De verktyg for
tidig varning till hjdlp for gidldendrerna som avses i direktivet behdver alltsé utvecklas. Artikel
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3 i direktivet genomfors genom arbets- och néringsministeriets och nérings-, trafik- och milj6-
centralernas tjanst Early Warning, som startade 2021.

Syftet med Early Warning-verksamheten &r att mikroforetag och sma och medelstora foretag i
kris ska ha tillgang till oberoende, konfidentiella och avgiftsfria hjélp- och stodtjanster. Syftet
ar att hjalpa Ionsamma mikroforetag och smé och medelstora foretag att klara av ekonomiska
svarigheter och betalningssvérigheter och hitta tillbaka till vigen mot tillvéixt eller alternativt att
snabbt, effektivt och till s& smé extra kostnader som mgjligt avsluta foretagsverksamhet som
konstaterats vara olonsam. Tjénsten hjilper foretag att planera ekonomin och 16sa problem. Ge-
nom den foregripande verksamheten stravar man efter att forebygga foretags ekonomiska sva-
righeter och betalningssvarigheter eller att a&tminstone hjédlpa foretagen att uppticka svarigheter
i tid och att soka hjilp.

Tjansten bestir av en riksomfattande telefontjénst och nira anknutna regionala tjdnster. Till-
sammans bildar de ett rikstickande nétverk for ekonomisk radgivning. Syftet med verksamheten
ar ocksé att paverka det allmidnna forhallningsséttet gentemot konkurser genom att minska
skammen kring dem. Med tanke pa mdjligheterna att sanera foretagsverksamheten ar det va-
sentligt att foretagssanering soks s tidigt att det fortfarande ar mgjligt att sanera verksamheten.
Ett fungerande Early Warning-system med tillrdckliga resurser ar i praktiken en forutsittning
for att foretagen ska kunna inleda saneringsforfarande i tid och utnyttja det tidiga saneringsfor-
farandet.

3.3 Avdelning II. Ramverk for forebyggande rekonstruktion.
Kapitel 1. Tillgang till ramverk for forebyggande rekonstruktion.
Artikel 4. Tillgang till ramverk for forebyggande rekonstruktion.

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att gidldenédrer, om det rader sannolikhet for
insolvens, har tillgang till ett ramverk for forebyggande rekonstruktion som ger dem mojlighet
att rekonstruera i syfte att undvika insolvens och sékerstélla sin livskraft utan att det paverkar
andra I0sningar for att undvika insolvens, och pa sa sitt bevara arbetstillfdllen och uppratthélla
foretagets verksamhet. Den sannolikhet for insolvens som avses i bestimmelsen far med stod
av artikel 2.2 a definieras enligt nationell ritt. Enligt artikel 2.2 b definieras dven begreppet
insolvens enligt nationell rétt.

Enligt 1 § 1 mom. i foretagssaneringslagen kan saneringsforfarande enligt foretagssaneringsla-
gen inledas i syfte att sanera livsduglig verksamhet som bedrivs av en gildenir i ekonomiska
svarigheter eller for att trygga forutsittningarna for verksamheten samt for att fa till stand re-
glering av skulder. Genom forfarandet kan med ett saneringsprogram som faststills av domstol
bestdmmas om atgirder som géller géldenérens verksamhet, formdgenhet och skulder. Enligt 6
§ 1 mom. 2 punkten kan saneringsforfarande inledas om gildendren hotas av insolvens. Enligt
3 § 1 mom. 3 punkten avses med hotande insolvens att gildeniren riskerar att bli insolvent. I
forarbetena till lagen har hotande insolvens beskrivits bland annat sa att man pa basis av gélde-
ndrens ekonomiska situation och darpa inverkande omstandigheter kan forutse att gdldendren ar
utsatt for en konkret risk for insolvens inom en forutsebar tidsintervall, om inte saneringsatgér-
der vidtas (RP 182/1992 rd, s. 21 och 64).

De ovannédmnda bestimmelserna uppfyller kraven i artikel 4.1 om att gidldenéren ska ha tillgédng
till sanering om det rdder sannolikhet for insolvens. Nér en gildendr ansdker om inledande av
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sanering pa grund av hotande insolvens foljer inte av 6 § ndgra ytterligare villkor for inledande
av forfarandet. Nedan behandlas grunderna for hinder enligt 7 § i foretagssaneringslagen var for

sig.
Forutsdttningar och hinder for tillgdang till ett ramverk for sanering

Direktivet tillater endast foljande begrénsningar for tillgéng till ett ramverk for sanering enligt
avdelning II:

e begrinsningar av personkretsen enligt artikel 1, som har behandlats ovan

e Dbestdimmelsen i artikel 4.1, enligt vilken det ska finnas tillgang till ett ramverk for sa-
nering nir det rdder sannolikhet for insolvens (likelihood of insolvency, som far defi-
nieras enligt nationell ritt)

o medlemsstaternas rétt enligt artikel 4.2 att vélja att begrinsa tillgadngen till ett ramverk
for sanering, om en géldenér har varit foremal for en dom avseende allvarligt dsidosét-
tande av sina redovisnings- eller bokforingsskyldigheter

o medlemsstaternas rétt enligt artikel 4.3 att vélja att foreskriva om ett test avseende livs-
kraft

o medlemsstaternas ritt enligt artikel 4.4 att vilja att begransa antalet saneringsforfaran-
den som géller samma géldendr

o artikel 4.7, enligt vilken det ricker med att ett ramverk for sanering r tillgéngligt pa
ansokan av géldenéren.

Nedan granskas grunderna for hinder enligt 7 § i foretagssaneringslagen med beaktande av om
det i direktivet finns en grund for att bevara dessa.

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten kan ett saneringsforfarande inte inledas om géldenéren &r insolvent
och det dr sannolikt att insolvensen inte kan undanréjas med hjilp av saneringsprogrammet eller
att ny insolvens kan forhindras endast for en kort tid.

Direktivet géller inte sanering som inleds vid en géldenirs insolvens (artikel 4.1) och paverkar
séledes inte 7 § 1 mom. 1 punkten.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten kan ett saneringsforfarande inte inledas om det ar sannolikt att
géldendrens tillgdngar inte racker till for att ticka kostnaderna for saneringsforfarandet och
ingen annan har forbundit sig att svara for dessa kostnader.

Med stéd av 7 § 1 mom. 3 punkten kan forfarandet inte heller inledas om det ar sannolikt att
géldendren inte formar betala skulder som uppkommer efter att forfarandet inletts.

Enligt artikel 4.3 far medlemsstaterna behalla eller infora ett test avseende livskraft enligt nat-
ionell rétt, forutsatt att ett sddant test har till syfte att utesluta gdldenérer som saknar utsikter att
uppna livskraft och att det kan genomforas utan nackdel for gidldenérernas tillgdngar. Bestdm-
melserna i 7 § 1 mom. 2 och 3 punkten i foretagssaneringslagen omfattar det test avseende
livskraft som tillats i direktivet, eftersom syftet med bestimmelserna 4r att utesluta gdldenérer
som saknar utsikter att uppna livskraft. Enligt skl 26 skulle kravet pa att testet ska genomforas
utan nackdel for gidldendrernas tillgdngar kunna innebéra bland annat att ett tillfalligt avbrytande
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av verkstillighetsatgérder beviljas eller att bedomningen genomfors utan onddigt drojsmal. Det
ar uppenbart att den finldndska lagstiftningen omfattar &tminstone nigotdera av dessa exempel,
eftersom enligt 68 § 1 foretagssaneringslagen ska ett d&rende som géller foretagssanering behand-
las sa snabbt som saken kréver och enligt 22 § kan &ven ett temporért forbud tillimpas, om det
provas vara behovligt. Enligt skél 26 innebir kravet inte att gdldenérer inte far orsakas kostnader
for att bevisa att de &r livskraftiga. Den som ansoker om foretagssanering bar kostnaderna for
ansokan, dven kostnaderna for de utredningar om foretagets tillstind och saneringsduglighet
som behovs for ansokan. Direktivet stiller inga hinder for detta.

Enligt 7 § 1 mom. 4 punkten i foretagssaneringslagen kan ett forfarande inte inledas om det
finns grundad anledning att anta att det huvudsakliga syftet med ansokan é&r att férhindra bor-
gendrens indrivningsétgérder eller att pad ndgot annat sétt krdnka borgenérens eller gdldenérens
rattigheter. Enligt forarbetena ar syftet med bestimmelsen att bekdmpa missbruk av sanerings-
forfarandet, det vill sdga att det huvudsakliga syftet med ansdkan inte &r att fa till stdnd ett
saneringsprogram och ett indrivningsférbud for tryggande av saneringsforutséttningarna, utan
uttryckligen att forhindra en borgenérs indrivningsatgirder atminstone tillfalligt. Vidare sigs
det i forarbetena att nar gdldendren dr sokande kan géldenédrens eller foretagets dgares eller led-
nings tidigare beteende mot borgenérerna eller deras beteende efter det att forfarandet inletts
vara en grund for den i bestimmelsen asyftade misstanken om att det primira motivet for anso-
kan &r att fa till stdnd indrivningsférbud och inte en allvarligt sinnad stravan att sanera foretaget
i syfte att trygga verksamhetsforutsittningarna pé lang sikt. Sa kan till exempel ett uppenbart
grundlost bestridande av en borgenérs fordran eller ndgot annat forfarande som foregatt ansdkan
och genom vilket gdldendren har forsokt undvika borgenirens berittigade atgarder for indriv-
ning av en klar fordran utgora en tillricklig orsak att anta att det huvudsakliga syftet med anso-
kan &r att forhindra indrivningsétgarder, i synnerhet om det inte finns beldgg for att gildenédren
redan pé ett trovardigt sétt har berett eller haller pa att bereda ett systematiskt program for sa-
nerings- och skuldreglering (RP 182/1992 rd, s. 69).

Den grund for hinder som beskrivs ovan dr omfattande bade i friga om ordalydelsen och i ljuset
av de exempel pa tillimpning som anges i forarbetena. Direktivet innehéller ingen motsvarande
bestdmmelse som skulle berittiga till nekad tillgang till ett ramverk for sanering, eftersom det i
bestdmmelsen inte &r fraga om till exempel en bedomning av foretagets livskraft. Till denna del
forutsatter direktivet att lagstiftningen dndras i friga om forfarandet for tidig sanering.

Enligt 7 § 1 mom. 5 punkten i féretagssaneringslagen kan ett saneringsforfarande inte inledas
om det finns grundad anledning att anta att det inte finns forutséttningar for att fa till stand eller
faststilla ett saneringsprogram. Enligt forarbetena kan en sddan situation foreligga till exempel
om det redan pa forhand ar uppenbart klart att gdldendren av grundad anledning inte njuter
séddant minimifortroende hos borgenirerna som ar nodvéndigt for att forutsittningarna for fast-
stillande av saneringsprogrammet ska uppfyllas, eller att det for faststdllande av saneringspro-
grammet finns ett hinder som grundar sig pa géldenarens eller gidldenérsforetagets dgares eller
lednings brott (RP 182/1992 rd s. 70). I réttslitteraturen har det ansetts att man vid bedémningen
av om det finns forutsittningar for ett antagbart saneringsprogram inte direkt kan utgé fran att
de borgenirer som motsatt sig eller understott inledandet av ett forfarande kommer att forhélla
sig pa samma sétt ocksa vid omrostningen om ett eventuellt saneringsprogram. Det bor féstas
uppmarksamhet vid de grunder pa vilka man har motsatt sig en ansdkan om sanering (Pauliine
Koskelo: Yrityssaneeraus, Helsinki 1994 s. 107—108).

Direktivet innehéller inte ndgon grund med stdd av vilken den grund for hinder som anges i 7 §

1 mom. 5 punkten i foretagssaneringslagen kan gélla vid hotande insolvens. Séledes forutsitter
direktivet att lagstiftningen &ndras ocksa till denna del.
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Enligt 7 § 1 mom. 6 punkten i féretagssaneringslagen kan ett férfarande inte inledas om gélde-
nédrens bokforing dr behiftad med visentliga brister eller fel, utom om det kan visas att bokfo-
ringen utan svarigheter kan forsittas i behorigt och tillforlitligt skick.

Enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna foreskriva att gildenérer som har varit foremal for en
dom avseende allvarligt &sidoséttande av sina redovisnings- eller bokforingsskyldigheter enligt
nationell ritt inte har ratt till tillgdng till ramverk for forebyggande rekonstruktion forrdn de har
vidtagit tillrackliga atgarder for att dtgérda de brister som gav upphov till domen, sa att borge-
nérerna fir den information som de behdver for att kunna fatta ett beslut under rekonstruktions-
forhandlingarna.

Enligt skal 27 ska det faktum att medlemsstaterna kan begrénsa tillgangen till en ram for rekon-
struktion for gidldendrer som har domts for allvarligt asidosdttande av sina redovisnings- eller
bokforingsskyldigheter inte hindra medlemsstaterna fran att &ven begrénsa gildenirers tillgdng
till ramverk for forebyggande rekonstruktion om deras riakenskaper och andra affarshandlingar
ar ofullstiandiga eller bristfélliga till den grad att det 4r omdjligt att bedoma géldenérers ekono-
miska situation.

Foretagssaneringslagens 7 § 1 mom. 6 punkten dverensstimmer med direktivet, eftersom s&
som det framgar av skil 27 begrdnsas inte mojligheterna att neka tillgéng till ett ramverk for
sanering pa grund av asidosittande av redovisnings- eller bokforingsskyldigheterna enbart till
den sniva bestimmelsen i artikel 4.2.

Enligt 7 § 2 mom. i foretagssaneringslagen kan, om det inte finns sérskilda motskal, sanerings-
forfarande inte inledas, om

1) géldenéren eller nigon for hans rdkning i den verksamhet som saneringsforfarandet gél-
ler har gjort sig skyldig till ett gdldenérsbrott som avses i 39 kap. 1-3 eller 6 § i straff-
lagen eller ett bokforingsbrott eller ett grovt bokforingsbrott eller &r atalad for ett sddant
brott eller om det finns grundad anledning att misstidnka att han gjort sig skyldig till ett
sadant brott,

2) géldendren, en personligt ansvarig bolagsman i gildendrsbolaget eller ndgon som hor
till gidldendrsbolagets ledning i den verksamhet som saneringsforfarandet giller har bru-
tit mot ett naringsforbud eller ar &talad for ett sédant brott eller om det finns grundad
anledning att misstdnka att han gjort sig skyldig till ett sddant brott, eller

3) gildendren, en personligt ansvarig bolagsman i gildendrsbolaget eller ndgon som hor
till géldenérsbolagets ledning har gjort sig skyldig till eller det finns grundad anledning
att missténka att han eller hon gjort sig skyldig till ett forfarande for vilket han kan
meddelas naringsforbud.

Direktivet innehéller inte ndgon grund med stdd av vilken de grunder for hinder som anges i 7
§ 2 mom. i foretagssaneringslagen kan gélla vid hotande insolvens.

Artiklarna 4.2 och 4.3 har redan behandlats ovan i sitt aktuella ssmmanhang. Av dessa &r arti-
kel 4.2 inte av praktisk betydelse for Finland, medan artikel 4.3 mojliggor bevarande av vissa
grunder for hinder.

Enligt artikel 4.4 far medlemsstaterna begrénsa antalet gdnger inom en viss period som en gél-
denér kan f3 tillgang till en sddan ram for forebyggande rekonstruktion som foreskrivs i detta
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direktiv. Foretagssaneringslagen innehaller inga sddana begransningar. Artikel 4.4 forpliktar
inte medlemsstaterna att dndra lagstiftningen.

Enligt artikel 4.5 forsta stycket far den ram for forebyggande rekonstruktion som foreskrivs i
direktivet bestd av ett eller flera forfaranden eller en eller flera atgérder eller bestdmmelser,
varav vissa far 4ga rum utom rétta, utan att det pdverkar andra eventuella ramverk for forebyg-
gande rekonstruktion enligt nationell ritt.

Enligt artikel 4.5 andra stycket ska medlemsstaterna sékerstélla att ramen for forebyggande re-
konstruktion tillforsdkrar gidldendrer och berdrda parter de réttigheter och garantier som fore-
skrivs i denna avdelning pé ett enhetligt sétt.

Artikel 4.5 ger medlemsstaterna mdjlighet till olika grundldggande 16sningar for genomforandet
av direktivet. Det &r till exempel mojligt att andra fdretagssaneringslagen i sin helhet sé att den
motsvarar kraven i direktivet eller att infora ett helt nytt forfarande. Det ar ocksé mojligt att till
foretagssaneringslagen foga specialbestimmelser som uppfyller direktivets krav sa att gdldend-
ren kan ansdka om sanering antingen enligt géllande bestammelser eller enligt kompletterande
specialbestimmelser som uppfyller kraven i direktivet.

Enligt artikel 4.6 fir medlemsstaterna inféra bestimmelser som begrénsar rttsliga eller admi-
nistrativa myndigheters medverkan i ett ramverk for forebyggande rekonstruktion till fall dar
den dr nddvandig och proportionell samtidigt som de sédkerstiller att berdrda parters och rele-
vanta intressenters rattigheter skyddas. Artikel 4.6 forpliktar inte medlemsstaterna att 4ndra lag-
stiftningen.

Enligt artikel 4.7 ska ramverk for férebyggande rekonstruktion enligt direktivet vara tillging-
liga pa ansokan av géldenérer.

Enligt 5 § 1 mom. 1 punkten i foretagssaneringslagen kan ansdkan goras av gidldenédren och 6 §
innehaller inga ytterligare villkor for inledande av saneringsforfarande nir géldeniren ansdker
om att saneringsforfarande ska inledas pa grund av hotande insolvens. Den géllande lagstift-
ningen motsvarar artikel 4.7.

Enligt artikel 4.8 far medlemsstaterna dven foreskriva att ramverk for forebyggande rekon-
struktion enligt direktivet ar tillgdngliga pa ansdkan av borgenirer och arbetstagarrepresentan-
ter, under forutsittning att gdldeniaren medger ansokan. Medlemsstaterna far begransa kravet pa
att erhdlla gildendrens medgivande till fall angdende gidldenirer som &r mikroforetag och smé
och medelstora foretag.

Enligt 5 § 1 mom. 2 punkten i foretagssaneringslagen kan ansdkan om saneringsforfarande go-
ras av en borgendr eller flera borgenérer tillsammans, dock inte om borgenérens fordran till sin
grund &r stridig eller om beloppet till visentlig del &r stridigt eller om hans fordran av andra
orsaker dr oklar. Enligt 1 mom. 3 punkten kan ansdkan ocksa goras av den som géildenirens
insolvens av andra orsaker dn deldgarskap sannolikt skulle d&samka ekonomiska forluster som
grundar sig pé fordringsratt.

Med stéd av 6 § 1 mom. 1 punkten i foretagssaneringslagen kan ett saneringsforfarande inledas
pa lindrigare villkor &n vanligt om minst tva borgenirer vilkas sammanlagda fordringar mots-
varar minst en femtedel av géldendrens kénda skulder och som inte &r sddana nérstdende till
géldendren som avses i 3 § i lagen om atervinning till konkursbo (758/1991) tillsammans med
géldendren ansdker om det eller meddelar att de forordar gédldenérens ansokan.
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Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten kan saneringsforfarande inledas om géldenéren hotas av insolvens.
Enligt 6 § 2 mom. kan saneringsfoérfarande pa ansdkan av en borgenir eller en sannolik borgenir
inledas pa grund av hotande insolvens endast om det ar nddvéandigt for att ett avsevért ekono-
miskt intresse som sOkanden har ska kunna tryggas.

Bestdmmelsernai 5 § 2 punkten, 6 § 1 mom. 2 punkten och 6 § 2 mom. i féretagssaneringslagen
mojliggodr tillsammans att vid hotande insolvens kan en borgenér utan gildenirens samtycke
gora en ansOkan som leder till inledande av ett saneringsforfarande, forutsatt att saneringsforfa-
randet behdvs for att ett avsevért ekonomiskt intresse som sdkanden har ska kunna tryggas.
Detta strider mot direktivet eftersom det forutsitter att gédldendren ska gora ansokan eller at-
minstone alltid ska ge sitt samtycke till borgendrens ansokan.

Direktivet forutsitter att den nationella lagstiftningen &ndras i fraga om tidigt saneringsforfa-
rande antingen sé att endast gildeniren har ritt att gora ansdkan eller sa att borgenédrens ratt att
gora ansOkan alltid kraver gildendrens samtycke.

Enligt den géllande lagen har arbetstagarrepresentanter inte rétt att gora saneringsansokan. Till
denna del forpliktar direktivet inte medlemsstaterna att dndra lagstiftningen.

Kapitel 2. Regler som syftar till att underliitta forhandlingar om férebyggande rekon-
struktionsplaner.

Artikel 5. Géldenirens radighet dver sina tillgangar.

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att gdldendrer som far tillgang till forfaranden
for forebyggande rekonstruktion helt, eller atminstone delvis, behéller kontrollen dver sina till-
gingar och den dagliga driften av verksamheten.

Enligt 29 §1 mom. i foretagssaneringslagen har géldeniren dven efter att forfarandet har inletts
i regel ratt att bestimma om sin egendom och verksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs i

lagen. Undantagen i friga stér inte i strid med direktivet. Foretagssaneringslagen motsvarar ar-
tikel 5.1.

Enligt artikel 5.2 ska vid behov fragan huruvida en réttslig eller administrativ myndighet ska
utse en forvaltare pa omradet for rekonstruktion beslutas fran fall till fall, utom under vissa
omsténdigheter da medlemsstaterna far krdva obligatorisk utndmning av en sadan forvaltare i
samtliga fall.

Enligt artikel 2.1.12 avses med forvaltare pa omradet for rekonstruktion en person eller ett organ
som utses av en rattslig eller administrativ myndighet for att utféra i synnerhet en eller flera av
foljande uppgifter:

a) bista gildeniren eller borgendrerna med att utarbeta eller forhandla om en rekonstrukt-
ionsplan,

b) Overvaka gildenidrens verksamhet under férhandlingarna om en rekonstruktionsplan
och rapportera till en réttslig eller administrativ myndighet,

c) utdva delvis kontroll dver géldenidrens tillgdngar eller verksamhet under férhandling-
arna.
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Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna foreskriva att en forvaltare pad omradet for rekonstrukt-
ion utndmns for att bistd gdldeniren och borgenirerna med att forhandla om och utarbeta planen
1 atminstone f6ljande fall:

a) om ett generellt avbrytande av enskilda verkstéillighetsatgérder, i enlighet med artikel
6.3, beviljas av en rittslig eller administrativ myndighet och den réttsliga eller admi-
nistrativa myndigheten beslutar att en sddan forvaltare dr nddvindig for att skydda par-
ternas intresse,

b) om rekonstruktionsplanen behdver faststéllas av en réttslig eller administrativ myndig-
het genom en klassoverskridande ”cram-down” i enlighet med artikel 11, eller

c) om detta begirs av géildenéren eller av en majoritet av borgenérerna, i det senare fallet
under forutsittning att borgenérerna star for kostnaden for forvaltaren.

Enligt skil 30 bor det inte alltid vara obligatoriskt att utse en forvaltare pa omradet for rekon-
struktion for att Overvaka en gildenirs verksamhet, eller att delvis ta dver kontrollen av den
dagliga verksamheten, utan detta bor ske frén fall till fall beroende pé omstiandigheterna i dren-
det eller gildenirens sérskilda behov. Medlemsstaterna bor inte desto mindre kunna faststélla
att utseendet av en forvaltare pa omradet for rekonstruktion under vissa omstindigheter alltid ar
nddvindig, exempelvis om géldendren omfattas av ett generellt avbrytande av enskilda verk-
stéllighetsatgirder, om rekonstruktionsplanen behover faststéillas genom en klassoverskridande
”cram-down”, om rekonstruktionsplanen omfattar atgérder som paverkar arbetstagarnas rattig-
heter eller om géldenéren eller dess ledning har agerat pa ett kriminellt, bedragligt eller skadligt
sétt 1 affarsforbindelser.

Enligt skél 31 bor medlemsstaterna i syfte att hjilpa parterna att forhandla fram och utarbeta en
rekonstruktionsplan foreskriva att det ar obligatoriskt att utse en forvaltare pa omradet for re-
konstruktion om en réttslig eller administrativ myndighet beviljar en géldenér ett generellt av-
brytande av enskilda verkstéllighetsatgéarder och en forvaltare i detta fall behdvs for att skydda
parternas intressen, om rekonstruktionsplanen behover faststillas av en réttslig eller administ-
rativ myndighet genom en klassoverskridande ’cram-down”, om det begérts av gidldeniren eller
om det begérts av majoriteten av borgendrerna under forutséttning att borgenirerna star for for-
valtarens avgifter och kostnader.

Enligt 8 § 1 mom. i foretagssaneringslagen ska domstolen forordna en utredare. Enligt 71 § 1
mom. 1 punkten ska domstolen nir den fattar beslut om att inleda ett saneringsforfarande utse
en utredare i enlighet med 83 §, om inte ndgot annat foljer av 90 §. Enligt 83 § utses utredaren
pa framstéllning av en borgenér eller av gildendren i samband med att beslutet om att inleda
saneringsforfarandet fattas. Om inget godtagbart forslag framstélls, ska domstolen till utredare
utse en for uppdraget lamplig som &r villig att ata sig det. [ 90 § 1 mom. foreskrivs det att nar
géldendren har gjort en ansdkan om inledande av saneringsforfarande behdver en utredare inte
utses, om ingen har gjort framstillning om férordnande av utredare eller annars yrkat det. Nar
ansokan har gjorts av en borgenir behover en utredare inte utses, om gildenirens kidnda borge-
nérer innan beslutet om inledande av forfarandet fattas ges tillfille att inom utsatt tid avge ett
skriftligt yttrande, och ingen yrkar att en utredare ska utses. Efter det att forfarandet har inletts
kan en utredare utses pa yrkande av en borgenér eller gdldenédren. Enligt 90 § 2 mom. kan dom-
stolen forordna en utredare &ven om ingen har yrkat det, om det av sérskilt skl anses behovligt.
Aven om det yrkats att en utredare ska férordnas, kan domstolen lata bli att forordna en utredare,
om det finns sérskilda skél att anse att det med tanke pa beredningen av saneringsprogrammet
eller bevakningen av borgenérernas intressen inte dr behovligt att forordna en utredare.
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Enligt 87 § 1 mom. i foretagssaneringslagen har utredaren for sitt uppdrag rétt till ett skiligt
arvode som betalas av géldenédrens medel. I féretagssaneringslagen finns inga undantag fran den
bestdmmelsen, utan arvodet betalas alltid av gidldenirens medel.

Artiklarna 5.2, 5.3 a och skél 30 anger tillsammans att en medlemsstat kan kréva att en forvaltare
pa omradet for rekonstruktion alltid ska utses nér det fattats beslut om generellt avbrytande av
enskilda verkstillighetsatgirder. A andra sidan dr det enligt de nimnda bestimmelserna obliga-
toriskt for medlemsstaterna att utse en forvaltare endast ndr domstolen anser att en forvaltare
behovs for att trygga parternas intressen i enlighet med artikel 5.3 a. Till denna del motsvarar
den nationella lagstiftningen direktivet, eftersom de grunder for att l4ta bli att forordna en utre-
dare som anges i 90 § 1 och 2 mom. (ingen har gjort framstillning om férordnande av utredare
eller det finns sérskilda skil att anse att det inte 4r behovligt att forordna en utredare) inte géller
situationer dar det i enlighet med artikel 5.3 a ska anses behovligt att utse en utredare i syfte att
trygga parternas intressen.

Enligt artikel 5.3 b ska en forvaltare pa omradet for rekonstruktion utndmnas for att bista gal-
denéren och borgendrerna med att férhandla om och utarbeta rekonstruktionsplanen om planen
behover faststéllas av en rittslig eller administrativ myndighet genom en klassdverskridande
”cram-down” i enlighet med artikel 11. Borgenédrernas &sikter om forslaget till saneringspro-
gram &r inte kéinda dnnu nédr beslut om att forordna en utredare fattas i det inledande skedet av
forfarandet. Enligt 90 § 1 mom. kan en utredare utses efter det att forfarandet har inletts, om
nagon av borgenarerna eller gdldendren kraver det. Det finns dock ingen sddan bestdmmelse i
lagen som i samtliga fall skulle sdkerstilla att det finns en utredare for forfarandet nar program-
met ska faststillas i enlighet med 54 § utan samtycke av alla gruppmajoriteter. Darmed forut-
sétter artikel 5.3 b att lagstiftningen &ndras.

Enligt artikel 5.3 c ska en forvaltare pa omradet for rekonstruktion utndmnas for att bista gélde-
néren och borgenérerna med att forhandla om och utarbeta rekonstruktionsplanen om detta be-
gérs av gildendren eller av en majoritet av borgendrerna, i det senare fallet under forutséttning
att borgenérerna star for kostnaden for forvaltaren.

Enligt direktivet har gildeniren saledes en absolut ritt att fi en utredare for forfarandet. Ef-
tersom 83 § 1 mom. och 90 § 1 mom. i foretagssaneringslagen kompletterades i samband med
en reform 2007 sa att ocksa géldendren har mojlighet att krava att en utredare forordnas i det
inledande skedet och dven medan forfarandet pagar, motsvarar den nationella lagstiftningen
direktivet med undantag for den situationen diar domstolen med stéd av 90 § 2 mom. later bli
att forordna en utredare, dven om géldenéren kriver det.

Av artikel 5.3 ¢ foljer ett principiellt viktigare behov av dndring till den del det i artikeln fore-
skrivs att borgendrerna ska betala forvaltarens arvode nar majoriteten av borgenérerna begér att
en forvaltare ska utses. Detta avviker avsevirt fran foretagssaneringslagen.

Artikel 6. Avbrytande av enskilda verkstillighetsatgéirder.

Enligt artikel 6.1 forsta stycket ska medlemsstaterna sikerstélla att gédldendrer kan omfattas av
ett avbrytande av enskilda verkstallighetsatgéarder for att stodja forhandlingarna om rekonstrukt-
ionsplanen i ett ramverk for forebyggande rekonstruktion.

Enligt artikel 6.1 andra stycket fir medlemsstaterna foreskriva att den réttsliga eller administ-

rativa myndigheten kan végra att bevilja ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder om
avbrytandet inte dr nodvéandigt eller inte skulle uppfylla det mél som anges i forsta stycket.
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Enligt artikel 2.1.4 avses med avbrytande av enskilda verkstillighetsatgérder ett tillfalligt upp-
hivande, beviljat av en rattslig eller administrativ myndighet eller tillimpat pa grund av lag, av
en borgendrs ratt att verkstélla en fordran mot en géldenér och, om sa foreskrivs i nationell rétt,
mot en tredje part som ldmnat sikerhet, inom ramen for ett réttsligt, administrativt eller annat
forfarande, eller av riétten att beslagta eller utom rétta realisera gildenédrens tillgdngar eller verk-
sambhet.

Enligt skél 32 bor en gildenir kunna atnjuta ett tillfalligt avbrytande av enskilda verkstallig-
hetsatgirder, oavsett om detta beviljas av en rttslig eller administrativ myndighet eller pa grund
av lag, i syfte att stodja forhandlingarna om en rekonstruktionsplan, for att kunna fortsétta bed-
riva sin verksamhet eller atminstone bevara vardet av sitt bo under forhandlingarna. Medlems-
staterna bor dock kunna foreskriva att réttsliga eller administrativa myndigheter kan véigra att
bevilja ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgéirder om avbrytandet inte &r nddvindigt
eller inte uppfyller mélet att stodja forhandlingarna. Grunder for en véigran kan omfatta bris-
tande stod fran den majoritet av borgenérer som krivs eller, om s& foreskrivs enligt nationell
ratt, gdldendrens faktiska oformaga att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning.

Enligt skal 33 bor medlemsstaterna i syfte att underlétta och paskynda forfarandena kunna fast-
stélla motbevisbara presumtioner for forekomsten av skél for vigran att avbryta, till exempel
om gildenidren uppvisar ett beteende som ar typiskt for en gildenir som dr oférmogen att betala
sina skulder i takt med att de forfaller till betalning, sdsom en betydande betalningsinstillelse
gentemot arbetstagare eller skatte- eller socialforsdakringsorgan, eller om gildendren eller ett
foretags befintliga ledning har begétt ett ekonomiskt brott som ger anledning att tro att en ma-
joritet av borgenirerna inte skulle stddja inledandet av forhandlingar.

Enligt skil 39 bor direktivet inte hindra géldenérer frén att inom ramen for den l6pande affars-
verksamheten betala fordringar fran icke-berdrda borgenérer och fordringar frén berérda bor-
gendrer som uppstér under avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgérder. For att sékerstilla
att borgenarer med fordringar som uppstod fore inledandet av ett forfarande for rekonstruktion
eller ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder inte pressar gildendren att betala dessa
fordringar som annars skulle minskas genom genomforandet av rekonstruktionsplanen bér med-
lemsstaterna kunna foreskriva att skyldigheten for gildenéren tillfalligt upphévs avseende be-
talning av dessa fordringar.

Enligt 17 § 1 mom. i foretagssaneringslagen far géldendren inte betala en saneringsskuld eller
stélla sdkerhet for den efter det att forfarandet har inletts. Efter det att saneringsforfarandet in-
letts fir det inte heller enligt 19 § 1 mom. riktas &tgirder mot géldendren for indrivning eller
tryggande av betalning av en saneringsskuld som omfattas av betalningsforbudet. Atgérder som
vidtagits far inte fortséttas. Mot gédldendren far i friga om en sadan skuld inte heller riktas pa-
foljder for drojsmal med betalning. Enligt 21 § 1 mom. far sedan forfarandet inletts gédldendrens
egendom inte utmditas for en saneringsskuld som omfattas av betalningsférbud. En utmétning i
strid med forbudet ar utan verkan. Behandlingen av ansékan om utmétning avbryts. Om utmét-
ning redan har skett, ska verkstilligheten avbrytas, och utmétningsmannen ska pa begiran dver-
lamna den egendom som han har tagit i sin besittning och eventuella penningmedel till utreda-
ren. [ 23 § foreskrivs det att sedan forfarandet inletts far mot géldenédren inte pa basis av sane-
ringsskulden riktas sidkringsétgirder enligt en myndighets beslut.

Sarskilt det indrivningsforbud som avses i 19 § och det férbud mot utmétning och andra verk-
stéllighetsatgirder som avses i 21 § motsvarar definitionen enligt artikel 2.1.4 (tillfélligt upphé-
vande av en borgenérs rétt att verkstélla en fordran mot en géldenér eller rétt att beslagta eller
utom ritta realisera géldenédrens tillgangar eller verksamhet).
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Forbuden enligt 17, 19, 21 och 23 § i foretagssaneringslagen trader automatiskt i kraft genom
ett domstolsbeslut om inledande av saneringsforfarande. Domstolen har inte provningsrétt i
arendet, det vill sdga den kan inte forordna att ett forfarande ska inledas utan att ett enskilt
forbud eller alla forbud tréder i kraft.

Enligt artikel 6.1 forsta stycket i direktivet avbryts verkstéllighetsatgérder inte per automation,
utan det ar fraga om ett frivilligt element (“can benefit”) som star till gildendrens forfogande
for att stodja saneringsforhandlingarna. Domstolen kan végra att bevilja ett avbrytande av en-
skilda verkstallighetsatgdrder pa de grunder som anges i artikel 6.1 andra stycket. En végran att
bevilja avbrytande ger dock inte rétt att végra tillgang till hela ramverket for sanering, utan
hindren for tillgang till ett ramverk bestdms enligt artikel 4. Ett sddant forfarande for rekon-
struktion som avses i direktivet ska saledes kunna inledas och slutféras dven utan avbrytande
av enskilda verkstéllighetsatgérder, och i fortsittningen ska det foreskrivas sérskilt om forut-
sédttningarna och hindren for beviljande av avbrytande.

Direktivet forutsatter inte att avbrytande av verkstillighetsatgarder ska kunna beviljas utan att
forfarande inleds. Direktivet mojliggdr med andra ord att verkstillighetsatgirder kan avbrytas
endast om ett forfarande har inletts. Detta beror pa att nekad tillgang till hela det ramverk for
sanering som avses i avdelning Il inom de ramar som artikel 4 tillater samtidigt ger rétt att neka
tillgang till delar av ramverket, sdisom avbrytande av enskilda verkstéllighetsdtgirder. Detta
framgar ocksa av ordalydelsen i artikel 6.1 forsta stycket (“gidldenirer kan omfattas av ett av-
brytande av enskilda verkstillighetsatgirder for att stodja forhandlingarna om rekonstruktions-
planen i ett ramverk for forebyggande rekonstruktion”).

Artikel 6.1 andra stycket ger medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme i fraga om nér ett
avbrytande av verkstillighetsétgirder kan vigras. [ samband med artikel 4 har det framgatt att
direktivet inte innehaller nagon grund for att bibehdlla de grunder for hinder som avsesi 7 § 1
mom. 4 och 5 punkten och 7 § 2 mom. sé att de géller tillgangen till hela forfarandet. De fall
som omfattas av bestimmelsernas tillimpningsomrade kan dock atminstone delvis kvarstd som
grunder for végran att bevilja sddant avbrytande av enskilda verkstillighetsétgérder som avses
i artikel 6 (se ovanndmnda artikel 6.1 andra stycket och skélen 32 och 33). I synnerhet 7 § 1
mom. 5 punkten motsvarar i hog grad syftena med bestimmelsen i artikel 6.1 andra stycket. Nar
det géller 7 § 1 mom. 4 punkten och 7 § 2 mom. &r det snarare friga om att vissa fall som
omfattas av bestimmelsernas tillimpningsomrade ska omfattas av direktivets bestimmelser.

I skél 32 konstateras det att om sa foreskrivs i nationell rétt bor avbrytandet ocksé kunna tillam-
pas till forman for tredje part som stéller sdkerhet, daribland borgensmén. Detta motsvarar or-
dalydelsen i artikel 2.1.4 ” och, om s& foreskrivs i nationell ritt, mot en tredje part som lamnat
sékerhet”.

Enligt 25 § 1 mom. i foretagssaneringslagen hindrar inledande av ett saneringsforfarande inte
borgeniren att driva in en saneringsskuld av en borgensman eller ur véardet av en sdkerhet som
har stéllts av tredje man eller att siga upp skulden eller pa ndgot annat sitt astadkomma att
skulden forfaller till betalning i friga om borgensmannen eller den som har stéllt en ovan avsedd
sikerhet, om borgensforbindelsen har getts eller sikerheten har stillts i affarsverksamhet eller
ddarmed jamforbar verksamhet. Enligt 2 mom. &r regeln den motsatta om borgensférbindelse
inte har getts eller sdkerhet inte har stéllts i affirsverksamhet eller dirmed jaimforbar verksam-
het.

Den ovan beskrivna ordalydelsen i artikel 2.1.4 och skél 32 gor det mojligt att bibehélla bestdm-
melserna i 25 § om borgenirens ritt att driva in en fordran hos tredje man.
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Enligt artikel 6.2 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och
5, sékerstilla att ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsétgirder kan omfatta alla typer av
fordringar, inbegripet fordringar med sdkerhet och forménsberéttigade fordringar.

Enligt skil 25 bor medlemsstaterna kunna bestimma om fordringar som forfaller till betalning
eller som uppstér efter det att en ansdkan om att inleda forfarandet for forebyggande rekon-
struktion har ldmnats in eller efter det att forfarandet inletts ska inkluderas i de férebyggande
rekonstruktionsatgédrderna eller i avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgirder. Medlemssta-
terna bor kunna besluta huruvida avbrytandet av enskilda verkstéllighetsétgiarder paverkar rén-
tan pé fordringar.

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i foretagssaneringslagen avses med saneringsskuld alla géldenérens
skulder som har uppkommit innan ansdkan anhédngiggjordes, inklusive sékerhetsskulder och
skulder vilkas grunder eller belopp &r férenade med villkor eller stridiga eller oklara av andra
orsaker (som saneringsskuld anses dock inte en av géldenédren grundad pensionsstiftelses an-
svarighetsunderskott).

Enligt 15 § 2 mom. upphdr dréjsmélsrantan att 16pa pa saneringsskulderna nér forfarandet in-
leds. Enligt 18 § 1 mom. har en sékerhetsborgenér trots forbudet enligt 17 § rétt att f4 betalning
for rantor och andra kreditkostnader som motsvarar villkoren for skulden och som forfaller efter
att ansdkan blivit anhédngig.

Artikel 6.2 forutsatter inte i sig att lagstiftningen &ndras, eftersom forbuden enligt foretagssane-
ringslagen géller alla typer av fordringar, inklusive fordringar med sékerhet. Nedan foljer dock
en bedomning av om det i artikel 6.4 finns en rittslig grund for alla undantag frén férbuden
enligt foretagssaneringslagen. Fordringar som uppstétt efter det att ansdkan blivit anhidngig far
i enlighet med skél 25 lamnas utanfor tillimpningsomradet for forbuden.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket far medlemsstaterna foreskriva att ett avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgdrder kan vara generellt och omfatta samtliga borgenérer, eller begrénsat och
omfatta en eller flera enskilda borgenirer eller kategorier av borgenérer.

I artikel 6.3 andra stycket konstateras det att om ett avbrytande 4r begrdnsat ska det endast
gilla for borgenirer som har informerats, i enlighet med nationell rétt, om de forhandlingar om
rekonstruktionsplanen som avses i punkt 1 eller om avbrytandet.

Enligt skil 34 kan ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsétgirder vara generellt och paverka
samtliga borgenirer, eller tillimpligt pa endast vissa enskilda borgenérer eller kategorier av
borgendrer.

Forbuden enligt foretagssaneringslagen ar mot bakgrund av artikel 6.3 alltid generella, &ven om
det finns undantag fran dem i fraga om vissa fordringar. Dessa undantag ska bedémas mot arti-
kel 6.4, medan det begriansade forbud som ndmns i artikel 6.3 innebdr att ett partiellt forbud som
endast omfattar vissa kategorier av fordringar riktas mot géldendren. Direktivet forpliktar inte
till att infora ett sddant begrénsat forbud, och dérfor foranleder artikel 6.3 inget behov av att
dndra lagstiftningen.

Enligt artikel 6.4 fir medlemsstaterna utesluta vissa fordringar eller kategorier av fordringar

frén verkan av avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgirder, under véldefinierade omstan-
digheter, om ett sddant uteslutande ar vederborligen motiverat och nir
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a) det inte ar sannolikt att verkstilligheten dventyrar rekonstruktionen av verksamheten,
eller

b) avbrytandet pa ett otillborligt sétt skulle medfora skada for de borgenérer som har dessa
fordringar.

Enligt skl 34 bor medlemsstaterna under vildefinierade omstandigheter kunna utesluta vissa
fordringar eller kategorier av fordringar fran avbrytandets tillimpningsomrade, sdsom ford-
ringar med sékerhet i form av tillgdngar som, om de avldgsnas, inte skulle &ventyra rekonstrukt-
ionen av verksamheten, eller fordringar fran borgenérer som skulle lida otillborlig skada av ett
avbrytande, sdsom genom en okompenserad forlust eller sikerhetsavskrivning.

Nedan granskas forhéllandet mellan direktivet och undantagen frén indrivnings- och verkstal-
lighetsforbud i foretagssaneringslagen. Eftersom ett betalningsforbud i princip har samma réack-
vidd som ett indrivnings- och verkstéllighetsférbud, ska ocksa undantagen fran betalningsfor-
bud enligt 18 § beaktas, trots att direktivet inte innehaller nagra bestimmelser om betalnings-
forbud.

Forhdllandet mellan direktivet och undantagen frdn indrivnings- och verkstdllighetsférbud en-
ligt foretagssaneringslagen

A) Enligt 18 § 1 mom. i foretagssaneringslagen har en sikerhetsborgenér trots forbudet enligt
17 § ratt att fa betalning for rantor och andra kreditkostnader som motsvarar villkoren for skul-
den och som forfaller efter att ansdkan blivit anhidngig. Borgenéren kan inte gora gillande ett
villkor om fortida betalning av kreditkostnader.

Enligt skal 25 bor medlemsstaterna kunna besluta huruvida avbrytandet av enskilda verkstal-
lighetsatgirder paverkar réntan pa fordringar.

Direktivet utgdr saledes inget hinder for att bibehélla 18 § 1 mom. i foretagssaneringslagen.

B) Enligt 20 § 1 punkten i féretagssaneringslagen kan en domstol pa yrkande av en sdkerhets-
borgenir efter att ha hort utredaren bevilja borgenéren tillstdnd att utva de rittigheter som avses
119 § 1 mom. 1 punkten, om det dr uppenbart att den egendom som é&r foremal for sdkerhetsrétt
inte behdver kvarsta hos gidldendren med tanke pa saneringsregleringarna eller for att géldena-
rens eller hans familjemedlemmars skiliga boendeforhallanden eller naring ska kunna tryggas.

Bestimmelsen i 20 § 1 punkten kan anses Overensstimma med artikel 6.4, eftersom det i den
ndmnda bestimmelsen uttryckligen &r frdga om sddan egendom som inte behdver kvarsta med
tanke pé saneringsregleringarna. Dérfor kan man i dverensstimmelse med artikel 6.4 anse att
undantaget dr vederborligen motiverat och att genomforandet sannolikt inte dventyrar rekon-
struktionen av verksamheten.

C) Enligt 20 § 2 punkten i foretagssaneringslagen kan domstolen pad motsvarande sétt bevilja
tillstand efter att ha hort utredaren, om en grund for yrkandet ar prestationer som avses i 18 § 1
mom. eller 33 § 1 mom. eller att forsakringsskyldigheten enligt 33 § 2 mom. har férsummats
och férsummelsen inte dr av ringa betydelse.

Enligt 33 § 1 mom. i foretagssaneringslagen har en sidkerhetsborgenir rétt till ersdttning for

saddan minskning av virdet pé sékerhetsegendom till hans nackdel som beror pé att egendomen
har anvénts i géldenérens verksamhet medan ett forbud enligt 19 eller 22 § var géllande.
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Enligt 33 § 2 mom. ska géldendren se till att den egendom som utgor sikerhet for sanerings-
skulden och som omfattas av indrivningsférbud &r forsdkrad mot skada pa behdrigt sétt.

Enligt skil 34 kan otillborlig skada orsakas pé grund av till exempel en okompenserad forlust
eller sdkerhetsavskrivning.

Enligt skiil 37 skulle en enskild borgenir eller en klass borgenirer till exempel lida otillborlig
skada av avbrytandet om vérdet av deras fordringar skulle forsdmras avsevirt till foljd av av-
brytandet jamfort med om inget avbrytande tillimpades, eller om borgeniren missgynnas mer
an andra borgendrer med en jamforbar stdllning. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att av-
brytandet far upphévas avseende en eller flera borgenirer, en eller flera klasser av borgenérer
eller samtliga borgenirer om otillborlig skada faststills avseende dessa borgenirer eller klasser
av borgenirer.

I skél 37 konstateras vidare att direktivet inte omfattar bestimmelser om ersittning eller garan-
tier for borgenérer vilkas sékerhet sannolikt kommer att minska i virde under avbrytandet.

Som utgéngspunkt vid bedémningen av 20 § 2 punkten i foretagssaneringslagen bor det beaktas
att direktivet inte pa ndgot sétt hindrar en medlemsstat fran att krdva de atgdrder som ndmns i
direktivet, det vill siga betalning av réntor och kreditkostnader enligt 18 § 1 mom. eller atgérder
som skyddar sékerhetens virde enligt 33 §. Detta framgér av de ovanndmnda skilen dir ocksé
sdkerhetsavskrivning nimns som exempel pé situationer som kan medfora otillborlig skada.
Aven i detta avseende kan atgirderna i fraga anses vara tillatna enligt direktivet pa sa sitt att
det kan anses vara motiverat att, pa det sitt som avses i artikel 6.4, pafora sanktioner for for-
summelse av atgirderna genom beviljande av realiseringsritt. Dessutom kan det anses att bor-
gendren orsakas sddan otillborlig skada som avses i artikel 6.4 b, om sékerhetsegendom inte far
realiseras i en situation dir géldenéren inte ersitter nedging i sikerhetens vérde eller inte pa
behorigt sitt forsdkrar sdkerheten. Utdver rantan under forfarandet ér det fraga om skyldigheter
under forfarandet, sé de torde kunna betraktas dven som sddana nya skulder som avbrytande av
enskilda verkstillighetsétgérder inte annars heller behover tillampas pa.

D) Enligt 18 § 2 mom. 1, 2 och 2 a—punkten i foretagssaneringslagen ska trots betalningsférbu-
det

1) arbetstagarnas 1oner och ersattningar for kostnader for arbetet for tre manader innan
ansokan blivit anhdngig betalas, utom nér utredaren meddelar att han anser grunden for
eller beloppet av en sddan skuld vara stridig,

2) de semesterloner och semesterersittningar till arbetstagarna som har tjénats in innan
ansokan blivit anhingig betalas,

2 a) av en arbetstagares fordran som grundar sig pé arbetsgivarens intressekontorsverk-
samhet betalas ett belopp som motsvarar de medel vilka under tre ménader innan anso-
kan blivit anhéngig har avskilts fran 16n eller pension som betalas med anledning av
anstillningsforhallandet.

Enligt artikel 6.5 forsta stycket ska artikel 6.2 inte tillimpas pa arbetstagares fordringar.

Enligt artikel 6.5 andra stycket far med undantag fran forsta stycket medlemsstaterna tillampa
artikel 6.2 pa arbetstagares fordringar om och i den mén medlemsstaterna sékerstéller att betal-
ningen av sadana fordringar garanteras inom ramverk for forebyggande rekonstruktion pa en
liknande skyddsniva.
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Direktivet inte bara tillater utan rentav forpliktar att arbetstagares fordringar utesluts fran verkan
av avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgdrder. Uteslutande &r mer omfattande &n den be-
gransning som anges i 18 § 2 mom. 1 punkten i foretagssaneringslagen, enligt vilken bolaget
ska betala arbetstagarnas l6ner och erséttningar for kostnader for arbetet endast for tre manader
innan ansdkan blivit anhéngig. Till 6vriga delar omfattas I6neskulder av forbuden enligt fore-
tagssaneringslagen. Direktivet forutsétter till denna del att lagstifiningen &ndras, eftersom “en
liknande skyddsniva” enligt artikel 6.5 andra stycket inte kan anses uppnas i friga om arbetsta-
gares fordringar som blir kvar som saneringsskuld och som uppkommit tidigare &n tre manader
innan ansdkan anhidngiggjordes. Samma dndringsbehov géller 18 § 2 mom. 2 a-punkten. Dére-
mot star 18 § 2 mom. 2 punkten inte i strid med direktivet, eftersom den nationella lagen till
denna del inte innehaller tidsméssiga eller andra begrénsningar.

E) Enligt 18 § 2 mom. 3 punkten i foretagssaneringslagen ska underhallsbidrag till géldenérens
barn betalas trots betalningsforbudet till den del bidraget skulle ha haft forménsritt vid en ut-
métning vid den tidpunkt d& ansdkan blev anhéngig.

Enligt artikel 1.5 b far medlemsstaterna foreskriva att underhallsbidragsfordringar ska undantas
frén eller inte beroras av ramverk for forebyggande rekonstruktion.

Bestimmelsen i direktivet tilldter det undantag i friga om underhéllsbidrag som anges i 18 § 2
mom. 3 punkten i foretagssaneringslagen.

F) Enligt 18 § 2 mom. 4 punkten i foretagssaneringslagen kan genom beslut av utredaren betal-
ning trots betalningsforbudet erldggas till borgenirer vars fordringar uppgér till mindre belopp,
om det dr dndamalsenligt med tanke pa forfarandet, samt géldendrens fordran anvindas for
kvittning av saneringsskuld, om borgeniren skulle ha haft motsvarande rétt till kvittning.

Enligt skil 39 bor direktivet inte hindra géldenérer fran att inom ramen for den l6pande affars-
verksamheten betala fordringar fran icke-berdrda borgenédrer och fordringar frén berdrda bor-
gendrer som uppstér under avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgérder. For att sdkerstilla
att borgenérer med fordringar som uppstod fore inledandet av ett forfarande for rekonstruktion
eller ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgédrder inte pressar gildeniren att betala dessa
fordringar som annars skulle minskas genom genomforandet av rekonstruktionsplanen boér med-
lemsstaterna kunna foreskriva att skyldigheten for gidldenaren tillfalligt upphédvs avseende be-
talning av dessa fordringar.

Betalning av obetydliga fordringar &ventyrar inte rekonstruktionen av affirsverksamheten pé
det sétt som avses i artikel 6.4 a, och sddan betalning av obetydliga fordringar som godkénts av
utredaren kan ocksé anses vara behdrigen motiverad pa det sitt som avses i direktivet. Dessutom
forbjuder direktivet endast indrivningsatgarder. I enlighet med skél 39 bestdms det i den nation-
ella lagstiftningen vilka skulder gdldendren frivilligt far betala. I direktivet finns inga bestam-
melser om kvittning.

G) Enligt 18 § 2 mom. 5 punkten i féretagssaneringslagen kan trots betalningsférbudet och om
inte utredaren beslutar nadgot annat, ett betalningsrorelsekonto med kredit bibehallas och betal-
ningarna till gdldendren dven i fortsdttningen styras till ett sdidant konto samt betalningar som
inflyter pa kontot riknas som amortering pé bankens kreditfordran i anslutning till kontot.

Direktivet forbjuder endast indrivnings- och verkstéllighetsatgérder, inte betalningar som gél-

denéren frivilligt gor i enlighet med skél 39. Bestdmmelsen i fraga kan inte anses vara av bety-
delse med tanke pé indrivnings- och verkstillighetsforbudet.
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H) Enligt 18 § 2 mom. 6 punkten i foretagssaneringslagen ska amorteringar och réntor pa lan
som tagits hos en pensionsstiftelse som grundats av gildeniren betalas trots betalningsforbudet
i den man det dr nédvéndigt for tryggande av stiftelsens likviditet.

Enligt artikel 1.6 ska medlemsstaterna sékerstélla att ramverken for forebyggande rekonstrukt-
ion inte paverkar forvdrvade tjénstepensionsritter. Utgdngspunkten i direktivets bestimmelse
ar att trygga arbetstagarnas intjdnade pensioner, medan det i 18 § 2 mom. 6 punkten i foretags-
saneringslagen ar frdga om betalningar till pensionsstiftelsen for att trygga stiftelsens likviditet.
Det dr klart att bestimmelsen i direktivet inte direkt géller samma sak som den ndmnda nation-
ella bestimmelsen. Det dr emellertid mgjligt att tolka den nationella bestimmelsen som en av
de faktorer som bidrar till att trygga dven det syfte som avses i artikel 1.6, eftersom en bestim-
melse som syftar till att trygga pensionsstiftelsernas likviditet bidrar till att sikerstilla att ett
ramverk for sanering inte inverkar pa intjdnad pensionsrétt. Saledes kan det anses att det i artikel
1.6 finns grunder for att 18 § 2 mom. 6 punkten kan bibehallas. En annan motivering kan vara
att undantaget &r vederbdrligen motiverat pa det sétt som avses i artikel 6.4 och att uttrycket
’nodvéndigt for tryggande av stiftelsens likviditet” inbegriper att ett avbrytande skulle orsaka
sédan otillborlig skada som avses i artikel 6.4 b.

I) Bestimmelsen i femte meningen i 21 § 1 mom. i foretagssaneringslagen kan bibehéllas pé
samma grunder som den i meningen ndmnda bestdmmelsen i 20 § 1 punkten, som har behandlats
ovan.

J) Enligt 21 § 2 mom. i foretagssaneringslagen far efter det att forfarandet har inletts verkstal-
lighet inte inledas i syfte att vrika gildenidren fran en ldgenhet som huvudsakligen anvénds for
den verksamhet som ar féremél for forfarandet och som han har i sin besittning, om vréknings-
beslutet grundar sig pa att hyra eller ndgot annat vederlag for ldgenheten har forfallit till betal-
ning innan ansdkan blivit anhéngig, men inte betalats. Detsamma géller beslut om att med stod
av lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) ta en lagenhet som anvénds for nimnda dndamal i
bolagets besittning. Domstolen kan dock pa yrkande av borgeniren tillata verkstéllighet, om det
med beaktande av de atgdrder som borgendren redan har vidtagit betraffande lagenheten vore
oskdligt att den forhindras. Enligt forarbetena kunde det bli aktuellt att tilldta verkstéllighet
nirmast i det fall att ldgenheten redan har sélts eller hyrts ut till nigon annan i férvissning om
att verkstélligheten genomfors (RP 182/1992 rd s. 79).

Den nimnda undantagsbestimmelsen kan bevaras, eftersom den ar vederborligen motiverad pa
det sitt som avses i artikel 6.4 i direktivet och pa den kan tillimpas bestimmelsen i artikel 6.4
b, enligt vilken avbrytande av verkstilligheten skulle medfora otillborlig skada for borgenéren.

Enligt artikel 6.6 ska den inledande tidsperioden for ett avbrytande av enskilda verkstéllighets-
atgarder vara begriansad till en period som inte far 6verstiga fyra manader.

Enligt artikel 6.7 fir medlemsstaterna trots vad som sdgs i1 punkt 6 ge réttsliga eller administ-
rativa myndigheter mojlighet att pa begéran av gildeniren, en borgenér eller, i tillampliga fall,
en forvaltare pa omradet for rekonstruktion, forlénga tidsperioden for avbrytandet av enskilda
verkstillighetsatgirder eller bevilja ett nytt avbrytande av enskilda verkstillighetsatgérder. En
sadan forlangning eller ett sddant nytt avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder far endast
beviljas om véldefinierade omstdndigheter visar att sédana forlingningar eller nya avbrytanden
ar vederborligen motiverade, exempelvis att

a) relevanta framsteg har gjorts i forhandlingarna om rekonstruktionsplanen,
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b) ett fortsatt avbrytande av enskilda verkstallighetsatgérder inte otillborligt skadar nagra
berdrda parters rittigheter eller intressen, eller

c) insolvensforfaranden som kan leda till likvidation av gidldenéren enligt nationell rétt
annu inte har inletts gentemot géldenéren.

Enligt artikel 6.8 forsta stycket fir den sammanlagda tidsperioden for avbrytandet av enskilda
verkstéllighetsatgarder, inbegripet forlingningar och fornyelser, inte 6verstiga tolv ménader.

I artikel 6.8 andra stycket konstateras det att om medlemsstaterna véljer att genomfora detta
direktiv med hjdlp av ett eller flera forfaranden eller atgérder som inte uppfyller villkoren for
anmilan enligt bilaga A till férordning (EU) 2015/848 ska den sammanlagda tidsperioden for
avbrytandet enligt dessa forfaranden begrinsas till hogst fyra ménader om platsen for géldena-
rens huvudsakliga intressen har flyttats fran en annan medlemsstat inom en tremanadersperiod
fore inldimnandet av en begéran om att inleda ett forfarande avseende forebyggande rekonstrukt-
ion.

I skiil 35 konstateras det att for att uppna en lamplig balans mellan géldendrens och borgenirer-
nas réttigheter, bor ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsétgirder gilla for en period av
hogst fyra ménader. Komplexa rekonstruktioner kan dock ta lingre tid. Medlemsstaterna bor
kunna foreskriva att forldngningar av den inledande avbrytandeperioden i sddana fall kan bevil-
jas av den rattsliga eller administrativa myndigheten. Om en réttslig eller administrativ myndig-
het inte fattar ett beslut om forldngning av ett avbrytande innan det 16per ut bor avbrytandet
upphora att ha verkan den dag dé avbrytandeperioden 16per ut. I rittssédkerhetens intresse bor
avbrytandets totala varaktighet inte Overstiga tolv manader. Medlemsstaterna bor kunna fore-
skriva ett avbrytande pé obestdmd tid om géildenéren blir insolvent enligt nationell ritt. Med-
lemsstaterna bor kunna besluta huruvida ett kort tillfalligt avbrytande i vintan pa en réttslig eller
administrativ myndighets beslut om tillgangen till ramen for forebyggande rekonstruktion om-
fattas av tidsfristerna i detta direktiv.

Enligt skil 65 bor det vara mojligt att genom nationell rétt hantera ett potentiellt nytt avbrytande
eller en forlangning av avbrytandet for det fall att den réttsliga myndigheten beslutar att 6ver-
klagandet har suspensiv verkan.

I foretagssaneringslagen finns inga bestimmelser om maximitider for forbud eller om en moj-
lighet att forlanga forbudens giltighet. Artiklarna 6.6, 6.7 och 6.8 forutsétter helt ny lagstiftning.
Artikel 6.8 andra stycket forutsitter inte att lagstiftningen &ndras, eftersom foretagssanering
omfattas av tillimpningsomradet fér EU:s insolvensférordning.

Enligt artikel 6.9 forsta stycket ska medlemsstaterna sdkerstélla att rittsliga eller administra-
tiva myndigheter kan upphiva ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder i foljande fall:

a) avbrytandet uppfyller inte lingre mélet att vara till stdd i forhandlingarna om rekon-
struktionsplanen, till exempel om det blir uppenbart att en andel av de borgenirer som
enligt nationell rétt skulle kunna férhindra antagandet av rekonstruktionsplanen inte
stoder en fortséttning pa forhandlingarna,

b) om gildeniren eller forvaltaren pa omradet for rekonstruktion begér det,

c) om en eller flera borgenérer eller en eller flera klasser av borgenérer lider eller skulle
lida otillborlig skada av ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgirder, om detta
foreskrivs i nationell ritt, eller
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d) om avbrytandet ger upphov till en borgenérs insolvens, om detta foreskrivs i nationell
ratt.

I skil 36 konstateras det att for att sdkerstilla att borgenirer inte lider onddig skada bor med-
lemsstaterna foreskriva att réttsliga eller administrativa myndigheter kan upphéva ett avbry-
tande av enskilda verkstéllighetsatgdrder om det inte ldngre tillgodoser maélet att vara till stdd i
forhandlingarna, till exempel om det blir uppenbart att den erforderliga majoriteten av borgena-
rer inte stodjer fortsatta forhandlingar. Om medlemsstaterna foreskriver en sddan mojlighet, bor
avbrytandet ocksa upphivas om borgenirer otillborligt skadas av det. Vid faststdllandet av om
det foreligger otillborlig skada for borgendrer bor rittsliga eller administrativa myndigheter
kunna beakta om avbrytandet skulle bevara boets sammanlagda viarde och om géldenéren hand-
lar i ond tro eller i avsikt att orsaka skada eller generellt handlar mot borgenirsférsamlingens
beréttigade forvéntningar.

Enligt skiil 37 skulle en enskild borgenir eller en klass borgenirer till exempel lida otillborlig
skada av avbrytandet om virdet av deras fordringar skulle forsdmras avsevart till foljd av av-
brytandet jamfort med om inget avbrytande tillimpades, eller om borgeniren missgynnas mer
an andra borgendrer med en jamforbar stdllning. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att av-
brytandet far upphivas avseende en eller flera borgenérer, en eller flera klasser av borgenirer
eller samtliga borgenirer om otillborlig skada faststills avseende dessa borgenirer eller klasser
av borgendrer. Medlemsstaterna bor kunna besluta vem som har ritt att begéira att ett avbrytande
upphévs.

Om en omstdndighet som avses i 7 § 1 eller 2 mom. i foretagssaneringslagen framgar efter det
att forfarandet har inletts, kan det enligt 7 § 3 mom. i den lagen pa yrkande av en utredare eller
pa yrkande av en borgenér eller gédldenéren bestimmas att forfarandet ska upphora. En situation
som avses i 7 § 1 mom. 1 punkten hindrar dock inte att férfarandet fortsitts, om det ar sannolikt
att foretagets formogenhet eller en vasentlig del av den kan 6verlatas som en helhet i den ord-
ning som anges i foretagssaneringslagen.

Foretagssaneringslagen mojliggor inte ett separat upphdvande av forbud utan att det samtidigt
bestdms att saneringsforfarandet ska upphora. I forfarande enligt direktivet innebér diremot det
att avbrytandet av verkstéllighetsatgirder upphdvs inte automatiskt att ocksé forfarandet upp-
hor. Till den nationella lagstiftningen ska saledes fogas bestimmelser om de grunder enligt di-
rektivet pa vilka avbrytandet av uttryckligen enskilda verkstillighetsétgérder kan upphévas. Di-
rektivet hindrar dock inte att man i den nationella lagstiftningen utéver det ovanndmnda bevarar
sédana grunder for att avsluta hela forfarandet som ar godtagbara i ljuset av direktivet och att
man pé dessa grunder samtidigt upphiver avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgarder. Av-
brytande av verkstillighetsatgérder dr ndmligen ett av de element i ramverk for sanering som
det racker med att de stills till forfogande inom ramverket. Direktivet innehaller inga bestdm-
melser om pa vilka grunder anvéndningen av ett saneringsramverk upphor, men det ar klart att
de grunder pa vilka tillgang till ramverket redan fran borjan kan vigras dven beréttigar till att
anvindningen av ramverket och dirmed saneringsforfarandet avbryts.

Enligt artikel 6.9 andra stycket fir medlemsstaterna begrinsa befogenheten enligt forsta
stycket att upphédva avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgarder till situationer dar borgena-
rer inte har haft mdjlighet att horas innan avbrytandet triddde i kraft eller innan en forléngning
av perioden beviljades av en rittslig eller administrativ myndighet. Enligt artikel 6.9 tredje
stycket fir medlemsstaterna foreskriva en minimiperiod, som inte dverstiger den period som
avses i punkt 6, under vilken avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgérder inte far upphévas.
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Foretagssaneringslagen kénner inte till ndgot separat upphdvande av avbrytandet av verkstallig-
hetsatgérder i enlighet med vad som anforts ovan. Det &r frivilligt for medlemsstaterna att ge-
nomfora artikel 6.9 andra och tredje stycket och darfor krévs inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 7. Verkningar av avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgirder.

I artikel 7.1 konstateras det att om det under den tid som enskilda verkstillighetsatgérder ar
avbrutna uppstér en skyldighet enligt nationell rétt for en gildenir att ans6ka om inledande av
ett insolvensforfarande som kan leda till likvidation av gidldendren ska denna skyldighet uppha-
vas for hela avbrytandeperioden.

Uttrycket “insolvensforfarande som kan leda till likvidation av gildenédren” avser i Finland en-
bart konkurs. Ett aktiebolag &r skyldigt att ansoka om konkurs endast i de situationer som avses
i 20 kap. 7 § 2 mom. i aktiebolagslagen. Enligt momentet ska likvidatorerna ansdka om att
bolaget forsétts i konkurs om likvidationsbolagets tillgangar inte forslar till betalning av dess
skulder. Salunda ar bestimmelsen tillimplig endast pa likvidationsbolag. Likvidation och fore-
tagssanering kan inte paga samtidigt.

I frdga om foretag som &r foremal for saneringsforfarande kan ansékan om forséttande i likvi-
dation gdras medan foretagssaneringen pagar, varvid rattsverkningarna av saneringsforfarandet
enligt 28 § 2 mom. i foretagssaneringslagen upphor nér likvidationen borjar. Det dr salunda inte
mojligt att ett aktiebolags skyldighet att ansdka om konkurs aktualiseras under saneringsforfa-
randet. Rittsldget dr detsamma dven i fraga om stiftelser och andelslag.

Artikel 7.1 forutsétter inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt artikel 7.2 ska ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgérder i enlighet med artikel
6 medfora att ett inledande, pa begéran av en eller flera borgenérer, av ett insolvensforfarande
som kan leda till likvidation av gidldenéren, upphéavs for hela avbrytandeperioden.

Enligt artikel 7.3 far medlemsstaterna avvika fran punkterna 1 och 2 nir det géller situationer
dér en gildenir inte kan betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning. I sddana fall
ska medlemsstaterna sékerstilla att en rittslig eller administrativ myndighet kan besluta att av-
brytandet av enskilda verkstallighetsatgirder ska fortsétta att gilla om, med beaktande av om-
standigheterna i det enskilda fallet, inledandet av ett insolvensforfarande som kan leda till lik-
vidation av géldenéren inte skulle ligga i borgenérernas allménna intresse.

Enligt 24 § 4 mom. i foretagssaneringslagen kan géldenéren p& ansokan av en borgenér forséttas
i konkurs efter det att saneringsforfarandet inletts endast om géldenéren var insolvent nir forfa-
randet inleddes och forhdllandena var sédana som ndmns i 7 § 1 mom. 1 punkten eller om kon-
kursansokan grundar sig pa forsummad betalning av en skuld som uppkommit efter att sane-
ringsansokan blev anhéngig. I det sistndmnda fallet ska domstolen hora utredaren, och forsét-
tandet i konkurs kan pa yrkande av gildeniren skjutas upp hogst en manad, om det med hénsyn
till fortséttande av saneringsforfarandet finns synnerligen vigande skil for detta.

Den forstndimnda konkursgrunden i1 24 § 4 mom. strider inte mot artikel 7.2 i direktivet med
beaktande av att direktivet inte tillimpas i en situation dér en gildendr som ansdker om sanering
redan dr insolvent.

Den sistndmnda konkursgrunden (férsummad betalning av ny skuld) motsvarar i stor utstréck-
ning det undantag som tilléts i artikel 7.3. Forutséttningen i 24 § 4 mom. som géller synnerligen
viagande skdl bor dock dndras sa att den motsvarar forutséttningen i artikel 7.3, dér uttrycket
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borgendrernas allminna intresse anvénds. Direktivet faststéller ingen tidsgrans for hur linge en
konkurs kan skjutas upp, vilket innebar att ett uppskov med hogst en manad inte kan anses strida
mot direktivet.

Enligt artikel 7.4 forsta stycket ska medlemsstaterna foreskriva regler som forhindrar att bor-
gendrer som omfattas av avbrytandet haller inne en prestation eller avslutar, paskyndar eller pa
annat sétt dndrar vésentliga kontrakt med terstdende skyldigheter till nackdel for géldenéren,
med avseende pa skulder som uppstod fore avbrytandet, enbart pa grund av den omsténdigheten
att de inte betalades av géldenédren. Vésentliga kontrakt med aterstidende skyldigheter ska forstas
som kontrakt med aterstdende skyldigheter som dr nddvandiga for verksamhetens fortsatta dag-
liga drift, inbegripet kontrakt om leveranser, om foretagets verksamhet skulle avstanna om kon-
trakten upphévdes.

Enligt artikel 7.4 andra stycket ska forsta stycket inte hindra medlemsstaterna fran att tillfor-
sékra sddana borgendrer lampligt skydd i syfte att undvika att dessa borgenérer lider otillborlig
skada som en foljd av det stycket. Enligt artikel 7.4 tredje stycket fir medlemsstaterna foreskriva
att denna punkt dven ska gélla kontrakt med aterstaende skyldigheter som inte ar viasentliga.

Arbetsgruppens betdnkande (s. 50—53) innehaller en grundlig analys av bestimmelsen i forhal-
lande till det nationella réttsldget. Enligt analysen foljer inte av punkten i fraga ett krav pa att
dndra den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 7.5 ska medlemsstaterna sékerstélla att borgenérer inte tillats halla inne en pre-
station eller avsluta, paskynda eller pd annat sétt dndra kontrakt med aterstaende skyldigheter
till nackdel for gidldeniren med stdd av en kontraktsklausul som ger ritt till sddana atgérder,
endast pd grundval av

a) en ansdkan om inledande av ett forfarande for forebyggande rekonstruktion,
b) en ansokan om avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder,

c) attett forfarande for forebyggande rekonstruktion inleds, eller

d) att ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgarder som saddant beviljas.

Artikel 7.5 forutsitter att det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse enligt vilken de sé kallade
ipso facto-villkor som avses i artikel 7.5 har samma innebdrd vid ett forfarande for rekonstrukt-
ion som vid konkurs. En borgenir kan alltsd inte &beropa ett ipso facto-villkor i avtalet pa de
grunder som ndmns i direktivet. Till denna del &r rattsldget i Finland for nérvarande i viss man
oklart. Darfor foreslas det i propositionen att en bestimmelse om detta tas in i foretagssanering-
slagen.

I artikel 7.6 ingir en mdjlighet for medlemsstaterna att undanta nettningsavtal fran verkning-
arna av avbrytande av verkstillighetsitgirder. Arbetsgruppens betéinkande (s. 54—56) innehaller
en bedomning av bestimmelsen i forhallande till den nationella lagstiftningen om nettning. En-
ligt bedomningen medfor direktivet ingen skyldighet att &ndra den nationella lagstifiningen om
nettning, och darfor foreslas det inte i propositionen.

Enligt artikel 7.7 ska medlemsstaterna sikerstélla att ett avbrytande av enskilda verkstéllighets-
atgdrder som loper ut utan att en rekonstruktionsplan antas inte i sig foranleder inledandet av ett
insolvensforfarande som kan leda till likvidation av géldendren, om inte dvriga villkor for ett
sadant inledande enligt nationell ratt ar uppfyllda.
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I den géllande lagen finns ingen bestdmmelse enligt vilken avslutandet av ett saneringsforfa-
rande automatiskt skulle leda till att nigot annat insolvensforfarande inleds. Artikel 7 forutsitter
séledes inga dndringar i lagstiftningen.

Kapitel 3. Rekonstruktionsplaner.

Artikel 8. Rekonstruktionsplaners innehall.

Enligt

artikel 8.1 ska medlemsstaterna kriva att rekonstruktionsplaner som léaggs fram for att

antas i enlighet med artikel 9, eller for att faststéllas av en réttslig eller administrativ myndighet
i enlighet med artikel 10, innehéller &tminstone f6ljande information:

a)

b)

d)

g)

géldenérens identitet (identifiering av gdldendren framgdr indirekt av bestimmelserna
i foretagssaneringslagen),

géldendrens tillgdngar och skulder vid tidpunkten for inlimningen av rekonstruktions-
planen, inbegripet virdet av tillgdngarna, en redogorelse for géldenirens ekonomiska
situation och arbetstagarnas stillning samt en redogorelse for orsakerna till och omfatt-
ningen av gildenérens svérigheter (41 § I mom. I och 7 punkten, 42 § 1 mom. 2 och 3
punkten i foretagssaneringslagen),

berdrda parter, oberoende av om de anges individuellt eller beskrivs genom skuldkate-
gorier i enlighet med nationell ritt, samt deras fordringar eller intressen som omfattas
av rekonstruktionsplanen (41 § I mom. I punkten i féretagssaneringslagen),

i tillampliga fall, de klasser som de berorda parterna har grupperats i med avseende pé
antagandet av rekonstruktionsplanen och de respektive virdena av fordringar och in-
tressen 1 varje klass (39 och 51 § i foretagssaneringslagen),

i tillampliga fall, de parter, oberoende av om de anges individuellt eller beskrivs genom
skuldkategorier i enlighet med nationell ritt, som inte berdrs av rekonstruktionsplanen,
tillsammans med en redogorelse for skilen till varfor det foreslas att planen inte ska
berdra dem (39 och 52 § i foretagssaneringslagen),

i tillampliga fall, identiteten pa forvaltaren pad omradet for rekonstruktion (utredarens
identitet ndmns inte uttryckligen i foretagssaneringslagen som en uppgift som ska an-
tecknas i saneringsprogrammet, dven om det dr uppenbart att uppgiften framgdr, utre-
darens namn antecknas ocksd i enlighet med 6 § 2 mom. 1 punkten i lagen om konkurs-
och foretagssaneringsregistret i det register som avses i lagen ),

villkoren i rekonstruktionsplanen, inbegripet i synnerhet:

i)  alla foreslagna rekonstruktionsatgérder enligt artikel 2.1.1 (42 § 1 mom. i foretags-
saneringslagen),

il)  itillimpliga fall, den foreslagna tidsperiod under vilken foreslagna rekonstruktions-

atgarder ska gélla (42 § 1 och 2 mom. i foretagssaneringslagen),

iii)  atgirder vad giller information till och samrad med arbetstagarrepresentanterna i

enlighet med unionsritten och nationell rétt (saknas),
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iv)  itilldmpliga fall, 6vergripande konsekvenser for anstéllningar, till exempel uppség-
ningar, arrangemang for forkortad arbetstid eller liknande (42 § I mom. 3 punkten
i foretagssaneringslagen),

v)  gildenirens prognosticerade kassafloden, om detta foreskrivs i nationell ritt (denna
punkt medfor inga skyldigheter for medlemsstaterna, men vissa motsvarigheter kan
hittas i foretagssaneringslagen, i synnerhet 41 § 7 punkten och 42 § 1 mom. 6 punk-
ten),

vi)  varje ny finansiering som planeras som en del av rekonstruktionsplanen och skélen
till varfor ny finansiering dr nédvéndig for att genomfora den planen (42 § 1 mom.
6 punkten i foretagssaneringslagen, ddr angivande av skdlen till behovet av finan-
siering dock saknas, angivande av skdlen har betydelse ocksd med tanke pd de vill-
kor for faststdillande som ingar i artikel 10.2 e),

h) en motivering som forklarar varfor rekonstruktionsplanen har rimliga utsikter att for-
hindra géldendrens insolvens och sdkerstilla verksamhetens livskraft, inbegripet de
nddvindiga forutsittningarna for att planen ska lyckas; medlemsstaterna far kriva att
motiveringen ska goras eller valideras av en utomstéende expert eller av en forvaltare
pa omrédet for rekonstruktion om en sddan forvaltare har utsetts (41 § I mom. 7 och 9
punkten i foretagssaneringslagen).

Utifran det som anforts ovan uppfyller foretagssaneringslagen kraven i artikel 8.1 med undantag
av tva uppgifter. Det foreslas att de uppgifter som saknas fogas till bestimmelsen om sanerings-
programmets innehall.

Artikel 8.2 forpliktar medlemsstaterna att via internet tillhandahalla en omfattande checklista
for rekonstruktionsplaner, som &r anpassad till de behov som finns for mikroforetag samt sma
och medelstora foretag. Sddana listor finns for ndrvarande inte tillgédngliga, och saledes forut-
sdtter artikel 8.2 att atgirder vidtas. Det &r dock inte fradga om lagstiftningsméssiga atgirder och
dérfor innehaller propositionen inget forslag om dem.

Artikel 9. Antagande av rekonstruktionsplaner.

I artikel 9 foreskrivs det om ritten att ldgga fram rekonstruktionsplaner och rosta om den, om
indelningen av borgenirer i klasser och om antagandet av en rekonstruktionsplan. Den grund-
laggande principen i artikeln dr att alla parter som berors av en plan ska ha rétt att rosta om den.
For rostningen gors en indelning i klasser dér minimikravet ar att borgenérer med sékerhet och
borgenirer utan sikerhet rostar i en separat klass. Rostrétten och klassbildningen ska provas av
en rittslig eller administrativ myndighet. Planen antas nir den understdds av en majoritet som
bestdms enligt den nationella lagstiftningen. Arbetsgruppens betidnkande (s. 59—66) innehéller
en omfattande utredning om innehéllet i artikeln och bestimmelserna i férhéllande till den nat-
ionella lagstiftningen. Enligt utredningen medfor direktivet inget behov av att dndra foretagssa-
neringslagen.

Artikel 10. Faststillande av rekonstruktionsplaner.

I artikeln foreskrivs det om nér en rekonstruktionsplan ska faststillas av en av en rittslig eller
administrativ myndighet, om minimivillkoren for faststéllande av en plan och om grunderna for
att inte faststidlla en plan samt om forfarandet for faststillande. Till de principer som anges i
artikeln hor bland annat likabehandling av borgenérer, korrekt delgivning, konkursjamforelse,
ett snabbt forfarande samt végran att faststidlla en plan nér planen inte har rimliga utsikter att
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sékra livskraften i géldendrens verksamhet. Innehallet i artikeln och dess forhallande till den
nationella lagstiftningen beskrivs nirmare i arbetsgruppens betédnkande (s. 66—71).

Ett av de minimivillkor for faststdllande av saneringsprogram som anges i artikel 10.2 finns
inte 1 den géillande foretagssaneringslagen. Enligt artikel 10.2 forsta stycket led e ska ett villkor
for faststdllande av en rekonstruktionsplan vara att i tillimpliga fall 4r varje ny finansiering
nddvindig for att genomfora rekonstruktionsplanen och skadar inte otillborligen borgenérernas
intressen.

Enligt 42 § 1 mom. 6 punkten i foretagssaneringslagen ska det i saneringsprogrammet bestam-
mas om bland annat finansieringen av programmet. Finansieringens konsekvenser for borgena-
rernas intressen bedoms dock inte separat. Artikel 10.2 forsta stycket led e forutsétter séledes
att lagstiftningen ses over.

Direktivet ger medlemsstaterna en omfattande mojlighet att stilla ytterligare villkor for faststal-
landet av en rekonstruktionsplan, vilket framgar av ordet ”atminstone” i artikel 10.2 och av skal
50. Séledes utgor direktivet inget hinder for att bibehalla de ytterligare forutsattningar eller hin-
der for att faststélla ett saneringsprogram som framgér av 8 kap. 1 foretagssaneringslagen.

Artikel 11. Klassoverskridande ”cram-down”.

Enligt artikel 11.1 forsta stycket ska medlemsstaterna sékerstélla att en rekonstruktionsplan som
inte godkdnns av berdrda parter, sdsom foreskrivs i artikel 9.6, 1 varje rostningsklass far fast-
stéllas av en rittslig eller administrativ myndighet pa begiran av en géldenér eller med gilde-
nirens samtycke, och goras bindande for rostningsklasser som inte samtycker till planen, om
rekonstruktionsplanen uppfyller dtminstone foljande villkor (artikel 11.1 forsta stycket &r en
minimibestimmelse som ger medlemsstaterna mdjlighet att infora dven striktare villkor):

a) den uppfyller kraven i artikel 10.2 och 10.3,

Artikel 10 har behandlats ovan. Ocksé 1 54 § 1 punkten i foretagssaneringslagen foreskrivs som
ett villkor for tvangsfaststéllelse att hinder enligt 53 § inte foreligger for faststillandet.

b) den har godkdnts av

i)  enmajoritet av réstningsklasserna av berdrda parter, forutsatt att minst en av dessa
klasser dr en klass borgendrer med sikerhet eller har en hogre rang dn klassen av
vanliga borgendrer utan sdkerhet, eller, om detta inte dr uppfyllt,

ii)  minst en rostningsklass av berérda parter, eller, om detta féreskrivs i nationell ritt,
parter som pdverkas negativt och som inte dr en andelsinnehavarklass eller ndgon
annan klass som, vid en virdering av gdldendren enligt fortlevnadsprincipen, inte
skulle fa ndgon betalning eller behdlla ndagot intresse eller, om detta foreskrivs i
nationell rdtt, som rimligen inte kan forvintas erhdlla ndagon betalning eller be-
hdlla ndgot intresse, om den normala rangordningen for prioritering av fordringar
i en likvidation tilldmpades enligt nationell rditt.

Enligt artikel 11.1 tredje stycket far medlemsstaterna 6ka det minsta antal klasser av berérda

parter eller, om detta foreskrivs i nationell rétt, av parter som péverkas negativt, som krévs for
att godkdnna planen enligt vad som anges i forsta stycket b ii.
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I skiil 53 konstateras det att en rekonstruktionsplan visserligen alltid bor antas om den majoritet
som krévs i varje berord klass stdder planen, men en rekonstruktionsplan som inte stéds av den
erforderliga majoriteten i varje berdrd klass bor anda kunna faststéllas av en réttslig eller admi-
nistrativ myndighet pa forslag av en géldenér eller med géldendrens samtycke. Om det géller en
juridisk person bor medlemsstaterna kunna besluta om huruvida géldendren, nér syftet &r att
anta eller faststélla en rekonstruktionsplan, ska forstas som den juridiska personens styrelse eller
en viss majoritet av aktiefigarna eller andelsinnehavarna. For att planen ska faststillas nir det
giéller en klassoverskridande ”cram-down” bor den stodjas av en majoritet av de berdrda parter-
nas rostningsklasser. Minst en av dessa klasser bor vara en klass borgenérer med sékerhet eller
ha en hogre rang 4n klassen av vanliga borgenérer utan sékerhet.

I skil 54 konstateras det att om en majoritet av rostningsklasserna inte stodjer rekonstruktions-
planen bor det d&nda vara mojligt att faststélla planen om den stdds av minst en berord klass eller
en klass av borgenérer som paverkas negativt och som, vid en virdering av gildeniren enligt
fortlevnadsprincipen, erhaller betalning eller behaller nagot intresse eller, om detta foreskrivs i
nationell ratt, rimligen kan antas erhalla betalning eller behalla nagot intresse om den normala
rangordningen for prioritering av fordringar i en likvidation tillimpas enligt nationell rétt. I ett
sadant fall bor medlemsstaterna kunna 6ka det antal klasser som krévs for att godkénna planen,
utan att nddvandigtvis kriva att alla dessa klasser, vid en vérdering av géldenéren enligt fort-
levnadsprincipen, ska erhdlla betalning eller behalla nagot intresse enligt nationell ritt. Med-
lemsstaterna bor emellertid inte krédva samtliga klassers samtycke. I enlighet med detta bor, om
det bara finns tva klasser av borgendrer, samtycke fran minst en klass anses vara tillrackligt om
ovriga villkor for tillimpningen av en klassdverskridande ”cram-down” &r uppfyllda. Att bor-
gendrer paverkas negativt bor anses innebdra att det har skett en minskning av vérdet pa deras
fordringar.

Artikel 11.1 forsta stycket led b och medlemsstaternas rétt att vélja enligt artikel 11.1 tredje
stycket géller sdledes det minimiunderstdd for tvangfaststillelse av ett saneringsprogram som
kravs. Till denna del bor man se over 54 § 2 punkten i foretagssaneringslagen, enligt vilken
tvangsfaststillelse forutsitter att &tminstone en borgenarsgrupp har rostat for godkdnnande av
programmet med en majoritet som avses i 52 § och fordringarna for alla dem som avgett bifalls-
rost foretrader minst en femtedel av fordringarna for alla de kénda borgenirer som ska beaktas
enligt 52 § 2 mom.

Nar det géller kravet i foretagssaneringslagen pé att fordringarna for alla dem som avgett bi-
fallsrost foretrdder minst en femtedel av fordringarna for alla de kidnda borgenédrerna, bér man
som utgangspunkt beakta att artikel 11.1 forsta stycket endast stéller en miniminiva for de for-
utséttningar under vilka en rekonstruktionsplan kan tvangsfaststillas. Detta framgar bland annat
av ordet “atminstone” i artikel 11.1 inledningsfrasen. Dérfor kan kravet i 54 § 2 punkten i fore-
tagssaneringslagen pa att fordringarna fér dem som avgett bifallsrost foretrader minst en fem-

tedel av fordringarna for de kénda borgenérerna inte anses vara forbjudet enligt direktivet.

Nir det géller kravet i 54 § 2 punkten pa att &tminstone en borgenérsgrupp ska ge sitt understod,
ar ocksa denna forutséttning i sig tillaten enligt direktivets artikel 11.1 forsta stycket led b ii. I
bestdmmelsen i fraga stills dock kvalitetskrav pa den enda grupp som ger sitt understod: den
far inte vara en grupp av andelsinnehavare (denna avgriansning saknar betydelse i fraga om
rittslaget 1 Finland, eftersom andelsinnehavarna inte bildar en rostningsgrupp) och den far inte
vara en sé kallad out-of-the-money-grupp, som inte ens vid en going concern-virdering av gil-
denérsforetaget kan antas ha kvar nagra prestationer, om det belopp som motsvarar going con-
cern-virdet hypotetiskt fordelades mellan borgenédrerna enligt den normala rangordningen for
prioritering av fordringar.
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Bestimmelsen har i frdga om sina grundlidggande syften vissa berdringspunkter med bestdm-
melsen i 52 § 2 mom. i foretagssaneringslagen, enligt vilken en borgenér som har en efterstilld
fordran inte beaktas, om en borgenér som har en fordran med béttre ritt enligt programmet blir
utan full betalning eller om hans réttsstillning annars forsdmras. I en sadan situation kan en
borgenérsgrupp med efterstéllda fordringar naturligtvis inte heller vara den enda gruppen som
understoder tvangsfaststillelse, eftersom gruppen i allménhet inte beaktas vid rostningsforfa-
randet. Denna vérdering enligt den nationella lagen baserar sig dock endast p4 om gruppen far
prestationer enligt saneringsprogrammet, vilket i sin tur framfor allt baserar sig pa gildenirsfo-
retagets framtida uppskattade solvens och inte pa en vérdering av gildenarsforetaget utifran
going concern-principen eller ndgon annan grund. Av dessa orsaker méste den nationella lag-
stiftningen dndras sa att andra borgenérer i samband med tvangsfaststillelse ges mojlighet att
pasta och bevisa att programmet inte har understotts av en enda borgenérsgrupp som kommer
att ha prestationer, om géldendrsforetagets going concern-varde fordelades mellan borgenérerna
enligt den normala rangordningen for prioritering av fordringar.

I direktivet redogérs det inte ndrmare for den berdkningsgrund enligt vilken going concern-
vérdet ska faststéllas (se dock skl 49 dér det ges vissa allménna riktlinjer). Séledes hor saken i
princip till den nationella provningsratten. For tydlighetens skull bor det konstateras att direkti-
vet 1 vilket fall som helst inte pa ndgot sétt giller viardering av foretagsinteckningar (se HD
2015:2 och 2015:3) och inte heller forpliktigar till att anvéinda going concern-vérdet i nagot
annat sammanhang &n det som avses i direktivet, dir det ar friga om forutséttningarna for
tvangsfaststillelse av ett saneringsprogram nir det géller minimiunderstddet. Bestimmelsen i
direktivet géller till exempel inte pa vilka kalkyler ett saneringsprogram ska utarbetas.

¢) den sdikerstdller att rostningsklasser av berérda borgendrer som inte samtycker till pla-
nen behandlas minst lika fordelaktigt som andra klasser med samma rang och mer for-
delaktigt dn klasser med ldgre rang,

Enligt artikel 11.2 forsta stycket far medlemsstaterna, genom avvikelse fran punkt 1 c fore-
skriva att fordringar som innehas av berdrda borgenérer i en rostningsklass som inte samtycker
till planen tillgodoses fullt ut med samma eller likvirdiga metoder om en klass med ldgre rang
ska fa ndgon betalning eller behalla ndgot intresse enligt rekonstruktionsplanen.

I skiil 55 konstateras det att nér det géller en klassdverskridande ’cram-down” bor medlemssta-
terna sidkerstélla att klasser av berdrda borgendrer som inte samtycker inte otillborligt skadas
enligt den foreslagna planen, och medlemsstaterna bor tillhandahalla tillrackligt skydd for dessa
klasser som inte samtycker. Medlemsstaterna bor kunna skydda en klass berérda borgenirer
som inte samtycker genom att sékerstilla att de behandlas minst lika gynnsamt som andra klas-
ser med samma rang och mer gynnsamt dn klasser med ldgre rang. Alternativt skulle medlems-
staterna kunna skydda en klass berérda borgendrer som inte samtycker genom att sékerstilla att
sadan klass som inte samtycker far full betalning om en klass borgenérer med ldgre rang far
utdelning eller behéller nagot intresse enligt rekonstruktionsplanen (nedan kallad regeln om ab-
solut prioritet). Medlemsstaterna bor ha ett bedomningsutrymme vid genomforandet av koncep-
tet full betalning, inbegripet i forhallande till tidpunkten for betalningen, sé& lange kapitalbelop-
pets del av fordran och — nir det géller borgendrer med sidkerhet — sédkerhetens vérde &r skyd-
dade. Medlemsstaterna bor ocksa kunna besluta genom vilka likviardiga metoder den ursprung-
liga fordran skulle kunna tillgodoses fullt ut.

Artikel 11.1 forsta stycket led ¢ och artikel 11.2 forsta stycket erbjuder medlemsstaterna tva
alternativ for att skydda de grupper av borgenérer som rostat emot. For det forsta kan medlems-
staterna sékerstélla att de grupper som rostat emot behandlas minst lika fordelaktigt som andra
grupper med samma formansratt och mer fordelaktigt dn grupper med sdmre formansrétt (sa
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kallad relative priority rule enligt artikel 11.1 forsta stycket led c). Ett annat alternativ ar att
fordringar som innehas av borgenérer i en rostningsgrupp som rostat emot tillgodoses fullt ut,
om en klass med simre forménsritt ska f4 ndgon betalning eller behalla nigot intresse enligt
rekonstruktionsplanen (sa kallad absolute priority rule, det vill séga regel om absolut prioritet,
artikel 11.2 forsta stycket).

I skél 55 konstateras det att for att fordringar ska tillgodoses fullt ut racker det med att kapital-
beloppets del av fordran och, i friga om borgenirer med sikerhet, sédkerhetens virde &r skyd-
dade. Pa sé sitt kan till exempel rantor skédras ner.

Regeln om absolut prioritet genomfors i Finland pa foljande sétt:

e Med stdd av 45 § 1 mom. i foretagssaneringslagen ar det i friga om sékerhetsskulder,
inklusive foretagsinteckningshavarens andel av sakerhetsskulden, tillatet att genomfora
arrangemang som géller till exempel réntor och betalningstidtabeller, men kapitalet av
en skuld med sdkerhet dr skyddat till hela sdkerhetens virde pa det sétt som namns i
skél 55. Pa det sétt som framgar av skélet krénker till exempel arrangemang som géller
réntor inte regeln om absolut prioritet. I Finland kan det séledes inte uppsté en situation
dér direktivets regel om absolut prioritet kranks till nackdel for fordringar med sakerhet.

e Regeln om absolut prioritet har ingen betydelse i friga om de inbordes relationerna
mellan vanliga fordringar utan sékerhet, eftersom fordringarna har samma rang i betal-
ningsordningen.

e [ frAga om den inbordes relationen mellan vanliga fordringar utan sdkerhet och efter-
stéillda fordringar ingar regeln om absolut prioritet i 54 § 5 punkten i foretagssanering-
slagen.

e Mot bakgrund av ordalydelsen i 54 § 5 punkten verkar regeln om absolut prioritet inte
forverkligas i frdga om relationen mellan efterstillda fordringar med olika formansrétt.
Till denna del finns det eventuellt behov av att i lagstiftningen foreskriva om regeln om
absolut prioritet (eller relative priority-regeln) i frdga om relationen mellan efterstillda
fordringar med olika forméansritt, &ven om tillimpningssituationerna mojligtvis ar teo-
retiska. Direktivet innehaller inga undantag vid tillimpningen av dessa regler i fraga
om efterstéllda fordringar, 4ven om artikel 9.3 b tillater att sddana fordringar undantas
frén rétten att rosta.

Enligt artikel 11.2 andra stycket far medlemsstaterna behalla eller infoéra bestimmelser som
avviker fran forsta stycket om de dr nddvindiga for att uppné malen med rekonstruktionsplanen
och om rekonstruktionsplanen inte otillborligt skadar nagra berdrda parters réttigheter eller in-
tressen.

Enligt skil 56 bor medlemsstaterna kunna avvika fran regeln om absolut prioritet, exempelvis
om det anses rittvist att andelsinnehavare behéller vissa intressen inom ramen for planen trots
att en klass med hogre rang tvingas godta en minskning av sina fordringar, eller att visentliga
leverantdrer som omfattas av bestimmelsen om avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgirder
betalas fore en borgenédrsklass med hogre rang. Medlemsstaterna bor kunna vélja vilken av de
ovanndamnda skyddsmekanismerna de inrttar.

Artikel 11.2 andra stycket gor det mgjligt att medlemsstater som iakttar regeln om absolut pri-
oritet &nda kan goéra undantag fran regeln i vissa situationer.
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Enligt skil 57 bor medlemsstater som utesluter andelsinnehavare fran rostning inte &ldggas att
tillimpa regeln om absolut prioritet i forhallandet mellan borgenérer och andelsinnehavare.

Niér andelsinnehavare i enlighet med rddande situation utesluts fran rostning behdver inte heller
regeln om absolut prioritet tillimpas i forhallandet mellan aktiedgare och borgenérer. Pa andels-
innehavare tillimpas da vanligen bestdmmelserna i artikel 12, som behandlas nedan i samband
med artikeln i friga. Detsamma géller ocksa vid tilldampningen av relative priority-regeln, ef-
tersom aktiedgarna i enlighet med ordalydelsen i artikel 12.1 d& inte bara undantas fran rostning
utan 6verlag fran tillimpningen av artiklarna 9—11. S&val absolute priority-regeln som relative
priority-regeln hor uttryckligen till tillimpningsomradet for artiklarna 9—11, ndrmare bestdmt
artikel 11. Detta dr i linje med att det med stdd av artikel 2.1 andra stycket i allménhet &r tillatet
att undanta andelsinnehavarna frén verkningarna av ett saneringsprogram.

d) ingen klass av berorda parter kan, inom ramen for rekonstruktionsplanen, fd eller be-
hdlla mer dn det fulla virdet av sina fordringar eller intressen.

Bestimmelsen motsvarar 54 § 3 punkten i foretagssaneringslagen, enligt vilken ett sanerings-
program kan, om Ovriga forutsittningar uppfylls, tvangsfaststillas om ingen av borgenirerna
far enligt programmet en formén som till sitt virde overstiger beloppet av hans fordran.

Enligt artikel 11.1 forsta stycket krivs det for att ett saneringsprogram ska kunna tvingsfaststil-
las att géldeniren begir eller godkénner det. Enligt artikel 11.1 andra stycket far medlemssta-
terna genom avvikelse fran forsta stycket begriansa kravet pa att erhalla gidldenédrens godkén-
nande till fall ddr gdldendrerna dr mikroforetag eller sma eller medelstora foretag.

Enligt foretagssaneringslagen forutsatter tvangsfaststillelse av ett saneringsprogram inte gélde-
ndrens godkdnnande (Enligt skl 53 far medlemsstaterna besluta om géldenédr avser bolagsstim-
man eller foretagsledningen). Artikel 11.1 forsta stycket forutsétter till denna del att lagstift-
ningen éndras.

Artikel 12. Andelsinnehavare.

I artikel 12.1 konstateras det att om medlemsstaterna undantar andelsinnehavare frén tillamp-
ningen av artiklarna 9-11 ska de pa andra sétt sékerstilla att dessa andelsinnehavare inte tillats
att pa ett otillborligt sétt hindra eller skapa hinder for antagandet och faststéllandet av en rekon-
struktionsplan.

I skil 57 konstateras det att samtidigt som aktiefgares eller andra andelsinnehavares beréttigade
intressen bor skyddas, bor medlemsstaterna sidkerstélla att de inte pa ett otillborligt sétt kan
hindra antagandet av rekonstruktionsplaner som skulle kunna aterstélla gildenérens livskraft.
Medlemsstaterna bor kunna anvinda sig av olika metoder for att uppna detta mal, till exempel
att inte ge andelsinnehavare rétt att rosta om en rekonstruktionsplan och att inte lata antagandet
av en rekonstruktionsplan villkoras av en 6verenskommelse bland andelsinnehavare som vid en
virdering av foretaget inte skulle fA nidgon betalning eller annan ersittning om den normala
rangordningen for prioritering av fordringar i en likvidation tillimpades. Om andelsinnehavare
har ritt att rosta om en rekonstruktionsplan, bor en réttslig eller administrativ myndighet emel-
lertid kunna faststdlla planen genom att tillimpa reglerna om klasséverskridande ’cram-down”
dven om en eller flera klasser av andelsinnehavare inte samtycker till den. Medlemsstater som
utesluter andelsinnehavare fran réstning bor inte aldggas att tillimpa regeln om absolut prioritet
i forhallandet mellan borgenédrer och andelsinnehavare. Ett annat mojligt sétt att sikerstélla att
andelsinnehavare inte pa ett otillborligt sétt hindrar antagandet av rekonstruktionsplaner skulle
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vara att sdkerstilla att rekonstruktionsatgirder som direkt paverkar andelsinnehavares réttig-
heter och som méste godkénnas av en bolagsstimma enligt bolagsrétten inte omfattas av orim-
ligt hdga majoritetskrav och att andelsinnehavare inte har ndgon behorighet i friga om rekon-
struktionsétgérder som inte direkt paverkar deras réttigheter.

Artikel 32. Andring av direktiv (EU) 2017/1132.

Enligt artikel 32 forsta stycket ska foljande punkt ldggas till i artikel 84 i direktiv (EU)
2017/1132:

74, Medlemsstaterna ska avvika fran artiklarna 58.1, 68, 72, 73, 74, 79.1 b, 80.1 och 81 i den
man och under den tid det behdvs for faststillandet av de ramverk for forebyggande rekon-
struktion som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023.”

Enligt artikel 32 andra stycket ska forsta stycket inte paverka principen om likabehandling av
aktiedgare.

Enligt skél 96 bor &ndamalsenligheten i processen med att anta och genomfora rekonstruktions-
planen inte dventyras av bolagsritten. Medlemsstaterna bor darfor kunna gora undantag frén de
krav som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 (21) angaende
skyldigheterna att sammankalla bolagsstimma och att erbjuda aktier med foretradesratt till be-
fintliga aktiedgare i den mén och under den tid det behdvs for att sikerstélla att aktiedgare inte
motverkar forsok till rekonstruktion genom att missbruka sina réttigheter enligt det direktivet. I
skél 96 konstateras det vidare att medlemsstaterna kan till exempel behdva gora undantag fran
skyldigheten att sammankalla bolagsstimma eller fran de normala tidsperioderna nér det géller
fall ddr omedelbara atgérder méaste vidtas av ledningen for att skydda foretagets tillgangar, ex-
empelvis genom att begira ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder, och i hiandelse av
en betydande och plotslig forlust av tecknat kapital och nér det rdder sannolikhet for insolvens.
Undantag fran bolagsritten kan ocksa krévas nir rekonstruktionsplanen foreskriver emission av
nya aktier vilka kan erbjudas med prioritet till borgenirer som utbyte av skulder mot aktier, eller
nedséttning av beloppet av tecknat kapital vid dverlételse av delar av foretaget. Sddana undantag
bor vara tidsbegrénsade, i den utstrickning medlemsstaterna anser sidana undantag nédvéindiga
for att faststélla ett ramverk for forebyggande rekonstruktion. Medlemsstaterna bor inte vara
skyldiga att gora undantag fran bolagsritten, helt eller delvis, for en obestdmd eller for en be-
gransad tidsperiod, om de sékerstéller att deras bolagsrittsliga krav inte dventyrar rekonstrukt-
ionsprocessens dndamalsenlighet eller om medlemsstaterna har inréttat andra, lika &ndamalsen-
liga, verktyg som syftar till att sdkerstélla att aktiedgare inte pa ett otillborligt sitt hindrar anta-
gandet eller genomforandet av en rekonstruktionsplan som skulle ateruppritta verksamhetens
livskraft. I detta sammanhang bor medlemsstaterna fasta sirskild vikt vid &ndamélsenligheten i
bestammelser som ror avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder och faststdllande av re-
konstruktionsplanen, som inte otillborligen bor himmas av kallelser till eller resultaten av bo-
lagsstimmor. Direktiv (EU) 2017/1132 bor dérfor dndras i enlighet med detta. Medlemsstaterna
bor ha ett utrymme for skonsméssig bedomning nir de beddomer vilka avvikelser som krévs i
nationell bolagsritt i syfte att effektivt genomfora detta direktiv, och de bor dven kunna fore-
skriva liknande undantag fran direktiv (EU) 2017/1132 i frdga om insolvensforfaranden som
inte omfattas av detta direktiv men som tillater att rekonstruktionséatgarder vidtas.

Direktivets systematik i friga om aktiedgare och andra andelsinnehavare (nedan andelsinneha-
vare) anges nedan. Av artikel 2.1.2 framgar det att medlemsstaterna har rétt att vilja om andels-
innehavare dverhuvudtaget ska omfattas av den krets vars réttigheter kan paverkas av sanerings-
programmet (’and, where applicable under national law, equity holders”). Till den del en med-
lemsstat véljer att gora sé ska den vélja om systemet enligt artiklarna 9—11 eller systemet enligt
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artikel 12.1 ska tillimpas pd andelsinnehavarnas pdverkansmojligheter och begransningarna av
dessa mojligheter. Av dessa alternativ dr det alternativ som anges i artikel 12.1 flexiblare for
medlemsstaterna, medan artiklarna 9—11 innebér att vid forfarandet for antagande av sanerings-
program ska andelsinnehavarna placeras i en rostningsgrupp som regleras timligen detaljerat i
direktivet. Alternativen har ocksa beréringspunkter:

e Béda alternativen syftar till att sdkerstdlla andelsinnehavarnas mojligheter att paverka,
men sd att de begrénsas inom rimliga ramar.

e Bada alternativen tillater att paverkansmojligheterna for andelsinnehavare i sma och
medelstora foretag betonas. I artikel 11 framgér detta av att medlemsstaterna i friga om
smé och medelstora foretag ska foreskriva att en klassoverskridande ”cram-down” (som
kan vara resultatet av att borgenérer i sin rostningsgrupp har motsatt sig ett sanerings-
program som inte dr onskvért for dem) kréver géldendrernas samtycke, medan med-
lemsstaterna i friga om stora foretag ocksd kan avvika fran detta krav. I artikel 12.3
nédmns ocksé foretagets storlek som ett beddmningskriterium som medlemsstaterna kan
beakta nér de bestimmer vad som ska betraktas som ett sddant oskéligt hindrande som
ska forbjudas enligt artikel 12.1.

e Béda alternativen tilldter att bolagsstimman ges beslutanderitt eller att ratten kvarstar,
forutsatt att ingen orimligt stor majoritet kriavs for beslut. I alternativet enligt artikel 11
framgar detta av skil 53 ("Om det géller en juridisk person bor medlemsstaterna kunna
besluta om huruvida gédldeniren, nér syftet ar att anta eller faststélla en rekonstruktions-
plan, ska forstds som den juridiska personens styrelse eller en viss majoritet av aktied-
garna eller andelsinnehavarna”) och i alternativet enligt artikel 12.1 av det exempel pé
genomforande som anges i skdl 57 (... sdkerstélla att rekonstruktionsétgirder som di-
rekt paverkar andelsinnehavares rittigheter och som maste godkidnnas av en bolags-
stimma enligt bolagsritten inte omfattas av orimligt hoga majoritetskrav...”).

I foretagssaneringslagen ges inte aktiefigarna mojlighet att rosta om saneringsprogram. A andra
sidan paverkas aktiedgarnas rattigheter i allménhet inte heller direkt av ett sddant program, vil-
ket innebér att i forhallande till artikel 2.1.2 i direktivet dr Finlands nuvarande rattslige sddant
att aktiedgarna i princip inte omfattas av begreppet berorda parter (affected parties).

I saneringsprogrammet kan dock inkluderas saneringsmetoder vars genomforande forutsitter
andelsinnehavarnas medverkan och vilka kan anses paverka andelsinnehavarnas rittigheter pa
det sitt som avses i artikel 2.1.2 i direktivet. I saneringsprogrammet kan till exempel tas in ett
villkor enligt vilket aktieigarna i den ordning som avses i aktiebolagslagen ska godkénna en
skuldkonvertering som ger borgendrerna mojlighet att konvertera sina fordringar till aktier i
bolaget. Skuldkonvertering forutsétter i praktiken en aktieemission som riktas till borgenirerna
i gildenirsbolaget eller dess moderbolag. Programmet torde da anses inverka pa aktiedgarnas
intressen pa det sitt som avses i artikel 2.1.2, eftersom aktiedgarnas proportionella innehav
minskar vid en skuldkonvertering. Ett saneringsprogram kan da i allménhet inte faststéllas innan
bolagsstimman fattat beslut i enlighet med 55 § 3 mom. i foretagssaneringslagen. D4 paverkar
saneringsprogrammet aktiefigarna, men de kan dock inte rosta om sjélva programmet.

Direktivet utgor inte ett hinder varken for att aktiedgarnas rattigheter inte i regel far paverkas
vid saneringar (artikel 2.1.2) eller for att enskilda dtgiarder som paverkar aktiedgarnas rattigheter
omfattas av bolagsstimmans behorighet (skél 57), forutsatt att majoritetskraven inte ar oskaligt
hoga.
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Till exempel kan den kvalificerade majoritet pd tvé tredjedelar som en riktad emission forutsat-
ter inte anses vara orimligt stor med tanke pa direktivet (jamfor analogin med det majoritetskrav
pa 75 procent som tilléts i artikel 9.6.2, om andelsinnehavarna placeras i en egen rostningsgrupp
vid saneringsforfarandet). De materiella forutsittningarna for en riktad emission eller andra at-
gérder behover ddremot inte analyseras mot direktivet. Pa det sitt som framgar av skél 2 &r det
tillatet att tillimpa villkor enligt nationell rétt (bolagsritt eller annan rétt) till exempel pa skuld-
konverteringar pd motsvarande sitt som villkor enligt arbetsritten tillimpas pé arbetsrittsliga
atgérder eller privatrittsliga bestimmelser pd forsiljning av tillgdngar. Dessutom framgér det
av skél 57 att det mot bakgrund av artikel 12 &r tillitet att bedoma om andelsinnehavare hindrar
genomforandet av en rekonstruktionsplan pé ett otillborligt sétt uttryckligen utifran kravet pé
kvalificerad majoritet for bolagsstimmans beslut.

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna ocksa sékerstilla att andelsinnehavare inte tillats att p&
ett otillborligt sitt hindra eller skapa hinder for genomforandet av en rekonstruktionsplan. Som
utgdngspunkt ska det beaktas att enligt 57 § 1 mom. i foretagssaneringslagen bestdms villkoren
for saneringsskulderna och andra i programmet reglerade rattsférhallanden enligt programmet
ndr saneringsprogrammet har faststéllts. Saneringsprogrammet dr ocksa bindande for géldenérs-
bolaget, som ska f6lja programmet vid dventyr att det kan bestimmas att den skuldsanering som
ingar i programmet eller hela saneringsprogrammet forfaller nir de villkor som anges i 64 eller
65 § uppfylls. Vidare kan det hinvisas till att det i princip inte kan anses vara forenligt med
behorighetsfordelningen mellan bolagsstimman och ledningen att bolagsstimman bestimmer
att ledningen ska &sidositta prestationer enligt saneringsprogrammet eller lata bli att vidta de
atgirder som anges i programmet. Enligt 5 kap. 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen kan aktiedgarna,
om de &r eniga, i enskilda fall avgora ett drende som hor till bolagsstyrelsens och verkstéllande
direktorens allménna behorighet, men kravet pa enhéllighet inskrénker anvindningen av denna
mdjlighet i den man att bestimmelsen knappast kan anses mojliggora att aktiedgarna oskéligt
kan hindra genomf6randet av ett saneringsprogram pa ett sadant sitt som ar forbjudet enligt
direktivet. Vissa atgirder som vidtas i samband med sanering, till exempel dndringar i bolags-
ordningen (se 42 § 1 mom. 1 punkten i foretagssaneringslagen) hor emellertid uttryckligen till
bolagsstimmans behorighet. Genomforandet av sddana atgarder kan infalla samtidigt med ge-
nomfOrandet av saneringsprogrammet, varvid bolagsstimmans verksamhet eventuellt ska be-
domas mot artikel 12.2. Till denna del bor det noteras att det allménna majoritetskravet i aktie-
bolagslagen dr tva tredjedelar av de avgivna rosterna och av de vid bolagsstimman foretradda
aktierna (5 kap. 27 § i aktiebolagslagen). Detta krav &r tillimpligt till exempel pa &ndringar i
bolagsordningen och riktade emissioner. Liksom det redan har konstaterats strider ett sidant
majoritetskrav inte mot forbudet mot oskéligt hindrande enligt direktivets systematik (jamfor
analogin med artikel 9.6 andra stycket). Dessutom ger artikel 12.3, som det redogdrs for nedan,
handlingsutrymme vid tolkningen av forbudet mot oskéligt hindrande.

Séaledes foranleder artikel 12.2 inget behov av att dndra lagstiftningen.

Enligt artikel 12.3 far medlemsstaterna anpassa vad som den anser vara att pa ett otillborligt
sétt hindra eller skapa hinder enligt denna artikel i syfte att beakta, bland annat, om géldenéren
ar ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag eller om det &r ett stort foretag, de
foreslagna rekonstruktionsatgirder som beror andelsinnehavares réttigheter, typen av andelsin-
nehavare, om géildendren ir en juridisk eller fysisk person eller om partner 1 ett foretag har
begrinsat eller obegransat ansvar.

Artikel 12 krdver inga dndringar av lagstiftningen. Aktiedgarna har inte mojlighet att pa ett
otillborligt sétt hindra eller skapa hinder for antagandet, faststéllandet eller genomférandet av
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en rekonstruktionsplan med beaktande av beslutssétten enligt aktiebolagslagen och av att ak-
tiedgarna inte har beslutanderitt i friga om andra metoder &n sddana saneringsmetoder som
direkt paverkar deras rittigheter.

Skyldigheten enligt artikel 32 begrénsar sig till att saneringsramverk enligt avdelning II ska
kunna inrittas trots de bestimmelser i bolagsrittsdirektivet (EU) 2017/1132 som ndmns i be-
stimmelsen (”derogate...to the extent and for the period that such derogations are necessary for
the establishment of the preventive restructuring frameworks”). Bestimmelserna i1 bolagsrétts-
direktivet giller publika aktiebolag. Om det &r mdjligt att skapa ett fungerande saneringsram-
verk utan avvikelser fran bestimmelserna, foreligger ingen skyldighet att gora avvikelser. Sa-
ledes ska uppmairksamhet fastas framfor allt vid i vilken man bestimmelserna i avdelning 11
(sarskilt artikel 12) tillater att bolagsréttsliga forfaranden anvinds i samband med sanering, och
dérefter ska det beddmas om och till vilka delar det ska goras avvikelser fran de bolagsrittsliga
forfaranden som avses i de ndmnda bestimmelserna i bolagsrattsdirektivet.

Artikel 32 i direktivet infor inga skyldigheter som ska vara desamma for alla medlemsstater,
vilket tydligt framgar av skél 96.

Enligt artikel 32 ska medlemsstaterna avvika frén foljande artiklar i bolagsrittsdirektivet
(2017/1132/EU) i den mén och under den tid det behovs for faststdllandet av ramverk for fore-
byggande rekonstruktion:

o Artikel 58 — betydande forlust av det tecknade kapitalet: Enligt artikeln ska vid bety-
dande forlust av det tecknade kapitalet kallelse inom den tid som anges i medlemssta-
ternas lagstiftning ske till en bolagsstimma, som ska prova om bolaget ska uppldsas
eller om andra 4tgirder ska vidtas. Grénsen for betydande forlust enligt punkt 1 far i
medlemsstaternas lagstiftning inte séttas hogre én till hilften av det tecknade kapitalet.
Bestdmmelsen har i Finland genomforts genom 20 kap. 23 § 3 mom. i aktiebolagslagen.
Avvikelse fran kravet kan pé det sitt som beskrivs nedan behovas for att saneringsfor-
farande ska kunna inledas i tillrackligt god tid.

o Artikel 68 — beslut av bolagsstimman om kapitalokning: I artikeln foreskrivs det om
bolagsstimmans beslut om (aktie)kapitalokning (punkterna 1 och 3), offentliggérande
av beslut (punkt 1), mdjligheten att bemyndiga styrelsen att besluta om 6kning av akti-
ekapitalet (punkt 2) samt om tillimpningen av artikeln pa kapitalokning genom emiss-
ion av andra virdepapper som beréttigar till aktier i bolaget (punkt 4). Bestimmelsen
har i Finland genomf6rts genom 11 kap. i aktiebolagslagen. Avvikelse fran kravet kan
pa det sitt som beskrivs nedan behdvas i synnerhet i situationer dér aktiedgarna deltar i
beslutsfattandet om godkdnnande av ett saneringsprogram som en separat grupp vid ett
forfarande enligt artiklarna 9—11.

o Artikel 72 — kapitalokning som betalas med pengar: I artikeln foreskrivs det om aktied-
garnas foretradesritt (punkt 1), medlemsstatsoptioner som géller avvikelse fran foretra-
desritten (punkt 2), offentliggérande av och anvéndningsvillkor for foretradesrétt
(punkt 3), forutsittningar for avvikelse fran foretrddesrétten, det vill sdga riktad emiss-
ion, (punkt 4), bemyndigande av styrelsen for riktad emission (punkt 5) samt tillamp-
ning av bestimmelsen vid emission av bolagets vardepapper som beréttigar till aktier i
bolaget (punkt 6). Bestimmelserna har i Finland genomforts genom 9—10 kap. 1 aktie-
bolagslagen (i frdga om aktieemission sérskilt genom 9 kap. 2—4 § i aktiebolagslagen).
Kraven i forhéllande till de krav som géller beslutsfattandet i samband med sanerings-
forfarande behandlas ovan och nedan (se sdrskilt vad som ségs om rimliga majoritets-
krav).
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e Artiklarna 73—74, 79.1 b, 80.1 och 81 — bolagsstimmans beslut om nedséttning av ak-
tiekapitalet: I artiklarna foreskrivs det om bolagsstimmans beslutsfattande och om be-
slutskraven vid nedséttning av aktiekapitalet pa olika sétt. Kraven i direktivet har ge-
nomforts genom 14 kap. (minskning av aktiekapitalet) och 15 kap. (bolagets egna ak-
tier) i aktiebolagslagen. Behov av att avvika fran dessa krav for genomforande av di-
rektivet kan sannolikt komma i frdga nidrmast i situationer dir aktiedigarna deltar i be-
slutsfattandet om godkénnande av ett saneringsprogram som en separat grupp vid ett
forfarande enligt artiklarna 9—11.

Avvikelse fran ovanndmnda bestimmelser i bolagsrattsdirektivet kan med tanke pa sanerings-
forfarandets skeden ses hénfora sig dels till tryggandet av forfarandets inledande (beviljande av
avbrytande av verkstéllighetsatgirder), dels till sakerstdllandet av att bolagsréttsliga forfaranden
inte oskéligt forsvarar faststillandet av ett saneringsprogram. Dessa tva olika mélséttningar
framgar ocksa av foljande uttalande i skél 96: I detta sammanhang bor medlemsstaterna fésta
sérskild vikt vid andamaélsenligheten i bestimmelser som ror avbrytande av enskilda verkstél-
lighetsatgirder och faststillande av rekonstruktionsplanen, som inte otillborligen bor hdmmas
av kallelser till eller resultaten av bolagsstimmor.” I synnerhet verkar avvikelser frén artikel 58
ha som syfte att undvika att en bolagsstimma som sammankallas till f6ljd av en betydande
forlust av det tecknade kapitalet oskiligt fordrojer eller hindrar inledandet av saneringsforfa-
rande (se dven skil 96 andra meningen), medan de 6vriga artiklarna verkar atminstone i huvud-
sak vara inriktade pé faststéllandet av ett saneringsprogram.

Vad giller inledande av saneringsforfarande bor det noteras att det av bestimmelserna i avdel-
ning Il inte foljer att bolagsstimman inte far ha behorighet att besluta om att bolaget ska ansdka
om sanering eller ha ndgon annan roll i valet av hur bolagets ekonomiska svarigheter ska 16sas.
Enligt den géllande lagstiftningen i Finland beslutar bolagsstimman om ansdkan om sanering,
men i1 bradskande fall kan ocksé styrelsen gora ansdkan, varefter bolagsstimman ska samman-
kallas for att behandla fragan om fortsdttande av ansdkan (20 kap. 24 § i aktiebolagslagen).
Bestdmmelsen i artikel 58.1 1 bolagsrattsdirektivet ("Vid betydande forlust av det tecknade ka-
pitalet ska kallelse inom den tid som anges i medlemsstaternas lagstiftning ske till en bolags-
stimma, som ska préva om bolaget ska upplosas eller om andra atgérder ska vidtas.”) har ge-
nomforts genom 20 kap. 23 § 3 mom. i aktiebolagslagen, dir det framgér att bolagsstimman
ska sammankallas utan dr6jsmal.

De 6vriga hinvisningarna géller 6kning och minskning av aktiekapitalet (artiklarna 68, 72, 73
och 74, 79.1 b, 80.1 och 81 1 bolagsrittsdirektivet). Tanken torde vara att en 6kning eller minsk-
ning av aktiekapitalet i samband med sanering inte oskéligt far forsvéras pa grund av bolags-
rattsliga forfaranden till exempel i form av ett alltfor stort majoritetskrav. Denna tolkning har
ocksa stod i skil 96, som beskrivs nedan. A andra sidan kan det bli aktuellt att avvika fran
bolagsstimmans behdrighet dé beslut om atgirder i samband med en &ndring av kapitalstruk-
turen fattas i ett saneringsforfarande i enlighet med artiklarna 9—11. Till denna del ar det viktigt
att jamfora i vilken omfattning bestimmelserna i avdelning II (sérskilt artikel 12) tillater eller
begransar tillimpning av bolagsrittsliga forfaranden. Eftersom artikel 12 och skél 57 tillater
tillimpning av bolagsréttsliga forfaranden till den del det &r friga om saneringsatgirder som
direkt paverkar aktiedgarnas rittigheter, kan det av ordalydelsen i artikel 32 inte hirledas en
tolkning enligt vilken tillimpning av bolagsrittsliga forfaranden dnda forbjuds (skél 96, som
giller tolkningen av artikel 32, verkar sa gott som likstdlla genomforandet av artikel 32 och
artikel 12: "Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att gora undantag fran bolagsritten..., om
medlemsstaterna har inrdttat andra, lika d&ndamalsenliga, verktyg som syftar till att sékerstélla
att aktiedigare inte pa ett otillborligt sétt hindrar antagandet eller genomfrandet av en rekon-
struktionsplan som skulle ateruppritta verksamhetens livskraft.”)
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Déremot ar det beroende pd medlemsstatens nationella lagstiftning mojligt att till exempel oska-
ligt 1anga kallelsetider till bolagsstimma eller orimligt hga majoritetskrav blir ett problem med
tanke saneringsramverkets effektivitet. [ artiklarna 72.4 och 73 1 bolagsrittsdirektivet (undantag
fran foretradesritten, nedsittning av aktiekapital), som det hinvisas till i artikel 32, hénvisas det
i friga om majoritetskrav vid bolagsstimma till artikel 83, enligt vilken "medlemsstaternas lag-
stiftning ska foreskriva att de beslut som avses i artikel 72.4 och 72.5 samt artiklarna 73, 74, 78
och 81 ska krdva minst en majoritet som inte far understiga tvé tredjedelar av de roster som &r
forenade med de foretrddda vardepapperen eller det foretrddda tecknade kapitalet”. Saledes kan
till exempel en riktad emission kréva en avsevért hg majoritet i vissa medlemsstater, och sid-
ana skillnader torde ocksa ligga bakom artikel 32. En riktad emission i Finland forutsétter enligt
5 kap. 27 § i aktiebolagslagen en majoritet pa tva tredjedelar, det vill sdga Finland har inte
overskridit minimikravet i bolagsrittsdirektivet. Ett sddant majoritetskrav kan dnnu anses vara
tillitet enligt artikel 12 i direktivet (jaimfor pé det sétt som konstateras ovan dven artikel 9.6
andra stycket).

Med stod av vad som anforts ovan om artikel 32 verkar artikeln inte kridva &ndringar i lagstift-
ningen. I propositionen foreslas det dock att bolagets styrelse i forsta hand ska fatta beslut om
ansokan om sanering, eftersom detta d4r motiverat med tanke péa ett smidigt och snabbare forfa-
rande.

Artikel 13. Arbetstagare.

Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att arbetstagarnas individuella och kollek-
tiva rattigheter enligt arbetsritt pa unionsniva och nationell nivé inte paverkas av ramen for
forebyggande rekonstruktion. I punkten anges de rittigheter som avses i punkten och de direktiv
dér det foreskrivs om réttigheterna. Direktiven i fraga har genomforts i Finlands lagstiftning och
foretagssaneringslagen begrinsar inte de rittigheter som tryggas i lagstiftningen. Artikel 13.1
forutsatter saledes inga dndringar i lagstiftningen.

I artikel 13.2 konstateras det att om rekonstruktionsplanen inbegriper atgérder som medfor for-
andringar i arbetsorganisationen eller i avtalsforhallanden med arbetstagare ska dessa atgérder
godkinnas av dessa arbetstagare om det i nationell ritt eller kollektivavtal foreskrivs att god-
kénnande ska ske i sédana fall.

Utgangspunkten ar att det &r mojligt att dndra villkoren i ett arbetsavtal endast genom avtal, om
inte nadgot annat bestdms 1 lag eller i det kollektivavtal som ska tillimpas eller i sjdlva arbetsav-
talet. Ett undantag utgor situationer dér arbetsgivaren ensidigt kan &ndra ett villkor i ett arbets-
avtal som ett alternativ till uppsdgning av avtalet (Kari-Pekka Tiitinen — Tarja Kroger: Tyosopi-
musoikeus, Helsinki 2012 s. 822—828). Saledes kan till exempel en 16nesénkning for ledningen
i arbetsavtalsforhallande eller annan personal grunda sig pa arbetstagarnas godkénnande eller
s& kan sankningen under vissa villkor genomforas utan godkdnnande med iakttagande av upp-
sdagningstiden. Att en atgérd baserar sig pa ett saneringsprogram befriar inte ett foretag som &r
foremal for sanering fran kravet pa arbetstagarnas godkédnnande nir det kravs enligt arbetslag-
stiftningen eller kollektivavtal. Séledes uppfyller Finlands lagstiftning kraven i artikel 13.2.

Artikel 14. Virdering utford av den rittsliga eller administrativa myndigheten.
Enligt artikel 14.1 ska den réttsliga eller administrativa myndigheten besluta om vérdering av

géldendrens verksamhet endast om en invéndning avseende en rekonstruktionsplan framstélls
av en berdrd part som inte samtycker till planen pa grund av antingen
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a) ett pastdende om att testet om borgenarers bésta intresse i enlighet med artikel 2.1.6 inte
har uppfyllts, eller

b) en pastddd overtrddelse av villkoren for en klassdverskridande ”cram-down” i enlighet
med artikel 11.1 b ii.

Enligt artikel 14.3 forsta stycket ska medlemsstaterna vid tillimpning av punkt 1 sékerstélla
att en berord part som inte samtycker till planen fir framstélla en invéndning till den réttsliga
eller administrativa myndighet som har att faststélla rekonstruktionsplanen.

Enligt artikel 14.3 andra stycket fir medlemsstaterna foreskriva att en sddan invindning kan
framstéllas i samband med ett 6verklagande av ett beslut om faststdllande av en rekonstrukt-
ionsplan.

Konkursjimforelse (test om borgendrers bdsta intresse)

Enligt 53 § 1 mom. 5 punkten (motsvaras av artikel 2.1.6) i foretagssaneringslagen far sane-
ringsprogrammet inte faststéllas, om nédgon annan borgenér dn en siakerhetsborgenir som rostat
mot godkidnnande av programmet gor det sannolikt att en betalning som enligt programmet ska
tillfalla honom till sitt virde &r mindre &n vad han skulle f i gdldendrens konkurs utan tillamp-
ning av 32 § 2 mom.

Den grund for hinder (konkursjamforelse) som avses i 53 § 1 mom. 5 punkten i foretagssane-
ringslagen dr beroende av inviandning, och dessutom ska borgenéren aktivt motsétta sig forsla-
get till program genom att rosta mot det.

I den finldndska lagstiftningen finns det inga separata processuella regler om hur bolagets rea-
liseringsvarde ska faststéllas i samband med konkursjamforelse. Domstolen avgor drenden en-
ligt vanliga processuella principer. I friga om konkursjdmforelse dr det klart att det finldndska
systemet uppfyller kraven i punkt 1, det vill sdga att 1) i sista hand avgér domstolen de fragor
géllande vardering som en konkursjimforelse forutsétter och att 2) detta sker endast med anled-
ning av en invindning och inte pa tjdnstens vignar. En invindning far pd det sétt som forutsétts
i punkt 3 forsta stycket behandlas vid den domstol som ska faststélla saneringsprogrammet.

Going concern-vdirde (minimiunderstéd som krdvs for tvangsfaststillelse)

152 § 2 mom. i foretagssaneringslagen foreskrivs det att vid beddmning av om majoritetskravet
ar uppfyllt beaktas inte en borgenér som har en efterstilld fordran, om en borgenir som har en
fordran med battre rétt enligt programmet blir utan full betalning eller om hans réttsstéllning
annars forsdmras (jJamfor artikel 11.1 forsta stycket b ii).

Som konstateras i samband med artikel 11.1 forsta stycket b ii motsvarar bestimmelsen inte i
tillracklig grad direktivets krav pé vilken grupp som kan vara den enda gruppen som understoder
tvangsfaststillelse. I direktivet definieras ndmligen grénsen enligt om en sadan borgenirsgrupp
kommer att ha prestationer om géldenérsforetagets going concern-virde hypotetiskt fordelades
mellan borgendrerna enligt den normala rangordningen for prioritering av fordringar. Artikel
14, som behandlas hér, forutsétter & sin sida en mdjlighet att framstélla en invdndning mot en
bedémning som gjorts till denna del, om den som framstéllt invéindningen anser att going con-
cern-varderingen borde ha lett till ett annat slutresultat. Eftersom artikel 11.1 b ii forutsitter att
lagstiftningen &ndras sé att den grupp som kan vara den grupp som understdder tvangsfaststél-
lelse ska bestimmas utifran going concern-vérdet, ldgger en sddan ny bestdmmelse samtidigt
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grunden till den mdjlighet att framstélla invindning som forutsitts i artikel 14 och innebér att
det i sista hand &r domstolen som fattar beslut om vérdering.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna sikerstélla att réttsliga eller administrativa myndig-
heter, 1 syfte att besluta om en vérdering i enlighet med punkt 1, fir utse eller hora tillrédckligt
kvalificerade sakkunniga. Bestdmmelserna i 17 kap. i réttegangsbalken uppfyller kravet till
denna del. Bestimmelserna beskrivs ndrmare i arbetsgruppens betdnkande (s. 90-91).

Artikel 15. Verkningar av rekonstruktionsplaner.

Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaterna sékerstilla att rekonstruktionsplaner som faststills av
en rattslig eller administrativ myndighet 4r bindande for alla beroérda parter. Enligt artikel 15.2
far en rekonstruktionsplan inte paverka borgenérer som inte medverkar i antagandet av planen
enligt nationell rétt. Forhallandet mellan dessa bestimmelser och foretagssaneringslagen har
forklarats i arbetsgruppens beténkande (s. 91-92), och direktivet foranleder inte ndgot behov av
att dndra lagstiftningen.

Artikel 16. Overklaganden.

Syftet med artikeln &r att sikerstélla parternas rétt att 6verklaga beslut om faststillande eller
forkastande av en rekonstruktionsplan samt att 6verklaganden behandlas i skyndsam ordning.
Enligt huvudregeln i artikeln féar ett 6verklagande inte heller inte hindra verkstélligheten av en
plan. Dessutom foreskrivs det i artikeln om hur bifallande av ett 6verklagande paverkar rekon-
struktionsplanen.

Artikeln foranleder inte nagot behov av att dndra den nationella lagstiftningen. Innehallet i arti-
keln och dess forhallande till den nationella lagstiftningen beskrivs nérmare i arbetsgruppens
betdnkande (s. 92-95).

Kapitel 4. Skydd for ny finansiering, tillfillig finansiering och andra transaktioner i sam-
band med rekonstruktionen.

Artikel 17. Skydd for ny finansiering och tillfiillig finansiering.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att ny finansiering och tillfédllig finansiering
skyddas pa lampligt satt. I artikeln foreskrivs det om minimikraven for skydd for tillfallig finan-
siering och ny finansiering i situationer dér gildeniren senare blir insolvent. Ny finansiering
och tillféllig finansiering far inte forklaras ogiltig, mojlig att forklara ogiltig eller icke verkstall-
bar, och enligt huvudregeln ska de som tillfor finansiering inte adra sig civilréttsligt, administ-
rativt eller straffréttsligt ansvar pa den grunden att sddan finansiering &r till skada for borgenérs-
kollektivet.

Enligt artikel 2.1.7 avses med ny finansiering allt nytt finansiellt stdd som tillhandahélls av en
befintlig eller en ny borgenir i syfte att genomfora en rekonstruktionsplan och som ingér i den
rekonstruktionsplanen.

Enligt artikel 2.1.8 i direktivet avses med tillféllig finansiering allt nytt finansiellt stéd som
tillhandahalls av en befintlig eller en ny borgenér och som omfattar, som ett minimum, finansi-
ellt stod under avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgérder, och som ar rimligt och omedel-
bart nodvandigt for att géldendrens verksamhet ska kunna fortsitta att drivas, eller for att bevara
eller oka vérdet pé den verksamheten.
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Arbetsgruppens betinkande (s. 95—101) innehéller en ndrmare redogorelse for artikeln och dess
forhéllande till foretagssaneringslagen och lagen om atervinning till konkursbo (758/1991). Den
nationella lagstiftningen behdver inte dndras pa grund av artikeln.

Artikel 18. Skydd for andra transaktioner i samband med rekonstruktionen.

Enligt artikel 18.1 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17, i
héndelse av att en gédldendr senare blir insolvent sikerstilla att transaktioner som ar rimliga och
omedelbart nddvéindiga for forhandlingen av en rekonstruktionsplan inte férklaras ogiltiga, moj-
liga att forklara ogiltiga, eller icke verkstillbara, pa den grunden att sddana transaktioner &r till
skada for borgenirskollektivet, om inte dven andra grunder i nationell rétt foreligger. I artikel
18.4 anges de transaktioner som atminstone ska omfattas av tillimpningsomradet for punkt 1.

Enligt artikel 18.2 far medlemsstaterna foreskriva att punkt 1 endast ska tillimpas om planen
har faststillts av en rittslig eller administrativ myndighet eller om sddana transaktioner har pro-
vats pa forhand.

Enligt artikel 18.3 far medlemsstaterna fran tillimpningen av punkt 1 undanta transaktioner
som genomfors efter det att gdldendren har blivit oféormdgen att betala sina skulder i takt med
att de forfaller till betalning.

Enligt artikel 18.5 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17, i
héndelse av att gildendren senare blir insolvent sékerstélla att transaktioner som &r rimliga och
omedelbart nddvindiga for genomforandet av en rekonstruktionsplan och som utfors i enlighet
med den rekonstruktionsplan som faststéllts av en rittslig eller administrativ myndighet inte
forklaras ogiltiga, eller mojliga att forklara ogiltiga, eller icke verkstillbara, pd grund av att
sédana transaktioner &r till skada for borgendrskollektivet, om inte &ven andra grunder i nation-
ell ratt foreligger.

I lagen om atervinning till konkursbo foreskrivs det om de grunder pa vilka réittshandlingar som
annars ar giltiga och bindande for borgendrerna kan gé ater till géldendrens konkursbo. Rétts-
handlingar eller andra forfogandeatgirder kan ga ater till konkursboet med stod av lagen om
atervinning till konkursbo oberoende av om de har genomforts innan saneringsansdkan blev
anhingig eller under saneringsforfarandet. Enligt direktivet far det enda villkoret for atervinning
inte vara att betalningen eller transaktionen ar skadlig for gdldendrsbolagets borgendrer. I ar-
betsgruppens betédnkande (s. 101—106) behandlas varje grund for atervinning enligt lagen om
atervinning till konkursbo och grunderna granskas i forhallande till kraven i direktivet. Enligt
dessa grunder dr atervinning inte mdjlig enbart pa den grunden att rittshandlingarna har varit
skadliga for gdldendrsbolagets borgenérer pa det sétt som avses i direktivet. Den nationella lag-
stiftningen motsvarar siledes de krav som stills i direktivet.

Artikel 19. Foretagsledares skyldigheter nir det rader sannolikhet for insolvens.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att foretagsledare nér det rdder sannolikhet for
insolvens tar vederbdrlig hansyn till i vart fall

a) de intressen som foretrdds av borgenérer, andelsinnehavare och andra intressenter,
b) behovet av att vidta dtgérder for att undvika insolvens, och

c) behovet av att undvika uppsatligt eller grovt oaktsamt handlande som hotar foretagets
livskraft.
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I arbetsgruppens betéinkande (s. 106—110) granskas bestimmelsen i forhéllande till den nation-
ella lagstiftningen. Artikeln anses inte forutsétta dndringar i lagstiftningen.

3.4 Avdelning I11. Skuldavskrivning och niringsforbud.
Artikel 20. Tillgang till skuldavskrivning.

Enligt artikel 20.1 forsta stycket ska medlemsstaterna sékerstilla att insolventa entreprendrer
har tillgang till atminstone ett forfarande som kan leda till fullstidndig skuldavskrivning i enlig-
het med direktivet. Enligt artikel 20.1 andra stycket far medlemsstaterna krdva att den né-
ringsverksambhet eller affirsverksamhet eller det hantverk eller yrke som en insolvent entrepre-
nors skulder géller ska ha upphort.

Enligt artikel 2.1.10 avses med fullstindig skuldavskrivning att verkstéllbarheten mot entrepre-
noren angdende dennes avskrivningsbara skulder upphor eller att utestdende avskrivningsbara
skulder som séddana upphédvs, som en del av ett forfarande som kan omfatta realisering av till-
gingar eller en betalningsplan eller badadera. Enligt skél 73 bor man striva efter att minska de
negativa effekterna av dverskuldsittning eller insolvens for entreprendrer, sérskilt genom att
tillita en fullstédndig skuldavskrivning efter en viss tid och genom att begrénsa varaktigheten av
néringsforbud som aldggs i samband med en géldenirs dverskuldséttning eller insolvens. Med-
lemsstaterna bor kunna besluta hur tillgang till skuldavskrivning ska erhallas, inklusive mdjlig-
heten att krava att gdldendren begér skuldavskrivning.

Enligt 1 § 1 mom. i skuldsaneringslagen kan en domstol i syfte att rétta till den ekonomiska
situationen for en insolvent privatperson bestimma om atgéarder som ska vidtas betrdffande hans
skulder och for honom faststélla ett betalningsprogram som motsvarar hans betalningsformaga.
En skuldsanering blir enligt 8 § 1 mom. i skuldsaneringslagen anhéngig pa ansokan av gélde-
ndren. Enligt 8 § 2 mom. kan makar, solidariskt ansvariga medgdldendrer samt gdldendren och
borgensmannen gemensamt ansoka om skuldsanering. Skuldsanering for privatpersoner r ett
forfarande med stdd av vilket direktivets krav pa fullstdndig skuldavskrivning kan uppfyllas.

Enligt artikel 2.2 a ska begreppet insolvens forstas enligt definitionen i nationell ratt. Enligt 3
§ 1 mom. 2 punkten i skuldsaneringslagen avses med insolvens att gdldendren ar oférmdgen att
betala sina skulder nér de forfaller till betalning och att denna oférméga inte ar endast tillfallig.
Eftersom direktivet hdnvisar till den nationella lagstiftningen nér det géller begreppet insolvens
finns det inget behov av att dndra begreppet.

Skyldigheterna enligt direktivet giller endast entreprendrer. Enligt artikel 2.1.9 avses med ent-
reprenor en fysisk person som utdvar en niringsverksamhet, en affirsverksamhet, ett hantverk
eller ett yrke. Enligt skl 73 bor begreppet entreprendr i den mening som avses i detta direktiv
inte ha ndgon béring pa chefers eller foretagsledares stillning, som bor behandlas i enlighet med
nationell réit. Enligt artikel 1.3 far medlemsstaterna utstricka tillimpningen av de forfaranden
genom vilka insolventa entreprendrer kan befrias fran sina skulder till att omfatta dven andra
insolventa fysiska personer som inte ar entreprendrer. Medlemsstaterna ar dock inte skyldiga
att tillimpa det forfarande for skuldavskrivning som direktivet forutsitter pa andra dn entrepre-
norer.

Skuldsanering kan beviljas vilken som helst fysisk person oberoende av om han eller hon utdvar
eller har utovat en naringsverksamhet, en affarsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke. Skuldsa-
neringslagens tillimpningsomréade ar sdledes mer omfattande 4n vad som forutsitts i direktivet.
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Gildenirens skulder som hinfor sig till gdldenérens niringsverksamhet och skulder som hanfor
sig till privathushéllet kan saneras i enlighet med foretagssaneringslagen. I vissa situationer kan
bada skuldtyperna saneras i ett forfarande enligt skuldsaneringslagen. D4 &r det dock friga om
en gildenér som fortsétter utdva néaringsverksamhet och forutsattningarna for tillgéng till forfa-
randet &r relativt strikta. Artikel 20.1 andra stycket gor det mojligt for medlemsstaterna att kréva
att naringsverksamheten ska ha upphort innan géldenéren kan fa tillgéng till skuldavskrivning.
I skuldsaneringslagen betraktas skulder som hanfor sig till gildendrens tidigare néringsverk-
samhet som privata skulder, om néringsverksamheten i frdga har upphort. Darfor ar det i fort-
sdttningen inte nodvéndigt att granska de krav enligt skuldsaneringslagen som géller sanering
av skulder som hénfor sig till naringsverksamhet.

Bestdmmelserna i 7 kap. i skuldsaneringslagen giller gdldenédrer som utdvar niaringsverksamhet
vid den tidpunkt da de ansoker om skuldsanering. I friga om séddana géldenérer ska de ytterli-
gare villkor som anges 145 § tillimpas ocksa nir endast skulder som hanfor sig till ndringsverk-
samhet som upphort saneras. I bestimmelserna om skuldavskrivning i direktivet behandlas inte
uttryckligen den situationen nér gildendren har inlett ny ndringsverksamhet innan han eller hon
har ansokt om tillgang till skuldavskrivning pa grund av skuldansvar som uppkommit i tidigare
néringsverksamhet. Enligt skil 74 i bor medlemsstaterna kunna foreskriva att entreprendrer inte
ar forhindrade att starta en ny verksamhet inom samma omrade eller ett annat omrade under
genomforandet av betalningsplanen. Enligt artikel 22 far insolvens inte utgdra nagot hinder for
inledande eller fortsdttande av ny niringsverksamhet efter det att skuldavskrivningsperioden
16pt ut. Med stod av vad som anforts ovan kan det anses att en medlemsstat kan forutsitta att
néringsverksambhet inte inleds pé nytt atminstone innan ett betalningsprogram har faststills. Sa-
ledes bor direktivet anses ldmna handlingsutrymme ocksé nér det géller att stilla ytterligare
villkor som géller alla gildendrer som bedriver naringsverksamhet vid tidpunkten for ansdkan
om skuldsanering. Direktivet kan saledes inte heller till denna del anses forutsétta dndringar av
bestdmmelserna i 7 kap. i skuldsaneringslagen.

En insolvent foretagare har ritt till tillgang till férfarandet for skuldavskrivning enligt artikel 20
i direktivet. Inga andra villkor har stéllts. Darfor bor villkoren for tillgang till forfarandet enligt
9 § i skuldsaneringslagen bedomas i forhdllande till de grunder for avvikelser som tillats enligt
artikel 23. Nér villkoren for tillgéng till forfarandet bedoms &r det ocksa av betydelse vem som
ska betraktas som foretagare.

Enligt 9 § i skuldsaneringslagen kan skuldsanering beviljas en gidldendr som &r insolvent och
inte rimligen formar forbéttra sin betalningsférméga sa att han eller hon kan klara av de utgifter
som skulderna ger upphov till, om 1) den huvudsakliga orsaken till insolvensen é&r att gildena-
rens betalningsformaga har forsvagats visentligt pa grund av sjukdom, arbetsoférmaga, arbets-
16shet eller annan foréndring i forhallandena som i huvudsak inte beror pa gildeniren sjilv,
eller 2) det i ovrigt foreligger vagande skil for en skuldsanering med beaktande av beloppet av
skulderna och de forpliktelser som ansluter sig till dem i férhallande till gdldenirens betalnings-
forméga.

Det sociala hinder for betalning som avses i 9 § 1 punkten giller situationer dir gidldenirens
nedsatta betalningsformaga beror pa en sddan ovintad omstindighet eller hindelse som gélde-
néren inte sjalv har kunnat paverka. Det &r en f6ljd av nagon sirskild handelse som inverkar pa
géldenirens ekonomiska situation sa att hans eller hennes inkomst- och formégenhetsnivéa sjun-
ker eller betalningar 6kar. Slutresultatet &r att gdldendrens betalningsforméga forsvagas.

Enligt artikel 23.1 far medlemsstaterna hindra mdjligheten till skuldavskrivning, till exempel
om den insolventa entreprendren agerat ohederligt eller i ond tro enligt nationell rétt gentemot
borgendrerna eller andra intressenter nir denne blev skuldsatt. Enligt skil 79 kan de réttsliga

50



RP 238/2021 rd

eller administrativa myndigheterna nir de faststiller huruvida en entreprenor har varit ohederlig
beakta omstdndigheter sdsom skuldens art och omfattning, vid vilken tidpunkt skulden uppstod,
vilka anstrangningar entreprendren har gjort for att betala skulden och uppfylla rittsliga skyl-
digheter.

Tilldimpningen av 9 § 1 punkten i skuldsaneringslagen forutsitter att gdldenérens betalningsfor-
maga har forsvagats visentligt av orsaker som i huvudsak inte beror pa géldenédren sjilv. Un-
dantagsbestimmelsen i artikel 23.1 forutsétter ddremot oredlighet eller svikligt férfarande fran
géldendrens sida. Tillimpningsomradena for 9 § 1 punkten i skuldsaneringslagen och artikel
23.1 i direktivet &r inte enhetliga till denna del.

19 § 2 punkten i skuldsaneringslagen avses en situation dér ett tillrdckligt stort belopp skulder
i forhallande till betalningsférmagan i sig dr en tillricklig forutséttning for skuldsanering. Enligt
denna bestdmmelse har orsaken till insolvens ingen avgdrande betydelse och huruvida den beror
pa fordndringar i gidldenérens forhallanden. Skuldsanering kan saledes komma i frdga ocksa nér
géldendren ursprungligen har bedomt sin betalningsférmaga fel, om det inte kan anses att det
finns en séddan grund for hinder som avses i 10 § 7 punkten. Bestimmelsen tillimpas framfor
allt pa de fall dir det rader ett sa visentligt missforhéllande mellan géldenérens betalningsfor-
maga och skulderna att géldenéren inte klarar av sina skulder utan skuldsanering. Vigande skél
for en skuldsanering kan foreligga speciellt om man kan sla fast att géldenéren inte ens under
en rad av &r formér amortera mer 4n en brakdel av sin skuld. I regeringens proposition konsta-
teras det uttryckligen att tidigare niringsidkare ofta kan ha betydande skulder som orsakats av
ndringsverksamhet och att de skulder for vilka personligt ansvar kvarstar efter en misslyckad
foretagsverksamhet kan i relation till betalningsformégan vara 6verméktiga (RP 183/1992 rd s.
51 och 26).

Gildenirens insolvens innebér alltid en obalans mellan gédldendrens betalningsforméga och be-
loppet av skulderna. A andra sidan kan gildeniren vara oformdgen att betala sina skulder och
denna oférmaga vara inte endast tillfallig oberoende av om obalansen &r vésentlig. Direktivets
krav pa att foretagaren ska vara insolvent tillater inte som sadant beaktande av det ytterligare
villkor som anges i 9 § 2 punkten i skuldsaneringslagen. Artikel 23 innehéller inte heller nagon
sédan grund for avvikelser med stod av vilken skuldavskrivning kan nekas av orsaker som hén-
for sig till en rddande obalans mellan géldendrens solvens och beloppet av skulderna.

Enligt den sista meningen i 9 § i skuldsaneringslagen &r skuldsanering i allménhet inte motive-
rad nér géldenéren sjélv skulle kunna forbéttra sin betalningsformaga. Till exempel kan man i
allménhet forutsitta av en arbetsfor géldenér att han eller hon har ett heltidsarbete om det &r
mojligt och speciella orsaker inte ar ett hinder for detta (RP 183/1992 rd s. 52). Till atgérder for
att forbéttra betalningsféormagan kan ocksa hora minskning av utgifterna. Direktivet torde inte
tillata att tillgang till skuldsaneringsforfarande nekas pa den grunden att géldenédren inte rimli-
gen kan forbattra sin betalningsformaga.

Av ovan ndmnda skl dr det motiverat att till 9 § i skuldsaneringslagen foga en bestimmelse om
insolventa foretagares tillgang till forfarandet utan att de ovriga villkoren enligt 9 § provas.
Direktivet forutsitter dock inte att en tidigare foretagare ska ha tillgang till skuldsanering, om
hans eller hennes skulder i sin helhet har uppkommit av andra orsaker &n i néringsverksamhet.
Med stdd av artikel 20.1 kan det forutsittas att foretagaren har skulder som héanfor sig till né-
ringsverksamhet som foretagaren tidigare har utovat. Daremot ar det inte forenligt med direkti-
vet att foreskriva som ytterligare villkor till exempel att ndringsverksamheten ska ha fortgatt
minst en viss tid innan den upphdrt eller att féretagarens skulder i huvudsak ska hinfora sig till
den néringsverksamhet som utdvats. Man bor striva efter att ingripa i eventuella missbruk och
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andra hindersituationer inom ramen for de grunder for avvikelser som anges i artikel 23 i direk-
tivet.

Enligt 9 a § 1 mom. i skuldsaneringslagen kan skuldsanering inte beviljas, om en géldenédr av
en orsak som kan anses temporér saknar betalningsman eller av samma orsak med sin betal-
ningsman inte formar betala sina vanliga skulder till ett belopp som inte ska anses vara obetyd-
ligt. Vid beddmningen av om orsaken dr temporér och av storleken pd betalningsmanen ska
sarskilt gidldendrens forvarvsmdjligheter beaktas. Orsaken kan inte anses vara temporér, om det
att betalningsmén saknas eller att den 4r obetydlig beror pa arbetsloshet som utan avbrott eller
med sma avbrott varat over 18 manader. Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelsen i 1 mom. inte
pa en géldendr som idkar naringsverksamhet som enskild naringsidkare eller yrkesutovare.

Syftet med bestimmelsen dr att forhindra situationer dér gédldendren avsiktligt tidsbestimmer
skuldsaneringen sé att den infaller under en tid da gildenéren inte alls betalar sina skulder eller
betalar bara lite av dem. Detta har ansetts nodvéndigt for att trygga borgenirernas stillning och
den allménna acceptansen for systemet (RP 83/2014 rd s. 11).

A andra sidan har bestimmelsen om hinder fér skuldsanering av temporira orsaker konstaterats
leda till passivering av gédldendren. Detta beror bland annat pa att arbetslosheten for en géldenér
som blivit arbetslos ska vara av bestdende art innan han eller hon kan beviljas skuldsanering.
Bestimmelsen har ansetts leda till att gidldenédren passiveras i en situation dér han eller hon
kunde sysselsitta sig sjalv som foretagare (RP 83/2014 rd, s. 11-12).

Enligt skél 16 skulle det att underlétta for entreprendrer att fa skuldavskrivning forhindra att de
utestéings frén arbetsmarknaden och ge dem mgjlighet att starta om sin entreprendrsverksamhet
och dra lardom av sina erfarenheter. Enligt skél 72 ar effekterna av insolvens, sérskilt det sociala
stigmat, de réttsliga f6ljderna, sdsom att entreprendrer utesluts fran att starta och driva foretags-
verksamhet, och den fortlopande oférmagan att betala av sina skulder faktorer som i hog grad
avskracker entreprendrer fran att starta en verksamhet eller soka en andra chans, trots att det
finns beldgg for att entreprendrer som har blivit insolventa har storre forutsittningar att bli fram-
gingsrika nésta gdng. Syftet med direktivet &r att undanrdja hinder for nytt foretagande och ge
géldendren en ny chans.

Direktivet innehéller ingen grund som mojliggdr sdédana hinder for skuldsanering som avses i 9
a § 1 skuldsaneringslagen. Bestimmelsen i fraga verkar strida mot direktivets mal. Darfor kan
direktivet anses forutsitta att bestimmelsen i fraga inte tilldimpas i en situation dér gidldenéren
har skulder som hanfor sig till naringsverksamhet.

Enligt artikel 20.2 ska de medlemsstater i vilka fullstindig skuldavskrivning &r férenad med
villkor om att entreprendren aterbetalar delar av skulden sékerstélla att den tillhdrande aterbe-
talningsskyldigheten bygger pa entreprendrens individuella situation och framfor allt star i pro-
portion till entreprendrens utmitningsbara eller disponibla inkomst och utmédtningsbara eller
disponibla tillgdngar under avskrivningsperioden samt beaktar borgenérernas rittmaitiga intres-
sen.

Enligt artikel 2.1.11 avses med betalningsplan en plan som anger specifika betalningsbelopp
och betalningsdatum for en insolvent entreprenors betalningar till borgenirer eller en periodisk
overforing till borgenirer av en viss del av entreprendrens disponibla inkomst under skuldav-
skrivningsperioden. Enligt skél 74 bor det inte krévas att en betalningsplan stdds av en majoritet
av borgenirerna.
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Enligt 5 § 1 mom. i skuldsaneringslagen ska i skuldsaneringen géldendren for betalning av sina
skulder anvénda alla de inkomster som han inte behdver for sina oundgéngliga levnadskostnader
och for de utgifter som uppkommer till f6ljd av underhéllsskyldighet. Enligt 23 § 1 mom. i
skuldsaneringslagen ska det i skuldsaneringen faststéllas ett betalningsprogram for gildenéren
som motsvarar hans eller hennes betalningsféormaga.

Enligt 4 § 1 mom. i skuldsaneringslagen ska vid bedomningen av gildenirens betalningsfor-
maga beaktas 1) de medel som inflyter vid realiseringen av gildenirens formogenhet, 2) gélde-
ndrens inkomster samt hans forvarvsmojligheter med hansyn till &lder, arbetsférmaga och 6v-
riga omstandigheter, 3) gildenirens oundgingliga levnadskostnader, 4) gdldenirens underhalls-
skyldighet, samt 5) 6vriga omstdndigheter som inverkar pa gédldenirens ekonomiska stéllning.

Enligt 30 § 1 mom. i skuldsaneringslagen ska gildenirens betalningsmén efter avdrag for en
eventuell sdkerhetsskuldandel och de medel som influtit vid realiseringen av gildendrens for-
mogenhet anvéndas for betalning av vanliga skulder i enlighet med 34 §. Enligt 34 § 1 mom. i
skuldsaneringslagen ska de medel som inflyter vid realiseringen av géildenérens formogenhet
och blir over dé kostnaderna for realiseringen och de skulder for vilka formogenheten utgdr
sdkerhet har betalts, anvdndas for betalning av vanliga skulder.

133 § i skuldsaneringslagen konstateras det att om det dr uppenbart att en gidldenédr som har en
dgarbostad inte med hjélp av ett betalningsprogram som ar i kraft hogst tio r forméar betala sina
vanliga skulder till ett belopp som motsvarar den minimiavkastning som avses i 32 § med bibe-
hallande av sin dgarbostad, ska bostaden realiseras. Gildenirens dgarbostad ska likvél inte rea-
liseras om avkastningen eller utdelningen for vanliga skulder diarigenom 6kar endast obetydligt
eller om en annan bostad som kan anses uppfylla rimliga krav inte star att fa. Enligt 34 § 2 mom.
i skuldsaneringslagen anvénds for betalning av vanliga skulder likvéil av de medel som influtit
vid realiseringen av gildenédrens dgarbostad hogst ett belopp som motsvarar minimiavkast-
ningen for de vanliga skulderna. Domstolen kan bestdimma att gildendren fér betala den andel
som faller pé vanliga skulder med avkastningen av betalningsprogrammet i stéillet for som en
engéngsprestation om det &r skéligt for att ordna géldenéirens boende. Domstolen kan bestimma
att de medel som géldenéren erhéller vid realiseringen av gildenirens dgarbostad ska anvidndas
for att ordna géldendrens boende eller for att trygga de betalningar som betalningsprogrammet
forutsdtter. Om géldendren forsummar att iaktta detta kan domstolen bestimma att betalnings-
programmet ska forfalla.

Enligt 25 § 3 mom. i skuldsaneringslagen ska pé skuld tillimpas den metod som &r lindrigast
med tanke pa borgendren och som récker till for att ritta till gdldenirens ekonomiska situation.
Skuldbeloppet kan minskas eller skyldigheten att betala skulden avlyftas i sin helhet endast om
skuldsanering annars inte dr mojlig.

Skuldsaneringslagen innehdller inga bestimmelser med stdd av vilka det skulle krdvas att ma-
joriteten av borgendrerna ska understddja ett betalningsprogram. Enligt 38 § i skuldsanerings-
lagen kan ett betalningsprogram faststillas, om det enligt 9—11 § finns forutsittningar for en
skuldsanering och programmet motsvarar bestimmelserna i skuldsaneringslagen. Det krivs sé-
ledes inget understod av borgenérerna. Att betalningsprogrammet avviker frdn bestimmelserna
i skuldsaneringslagen hindrar inte heller att programmet faststélls, om inte borgenaren eller gél-
denidren har aberopat detta i sitt utlitande om forslaget till betalningsprogram. Skuldsanerings-
lagen tillater att betalningsprogrammet faststills ockséd med sddan majoritet som avses i 38 a §,
men det dr fraga om ett forfarande for faststillande som &r alternativt till 38 § och vars syfte ar
att gora det mdjligt att snabbare faststélla betalningsprogrammet.
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Bestimmelser om forutsittningarna enligt artikel 20.2 finns i huvudsak i 4 § i skuldsanerings-
lagen. Enligt 34 § 1 mom. ska de medel som inflyter vid realiseringen av gildenirens formo-
genhet anvindas for betalning av vanliga skulder under de férutsdttningar som nimns i momen-
tet. Dessutom beaktas borgenérernas rattmétiga intressen i 5 § i skuldsaneringslagen, enligt vil-
ken géldenéren for betalning av sina skulder ska anvénda alla de inkomster som han inte behdver
for sina oundgéngliga levnadskostnader och for de utgifter som uppkommer till foljd av under-
hallsskyldighet. Borgenidrernas intressen har ocksa beaktats i 25 § 3 mom., enligt vilket det pa
géldendrens skuld ska tillimpas den metod som ar lindrigast med tanke pa borgendren. Den
géllande lagstiftningen motsvarar artikel 20.2.

Enligt skél 74 bor medlemsstaterna kunna foreskriva en mojlighet att anpassa insolventa entre-
prendrers dterbetalningsskyldigheter om deras ekonomiska situation foréndras avsevirt, oavsett
om den forbittras eller forsdmras. Enligt skél 80 bor medlemsstaterna kunna foreskriva att for-
delarna med en fullstidndig avskrivning kan upphivas om till exempel géldenérens ekonomiska
situation forbéttras avsevirt pd grund av en ovintad héndelse eller till foljd av en lotterivinst,
ett arv eller en gava. Inget bor hindra medlemsstaterna fran att foreskriva ytterligare avvikelser
under vildefinierade omstandigheter och nér det dr vederborligen motiverat.

Enligt 35 a § 1 mom. i skuldsaneringslagen faststills i betalningsprogrammet en skyldighet for
géldendren att av inkomster och tillgangar som géldenédren far under betalningsprogrammets
tillimpningstid i tilldggsprestationer till sina borgenérer betala det belopp som foreskrivs i pa-
ragrafen 1 fraga. En tilldggsprestationsskyldighet faststills dock inte for en gildenér vars in-
komster under tiden for betalningsprogrammet inte kan antas 6ka utdver det belopp som avses
i135a§ 3 mom.

Enligt 44 § 1 mom. 1 punkten i skuldsaneringslagen kan betalningsprogrammet dndras pa an-
sOkan av géldendren eller en borgenir om till exempel gildenirens betalningsférmaga har for-
samrats sa vasentligt att det inte rimligen kan forutsattas att gdldendren fullgor sin betalnings-
skyldighet enligt betalningsprogrammet, niar hansyn tas sarskilt till den tid som behovs for full-
gorandet av betalningsskyldigheten under gialdenérens dndrade forhallanden, eller om andra for-
hallanden som é&r av betydelse for skuldsaneringen har fordndrats vésentligt efter det att pro-
grammet har faststéllts.

Med stdd av det som framfors i skdlen 74 och 80 tillats bestimmelserna om tilldggsprestationer
och dndring av betalningsprogrammet i 35 a och 44 § i skuldsaneringslagen. Dessutom stdds
bestammelserna av artikel 20.2 , som pa det sitt som konstateras ovan forutsatter att foretaga-
rens personliga situation och borgendrernas intressen beaktas vid faststidllandet av aterbetal-
ningsskyldigheten.

Enligt artikel 20.3 ska medlemsstaterna sékerstilla att entreprendrer vars skulder har avskrivits
har tillgéng till relevant och aktuell information om befintliga nationella ramverk for foretags-
stod for entreprenodrer samt att de kan utnyttja sdidana ramverk. I arbetsgruppens beténkande (s.
22) riknas det upp i vilka olika kéllor informationen finns tillgénglig.

Artikel 21. Skuldavskrivningsperiod.

Enligt artikel 21.1 ska medlemsstaterna sikerstélla att den period efter vilken insolventa entre-
prendrers skulder kan avskrivas fullstandigt dr hogst tre ar raknat senast fran och med dagen for
antingen,

a) 1frga om ett forfarande som omfattar en betalningsplan, en réttslig eller administrativ
myndighets beslut att faststilla planen eller pabdrjandet av planens genomforande, eller
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b) 1ifrédga om alla andra forfaranden, den réttsliga eller administrativa myndighetens beslut
att inleda forfarandet eller uppréattandet av entreprendrens insolvensbo.

Enligt skil 75 bor skuldavskrivning vara tillgénglig i forfaranden som omfattar en betalnings-
plan, en realisering av tillgangar eller en kombination av dessa. Vid genomforandet av dessa
regler bor medlemsstaterna kunna vélja fritt bland dessa alternativ. Om mer &n ett forfarande
som leder till skuldavskrivning &r tillgdngligt enligt nationell ritt bér medlemsstaterna séker-
stélla att atminstone ett av dessa forfaranden ger insolventa entreprendrer mojlighet till fullstén-
dig skuldavskrivning inom en period pa hogst tre ar. Vid forfaranden som bestar av en kombi-
nation av en realisering av tillgangar och en betalningsplan bor avskrivningsperioden borja 16pa
senast den dag dé betalningsplanen faststélls av en domstol eller borjar genomforas, till exempel
fran och med den forsta avbetalningen enligt planen, men den kan ocksé borja 16pa tidigare, till
exempel nér ett beslut om att inleda forfarandet fattas.

Enligt 30 § 2 mom. i skuldsaneringslagen ska i fraga om vanliga skulder innehéllet i skuldsane-
ringen och betalningsprogrammet bestimmas sé att betalningsprogrammet ar i kraft tre ar, om
inte ndgot annat foljer av 31 a §. Enligt 40 § 1 mom. i skuldsaneringslagen bestdms villkoren
for de skulder som omfattas av skuldsaneringen och andra i betalningsprogrammet reglerade
rattsforhdllanden enligt programmet nir betalningsprogrammet har faststéllts. Nér betalnings-
programmets tillimpningstid beréknas beaktas inte tiden fore faststdllandet av betalningspro-
grammet.

Den tidsfrist pa tre ar som anges i 30 § 2 mom. i skuldsaneringslagen motsvarar den tidsfrist pa
tre &r som anges i artikel 21.1 a och som enligt skl 75 kan berdknas frén det att betalningspro-
grammet har faststillts eller den forsta avbetalningen gjorts till borgenérerna.

131 a § 1 mom. i skuldsaneringslagen konstateras det att om borgeniren &r en privatperson, kan
betalningsprogrammet pa hans eller hennes yrkande forordnas att vara i kraft hogst tva ar efter
det att betalningsprogrammet har slutforts i friga om andra vanliga skulder. Om géldenéren
behaller sin dgarbostad, kan det bestimmas att tva ars tiden borjar fran en senare tidpunkt &n da
betalningsprogrammet slutfordes i friga om vanliga skulder. Forutsdttningen for att fortsitta
programmet &r att en forlingning kan anses vara skélig med beaktande av grunden for och be-
loppet av den fordran som den privata borgenéren har, hans eller hennes ekonomiska stillning
och géldendrens omsténdigheter.

Enligt artikel 23.2 f far medlemsstaterna med avvikelse fran artiklarna 20-22 behalla eller in-
fora bestimmelser som foreskriver ldngre perioder for att erhalla fullstindig skuldavskrivning,
exempelvis om det behovs ett undantag for att sékerstilla jimvikten mellan géldenérens réttig-
heter och en eller flera borgenérers rattigheter. Enligt artikel 23.3 b far medlemsstaterna med
avvikelse fran artikel 21 foreskriva ldngre skuldavskrivningsperioder i fall dir den insolventa
entreprendrens, och 1 forekommande fall dennes familjs, stadigvarande bostad inte realiseras.

Artiklarna 23.2 f och 23.3 b tilldter en forldngning av betalningsprogrammets tillimpningstid i
enlighet med 31 a § 1 mom. i skuldsaneringslagen.

Enligt 30 § 3 mom. i skuldsaneringslagen ska en gédldendr som har en dgarbostad betala sina
vanliga skulder till minst det belopp som avses i 32 §. Om gildenéren behéller sin dgarbostad
kan betalningsprogrammet vara i kraft en langre tid 4n tre ar. Betalningsprogrammet far dock
inte vara i kraft mer &n tio &r i frdga om vanliga skulder.

Artikel 23.3 b tillater en forldngning av betalningsprogrammets tillimpningstid i enlighet med
30 § 3 mom. i skuldsaneringslagen.
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130 § 4 mom. i skuldsaneringslagen foreskrivs det att om gildendrens betalningsskyldighet har
avlyfts i sin helhet i betalningsprogrammet ska betalningsprogrammet vara i kraft fem ar, om
inte ndgot annat foljer av 31 a §. Nér betalningsskyldigheten har avlyfts i sin helhet kan betal-
ningsprogrammet dock vara i kraft en kortare tid an fem &r, om géldenéren permanent saknar
betalningsman pé grund av sjukdom eller élder eller av ndgon annan motsvarande orsak.

Enligt artikel 23.2 far medlemsstaterna med avvikelse frén artiklarna 20-22, behalla eller inféra
bestdmmelser som foreskriver langre perioder for att erhélla fullstédndig skuldavskrivning under
vissa vildefinierade omsténdigheter och om sadana avvikelser &r vederborligen motiverade.

Enligt skil 78 &r en fullstdndig skuldavskrivning eller niaringsforbud som 16per ut efter en period
pa hogst tre ar inte lampligt under alla omstandigheter, och det kan darfor vara nodvandigt att
infora avvikelser frdn denna regel om de &r vederborligen motiverade av skél som faststillts i
nationell ritt. Sddana avvikelser bor till exempel inforas om géldendren &r ohederlig eller har
handlat i ond tro.

Ett betalningsprogram som ér i kraft fem ar innebér att gédldendrens ekonomiska situation kan
beddmas for en négot lédngre tid. I enlighet med sin skyldighet att medverka ska géldenéren
strava efter att upprétthalla sin betalningsforméga och vidta sidana atgérder for att forbéttra sin
betalningsformaga som skiligen kan forutséttas av honom eller henne. Ocksa en del av de gil-
denidrer som har fatt ett nollprogram betalar tilliggsprestationer (RP 52/2010 rd s. 8). Upphé-
vande av betalningsskyldigheten nimns dock inte i exempelforteckningen i artikel 23.2 som en
situation dar betalningsprogrammets tillimpningstid kan forlangas. Aven om forteckningen inte
ar avsedd att vara uttommande 4r tanken bakom bestdmmelsen utifran direktivets ingress och
de exempel som ndmns i artikel 23.2 att en avvikelse atminstone i regel ska hdnfora sig till
géldendrens klandervirda forfarande.

Syftet med direktivet ar att garantera insolventa men drliga foretagare en mojlighet att fa sina
skulder avskrivna och gora en nystart efter det att ett betalningsprogram péa hogst tre ar har
genomforts. En bestimmelse med stod av vilken ett betalningsprogram forlangs endast av den
anledningen att foretagarens betalningsformaga inte mojliggdr amorteringar pa skulderna under
tiden for programmet verkar lampa sig daligt med tanke pa direktivet. En arlig foretagare som
befriats fran betalningsskyldigheten i sin helhet bor nir programmet avslutas kunna befrias fran
skuldansvar i princip pa samma villkor som en foretagare vars betalningsformaga ér tillricklig
for att betala amorteringarna. En forlaingning av betalningsprogrammets tillampningstid pa
grund av att betalningsskyldigheten har avlyfts strider mot direktivets mal. Bestimmelsen i 30
§ 4 mom. i skuldsaneringslagen bor éndras till denna del.

Med tanke pa den allméinna betalningsmoralen kan det anses vara viktigt att bestimmelsen i 30
§ 4 mom. i skuldsaneringslagen om betalningsprogram som ér i kraft fem ar fortfarande tillam-
pas till exempel 1 sddana situationer dar gdldenéren beviljas skuldsanering av viagande skal trots
klandervart forfarande. Enligt 10 a § i lagen om skuldsanering kan skuldsanering beviljas trots
ett hinder enligt 10 § om det finns vigande skél att gora det, sarskilt med hdnsyn till gdldenirens
atgirder for betalning av sina skulder, den tid som har forflutit sedan gildenéren skuldsatte sig
och géldenérens ovriga forhéllanden samt skuldsaneringens betydelse for gdldendren och bor-
gendrerna. Om géildenérens betalningsskyldighet har beviljats med stéd av 10 a §, &r betalnings-
programmets tillimpningstid fem &r med st6d av 30 § 4 mom. i skuldsaneringslagen.

Medlemsstaterna har med stdd av artiklarna 23.1 och 23.2 en skyldighet eller mgjlighet att
med avvikelse fran artiklarna 20-22 bibehalla eller infora bestimmelser som hindrar eller be-
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gransar mojligheten till skuldavskrivning, aterkallar mojligheten till skuldavskrivning eller {6-
reskriver ldngre perioder for att erhélla fullstindig skuldavskrivning eller férbud mot nérings-
verksamhet.

110 § i skuldsaneringslagen foreskrivs det om de grunder pa vilka skuldsanering inte kan be-
viljas pa det sitt som avses i artiklarna 23.1 och 23.2. 1 10 a § finns det dock en bestimmelse
enligt vilken skuldsanering kan beviljas trots en hindersgrund. Direktivet tilliter att betalnings-
programmet forlangs till fem ar i dessa fall, forutsatt att hindersgrunderna enligt 10 § i skuldsa-
neringslagen ér tillatna enligt direktivet.

Enligt 70 § 2 mom. i skuldsaneringslagen ska géldendren av utredarens fordran betala ett belopp
som motsvarar gildenérens betalningsman under hogst fyra manader efter det att betalningspro-
grammet har faststéllts eller dndrats. Om 45 a § tillimpas péd géldenéren, ska géldendren av
utredarens fordran dock betala ett belopp som motsvarar gildendrens betalningsmén under
hogst sex manader efter det att betalningsprogrammet har faststéllts eller dndrats. Enligt 30 § 5
mom. i skuldsaneringslagen forlangs betalningsprogrammets tillimpningstid med fyra méanader,
om géldeniren med stod av 70 § ska betala utredarens fordran. Betalningsprogrammets tillamp-
ningstid forlangs dock med sex manader, om skulder som héanfor sig till gidldendrens nérings-
verksamhet saneras med stdd av 45 a §. Om gildenidrens andel av utredarens fordran inflyter av
hans eller hennes betalningsman efter det att betalningsprogrammet faststilldes under en kortare
tid &n vad som ndmns ovan, forlangs betalningsprogrammets tillimpningstid med endast denna
tid.

Enligt sista meningen i 70 § 2 mom. i skuldsaneringslagen kan den andel av utredarens fordran
som gildendren ska betala tas av de medel som influtit till géldendren efter det att skuldsane-
ringen inleddes. Mgjligheten att till betalning av utredarens fordran anvdnda de medel som in-
flutit till gdldendren under tiden for forfarandet har ansetts dndamalsenlig. Bestimmelsen har
ansetts minska utredarens kreditrisk och frimja mojligheten for utredaren att klara av olika kost-
nader, sdisom mervardesskatt, innan betalningsprogrammet faststélls. Som betalning kan ocksa
anvéindas de medel som under tiden for forfarandet har influtit till utmétningsmannen genom
utmatning av géldenérens inkomster (LaUB 19/1996 rd s. 8, Koskelo — Lehtiméki, Yksityishen-
kilon velkajérjestely, 1997 s. 383).

Lagutskottet har vid behandlingen av dndringarna av 30 § 5 mom. och 70 § 2 mom. ansett att
betalning av utredarens fordran ur de medel som influtit under tiden for forfarandet inte far
minska borgenérernas utdelningskvoter. Betalningsprogrammets tillimpningstid forlangs sale-
des med stod av 30 § 5 mom. med fyra ménader dven i de fall d& gildenérens andel av utredarens
arvode har betalats innan programmet faststélldes (LaUB 19/1996 rd, s. 6). Med den utdelning
som tillkommer borgendrerna har man i detta sammanhang uppenbarligen avsett den kalkyl-
méssiga betalningsman som sparats in under forfarandetiden. En forlingning av betalningspro-
grammet till borgendrernas fordel dr en “kompensation” for de medel som de annars har ratt till
(se Koskelo — Lehtimidki 1997, s. 383, fotnot 39).

Utover 70 § 2 mom. innehéller skuldsaneringslagen inga uttryckliga bestimmelser om hur man
ska forfara i friga om medel som influtit under forfarandetiden efter det att skuldsaneringen
inleddes. Lagutskottets ovan beskrivna stdllningstagande baserar sig pa en vedertagen tolkning
av innehallet i1 gildendrens skyldighet att medverka enligt 7 § i skuldsaneringslagen. I moti-
veringen till paragrafen i fraga har det ansetts klart att gédldenéren trots betalningsforbudet ska
bevara de medel som sparats in efter de utgifter som betalats med stdod av 12 § 2 mom. pé ett
dandamalsenligt sétt, i allmédnhet pé sitt bankkonto (RP 183/1992 rd, s. 46, Koskelo — Lehtiméki
1997, s. 144). P4 basis av géldenidrens skyldighet att medverka har man ocksa i rattspraxis an-
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tagit den standpunkten att den kalkylmaéssiga betalningsméan som sparats in under forfarandeti-
den ska redovisas till borgenérerna (se till exempel Helsingfors hovritt. 6.7.1994 nr 3229 S
94/746, Vasa hovritt 26.5.1995 nr 766 S 95/198, Ostra Finlands hovritt 28.11.1995 nr 1611,
Ostra Finlands hovritt, 23.9.2013 nr 726 S 13/148). I betalningsprogrammet ingar i praktiken
betalningsmanen under forfarandetiden och i allménhet bestidms det att medel som influtit under
forfarandetiden ska redovisas pa en géng efter det att betalningsprogrammet har faststéllts. Detta
forfarande tillampas i1 allménhet ocksé i det fall att den kalkylméssiga betalningsman som spa-
rats in i praktiken inte ldngre star till gdldenérens forfogande.

Utifrén artikel 23.2 e kan den skuldavskrivningsperiod som i regel &r tre ar forlédngas i det fall
att kostnaderna for forfarandet inte ar tdckta. Enligt artikel 23.4 f far medlemsstaterna fore-
skriva en langre skuldavskrivningsperiod till exempel avseende skulder som hérror fran skyl-
digheten att betala kostnaderna for det forfarande som leder till en skuldavskrivning. I skél 80
klargors det att en avvikelse kan vara motiverad nér kostnaderna for det forfarande som leder
till skuldavskrivning, inklusive avgifterna till réttsliga och administrativa myndigheter och ar-
voden till forvaltare, inte tacks.

Artiklarna 23.2 e och 23.4 f tillater en forlangning av betalningsprogrammets tillimpningstid i
enlighet med 30 § 5 mom. i skuldsaneringslagen om géildeniren med stod av 70 § i skuldsane-
ringslagen ska betala utredarens fordran. Direktivets undantagsbestimmelser verkar ddremot
inte tillata motsvarande forlangning nir utredarens fordran har betalats med medel som influtit
under forfarandetiden och borgenirerna darfor gottgdrs genom en léngre tillimpningstid for
betalningsprogrammet.

Direktivet forutsétter dessutom éndringar i ovan beskrivna praxis enligt vilken den betalnings-
man som influtit under forfarandet i allménhet alltid redovisas till borgendrerna pé basis av
géldendrens skyldighet att medverka. Praxisen bor sannolikt tolkas s att betalningsprogrammet
da i praktiken ar i kraft 1angre 4n tre ar. Enligt denna tolkning verkar praxisen strida mot direk-
tivet. Nuvarande praxis kan dessutom anses problematisk med tanke pa likabehandlingen av
géldendrerna, eftersom det att medel som influtit under férfarandetiden ska redovisas till borge-
nédrerna i praktiken innebdr att betalningsprogrammet &r i kraft ldngre &n tre &r och séledes att
betalningsskyldigheten blir tyngre i synnerhet for de gildenirer vilkas ans6kan om skuldsane-
ring inte innehaller ett forslag till betalningsprogram. Géildendren kan inte nédvéndigtvis sjilv
paverka denna omsténdighet, eftersom ekonomi- och skuldradgivningens tillvigagéngssétt och
resurser avgor om till exempel ett komplext forslag till betalningsprogram utarbetas i samband
med utarbetandet av ansdkan eller om det ges i uppdrag till utredaren.

Av dessa orsaker foreslds det i propositionen att gildeniren i fortsdttningen inte ska vara skyldig
att redovisa betalningsman som influtit under forfarandetiden till borgendrerna. Vid bered-
ningen har man ocksa granskat det alternativet att forfarandetiden beaktas som en del av betal-
ningsprogrammets tillimpningstid i det fall att medel som influtit under forfarandetiden redo-
visas till borgendrerna med stdd av skyldigheten att medverka. Ett problem med denna modell
ar dock att beaktandet av forfarandetiden i betalningsprogrammets tillimpningstid i praktiken
kan forsvéra utarbetandet av programmet, eftersom forfarandetidens slutliga lingd dnnu ar
okdnd nér programmet utarbetas.

Enligt 26 § 1 mom. i skuldsaneringslagen kan betrdffande en sdkerhetsskuld endast de atgirder
som ndmns i 25 § 1 mom. 1-3 punkten och 25 § 2 mom. vidtas. Till betalning forfallen
drojsmélsrinta pa en sikerhetsskuld kan ocksa minskas eller avlyftas i sin helhet. Da 25 § 1
mom. 2 punkten tillimpas pé en sékerhetsskuld ska for de kreditkostnader vilkas betalning upp-
skjutits erldggas en sddan rénta som tryggar deras nuvérde. Nér kreditkostnaderna nedsétts med
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stdd av 25 § 1 mom. 3 punkten ska dessutom beaktas den aterstiende kredittidens ldngd sé att
minskningen av kreditkostnaderna &r proportionellt desto mindre ju ldngre nimnda tid &r.

Enligt artikel 23.4 a fir medlemsstaterna utesluta skulder med sikerhet fran skuldavskrivning
eller begrénsa tillgdngen till skuldavskrivning eller foreskriva en léngre skuldavskrivningspe-
riod for dem. I skél 81 konstateras det att om det enligt nationell ritt finns ett vederborligen
motiverat skdl kan det vara lampligt att begrdnsa mojligheten till skuldavskrivning for vissa
skuldkategorier. Det bor endast vara mojligt for medlemsstaterna att undanta skulder med sé-
kerhet fran skulder som kan avskrivas upp till sdkerhetens virde enligt nationell ritt, medan
resten av skulden bor behandlas som skuld utan sikerhet.

Artikel 23.4 a mojliggor bestimmelsen enligt 26 § 1 mom. i skuldsaneringslagen.

129 § 1 mom. i skuldsaneringslagen konstateras det att om géldenéren har en skuld for vilken
egendom som ingdr i hans bastrygghet utgor sikerhet, ska av gildenérens betalningsmén forst
reserveras den del som behdvs for en sddan skuld. Denna sékerhetsskuldandel ska faststéllas till
ett sddant belopp att atminstone nuvérdet av sdkerhetsskulden blir betalt inom en skilig tid. Utan
sdrskilda skil far denna tid inte vara vésentligt langre 4n den éterstaende ursprungliga kreditti-
den f6r skulden.

Enligt artikel 23.4 a far medlemsstaterna utesluta skulder med sikerhet frin skuldavskrivning
eller begrinsa tillgdngen till skuldavskrivning eller foreskriva en lédngre skuldavskrivningspe-
riod for dem.

Artikel 23.4 a mojliggor bestimmelsen enligt 29 § 1 mom. i skuldsaneringslagen.

Enligt artikel 21.2 forsta stycket ska medlemsstaterna sékerstélla att insolventa entreprenorer
som har fullgjort sina skyldigheter, om sddana skyldigheter foreligger enligt nationell ritt, ska
fa sina skulder avskrivna nér skuldavskrivningsperioden 16per ut utan att de behdver ansoka till
en rattslig eller administrativ myndighet om att inleda ett forfarande utdver de forfaranden som
avses i punkt 1.

Enligt artikel 21.2 andra stycket far medlemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av
forsta stycket behalla eller infora bestimmelser som tillater att den réttsliga eller administrativa
myndigheten kontrollerar om entreprenorerna har fullgjort sina skyldigheter for att erhélla skul-
davskrivning.

140 § 1 mom. i skuldsaneringslagen konstateras det att nér betalningsprogrammet har faststillts
bestdms villkoren for de skulder som omfattas av skuldsaneringen och andra i betalningspro-
grammet reglerade rattsforhallanden enligt programmet. Saledes efterskénks de av gidldendrens
aterstdende skulder som det inte har bestdmts att ska betalas enligt betalningsprogrammet. Gél-
deniren befrias fran skulderna i fraga utan sérskild ansdkan.

Vad som foreskrivs i 40 § 1 mom. i skuldsaneringslagen dverensstimmer med artikel 21.2 och
séledes finns det inget behov av att dndra lagstiftningen.

Enligt artikel 21.3 far medlemsstaterna foreskriva att en fullstdndig skuldavskrivning inte far
innebéra hinder mot att ett insolvensforfarande fortsdtter som medfor realisering och utdelning
av en entreprendrs tillgdngar som ingick i den entreprendrens insolvensbo pé dagen for utgdngen
av skuldavskrivningsperioden.
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Bestdmmelsen i punkt 3 géller enligt sin ordalydelse nirmast sddana insolvensforfaranden som
avses i punkt 1 b och som grundar sig pé realisering av egendom. Bestdmmelsen ar ocksa fri-
villig fér medlemsstaterna.

Enligt 20 § 3 mom. i skuldsaneringslagen kan en ansdkan om skuldsanering av en gildenér i
konkurs inte tas upp till provning forrdn boforteckningen har faststéllts i konkursen. D& har man
vid konkursen fitt tillrdcklig klarhet om vilka av géldenérens tillgdngar som omfattas av kon-
kursverkstilligheten och konkursen medfér inget hinder att behandla géldenérens skuldsane-
ringsansdkan (RP 98/2002 rd s. 48). Av de orsaker som anges nedan foreslds det att denna be-
stimmelse upphévs.

Konkursforfarandet kan med stod av bade den géllande och den foreslagna lagstiftningen fort-
sétta dnnu dagen for utgdngen av skuldavskrivningsperioden, om géldendren har ansokt om
skuldsanering efter konkursens borjan. Detta ar tillatet enligt artikel 21.3.

Artikel 22. Naringsforbudsperiod.

Enligt artikel 22.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att om en insolvent entreprendr erhaller
skuldavskrivning i enlighet med detta direktiv, ska varje forbud mot att starta och driva en né-
ringsverksambhet, en affarsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke enbart pa grund av att entre-
prendren &r insolvent upphdra att ha verkan senast vid skuldavskrivningsperiodens utgang.

Enligt artikel 22.2 ska medlemsstaterna, efter utgangen av den period som gér at till skuldav-
skrivning, se till att de naringsforbud som avses i punkt 1 upphor att gélla utan att det ar nod-
vindigt att begéra att en brottsbekdmpande eller administrativ myndighet inleder ett forfarande
utover de forfaranden som avses i artikel 21.1.

Dessutom innehéller artiklarna 23.5 och 23.6 avvikelser fran och begriansningar av tillimp-
ningsomradet for artikel 22.

Den gillande lagstiftningen innehiller olika bestimmelser och begridnsningar som kan tolkas
som niringsforbud. Dessa beskrivs ndrmare i arbetsgruppens beténkande (s. 30-35). De nuva-
rande bestimmelser och forfaranden som kan tolkas som niringsforbud strider inte mot direk-
tivet, och saledes foreslés i denna proposition inga &ndringar som géller dem.

Artikel 23. Avvikelser.
Awvikelser i forhdllande till allmdnna hinder for skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan skuldsanering enligt 10 § i skuldsaneringslagen inte
beviljas, om

1) géldenédren har paforts betalningsskyldighet pd grundval av ett brott och det inte kan
anses motiverat att bevilja skuldsanering med beaktande av skuldens belopp, brottets
art, den skadelidandes stéllning och 6vriga omstiandigheter

2) géldendren som misstidnkt dr foremal for forundersékning for ett brott eller atalad for
ett brott eller honom eller henne har tillskrivits ett brott och han eller hon kan paforas
betalningsskyldighet pa grund av brottet och det inte kan anses motiverat att bevilja
skuldsanering med beaktande av skuldens belopp, brottets art, den skadelidandes stéll-
ning och dvriga omsténdigheter.
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Enligt artikel 23.2 fir medlemsstaterna med avvikelse fran artiklarna 20-22 behalla eller inféra
bestdmmelser som hindrar eller begrénsar tillgdngen till skuldavskrivning eller aterkallar moéj-
ligheten till skuldavskrivning eller foreskriver lingre perioder for att erhalla fullstindig skul-
davskrivning eller langre naringsforbudsperioder under vissa vildefinierade omstiandigheter och
om sddana avvikelser dr vederborligen motiverade.

Enligt artikel 23.4 fir medlemsstaterna utesluta vissa skuldkategorier frén skuldavskrivning
eller begrénsa tillgangen till skuldavskrivning eller foreskriva en lédngre skuldavskrivningspe-
riod om sddan uteslutning, begrinsning eller ldngre period &dr vederborligen motiverad. I artikel
23.4 b ndmns uttryckligen som exempel skulder som hérrdr fran eller har anknytning till straff-
rattsliga pafoljder.

De forfaranden som avses i 10 § 1 och 2 punkten i skuldsaneringslagen visar sddan klander-
virdhet i gidldenédrens verksamhet som inte kan anses godtagbar fran allméin synpunkt och med
tanke pé upprétthallandet av den allmdnna samhéllsmoralen ska skuldsanering i allménhet inte
beviljas for sadana skulder. Att gildendren gjort sig skyldig till ett brott utgdr inget hinder for
skuldsanering, om géldenédren inte har skuld till foljd av brottet eller om géldendren har klarat
av att betala skulden &tminstone till en sa stor del att den aterstdende skulden inte ensam kan
utgdra ett hinder for skuldsanering. Sarskilt vid sanering av skulder som anknyter till foretags-
verksamhet kan det framkomma fall nar gédldendren har skulder till f6ljd av brott, men deras
andel av géldenérens samtliga skulder inte &r stor. Om det i den verksamhet som géldenéren har
bedrivit och i skuldséttningen i samband med den inte ingar sddan klandervardhet som avses i
fraga om de 6vriga hindersgrunderna, kan beviljande av skuldsanering i vissa fall vara motiverat
trots att skulderna till foljd av brott kan vara stora till sitt belopp. Daremot kan till exempel brott
mot en annan persons liv och hélsa eller sexualbrott ur allméin synvinkel anses sa klandervirda,
att man inte heller med beaktande av den skadelidandes stillning kan anse det motiverat att
bevilja skuldsanering for reglering av de ersittningar som ska betalas pé basis av dessa brott,
dven om ersittningsbeloppet inte skulle vara stort (RP 180/1996 rd, s. 22 och 35).

Som grund for avvikelse ndmns inte sirskilt i artikel 23.4 den situationen dir géldeniren dnnu
bara &r foremal for forundersokning eller atalad for ett brott pa grund av vilket betalningsskyl-
dighet kan paforas eller dédr gdldendren redan har domts for ett brott men fragan om betalnings-
skyldighet dnnu inte har avgjorts. A andra sidan ir forteckningen i punkt 4 inte avsedd att vara
uttdmmande. Med stdd av vad som anfors ovan ér ocksé bestimmelsen i 10 § 2 punkten moti-
verad med tanke pa upprétthallandet av den allmidnna samhéllsmoralen. I synnerhet nér det
handlar om ohederlighet frén gidldenérens sida eller nagot annat géldenérsbrott kan skuldsane-
ring i allméinhet inte beviljas forrdn brottmalet och betalningsskyldigheten till f6ljd av det har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Att en forundersokning ar aktuell eller att gédldenéren
atalas medfor dock inte nigot hinder for en skuldsanering, om det misstinkta brottet inte kan
leda till betalningsskyldighet eller om det redan pa forhand ar uppenbart att den helhetsbeddm-
ning som krivs enligt bestimmelsen kommer att resultera i att skuldsanering beviljas (RP
83/2014 rd s. 53). I praktiken har den hindersgrund som anges i 10 § 2 punkten tillimpats ganska
sdllan. Om en ansdkan om skuldsanering har avslagits med stdd av 2 punkten och &tal som
vickts mot géldenéren forkastas eller skadestdnd inte doms ut, kan géldenédren pé nytt ansdka
om skuldsanering efter det att brottmalet har vunnit laga kraft.

Grunderna for hinder enligt 10 § 1 och 2 punkten i skuldsaneringslagen begrénsar sig till vissa
véldefinierade omstindigheter och &r vederborligen motiverade. Tillimpligheten av grunderna
for hinder ska basera sig pa en helhetsprovning. Dessa grunder kan anses vara sddana avvikelser
som ér tillatna enligt artiklarna 23.2 och 23 .4.
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3) skuld som kan anses betydande har uppkommit i naringsverksamhet i vilken har forfa-
rits grovt otillborligt mot borgenédrerna eller i vilken vésentligen har forsummats
lagstadgade skyldigheter av ndgon annan orsak &n insolvens eller vilken huvudsakligen
har varit av spekulationsnatur

Med grovt otillborligt forfarande i néringsverksamhet avses bland annat sédan verksamhet pa
basis av vilken géldenédren kan meddelas eller kunde ha meddelats niaringsforbud. Ett tecken pa
att gdldendrens verksamhet dr otillborlig dr ocksé att borgenédrernas ritt dventyras genom forfa-
randen som strider mot lag eller god affdrssed. Nar en foretagare under en lang tid betalar av pa
sina Ovriga skulder men systematiskt later bli att fullgdra sina lagstadgade skyldigheter kan det
i allménhet inte var fraga om férsummelse pa grundval av insolvens. Realisering av en normal
foretagarrisk och i och med det féorsummelse av lagstadgade skyldigheter ska ddremot inte som
enda faktor kunna utesluta skuldsanering (RP 83/2014 rd, s. 53).

4) géldendren pa grund av befintliga eller férvintade ekonomiska svérigheter pa ett otill-
borligt sétt har forsvagat sin ekonomiska stéllning eller gynnat ndgon borgenér eller i
ovrigt ordnat sin ekonomiska stédllning i syfte att skada sina borgenérer, eller om det
foreligger sannolika skil att misstéinka att géldendren har forfarit pa detta sétt

Gildenirens atgirder som kan krénka borgenédrernas intressen kan vara olika slag av egendoms-
overforingar eller arrangemang som foretagits med hjélp av bulvaner och vilkas avsikt ar att
trygga att gidldendrens levnadsstandard halls pa en hog niva och att minimera betalningsprestat-
ionerna till borgenérerna (RP 180/1996 rd, s. 23).

5) géldendren i samband med utsokning har dragit sig undan, undanhéllit inkomster eller
tillgangar eller ldmnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om dem

6) gildendren uppsatligen lamnat borgenar felaktiga eller vilseledande uppgifter om sin
ckonomiska stéllning och dessa pa ett visentligt sitt har inverkat pa att kredit beviljats
och géldendrens handlande med beaktande av kreditens belopp och de Gvriga omstén-
digheterna kan betraktas som synnerligen klandervart

Det kan vara fraga om upplysningar om gildenérens betalningsformaga sdsom uppgifter om
inkomster, arbetsforhallande eller formogenhet eller uppgifter om krediter och forbindelser som
géldeniren har fran tidigare. De felaktiga eller vilseledande uppgifterna ska ha inverkat vasent-
ligt pa hur krediten beviljats, alltsé ndrmast sa att kreditgivaren inte om han ként till den verkliga
situationen dverhuvudtaget skulle ha beviljat kredit eller skulle ha beviljat en avsevirt mindre
kredit. Géldenérens handlande &r i allménhet inte sérskilt klandervért om kreditbeloppet ér obe-
tydligt. Géldenédrens ekonomiska situation d& han ansoker om kredit kan ha betydelse liksom
det andamal for vilket krediten upptas (RP 183/1992 rd, s. 54).

Enligt artikel 23.1 ska medlemsstaterna med avvikelse fran artiklarna 20-22 behélla eller infora
bestammelser som hindrar eller begrénsar tillgdngen till skuldavskrivning eller aterkallar moj-
ligheten till skuldavskrivning eller foreskriver langre perioder for att erhalla fullstindig skul-
davskrivning eller ldngre naringsférbudsperioder om den insolventa entreprendren agerade ohe-
derligt eller i ond tro enligt nationell ratt gentemot borgendrerna eller andra intressenter nér
denne blev skuldsatt, under insolvensforfarandet eller nér skulden betalades, utan att detta pa-
verkar tillimpningen av nationella bestimmelser om bevisboérda. Enligt skdl 79 kan de réttsliga
eller administrativa myndigheterna nér de faststéller huruvida en entreprendr har varit ohederlig
beakta omstdndigheter sdsom skuldens art och omfattning, vid vilken tidpunkt skulden uppstod,
vilka anstrangningar entreprendren har gjort for att betala skulden och uppfylla rattsliga skyl-
digheter, inbegripet offentliga tillstdndskrav och kravet pa korrekt bokforing, handlingar fran
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entreprendrens sida i syfte att hindra atgérder fran borgenirers sida, uppfyllande av skyldigheter
nér det rdder sannolikhet for insolvens som éligger entreprendrer som é&r foretagsledare samt
efterlevnad av konkurrens- och arbetsritt pa unionsniva och nationell niva.

Till skillnad frén de Gvriga bestdimmelserna i artikel 23 &r artikel 23.1 tvingande. Utifran den
breda ordalydelsen géller bestimmelsen situationer dér foretagaren agerar ohederligt eller i ond
tro gentemot borgendrerna eller andra intressenter. Utifran ingressen kan méanga olika omstén-
digheter beaktas vid bedomningen av foretagarens forfarande. Av ingressen torde man kunna
dra den slutsatsen att vid beddmningen av om géldenédren agerat ohederligt och i ond tro bor
man i synnerhet beakta de atgérder som gildenéren vidtagit nér denne blev skuldsatt. De situ-
ationer som utgdr undantag bestdms enligt nationell rétt och de kan saledes vara noggrant defi-
nierade pa samma sitt som grunderna for hinder i skuldsaneringslagen. De grunder for hinder
som anges i 10 § 3—6 punkten i skuldsaneringslagen motsvarar direktivets krav pé att tillgdng
till skuldsanering ska hindras i vissa situationer som ér till skada for borgenérerna.

7) det med beaktande av grunden for skulderna och omsténdigheterna vid deras uppkomst,
géildendrens sitt att skota sin ekonomi eller andra omstiandigheter kan dras slutsatsen att
det ar sannolikt att gdldendrens skuldséttning ar avsiktlig med inriktning pa en skuldsa-
nering eller de atgérder som lett till gdldenirens skuldsittning beddmda som en helhet
kan betraktas som likgiltiga och oansvariga med hinsyn till gdldendrens alder, stillning
och dvriga omstidndigheter samt till huruvida kreditgivarna har handlat ansvarsfullt

Skuldsittning som &r avsiktlig med inriktning pé en skuldsanering kan jédmstéllas med sédan
skuldséttning som avses 1 artikel 23.1, det vill séga entreprendren har agerat ohederligt eller i
ond tro. Det kan ocksé vara fraga om otillborliga ansdkningar om skuldavskrivning i enlighet
med artikel 23.2 c. Den grund for hinder som baserar sig pa skuldséttning som é&r avsiktlig med
inriktning pa en skuldsanering kan anses vara tilldten enligt artikel 23.

Bedomningen av om skuldséttningen orsakats av likgiltighet och oansvarighet ska vara overgri-
pande. En viktig fraga vid bedomningen &r hur gildendren har forhéllit sig till aterbetalningen
av skulderna. En ringaktande eller nonchalant attityd till aterbetalning av krediterna vittnar om
likgiltig och oansvarig skuldséttning. Nar en kredit har anvints for att tillgodose direkta grund-
laggande behov, sdsom kost eller boende, ska skuldséttningen i allménhet inte kunna betraktas
som likgiltig eller oansvarig. Gildenéren kan ocksa i dvrigt ha tvingats leva under svara om-
standigheter och skuldsitta sig till exempel for att tillgodose barns motiverade behov, varvid
man ibland kan skonja ursdktliga och humana orsaker till skuldsittningen. Det vésentliga dr vad
krediten har anvénts till, medan den typ av kredit som anvints inte har motsvarande betydelse
(RP 83/2014 rd, s. 54).

Misslyckad foretagsverksamhet och betydande skulder fran verksamheten som foretagaren ska
svara fOr &r inte i sig tecken pa att foretagarens skuldséttning ar klandervard. Vid bedomningen
av om skuldséttning som uppkommit i naringsverksamhet ar klandervérd ar har det i rattspraxis
fasts uppmérksamhet bland annat vid om skuldfinansieringen har varit férenlig med affarsverk-
samhetens art eller branschen, om skuldséittningen har varit for stor i forhallande till verksam-
hetens omfattning eller de forviantningar som med fog stillts p4 den och om en avsevérd ny
skuld har upptagits efter det att verksamheten har blivit olonsam eller efter det att verksamheten
har avslutats (HD 1998:71 och HD 2001:99).

I réttslitteraturen (Koskelo—Lehtiméki 1997 s. 89) har det framforts att skuldséttning i nirings-
verksamhet kan betraktas som klandervird pa motsvarande grunder som skuldséttning i privat-
hushéll. En viktig beddmningsgrund utdver kreditens anvéindningséndamal &r d&ven d& huruvida
foretaget har haft mojligheter att klara av skulden med beaktande av géllande ansvar. Att ett
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foretag upptar skuld nér det varit insolvent eller att det annars har varit mojligt att forutse verk-
samhetens olonsamhet pa lingre sikt kan i allménhet betraktas som klandervart. Graden av er-
farenhet hos en géldenir som bedrivit ndringsverksamhet har betydelse vid den helhetsbedom-
ning som ska goras av skuldsdttningen. I samtliga fall méste man beakta att foretagsverksamhet
forutsatter kredittagning och att verksamheten alltid dr forenad med en ekonomisk risk.

Ocksé ansvarsfullheten i kreditgivarnas verksamhet ska alltid bedomas som en helhet inom ra-
men for relationen mellan kreditmarknaden och gildenirerna. Nér en néringsidkare sdker bank-
lan for sin verksambhet tilldimpas i frga om beddmningen av kreditgivarens ansvar de spelregler
som f0ljs vid foretagsfinansiering. Om en fysisk person ddremot tar exempelvis ett snabblan for
att finansiera ataganden som hénfor sig till ndringsverksamhet, kan situationen i sjilva verket
vara néra det som géller for forhallandet mellan en konsument och en kreditgivare (RP 83/2014
rd, s. 54-55).

En hindersgrund som grundar sig pa att utifrdn en helhetsbeddmning har skuldséttningen varit
likgiltig och oansvarig motsvarar inte direkt ndgon sadan grund for avvikelse som nimns som
exempel i artikel 23.2. Allvarligare likgiltighet och oansvarighet kan dock vara en grund som
tillats enligt artikel 23.1, om verksamheten kan betraktas som direkt ohederlig eller sviklig. Den
hindersgrund som géller likgiltig och oansvarig skuldséttning kan ocksa anses trygga borgena-
rernas intressen pa ett séitt som dr godtagbart med tanke pa direktivets syften och som tillats
enligt artikel 23.2. Ett uttryckligt omnimnande av ansvarsfullhet i kreditgivarnas verksamhet
understryker att gdldendrens och borgenirernas atgirder ska beaktas pa ett jamlikt sétt.

Ett exempel pa likgiltighet och oansvarighet kan vara att foretagaren skuldsatt sig ytterligare
under en ldng tid 1 en situation dar ndringsverksamheten har blivit olonsam och foretaget redan
fran tidigare hade djupa betalmngssvarlgheter Overdriven anvandnlng av medel, forsummelser
eller passivitet kan vara bevis pa att skuldsattningen beror pd gildenérens hkglltlghet och oan-
svarighet. Daremot kan inte ytterligare skuldsittning under en kort tid i slutskedet av nérings-
verksamheten 1 allménhet anses bero pa likgiltighet och oansvarighet, om inte foretagaren har
forfarit klandervért pd ndgot annat sitt. Mot bakgrund av vad som anforts ovan dverensstimmer
hindersgrundernas syften i stor utstrickning med artikel 19 i direktivet. Artikeln aldgger med-
lemsstaterna att sékerstélla att foretagsledare nér det rdder sannolikhet for insolvens tar veder-
borlig hénsyn till i vart fall de intressen som foretrdds av borgenérer, andelsinnehavare och
andra intressenter, behovet av att vidta atgirder for att undvika insolvens och behovet av att
undvika uppsatligt eller grovt oaktsamt handlande som hotar foretagets livskraft.

Skuldsattning som beror pé orsaker som ligger utanfor géldendrens faktiska paverkningsmdj-
ligheter kan inte anses vara likgiltig och oansvarig. Till exempel kan en underleverantors eller
kunds konkurs eller fordndrade betalningsvillkor leda till att inkomsterna minskar eller upphor.
Aven forindringar pa makroniva i omvirlden, bland annat en ekonomisk lagkonjunktur kan
vara en orsak till att foretagarens betalnmgsformaga forsamrats. Exempelvis ar skuldséttning
som beror pé hinder eller begransningar for niringsverksamhet till f6ljd av oforutsedda nation-
ella eller internationella undantagssituationer inte likgiltig eller oansvarig. Inte heller kan risk-
tagning som typiskt hanfor sig till ndringsverksamhet och atgérder som hor till den normala
foretagarrisken betraktas som likgiltiga och oansvariga, utan troskeln har satts hogre dn sa. Hin-
dersgrunden tillater ansvarsfull och sund risktagning i ndringsverksamhet for hederliga foreta-
gare och kan saledes inte anses strida mot direktivets mal.

Hindersgrunden enligt 10 § 7 punkten i skuldsaneringslagen ska med stdd av vad som anforts

ovan anses vara tilldten enligt direktivet. Den ér tillimplig endast under vissa véldefinierade
omstindigheter och ér vederborligen motiverad.
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8) géldendren har ldamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om sin ekonomiska stéll-
ning for att beviljas skuldsanering, forsummat den i 6 § foreskrivna skyldigheten att
lamna uppgifter eller den i 7 § foreskrivna skyldigheten att medverka, brutit mot det i
12 § foreskrivna betalningsforbudet och forbudet att stélla sédkerhet eller annars genom
sitt handlande eller sina forsummelser forsvarat skuldsaneringen

I artikel 23.2 b ndmns som ett uttryckligt exempel pd avvikelse att en insolvent entreprendr inte
efterlever informations- eller samarbetsskyldigheterna enligt nationell ritt eller unionsrétt. I 10
§ 8 punkten i skuldsaneringslagen &r det friga om sddana skyldigheter. Dessutom uppfyller
hindret pa grund av overtrddelse av skyldigheten att medverka skyldigheten enligt artikel 23.1
till den del det ar fraga om gildenérens ohederliga eller svikliga forfarande under insolvensfor-
farandet.

9) det finns grundad anledning att anta att gdldendren inte kommer att iaktta betalnings-
programmet

Med forvantad underlételse att iaktta betalningsprogrammet avses otillforlitlighet som pa ett
eller annat sitt har framkommit i gdldendrens verksamhet. Som sddana orsaker kan inte betrak-
tas till exempel att gidldeniren har en visstidsanstéllning eller osdker boendesituation. I réttslit-
teraturen har det ansetts att underlatenhet att iaktta ett tidigare betalningsavtal, upprepade fang-
elsestraff och fiangelsestraff under den senaste tiden eller fortgdende och allvarliga alkoholpro-
blem kan visa att gildendrens forhéllanden &r si osékra att det finns skél att missténka att betal-
ningsprogrammet inte kommer att iakttas (Koskelo—Lehtimiki 1997 s. 91-92). A andra sidan
har det ansetts vara for strangt att forhindra mdéjligheten till en ny start enbart utifran en prognos,
om en person som befinner sig i en ovan beskriven svér livssituation kan uppfylla de 6vriga
villkoren i lagen. En sddan persons forméga att klara av ett betalningsprogram bor tvirtom be-
domas vara ganska god (Niemi Johanna — Lindfors Heidi: Insolvenssioikeus-verkkokirjan osio
V Yksityishenkilon velkajéarjestely, 4. Velkajarjestelyn esteet, Noudattamisen epavarmuus,
Elintavat ja tausta).

Bland de mojliga avvikelser som anges i artikel 23 ndmns inte en situation som motsvarar hin-
dersgrunden i 9 punkten. Det dr oklart om bestimmelsen kan anses vara tilldten enligt direktivet.
I praktiken har hindersgrunden tillimpats mycket sdllan och det har inte meddelats nigra preju-
dikat om den. Bestimmelsen har ocksa séllan aberopats eventuellt bland annat pa grund av pro-
blem som géller bevisningen. En grundad anledning torde krdva mycket starka bevis pa instabila
forhallanden, ndgot som en borgenir i allménhet inte har tillgang till. Gildenédren skulle ocksa
ofta kunna lagga fram tillrdckliga skil till att de instabila forhallandena kommer att forbattras i
framtiden.

Med beaktande av den ringa tillimpningen av hindersgrunden kan det anses vara motiverat att
avskaffa den och att det &r en tydlig 16sning som sékerstiller att kraven i direktivet iakttas.

10) det for géldendren tidigare har faststéllts ett betalningsprogram

Skuldsanering dr inte avsedd att vara ett sadant allmént forfarande som man alltid kan ty sig till
da betalningssvarigheter eller skuldproblem yppar sig. Om en sadan uppfattning blir allmédnnare
har det ansetts inverka forsvagande dven pa betalningsmoralen. Darfor ar utgangspunkten den
att skuldsanering kan beviljas en och samma person endast en gang (RP 183/1992 rd s. 53). En
hindersgrund kan foreligga bade nar géldenéren har iakttagit programmet till slut och nér det
har bestdmts att programmet ska forfalla och gidldenéren senare pé nytt ansoker om skuldsane-
ring. Om géldenéren tidigare har ans6kt om skuldsanering men ansokan har avslagits, atertagits
eller avskrivits utgor det inget hinder for skuldsanering enligt denna punkt.
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I artikel 23.2 d ndmns som exempel pd tillimpningen av punkten att en ny ansékan om skuldav-
skrivning gjorts inom en viss tidsperiod efter det att den insolventa entreprendren beviljades en
fullstdndig skuldavskrivning eller nekades en fullstindig skuldavskrivning pa grund av en all-
varlig overtrddelse av informations- eller samarbetsskyldigheterna.

Punkten i fraga torde tolkas sé att utan en tidsgréns ar det inte mojligt att forhindra skuldsanering
pa grund av tidigare skuldsanering. Detta innebar att det bor foreskrivas om en viss tidsgrins
for tillimpningen av hindersgrunden i frdga. Enligt direktivet ska medlemsstaterna bestimma
tidsgrénsen.

11) reglering av ett skadestdnd, en aterbetalning av kopesumma eller nigon annan motsva-
rande betydande skuld mellan privatpersoner bedomd som en helhet skulle vara oskilig

I direktivets artikel 23.2 f nimns som exempel pa tilldtna avvikelser att en avvikelse behdvs for
att sdkerstélla jdmvikten mellan géldenérens rittigheter och en eller flera borgenérers rattig-
heter.

I artikel 23.4 ¢ ndmns skulder som hérror fran utomobligatoriskt ansvar som exempel pé nér en
avvikelse ér tilliten.

Artikel 23.2 foch eventuellt artikel 23.4 c tillater en hindersgrund enligt 10 § 1 mom. 11 punkten
i skuldsaneringslagen.

Awvikelser i forhdllande till bestimmelserna om ndr betalningsprogram forfaller

Enligt artikel 23.1 ska medlemsstaterna med avvikelse fran artiklarna 20-22 behélla eller infora
bestdmmelser som aterkallar mojligheten till skuldavskrivning om den insolventa entreprendren
agerade ohederligt eller i ond tro enligt nationell ritt gentemot borgenirerna eller andra intres-
senter nir denne blev skuldsatt, under insolvensforfarandet eller nér skulden betalades.

Enligt artikel 23.2 a fir medlemsstaterna med avvikelse fran artiklarna 20-22 behalla eller in-
fora bestimmelser som aterkallar mojligheten till skuldavskrivning under vissa véldefinierade
omsténdigheter och om sddana avvikelser ar vederborligen motiverade, exempelvis om den in-
solventa entreprenoren allvarligt har &sidosatt sina skyldigheter enligt en betalningsplan eller
nagon annan rittslig skyldighet som syftar till att skydda borgenirernas intressen, inbegripet
skyldigheten att maximera utdelningen till borgenérerna.

Enligt 42 § 4 mom. 1 punkten i skuldsaneringslagen kan det pa ansdkan av en borgenir bestim-
mas att betalningsprogrammet forfaller, om gildendren utan godtagbar orsak visentligen har
forsummat att iaktta betalningsprogrammet.

Artiklarna 23.1 och artikel 23.2 tillater bestimmelsen enligt 42 § 4 mom. 1 punkten i skuldsa-
neringslagen.

Enligt 42 § 4 mom. 2 punkten i skuldsaneringslagen kan det pa ansdkan av en borgenar bestdm-
mas att betalningsprogrammet forfaller, om det efter att betalningsprogrammet faststéllts fram-
kommer omsténdigheter som hade forhindrat en skuldsanering, om de hade varit kiinda nér be-
slutet om skuldsanering fattades.
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Forhallandet mellan artiklarna 23.1 och 23.2 och 10 § i skuldsaneringslagen har behandlats
ovan. Artikel 23 tilliter en bestimmelse enligt 42 § 4 mom. 2 punkten till den del som hinders-
grunderna enligt 10 § &r tillatna enligt direktivet.

Enligt 42 § 4 mom. 3 punkten kan det pa ansdkan av en borgenir bestimmas att betalningspro-
grammet forfaller, om géldenéren har dventyrat genomforandet av betalningsprogrammet ge-
nom att uppta ny skuld utan orsak som anknyter till hans oundgéngliga utkomst eller utan nagon
annan jamforbar orsak eller genom att pd annat sétt forsumma sin skyldighet att medverka.
Dessutom kan gildeniren enligt 20 § 4 mom. i skuldsaneringslagen pa ansdkan av en borgenir
forsittas 1 konkurs sedan skuldsaneringen inletts om konkursansokan grundar sig pa forsummad
betalning av en skuld som har uppkommit efter att skuldsaneringen inletts. Enligt 43 § 1 mom.
ska betalningsprogrammet forfalla om géldenéren forsétts i konkurs innan betalningsprogram-
met har slutforts. Borgenérens rétt i konkursen bestdms hirvid som om nagot betalningsprogram
inte hade faststillts.

En skuld som uppkommit efter det att skuldsaneringen inletts omfattas inte av skuldsaneringen
och det bestdms inte om skulden i betalningsprogrammet. Galdendren har i princip inte ritt att
uppta ny skuld under tiden for skuldsanering. Ytterligare skuldséttning kan vara godtagbar
frimst nér skulden har upptagits for att trygga géldendrens oundgéngliga utkomst. Artikel 23.2
a (den insolventa entreprendren har allvarligt &sidosatt sina skyldigheter enligt en betalnings-
plan eller ndgon annan réttslig skyldighet som syftar till att skydda borgenédrernas intressen,
inbegripet skyldigheten att maximera utdelningen till borgenirerna) och artikel 23.2 b (den in-
solventa entreprendren efterlever inte informations- eller samarbetsskyldighet enligt nationell
ritt eller unionsrétt) tilldter bestimmelsen enligt 42 § 4 mom. 3 punkten i skuldsaneringslagen.

Mojligheten att ansoka om att gdldenéren ska forsittas i konkurs pé grund av en ny skuld ar ett
viktigt rattsmedel for borgenéren och en paborjad skuldsanering eller ett pagaende betalnings-
program begrénsar inte denna mdjlighet. Genom bestdmmelserna sékerstélls det att géldendrens
och borgenérens rittigheter beaktas pa ett jamlikt séitt. Bestimmelserna i 20 § 4 mom. och 43 §
1 mom. i skuldsaneringslagen kan anses vara tillitna enligt artikel 23.2 a.

Till skillnad frén de 6vriga bestimmelserna i artikel 23 &r punkt 1 forpliktande for medlemssta-
terna. Skuldavskrivning ska till exempel kunna aterkallas om géldenéren handlar ohederligt el-
ler i ond tro i samband med aterbetalningen av skulderna. Med stod av 42 § 4 mom. i skuldsa-
neringslagen kan det bestimmas att betalningsprogrammet forfaller pd grund av gédldendrens
klanderviarda verksamhet eller forsummelser. Gildendren ska iaktta betalningsprogrammet,
fullgora sin skyldighet att 1amna uppgifter och, om forutséttningarna uppfylls, betala tillaggs-
prestationer. En girning som begatts i ond tro eller ohederligt eller en forsummelse kan utover
att betalningsprogrammet forfaller ocksé leda till straffrittsliga pafoljder. Om grunden for en
borgenérs ansdokan om att betalningsprogrammet ska forfalla dr gdldenérens forfarande enligt
39 kap. 2 eller 3 § i strafflagen (39/1889), kan ans6kan med stod av 61 § 1 mom. i skuldsane-
ringslagen goras dven efter det att programmet har avslutats, innan &talsritten for brottet har
preskriberats. Forutom hindersgrunderna i 10 § i skuldsaneringslagen ingriper ocksad denna re-
glering i géldendrens missbruk pa det sitt som artikel 23.1 kréver.

Artikel 24. Forening av forfaranden avseende foretagsskulder och personliga skulder.

Enligt artikel 24.1 ska medlemsstaterna sékerstilla att om insolventa entreprendrer har bade
foretagsskulder som uppkommit inom ramen for deras naringsverksamhet, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke och personliga skulder som uppkommit utanfor sddana verksamheter, och
dessa inte kan skiljas at pa ett rimligt sétt, ska sddana skulder, om de &r avskrivningsbara, be-
handlas i ett och samma forfarande i syfte att erhélla en fullstindig skuldavskrivning.
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Enligt artikel 24.2 fir medlemsstaterna foreskriva att foretagsskulder och personliga skulder,
om dessa skulder kan skiljas at, ska behandlas antingen i separata men samordnade forfaranden
eller i ett och samma forfarande, i syfte att uppné fullstindig skuldavskrivning.

Enligt skil 84 bor personliga skulder och foretagsskulder som inte kan skiljas at pé ett rimligt
sétt, till exempel om en tillgdng anvénds sdvil inom ramen for entreprendrens yrkesverksamhet
som utanfor den, behandlas 1 ett och samma forfarande. Om medlemsstaterna foreskriver att
sadana skulder dr foremadl for olika insolvensforfaranden behdvs en samordning mellan dessa
forfaranden. Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas mdjlighet att vilja att behandla
en entreprendrs samtliga skulder i ett och samma forfarande. Inget bor hindra medlemsstater
dér entreprendrer tillats fortsétta sin verksamhet for egen rdkning under ett insolvensforfarande
frén att foreskriva att sddana entreprendrer kan bli foremal for ett nytt insolvensforfarande om
deras fortsatta verksamhet blir insolvent.

Enligt 3 § 1 mom. 3 punkten i skuldsaneringslagen avses med skuld som omfattas av skuldsa-
neringen alla de gildenérens skulder som har uppkommit innan skuldsaneringen inleddes. En-
ligt 45 § 3 mom. betraktas skulder som hanfor sig till gidldendrens tidigare naringsverksamhet
som skulder som hanfor sig till privathushallet, om niringsverksamheten har avslutats och gél-
denidrens skuldansvar har utretts. I de situationer som omfattas av direktivets tillimpningsom-
rade ska saledes gildendrens samtliga skulder saneras i ett och samma forfarande. Den nation-
ella lagstiftningen motsvarar saledes det som forutsitts i artikeln.

3.5 Avdelning IV. Atgirder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare.

Artikel 25. Riittsliga och administrativa myndigheter.

Enligt artikel 25 a ska medlemsstaterna, utan att det paverkar réttsvisendets oberoende eller
olikheter i réttsvisendets uppbyggnad i unionen, sékerstélla att anstillda vid de réttsliga och
administrativa myndigheter som handlidgger forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning far lamplig utbildning och har den sakkunskap som krévs for att de ska kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Dessa krav anses i Finland bli uppfyllda i forfarandena for konkurs, foretagssanering och
skuldsanering p& de grunder som anges i arbetsgruppens betidnkande (s. 110—112).

Enligt artikel 25 b ska medlemsstaterna, utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller
olikheter i rdttsvésendets uppbyggnad i unionen, sékerstilla att forfaranden rérande rekonstrukt-
ion, insolvens och skuldavskrivning handlaggs pa ett effektivt sdtt med sikte pa en snabb be-
handling av forfaranden.

I enlighet med det ovan sagda anges i skél 86 att mojliga sitt att uppna effektiva forfaranden
skulle bland annat kunna vara att behorigheten koncentreras och specialiserade domare ut-
namns. Medlemsstaterna bor dock inte vara skyldiga att krdva att forfaranden rérande rekon-
struktion, insolvens och skuldavskrivning ska prioriteras framfor andra forfaranden.

Enligt 7 kap. 4 § 2 mom. i konkurslagen (120/2004) ska ett &rende som géller konkurs behandlas

sé& snabbt som saken kriver. Syftet med de &ndringar av konkurslagen som tréddde i kraft 2019
ar att forsnabba konkursforfarandet (RP 221/2018 rd s. 38).
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Enligt 68 § 2 mom. i foretagssaneringslagen ska ett &rende som géller foretagssanering behand-
las sa snabbt som saken kraver. Bestimmelsen dr allmén och giller alla réttsinstanser (RP
152/2006 rd, s. 44).

I skuldsaneringslagen finns ingen separat bestimmelse om ett snabbt forfarande. I propositionen
foreslas det att det ocksa i skuldsaneringslagen tas in en motsvarande bestimmelse som forut-
sétter en skyndsam behandling. I friga om skuldsanering ar det visentligt att utveckla forfaran-
dena vid domstolarna s att drendena kan avgdras sé& effektivt och snabbt som mdjligt. Den
foreslagna dndringen frimjar direktivets syften, men krivs inte nddvandigtvis enligt direktivet.
Enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i domstolslagen har domare en allmén skyldighet att avgdra mal och
drenden som tilldelats dem utan drojsmal. Det kan anses att kraven i direktivet uppfylls redan
med stdd av denna bestdmmelse.

Forfarandenas effektivitet frimjas ocksa pé det sétt som avses i direktivet av att behandlingen
av foretagssaneringsidrenden koncentreras till vissa domstolar samt av andra atgérder som syftar
till specialisering och som vidtas inom de ramar som tillats pa nationell niva.

Artikel 26. Forvaltare i forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskriv-
ning.

Enligt artikel 26.1 a ska medlemsstaterna sikerstilla att forvaltare som utses av en réttslig eller
administrativ myndighet i forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
fér 1amplig utbildning och har den sakkunskap som kravs for att kunna fullgora sitt ansvar.

I arbetsgruppens betéinkande (s. 113—116) granskas uppfyllandet av dessa krav i de olika insol-
vensforfarandena och kontrolleras att det nationella rattslédget uppfyller kraven i direktivet.

Enligt artikel 26.1 b ska medlemsstaterna sikerstélla att behdrighetskraven samt forfarandet
for hur forvaltare utses, entledigas och avgar ar tydliga, forutsdgbara och rittvisa.

Behorighetsvillkor

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for boforvaltare och utredare finns i 8 kap. 1 § 1 mom.
i konkurslagen, 8 § 4 mom. i foretagssaneringslagen och 65 § 1 mom. i skuldsaneringslagen.
Bestimmelserna behandlas ndrmare i betdnkandet (s. 116—117). De kan anses vara tydliga,
transparenta och réttvisa.

Forfarande for forordnande

Enligt skél 88 bor direktivet inte forhindra medlemsstaterna att foreskriva att forvaltare véljs av
en géldendr, av borgenérer eller av en borgeniarskommitté fran en forteckning eller en pool som
pa forhand har godkénts av en réttslig eller administrativ myndighet. Inget bor hindra medlems-
staterna fran att foreskriva att en forvaltare ska véljas genom andra metoder, sdsom slumpvist
urval med hjilp av en programvara, forutsatt att det sikerstélls att vederborlig hénsyn tas till
forvaltarens erfarenhet och sakkunskap vid anvindandet av de metoderna.

Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. i konkurslagen férordnas boforvaltaren av domstolen nir konkursen
borjar. Flera dn en boforvaltare kan forordnas, om detta dr nédvéandigt pa grund av uppdragets
omfattning eller av ndgon annan orsak. Forvaltningen kan delas mellan boforvaltarna sa som
domstolen bestimmer. I 2 mom. konstateras det att innan en boforvaltare férordnas ska dom-
stolen ge de storsta borgendrerna och den som foreslas bli forordnad till boforvaltare samt, enligt
provning, gildendren, de 6vriga borgenérerna och 16negarantimyndigheten tillfdlle att bli horda.
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Pé begiran av en borgenér kan domstolen uppmana den som har foreslagits till boforvaltare att
utreda grunderna for sitt arvodesyrkande.

Domstolen avgor sjalvstindigt vem som ska utses till boforvaltare. Borgenédrerna och géldeni-
ren kan foresla att en bestimd person ska forordnas till boforvaltare och uttala sig om foreslagna
personers behdrighet, men domstolen &r inte bunden av dessa stéllningstaganden. Eftersom kon-
kursboet dock skots for borgendrernas rakning, har borgenérernas asikter betydelse. Den som
forordnats till boforvaltare ska atnjuta borgenérernas allmidnna fortroende (RP 26/2003 rd, s. 99,
Mikko Konkkola—Tuula Linna: Konkurssioikeus, Helsinki 2013 s. 663).

Enligt 83 § 1 mom. i foretagssaneringslagen utses utredaren pa framstillning av en borgenir
eller av géldendren i samband med att beslutet om att inleda saneringsforfarandet fattas. Om
inget godtagbart forslag framstills, ska domstolen till utredare utse en for uppdraget lamplig
som dr villig att ata sig det.

Enligt 64 § 1 mom. i skuldsaneringslagen kan en utredare foérordnas i skuldsaneringen, om det
behovs for att utreda gidldendrens ekonomiska stéllning, for att realisera egendom eller annars
for att skuldsaneringen ska kunna genomforas. I praktiken férordnas en utredare i en stor del av
skuldsaneringarna. Om det till gdldendrens ansdkan har fogats ett forslag till betalningsprogram,
kan en utredare forordnas endast om det behovs pa grund av tvistigheter eller oklarheter i dren-
det. En utredare kan forordnas ocksa for reglering av borgensansvar och sdkerhetsansvar. I ett
arende som giller faststédllande av tilldggsprestationer kan en utredare férordnas, om det behovs
pa grund av tvistigheter eller oklarheter i drendet eller av andra séarskilda skal.

Med stod av 64 § 2 mom. i skuldsaneringslagen forordnar domstolen en utredare da beslut fattas
om att skuldsanering ska inledas. Utredaren kan férordnas ocksé vid en annan tidpunkt, om det
finns anledning till det. Utredaren kan ocksa ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till &ndring av
betalningsprogrammet. I réttslitteraturen har det ansetts att en utredare kan forordnas pa initiativ
av gildenédren, en borgenir eller en domstol. Géldenéren kan till sin ansdkan foga ett forslag till
utredare. De borgenirer som domstolen har hort innan skuldsaneringen inleds kan foresla att en
utredare forordnas (Pauliine Koskelo—Liisa Lehtiméki: Yksityishenkilon velkajirjestely,
Helsinki 1997 s. 374).

Bestdmmelserna om forfarandena for forordnande av boforvaltare och utredare kan i princip
anses vara tydliga, transparenta och rittvisa. Med stdd av skél 88 bor direktivet anses tillata att
géldendren eller en borgenar foreslar eller viljer en boforvaltare eller utredare. De géllande for-
farandena grundar sig pé att domstolen utndmner utredaren, men borgenérernas och gildenirens
framstéllning har en avgdrande betydelse vid valet. Valet av boforvaltare eller utredare grundar
sig i praktiken i allménhet pé ett fatal institutionella borgenérers framstéllning. Institutionella
borgenérer anlitar ofta en sddan boforvaltare eller utredare som de tidigare har goda erfarenheter
av. Domstolen utdvar faktisk provningsritt nairmast nar flera alternativa boforvaltare eller utre-
dare har foreslagits. Da jamfor domstolen de foreslagna personernas erfarenhet, sakkunskap och
forméga att vara boforvaltare eller utredare i forfarandet i friga. Det foreslas att domstolens
forutsittningar att gora en sddan beddmning forbattras genom att lagen dndras sa att den som
foreslas till sitt samtycke ska foga en utredning om sin erfarenhet, sakkunskap och formaga att
vara konkursforvaltare eller utredare i konkursboet eller foretagssaneringen i fraga.

Om géldenéren eller borgenérerna inte foreslar en boforvaltare eller utredare skiljer sig domsto-
larnas praxis i frdga om hur l&mpliga och villiga kandidater till boforvaltare eller utredare kart-
laggs. I en sddan situation anvénds vanligen en lista 6ver personer som har meddelat att de ar
intresserade av att skota sddana konkursbon. Domstolen véljer foljande person pa listan, om han
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eller hon ar lamplig for uppgiften. Gildenédren och borgenirerna ges mdjlighet att yttra sig om
kandidaten.

Nir det nuvarande rattsldget kompletteras pa det séitt som anges ovan, kan det anses uppfylla
kraven i direktivet.

Forfaranden for entledigande och avgdng

Bestimmelser om grunderna for entledigande av boforvaltare och utredare och om omsténdig-
heter som géller forfarandet finns i 8 kap. 6 § 1 mom. i konkurslagen, 7 § 2 mom. i lagen om
overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995), 86 § 1 mom. i foretagssaneringslagen
och 69 § i skuldsaneringslagen. Bestimmelserna om forfarandena for utredares entledigande
och avging (forfaranden for skiljande) &r klara, transparenta och réttvisa pd det séitt som forut-
sdtts 1 direktivet.

Enligt artikel 26.1 ¢ ska medlemsstaterna sékerstélla att det vid utndmningen av en forvaltare i
ett enskilt drende, inbegripet d&renden med griansoverskridande inslag, tas vederborlig hinsyn till
forvaltarens erfarenhet och sakkunskap samt till drendets specifika egenskaper.

I skél 88 konstateras det att vid val av forvaltare bor gildendren, borgenirerna eller borgenérs-
kommittén ges utrymme for skonsméssig bedomning vad giller forvaltarens sakkunskap och
erfarenhet i allménhet och kraven i ett visst drende. Géldenérer som ar fysiska personer bor
undantas helt frén en sédan plikt. I d&renden med griansoverskridande inslag bor det vid utndm-
ningen av forvaltaren bland annat tas hansyn till forvaltarens formaga att efterleva skyldighet-
erna enligt forordning (EU) 2015/848 att kommunicera och samarbeta med insolvensforvaltare
och utldndska réttsliga eller administrativa myndigheter i andra medlemsstater, samt till deras
personalresurser och administrativa resurser for att handldgga potentiellt omfattande drenden.

Enligt 8 kap. 5 § 1 mom. i konkurslagen kan till boforvaltare forordnas en person som samtycker
till uppdraget och som har den skicklighet, formaga och erfarenhet som uppdraget kriaver och
som ocksd annars dr ldmplig for uppdraget. Enligt 8 § 4 mom. i foretagssaneringslagen ska
utredaren ha den skicklighet, forméga och erfarenhet som uppdraget kriaver. Enligt 65 § 1 mom.
i skuldsaneringslagen ska utredaren ha den skicklighet, forméga och erfarenhet som uppdraget
kriver.

Den ovan beskrivna lagstiftningen om behdrighetsvillkoren for boférvaltare eller utredare och
forfarandena for forordnande mojliggdr sddan provning fran fall till fall som forutsétts i direk-
tivet. [ praktiken baserar sig valen ofta pa de storsta borgendrernas framstillning eller medver-
kan. I synnerhet institutionella borgenérer har tillforlitlig information om den yrkesskicklighet
och erfarenhet som boftrvaltare och utredare inom ett visst omrade har att skdta till exempel
gransoverskridande uppdrag. Forslaget om att boforvaltare och utredare till sitt samtycke ska
foga en utredning om att de har den skicklighet, formdga och erfarenhet som uppgiften forut-
sdtter samt om deras lamplighet for uppgiften i fraga bidrar ocksa till att mélen i direktivet
uppnas. Den géllande lagstiftningen motsvarar kraven i artikel 26.1 c i direktivet.

Enligt artikel 26.1 d ska medlemsstaterna sékerstélla att gdldendrer och borgendrer i syfte att
undvika intressekonflikter har mdjlighet att antingen invdnda mot valet eller utndmningen av en
forvaltare eller begéra att forvaltaren byts ut.

Uppfyllandet av dessa krav bedoms 1 arbetsgruppens betédnkande (s.121-122). Enligt bedom-
ningen uppfyller det nationella rattslaget kraven i direktivet till denna del.
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Artikel 27. Tillsyn av och erséttning till forvaltare.

Enligt artikel 27.1 ska medlemsstaterna inrétta tillsyns- och regleringsmekanismer for att sa-
kerstilla &andamalsenlig 6vervakning av det arbete som forvaltare utfor i syfte att sakerstilla att
deras tjanster tillhandahélls pa ett andamélsenligt och kompetent sétt och att de, 1 férhallande
till de parter som &r involverade, tillhandahélls opartiskt och oberoende. Dessa mekanismer ska
dven omfatta atgarder for ansvarsutkrdvande for forvaltare som har brustit vid fullgdrandet av
sina uppgifter.

Enligt artikel 27.2 ska medlemsstaterna sidkerstélla att information om de administrativa myn-
digheter som utovar tillsyn dver forvaltare offentliggors.

Enligt artikel 27.3 far medlemsstaterna uppmuntra forvaltarna att utarbeta och ansluta sig till
uppforandekoder.

Enligt artikel 27.4 ska medlemsstaterna sdkerstélla att ersittningen till forvaltare styrs av regler
som &r forenliga med malet om ett effektivt avslutande av forfaranden. Medlemsstaterna ska
sdkerstilla att lampliga forfaranden finns tillgéngliga for att 16sa tvister om erséttning. I arbets-
gruppens betidnkande (s. 123—129) redogdrs for det nationella rattslidget och det anses motsvara
kraven i direktivet.

Artikel 28. Anviindning av elektroniska kommunikationsmedel.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna nér det géller forfaranden rérande rekonstruktion, insol-
vens och skuldavskrivning sdkerstélla att parterna i forfarandet, forvaltaren och den réttsliga
eller administrativa myndigheten kan utféra atminstone de atgérder som riaknas upp i artikeln
genom anvindning av elektroniska kommunikationsmedel, &dven i gransoverskridande situat-
ioner. Dessa atgérder dr a) anmélan av fordringar, b) inlimnande av rekonstruktionsplaner eller
betalningsplaner, ¢) underrittelser till borgenidrer och d) ingivande av invdandningar och over-
klaganden.

I insolvensérenden dr det i stor utstrickning mojligt att anvinda elektroniska kommunikations-
medel. Den nationella lagstiftningen beskrivs nidrmare i arbetsgruppens betéinkande (s.
129-133). Artikeln foranleder inget behov av att dndra lagstiftningen.

3.6 Avdelning V. Overvakning av forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skul-
davskrivning.

Artikel 29. Insamling av uppgifter.

I artikel 29.1 réknas de uppgifter upp som medlemsstaterna arligen ska samla in och samman-
stélla. Uppgifter om forfaranden som ror rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning ska
samlas in och sammanstéllas pa nationell niva uppdelade per typ av forfarande.

a) det antal forfaranden som var foremdl for en ansokan eller som inletts, om ett sadant
inledande foreskrivs i nationell rdtt, och det antal forfaranden som dr pdgdende eller
har avslutats

b) forfarandenas genomsnittliga lingd fran inldimnande av ansokan eller fran forfaran-
dets inledande, om ett sadant inledande foreskrivs i nationell rdtt, till deras avslutande
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De uppgifter som kravs omfattar sdledes sddana konkurs-, foretagssanerings- och skuldsane-
ringsforfaranden som inletts, d4r pagdende och avslutats respektive ar samt forfarandenas ge-
nomsnittliga ldngd fran forfarandenas inledande till deras avslutande. Dessa uppgifter kan fas
fran Statistikcentralen. Nar det blir klart vad som i detta sammanhang avses med pagdende
arende ska det i frdga om uppgifter om pagaende drenden dock utredas om uppgifterna kan fas
lattare fran andra kéllor (konkurs- och foretagssaneringsregistret eller arendehanteringssystemet
for konkurs- och foretagssaneringsarenden Kosti).

c) antalet forfaranden utover de forfaranden som krdvs enligt led d, uppdelat efter utgdang

[ fraga om konkurs &r de huvudsakliga sitten for avslutande efter ett positivt beslut om inledande
att utdelningsforteckningen faststills och konkursen forfaller. Darutdver ar 6vergéng till offent-
lig utredning och nedlédggning av konkurs saddana typer av utgdng som avses i led c. Nér det
géller foretagssanering &r typerna av utgang enligt led c faststdllande av saneringsprogram, upp-
horande av forfarande pa grund av konkurs och upphdrande av forfarande av nagon annan orsak.
I fradga om skuldsanering kan sadan utgang som avses i led d anses vara att ett program faststélls
och att ett forslag till program forkastas. Uppgifterna kan fas fran Statistikcentralen.

d) det antal ansokningar om rekonstruktionsforfaranden som avvisades, avslogs eller
dterkallades innan ett forfarande inleddes

Nir det géller foretagssanering ska det ocksa lamnas uppgift om att ansokan har ldmnats utan
provning, avslagits eller atertagits. Uppgiften kan fas fran Statistikcentralen.

Enligt artikel 29.2 ska medlemsstaterna arligen och pa nationell nivé samla in och sammanstélla
uppgifter om antal gildenirer som var foremal for rekonstruktionsforfaranden eller insolvens-
forfaranden och som, inom de tre aren innan ans6kan ldmnades in eller forfarandena inleddes,
om ett sddant inledande foreskrivs i1 nationell ritt, hade fétt en rekonstruktionsplan faststélld i
ett tidigare rekonstruktionsforfarande vilket var ett genomforande av avdelning I1.

Uppgifter om for hur ménga géldendrer som fOrsatts 1 konkurs det har faststillts ett sanerings-
program i ett tidigt saneringsforfarande kan sammanstéllas av uppgifter som Statistikcentralen
samlat in. Detta kréver separata foretagsspecifika sokningar.

I artikel 29.3 riknas de uppgifter upp som medlemsstaterna arligen far samla in och samman-
stéilla. Uppgifterna giller genomsnittliga kostnader for varje typ av forfarande, genomsnittliga
atervinningsgrader for borgenérer med sékerhet och borgenirer utan sikerhet och for andra ty-
per av borgendrer om tillimpligt, antal entreprendrer som efter att ha undergatt ett forfarande
enligt artikel 1.1 b startar en ny ndringsverksamhet och antal forlorade arbetstillfdllen kopplade
till rekonstruktion och insolvensforfaranden.

Punkten é&r inte forpliktande for medlemsstaterna, utan medlemsstaterna kan frivilligt 1dmna
ocksa dessa uppgifter till kommissionen. De uppgifter som rdknas upp i punkten &r inte direkt
tillgéingliga hos Statistikcentralen. Till exempel skulle en granskning av den genomsnittliga
atervinningsgraden kridva mycket exakta uppgifter om enskilda lan. Insamlingen av dessa upp-
gifter skulle kriva ytterligare utredning och sannolikt tilldggsfinansiering till Statistikcentralen
eller ndgon annan myndighet som uppdraget ges till.

Enligt artikel 29.4 ska de uppgifter som avses i punkt 1 a—c och, om medlemsstaten beslutar att
lamna dem, de uppgifter som avses i punkt 3 delas upp utifran om géldenérerna &r fysiska eller
juridiska personer, storleken pa gildenirer som inte ar fysiska personer och om de forfaranden
som leder till en skuldavskrivning endast ror entreprenorer eller alla fysiska personer.
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Enligt 1 § 1 mom. i skuldsaneringslagen giller lagen insolventa privatpersoner. Detta omfattar
alla fysiska personer. I friga om konkurs och foretagssanering ska uppgifterna delas upp enligt
om forfarandet géller en fysisk eller juridisk person. Den indelning enligt foretagets storlek som
kravs kan goras pa grundval av antalet anstillda vid foretaget (skél 93). Denna uppgift har Sta-
tistikcentralen.

Enligt 1 § i lagen om statistikcentralen (48/1992) har Statistikcentralen till uppgift att utarbeta
statistik och gora utredningar som géller samhaéllsférhallandena samt att sorja for det allmédnna
utvecklandet av statens statistikvdsen i samarbete med dvriga statliga myndigheter. Dessutom
utfor Statistikcentralen andra uppgifter som stadgas eller bestdms for den.

Statistikcentralen publicerar statistik om savél konkurser som foretagssaneringar och skuldsa-
neringar. Statistikcentralen fir uppgifterna ur tingsrétternas drendehanteringssystem. Vid Sta-
tistikcentralen kombineras ett foretag eller en foretagare som har ansokt om konkurs eller fore-
tagssanering med bakgrundsuppgifter ur Statistikcentralens foretagsregister som beskriver fo6-
retaget eller foretagaren, sdsom verksamhetsstélle, bransch och antalet anstéllda.

Den skyldighet att samla in uppgifter och rapportera som forutsitts i artikeln passar in som en
naturlig del i Statistikcentralens uppgifter. Statistikcentralen for redan nu statistik 6ver de upp-
gifter som avses i artikel 29.1, s lagstiftningen behover inte &ndras eller nya system skapas for
att samla in de uppgifter som kravs enligt artikeln. En del av de uppgifter som krévs forutsétter
dock att uppgifterna samkors pa ett nytt sétt vid Statistikcentralen.

Enligt artikel 29.5 far medlemsstaterna samla in och sammanstilla uppgifterna med hjélp av en
urvalsteknik som sékerstéller att urvalet dr representativt vad géller kvantitet och méngfald. 1
Finland finns det pa grund av befintliga register och statistik inget behov av att anvénda urvals-
teknik.

Enligt artikel 29.6 ska medlemsstaterna samla in och sammanstélla uppgifter for hela kalen-
derar som avslutas den 31 december varje ar, forsta gangen for det forsta hela kalenderar som
foljer pa den dag d& de genomforandeakter som avses i punkt 7 borjar tillimpas. Dessa uppgifter
ska meddelas kommissionen arligen pd grundval av ett standardiserat meddelandeformulér for
uppgiftsdverforing, senast den 31 december det kalenderar som foljer pa det ar for vilket upp-
gifterna samlas in. Enligt artikel 29.7 ska kommissionen uppritta det meddelandeformulir som
avses i punkt 6 i denna artikel genom genomforandeakter. Enligt artikel 29.8 ska kommissionen
pa ett lattillgdngligt och anviandarvanligt sitt offentliggdra uppgifterna pa sin webbplats.

Artiklarna 29.5-29.8 kriver inga genomforandeatgirder av medlemsstaterna. Kommissionen
kommer sannolikt forst 2022 att anta den genomférandeakt om meddelandeformuléret som av-
ses 1 punkterna 6 och 7, vilket forsvarar en ndrmare beddmning av kraven i fraga om uppgifter.
I detta skede &r det dessutom inte mojligt att bedoma pa vilket sétt Statistikcentralen ska 1dmna
uppgifterna till kommissionen. Om genomforandeakten antas 2022, ska uppgifterna samlas in
frén och med 2023.

Artikel 30. Kommittéforfarande.
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3.7 Avdelning VI. Slutbestimmelser.

Artikel 31. Forhallande till andra akter och internationella instrument.
Artikel 32. Andring av direktiv (EU) 2017/1132.

Artikel 33. Oversynsklausul.

Artikel 34. Inforlivande.

Artikel 35. Ikrafttridande.

Artiklarna 30-36 forutsitter inga nationella genomférandeatgérder och innehaller de sedvanliga
slutbestimmelserna. De har till vésentliga delar behandlats p& andra stéllen i propositionen,
sasom artikel 32 i samband med artikel 12 och artikel 33 1 avsnittet Verkstéllighet och uppf6l;-
ning.

Enligt artikel 34.1 ska medlemsstaterna genomfora direktivet och tillimpa det senast den 17 juli
2021. Enligt artikel 34.2 far medlemsstater som stoter pa sérskilda svérigheter vid genomforan-
det av direktivet forlinga genomforandeperioden med hogst ett ar. Medlemsstaterna ska med-
dela kommissionen om behovet av att utnyttja denna mojlighet att forlinga genomforandeperi-
oden senast den 17 januari 2021. Finland har ldmnat det meddelande som avses i artikel 34.2
till kommissionen med &beropande av coronavirusepidemin och det dréjsmal som orsakats av
bradskande lagstiftningsatgirder i samband med den. Saledes ar datumet for genomforandet i
Finland den 17 juli 2022.
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4 Nuldge och bedomning av nuliget i ovrigt
4.1 Foretagssanering
4.1.1 Statistik om foretagssanering

Antalet foretagssaneringar i Finland &r litet 1 forhallande till foretagsbestandet. Foretagssane-
ringarna fordelar sig enligt foretagsbestandet i Finland, det vill séga storsta delen av sanering-
arna géller mikroféretag och sma och medelstora foretag. Konkursombudsmannens byra har
gjort en utredning om de saneringsforfaranden som inletts 2015 och 2016. I utredningen har
foretagens storleksklass bedomts enligt & ena sidan de gransvarden for balansrdkning, omsétt-
ning och personal som anvinds i bokforingslagen och & andra sidan enbart utifrdn omséattning-
ens storlek. Enligt denna klassificering fordelades foretagen enligt storlek pa foljande sitt:

Foretagets kategori  Som baserar Enligt om- Som baserar Enligt omsatt-
sig pa bok- sattning * sig pa bok- ning *

foringslagen 2015 foringslagen 2016
2015 2016

1. Storaforetag 2 st. 47 st. 1 st. 21 st.

2. Medelstora fore- 11 st. 94 st, 8 st. 77 st.
tag

3. Sma foretag 80 st. 60 st. 46 st. 66 st.
4. Mikroforetag 188 st. 79 st. 181 st. 72 st.

*Stora foretag: Omsattningen 6ver 2M euro; Medelstora foretag: Omsattningen 500K euro—2M euro; Sma foretag:
Omséttningen 200K euro—500K euro; Mikroféretag: Omséttningen under 200K euro; Ovriga: Omséttningen &r inte
kand / ingen grundutredning gjord.

I likhet med konkurser ar antalet saneringsfall i hog grad beroende av den allménna ekonomiska
utvecklingen. Enligt Statistikcentralens uppgifter har antalet ansokningar om foretagssanering
minskat varje ar sedan 2014. Enligt Statistikcentralens uppgifter inleddes 178 foretagssane-
ringar i januari—-maj 2021, vilket &r 29 foretagssaneringar (14 procent) farre &n vid motsvarande
tidpunkt ett &r tidigare. Antalet foretagssaneringar minskade inom alla branscher med undantag
for handelsbranschen, byggandet samt hotell- och restaurangverksamheten. Antalet drsverken
vid de foretag som sokte foretagssanering vid tidpunkten i frdga var sammanlagt 2 380, vilket
ar 2 742 arsverken (53,5 procent) farre dn foregéende ar.

Enligt Statistikcentralens uppgifter inleddes 336 foretagssaneringar i januari—december 2020,
vilket dr 30 foretagssaneringar (8,2 procent) farre dn &r 2019. Antalet anstéllda i foretag som
sOkte foretagssanering 2020 var totalt 6 640, vilket dr 3 521 fler (112,9 procent) &n &ret innan.
Antalet foretagssaneringar 6kade inom huvudbranscherna for jordbruk, skogsbruk och fiske,
industri och gruvdrift, transport och lagring samt andra tjanster. Antalet foretagssaneringar
minskade inom huvudbranscherna for byggande, handel samt inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet. Ar 2019 inleddes sammanlagt 366 foretagssaneringar, & 2018 sammanlagt 408
foretagssaneringar och ar 2017 sammanlagt 427 foretagssaneringar. Antalet anstéllda vid fore-
tag som sokte foretagssanering 2019 var totalt 3 119, medan antalet 2018 var 3 483 och 2017
samt 4 876.
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Foretagssaneringar efter omrade (TOL 2008) efter Ar. Totalt, Anhangiggjorda féretagssaneringar,

antal foretag.
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Under 2020 slutbehandlades 455 foretagssaneringsdrenden vid tingsritterna. Med slutbehand-
lade foretagssaneringsérenden avses i Statistikcentralens foretagssaneringsstatistik drenden som
har behandlats i tingsritten och avgjorts i tingsrétten. I uppgifterna ingér forutom ansékningar
om foretagssanering ocksé andra foretagssaneringsidrenden som behandlats i tingsrétterna. Sta-
tistiken 6ver slutbehandlade foretagssaneringsiarenden beskriver en annan population an de f6-
retagssaneringar som inletts. Slutbehandlade drenden omfattar 4renden som inletts redan tidi-
gare &n statistikaret och pa motsvarande sétt slutfors en del av de drenden som inletts under ett
statistikar forst under de kommande aren. Ar 2019 slutbehandlades sammanlagt 441 foretags-
saneringsdrenden vid tingsrétterna och ar 2018 sammanlagt 533 foretagssaneringsarenden.

Ar 2020 faststilldes ett betalningsprogram for ansdkningar om saneringsforfarande i samman-
lagt 117 fall, &r 2019 1 sammanlagt 133 fall och ar 2018 i sammanlagt 179 fall. Enligt Statistik-
centralens uppgifter var behandlingstiden for de foretagssaneringsprogram som faststéllts 2020
frén det att ansdkan inkommit till att foretagssaneringsprogrammet faststilldes i genomsnitt 12
ménader vid tingsrétterna. Den motsvarande behandlingstiden 2019 var ocksé 12 méanader och
11 méanader 2018.

I foljande tabeller specificeras orsakerna till att behandlingen av ans6kningar om foretagssane-

ring som slutbehandlades 2009—2020 upphdrde samt handlaggningstiderna for faststillda fore-
tagssaneringsprogram.
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Slutbehandlade ansokningar om foretagssanering enligt tingsratt efter Uppgifter och Ar. Totalt.
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B inspkaninteupptagen M Forkastad, orsak konkurs I Forfallit eller avskrivis Beslut om att forfarandet Beslut om att forfarandet
upphir, orsakkonkursbesit M upphbr, orsakingetforeslag
- Ansbkan helteller delvis Férkastad, annanorsak eller Il Dragits tillbaka till betal.prog.
godként uppgift saknas . i X Beslut om att forfarandet
mm FOrsiagettill saneringsprogram g upphir, orsaklag om faret san. Beslut om att forfarandet
farkastad 7 L upphir, orsaken okand

I Betalningsprogram faststalt
Kélla:- Faretagssaneringar, Stafistikcentralen

Antal faststallt féretagssaneringsprogram efter behandlingstid, medel och skulder och tingsratt
efter Uppgifter och Ar. Totalt.
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B Bchandlingstidunderé man. I Behandlingstid 8-9 mén, B Echandlingstid 12-13man. B EBehandlingstid 16-17 mén. WM Behandlingstid &ver 13 man
B EBehandlingstid 8-7 mén. I Behandlingstid 10-11 mén. WM Behandlingstid 14-15 man.

Kélia: Foretagssaneringar, Statistikcentralen

Genom ansdkan om foretagssanering kan man ocksa forsoka fordroja ett forsittande 1 konkurs.
Konkursombudsmannens byra publicerade i mars 2021 en utredningsrapport om foretagssane-
ringsansokningar och -forfaranden i fordréjningssyfte samt eventuell skyldighet for utredaren
att gora brottsanmélan (pd finska: Konkurssiasiamiehen toimiston julkaisu 1/2021). I utred-
ningen konstaterades 48 foretagssaneringar i fordrojningssyfte ar 2019. I storsta delen av dem
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(77 procent) forekom missbruk antingen fore eller efter ansdkan till saneringsforfarande. Gél-
deniren har fatt sin konkurs f6rdrdjd genom en ansékan om foretagssanering eller ett foretags-
saneringsforfarande i cirka 6—7 manader. Medeltalet av de skador som orsakats genom missbruk
uppskattades till cirka 220 000 euro och gildenirens formogenhet minskade med i genomsnitt
56 000 euro under tiden mellan foretagssaneringen och forsittandet i konkurs. Som en del av
utredningen genomfordes ocksa en enkitundersokning, som besvarades av 51 personer fran
olika yrkesgrupper som arbetar med foretagssaneringsforfaranden. Enligt enkdtundersdkningen
var storsta delen av dem som svarade (82,4 procent) bekanta med fenomenet foretagssanering i
fordrojningssyfte. Storsta delen (75 procent) anser att fordrojning bor dtgirdas tidigare én for
ndrvarande. Over hélften (60,7 procent) av dem som svarade ansag att en saneringsutredare bor
alaggas skyldighet att géra brottsanmaélan.

4.1.2 Bedomning av andra dndringsbehov dn sddana som foljer av direktivet

Denna proposition fokuserar pa genomforandet av direktivet, och de nationella skélen till att
andra lagstiftningen har inte bedomts fullt ut i samband med propositionen. De édndringar som
syftar till att effektivisera forfarandet och utvidga dess omfattning beddms i storre utstrackning
under 2021-2022. I samband med denna proposition har man bedémt tva dndringsbehov som
har ett nira samband med direktivets mal.

Det forsta andringsbehovet hanfor sig till bolag som anvinder ett s& kallat koncernkonto (cash
pool). Ett koncernkonto &r i praktiken ett bankkonto och mellan de bokféringsunderkonton som
omfattas av det kontot kan medel verforas mellan de bolag som hor till koncernen. Koncern-
kontot fungerar pd grund av betalningsférbudet inte pa planerat sitt i foretagssaneringssituat-
ioner. For att bolaget inte ska behdva fordrdja ansdkan om sanering for upplésning av koncern-
kontot foreslas det i propositionen att det genom utredarens beslut ska vara mgjligt att bevilja
ett undantag pé hogst tre veckor fran betalningsforbudet for att uppldsa koncernkontot.

Det andra dndringsbehovet hanfor sig till bolagets beslutsfattande nér bolaget ansoker om fore-
tagssanering. Enligt den géllande aktiebolagslagen beslutar bolagsstimman om ett aktiebolags
ansokan om foretagssanering. P4 motsvarande sitt beslutar andelsstimman om ett andelslags
ansokan om foretagssanering. Styrelsen kan dock gora en ansdkan om drendet bradskar. Styrel-
sen ska di utan drdjsmal sammankalla bolagsstimman eller andelsstimman for att behandla
fragan om fortsatt handlaggning av ansokan.

I enlighet med den allménna behdrighetsfordelningen i aktiebolagslagen har ett aktiebolags sty-
relse i anknytning till ordnandet av bolagets forvaltning och verksamhet allmén behorighet att
besluta om alla andra &renden 4n sddana som uttryckligen anvisats bolagsstimman (6 kap. 2 § i
ABL). Styrelsen ska omsorgsfullt framja bolagets intressen (1 kap. 8 § i ABL). Bolagsstimman
a sin sida har beslutanderitt i drenden som i lag uttryckligen har anvisats bolagsstimmans be-
slutanderétt och som har en central inverkan pa aktiedgarnas rittsliga stillning. (till exempel
drenden som den ordinarie bolagsstimman ska besluta om enligt 5 kap. 3 § 2 mom. i ABL,
aktieemission enligt 9 kap. 2 § i ABL, fusionsbeslut i det 6verlatande bolaget enligt 16 kap. 9 §
1 mom. i ABL, delningsbeslut i det ursprungliga bolaget enligt 17 kap. 9 § 1 mom. i ABL samt
beslut om forsittande av bolaget i likvidation enligt 20 kap. 3 § i ABL). I ett andelslag har
styrelsen motsvarande allménna behdrighet (6 kap. 2 § 1 lagen om andelslag).

Att kriva beslut av bolagsstimman eller andelsstimman i alla situationer fordrdjer behand-

lingen av foretagssaneringsdrenden och medfor extra kostnader. I praktiken &r det ofta sa att
styrelsen fattar beslut om att ansdka om sanering, varefter bolagsstimman eller andelsstimman
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dock ska kallas att besluta om saken. Det ldmpar sig battre for styrelsen att géra en sanerings-
ansOkan. Styrelsen dr ocksd behorig att besluta om ans6kan om att ett aktiebolag eller ett an-
delslag ska forséttas i konkurs.

I propositionen foreslas att styrelsen ocksé kan besluta sammankalla bolagsstdmma eller andels-
stimma for att besluta om att gora ansokan. Saledes fordelas behorigheten i fortséttningen pa
samma sitt som i drenden som hor till styrelsens allmidnna behdrighet. Detta kan i praktiken
behovas till exempel i en situation dér styrelsen vill forsékra sig om att majoriteten av aktiea-
garna eller medlemmarna understdder en ansokan om foretagssanering.

Den foreslagna @ndringen paverkar inte bolagsstimmans eller medlemmarnas roll i sanerings-
forfarandet i 6vrigt. Bolagsstdmman eller andelsstdimman fattar fortfarande sadana beslut om
foretagssanering som paverkar aktiedgarnas eller medlemmarnas rittigheter, sisom beslut om
en eventuell aktieemission till borgendrerna. I utredningen av aktiebolagslagens reformbehov
som en konkurrenskraftsfaktor (Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2020:39. Publikationsblad finns pa svenska) foreslés en dndring som hénfor sig till
styrelsens och bolagsstimmans behdrighet att besluta om forsattande i konkurs (20 kap. 25 § i
ABL). Enligt 20 kap. 25 § i ABL kan endast styrelsen eller likvidatorerna besluta att bolaget
ska forsdttas i konkurs. Enligt utredningen ska bolagsstimman ges parallell beslutanderétt i
frdga om forsittande i konkurs. Vid beredningen ansags det nddvindigt att nirmare utreda kon-
sekvenserna av detta dndringsforslag. I denna proposition ingar ingen utredning om saken.

Pé grund av skillnaderna i behorighetsfordelningen ar det inte motiverat att &ndra motsvarande
bestimmelse i 20 kap. 8 § i lagen om bostadsaktiebolag. Styrelsen har med anledning av 7 kap.
2 § 2 mom. i lagen en mera begrinsad behorighet i bostadsaktiebolag 4n i aktiebolag och an-
delslag.

4.2 Skuldsanering
4.2.1 Statistik om skuldsanering

Enligt Statistikcentralens statistik har det under den tidsperiod som borjar nir skuldsanerings-
lagen triader i kraft och slutar vid utgdngen av 2020 ldmnats in sammanlagt cirka 141 000 an-
sokningar om skuldsanering for privatpersoner. Det arliga antalet ansokningar har under 2000-
talet héllit sig pa en ganska jamn niva och varierat kring 4 000 ansokningar per ar. Under de
senaste drygt tio dren har antalet ansdkningar varit som lagst 2010 (3 261 ansdkningar) och som
storst 2018 (4 555 ansokningar).

Ar 2020 gjordes sammanlagt 3 870 ansdkningar om skuldsanering, vilket &r 429 (12,5 procent)
fler 4n ett ar tidigare. Ar 2019 gjordes sammanlagt 3 441 ansdkningar om skuldsanering, vilket
ar 1 122 (24,6 procent) farre 4n ett ar tidigare. Antalet ansokningar under de senaste aren har
delvis paverkats av att ansvaret for att ordna ekonomi- och skuldradgivning har dverforts fran
kommunerna till statens rittshjdlps- och intressebevakningsdistrikt frdn och med den 1 januari
2019. Ikrafttradandet av reformen, alltsd bland annat 6vergangen till den nya organisationen
och det nya drendehanteringssystemet fordrdjde behandlingen av skuldsaneringsidrenden i bor-
jan av 2019, vilket ledde till att antalet ansokningar som lamnades in till tingsratterna minskade
tillfalligt. Efter detta har antalet ansdkningar ater stigit till en mer sedvanlig niva.

De férskaste tillgéngliga statistikuppgifterna géller de tvd forsta kvartalen 2021. Enligt dem
gjordes det i januari—juni 2021 sammanlagt 2 038 ansokningar om skuldsanering, vilket dr 43
ansokningar (2,1 procent) farre dn vid motsvarande tidsperiod ett ér tidigare. I tabellen nedan
beskrivs antalet ansokningar om skuldsanering som lamnats in till tingsrétterna aren 2010-2020.
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Ansokningar om skuldsanering efter omrade efter Ar. HELA LANDET, Ansékningar om
skuldsanering, antal.
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Kélla: Skuldsaneringar, Statistikcentralen

Ar 2020 slutbehandlades sammanlagt 4 650 skuldsaneringsirenden, vilket ér 228 (5,2 procent)
fler #n ett &r tidigare. Ar 2019 var motsvarande siffra 4 422 slutbehandlade skuldsaneringséren-
den (vilket innebar en minskning med 479 drenden, det vill sdga 9,8 procent jamfort med aret
innan) och ar 2018 var motsvarande siffra 4 901 slutbehandlade skuldsaneringsdrenden (vilket
innebar en 6kning med 89 drenden, det vill sdga 1,8 procent jaimfort med &ret innan). Slutbe-
handlade drenden beskriver en annan population 4n de drenden som inletts, eftersom slutbe-
handlade drenden ocksé innehéller 4renden som inletts tidigare &n statistikaret och en del av de
drenden som har inletts under statistikaret slutbehandlas pa motsvarande sétt forst under aren
efter statistikaret. Med skuldsaneringsdrenden som har slutbehandlats avses i Statistikcentralens
statistik over skuldsanering drenden som har behandlats i tingsrdtten och som tingsrétten har
avgjort, varvid uppgifterna utover ansokan om skuldsanering ocksé omfattar andra skuldsane-
ringsdrenden som behandlats i tingsrétterna. Av de drenden som slutbehandlades 2020 handlade
4 024 om ansokningar om skuldsanering, 462 om andring av betalningsprogrammet, 133 om
faststéllande av tilldggsprestationer och 26 drenden om att skuldsaneringen forfallit.

For ansokningar om skuldsanering som slutbehandlades 2020 faststélldes ett betalningsprogram
i sammanlagt 3 378 fall (83,9 procent av fallen), for ans6kningar som slutbehandlades 2019 i
sammanlagt 3 246 fall (84,2 procent av fallen) och for ansdkningar som slutbehandlades 2018
i ssmmanlagt 3 667 fall (85,7 procent av fallen). Ar 2020 avslogs sammanlagt 411 ansdkningar,
ar 2019 sammanlagt 390 ansokningar och &r 2018 sammanlagt 400 ansokningar, och &r 2020
uppgick antalet ansdkningar som lamnades utan provning till sammanlagt 29, ar 2019 till sam-
manlagt 33 och &r 2018 till sammanlagt 39.

Behandlingen av en ans6kan om skuldsanering i tingsrétten, som ledde till att ett betalningspro-
gram faststélldes, varade 1 genomsnitt 6,3 manader 2020. I tabellen nedan beskrivs den genom-
snittliga behandlingstiden i tingsrétterna for de skuldsaneringsdrenden som ledde till faststéllda
betalningsprogram aren 2010-2020.
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2010 |/ 2011 |[2012 ||2013 |[2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ||2020

5,8 5,9 6,1 6,2 6,1 6,3 6,2 6,3 6,6 6,7 6,3
man. || man. ||man. ||man. ||man. | man. | man. | méan. || man. ||man. || man.

Kaélla: Skuldsaneringar, Statistikcentralen

Vid skuldsanering faststélls i allménhet ett betalningsprogram som éar tre eller fem ar l&ngt for
gildeniren, men ocksé ett kortare eller lingre betalningsprogram ar méjligt. Ar 2020 faststilldes
enligt Statistikcentralens statistik 16 betalningsprogram for 0-2 ar, 1 169 betalningsprogram for
3 ar, 238 betalningsprogram for 4 r, 1 451 betalningsprogram for 5 &r, 350 betalningsprogram
for 6-10 ar och 93 betalningsprogram for 11-15 ér. Betalningsprogrammets ldngd var inte kénd
eller kunde inte statistikforas i 61 fall. Om betalningsprogrammet varar langre &n ett visst antal
ar avrundas det for statistiken uppét till ndst foljande antal ar. Ett betalningsprogram pa exem-
pelvis tre ar och en ménad antecknas séledes i statistiken som ett betalningsprogram pa fyra &r.

Medianskulden var 47 800 euro i betalningsprogram som faststilldes 2020, 43 500 euro i betal-
ningsprogram som faststédlldes 2019 och 39 200 euro i betalningsprogram som faststélldes 2018.
I samtliga betalningsprogram som faststélldes 2020 uppgick skuldbeloppet till sammanlagt 297
miljoner euro. Enligt Statistikcentralen redovisas skulderna som ofordelade, vilket innebér att
beloppet av skulderna i de gemensamma ansdkningarna kan delas &tminstone med tva beroende
pa antalet medgildenirer och borgensmin. Ar 2020 var antalet gemensamma ansokningar dir
ett betalningsprogram faststilldes 200 (5,9 procent av alla ansdkningar dér ett betalningspro-
gram faststélldes).

Enligt Statistikcentralen var 47,9 procent av dem som ansokte om skuldsanering ar 2020 sys-
selsatta, 28,5 procent pensionérer, 14,9 procent arbetslosa och 2,0 procent studerande. Andelen
sysselsatta av dem som ansdkte om skuldsanering 6kade med 2,0 procentenheter jAmfort med
foregadende ar, medan andelen pensiondrer minskade med 0,1 procentenheter, andelen arbetslosa
med 0,4 procentenheter och andelen studerande med 0,7 procentenheter jamfort med foregaende
ar. Bland dem som ansokte om skuldsanering fanns det relativt sett farre sysselsatta, pensiondrer
och studerande 4n bland hela den vuxna befolkningen, dér andelen sysselsatta var 53,1 procent,
andelen pensionérer 32,0 procent och andelen studerande 5,0 procent 2019. Diaremot fanns det
relativt sett fler arbetslosa bland dem som ansdkte om skuldsanering én bland hela den vuxna
befolkningen, dér andelen arbetsldsa var 5,7 procent 2019.

4.2.2 Tillampning av de &ndringar som direktivet medfor pé andra gildenérer 4n foretagare.

Utgéngspunkten for skuldsaneringslagen ér i enlighet med principen om jémlikheti 6 § 1 mom.
i grundlagen att alla géldendrer ska behandlas lika. Varje géldendr som uppfyller de allménna
forutsdttningarna for skuldsanering och vars skuldséttning inte dr férenad med négot hinder som
gor att skuldsanering inte kan beviljas kan fa skuldsanering. Skuldsaneringslagen ger till exem-
pel inte tidigare foretagare béttre rétt till skuldsanering 4n andra.

En jdmlik behandling ska ocksa i fortsédttningen vara den grundldggande princip som ligger till
grund for utvecklingen av skuldsaneringslagen. Aven de delvis betydande dndringsbehov som
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foljer av direktivet riktar sig endast till dem som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet. Till den
del det inte finns sérskilda skél att tillimpa de &dndringar som direktivet forutsitter endast pa
géldendrer som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet ska &dndringarna vara tillampliga pa alla
géldendrer. I synnerhet skulle en differentiering av reglerna om forfarandet och betalningspro-
grammet gora systemet mer komplicerat, och ndgot sddant foreslés inte i propositionen.

Av direktivet foljer tvd dndringar som foreslés bli tillimpade endast pa de gildendrer som har
skulder som héanfor sig till tidigare néringsverksamhet. Dessa dndringar giller forutsittningarna
for att beviljas skuldsanering som avses i 9 § skuldsaneringslagen och hinder for skuldsanering
av temporéra orsakeri 9 a §.

[ avsnitt 3 redogors for bakgrunden till och syftet med dessa bestimmelser. Bestimmelserna i 9
§ om forutséttningarna for att fa skuldsanering ska betraktas som principiellt betydelsefulla. Det
finns fortfarande vigande skél for att tillgang till skuldsanering for andra &n tidigare foretagare
forutsatter antingen ett socialt prestationshinder eller vigande skl med beaktande av skuldernas
belopp och de forpliktelser som ar forenade med dem i forhallande till gdldenérens betalnings-
forméga. Likasa ar det motiverat att forutsétta att gdldenédren inte skdligen formar forbattra sin
betalningsférmaga for att klara av de utgifter som skulderna medfor. Det ar inte motiverat med
tanke pa syftet med skuldsaneringen eller den allméinna betalningsmoralen att forutsattningarna
19 § i skuldsaneringslagen slopas for alla gildendrer. Skuldsaneringen ska éven i fortséttningen
vara ett forfarande som tillimpas forst nér gildenéren inte annars klarar av sina skulder inom
skélig tid.

A andra sidan stiller direktivet inget hinder for att definitionen pa insolvens kan #ndras s att
de element som ingar i den géllande 9 § beaktas. Enligt direktivet definieras insolvens nationellt,
eftersom direktivet endast begransar de ytterligare villkor som en insolvent foretagare kan for-
utséttas uppfylla. Det dr saledes mojligt att &ndra definitionen av insolvens sé att till exempel
element som ingédr i 9 § 2 punkten beaktas och samma definition tillimpas pa alla géldenérer.
Svagheten med denna I18sning dr emellertid att insolvens definieras pd ett sitt som avviker frdn
insolvenslagstiftningen i 6vrigt. Aven om formuleringen i stor utstrackning syftar till att bevara
det nuvarande rattslaget maste ordalydelsen oundvikligen dndras i nigon man, vilket innebér att
det kan ta nigra &r innan rittspraxisen etableras. Darfor foreslés det inte ndgon saddan 16sning i
propositionen.

Syftet med 9 a §, som géller hinder for skuldsanering av temporéra orsaker 4r att pa det sétt som
beskrivs i avsnitt 3 forhindra situationer dér géldendren avsiktligt forldgger skuldsaneringen till
en sadan tidpunkt da han eller hon inte alls betalar sina skulder eller betalar dem endast i liten
utstridckning. Bestimmelsen kan fortfarande anses nédvéndig for att trygga borgenérernas still-
ning, betalningsmoralen och systemets allmdnna godtagbarhet. Att slopa den skulle 6ppna moj-
ligheter till spekulation. Nar det géiller dem som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet &r ta-
gande av en foretagarrisk som realiseras samt behovet av att mojliggora en ny start for foreta-
garna sa snabbt som mdjligt faktorer som talar for att bestimmelsen slopas i1 friga om dem som
har skuldsatt sig i foretagsverksamhet och att man till denna del avviker fran likabehandlingen
av gildendrerna. Att avldgsna det temporéra hindret fran alla géldendrer kan vara problematiskt
ocksa med tanke pa borgenirernas egendomsskydd. Till denna del bor det beaktas att proposit-
ionen innehaller flera betydande lattnader for géldendrerna, vilket innebér att slopandet av 9 a
§ med tanke pa helheten verkar oskaligt for borgendrerna. Det foreslds dessutom att tillamp-
ningen av bestdmmelsen pé arbetslosa lindras sé att det temporéra hinder som arbetslosheten
orsakar undanrdjs snabbare &n i nuldget. [ avsnitt 4.2.3 redogors for de édndringar som foreslés i
9 a § i friga om andra 4n de som &r skuldsatta inom néringsverksamhet.

83



RP 238/2021 rd

Av direktivet foljer att femérsperioden for de s& kallade nollprogrammen inte kan bevaras i
frdga om dem som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet. Ett lingre betalningsprogram som
pafors for att betalningsskyldigheten slopas har ansetts 6ka systemets godtagbarhet i forhallande
till de géldendrer som frivilligt fullgor sina skyldigheter med lag betalningsmén. Denna stand-
punkt talar for att bestimmelsen i 30 § 4 mom. i skuldsaneringslagen ska kvarsta i friga om
andra gildenirer #n sidana som bedrivit niringsverksamhet. A andra sidan kan en forkortning
av tilldmpningstiden for sddana betalningsprogram endast till forman for tidigare foretagare
vara orattvis med tanke pa de géldendrer som inte har bedrivit ndringsverksamhet. En ny start
utan skuldborda ar lika viktigt som mal for alla privatpersoner, och fraigan om nollprogrammens
langd é&r inte forenad med lika vigande intressen med tanke pa borgenirernas rittigheter som
fragan om forutsittningarna for att fa skuldsanering. Det verkar inte motiverat att andra personer
an tidigare foretagare forsitts i en simre stillning endast av den anledningen att bristen pa be-
talningsmén inte beror pa niringsverksamhet som upphort utan till exempel pa arbetsloshet eller
sjukdom. I detta fall finns det inga grunder for sirbehandling av foretagare, utan av jimlikhets-
skal foreslds det att bestimmelsen om betalningsprogrammets varaktighet pé tre &r, som upp-
fyller direktivets krav, utstracks till att gilla alla géldenérer.

Dessutom medfor direktivet pa det sitt som beskrivs i avsnitt 3 behovet att i 10 §, som géller
allménna hinder for en skuldsanering, stryka 9 punkten samt &dndra 10 punkten. Direktivet for-
utsétter dessutom éndringar i géldenérens skyldighet att, med stdd av skyldigheten att medverka,
till borgenérerna redovisa de influtna medlen under forfarandets gng. Det dr motiverat att dessa
andringar tillampas pé alla gédldenérer. Andringen av hindersgrunderna utvidgar skuldsanering-
arnas omfattning, och dndringarna i skyldigheten att redovisa den betalningsmén som uppkom-
mit under forfarandet gor det lattare for gdldendrerna att klara av betalningsprogrammet.

4.2.3 Géldenérens arbetsloshet som temporér orsak att forvéigra skuldsanering

Enligt 9 a § 1 mom. i skuldsaneringslagen kan géldenérens arbetsloshet inte betraktas som tem-
porér, om den har varat 6ver 18 méanader utan avbrott eller med sma avbrott. Att betalningsman
pa det viset saknas eller att den dr obetydlig pa grund av arbetsloshet kan inte anses utgdra
hinder for skuldsanering. Tidsgrinsen i bestimmelsen innebér att arbetsldsheten anses ha blivit
permanent efter 18 manader. Det dr mdjligt att bevilja skuldsanering till en arbetslés gidldendr
genast ndr arbetslosheten borjar, om det att betalningsmén saknas eller att den &r obetydlig pa
grund av arbetsloshet inte anses vara temporart. Det ar saledes fraga om en maximitid.

I allménhet forvirras skuldproblem i och med arbetsloshet. Kravet pa en viss arbetsloshetspe-
riod kan kiinnas som en passiverande period for gildeniren. A andra sidan kan beviljande av
skuldsanering direkt trots arbetsloshet sporra gildenéren till arbetsloshet i stéllet for jobbsok-
ning och leda till en mojlighet att avsiktligt forlagga skuldsaneringen till en tidsperiod da gél-
denidrens inkomstniva dr svag. Kravet pa arbetsloshetens langd tryggar siledes ocksa borgeni-
rernas stdllning. Ett och ett halvt ar har ansetts vara en tidsperiod under vilken géldeniren hinner
sOka arbete och ratta till sin ekonomiska situation, varvid han eller hon har méjlighet att genast
efter att ha fatt ett jobb ansdka om skuldsanering. Den nuvarande tidsfristen p4 18 manader har
inte betraktats som oskilig for borgenérerna. (RP 83/2014 rd, s. 28)

I stéllet for att fa gdldendren att strava efter sysselsittning kan den foreskrivna tidsfristen upp-
muntra honom eller henne att vénta tills tidsfristen 16per ut, for att skuldsanering ska kunna
beviljas pa grund av en situation som kan anses vara etablerad. For en sddan géldenér har det
knappast nagon ndmnvérd betydelse om tidsfristen 4r 18 ménader eller ndgra manader kortare
eller ldngre. En forkortning av tidsfristen kan sdledes innebéra att en passiv gdldendr snabbare
atergdr till arbetslivet. Andringen berér inte nya gildendrsgrupper, men den medfor att arbets-
16sa géldenirer snabbare dn tidigare omfattas av skuldsaneringen. Andringen kan séledes anses
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forbéttra skuldsaneringens omfattning. Andringen kan ocksd motiveras med skil som har att
gora med géldendrers jimlikhet, eftersom direktivet forutsitter att gédldenérer som &r skuldsatta
inom niringsverksamhet ldmnas utanfor tillimpningsomradet for bestimmelseni 9 a § 1 mom.
Forkortningen av tidsfristen for arbetsloshet minskar de skillnader som uppstar mellan gildena-
rer pa grund av att de som &r skuldsatta inom naringsverksamhet enligt forslaget kan fa skuldsa-
nering ocksa under icke etablerade forhallanden.

I andra sammanhang anses arbetslosheten vara permanent pa basis av en arbetsldshetsperiod
som dr kortare &n 18 manader. Som langtidsarbetslos betraktas i typiska fall en person som har
varit arbetslds utan avbrott i 12 ménader eller en lidngre tid. En person som star till arbetsmark-
nadens forfogande hinner sannolikt f& arbete inom ett &r, om det finns forutséttningar for syssel-
sittning. Till exempel i 1 kap. 3 a § i1 arbetsavtalslagen (55/2001), som géller ingéende av ar-
betsavtal for viss tid med en person som ir langtidsarbetslos, avses med langtidsarbetslds en
person som varit arbetslds arbetssokande utan avbrott i 12 ménader. Enligt bestimmelsen utgor
ett anstéllningsforhdllande p& hogst tva veckor inget avbrott i arbetslosheten. Enligt 4 kap. 51 a
§ 1 utsokningsbalken (705/2007) ska utmitningen av 16nen for en géldenédr som nér anstéllnings-
forhéllandet inleds har fatt arbetsloshetsforman under minst 258 dagar skjutas upp vid inkomst-
gransutmatning pa gildenirens begiran. [ praktiken avses i bestimmelsen utsokningsgildenirer
som varit arbetslosa minst ett ar. Utifran forarbetena till bestimmelsen har man velat binda
ratten till uppskov till l&ngvarig arbetsloshet. (RP 150/2017 rd s. 9) I ljuset av det som anforts
ovan verkar det inte motiverat att forutsitta att den permanenta arbetsloshet som avsesi9a § i
skuldsaneringslagen ska vara langre dn vad som forutsitts for langvarig arbetsldshet ndgon an-
nanstans i lagstiftningen.

4.2.4 Bestyrkande av boforteckningen som forutsittning for skuldsanering

Enligt 20 § 3 mom. i skuldsaneringslagen kan en ansdkan om skuldsanering av en géldenér i
konkurs inte tas upp till provning forran boforteckningen har faststéllts i konkursen. Enligt 9
kap. 1 § 2 mom. i konkurslagen ska boforteckningen goras inom tva manader fran konkursens
borjan. Om det finns betydande brister eller fel i gdldendrens bokforing eller om boforteck-
ningen inte kan fardigstéllas inom foreskriven tid darfor att boet &r omfattande eller av nagot
annat sérskilt skél, ska boférvaltaren gora boforteckningen utan obefogat drojsmal. I sddana fall
ska boforvaltaren underréitta domstolen om datum da boférteckningen berdknas vara klar och
orsakerna till att boforteckningen inte har gjort upp inom utsatt tid.

Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i konkurslagen ska av boforteckningen tillrackligt specificerat framga
atminstone gildenédrens egendom nér konkursen borjar, vilket belopp realiseringen av egendo-
men véntas avkasta samt gidldenidrens storsta borgenirer och deras fordringar, de storsta vriga
forbindelserna samt en uppskattning av det totala antalet vriga borgenirer och forbindelser.
Bestyrkandet av boforteckningen kan anses vara den tidpunkt vid konkursen d& man fatt till-
racklig klarhet om vilka av géldenéarens tillgdngar som omfattas av konkursverkstalligheten och
dé konkursen inte medfor ndgot hinder att behandla gildenérens skuldsaneringsansdkan. (RP
98/2002 rd s. 47) Boforvaltaren gavs spelrum for att utreda skulderna fran en konkurs genom
en lagéndring som trédde i kraft den 1 juli 2019 (L 664/2019). Om konkursen inte fortsétter i
ett fullskaligt forfarande, har inte boforvaltaren ndgon skyldighet att utreda alla skulder pa in-
gdende sitt och han eller hon kan fokusera pa att utreda gédldendrens formdgenhet och de om-
standigheter som behdvs i gildendrsutredningen, sdsom orsakerna till konkursen och gildena-
rens verksamhet. (RP 221/2018 rd s. 62—63, Rekommendation fran delegationen for konkursé-
renden 02 Boforteckningen)
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Bestyrkandet av boforteckningen kan anses vara en entydig tidpunkt di gildenirens egendom
och skulder i allménhet har blivit utredda i tillrdcklig utstrackning med tanke pa skuldsane-
ringen. Boforvaltarens gédldenarsutredning, som blir klar samtidigt, ger ytterligare information
till exempel till stod for en provning om hindersgrunder. A andra sidan kan férdigstéllandet av
boforteckningen i vissa fall fordrojas samtidigt som mojligheten att inleda skuldsanering for-
drojs till och med flera &r. Bakom dr6jsmaélet ligger ofta oklarheter i géldenérens verksamhet,
sasom brister i bokforingen. I dessa situationer &r det typiskt att det inte finns forutsattningar
for skuldsanering omedelbart efter att boforteckningen blivit klar pa grund av gdldenirens miss-
bruk eller klandervirda forfarande. Daremot verkar ett drojsmal av andra orsaker, till exempel
pa grund av konkursboets omfattning eller naringsverksamhetens egenart, inte i sig som en
grund som skulle ge sérskilda skal att skjuta upp gildenirens mojlighet att ansoka om skuldsa-
nering. [ fortséttningen ar det majligt att effektivare an tidigare ingripa i dréjsmal utan grundad
anledning, eftersom man genom de &ndringar av 9 kap. 1 § 2 mom. i konkurslagen som tradde
i kraft 2019 har stravat efter att forbittra konkursombudsmannens mojligheter att 6vervaka hur
konkursforfarandena framskrider samt parternas tillgang till information. (se RP 221/2018 rd,
s. 63)

Flexibiliteten 1 20 § 3 mom. i skuldsaneringslagen kan dkas till exempel sé att gdldenérens an-
s0kan om skuldsanering utdver faststéllandet av boforteckningen kan tas upp till provning nér
géldenédrens egendom och skulder annars har blivit utredda. Da &r bestyrkandet av boforteck-
ningen inte ldngre ett strikt formkrav, utan den klarhet man fatt pd annat sitt om gildenirens
egendom och skulder kan vara tillrdcklig med tanke pa skuldsaneringen. Med tanke pa en kon-
sekvent reglering verkar det dock inte mojligt att alagga boforvaltaren att lamna ett separat ut-
latande om géldenirens egendom och skulder innan boforteckningen och géldenirsutredningen
ar klara, utan den utredning som f3s i detta skede kan i forsta hand basera sig pa uppgifter fran
géldendren och borgenérerna. I praktiken bedoms fragan utifrin samma utgangspunkter som i
en situation dér géldenédren inte har forsatts i konkurs innan ansdokan om skuldsanering har
gjorts.

Ett motsvarande slutresultat uppnas sé att 20 § 3 mom. i skuldsaneringslagen upphéivs och det
inte langre foreskrivs separat om forhallandet mellan en konkurs som bdrjat och ansdkan om
skuldsanering. Géldendren kan dé ans6ka om skuldsanering omedelbart efter konkursens bor-
jan. Enligt 51 § i skuldsaneringslagen ska gédldendren pa normalt sitt till sin ans6kan foga en
nodvandig utredning Gver de omstandigheter som inverkar pa gédldendrens betalningsformaga
och 6ver andra for skuldsaneringen betydelsefulla omstdandigheter. Enligt forslaget kan en bo-
forteckning som faststillts vid konkurs for sin del utgora bevis pa egendom och skulder, men
inte ldngre som en formell forutsittning for skuldsanering. Det blir aktuellt att fran fall till fall
avgora om den utredning som erhallits &r tillrdcklig med tanke pa skuldsaneringen. Den till-
dggsutredning som behovs i drendet kan pa grund av borgendrernas motstand eller av andra
orsaker leda till att det inte finns forutséttningar for skuldsanering innan boforteckningen och
géldendrsutredningen blivit klara. Om det & andra sidan senare, ndr konkursboets utredning
framskrider, visar sig finnas ett hinder for skuldsanering, kan skuldsaneringen medan forslaget
till betalningsprogram behandlas dnnu forkastas eller det faststdllda betalningsprogrammet for-
ordnas att forfalla pd ansdkan av borgenéren.

Med stéd av vad som anforts ovan dr det mojligt att genom att upphava 20 § 3 mom. i skuldsa-
neringslagen underlitta och gora det smidigare for en gildendr som forsatts i konkurs att fa
tillgang till skuldsanering, da gidldendrens ansdokan om skuldsanering kan tas upp till prévning
oberoende av om boforteckningen blivit klar. I praktiken har ett upphévande av bestdmmelsen
endast ringa konsekvenser for borgenédrernas stillning, eftersom det fortfarande provas frén fall
till fall om en utredning om géldenérens ekonomiska situation é&r tillrécklig och en ansékan om
skuldsanering kan avslas om det inte finns nagon tillforlitlig utredning utan boférteckningen.
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Dessutom bor det beaktas att boforteckningen i alla situationer inte ldngre uppfyller sin uppgift
med tanke pa skuldutredningen under skuldsaneringen, eftersom boforvaltaren, vad skulder be-
traffar i en konkurs som forfaller, endast antecknar gidldenirens storsta borgenédrer och en upp-
skattning av det totala antalet 6vriga skulder i bofoérteckningen.

Till f61jd av att 20 § 3 mom. i skuldsaneringslagen upphévs bor det foreskrivas om en mdjlighet
att hora boforvaltaren i en situation dir gédldendren har ansékt om skuldsanering innan bof6r-
teckningen har bestyrkts och uppgifter ur boforteckningen och géldendrsutredningen inte kan
fas till stod for domstolens provning. Boforvaltaren kan dé i sitt utldtande uppmérksamma even-
tuella brister eller oklarheter som géller gdldenérens tillgangar och skulder samt omsténdigheter
som kan vara av betydelse nir domstolen bedémer hur hindersgrunderna som avses i 10 § upp-
fylls.

4.2.5 Foretagares tillgang till information om ekonomi- och skuldrddgivningstjanster samt
mojligheter till skuldsanering

En foretagares okunnighet om skuldsanering for privatpersoner samt ekonomi- och skuldrad-
givningstjanster kan utgdra ett verkligt hinder for att foretagaren efter konkursen inte har en
effektiv mojlighet att inleda ny niringsverksamhet. I remissvaren om den internationella jadm-
forelsen om mojligheterna att ge foretagare en ny chans ansdg flera remissinstanser att foreta-
garna ofta for sent vidtar atgérder for att ritta till skuldproblemen. Till exempel soker sig fore-
tagare till frivilliga eller lagstadgade forfaranden i ett sent skede. I synnerhet bristfélliga kun-
skaper och kunnande hos foretagarna sadgs som orsaker. I utlatandena betonades bland annat
betydelsen av tillrdcklig handledning och radgivning. I utlatandena féstes ocksd uppmarksamhet
vid sammanjdmkningen av foretagets konkursforfarande och foretagarens skuldsanering. (Yrit-
tdjdn vusi mahdollisuus — kansainvélinen vertailu. Remissammandrag. Justitieministeriets pub-
likation 38/2018, s. 11, 20-23)

Tillgangen till information om ekonomi- och skuldradgivningstjdnster samt om skuldsanering
for foretagare som har forsatts i konkurs kan forbattras sa att boforvaltaren efter konkursens
borjan berittar for foretagaren om ndmnda tjénster och om mdjligheten till skuldsanering. Uti-
frén de uppgifter boforvaltaren 1amnat kan foretagaren snabbt inleda utredningen av olika alter-
nativa losningar i frdga om sitt personliga skuldansvar, vilket inte d4r mdjligt i samband med
konkursforfarandet. En effektiv tillgang till information stoder ocksa det foreslagna upphévan-
det av 20 § 3 mom. i skuldsaneringslagen, eftersom en géldenér i konkurs i fortsdttningen kan
ansdka om skuldsanering redan innan boforteckningen har faststéllts i konkursen.

Anmilningsskyldigheten kan inte anses 6ka boforvaltarens uppgifter och arbetsborda oskéligt
mycket. I praktiken ska boforvaltaren i borjan av konkursen i allménhet vara i nara kontakt med
géldendren om omhéndertagande av konkursboet och om andra omstandigheter som har sam-
band med besittningsovertagandet av konkursboet. Delegationen for konkursiarenden har utfar-
dat rekommendation 15 om rad och anvisningar till konkursgéldenirer. Delegationen rekom-
menderar att boforvaltaren genast efter konkursens borjan redogor for konkursforfarandets for-
lopp for konkursgéldenédren och ger denne en broschyr om géildenirens réttigheter och skyldig-
heter. Uppgifterna om rddgivningstjanster och skuldsanering kan ldmnas i samband med den
ovanndmnda kontakten.

4.2.6 Skuldsanering for naringsidkare

Det blev mgjligt att korrigera enskilda naringsidkares och yrkesutovares ekonomiska helhetssi-
tuation i skuldsaneringen fran och med den 1 januari 2015, da det blev mojligt att utdver gélde-
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nérens privata skulder dven sanera skulder som hénfor sig till ndringsverksamheten. De dnd-
ringar som gjordes i skuldsaneringslagen gjorde det mojligt att rétta till enskilda niringsidkares
och yrkesutdvares ekonomiska helhetssituation vid skuldsanering, till exempel nir néringsverk-
samheten kan fortséttas men nagon yttre omstandighet, sdsom en personlig tragedi eller forlust
av en betydande kund, har orsakat géldenirens insolvens.

Beviljandet av skuldsanering forutsdtter att ndringsverksamheten kan fortséttas. Gildenéren ska
med inkomster som uppkommer i néringsverksamheten férma betala sidana skulder som hanfor
sig till verksamheten och som uppkommer efter att férfarandet inletts, allt eftersom skulderna
forfaller till betalning. Skuldsanering kan inte beviljas om niringsverksamheten ar forlustbring-
ande eller om det dr sannolikt att den blir det. Naringsidkaren kan inte heller fa ett s& kallat
nollprogram utan dtminstone lite medel méste bli kvar for att betala skulderna.

Den niringsverksamhet som bedrivs ska dessutom vara ganska sméskalig och skuldsanering
kan inte beviljas om metoderna i enlighet med skuldsaneringslagen inte ricker till for att sanera
foretagsverksamheten eller trygga forutsittningarna for den utan det ocksa behovs arrangemang
som géller foretagsverksamhet. Sddana atgirder kan inte vidtas i ett forfarande enligt skuldsa-
neringslagen.

Avsikten med lagindringen har varit att mdjliggora skuldsanering i synnerhet for de néringsid-
kare och yrkesutovare vilkas naringsverksamhet inte i vésentlig grad avviker fran 16ntagares
verksamhet. Kravet pa niringsverksamhetens omfattning har i propositionen motiverats med att
skuldsanering ar avsedd for att rétta till fysiska personers ekonomiska situation och till sina
grundldggande principer lampar den sig inte for att reglera omfattande naringsverksamhet. (RP
83/2014 rd, s. 68-69)

Enligt regeringspropositionen géller det vid provningen av om det ar friga om forhallandevis
smaskalig ndringsverksamhet att sédrskilt beakta foretagets omséttning, balansrdkning och
huruvida néringsidkaren har andra anstillda. For att verksamheten ska kunna betraktas som for-
hallandevis smaskalig maste niringsidkarens egen arbetsinstans vara av avgdrande betydelse.
Verksamhet som grundar sig pa att niringsidkaren eller yrkesutovaren ”gor det sjdlv” &r vanli-
gen smaskalig. Utomstiende arbetskraft innebér dock inte som enda faktor att verksamheten
inte kan betraktas som forhallandevis sméskalig. Exempelvis anlitande av deltidsanstillda, sé-
songmedhjélpare eller bitrddande personal utesluter inte verksamheten ur tillimpningsomradet
for bestimmelsen, om néiringsidkarens egen arbetsinsats trots allt pa 1ldng sikt 4r avgorande for
l6nsamheten Om néringsidkaren déremot fortlpande anlitar utomstaende arbetskraft och hans
eller hennes egen arbetsinsats inte har nagon stor betydelse for I[onsamheten, handlar det vanli-
gen om mera omfattande verksamhet dn vad som avses i bestimmelsen. Det har inte satts nagon
grins for ndringsverksamhetens omsittning, eftersom fOretagarens bransch i betydande grad
inverkar pa omséttningens storlek. (RP 83/2014 rd, s. 69)

Pa skuldsanering for ndringsidkare och yrkesutovare tillimpas sa kallad konkursjamforelse. Ett
betalningsprogram forhindras om borgenéren gor sannolikt att hans avkastning enligt betal-
ningsprogrammet dr mindre &n vad som skulle inflyta om géldenéren forsattes i konkurs. Gél-
denidrens dgarbostad beaktas inte vid jamforelsen.

I samband med lagéndringen sdg man ocksa till att enskilda niringsidkare och yrkesutdvare far
den radgivning och det understod de behover. De kan soka sig till ekonomi- och skuldradgiv-
ning p& samma sétt som andra som rakat i skuldproblem. Ekonomi- och skuldrdgivaren soker
tillsammans med kunden 16sningar pa skuldproblemen och bedomer vid behov hur skuldsane-
ring ldmpar sig i det aktuella fallet. Om skuldsanering &r ett beaktansvért alternativ, hjélper
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ekonomi- och skuldradgivningen néringsidkaren eller yrkesutdvaren att skota skuldsaneringsé-
rendet. I drendet blir man ocksa tvungen att bedoma forutsittningarna for niringsverksamhet
och 1 synnerhet huruvida nédringsverksamheten kan fortsdttas. Da kan gédldendren vénda sig till
Foretagsfinlands tjénst Talousapu eller till en rddgivningstjdnst som ordnas regionalt for fore-
tagare. Med hjélp av radgivningstjidnsterna utreds forutsattningarna for fortsatt verksamhet.

Om det finns forutséttningar for att fortsitta verksamheten, ska néringsidkaren eller yrkesuto-
varen inhdmta de sakkunnigutredningar som behovs for ansékan om skuldsanering, bland annat
om huruvida verksamheten kan fortsétta och om bokslutet. Gdldenéren kan till exempel skaffa
ett sakkunnigutlatande till ett pris av cirka tusen euro. I praktiken har nivan pa sakkunnigutla-
tandena och dérigenom den nytta de medfor for domstolen och borgenérerna vid beddmningen
av forutséttningarna for skuldsanering varierat. Efter lagens ikrafttrddande utbildades cirka 70
sakkunniga for att bereda utlatanden. Utbildning har inte langre ordnats pa nagra ar.

I praktiken forekommer det situationer dir en niringsidkare ansoker om foretagssanering, trots
att forutséttningarna for beviljande av skuldsanering ocksa kan uppfyllas. D& gildenéren kan
soka sig till vilketdera forfarandet som helst har géldeniren mojlighet att vélja mellan forfaran-
dena. Skuldsanering ar ofta ett forméanligare forfarande for néringsidkaren bland annat med
tanke pa kostnaderna for forfarandet och programmets lingd. Det dr visentligt att géldenédren
far sakkunnig rddgivning nir han eller hon fattar beslut om att ansdka om insolvensforfarande.

Efter lagens ikrafttradande 2015 och 2016 diskuterades skuldsanering for naringsidkare mycket
i olika informationskanaler. Antalet ansokningar uppskattas ha legat pa en hdgre niva da én for
nirvarande. Det gir inte att f4 uppgifter om antalet ansokningar, eftersom skuldsanering for
nédringsidkare inte specificerades i statistiken genast under aren efter lagens ikrafttridande. En-
ligt 8 § 2 mom. i lagen om skuldsaneringsregistret (368/2017) finns uppgifter om en néringsid-
kares skuldsanering tillgdngliga via det allménna datanitet. Lagen trddde i kraft den 26 juni
2018. Fran den dagen till utgangen av september 2021 syns endast 43 anhingiggjorda skuldsa-
neringar for ndringsidkare i insolvensregistret. Alla ansokningar syns inte langre i registret. An-
talet dr i vilket fall som helst mycket litet.

Rédgivningstjansten Talousapu har under normala férhallanden fatt 1 600—2 000 samtal per &r.
Aren 2015 och 2016 gillde cirka 320-400 samtal (20 procent) i forsta hand skuldsanering for
naringsidkare. For nirvarande dr motsvarande antal cirka 80—100 samtal (fem procent av sam-
talen under normala forhallanden). Radgivningstjanstens telefonradgivare gor arligen cirka 40
prelimindra 16nsamhetsbeddmningar. En preliminir 16nsamhetsbeddmning goérs om ekonomi-
och skuldradgivningen har ansett att det annars kan finnas forutsittningar for skuldsanering.

Vid konkursombudsmannens byra har foretagssaneringar som inletts 2015 och 2016 foljts upp.
Av de saneringar som inleddes 2015 var 46 (14 procent av alla saneringar) foretagssaneringar
och motsvarande siffra for 2016 var 50 (17 procent av alla saneringar). Vid saneringar som
inletts 2015 faststilldes saneringsprogrammet i 19 fall (41 procent av de saneringar som inletts
av en néringsidkare) och vid saneringar som inletts 2016 i 32 fall (64 procent av de saneringar
som inletts av en néringsidkare).

Det ringa antalet ansokningar om skuldsanering for néringsidkare beror pa méanga olika faktorer.
Ofta utgor en svag Ionsamhet for naringsverksamheten ett hinder for ansékan om skuldsanering.
Naringsverksamheten ger da inte gédldenédren sd mycket inkomst att den kan fortsétta. I en sidan
situation ska néringsverksamheten upphora, varefter géldeniren kan ansdka om skuldsanering
som privatperson. Skulder som hénfor sig till ndringsverksamhet saneras da som privata skulder
och inga tilldggsvillkor riktas mot den avslutade verksamheten.
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Det ér vanligt att ndringsidkare soker hjélp for sent. Malet ar att soka hjdlp for detta praktiska
problem inom det pagéende projektet Early Warning, genom vilket ocksé artikel 3 i direktivet
genomfors. Syftet med Early Warning-verksamheten dr att foretagare i kris ska ha tillgéng till
oberoende, konfidentiella och avgiftsfria hjalp- och stodtjanster. Syftet med stodet ar att sdker-
stélla att behdvliga och korrekta dndringar gors for att rddda foretaget och att foretaget ater styrs
in pé en tillvéxtbana eller alternativt att det sdkerstills att foretagsverksamheten snabbt och he-
derligt upphor, ndr det dr den bésta 16sningen ur foretagarens synvinkel. For ensam- och sma-
foretagare har man pa basis av rddgivningstjdnsten Talousapu utvecklat en sakkunnig och av-
giftsfri tjinst Foretagares ekonomihjalp (Yrittdjén talousapu), som hjilper med att planera fore-
tagets ekonomi och 16sa problem. Tjansten bestar av en riksomfattande telefontjanst och nira
anknutna regionala tjdnster. Tillsammans bildar de ett rikstdckande nétverk for ekonomisk rad-
givning. Syftet med verksamheten &r ocksa att paverka det allménna forhallningsséttet gentemot
konkurser genom att minska skammen kring dem.

En orsak till det ringa antalet ansdkningar &r bristen pa information. Under aren 2015 och 2016
efter lagens ikrafttridande informerades det mycket om mojligheten och foretagarna kunde
fradga om den. Efter det har informationen varit obetydlig, vilket syns som en minskning av
antalet forfragningar. Genom 6kad information kunde antalet ansdkningar hojas.

En orsak till att ansdkningarna om skuldsanering ar fa dr att skuldsanering inte kan forutsétta
nagra arrangemang som giller foretagsverksamhet. For att fi skuldsaneringen ska néringsidka-
ren forst gora behovliga foretagsarrangemang och forst darefter ansoka om skuldsanering. Pa
grund av det svaga ekonomiska ldget finns det inte alltid tid for detta. Skuldsaneringslagen lam-
par sig inte for en situation dar géldenéren ar skyldig att vidta atgérder som géller foretagsverk-
samhet. [ ett sddant 14ge ska niringsidkaren ocksé i fortsdttningen ansdka om foretagssanering.
Detta hindrar dock inte att atgérder fOr att rationalisera niringsverksamheten vidtas frivilligt
ocksa i samband med skuldsaneringen.

Inom sédana verksamhetsomraden dir gdldenéren har betydande egendom é&r skuldsanering inte
ett fungerande alternativ. Betalningsprogrammet kan inte faststdllas om borgenéren goér sanno-
likt att hans avkastning enligt betalningsprogrammet &r mindre till sitt virde an vad som skulle
inflyta om géildenédren forsattes i konkurs. Néar egendomen &r betydande dr skuldsanering ett
orimligt alternativ for borgendren. Konkursjamforelsen &r en viktig princip med tanke pa berat-
tigandet av ett saneringsforfarande, och det &r inte motiverat att pruta pa den.

Det finns ocksa situationer ddr ansdkan om skuldsanering inte har gjorts eller ansdkan har av-
slagits pa grund av att niringsverksamheten inte anses vara forhéallandevis smaskalig pé det sétt
som beskrivs i1 regeringspropositionen. Det har ldmnats in sa fi ansokningar att det inte har
uppstétt ndgon etablerad rattspraxis i friga om beddmningen av smaskalig verksamhet. Nir det
giller smaskalighet dr det mojligt att i bestimmelserna lindra och precisera de forutsittningar
som stélls for smaskalig naringsverksamhet.

Med tanke pé tolkningen av sméskalighet har antalet personer som en niringsidkare sysselsitter
blivit sérskilt begransande. Sdsom det beskrivs ndrmare ovan ska niringsidkarens egen arbetsin-
sats vara avgorande med tanke pa verksamheten for att verksamheten ska kunna anses vara
forhéallandevis sméskalig pa det sitt som avses i lagen. Enligt Statistikcentralens foéretagssta-
tistik for 2018 uppgick antalet fysiska personers foretag till sammanlagt 156 784. Av dessa
sysselsatte 97 354 foretag inte en enda person utdver foretagaren, 45 249 foretag sysselsatte en
person, 9 261 foretag sysselsatte tva personer och 2 255 foretag sysselsatte tre personer. Antalet
fysiska personers foretag som sysselsatte fler d4n detta var 2 665. Antalet anstillda har uttryckts
som arsverken och omvandlats till heltidsanstéllda sé att till exempel en halvdagsanstélld mot-
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svarar en halv person. Saledes uppfyller storsta delen av de fysiska personer som bedriver né-
ringsverksamhet den nuvarande definitionen av smaskalighet med tanke pa antalet anstéllda. Ett
betydande antal foretag faller dock utanfor begreppet. For att underlitta for néringsidkarna att
fa tillgang till skuldsanering &r det motiverat att mojliggdra skuldsanering ocksa for sidana ni-
ringsidkare som utover sig sjélva sysselsitter en eller tva personer.

En niringsidkare ska till sin ansdkan om skuldsanering foga vissa utredningar om néringsverk-
samhetens tillstind som det foreskrivs om i 3 och 3 a § i férordningen om skuldsanering for
privatpersoner (58/1993, nedan skuldsaneringsférordningen). Ett utlitande av en expert enligt
3 a § i forordningen krévs for att domstolen och borgendrerna ska kunna bedéma néiringsverk-
samhetens tillstdnd och om det dr mojligt att fortsdtta verksamheten samt forutsittningarna for
skuldsanering. Syftet med projektet Early Warning ar att skapa ett system dar niringsidkare
avgiftsfritt kan f4 utlatanden av regionala tjdnsteproducenter. Detta forutsitter att de regionala
tjiinsteproducenterna utbildas. Avgiftsfriheten skulle forbattra naringsidkarnas stillning, ef-
tersom kostnaden pé tusen euro varit stor for somliga. Nér systemet utvecklas dr det ocksé moj-
ligt att skapa en enhetlig utldtandemodell.

4.2.7 Levnadskostnadsnormen for skuldsanering

I skuldsaneringen ska gidldendren anvinda hela sin betalningsformaga till betalning av sina skul-
der, det vill sdga alla de inkomster som inte beh6vs f6r nddvandiga levnadskostnader for gélde-
ndren och hans eller hennes familj och for de utgifter som uppkommer till foljd av underhalls-
skyldighet. Vid bedémningen av géldenédrens betalningsforméga ska enligt 4 § 1 mom. i
skuldsaneringslagen beaktas 1) de medel som inflyter vid realiseringen av gildendrens formo-
genhet, 2) gildendrens inkomster samt hans forvirvsmdjligheter med hénsyn till alder, arbets-
forméga och 6vriga omstindigheter, 3) gildenédrens oundgéngliga levnadskostnader, 4) gélde-
ndrens underhallsskyldighet, samt 5) dvriga omstdndigheter som inverkar pa gildenérens eko-
nomiska stillning.

I lagen eller i forfattningar pé ldagre niva togs det inte ndrmare stéllning till beloppet av de lev-
nadskostnader som ursprungligen skulle beaktas vid beddmningen av betalningsformégan, utan
som utgangspunkt for bedémningen frén fall till fall av oundgéngliga levnadskostnader infordes
i regeringens proposition (RP 183/1992 rd) de belopp som motsvarar utkomststodets grunddel
forh6jda med en fjardedel. Avsikten med att for skuldsaneringen foreskriva en levnadskostnads-
norm som &r hdgre &n utkomststodets grunddel var att beakta att skuldsanering &r ett mera lang-
varigt arrangemang dn ett tillfalligt utkomststdd. For denna tid ska det reserveras ett tillrackligt
stort manatligt belopp for gdldenirens forsorjning och det ska inte leda till behov av utkomststod
eller tilliggsskuldsittning.

For att precisera regleringen stoder sig justitieministeriets forordning om grunderna for bedom-
ning av en gildendrs betalningsférmaga vid skuldsanering for privatpersoner (322/2001, nedan
forordnzngen om betalningsférmdga), som utfardats med stod av 4 § 2 mom. i skuldsanerings-
lagen, pa samma grundldggande utgangspunkt, och de oundgingliga levnadskostnadernas be-
lopp som anges 14 § 1 mom. justeras arligen i enlighet med forédndringarna i folkpensionsindex
pa motsvarande sitt som uppdateringarna av utkomststddets grunddel.

Trots den arliga indexhdjningen ar levnadskostnadsnormerna for skuldsaneringen inte langre
lika stora som de ursprungligen var avsedda att vara, det vill sdga en fjardedel hdgre dn utkomst-
stodet enligt normerna. Till skillnad frdn normerna for utkomststdd har inga nivahdjningar gjorts
i levnadskostnadsnormen for skuldsanering under den tid som skuldsanering har existerat, utan
normerna har med tiden ndrmat sig varandra. I vissa situationer kan normen for skuldsanering
till och med bli ldgre 4n normen for utkomststod.
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Fragan har ocksa varit uppe till diskussion under den senaste tiden. Riksdagen har forutsatt att
statsrddet beddmer behovet av att hdja nivan pa de oundgéngliga levnadskostnader som ska
beaktas vid bedomningen av gildenirens betalningsforméga och bereder de forfattningsénd-
ringar som behdvs (RSv 284/2018 rd).

[ ljuset av detta dr det motiverat att gora en nivahdjning av levnadskostnadsnormen for skuldsa-
nering, genom vilken beloppet av de oundgéngliga levnadskostnader som ska beaktas vid be-
démningen av betalningsférmagan hdjs till en niva som béttre motsvarar normens ursprungliga
syfte och dr rimligare for nuvarande géildenérer. I och med nivah6jningen kan skuldsanering
ocksa bli ett mer beaktansvirt alternativ for sddana gildenédrer som anser att det &r mer lockande
att leva med ett forhojt utkomststod &n att ansdka om skuldsanering och att iaktta ett stramt
betalningsprogram.

Aven om inga direkta nivahojningar tidigare har gjorts i levnadskostnadsnormen for skuldsane-
ring har vissa andra mdjligheter till flexibilitet inkluderats i de bestimmelser i lagen om skuldsa-
nering som i princip forutsitter strikt ekonomi. Till exempel har den nedre gransen for tillaggs-
prestationsskyldigheten till foljd av en 6kning av gidldenédrens inkomstniva under betalningspro-
grammets gang stegvis hojts, liksom dven den procentandel som géldeniren sjélv far behélla av
de 6kade inkomsterna. Da en géldenérs betalningsformaga férsvagas medan betalningsprogram-
met pagar kan géldendren for sin del skjuta upp betalningen, det vill sdga hélla en sé kallad ledig
manad under vilken han eller hon inte betalar sina skulder. For nérvarande kan hogst tre ména-
der vara fria manader under ett trearigt betalningsprogram eller hogst fem under ett ldngre be-
talningsprogram.

Levnadskostnadsnormen kan anses ha en desto storre betydelse for gidldenéren ju lingre betal-
ningsprogrammet ar och ju ldngre den strama ekonomiska disciplinen i enlighet med program-
met ska foljas. En faktor som delvis kompenserar kravet pa stram ekonomisk disciplin &r att
betalningsprogrammets normala lingd redan genom lag 632/2010 har forkortats fran de ur-
sprungligen fem &ren till tre 4r. A andra sidan 4r ocksd betalningsprogram som ir betydligt
langre &n s& mdjliga, och de utgiftsnivéer som faststillts enligt den nuvarande levnadskostnads-
normen kan bli problematiska i synnerhet i samband med ldnga betalningsprogram som syftar
till behallande av dgarbostad. Trots de sidrdrag som &r forenade med langa betalningsprogram
kan en jamlik tillimpning av nivdhdjningen pa betalningsprogram av alla lingder anses vara en
motiverad 16sning bland annat med tanke pa jamlikheten mellan gidldenérerna.

Skuldsaneringsfordringar indrivs ocksa i betydande utstrickning genom utsdkning hos gilde-
nérerna, vilket kan ses som ett tecken pa att gildenirerna inte klarar av sina betalningsprogram
for att de dr harda. Under 2019 drevs det till exempel in sammanlagt 4 601 fordringar via utsok-
ning i enlighet med skuldsaneringens betalningsprogram.

I tabellen nedan presenteras exempelkalkyler over vilka fordndringar nivdhdjningar pa 10, 12
eller 15 procent innebér i den senast justerade levnadskostnadsnormen den 1 januari 2021 och
hur de relaterar till belopp som &r en fjardedel hogre dn utkomststddets grunddel. I jamforelsen
har inte beaktats 11 § 3 mom. i lagen om utkomststdd (1412/1997), enligt vilket minst 20 pro-
cent men hogst 150 euro av inkomsttagarens forvarvsinkomster inte beaktas som inkomst nér
utkomststddet bestims. Om denna summa beaktades skulle normen for skuldsanering vara &nnu
mindre d4n normen for utkomststod. Med beaktande av de dndringar som beskrivs ovan och som
redan har gjorts i skuldsaneringssystemet trots att den egentliga nivahéjningen saknas &r det
motiverat att resultatet av hojningen aterspeglas inte bara i normens ursprungliga syfte utan
ocksa i de littnader som gjorts i systemet. Med stod av vad som anforts ovan och kalkylerna i
tabellen foreslas en nivahojning pé 12 procent i levnadskostnadsnormen for skuldsanering enligt
det utkast till forordning som bifogas propositionen:
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Utkomst- | Skuldsa- Kalkylerat | Hojning av | Hojning av | Hojning av
stod nering mal  for | skuldsane- | skuldsane- | skuldsane-
(2021) (2021) skuldsane- | ringen ringen ringen
ringen med 10% | med 12% | med 15%
(ifr mal) (ifr mal) (ifr mal)
Ensambo- | 504,06 € 540,00 € 630,08 € 594,00 € 604,80 € 621,00 €
ende
(-36,08 €) | (-25,28€) | (-9,08 €)
2> 605 €
Boende 1| 42845¢€ 455,00 € 535,56 € 500,50 € 509,60 € 523,25 €
gemen-
samt hus- (-35,06 €) | (-25,96€) | (-12,31€)
hall
2> 510€
Person 367,96 € 383,00 € 459,95 € 421,30 € 428,96 € 440,45 €
over 17/18
ar som bor (-38,65€) | (-30,99€) | (-19,50€)
med en
fordlder * 2> 429 €
Personer N/A 347,00 € N/A 381,70 € 388,64 € 399,05 €
under 17 ar
som  bor N/A N/A N/A
med gilde-
niren (de 2> 389 €
tva dldsta)
Personer N/A 324,00 € N/A 356,40 € 362,88 € 372,60 €
under 17 ar
som  bor N/A N/A N/A
med gilde-
ndren (det
tredje
dldsta bar- 2363 €
net  och
barn som
ar yngre an
detta)

* I fraga om systemet for utkomststod den som fyllt 18 dar och bor hos sina fordldrar eller med ena fordldern och i fraga om

skuldsaneringssystemet den som fyllt 17 dar och bor i samma hushall som gdldendren.

De kostnader som baserar sig pd antalet minderariga barn och deras &lder bestims pé olika sétt
enligt normerna for utkomststod respektive skuldsanering, sé i exempelkalkylerna for mindera-
riga barn har det i tabellen ovan inte kunnat ingé en exakt jaimforelse med normen enligt syste-
met for utkomststod. Avsikten dr dock att nivahdjningen ska vara lika stor dven for dessa kost-
nader, vilket har beaktats i tabellen ovan.
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Levnadskostnadsnormen for skuldsanering ligger i manga avseenden ocksa efter den senast ar
2018 uppdaterade referensbudgeten for en rimlig minimikonsumtion (Mitd eldminen maksaa?
— Kohtuullisen minimin viitebudjettien péivitys vuodelle 2018, Valtiotieteellisen tiedekunnan
julkaisuja. Statsvetenskapliga fakultetens publikationer 101/2018). Enligt referensbudgeten ar
de kalkylerade minimilevnadskostnaderna utan kostnader for trafik och hyra till exempel for
ensamboende i arbetsfor alder 579-583 euro i ménaden (vid skuldsanering med utgifter for an-
viandning av lokaltrafik 540 euro i ménaden) och for ensamforsorjarfamiljer med tva tondringar
1 336 euro i manaden (vid skuldsanering med utgifter for anvéndning av lokaltrafik 1 234 euro
i ménaden). En tillrickligt stor nivdhojning skulle saledes ocksé 6verbrygga denna skillnad.

Vid sidan av den allminna nivahojningen ar det motiverat att samtidigt ocksa se dver det sétt
pa vilket kostnaderna for arbetsresor beaktas vid bedomningen av gildenérens betalningsfor-
maga. Enligt 4 § i forordningen om betalningsférméiga beaktas utgifterna for anvéndning av
lokaltrafik som en del av de fasta levnadskostnader som faststills i forordningen, nér det ur
géldendrens synvinkel &r ett battre alternativ att dessa kostnader beaktas som en utgiftspost som
ar fristdende fran de fasta levnadskostnaderna, varvid det pa motsvarande sitt blir kvar en be-
talningsmén for ndgot annat av de fasta levnadskostnaderna. De pé detta sitt justerade normerna
kan anses ha en mer sporrande instéllning till gdldenirens arbete under betalningsprogrammet,
nir kostnaderna for arbetsresor inte inverkar negativt pa berdkningen av betalningsmanen ur
géldenérens synvinkel.

Den levnadskostnadsnorm som justerats pa det sitt som anges ovan tillimpas pa betalningspro-
gram som faststills eller ndras efter férordningens ikrafttrddande. Det behovs en grund enligt
44 § i skuldsaneringslagen for &dndringar av betalningsprogrammen, sé gildenérerna kan inte
ansoka om éndringar i sina betalningsprogram enbart pa grund av att den justerade levnadskost-
nadsnormen tréder i kraft.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Forslag till foretagssanering som foljer av direktivet

I propositionen foreslas det att det inom foretagssaneringslagen skapas ett nytt, direktivsenligt
och for det géllande foretagssaneringsforfarandet alternativt forfaringssétt for hotande insolvens
(tidigt saneringsforfarande). Gildendrer ska kunna ansdka om detta forfaringssitt i ett tidigt
skede d& de dnnu inte &r insolventa utan bara loper risk att bli det. Genom propositionen édndras
inte forutsdttningarna for hela foretagssaneringsforfarandet eller kretsen av géldendrer som ar
berittigade till forfarandet, utan ansékningarna och de saneringsférfaranden som inletts med
anledning av dem delas in i tva olika forfaringssétt.

Det nya tidiga saneringsforfarandet ska innehélla bestimmelser som uppfyller kraven i direkti-
vet och som delvis avviker fran de gillande bestimmelserna. Det blir littare &n for nirvarande
att fa tilltréde till ett saneringsforfarande, eftersom det i det nya forfaringssittet finns farre hin-
dersgrunder for att inleda ett forfarande. Betalnings-, indrivnings- och andra forbud ska inte
tillimpas automatiskt utan genom domstolsbeslut. Férbud kan till en borjan meddelas endast
for tre méanader, varefter forbuden forléngs till den maximitid pad 12 ménader som direktivet
kriver. I rittsverkningarna av att saneringsforfarandet inleds gors ocksa andra dndringar som ar
kopplade till forbudens giltighet. Aven bestimmelserna om faststillelse av saneringsprogram-
met utan samtycke av alla gruppmajoriteter avviker fran de géllande bestimmelserna. Om det
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under forfarandet framkommer att gildendren &r insolvent, har gidldeniaren mojlighet att 6verga
frén ett tidigt saneringsforfarande till ett normalt saneringsforfarande. Bestimmelserna om for-
ordnande av en utredare ska skrivas in som en tydligare helhet. De avviker i ett tidigt sanerings-
forfarande fran den gillande lagstiftning, medan avsikten inte dr att &ndra innehallet i bestdm-
melserna till Gvriga delar.

Ett annat forfaringssétt (normal sanering) motsvarar i huvudsak det géillande foretagssanerings-
forfarandet. Det kan i fortsdttningen inledas om en insolvent gildenir ansdker om det eller om
borgendrerna forordar ansdkan eller om gédldendren tillsammans med borgenérerna ldmnar in en
ansokan. P& grund av dndringarna kan en borgenir eller en sannolik borgenir i fortséttningen
utan gildendrens medverkan ansdka endast om ett normalt saneringsforfarande.

Till den del bestimmelserna enligt direktivet anses gora ocksé det géllande forfarandet smidi-
gare, gors 1 foretagssaneringslagen preciseringar som giller bada forfaringssitten. I lagen ska
det tas in bestimmelser om ogiltighet for vissa avtalsvillkor och andra férbindelser, arrange-
mang och atgédrder som ingétts med tanke pa sanering. Dessutom foreslas preciseringar i be-
stimmelserna om saneringsprogrammets innehall och férordnande av utredare och konkursbo-
forvaltare.

5.1.2 Forslag till skuldsanering som foljer av direktivet

I enlighet med direktivet foreslas det i propositionen flera dndringar for att gora det lattare for
foretagare som upphort med sin niaringsverksamhet att fa tillgang till skuldsanering. Om gélde-
nédren har skulder som hénfor sig till tidigare niringsverksamhet ska bestdmmelserna om de
allménna forutsittningarna for skuldsanering eller om hinder for skuldsanering av temporéra
orsaker for det forsta inte tillimpas. I fortsdttningen ar det med andra ord tillrdckligt att en gil-
dendr som bedrivit ndringsverksamhet dr insolvent och kan fa tilltrdde till skuldsanering utan
nagon vantetid i anslutning till en stabilisering av forhallandena.

Det foreslas att hindersgrunderna for skuldsanering éndras sé att en skuldsanering som tidigare
faststillts for géldenéren inte utgor ett bestdende hinder for en ny skuldsanering, utan att hin-
dersgrunden ska gilla i 13 ar fran det att det tidigare betalningsprogrammet faststélldes. Av
viagande skél kan gildendren fortfarande beviljas en ny skuldsanering dven om det finns ett
sddant hinder. Samtidigt upphdvs den hindersgrund som uppfylls i en situation dér det finns
grundad anledning att anta att gédldendren inte kommer att folja betalningsprogrammet helt och
héllet.

Som dndringar som hénfor sig till betalningsprogrammens varaktighet foreslas det for det forsta
att de s kallade nollprogrammen ska forkortas fran fem &r till tre &r, eftersom direktivet inte
innehaller ndgon grund som skulle berittiga medlemsstaterna att foreskriva om en ldngre skuld-
frihetstid 4n tre &r pa grund av avsaknad av betalningsforméga. Dessutom foreslas det att gél-
deniren i fortsdttningen inte ska vara skyldig att redovisa inflodet av betalningsmedel under
forfarandet till borgenirerna, eftersom denna redovisningsskyldighet ur géldendrens synvinkel
de facto leder till ett betalningsprogram som r lédngre an tre &r. I stéllet for att redovisa det
influtna beloppet till borgenirerna kan inflodet i fortsdttningen ticka géldenédrens nodviandiga
utgifter och gildenérens andel av kostnaderna for utredaren, och gédldendren har ratt att behalla
det influtna belopp som eventuellt aterstar.
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5.1.3 Ovriga foreslagna éndringar i foretagssaneringen

I den lagstiftning som géller foretagssanering gors 1 detta sammanhang tvd dndringar som inte
nodvandigtvis krivs i direktivet, men som har ett ndra samband med direktivets mal. Andring-
arna géller bada forfaringssétten.

For det forsta ska det i foretagssaneringslagen tas in bestimmelser om undantag fran betalnings-
forbud i friga om anvéndningen av koncernkonton. Inférandet av ett betalningsforbud i ett fo-
retag som anvinder ett koncernkonto kan leda till att gdldendren under 6vergangsperioden kan
bli utan driftskapital, vilket d&ventyrar saneringsforfarandets framgang. I propositionen foreslas
det att anvindningen av ett koncernkonto ska kunna fortsitta en viss tid for att systemet ska
hinna avvecklas och ersittande arrangemang skapas 1 stillet.

For det andra foreslas det i propositionen att styrelsen i aktiebolag och andelslag i forsta hand
ska ha behdrighet att besluta om ansdkan om foretagssanering i stéllet for bolagsstimman. I
propositionen foreslas att styrelsen ocksa kan besluta sammankalla bolagsstdmma eller andels-
stimma for att besluta om att gora ansokan. Saledes fordelas behorigheten i fortsédttningen pa
samma sétt som i drenden som hor till styrelsens allminna behorighet. Syftet med forslaget ér
att forsnabba och underlétta foretagens mojligheter att ansdka om foretagssaneringsforfarande.

5.1.4 Ovriga foreslagna éndringar i skuldsaneringen

Malen i direktivet 6verensstimmer i manga avseenden med de mal som skrivits in i regerings-
programmet. Utdver genomforandet av direktivet foreslas 1 propositionen ocksa flera sddana
andringar som direktivet inte direkt forutsitter, men som ytterligare framjar skuldsaneringslag-
stiftningens omfattning och funktion i enlighet med malen i regeringsprogrammet.

For att underlétta och paskynda mojligheterna for foretagare som upphort med sin naringsverk-
samhet att i skuldsanering foreslas det i propositionen for det forsta att ansdkan om skuldsa-
nering i fortséttningen ska kunna provas oberoende av i vilket skede konkursforfarandet &r.
Samtidigt forbéattras den i konkurs forsatta géldendrens tillgang till information om skuldrad-
givningstjdnster och mdjligheten att ansdoka om skuldsanering genom att boforvaltaren forplik-
tas att informera gildendren om ekonomi- och skuldradgivningstjénster och om mojligheten att
ansoka om skuldsanering.

Nar det géller foretagare som dnnu fortsdtter med sin naringsverksamhet foreslas det i proposit-
ionen att kriterierna for tillimpningsomradet for skuldsanering som géller smaskalig nérings-
verksamhet utvidgas sé att tillimpningsomréadet utdver niaringsverksamhet som baserar sig pé
eget arbete ocksd omfattar verksamhet som sysselsitter hdgst tva utomstdende arbetstagare. Da
kan allt fler foretagare som bedriver ndringsverksamhet omfattas av skuldsaneringen.

Bestimmelsen om hinder for skuldsanering av temporar orsak ska inte langre pa det sétt som
anges ovan tillimpas pa géldenérer som skuldsatts i samband med niringsverksamhet, och dess-
utom dndras den i friga om andra gildenirer 4n de som bedrivit néringsverksamhet sa att for-
hallandena anses vara stabiliserade efter 12 ménaders arbetsldshet i stillet for efter 18 ménaders
arbetsloshet.

Utover de lagdndringar som foreslas i propositionen finns som bilaga till propositionen ett utkast
till férordning enligt vilket det gors en nivahojning av engangsnatur for de nddvéndiga levnads-
kostnader som ska beaktas i géldenérens betalningsman. Det har inte gjorts en enda nivdhdjning
tidigare, sa levnadskostnadsnormen for skuldsanering har slépat efter i den allménna kostnads-
utvecklingen och dess ursprungligen faststéllda forhallande till utkomststodet. Samtidigt ska
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normen uppdateras sa att gildenédrens kostnader for arbetsresor i fortsattningen ska beaktas som
en utgiftspost som separat dras av frdn gildendrens betalningsman, vilket kan frimja géldeni-
rernas forvarvsarbete.

I propositionen foreslas dessutom flera mindre dndringar som gor skuldsaneringsforfarandet
smidigare.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen av forslagen till foretagssanering

Ofta soker man sig till féretagssanering for sent, nér affarsverksamheten inte ldngre kan saneras.
Om géldenérerna i och med det nya tidiga forfaringsséttet i allt storre utstrackning ansdker om
foretagssanering redan pé grund av risk for insolvens forbdttras mojligheterna att lyckas med
saneringen. En effektivare och tidigarelagd bedémning av saneringsdugligheten minskar de for-
luster som misslyckade saneringsforfaranden orsakar borgendrerna. En tillrickligt tidig sane-
ringsansdkan kan ocksa antas paskynda saneringsforfarandet, eftersom foretagets ekonomiska
situation dnnu gér att reda ut och ritta till léttare.

Skillnaderna mellan den géllande lagstifiningen och det nya, tidiga saneringsforfaringssattet ar
dock rétt smé ur bade géldenérens och borgenérens synvinkel och skillnaderna ér inte till alla
delar till fordel for det nya forfaringsséttet. Ockséd den géllande lagstiftningen gor det mojligt
att i ett tidigt skede ansdka om foretagssanering under hotande insolvens. Saledes bedoms det
att skapandet av ett nytt forfaringssitt i enlighet med propositionen inte i nigon betydande grad
paverkar antalet ansokningar om foretagssanering eller antalet resultatbringande foretagssane-
ringar. Ansokningarna delas i fortsittningen in i dessa tvé olika forfaringssatt. Tva olika forfa-
ringssétt kan 6ka géldendrens behov av experthjilp redan nar saneringsansokan gors, vilket kan
Oka kostnaderna for saneringen ur gildenirens synvinkel. I 6vrigt bedoms propositionen inte ha
nagon inverkan pa foretagens administrativa borda.

Gildenaren far ett nytt tidigt saneringsforfarande lattare dn det nuvarande saneringsforfarandet,
eftersom grunderna for hinder och avbrytande &r farre dn for narvarande. Ett hinder for inle-
dande av ett tidigt saneringsforfarande ar till exempel inte att det finns grundad anledning att
anta att det huvudsakliga syftet med ansokan é&r att forhindra borgenérens indrivningsatgérder
eller att pd nigot annat sitt krinka borgenédrens eller gildenérens rattigheter (7 § 1 mom. 4
punkten i foretagssaneringslagen). Det dr dock mdjligt att det i sddana situationer dér sanerings-
forfarande inte har inletts pa grund av denna hindersgrund ocksé finns ndgon annan grund som
tillimpas 1 ett tidigt saneringsforfarande, sdsom att gildendren &r insolvent (den foreslagna 4 ¢
§ 1 mom. 1 punkten). Inte heller denna omstandighet bedoms saledes 0ka antalet ansdkningar.

I ett tidigt saneringsforfarande faststélls dessutom en maximitidsfrist for betalnings-, indriv-
nings- och andra forbud. Ett tidigt saneringsforfarande kan inledas ocksa utan dessa forbud, men
allmént taget anses mojligheten att avbryta borgendrernas indrivningsatgéarder vara en visentlig
faktor for att saneringen ska lyckas. Syftet med dndringen ar att sdkerstélla att saneringsforfa-
randena varar hogst 12 manader. Enligt en utredning som gjordes vid konkursombudsmannens
byra och som géller saneringsforfaranden som inleddes 2015 och 2016 tog forfarandena i ge-
nomsnitt langre tid om programforslaget godkéndes eller forkastades 4n om det bestimts att
forfarandet ska upphdra. Enligt utredningen varade forfarandet fran det att programforslaget
inleddes till att det godkéndes 1 genomsnitt 268 dagar 2015 och 239 dagar 2016. Som léangst tog

97



RP 238/2021 rd

det 628 dagar 2015 och 494 dagar 2016 att godkdnna programforslaget. Godkdnnandet av pro-
gramforslaget tog 6ver 360 dagar 1 26 fall av 173 vid de forfaranden som granskades 2015 och
i 14 fall av 150 vid de forfaranden som granskades 2016. Om programforslaget forkastades var
den genomsnittliga langden nagot langre (296 dagar 2015 och 300 dagar 2016). Som léngst tog
det 480 dagar 2015 och 349 dagar 2016 att forkasta programforslaget. Dér det bestimdes att
forfarandet ska upphora tog det i genomsnitt 194 dagar 2015 och 156 dagar 2016. Dér det be-
stdmdes att forfarandet ska upphora tog det 6ver 360 dagar i 10 fall av 145 ar 2015 och i tva fall
av 97 ar 2016. Maximitidsfristen bedoms séledes inte nimnvart férkorta forfarandenas genom-
snittliga ldngd, men i vissa forfaranden kan tidsfristen pd 12 manader komma i fraga. Det bor
dock noteras att om det under forfarandet framkommer att géldenéren ar insolvent &r det enligt
forslaget mojligt att fortsétta forfarandet som ett normalt saneringsforfarande dér det inte stills
ndgon motsvarande maximitid for férbuden.

Andringarna i anviindningen av koncernkonton samt i ett aktiebolags och ett andelslags styrelses
beslutanderitt bedoms gora det snabbare och smidigare for i synnerhet medelstora och stora
foretag att soka foretagssanering. Det faktum att ndgon bolagsstimma inte behover ordnas for
att ansdka om sanering har i dessa foretag en sdnkande effekt pa kostnaderna.

Avsikten ér att tidigareldgga ansdkan om foretagssanering i synnerhet genom arbets- och né-
ringsministeriets och nérings-, trafik- och miljocentralernas tjanst Early Warning, som realiserar
artikel 3 i direktivet och som har inletts 2021. Malet med projektet dr att hjialpa mikroforetag
och sma och medelstora foretag att identifiera sina betalningssvarigheter samt att hitta och an-
véanda tillgidngliga hjdlpmedel redan i ett tidigt skede. Projektet genomfors i denna regerings-
proposition som ett separat projekt som hor till arbets- och niaringsministeriets ansvarsomrade
och vars finansiering genomfors och konsekvenser bedéms i1 samband med projektet 1 friga.
Okad information och rddgivning framjar ett tillrackligt tidigt sokande till foretagssanering, vil-
ket forbéttrar forutsittningarna for en lyckad sanering. Det dr ocksa mojligt att antalet sanering-
sansOkningar dkar pa grund av medvetenhet och den tjanst som erbjuds. Nar foretagen reagerar
pa betalningssvarigheter i tillrackligt god tid kan det mdjliggdra foretagssanering 1 stéllet for
konkurs.

En 6kning av antalet effektiva foretagssaneringar och det att allt fler foretag undviker konkurs
har positiva konsekvenser for enskilda foretag, deras samarbetspartner och arbetstagare. Ett {6-
retags insolvens kan som en kedjereaktion fororsaka betalningssvarigheter eller rentav insolvens
for ett annat foretag. En lyckad sanering kan till och med innebéra att en avtalspart till sane-
ringsforetaget undviker konkurs om avtalsparten har ett for lonsamheten i sin verksamhet viktigt
samarbetsforhéllande med det foretag som saneras.

En lyckad sanering kan ocksa innebéra ekonomisk fordel for borgenéren eftersom affarsforbin-
delsen med gildenéren kan fortsétta. Nyttan av detta kan pa lang sikt vara storre 4n en minskning
av beloppet av borgenédrens fordran i saneringsprogrammet. Jimfort med nuldget dndrar propo-
sitionen dock inte direkt foretagens mdjligheter att undvika insolvens och konkurs, eftersom
den i sig inte paverkar foretagens l6nsamhet.

En vilkind effektiv och tydlig foretagssanering har ocksa ansetts frimja investeringar i foretag
over statsgrianserna. P4 EU:s kapitalmarknad riktar sig investeringarna fortfarande huvudsakli-
gen till foretag i investerarens hemstat. Bakgrunden till direktivet & kommissionens projekt for
en kapitalmarknadsunion, dér ett av malen ar att integrera de nationella kapitalmarknaderna till
en verklig inre marknad. Investeringarna i Finland frén EU:s medlemsstater kan 6ka i och med
att direktivet genomfOrs om investerarna anser att bestimmelserna i direktivet dr lyckade och
bedomer att det dr ldttare att investera nir medlemsstaternas saneringslagstiftning har fler ge-
mensamma drag &n tidigare.
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Borgenirernas stillning forblir i stort sett densamma oberoende av forfaringssatt. Det foreslas
inga s stora dndringar i forfarandet att de sannolikt skulle ha betydelse for de riskanalyser som
kreditgivarna gor i samband med kreditgivning. Propositionen bedoms saledes inte ha nagon
betydande inverkan pé foretagens forutséttningar att fa lan.

Konsekvenser for foretagen av forslagen till skuldsanering

Med tanke pa konsekvenserna for foretagen ar malgruppen for skuldsaneringslagstiftningen f6-
retagare som redan upphdrt med sin foretagsverksamhet i en eller annan form samt enskilda
yrkesutovare eller néringsidkare som fortsitter med sin foretagsverksamhet. Genom de dnd-
ringar som fOreslés i propositionen frimjas bade tidigare foretagares mojligheter till en skuldfri
ny start och mojligheterna for foretagare som fortfarande bedriver verksamhet att reda ut skuld-
problemen och fortsétta livsduglig foretagsverksamhet. Skuldsaneringar som kan nas smidigare
an forr kan pa det hela taget minska bekymret for att bara foretagsrisken och pa sa sitt frimja
foretagande. Snabbare tillgang till en ny borjan efter ett misslyckande framjar ocksa en nystart
av foretagsverksamheten.

Med tanke pé forfarandets forlopp och kostnader ar foretagssanering ofta ett tyngre och dyrare
forfarande @n skuldsanering. Vid foretagssanering svarar géldenéren sjilv for kostnaderna for
att soka sig till forfarandet, medan géldenéren vid skuldsanering kan fa kostnadsfri rddgivning
och understdd fran ekonomi- och skuldradgivningen samt fran den ekonomiska radgivningen
till foretagare, som for narvarande stirks genom projektet Early Warning. Vid skuldsanering
ska foretagaren sjilv som bilaga till ansdkan betala en behdvlig utredning av en sakkunnig om
géldenédrens ekonomiska situation och om huruvida verksamheten kan fortsétta. Kostnaderna
for utredningen dr i allménhet cirka tusen euro, men en avgiftsfri utredning bereds som bast
inom ramen for projektet Early Warning. Vid foretagssanering betalar gdldeniren sjilv utreda-
rens kostnader, medan géldendren vid skuldsanering deltar i att ticka utredarens kostnader en-
ligt sin betalningsman och aterstoden ersitts av staten. Vid foretagssanering ar ocksa sanerings-
programmet i genomsnitt lingre dn skuldsaneringens betalningsprogram. Vid konkursombuds-
mannens byrd har det gjorts en utredning om saneringar som inleddes 2015 och 2016. Enligt
utredningen var saneringsprogrammets lingd i genomsnitt 74 manader 2015 (variationsinter-
vallet fran en ménad till 182 ménader) och i genomsnitt 79 manader 2016 (variationsintervallet
fran fyra méanader till 300 méanader). Skuldsaneringens betalningsprogram ér i kraft tre ar, det
vill sdga 36 ménader, och om skuldsaneringen inleds trots ett allmént hinder, fem ar, det vill
sdga 60 manader.

En utvidgning av tillimpningsomradet for skuldsanering till att utdver foretag som baserar sig
pa foretagarens egen verksamhet dven omfatta foretag som sysselsétter hogst tva utomstaende
arbetstagare skulle for allt fler foretagare innebéra ett formanligare och ddrmed mer realistiskt
alternativ for att 16sa skuldproblemen. Enligt Statistikcentralens foretagsstatistik for 2018 fanns
det sammanlagt 156 784 foretag med en fysisk person. Av dessa sysselsatte 97 354 foretag inte
en enda person utdver foretagaren, 45 249 foretag sysselsatte en person, 9 261 foretag syssel-
satte tva personer och 2 255 foretag sysselsatte tre personer. Antalet fysiska personers foretag
som sysselsatte fler 4n detta var 2 665. I och med reformen kommer tillimpningsomradet for
skuldsanering i fortsdttningen att omfatta merparten ocksa av de naringsidkare som sysselsétter
utomstdende arbetstagare, det vill sdga de har mgjlighet att i stéllet for foretagssanering ansdka
om skuldsanering, om villkoren for skuldsanering i 6vrigt uppfylls.

Med tanke pa andra foretag én naringsidkare som sysselsétter hogst tvd utomstaende arbetsta-

gare &r det enda forfarande som stér till forfogande for skuldsanering fortfarande foretagssane-
ring dven efter 4ndringen. Den av justitieministeriet tillsatta foretagssaneringsarbetsgruppen har
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dock som mal att bereda dndringar som géller forfarandets tillgdnglighet och i synnerhet att
stirka sma och medelstora foretags verksamhetsforutsittningar ocksa i foretagssaneringslagen.

Konsekvenser f6r samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin av forslagen till foretagssa-
nering

Betydelsen av en foretagssaneringslagstiftning som fungerar ur samhéllsekonomisk synvinkel
Okar under en lagkonjunktur. I likhet med konkurser ar antalet saneringsfall i hog grad beroende
av den allminna ekonomiska utvecklingen. Coronavirusepidemin ledde 2020 till att Finlands
ekonomi krympte, vilket enligt finansministeriet syntes som en minskning pa 2,9 procent i brut-
tonationalprodukten. Ekonomin har dock &terhdmtat sig snabbt sedan varen 2021. Finansmi-
nisteriet beddmde i september 2021 att bruttonationalprodukten dkar med 3,3 procent 2021.
Tillvixten berdknas fortsdtta med 2,9 procent ar 2022 och 1,4 procent &r 2023. Det allmédnna
ekonomiska liget syns med fordrjning i antalet ansdkningar om foretagssanering. Aren 2009-
2014 inleddes arligen 6ver 500 foretagssaneringar, och antalet foretagssaneringar som inleddes
under den tiden var som storst ar 2013 (571 st.). Antalet foretagssaneringar som inletts sedan ar
2014 har minskat ar for ar. Antalet ansokningar om foretagssanering vintas 6ka jamfort med
minskningen under de senaste aren, men orsakerna till detta &r till exempel de ekonomiska sva-
righeter som coronavirusepidemin medfor for ménga foretag och endast i liten utstrickning de
atgirder som foreslas i denna proposition. Propositionen har sdledes inga konsekvenser till ex-
empel for domstolarnas anslagsbehov.

En sund anvéndning av ekonomiska resurser och en hallbar utveckling av naringsverksamhetens
struktur forutsitter att det gar att bekimpa konkurser for livsdugliga foretag. A andra sidan
maste det vara mojligt att i tid f4 olonsam foretagsverksamhet att upphora. Foretagssaneringar
forebygger upplosning av produktionskapacitet och forlust av arbetsplatser i samband med kon-
kurser. Inte heller en konkurs leder dnda alltid till att ett foretags verksamhet upphor, utan fore-
tagets affarsverksamhet kan siljas, varvid verksamheten kan fortsétta.

Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r konkurs ett behovligt sitt att Gverfora resurser som anvénts
ineffektivt till en effektivare anvéindning. Som ként orsakar konkurser ocksa samhélleliga olé-
genheter, vilkas antal beror pad konjunkturldget. Vid hogkonjunktur kan man anta att konkurso-
lagenheterna blir mindre, eftersom arbetstagarna till exempel ldttare blir sysselsatta och gélde-
ndrernas egendom realiseras till ett bra pris. Vid ldgkonjunktur accentueras konkursnackdelarna
och konkurserna starker de samhéllsekonomiska problemen, och da blir fungerande och effektiv
foretagssanering viktigare.

Att undvika onddiga konkurser har ocksa indirekta effekter som &r positiva ur statsekonomisk
synvinkel, bland annat pa skatteinkomsterna bade via foretag och via deras anstillda.

For att ett nytt forfaringssatt ska kunna skapas kravs det dndringar i lagen om konkurs- och
foretagssaneringsregistret. Detta medfor enligt uppskattning utgifter pa cirka 7 000—11 000 euro
under moment 25.01.05 Rattsregistercentralens omkostnader och utgifter pa cirka 9 000 euro
under moment 25.10.03 Ovriga domstolars omkostnader. Kostnaderna técks inom ramen for
ramanslagen for statsfinanserna och de arliga budgetarna.

Konsekvenser for samhidllsekonomin och den offentliga ekonomin av forslagen till skuldsane-
ring

Ett centralt méal med propositionen &r att underldtta och paskynda tilltradet till skuldsanering.
De édndringar som syftar till detta kommer sannolikt att leda till en mattlig 6kning av antalet
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kunder inom ekonomi- och skuldraddgivningen och av antalet ansékningar om skuldsanering
som lamnas in till tingsrétterna, i synnerhet aren efter lagens ikrafttradande.

A andra sidan #r konsekvenserna av de foreslagna 4ndringarna inte helt entydiga. Antalet an-
sokningar och behovet av myndighetsresurser paverkas forutom av de dndringar som foreslas i
propositionen ocksé av till exempel nyhetsrapporteringen i anslutning till &ndringarna och be-
handlingen av temat i offentligheten. Skuldsanering for privata naringsidkare och yrkesutovare
blev mojlig vid ingdngen av 2015, och antalet ansdkningar om skuldsanering som ldmnades in
av naringsidkare var som storst strax efter att reformen trddde i kraft. Antalet ansokningar bor-
jade dock minska i och med att drendet fitt mindre offentlig uppmérksamhet, och antalet an-
sokningar om skuldsanering som néringsidkarna ldmnat in har visat sig vara betydligt mindre
an vad som uppskattades nir reformen bereddes.

Det arliga antalet ansdkningar har under 2000-talet héllit sig p& en ganska jimn niva och varierat
kring 4 000 ansdkningar per ar. Under de senaste drygt tio dren har antalet ansdkningar varit
som ldgst 2010 (3 261 ansdkningar) och som stdrst 2018 (4 555 ansokningar). Det &r svért att
ge en exakt uppskattning av hur propositionen inverkar pa antalet ansokningar om skuldsanering
ocksa av den anledningen att den allmidnna ekonomiska situationen inverkar pa antalet insol-
vensdrenden vid domstolarna. Foretagarnas verksamhetsmiljo har varit helt exceptionell pa
grund av coronavirusepidemin. Epidemin har genom permitterinﬁar och uppsigningar forsvagat
ocksa andra gildenirers 4dn foretagares ekonomiska stéllning. A andra sidan har coronavirus-
epidemin inte lett till att antalet konkursansdkningar stigit jamfort med normala forhallanden
ens efter att de temporéra dndringarna i konkurslagen hade trétt i kraft. Antalet anskningar och
behovet av myndighetsresurser i anslutning till dem bedoms emellertid 6ka jamfort med de sen-
aste aren, men den tillvixt som uttryckligen foljer av denna proposition vintas som helhet bli
relativt méttlig och inom ramen for ett normalt variationsintervall. Fér domstolarna foreslas
dessutom i den fjarde tilliggsbudgeten en tilliggsfinansiering pa 4,1 miljoner euro for att t-
gédrda anhopningen av édrenden till f6ljd av coronavirusepidemin, varav 3 miljoner euro &r av-
sedda att anviandas 2022. Tilldggsanslaget bidrar till att minska en eventuell anhopning av dren-
den under de ménader som foljer pa lagens ikrafttradande. Denna proposition medfor i sig inget
behov av att dndra anslaget for ekonomi- och skuldradgivningen eller for domstolarna.

Ar 2017 var 6,2 procent (cirka 100 personer) av de sysselsatta som ansdkte om skuldsanering
foretagare och 93,8 procent (cirka 1 500 personer) 1ontagare. Foretagarnas andel av de syssel-
satta som ansOkte om skuldsanering var ndgot mindre &n foretagarnas andel av de sysselsatta
hos hela den vuxna befolkningen, av vilka 10,3 procent var foretagare och 89,7 procent 16nta-
gare 2016. Enligt Statistikcentralens érliga offentliggdranden av statistik varierade foretagarnas
andel av de sysselsatta som ansokt om skuldsanering under 2013—-2017 mellan 6,2 och 9,1 pro-
cent. Av siffrorna kan man inte dra négra slutsatser om hur manga gildenirer som ansdker om
skuldsanering efter att foretagsverksamheten misslyckats, eftersom géldenéren vid tidpunkten
for ansdkan om skuldsanering lika vil kan vara l6ntagare, studerande, arbetslos eller exempelvis
pensiondr. Av siffrorna kan man endast dra den slutsatsen att det sammanlagda antalet ni-
ringsidkare och yrkesutovare som ansoker om skuldsanering som hénfor sig till ndringsverk-
samhet och sddana som endast soker skuldsanering inom den privata ekonomin dr mycket lagt.

De andringar som foreslés i propositionen for att gora det lattare for gdldendrer som upphort
med sin nédringsverksamhet att fa skuldsanering bedoms i forsta hand snarare paskynda ett
snabbare och smidigare forfarande &n att 6ka antalet forfaranden. En utvidgning av kriterierna
for tillimpningsomrédet for skuldsanering som géller smaskalig &nnu pédgéende niringsverk-
samhet innebér for sin del att tillimpningsomrédet for skuldsanering i fortsdttningen omfattar
en grupp sddana néringsidkare som inte tidigare har omfattats av skuldsaneringen. Ursprungli-
gen berdknades det att cirka 500 géldendrer som fortsétter naringsverksamheten per ar kommer
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att behova radgivning nér det géller att ansdka om skuldsanering (RP 83/2014 rd s. 38). Be-
démningen visade sig vara dverdimensionerad. Av géldendrer som ansdker om skuldsanering
har andelen néringsidkare som &nnu bedriver foretagsverksamhet under de senaste &ren varit
mycket liten: enligt insolvensregistret inleddes mellan juni 2018 och september 2021 samman-
lagt 43 skuldsaneringar som géllde skulder som uppkommit i privatpersoners néringsverksam-
het, d& det ldmnades in sammanlagt 3 870 ansokningar om skuldsanering 2020, 3 441 ansok-
ningar 2019 och 4 555 ansokningar 2018.

Ett storre tillimpningsomréde ska ocksa omfatta foretagare som bedriver ndringsverksambhet i
storre skala én tidigare och vilkas skuldarrangemang ur ekonomi- och skuldradgivningens samt
ur domstolarnas synvinkel kan vara mer sysselsittande én skuldarrangemang for foretagare som
bedriver den mest smaskaliga niringsverksamheten. A andra sidan innebir Andringen ocks3 att
dven sadana géldendrer som &r foretagare och som tidigare endast hade kunnat ansdka om fore-
tagssanering i fortséttningen kommer att omfattas av skuldsaneringen. Vid konkursombudsman-
nens byré har foretagssaneringar som inletts 2015 och 2016 f6ljts upp, och av de saneringar som
inleddes 2015 var 46 (14 procent av alla saneringar) foretagssaneringar och av de saneringar
som inleddes 2016 var 50 (17 procent av alla saneringar) foretagssaneringar. En del av den
forviantade 6kningen av antalet ansdkningar om skuldsanering som gors av néringsidkare kan
séledes synas som en minskning av antalet ansokningar om foretagssanering som gors av né-
ringsidkare. I allménhet sysselsitter en ansdkan om skuldsanering och ett skuldsaneringsforfa-
rande tingsritten mindre dn en ansOkan om foretagssanering och ett foretagssaneringsforfa-
rande.

Nivéhgjningen pa de levnadskostnader som beaktas i skuldsaneringsgéldenérens betalningsman
berédknas ha flera statsekonomiska f6ljder i liten skala. I och med nivahdjningen kan behovet av
att forlita sig pa sociala formaner minska i gildendrshushéllen om allt fler gdldenirer betraktar
sokande av skuldsanering som ett realistiskt alternativ ocksa med tanke pé forsorjningen under
den tid arrangemanget pagar och om de klarar sitt betalningsprogram béttre &n tidigare. Ocksa
underléttandet av tillgdngen till skuldsanering samt forkortningen av betalningsprogrammets
varaktighet i sddana fall d& gildenidrens betalningsskyldighet inte alls har faststéllts i program-
met kan &tminstone indirekt anses minska géldenédrens behov av sociala forméner pa lang sikt.
Om allt fler géldendrer béttre kan folja sitt betalningsprogram kan ocksé borgendrernas behov
av att driva in sina skuldsaneringsfordringar genom utsokning minska. Hojningen av levnads-
kostnadsnormen kan i samband med att den trdder i kraft sporra till optimal inlimning av ans6-
kan om skuldsanering vid en s& lamplig tidpunkt som mdjligt och ddrmed tillfalligt ocksa ater-
speglas i antalet ansokningar. Om de forbattringar som gors 1 gildendrens utkomst leder till att
skuldsanering allmént blir mera populart, kan dndringen ocksa ha en mer langvarig inverkan pa
antalet ansokningar om skuldsanering.

De andringar som foreslés i propositionen och som gor férfarandet smidigare dr positiva med
tanke pé en allokering av myndighetsresurserna. Det behovs allt mindre myndighetsresurser for
ett smidigare och enklare forfarande och resurserna kan anviandas pa ett mer andamalsenligt sétt
an tidigare. Utover de dndringar som foreslas i forfarandebestimmelserna i skuldsaneringslagen
kan som exempel pé ett sddant forslag ocksé ndmnas den dndring som foreslés i skuldsanerings-
forordningen, enligt vilken bilagorna till ansokan om skuldsanering ska ldmnas till domstolen
endast om domstolen bestimmer det om gildenéren foretrdds av en offentlig ekonomi- och
skuldradgivare eller en privat advokat eller ett rittegdngsbitride med tillstind och om skuldsa-
neringsgéldenirens forslag till betalningsprogram har fogats till skuldsaneringsansdkan. Be-
handlingen av bilagorna till ans6kningarna har upplevts som mycket arbetskrdavande, och genom
att minska antalet dokument som ska ldmnas in blir ansokningsforfarandet flexiblare och den
administrativa bordan for varje aktdr som deltar i behandlingen av ett drende léttare.
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Nér de dndringar som foreslds i propositionen pa det hela taget gor det mojligt for foretagare
som &r skuldsatta inom ndringsverksamhet att f4 en skuldfri ny start och framjar en fortsatt
livskraftig foretagsverksamhet kan dndringarna bedémas ha ocksé indirekta och ur statsekono-
misk synvinkel positiva effekter pa bland annat foretagande och skatteinkomster.

5.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen innehaller inga férslag som dndrar domstolens stillning i sanerings- eller skuldsa-
neringsforfarandet. Ocksd uppgifterna i samband med skuldsaneringen inom ekonomi- och
skuldradgivningen forblir ofordndrade.

Syftet med det nya, tidiga saneringsforfaringsséttet ar att medverka till att foretagen soker sig
till saneringsforfarandet i tillriackligt god tid. Ett ytterligare mal med det nya forfaringssattet ar
ett si kortvarigt saneringsforfarande som méjligt. A andra sidan foljer det av propositionen att
domstolarna oftare &n for ndrvarande ska beddma gildenérens risk for insolvens eller faktiska
insolvens, eftersom bestimmande av forfaringssattet i manga situationer beror pa denna bedom-
ning. Detta kan synas som nya slags bevisfragor vid domstolarna och ddrmed dka domstolarnas
arbetsmingd. Domstolen far ocksa i uppgift att fatta nya typer av beslut, eftersom forlangning
av forbud och meddelande om avslutade forbud, liksom 6vergéng fran ett forfaringssatt till ett
annat sker genom domstolsbeslut enligt forslaget.

Utredarnas uppgifter och stillning forblir i stort sett desamma, dven om det gors vissa begréan-
sade preciseringar i lagstiftningen. Domstolen kan ocksa fortséattningsvis lata bli att forordna en
utredare.

Syftet med propositionen &r att det ska bli littare att fa skuldsanering och att forfarandet ska bli
smidigare, men huvuddragen i skuldsaneringsforfarandet kvarstar oférdndrade. Néar det 2015
blev mojligt att sanera skulder som hanfor sig till naringsverksamhet skapades en samarbets-
modell mellan ekonomi- och skuldradgivningen och den ekonomiska rddgivningen for foreta-
gare. Denna proposition inverkar inte pd hur samarbetet ska organiseras. Att lindra forutsétt-
ningarna for att fa skuldsanering genom att dndra definitionen av smaskalig verksamhet kan
emellertid innebéra att samarbetsmodellen kan anvéndas i storre utstrackning dn for nérvarande,
om antalet naringsidkare som &r intresserade av skuldsanering okar sa att det nidrmar sig den
niva som ursprungligen uppskattats.

Avsikten ér att ordna utbildning for domstolarna och ekonomi- och skuldréddgivarna om de dnd-
ringar som foreslés i bade foretagssaneringen och skuldsaneringen.

Vilka konsekvenser dndringarna har for myndighetsresurserna har bedémts ovan i samband med
konsekvenserna for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin.

Av direktivet foljer dessutom att allt fler statistiska uppgifter om insolvensforfarandena ska
samlas in och &rligen ldmnas till kommissionen. Uppgifterna finns tillgéingliga i de nuvarande
registren, men de maste kombineras pa ett nytt sétt. Detta dr en ny uppgift for Statistikcentralen.
5.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser av dndringarna i foretagssaneringen for borgendrernas stdllning

Borgenirernas stéllning forblir i stort sett densamma oberoende av forfaringssétt. Om domsto-
len beslutar att inte meddela betalnings- och indrivningsforbud i ett tidigt saneringsforfarande
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har borgendrerna stérre mojligheter dn for nérvarande att driva in sina fordringar ocksa under
foretagssaneringsforfarandet. A andra sidan kan borgenirerna i ett tidigt saneringsforfarande i
vissa ytterst exceptionella situationer bli tvungna att betala utredarens kostnader. Vid ett tidigt
saneringsforfarande finns det férre hindersgrunder for forfarandet, vilket gor det léttare att fa
tillgéng till forfarandet under forutsittning att det sdks innan foretaget &r insolvent. D& kan f6-
retag som inte annars skulle fa tilltrade till foretagssanering viljas ut. Det kan dock forvéntas
att borgendrerna inte understdder en sddan sanering, varfor saneringen inte leder till att pro-
grammet faststélls.

Konsekvenser av dndringarna i skuldsaneringen for géildendrernas och borgendrernas stdll-
ning samt for overskuldsdttning

De é@ndringar som foreslas i propositionen bland annat for att gora det lattare att f4 skuldsane-
ring, gora vissa villkor och hinder for forfarandet smidigare, forkorta nollprogrammets varak-
tighet och hdja nivén pa oundgéngliga levnadskostnader &r i princip positiva for gdldenérerna.
Till f6ljd av andringarna ar skuldsanering ett sitt att 16sa skuldproblemen som gildeniren béttre
kan uppna.

Att mojligheten till skuldsanering 6ppnas for allt fler gdldendrer som idkar niringsverksamhet
innebér & andra sidan ocksa att det allt oftare blir aktuellt att bedoma om skuldsanering ar det
lampligaste av de alternativ som géldenéren har till sitt forfogande. Fragan kommer att bedomas
inte bara av gildendrerna nir de soker sig till forfarandet utan ocksé av borgenidrerna nér de
bedomer forfarandets konsekvenser och godtagbarhet. I propositionen foreslds emellertid ocksa
nya mekanismer for att underlitta beddmningen och skydda borgenirerna i sddana situationer.
Exempelvis kunde en konkursjamforelse goras i ett tidigare skede &n tidigare, sé att forfarandet
inte inleds i onddan utan gildenédren uppmanas att upphora med niringsverksamheten.

I och med att giltighetstiden for en hindersgrund som hénfor sig till samma gildenérs tidigare
skuldsanering forkortas lindras ett av de mest bestdende hindren for beviljande av skuldsane-
ring. A andra sidan har man redan nu av viigande skl kunnat anséka om ny skuldsanering trots
en hindersgrund, s& dndringen kan inverka pa gildendrernas och borgenirernas stillning ocksa
sé att ny skuldsanering inte nodvéandigtvis langre soks eller beviljas lika snabbt efter den tidigare
skuldsaneringen, nir man ocksa kanner till en exakt tidsgréns efter vilken hindersgrunden upp-
hor att gélla. Eftersom tidsgransen ska vara lang blir skuldsanering inte alltfor ofta ett tillgéng-
ligt sétt att tgérda skuldproblem och slippa skuldansvaret.

En forkortning av nollprogrammens ldngd till tre ar innebér for allt fler gdldendrer en mojlighet
att befrias fran sina skulder och fa en ny start snabbare &n tidigare. En gidldendr som har fatt ett
nollprogram saknar betalningsforméga vid den tidpunkt da programmet faststills, vilket innebar
att borgenérerna i princip, med undantag for eventuella tilliggsprestationer och sporadiska hén-
delser sdsom arv, inte kan forvénta sig ndgra betalningar. Det har inte funnits uppgifter om
tilldggsprestationsskyldighetens betydelse i euro for borgenérerna under de tva senaste aren av
programmet. En forkortning av nollprogrammens varaktighet bedoms dnda inte nimnvirt for-
samra borgendrernas stdllning. Forslaget minskar ocksa borgenérernas bevakningsarbete sa att
en eventuell tillaggsprestationsskyldighet bevakas i tre ar i stéllet for fem ar.

Slopandet av skyldigheten att redovisa den betalningsmén som uppkommit under forfarandet
innebir att beloppet av de betalningar som betalas till borgendrerna minskar. A andra sidan
uppkommer inte heller i nuldget automatiskt ndgon betydande betalningsmén som ska redovisas
till borgendrerna, utan inbesparingen och erhallandet av den betalning som baserar sig pé inbe-
sparingen ar ur borgenérens synvinkel alltid forenad med osédkerhetsfaktorer. Ur géldendrernas
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synvinkel gor dndringen det littare att klara av betalningsprogrammet och forhindrar att betal-
ningsprogrammet drar ut pa tiden till f6ljd av redovisningsskyldigheten. Samtidigt forbattrar
andringen ocksé géldendrernas jamlikhet, eftersom de forfarandeméssiga omstéandigheter som
géildendrerna inte nodvandigtvis sjdlva kan paverka inte ldngre har betydelse for bestimmandet
av betalningsskyldigheten.

Att korrigera den ekonomiska situationen med hjélp av skuldsanering tar i allménhet minst tre
ar och péaverkar de ekonomiska forhallandena i gildenirshushéllen i betydande grad under hela
betalningsprogrammet. En nivdhojning av de oundgéngliga levnadskostnader som ska beaktas
i gdldendrens betalningsmén minskar géldenérens kalkylerade betalningsméan och minskar dér-
med beloppet av betalningar till borgenirerna, men forbattrar gidldenarshushéllens grundlag-
gande utkomst under betalningsprogrammet och gor det saledes ldttare att klara av betalnings-
programmen. Det ligger i bade gildenérernas och borgenérernas intresse att betalningsprogram-
met iakttas i enlighet med planerna. Den sdnkning av gildenirens kalkylerade betalningsman
som foljer av den foreslagna nivdhéjningen och & andra sidan hojningen av géldenérens dispo-
nibla ménadsbudget dr 65 euro per manad i friga om en ensamboende géldendr och 55 euro per
manad i friga om en gildendr som bor i gemensamt hushéll. Motsvarande tilligg i euro for de
oundgingliga levnadskostnader som bestdms enligt antalet barn som bor i samma hushall som
géldenéren &r 46 euro i manaden for varje barn dver 17 ar, 42 euro i ménaden for de tva dldsta
barnen under 17 ar och 39 euro i ménaden for det tredje dldsta barnet och for yngre barn som
inte fyllt 17 &r. Till exempel i hushall med tva foréldrar och ett ungt barn innebér dndringen pé
arsniva en minskning pa 1 164 euro i gildendrens kalkylerade betalningsmén och en motsva-
rande okning i gidldendrshushéllets disponibla budget. Med tanke pé gidldendrernas betalnings-
moral och det langsiktiga genomforandet av programmet &r det motiverat att géldenéren de facto
klarar sig med det penningbelopp som manatligen blir kvar.

Nivahojningen kan ocksa oka intresset for gidldendrer som omfattas av utmétning av periodisk
inkomst att ansdka om skuldsanering. P& allmén niva ar det inte mojligt att gora kalkyler dver
det belopp som blir 6ver for gildendren efter betalningen av skulderna, eftersom beloppet be-
stams schematiskt vid utmédtning och enligt gidldendrens individuella situation vid skuldsane-
ring. | varje situation har det penningbelopp som blir 6ver en betydande inverkan pa hur lock-
ande skuldsaneringen ér. Skuldsanering bor vara det priméra alternativet vid skotseln av lang-
variga skuldproblem. Aven i det pdgdende projektet for proaktiv ekonomisk radgivning dr mélet
att styra gildenérer som kan dra nytta av ekonomi- och skuldradgivning, till exempel hjalp med
att ansbka om skuldsanering, fran utsokning till tjdnster for ekonomisk radgivning och skuld-
radglvnmg Propositionen innehaller inga dndringsforslag som férsamrar betalningsmoralen, till
exempel nér det géller hinder for att fa skuldsanering.

Syftet med propositionen har varit att pa ett balanserat sitt beakta borgenérernas och gildena-
rernas intressen och propositionen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for verksam-
heten pa kreditmarknaden eller tillgdngen till och priset pa kredit. Det dr dock majligt att det i
propositionen foreslagna underléttandet av tillgdngen till skuldsanering och forbéttrandet av
géldenérernas stillning i viss méan inverkar som en 6kad kontroll vid kreditgivning. Detta kan
innebéra att villkoren for och prissittningen av kreditinstitutens krediter till privatpersoner och
enskilda néringsidkare stramas at samt att gidldenérerna véljs ut noggrannare. Det att kreditin-
stituten eventuellt kommer att bedoma sin kreditrisk noggrannare &n tidigare kan emellertid inte
betraktas som negativt. Med tanke pa forebyggandet av 6verskuldsdttning &r det viktigt att kre-
ditsokandens betalningsforméga sdkerstills och att den 6vriga skuldsituationen utreds innan yt-
terligare kredit beviljas. Av samma orsaker kan det anses vara mojligt att efterfragan pa hogrin-
tekrediter med kort betalningstid 6kar for gdldenérer med ldga inkomster, vilket kan fordjupa
privatpersoners skuldsattningsspiraler ytterligare. Man strdvar dock efter att begrénsa de olé-
genheter som anvindningen av dyra snabbldn medfor genom speciallagstiftning om saken.
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Konsekvenser for sysselsdttningen

En fungerande och effektiv foretagssanering och skuldsanering for néringsidkare har visentliga
sysselséttningseffekter. Nar ett saneringsdugligt foretag saneras eller skulderna for en gildenar
som &r verksam som enskild niringsidkare eller yrkesutovare saneras effektivt s att verksam-
heten fortsitter kan foretaget eller niringsidkaren fortsétta att ocksa sysselsitta sina arbetsta-
gare.

De andringsforslag som giller foretagssanering bedoms inte ha négra direkta sysselséttningsef-
fekter. Indirekta positiva effekter kan uppstad om géldenérerna i allt hogre grad soker foretags-
sanering redan vid hot om insolvens och mdjligheterna att lyckas med saneringen saledes for-
battras. I de foretag som ansdkt om foretagssanering arbetar arligen tusentals manniskor.

Det foreslas att tillimpningsomréadet for en niringsidkares skuldsanering utvidgas sé att det ut-
Over ndringsverksamhet som baserar sig pa eget arbete ocksa omfattar verksamhet som syssel-
sétter hogst tva utomstdende arbetstagare. I teorin torde det vara mojligt att det i de grinsfall
som faller utanfor tillimpningsomradet uppstér ett motiv for foretagaren att géra uppsédgningar
for att uppfylla det kriterium for sméskalighet som &r bundet till antalet anstéllda. Gransknings-
periodens lingd (genomsnittlig sysselsittningsgrad under den senast avslutade rikenskapspe-
rioden) kan dock anses forebygga akuta och konstgjorda 16sningar. Eftersom tillimpningsom-
radet for skuldsaneringen for niringsidkare i fortsittningen ska omfatta merparten av alla né-
ringsidkare som sysselsdtter utomstaende arbetstagare kan forslagets konsekvenser for syssel-
sdttningen som helhet betraktat ses som positiva. Snabbare och léttare tillgang till skuldsanering
for dem som &r skuldsatta inom néringsverksamhet och dérigenom till en ny start har ocksa en
positiv inverkan pé sysselséttningen. Malgruppen ar dnda sa liten att det inte gér att rdkna ut
nagra kvantitativa sysselsattningseffekter for propositionen.

Konsekvenser for méjligheten till missbruk av forfaranden

Vid ett tidigt saneringsforfarande finns det farre hindersgrunder 4n i ett normalt saneringsforfa-
rande. Detta dr i sig en omsténdighet som kan 6ka risken for missbruk av forfaranden. Insolvens
hindrar & andra sidan géldendren fran att inleda ett tidigt saneringsférfarande, och darfor kan
det antas att avsaknaden av vissa hindersgrunder for ett tidigt saneringsférfarande inte &r en
omstindighet som avsevirt okar antalet saneringsforfaranden som inletts i missbrukssyfte. Van-
ligtvis dr missbruk av saneringsforfaranden kopplat till syftet att fordrdja gildenédrens forsatt-
ande i konkurs pa basis av en konkursansékan som dr anhéngig samtidigt. Detta fenomen utreds
som bést i det fortsatta arbetet i foretagssaneringsgruppen.

En sdnkning av forutséttningarna for att fa skuldsanering i fraga om géldendrer som &r skuldsatta
inom néringsverksamhet kan innebéra en risk for att ndgon inleder néringsverksamhet och upp-
satligen blir skuldsatt i den for att lattare komma in i skuldsaneringen. Ett sddant scenario ar
dock osannolikt. Med tanke pa forhindrandet av att skuldsanering missbrukas har de allménna
hindren i skuldsaneringslagen en viktig stdllning, och det foreslas inga &dndringar i de hinders-
grunder som hénfor sig till gdldendrens beteende. Tillgéng till skuldsanering i en sédan situation
kan forvégras med stdd av allminna hinder.

Propositionen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet.
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6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
6.1.1 Sanering av foretag

For genomforandet av avdelning II i direktivet har tre 6vergripande alternativ granskats: 1) att
dndra foretagssaneringslagen sa att den till alla delar motsvarar kraven i direktivet, 2) att skapa
ett helt nytt, mer fritt utformat férfarande, 3) att till foretagssaneringslagen foga specialbestim-
melser som uppfyller kraven i direktivet som ett nytt forfaringssétt som ar alternativ till det
géllande forfarandet.

Styrkan i alternativ 1 dr att saneringslagstiftningen kvarstir som en enda tydlig helhet, men en
svaghet bor anses vara att vissa element i direktivet (till exempel bestimmelserna om forutsétt-
ningarna for fredningstid och fredningstidens lingd, bestimmelserna om utredaren och forut-
séttningarna for tvangsfaststéllelse) ar frimmande for det finldndska systemet och att det inte &r
mojligt att pa forhand tillforlitligt bedoma deras lamplighet, konsekvenser och funktion i den
inhemska miljon. Risken kan da vara att det nationella systemet faktiskt forsvagas, eftersom
saneringsforfarandet enligt den gillande lagen inte léngre star till forfogande.

Nir det giller alternativ 2 har man vid beredningen sérskilt diskuterat ett alternativ dér domsto-
lens roll &r mindre an for nidrvarande, dér forfarandet eventuellt dr konfidentiellt och dar gélde-
néren sjdlv kan vélja de borgendrer med vilka saneringsférhandlingar fors med stdd av fred-
ningstiden. En sddan modell kan uppmuntra till att 16sa problemen i ett tidigt skede och sérskilt
vil passa in 1 sddana gildenirsforetag med avancerad finansieringsstruktur som har ett genuint
behov av att forhandla med endast vissa borgenirer. A andra sidan kan alternativet innebira
risker bland annat i friga om borgenédrernas jamlikhet och i vissa fall till och med 6ka mojlig-
heterna till missbruk, till exempel sa att en icke livskraftig géldenér fordrojer inledandet av
konkursen genom att forst soka sig till ett helt nytt forfarande och darefter till foretagssanerings-
forfarande. I praktiken kan det vara svart att genomfora en fredningstid, i synnerhet avbrytande
av utsokningen, for den borgenérskrets som gildendren skraddarsytt. Ett forfarande utanfor
domstol och ett icke-offentligt forfarande kan inte heller omfattas av tillimpningsomradet for
insolvensforordningen, vilket innebar att saneringen inte har rittsverkningar utanfor Finland.
Ocksa direktivet stoder sig pd manga stillen pa domstol (till exempel beviljande och avbrytande
av fredningstiden, faststdllande och tvangsfaststillande av saneringsprogram, dndringssdkande,
skydd av vissa rittshandlingar i samband med sanering vid behandling av senare atervinnings-
talan).

Vid beredningen har man saledes stannat for alternativ 3, det vill siga att till foretagssanering-
slagen foga specialbestimmelser som uppfyller direktivets krav som ett nytt forfaringssitt och
alternativ till det gillande forfarandet. Géldenérer ska om de s& onskar kunna ansdka om detta
forfaringssitt da de dnnu inte &r insolventa utan bara l6per risk att bli det. Alternativet dkar de
alternativ som foretagen har till sitt férfogande, dock utan hinder for att ocksé soka sig till ett
normalt, traditionellt saneringsforfarande. Eftersom det nya forfaringssittet i manga avseenden
baserar sig pd det nuvarande foretagssaneringsforfarandet kan det inte antas 6ka mojligheterna
till missbruk och inte heller forbli oként for foretagen. Vid beredningen stannade man dessutom
for att gora det mojligt for en insolvent gildendr att 6vergéd fran ett nytt tidigt saneringsforfa-
rande till ett normalt forfaringssitt. Gdldenérens beslut att sdka sig till ett nytt tidigt sanerings-
forfarande enligt direktivet och till exempel de maximitidsfrister for forbud som foljer av detta
skulle séledes inte utesluta mojligheten att fortsétta forfarandet som ett normalt saneringsforfa-
rande, om det finns forutsdttningar for en lyckad sanering.
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I beredningen har man stannat for att foresld dndringar i det géllande saneringsforfarandet i
enlighet med direktivet till den del de har ansetts gora det nuvarande forfarandet smidigare. Den
ovan beskrivna grundlidggande 16sningen for genomforandet av direktivet gér det mojligt att
anvénda denna provningsritt.

6.1.2 Skuldavskrivning

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att drliga foretagare som blivit insolventa har moj-
lighet till &tminstone ett forfarande som kan leda till total skuldavskrivning. En insolvent fore-
tagare ska befrias frén sitt skuldansvar efter att ett betalningsprogram pa hogst tre &r har genom-
forts eller inom tre &r fran det att foretagaren har forsatts i konkurs. Medlemsstaterna har saledes
mojlighet att vilja vilket forfarande som anvinds for befrielse fran skuldansvar enligt den nat-
ionella lagstiftningen.

I Finland kan en foretagare som é&r skuldsatt pd grund av sin néringsverksamhet befrias fran
skuldansvaret genom skuldsanering for privatpersoner. I det finlaindska systemet befriar en kon-
kurs ddremot inte fran skulder, utan den gildendr som genomgatt konkursen ansvarar fortfa-
rande for de konkursfordringar for vilka det inte influtit full betalning vid konkursen. I samband
med utvecklandet av lagstiftningen och i den offentliga debatten har man dock tidvis diskuterat
frdgan om man i synnerhet for att underldtta for foretagare som gjort konkurs att fa en ny chans
borde infbra en sa kallad personlig konkurs, som ocksa skulle beftria fran restskulden.

En av styrkorna med ett sddant forfarande kan vara att det &r enkelt och klart jaimfort med ett
skuldavskrivningsforfarande som soks separat efter konkursen. A andra sidan ir en personlig
konkurs forenad med flera komplicerade utmaningar. Med tanke pé jamlikheten mellan gélde-
nérerna &r det i princip inte motiverat att begrénsa tillimpningsomradet for en personlig konkurs
till att gélla endast foretagare. En personlig konkurs med ett mycket tdckande tillimpningsom-
rade, dér gildendren i praktiken blir fri fran sina skulder utan att alls anvénda sin intjaningsfor-
maga till forman for sina borgenérer, kan for sin del ha skadliga konsekvenser for priset pa och
villkoren for finansieringen och dirmed gora det svarare bade att inleda och fortsétta foretags-
verksamhet och exempelvis komma 6ver ekonomiska svarigheter. De faktiska konsekvenserna
av inforandet av ett sidant system kan saledes sté i strid med de mél som i och for sig &r positiva
for systemet.

Ocksa méanga andra detaljer i en personlig konkurs dr redan i teorin mycket svara fradgor. Sddana
ar exempelvis forutsittningarna och hindren for tilltrade till forfarandet, definitionen av de typer
av skulder som omfattas av forfarandet, forbattring av gidldendrens ekonomiska situation under
eller efter forfarandet i forhallande till skuldavskrivning och borgenédrernas rétt att fa betalning
samt de olika borgendrernas inbordes stillning med beaktande av att fa gidldendrer har annan
egendom dn sddan som stéllts som sdkerhet vid insolvens.

Pa uppdrag av justitieministeriet har det senast ar 2018 utretts hur foretagare som ar skuldsatta
pa grund av niringsverksamhet kan befrias frdn personligt skuldansvar enligt lagstiftningen i
vissa medlemsstater i Europeiska unionen samt i Forenta staterna. (Ny chans for foretagare —
En internationell jamforelse, justitieministeriets publikation 5/2018). I jaimforelsen togs det inte
stdllning till om den nationella insolvenslagstiftningen bor reformeras, utan den genomfordes
framfor allt till stod for fortsatta utredningar 1 fragan.

I jamforelsen konstaterades det att ett konkursforfarande som befriar en privat gdldenér frén alla
skulder inte &r ként i nadgot av jamforelseldnderna. I ndgra av jimforelseldnderna har géldenéren
mdjlighet att frigora sig fran restskulder genom konkursforfarande i frdga om vissa skulder, men
mojligheten att befrias fran skulder har begrénsats enligt typ av skuld. I regel har befrielse fran
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skuldansvar i jimforelseldnderna genomforts med ett forfarande som baserar sig pa ett betal-
ningsprogram, antingen med anknytning till ett konkursférfarande men i praktiken som ett se-
parat forfarande for skuldavskrivning, eller med ett forfarande som motsvarar en finldndsk
skuldsanering for privatpersoner och som inte har direkt samband med ett konkursforfarande.

I remissvaren om jamforelsen (Foretagarens nya mojlighet — internationell jamforelse. Remis-
sammandrag. Justitieministeriets publikation 38/2018) ansdgs Finlands nuvarande réttsldge i
princip vara tillrdckligt med tanke pa foretagares befrielse fran skuldansvar. I utlatandena lyfte
man fram vissa dndringsbehov som giller skuldsaneringsforfarandet, men majoriteten av de
remissinstanser som tog stillning i drendet forhdll sig negativt till att foretagare kan befrias fran
sitt personliga skuldansvar i samband med ett konkursforfarande. De huvudsakliga hindren och
drojsmalen for foretagare att f4 en ny chans anségs ocksa i stor utstrdckning hanfora sig till
andra faktorer &n egentlig lagstiftning om skuldavskrivning, sdsom atgérder for att 16sa skuld-
problem som inletts for sent och skam kring betalningsproblem.

Inom ramen for medlemsstaternas provningsrétt dr det mojligt att genomfora direktivet med
relativt sma lagstiftningsdndringar, eftersom lagstiftningen om skuldsanering for privatpersoner
redan for nérvarande till stor del dverensstimmer med direktivets mal. Det finns inte heller
nagot klart behov av en grundligare revidering av lagstiftningen om skuldavskrivning utifran
nationella utgdngspunkter. En forbéttring av det nuvarande och i huvudsak fungerande forfa-
randet kan sdledes ses som ett klarare och mera direkt sitt att genomfora direktivet och verk-
stélla det som star i regeringsprogrammet.

6.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemslinder

6.2.1 Sanering av foretag

I arbetsgruppens betiinkande (Andring av foretagssaneringslagen: genomforande av insolvens-
direktivet, justitieministeriets publikationer, Betidnkanden och utlatanden 2021:18, s. 148—155.

Presentationsblad finns pa svenska) redogors for hur direktivets bestimmelser om sanering av
foretag genomfors i Sverige, Tyskland, Estland och Nederldnderna.

I Sverige foreslar en arbetsgrupp att lagen om foretagssanering (lagen om foretagsrekonstrukt-
ion) omarbetas helt och hallet, eftersom det foreslds manga strukturella och redaktionella dnd-
ringar i den. Saneringsforfarandet enligt den nya lagen ar forenligt med direktivet. Arbetsgrup-
pen foresléar ocksé ett nytt forfarande genom vilket skulderna for foretag med ekonomiska sva-
righeter kan saneras utanfor foretagssaneringen. Forfarandet kallas for offentlig skulduppgo-
relse.

De lagéndringar som genomfor Tysklands direktiv godkéndes i december 2020 och de trddde
till vasentliga delar i kraft den 1 januari 2021. I Tyskland stiftades det en ny lag om stabilisering
och omorganisering av foretag (Gesetz tiber den Stabilierungs- und Restrukturierungsrahmen
fiir Unternehmen). Ocksé det saneringsforfarande som reviderades 2012 och som ingér i kon-
kurslagen (Insolvenzordnung) forblir i kraft. Avsikten &r att det nya forfarandet ska vara ett
forfarande som dr mindre formbundet &n det gamla och som sker utanfor de formella insolvens-
forfarandena, dar gidldenarsforetagets verksamhet dock kan ordnas ocksa i strid med en enskild
borgendrs vilja.

I Estland pégér ett omfattande projekt for revidering av insolvenslagstiftningen. De reformer av
konkurslagen som ingick i den forsta fasen av projektet tradde i kraft vid ingdngen av 2021 och
de forslag till reform av lagstiftningen om sanering, skuldsanering och skuldavskrivning som
ingick i den andra fasen av projektet publicerades i mars 2021. [ utkastet till proposition foreslas
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bade de dndringar som direktivet forutsitter och de dndringar som utifrén nationella utgangs-
punkter anses behovliga.

I Nederldnderna godkéindes hosten 2020 de lagéndringar som géller det nya forfarandet for att
faststélla saneringsprogrammet (Wet homologatie onderhands akkoord, Act on Court Confir-
mation of Extrajudicial Restructuring Plans), genom vilka direktivet genomfors for foretagens
del. Lagidndringarna tradde i kraft den 1 januari 2021. Syftet med lagen &r att mdojliggora ett
saneringsprogram som tagits fram utanfér domstol och som efter domstolens beslut om faststil-
lande &r bindande for bolagets samtliga borgenirer och aktiedgare vilkas rittigheter paverkas
av saneringsprogrammet.

Internationella valutafonden IMF har jamfort olika genomforandealternativ i sin utredning IMF
(2021): Restructuring and Insolvency in Europe: Policy Options in the Implementation of the
EU Directive, Working Paper No. 2021/152.

6.2.2 Skuldavskrivning

I arbetsgruppens betdnkande (Skuldsaneringslagen dndras: Nystart for foretagaren och forbatt-
rad stéllning for gildendren Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden
2021:14, s. 79-83. Presentationsblad finns pa svenska) redogdrs for hur direktivets bestimmel-
ser om skuldavskrivning genomfors i Sverige, Tyskland och Estland.

Enligt en promemoria som Sveriges justitiedepartement publicerat dverensstimmer bestimmel-
serna i skuldsaneringslagen (2016:675) och lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare
i stor utstrackning med direktivets mal. I lagen foreslas endast sddana dndringar som ar nddvin-
diga med tanke p& genomforandet av direktivet.

I Tyskland har bestimmelserna genomforts genom en lag (Gesetz zur Weiteren Verkiirzung des
Restschuldbefruungsverfahrens), som retroaktivt lampar sig for forfaranden som har sokts fran
och med den 1 oktober 2020. Genom den nya lagen forkortades tiden for skuldavskrivning fran
sex ar enligt den tidigare huvudregeln till tre &r.

I Estland pagér ett omfattande projekt for revidering av insolvenslagstiftningen. Enligt utkastet
till proposition ska den gillande skuldsaneringslagen erséttas med en helt ny insolvenslag for
fysiska personer (fiitisilise isiku maksejouetuse seadus), i vilken det foreskrivs om ansékan om
insolvensforfarande for fysiska personer, val av forfarande samt innehéll i skuldsaneringsforfa-
rande och forfarande for skuldavskrivning. Bestimmelserna om fysiska personers konkurs kvar-
stér i den nuvarande konkurslagen. Ansvarstiden for forfarandet for skuldavskrivning ska i regel
vara tre ar.

Andra staters nuvarande forfaranden for skuldavskrivning beskrivs uttémmande i den internat-
ionella jaimforelsen om mdjligheterna att ge foretagare en ny chans (Ny chans for foretagare.
Internationell jamforelse. Justitieministeriets publikation 5/2018).

7 Remissvar
7.1 Foretagssanering

Justitieministeriet begérde utlitanden om foretagssaneringsarbetsgruppens betinkande av 54
remissinstanser (ministerier, statens &mbetsverk och inrdttningar, domstolar, foreningar, intres-
sentorganisationer och sakkunniga). Sammanlagt 34 utldtanden ldmnades in. Ett sammandrag
av utlatandena har sammanstéllts (Justitieministeriets betdnkanden och utladtanden 2021:31) och
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utladtandena finns tillgéngliga i utlatandetjinsten. Responsen pé arbetsgruppens betdnkande &r
till storsta delen positiv. Generellt ansags det viktigt och virt att understdda de mal som hanfor
sig till att frimja mojligheterna att genomfora forebyggande rekonstruktion och att frimja en
fortsatt livskraftig foretagsverksamhet.

Den modell som arbetsgruppen valt for att genomfora direktivet genom att i foretagssanerings-
lagen skapa ett forfaringssétt som uppfyller kraven i direktivet och som &r ett alternativ till den
géllande regleringen understoddes av merparten av de remissinstanser som tog stillning till den
foreslagna regleringen. I remissvaren uppfattades att kraven i direktivet delvis ar frimmande
och svara att samordna med den géllande lagstiftningen om foretagssanering, varvid man med
hjélp av den foreslagna 16sningen bade kan uppfylla kraven i direktivet och bevara fungerande
delar av det nuvarande systemet. A andra sidan konstaterade en del av remissinstanserna att
16sningen ocksé &r komplicerad och att den leder till en lagstiftningshelhet som &r &nnu mera
svarbegriplig. Vissa remissinstanser ansag att modellen med tva forfaringssitt inte dr den rétta
regleringslosningen. Det sitt att genomfora direktivet som arbetsgruppen valt i propositionen
har behallits av de orsaker som anges i avsnitt 6.1.1.

Med anledning av remissvaren foreslas det 1 borjan av foretagssaneringslagen att det preciseras
att syftet med béade det tidiga saneringsforfarandet och det normala saneringsforfarandet &r att
sanera en fortsatt livsduglig verksamhet for en gidldendr som har ekonomiska svérigheter eller
att trygga forutséttningarna for verksamheten och astadkomma skuldsanering. I propositionen
fortydligas att det ar fraga om tva delvis olika sitt att genomfora foretagssaneringsforfarandet.

Med anledning av remissvaren utvidgas mojligheten att forsatta ett foretag 1 konkurs under ett
tidigt saneringsforfarande sa att det &r mojligt att forsitta foretaget i konkurs ocksa pa den grun-
den att foretaget visar sig vara insolvent och det &r sannolikt att insolvensen inte kan undanrdjas
med hjélp av saneringsprogrammet eller att ny insolvens kan forhindras endast for en kort tid.

Dessutom har det med anledning av remissvaren gjorts vissa forbattringar i huvudsak av teknisk
natur i propositionen.

7.2 Skuldsanering

Justitieministeriet begirde utlditanden om skuldsaneringsarbetsgruppens betdnkande av 51 re-
missinstanser (ministerier, statens dmbetsverk och inrdttningar, domstolar, foreningar, intres-
sentorganisationer och sakkunniga). Sammanlagt 29 utlatanden ldmnades in. Ett ssmmandrag
av utlatandena har sammanstéllts (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatan-
den 2021:28) och utldtandena finns tillgéngliga i utldtandetjansten.

Remissvaren om arbetsgruppens betdnkande ar i huvudsak positiva. Malen for reformerna som
syftar till att padskynda foretagarens majlighet till en ny chans och att forbéttra gdldenédrens still-
ning ansags vara mycket viktiga och fick brett understdd.

Aven de metoder for att uppna mélen for reformerna som foreslogs i betéinkandet fick i huvud-
sak understod av remissinstanserna. Mest delade forslaget om att en gildenér som &r skuldsatt
pa grund av sin nédringsverksamhet kan fa skuldsanering under lindrigare forutséttningar an gil-
denérer som dr skuldsatta av andra orsaker. Responsen pa de dvriga metoder som foreslogs i
betinkandet var i huvudsak positiv. I flera av forslagen framfordes preciserande anméarkningar
och forbéttringsforslag for den fortsatta beredningen av éndringarna.
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Direktivet giller endast personer som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet, medan skuldsane-
ringslagen tillimpas p4 alla fysiska personer oberoende av om de tidigare har bedrivit foretags-
verksambhet eller inte. Av direktivet foljer tva dndringar som arbetsgruppen foreslog ska tillaim-
pas endast pd de gildenédrer som har skulder som hinfor sig till tidigare ndringsverksamhet.
Andringarna géller forutsittningarna for att beviljas skuldsanering som avses i 9 § i skuldsane-
ringslagen och hinder for skuldsanering av temporéra orsaker i 9 a §. Enligt arbetsgruppen for-
utsétter tilltrdde till skuldsanering for en géldendr som bedrivit niringsverksamhet endast att
han eller hon dr insolvent och kan f3 tilltrdde till skuldsanering utan ndgon véntetid i anslutning
till en stabilisering av forhillandena. I frdga om andra géldenérer forblir forutsittningarna for
tilltrade till skuldsanering ofordndrade med undantag for att véntetiden i samband med en sta-
bilisering av forhéallandena forkortas fran 18 ménader till 12 méanader.

Remissvaren om dessa forslag om tillgang till skuldsanering &r delade. Vissa remissinstanser
forholl sig positivt till forslagen sarskilt for att de frimjar foretagande. Storsta delen av de re-
missinstanser som uttryckligen kommenterade fragan om tillimpningsomradet forholl sig dock
kritiskt till att gdldendrer som ansdker om skuldsanering vid provningen av om skuldsanering
ska inledas klassificeras som & ena sidan gidldenirer som &r skuldsatta i foretagsverksamhet och
a andra sidan som andra géldenérer. Den foreslagna 16sningen ansags problematisk framfor allt
av jamlikhetsskil, men ocksa for att den fordel som de som é&r skuldsatta i foretagsverksamhet
far vid bedomningen av om forutséttningarna for skuldsanering uppfylls bland annat kan med-
fora bevisproblem, sporra till konstgjorda arrangemang eller mojliggora olika slags missbruk
inom skuldsaneringssystemet.

I propositionen foreslds inga éndringar i 9 och 9 a § jamfort med arbetsgruppens betéinkande.
Alla alternativa l6sningsmodeller har sina egna problem bland annat med tanke pé syftet med
skuldsaneringen, den allméinna betalningsmoralen, borgenérernas egendomsskydd och anvind-
ningen av myndighetsresurser. En nirmare redogdrelse om dessa omstindigheter finns i avsnitt
4.2.2. Det kan anses motiverat att de som ar skuldsatta inom néringsverksamhet ldttare ska fa
tillgéng till skuldsanering, och detta &r inte problematiskt med tanke pé jimlikheten av de orsa-
ker som ndmns i avsnitt 4.2.2. Forslaget om att skuldsaneringen for dem som &r skuldsatta inom
niringsverksamhet ska bli ndgot ldttare och snabbare leder knappast till sddana artificiella ar-
rangemang eller missbruk som man fruktade i remissvaren, eftersom skuldsaneringen for en
géldendr som gjort sig skyldig till sddana gérningar sannolikt skulle férhindras med stod av de
allménna hindren i 10 §.

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak positivt till de dndringsforslag som géller allménna
hindersgrunder for skuldsanering. En begrinsning av giltighetstiden for en hindersgrund for
tidigare skuldsanering till 13 &r kommenterades ur olika synvinklar. Instillningen till den fore-
slagna tidsfristens langd varierade. En del av dem som understodde en forkortning av giltighets-
tiden for hindersgrunden anség att den foreslagna tidsfristen fortfarande &r ganska lang ur gél-
denidrens synvinkel, till exempel med tanke pa att det kan finnas manga olika orsaker till ny
skuldsittning som #r oberoende av gildeniren sjilv. A andra sidan papekades det i utldtandena
att den nya tidsfristen i praktiken ocksa kan bli for kort i synnerhet i de fall d& gidldenérens forsta
betalningsprogram dr mycket langvarigt pa grund av skyldigheten att betala sdkerhetsskulder.
En del av remissinstanserna betonade att den forsta och den andra skuldséttningen kan ske av
olika orsaker och ansag att storre uppmarksamhet bor féstas vid orsakerna till skuldséttningen.
I propositionen har arbetsgruppens forslag inte dndrats, men i motiveringen har det betonats att
det fortfarande ar majligt att bevilja skuldsanering trots den allménna hindersgrunden och att
andringen av hindersgrunden inte inverkar pa det. Dessutom har man i propositionen med an-
ledning av remissvaren som hindersgrund for skuldsanering beaktat en situation dir géldendrens
tidigare betalningsprogram énnu inte har avslutats dé det géller betalning av sékerhetsskulden.
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Att underlatta mojligheterna for géldenérer som fortfarande bedriver naringsverksamhet att fa
skuldsanering fick i huvudsak stdd i remissvaren. En dndring av definitionen av smaskalig na-
ringsverksamhet ansigs allmént taget vérd att understoda for att allt fler ndringsidkare ska kunna
ansoka om skuldsanering. Propositionen innehaller inte forslaget som ansags oklart och som
géller skuldsanering av néringsidkares privata skulder.

Remissinstanserna understodde i huvudsak att betalningsprogrammets tillimpningstid forkortas
till tre &r i en situation dir géldendren saknar betalningsmén. Tillimpningen av forslaget pé alla
géldendrer ansags vara en fungerande 16sning som &r riktig med tanke pa jimlikheten. Vissa
remissinstanser ansdg dock att betalningsskyldigheten eller betalningsménens belopp inte bor
vara en avgorande faktor vid bestimmandet av betalningsprogrammets ldngd, utan att géldena-
rens ménskliga forhallanden bor beaktas béttre dn tidigare nér betalningsprogrammet faststélls,
till exempel om géldendren ar mycket sjuk eller en édldre person. I propositionen foreslas dock
ingen mojlighet att forkorta ett tredrigt betalningsprogram, med stod av vilket gidldendren &r
betalningsskyldig. Denna riktlinje har motiverats i en tidigare regeringsproposition (RP 52/2010
rd s. 8), dir det konstaterades att d& betalningsprogrammet forkortas till tre ar &r det en sa stor
forandring till gdldenérernas fordel att det ar svart att motivera dnnu kortare betalningsprogram
ens 1 enskilda fall, utom nér det géller gdldendrer som permanent saknar betalningsforméga.

Forslagen om influtna medel under forfarandets gang fick i huvudsak stod av remissinstanserna.
Som faktorer som talar for dndringarna sdgs bland annat att den géllande regleringen fortydligas
och réittspraxisen forenhetligas samt orsaker som har att gora med géldenirernas jimlikhet, ef-
tersom en faktor som paverkar betalningsmanen ér skuldsaneringsforfarandets langd, som kan
variera mycket av orsaker som inte beror pa sokanden. Motiveringen till bestimmelsen har pre-
ciserats bland annat i fraga om prioriterade underhéllsbidragsskulder. Dessutom har det till pa-
ragrafen om utmétningsférbud fogats en bestimmelse om att de tillgdngar under forfarandet
som gildendren har rétt att behalla sjilv ska redovisas till gildendren forst nér betalningspro-
grammet har faststillts och vunnit laga kraft. P4 detta sétt tryggas borgenirens stillning i en
situation dér ett betalningsprogram upphévs vid dndringssdkande.

Nir det géller betalningsprogrammets rittsverkningar har riksdagens justitiecombudsmans kansli
foreslagit att utmétningen av 16nen ska avbrytas for tiden mellan faststdllandet av betalnings-
programmet och det att programmet vinner laga kraft i stéllet for att utmétningen av 16nen for-
faller. Forslaget har inte genomforts eftersom forfallande ér ett tydligare alternativ. Om utmét-
ningen avbryts, maste den oftast ganska snart aterkallas separat, eftersom beslutet i typiska fall
vinner laga kraft efter att tidsfristen for att ldmna invandningar har 16pt ut. Beslut om faststal-
lande av betalningsprogram 6verklagas ganska séllan. Exempelvis 2019 behandlade hovritterna
faststéllande av betalningsprogram 149 ginger och éndringar av betalningsprogram fyra ganger.
Det finns inga statistiska uppgifter om hur ofta hovritten upphéaver ett av tingsrétten faststéllt
betalningsprogram, men sadana fall &r sannolikt i minoritet. Alternativet med avbrott skulle
ocksa innebéra att om tingsrattens beslut 6verklagas, skulle utméatningen eventuellt vara avbru-
ten en lidngre tid och om beslutet upphévdes, skulle utmétningen borja 16pa pa nytt utan for-
handsanmaélan. Till propositionen har ocksa fogats en bestimmelse enligt vilken de medel som
utmétningsmannen forfogar ver redovisas till gdldenédren for den kommande andelen forst nér
beslutet om faststédllande av betalningsprogrammet har vunnit laga kraft. Trots att utméitning av
16n forfaller torde drendena saledes i allménhet vara anhdngiga vid utsdkning tills beslutet om
betalningsprogrammet har vunnit laga kraft.

Ocksa mottagandet av dndringsforslag i anslutning till en forenkling av betalningsprogrammet

var i princip positivt. Det framfordes dock vissa preciserande anmérkningar om detaljerna i
forslagen, och darfor har bland annat bemyndigandet att utfarda férordning om att inte redovisa
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tilliggsprestationer av mindre omfattning preciserats. I flera utlitanden kommenterades betén-
kandets redogdrelse for en saldodag och olika forslag for det fortsatta arbetet lades fram. I utla-
tandena kom det dock inte fram nagra sddana omsténdigheter som inte skulle ha dryftats i ar-
betsgruppen. Propositionen innehéller inga forslag om saldodagar, eftersom det inte hittades
nagot sadant alternativ for att utveckla den géllande saldodagsmodellen dér fordelarna klart
skulle dvervdga de eventuella nackdelarna och som med tillrdcklig sékerhet kunde forvéntas
forbéttra nuliget.

I propositionen har man frangatt arbetsgruppens forslag om att betalningsprogrammet skulle ha
kunnat &ndras for att forkorta dess varaktighet pa den grunden att gidldenéren har erlagt alla
betalningar enligt betalningsprogrammet. Forslaget fick understdd i remissvaren, men & andra
sidan uttryckte en del av remissinstanserna sin oro dver att mojligheten att avsluta betalnings-
programmet i fortid kan uppmuntra gildeniren att skuldsitta sig pa nytt for att utfora betalning-
arna i fortid och pa sé sétt de facto hindra géldendren att fa en ny start. I remissvaren fastes
dessutom uppmirksamhet vid bestimmelsens forhéllande till tilldggsprestationsskyldigheten
och uttrycktes oro for att dndringsansokningarna skulle belasta ekonomi- och skuldradgiv-
ningen. De orosmoment som uttrycks i remissvaren har vid den fortsatta beredningen bedomts
vara s pass vigande att den aktuella bestimmelsen inte har inkluderats i propositionen.

Forslag till en battre samordning av konkurs- och skuldsaneringsforfarandena ansags allmént
taget vilkomna och fick brett understdd. Forslagen ansigs frimja mojligheterna for en foreta-
gare som gatt i konkurs att snabbare fa tillgang till skuldsanering och en ny start. Boférvaltarens
skyldighet att informera géldendren om ekonomi- och skuldradgivning och om méjligheten till
skuldsanering ansags vara bra.

En del av remissinstanserna framforde ocksa dndringsforslag som inte ingick i arbetsgruppens
betiankande. Av dessa forslag har vissa dndringsforslag, som huvudsakligen ar av teknisk natur,
genomforts. Daremot har ndgot forslag som géller en storre principiell 4ndring inte tagits med i
den fortsatta beredningen av denna proposition.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har den 15 november 2021 gett sitt utlatande om utkastet
till proposition om bade foretagssanering och skuldsanering. Propositionen har kompletterats
med anledning av utlatandet till den del det har varit mojligt med avseende pa statistik och ovrig
information som funnits tillgdnglig.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om foretagssanering
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfie och forhadllande till annan lagstiftning. Till I mom. fogas ett omndmnande av
att ett saneringsforfarande enligt foretagssaneringslagen kan vara antingen ett tidigt eller ett
normalt saneringsforfarande. Bestimmelserna om tidigt och normalt saneringsforfarande skiljer
sig till vissa delar frdn varandra, men bada syftar till att sanera en fortsatt livsduglig verksamhet
for en géldenar som har ekonomiska svarigheter eller att trygga forutsattningarna for verksam-
heten och dstadkomma skuldsanering.

Foretagssaneringsforfarandet kan genomf(')ras antingen som ett tidigt eller normalt sanerings-
forfarande. Ett tidigt saneringsforfarande star till gédldenérens forfogande vid hotande insolvens
som omfattas av direktivets tlllampnlngsomrade och det uppfyller kraven i direktivet. En gal-
denér som redan blivit insolvent har ater tillgéng till en annan vdg som i princip dverensstimmer
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med géllande bestimmelser. Den andra végen kallas normalt saneringsforfarande. Det &r fraga
om tva delvis olika sitt att genomfora ett foretagssaneringsforfarande.

1 a kap. Inledande, avbrytande och fortsittande av ett tidigt saneringsforfarande

4 a §. Rdtt att ansoka om inledande av ett tidigt saneringsforfarande. Det nya 1 a kap. ar regle-
ring som grundar sig pa artikel 4 i direktivet. Detta kapitel, liksom vissa senare kapitel och
bestdmmelser, géller en vig som omfattas av foretagssaneringsforfarandet och som stér till gal-
denirens forfogande vid hotande insolvens som omfattas av direktivets tillimpningsomrade och
som uppfyller kraven i direktivet. Denna nya vég kallas tidigt saneringsforfarande.

I den nya 4 a § foreskrivs det om vem som har ritt att ansdka om inledande av ett tidigt sane-
ringsforfarande som inleds pa grund av hotande insolvens. Av bestimmelserna i artikel 4.7 och
4.8 foljer att gildeniren i alla situationer atminstone ska ge sitt samtycke till att det ramverk for
sanering som anges i direktivet anvénds. Detta forutsitter ny reglering, eftersom ocksé borge-
nérerna enligt de géllande bestimmelserna under vissa forutsittningar kan gora en ansdkan som
leder till inledande av ett forfarande utan gdldendrens medverkan dven vid hotande insolvens.
Mgjligheten enligt den sista meningen i artikel 4.8 1 direktivet att krdva géldendrens medgivande
till att saneringsramverk enligt direktivet anvénds endast i fraga om mikroforetag och sma och
medelstora foretag infors inte, eftersom det med beaktande av foretagssaneringslagen som hel-
het inte i detta sammanhang anses motiverat att gora atskillnad mellan gildenirer pa basis av
foretagets storlek.

I vissa fall kan géldeniren anse det vara dndamélsenligt att med samma ansdkan anséka om
bada forfaringssitten. Pa detta sétt kan onddiga drojsmal i inledandet av forfarandet undvikas
till exempel nér en géldenér som anser att han eller hon endast hotas av insolvens dock visar sig
vara insolvent vid provningen av om forfarandet ska inledas. Bestimmelser om skyldigheten att
specificera ansokan foreslas i 69 §.

4 b §. Forutsdtiningar for inledande av ett tidigt saneringsforfarande. Paragrafen innehaller
bestdmmelser om forutsittningarna for att inleda ett tidigt saneringsforfarande dér delvis nya
slags bestimmelser iakttas. Grunden for inledande dr att géldenéren hotas av insolvens. Enligt
direktivet ska begreppen insolvens och hotande insolvens uttryckligen definieras i nationell rétt
(artikel 2.2 a och b), och avsikten &r inte heller i 6vrigt att dndra tolkningen av dessa begrepp
genom den foreslagna paragrafen.

Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i foretagssaneringslagen avses med hotande insolvens att gdldena-
ren riskerar att bli insolvent. Enligt motiveringen till en regeringsproposition foreligger en sddan
risk om man pa basis av géldendrens ekonomiska situation och dirpa inverkande omsténdig-
heter kan forutse att gdldendren ar utsatt for en konkret risk for insolvens inom ett forutsebart
tidsintervall, om inte saneringsatgirder vidtas. Det ar sdledes fraga om en prognosartad bedom-
ning vars tidsperspektiv kan variera beroende pa med hurdan sdkerhet utvecklingen av gélde-
nérens ekonomiska situation kan forutses med beaktande av forhéllandena. Risken for insolvens
behover saledes inte vara akut, utan en mera langsiktig insolvensrisk ar tillracklig, under forut-
séttning att riskbedomningen grundar sig pa utgangspunkter och principer som godkénts vid
affarsekonomiska bedémningar. (RP 182/1992 rd, s. 21)

I regeringspropositionen konstateras det ocksé att man vid beddmningen ska beakta géldenérens
rddande ekonomiska situation samt de omsténdigheter som paverkar den och den utveckling av
dem som kan forutses. Den tidsrymd som insolvensrisken kan beréra och inom vilken insolvens
enligt bedomningarna kan véntas har inte bestdmts sérskilt i den foreslagna lagen. Avgorande
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ar att insolvensrisken ska vara sannolik, da de rddande foérhallandena och deras sannolika ut-
veckling beaktas. Tidsperspektivet kan variera beroende pa med hurdan sannolikhet det i det
enskilda fallet 4r mojligt att forutse de omsténdigheter som inverkar pa saken. Risken for insol-

vens behdver sdledes inte vara akut. A andra sidan ir inte enbart en abstrakt insolvensrisk till-
racklig. Med vissa premisser kan vilket foretag som helst anses ha en viss risk att bli insolvent.
Beddomningen av den risk for insolvens som avses i detta sammanhang ska dock grunda sig pa
saddana omsténdigheter betraffande vilka det kan anses sannolikt att de intrdder. Av den utred-
ning som laggs fram bor dock framgd med hurdant tidsperspektiv risken for insolvens forelig-
ger. (RP 182/1992 rd, s. 64)

Eftersom det pé ett tidigt saneringsforfarande som inleds pa grundval av hotande insolvens del-
vis tillimpas andra bestimmelser dn pa ett saneringsforfarande som inleds pa grundval av in-
solvens, far grainsdragningen mellan hotande insolvens och insolvens en betydelse som den inte
tidigare har haft i saneringsforfarandet. Till foljd av dndringarna kan man i fortsittningen for-
vénta sig fler tolkningssituationer for huruvida géldendren &r foremal for hotande insolvens eller
redan 4r insolvent. I det senare fallet ska gidldenéren soka sig till ett normalt forfarande som
inleds med stéd av 6 §.

Bedomningen av insolvens ér en helhetsbedomning som baserar sig pd den utredning som lagts
fram for domstolen. Enligt 3 § 1 mom. 3 punkten avses med insolvens att gildendren ar ofor-
mogen att betala sina skulder nir de forfaller till betalning och att denna oférmaga inte &r endast
tillfallig. Definitionen motsvarar definitionen i konkurslagen. For att insolvensforfarandena ska
vara enkla, forutségbara och jamforbara ska insolvens vid foretagssanering i princip bedomas
pa samma sétt som vid konkurs. Med tanke pa definitionen av insolvens ar ett normalt sane-
ringsforfarande som inletts med stod av 6 § séledes ett alternativ till konkurs, forutsatt att insol-
vensen inte dr s& djup att den utgdr ett sidant hinder for saneringsférfarande som avsesi7 § 1
mom. 1 punkten.

Till skillnad fran konkurslagen innehaller foretagssaneringslagen dock inga presumtioner om
insolvens. Syftet med presumtionerna om insolvens ar att hjdlpa sokanden att bevisa gildena-
rens insolvens — nér sokanden har pévisat presumtionen, ska motparten visa att géldenéren inte
ar insolvent. Presumtionerna om insolvens i 2 kap. 3 § i konkurslagen tillimpas inte i ett fore-
tagssaneringsforfarande som presumtioner om géldenérens insolvens, men de fakta som avses i
presumtionerna, sdésom medelloshetshinder for utsokning, kan vara relevanta for bedomningen
av insolvens.

I géllande 6 § 1 mom. 1 punkten foreskrivs om mdjligheten att inleda ett saneringsforfarande
pa ansokan som forordas av borgenirerna eller ansdkan som borgenirerna gjort tillsammans
med géldendren. Da kan beslutet om inledande fattas utan utredning om géildenirens ekono-
miska stédllning och alltsa ocksé utan utredning om insolvens eller risk for insolvens, eftersom
den gemensamma ansokan har ansetts ge tillrdckliga garantier for att syftet med ansdkan inte &r
att missbruka saneringsforfarandet (RP 182/1992 rd, s. 68 och 103; med tanke pé den utredning
som ska ldggas fram se dven RP 152/2006 rd, s. 71— -72). Av3§ 1 punkten i férordningen om
foretagssanering (55/1993, nedan foretagssanerzngsforordmngen) framgar att det till en bifalls-
ansokan eller en gemensam ansdkan inte behover fogas en revisorsutredning enligt 1 a § i for-
ordningen.

Det foreslas inga bestimmelser om en grund som motsvarar den nimnda grunden for inledande
av ett tidigt saneringsforfarande. For en géldenédr som skaffat borgenérernas bifall och nagon
annan part ir det enklare att ansoka om ett saneringsforfarande, om forfarandevégen inte beho-
ver viéljas. Géldendren kan pé ansdkan pa basis av hotande insolvens fa ett sddant forfarande
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enligt direktivet som innehaller farre grunder for hinder. Till normalt saneringsforfarande anvi-
sas insolventa gédldendrer och géldenérer som har borgenédrernas bifall till att saneringsforfaran-
det inleds. En situation dir borgendrernas bifall leder till att gdldeniren och borgenérerna till-
sammans kan vélja vilken forfarandeviag de soker sig till, anses inte motiverad, eftersom det
skulle 6ka riskerna for missbruk och forlingning av forfarandet. Valmgjligheten innebér i prak-
tiken ocksa att gildendren kan vélja vilka hindersgrunder som ska tillimpas pa inledande av
forfarandet. Dessutom skulle tillimpningen av bestimmelserna om hotande insolvens i ett for-
farande som inletts pé basis av bifall medfora inkonsekvenser bland annat i friga om grunderna
for avbrytande av forfarandet och en eventuell 6verging fran ett forfarande till ett annat enligt
4d3§.

En ansdkan om ett tidigt saneringsforfarande ska alltid atfoljas av en utredning om hotande
insolvens och domstolen ska prova fragor som giller detta i samband med beslutet om att for-
farandet ska inledas. Det kan dock antas att géldendrer som dnnu inte befinner sig ens i ett
overhdngande insolvenstillstdnd inte kommer att ansoka om saneringsforfarande, bland annat
pa grund av dess offentlighetskonsekvenser och kostnaderna for forfarandet.

Det att en hotande insolvens omvandlas till insolvens undersdks i allménhet inte under forfa-
randets gang, och en sddan dndring innebér inte i sig att forfarandevigen dndras. Insolvens ar
dock ett hinder och en grund for avbrott i ett tidigt saneringsforfarande enligt 4 ¢ § och drendet
kan dérfor bli féreméil for provning med anledning av en ansdkan om avbrytande. En gildenar
som blivit insolvent under forfarandet ska ocksa ha mojlighet att under de forutsittningar som
anges i 4 d § Overga till att omfattas av bestimmelserna om sanering av en insolvent gildenir,
vilket kan behdvas till exempel i en situation dér saneringsforfarandet har framskridit positivt
men dir maximitiden pd 12 ménader for forbud enligt 14 d § 2 mom.visar sig vara otillracklig
med beaktande av saneringsforfarandets art och omfattning.

4 ¢ §. Hinder och grunder for avbrott i ett tidigt saneringsforfarande. Paragrafen innehaller
bestdmmelser om hinder for inledande av ett tidigt saneringsforfarande. P4 grund av bestdm-
melserna i artikel 4 i direktivet &r hindersgrunderna snivare én vid ett normalt saneringsforfa-
rande som inte omfattas av direktivet.

I 1 mom. I punkten foreslas ingd en hindersgrund som géller insolvens. Enligt direktivet ska
begreppet insolvens uttryckligen definieras i1 nationell ritt (artikel 2.2 a), och avsikten med re-
gleringen 4r inte heller i 6vrigt att inverka pa tolkningen av begreppet insolvens. Om géldenéren
visar sig vara insolvent vid provningen av hindren, kan domstolen inte pa tjénstens végnar be-
sluta att inleda ett normalt saneringsforfarande, om géldenérens ansdkan inte ens i andra hand
har gillt detta. Det finns dock inget hinder for att gidldenéren utvidgar sin ansékan medan aren-
det dr anhédngigt eller for att saneringen av en insolvent géldendr eventuellt inleds pd en borge-
ndrsansdkan som &r anhédngig samtidigt. Om bade géldendrens ansékan om inledande av ett
tidigt forfarande och borgenirens ansdkan om inledande av ett normalt forfarande dr anhéngiga
redan fran borjan, provas det forst om forutsdttningarna for inledande av ett tidigt saneringsfor-
farande uppfylls. Géldenédrens ritt enligt direktivet att fa tilltrdde till en réttslig ram enligt di-
rektivet pd grund av en hotande insolvens far ndmligen inte begrdnsas genom att en konkurre-
rande ansokan fran borgenérerna om inledande av ett annat forfarande ar anhingig.

Hindersgrunderna enligt 2, 3 och 4 punkten i momentet motsvarar 7 § 1 mom. 2, 3 och 6 punkten
i gillande lag. Mgjligheten att behélla dem grundar sig pa det test avseende livskraft som avses
i artikel 4.3 1 direktivet.

I paragrafen saknas de hindersgrunder som avses i 7 § 1 mom. 4 och 5 punkten och 2 mom.
jamfort med den géllande paragrafen. Till vissa delar kan omstidndigheter som hor till deras
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tillimpningsomrade dock beaktas vid beddmningen av om gildeniren kan meddelas férbud en-
ligt 14 a § for tiden for saneringsforfarandet.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om avbrytande av forfarandet nér det efter det att
forfarandet inletts framkommer en omstiandighet som avses i 1 mom. Regleringen avviker inte
fran gillande 7 § 3 mom. till den del det &r friga om avbrytande av forfarande med stod av 1
mom. 2—4 punkten. Enbart insolvens enligt I mom. 1 punkten utgdr & sin sida ny reglering bade
som hinder for inledande av ett férfarande och som grund for avbrytande av ett forfarande. Till
denna del tas i lagen for det forsta in en motsvarande avgransning som i den andra meningen i
géllande 7 § 3 mom. som innehéller bestimmelser for situationer dér foretagets tillgangar eller
en visentlig del av dem sannolikt kan dverlitas som en funktionell helhet i den ordning som
avses i denna lag (sa kallad realiseringssanering). Insolvens leder inte heller till att forfarandet
avbryts i en situation dir gdldeniren med stdd av 4 d § har rétt att fa forfarandet att fortsitta i
enlighet med bestimmelserna om insolventa géldenérer.

Fragan om huruvida hindersgrunder enligt gillande 7 § ska provas pé tjdnstens vdgnar eller
endast med anledning av en invdndning har inte uttryckligen avgjorts i lagens ordalydelse, i de
forarbeten fran 1992 som ledde till att foretagssaneringslagen stiftades eller i hdgsta domstolens
publicerade avgorandepraxis. [ hovréttspraxis har det ansetts mojligt att prova hindersgrunderna
pa tjéinstens viignar (Vasa hovritt 1995:3). A andra sidan har det i forarbetena till reformen 2007
konstaterats att en saneringsansdkan pa grund av hinder i allménhet kan avslas endast om bor-
gendren gor en invindning mot den. Detta foljer av de allmédnna processrittsliga bestimmel-
serna vid dispositiva drenden (RP 152/2006 rd, s. 18, sa ocksa i Pauliine Koskelo: Yrityssane-
eraus Helsingfors 1994, s. 100, dar det hénvisas till rittegdngsbalkens bestimmelse om &be-
ropsbordan). I rittslitteraturen har det ocksé ansetts att hindersgrunderna i princip ska utredas
pa tjinstens viagnar men utreds pé ett effektivt sétt forst nir grunden framgér av det material
som domstolen har i sin besittning och det fasts sérskild uppmérksamhet vid det (Risto Koulu:
Uudistettu yrityssaneeraus, Helsingfors 2007, s. 90).

Praxisen verkar ha blivit sddan att domstolarna inte pa tjanstens vignar utreder alla potentiella
hindersgrunder, men de har ocksa utan en invindning omfattande mojligheter att borja utreda
och uppmairksamgora parterna pé att det eventuellt finns sddana hinder som domstolen upp-
ticker i beslutsmaterialet.

Direktivet har inga konsekvenser for den aktuella fragan, och genom propositionen avses inte
heller annars att paverka den varken i fraga om 7 § eller den motsvarande nya 4 ¢ §.

4 d §. Fortsdttande av ett tidigt saneringsforfarande som ett normalt saneringsforfarande. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om en situation dir det under ett tidigt saneringsforfarande
framgar att géldenédren dr insolvent. Under de forutsdttningar som anges i paragrafen ska det
vara mojligt att fortsatta det tidiga saneringsforfarandet som ett normalt saneringsforfarande.
Detta kan behdvas till exempel i en situation dir saneringsforfarandet har framskridit i positiv
riktning, men den maximitid p& 12 ménader for forbud som avses i 14 d § 2 mom. visar sig vara
otillracklig med beaktande av saneringsforfarandets art och omfattning. I det normala sanerings-
forfarandet finns det ingen sddan maximitid pd 12 ménader for forbud som motsvarar det tidiga
saneringsforfarandet. Overgangen fran ett forfarande till ett annat kan i praktiken bli tillamplig
till exempel nér ett saneringsprogram snart héller pa att fardigstéllas och det under forfarandet
har intréffat ndgot ovéntat som lett till att gdldenéren blivit insolvent, eller nir insolvens annars
har framkommit under forfarandet. Det finns inte heller ngot hinder for att ansdkan gors 1 ett
tidigare skede av saneringsforfarandet. Avsikten bor vara att ansdkan ska goras utan drojsmal
nér behovet av en fortsittning pa forfarandet ér ként.
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Paragrafens / mom. innehaller bestimmelser om forutsittningarna for fortsatt forfarande samt
om vem som kan ldmna in en ansdkan till domstolen om fortsatt forfarande. Enligt det inledande
stycket i momentet &dr det utredarens uppgift att gora ansdkan. Utredaren har de bédsta mojlig-
heterna att bedoma mojligheterna att lyckas med saneringen och om det 16nar sig att fortsétta
med forfarandet. Utredaren ska se till att ansdkan gors i s& god tid att domstolen hinner avgora
den innan tidsfristen for forbud som meddelats i ett tidigt saneringsforfarande gar ut.

Enligt I punkten forutsitts det att forutsédttningarna for inledande av ett normalt saneringsforfa-
rande enligt 6 § 2 punkten uppfylls. Av direktivet foljer att gdldendren maste vara insolvent for
att forfarandet ska kunna fortséttas som ett normalt saneringsforfarande. Av hénvisningen till 6
§ 2 punkten foljer att om gidldenéren &r irreparabelt insolvent pa det sitt som avsesi17 § 1 mom.
1 punkten finns det dock inga forutséttningar for att fortsétta saneringsforfarandet som ett nor-
malt saneringsforfarande. I en sadan situation ska utredaren ansdka om att forfarandet avbryts
och inte att det fortsitter som ett normalt saneringsforfarande.

Enligt 2 punkten forutsitts det dessutom att borgenédren eller borgenérer vilkas fordringar mot-
svarar minst en femtedel av gidldendrens kdnda skulder har gett sitt godkdnnande till att forfa-
randet fortsitts. Gransen motsvarar forutsittningen enligt den géllande lagen for inledande av
forfarandet med en bifallsansdkan eller en gemensam ansdkan, men utan begriansningen i fraga
om nérstdende borgenirer. Grinsen har satts ganska lagt for att det inte ska medfora oskaligt
mycket besvér att fa borgenérernas godkidnnande och dirmed inte ta tid av utredaren. For att
samtycke ska fas av borgenérerna forutsatts det dock att utredaren ger borgenérerna en tillrack-
lig utredning om géldenédrens situation.

Enligt momentets 3 punkt krivs gildendrens samtycke for att forfarandet ska kunna fortséttas.
Om géldenéren inte vill fortsétta forfarandet, finns det i praktiken inga moéjligheter till en fram-
gingsrik sanering. Dessutom framhéver direktivet betydelsen av géldendrens vilja bland annat
nér det géller att soka sig till forfarandet och forutsétter att géldeniren kan forsoka dstadkomma
ett saneringsprogram utan att forbuden ar i kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. ska utredaren ge de storsta borgenérerna tillfélle att bli hérda om en
fortséttning pa forfarandet som ett normalt saneringsforfarande innan ansdkan limnas in till
domstolen. Genom att hdra de storsta borgenédrerna fér utredaren en tillrdckligt omfattande bild
av mojligheterna till en framgangsrik sanering samt av eventuella grunder for férhinder och
avbrott enligt 7 §. Om utredaren efter horandet anser att det foreligger en grund for hinder eller
avbrott i det normala forfarandet, ar det inte forenligt med forfarandets syfte eller borgenéirernas
intressen att fortsitta forfarandet. I en sadan situation ansoker utredaren inte om att forfarandet
ska fortsétta som ett normalt saneringsforfarande.

Utredaren ska till ansdkan foga gédldendrens samtycke och de storsta borgenérernas skriftliga
godkinnanden for fortsatt forfarande. Om nagon av borgenédrerna i stillet for godkdnnande lam-
nar utredaren ett uttalande dir han eller hon till exempel pé vissa grunder motsétter sig att for-
farandet fortsatter, ska ocksa uttalandet lamnas till domstolen. Avsikten dr att domstolen inte
langre ska hora géldendren eller borgenédrerna med anledning av ansdkan, utan att allt det
material som behovs for att avgora drendet ska 1dmnas till domstolen i samband med ansdkan.

Domstolen ska inte automatiskt prova hinder enligt 7 § nér den behandlar en ansékan om fortsatt
saneringsforfarande. Eftersom det 1 6 § 2 punkten hanvisas till ett hinder enligt 7 § 1 mom. 1
punkten for irreparabel insolvens och det séledes &r en forutséttning for inledande av ett normalt
saneringsforfarande, kan dock denna hindersgrund bli prévad pd grund av borgenérens invénd-
ning i uttalandet eller om domstolen upptécker det. Aven provning av en annan grund for hinder
och avbrott enligt 7 § kan i detta sammanhang komma i frdga, om borgenéren gor en ansékan
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om avbrytande av forfarandet eller om grunden &beropas i ett uttalande av borgenéren till dom-
stolen.

Enligt 3 mom. tillampas pa ett fortsatt forfarande i alla avseenden de bestimmelser som tillam-
pas pa normalt saneringsforfarande, inklusive till exempel forbudens ikrafttradande réknat fran
beslutet om fortsatt forfarande. Saledes sdkerstiller en anskan om fortsatt forfarande som gjorts
och godkénts i tid att forbuden é&r i kraft utan avbrott.

For att 6vergingen fran ett tidigt saneringsforfarande till ett normalt saneringsforfarande inte
ska leda till att forfarandet drar ut pa tiden utan grund, bor det tidiga saneringsforfarandet och
den utredning som har samlats in i det utnyttjas fullt ut i det normala foérfarandet. Forfarandet
bor fortsitta fran den punkt som uppnatts i det tidiga saneringsfoérfarandet. Om en utredare har
utsetts till ett tidigt saneringsforfarande, fortsétter samma utredare ocksé i det fortsatta forfaran-
det, om det inte finns grunder enligt 86 § att undantagsvis befria honom eller henne fran upp-
draget. Ocksa de tidsfrister som avses i 71 § ska i princip forbli desamma, om det inte dr moti-
verat att senareldgga dem.

2 kap. Inledande och avbrytande av ett normalt saneringsforfarande

5 §. Rdtt att anséka om att inledande av ett normalt saneringsforfarande. Paragrafens rubrik
dndras for att karaktdren av det normala forfarande som inleds med stéd av 6 § ska framga till
skillnad fran den nya 4 a § som géller dem som har ratt att inleda ett tidigt saneringsforfarande
vid hotande insolvens. I paragrafens inledande stycke preciseras att paragrafen géller ett normalt
saneringsforfarande.

6 §. Forutsdttningar for inledande av ett normalt saneringsforfarande. Paragrafens rubrik dand-
ras och i paragrafen stryks den grund for inledande av ett forfarande som hénfor sig till hotande
insolvens samt 2 mom. som hénfor sig till den grunden, eftersom det i fortsédttningen foreskrivs
i 4 b § om hotande insolvens som grund for inledande av ett forfarande. Hotande insolvens
berittigar séledes inte i fortsdttningen till inledande av ett normalt saneringsforfarande med stod
av 6 §. Paragrafens 2 mom. behover inte flyttas till 4 b § och det kan upphévas, eftersom det i
fortséttningen &dr endast géldendren som pa grundval av hotande insolvens kan ansdka om ett
saneringsforfarande med stod av 4 b §. A andra sidan ir insolvens inte heller i fortsittningen en
absolut forutsittning for att inleda ett normalt saneringsforfarande, eftersom insolvens inte pro-
vas om villkoren i 1 punkten uppfylls och avsaknad av insolvens eller féorekomsten av hotande
insolvens inte heller foreskrivs som hindersgrund enligt 7 §.

7 §. Hinder och grunder for avbrott i ett normalt saneringsforfarande. Paragrafens rubrik dndras
for att klargdra att paragrafen i fortsdttningen endast géller ett normalt saneringsforfarande som
inletts med stod av 6 §. Ett normalt saneringsforfarande kan inledas antingen pa grund av bor-
gendrernas bifall eller en gemensam ansdkan eller pa grund av gidldenérens insolvens. Dessutom
harmoniseras bestimmelsen i andra meningen i 3 mom. med 42 § 4 mom. och 53 § 1 mom. 6
punkten s att uttrycket ”som en helhet” ersitts med uttrycket ”som en funktionell helhet”. Det
visentliga dr att foretagets tillgdngar eller en vésentlig del av dem kan 6verldtas som en funkt-
ionell helhet. Overlételsen kan ske genom en eller flera Gverlatelser.

3 kap. Utredare och borgenirsdelegation samt géildenirens samarbetsskyldighet
8 §. Utredare. Det inledande stycket i / mom. éndras sé att det inte innehéller en ordalydelse

som forpliktar till férordnande av en utredare. Bestimmelserna om forordnande av utredare
samlas i 82 aoch 82 b §.
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Det foreslas att bestimmelserna i 4 mom. om behorighetsvillkoren for utredare forenhetligas
med behdrighetsvillkoren for konkursboforvaltare. Enligt den géllande lagen giller inte samma
krav for utredaren som for boforvaltaren att &ven i Gvrigt vara lamplig for uppgiften utdver den
skicklighet, forméga och erfarenhet som uppdraget kraver. Utredarens ldmplighet med tanke pa
det aktuella uppdraget anses dock vara en visentlig faktor ocksa vid foretagssanering, och darfor
fogas motsvarande krav till lagen. Till momentet foreslas dessutom bli fogat ett krav pa utreda-
ren att i samband med samtyckesbrevet lamna domstolen en redogorelse for pa vilka grunder
utredaren har den skicklighet, formaga och erfarenhet som uppgiften kraver och dven i 6vrigt ar
lamplig for uppdraget. Som en sddan utredning betraktas till exempel en meritforteckning, en
forteckning over tidigare utredarerfarenhet eller ndgon annan utredning som utredaren bedomer
visar hans eller hennes skicklighet, formaga och erfarenhet samt lamplighet f6r uppdraget. Om
foretagssanering kraver specialkompetens till exempel pé grund av dess omfattning eller inter-
nationella kontakter, ska utredaren motivera sin kompetens for skotseln av foretagssaneringen i
fréga. Pa detta satt sékerstills det att domstolen, om det finns flera kandidater till utredare, till
stod for valet har en utredning om utredarnas erfarenhet och kompetens. Genom tilldggen for-
tydligas forfarandet for forordnande av en utredare i enlighet med malet i artikel 26.1 a i direk-
tivet.

3 a kap. Rittsverkningarna av ett tidigt saneringsforfarande

14 a §. Meddelande av forbud. Det nya 3 a kap. ska innehdlla bestimmelser om réattsverkning-
arna av ett tidigt saneringsforfarande. Bestimmelser om réttsverkningarna av ett normalt sane-
ringsforfarande ska dven i fortsittningen inga i 4 kap. De huvudsakliga skillnaderna mellan
kapitlen beror pa artikel 6 i direktivet och giller meddelande av forbud mot betalning och stil-
lande av sdkerhet enligt 17 §, indrivningsforbud enligt 19 §, férbud mot utmétning och andra
verkstéllighetsatgarder enligt 21 § samt forbud mot sdkringsatgéirder enligt 23 § (nedan forbu-
den) och forbudens giltighet. Av direktivet foljer att forutsattningarna for forbudens ikrafttra-
dande inte kan jamstillas med forutsittningarna och hindren for tilltrdde till saneringsforfa-
rande, utan det maste foreskrivas sérskilt om meddelande av forbud. Géldenéren ska enligt di-
rektivet till exempel ha ritt att forsoka fa ett saneringsprogram faststéllt i ett forfarande som
uppfyller kraven i artiklarna 9—12, &ven om férbud inte har meddelats.

For att regleringen ska vara tydlig har 3 a kap. (14 a—14 h §) utarbetats som en sjilvsténdig och
heltdckande motsvarighet till 4 kap. (15-28 §) sa att alla bestimmelser om ett tidigt sanerings-
forfarande som motsvarar bestimmelserna i 4 kap. finns i 3 a kap. I vissa bestimmelser i det
sistndmnda kapitlet hianvisas det till att vissa bestimmelser i 4 kap. ska tillimpas som sddana
ocksa vid ett tidigt saneringsforfarande, medan 3 a kap. i synnerhet i fraiga om férbuden inne-
haller bestimmelser som ska tilldimpas i stillet for motsvarande bestimmelse i 4 kap. eller for
vilka det inte n6dvéndigtvis ens finns ndgon egentlig motsvarighet i 4 kap.

Kapitlets 14 a § grundar sig pa artikel 6.1 1 direktivet, enligt vilken férbud inte behdver meddelas
nir de inte dr nodvandiga eller nir malet att stodja saneringsforhandlingarna inte skulle uppnas
genom dem. Direktivet mdjliggor en relativt vid tolkning av denna grund for véigran av forbud
och kriver inte att begreppet ”saneringsforhandlingar” tas in i den nationella bestimmelsen om
forvigran av forbud. Exempelvis enligt skil 32 i ingressen kan grunder for en vigran omfatta
bristande stod fran den majoritet av borgendrer som kravs eller, om sa foreskrivs enligt nationell
ratt, gdldendrens faktiska of6rmaga att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning.
Vidare bor medlemsstaterna enligt skédl 33 i ingressen kunna faststidlla motbevisbara presumt-
ioner for forekomsten av skil for véigran att avbryta, till exempel om géldenéren uppvisar ett
beteende som é&r typiskt for en gildenir som édr of6rmdgen att betala sina skulder i takt med att
de forfaller till betalning, sdsom en betydande betalningsinstéllelse gentemot arbetstagare eller
skatte- och socialforsdkringsorgan, eller om géldenéren eller ett foretags befintliga ledning har
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begétt ett ekonomiskt brott som ger anledning att tro att en majoritet av borgenérerna inte skulle
stddja inledandet av féorhandlingarna.

Det foreslés inte att det i bestimmelsens ordalydelse tas in nadgot av de konkreta exempel som
ndmns i ingressen till direktivet, utan for att sékerstélla tillrdcklig provningsrétt foreslas det i
overensstimmelse med artikel 6.1 att forbuden ska meddelas om det inte dr sannolikt att de inte
behovs. En klar utgdngspunkt ar att om det enligt 4 b och 4 ¢ § finns forutséttningar for att inleda
ett saneringsforfarande ska ocksd forbuden sittas i kraft nir forfarandet inleds, om det inte av
borgenidrernas yttranden framgér s mycket misstroende om mdjligheterna att lyckas med sane-
ringsforfarandet eller mot géldenédren att forbuden inte kan anses behdvliga. Med behovlighet
hinvisas alltsd framfor allt till om det finns beaktansvérda utsikter till framgéng for sanerings-
forfarandet.

Med anledning av gildenirens ansdkan ska de 6vriga borgendrerna horas i enlighet med 70 §,
varvid de vid behov kan lyfta fram omstidndigheter pa grund av vilka de inte anser att det finns
behov av forbud. Det kan da till exempel vara frdga om att borgendren inte anser att det Gver
huvud taget finns forutséttningar for sanering av gildendren och dirmed inte heller for sane-
ringsforhandlingar eller beredning av ett saneringsprogram i nidgon annan form. Detta kan
ibland vara fallet dven nir det enligt 4 b och 4 ¢ § finns forutsittningar for att inleda ett forfa-
rande, eftersom grunderna for hinder for inledande av ett forfarande vid ett tidigt saneringsfor-
farande dr snivare én enligt de géllande bestimmelserna.

I synnerhet den hindersgrund som avses i 7 § 1 mom. 5 punkten, enligt vilken det finns grundad
anledning att anta att det inte finns forutsattningar for att fa till stdnd eller faststélla ett sane-
ringsprogram, motsvarar till sitt syfte ndra bestimmelserna i artikel 6.1, som beréttigar till vig-
ran av forbud. Omstindigheter som motsvarar den hindersgrund som avses i 7 § 1 mom. 5
punkten och som saknas bland hindren enligt 4 ¢ § kan saledes beaktas nér beslut fattas om
meddelande av forbud.

Ocksa om det utifran de omstiandigheter som patalas i uttalandena finns skil att anta att det
huvudsakliga syftet med ansokan &r att forhindra borgenérens indrivningsatgirder eller att bor-
gendrens eller gildendrens rittigheter krianks pd nagot annat sitt, finns det inte nddvandigtvis
nagot behov av forbud (jfr 7 § 1 mom. 4 punkten, en motsvarande bestimmelse kan inte heller
tas in 14 c §). | dverensstimmelse med direktivets syfte &r det frdga om en beddmning av for-
budens nddvandighet, det vill sdga hér fragan huruvida borgenirerna kan bedomas vara ovilliga
att genomfora saneringsforfarandet pa grund av gildenédrens forvantade syften. Det ér séledes
inte fradga om att direkt tillimpa en rattsnorm som motsvarar 7 § 1 mom. 4 punkten.

P& motsvarande sitt kan vigran av forbud komma i frdga, om géldendren eller en person som
hor till géldenirens nuvarande ledning har en brottslig bakgrund eller om brott mot niringsfor-
bud ger anledning att anse det sannolikt att majoriteten av borgendrerna inte understdder inle-
dande av saneringsforhandlingar (skil 33 i ingressen till direktivet). De synpunkter som fram-
fors i borgendrernas uttalanden har stor betydelse, men avsikten &r inte att paragrafen ska till-
lampas sa snavt att till exempel endast ett uttryckligt motstand fran en majoritet av borgenérerna
mot meddelande av forbud eller 6ver huvud taget inledande av saneringsforfarande berédttigar
till végran av forbud.

Domstolen behover inte 1 storre utstrackning undersdka behovet av forbud i en situation dér det
i ljuset av borgenérernas uttalanden inte verkar vara friga om sddana omstandigheter som redan
pa forhand sannolikt skulle omintetgéra mdjligheterna till en framgéngsrik sanering. Om sadana
omstidndigheter dédremot tas upp i uttalandena, ska domstolen i sista hand fatta beslut om saken
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utifrén vilken sannolikhetsbeddmning av behovet av forbud som uppstér utifran parternas still-
ningstaganden och de bevis som parterna lagt fram. I allménhet finns det inget behov av att
ordna separat horande i anslutning till meddelande av foérbud, eftersom borgenédrerna har moj-
lighet att ta stdllning till forbuden samtidigt som de yttrar sig om ans6kan om inledande av
saneringsforfarande. Antagandet &r ndmligen att forbuden meddelas i samband med beslutet om
inledande, om inte gildenéren uttryckligen har begért nagot annat i sin ansdkan.

Direktivet giller varken betalforbud eller forbud mot sakringsétgirder, men det foreslés att for-
buden &ven i fortsittningen ska vara kopplade till varandra sa att domstolen antingen meddelar
samtliga forbud eller inte ett enda. Fragan om meddelande av forbud avses bli avgjord i samband
med och samtidigt som beslutet om inledande. Det finns dock inget hinder for att forbuden,
dven om de har végrats i det inledande skedet, meddelas pé ansokan av géldenéren senare under
forfarandets géng.

Gildeniren har enligt direktivet ocksa rétt till saneringsforfarande utan férbud. En sddan situ-
ation kan uppkomma till exempel om ansdkan har gjorts pa grund av ndgot annat saneringsbe-
hov én skuldsanering och gildenéren anser det vara lonsammare att inte meddela betalnings-
och indrivningsforbud och inte ingripa i skuldvillkoren forrdn saneringsprogrammet har fast-
stéllts. Om géildeniren i sin ansdkan uttryckligen meddelar att han eller hon inte 6nskar att for-
buden ska trada i kraft, ska de siledes inte meddelas. Detta fortydligas i momentets sista mening.
Gildeniren har dock inte med stdd av denna bestimmelse rétt att begira att endast en del av
forbuden trader i kraft, utan forbuden meddelas ocksé da antingen till alla delar eller inte till
nagon del.

14 b §. Tidpunkt da rdttsverkningarna borjar. Eftersom forbuden i ett tidigt saneringsforfarande
inte trader i kraft som en automatisk rittsverkan av att ett saneringsforfarande inleds, behdvs
det bestimmelser om att forbuden i ett sddant saneringsforfarande trader i kraft vid den tidpunkt
da forbuden har meddelats. I praktiken dr denna tidpunkt i allménhet den tidpunkt da forfarandet
inleds, eftersom avsikten ar att beslutet om meddelande av forbud ska fattas tillsammans med
beslutet om inledande. Pa det sitt som konstateras i samband med 14 a § finns det dock inget
hinder for att forbud meddelas p& ansdkan av gdldendren under forfarandet.

14 ¢ §. Undantag fran betalningsforbudet i ett tidigt saneringsforfarande. Paragrafen géller un-
dantag fran betalningsforbud i ett tidigt saneringsforfarande och ska tillimpas i ett sddant forfa-
rande i stéllet for 18 §. Skillnaden jamfort med den géllande regleringen &r att i 2 mom. 1 och 3
punkten stryks den begransning pa grund av vilken sadana arbetstagares fordringar som hanfor
sig till en tidigare tidsperiod dn de tre manader som foregar anhéngiggorandet av ansdkan inte
omfattas av undantagen fran betalningsforbudet. Andringsbehovet foranleds av artikel 6.5 i di-
rektivet. I praktiken har dndringen liten betydelse, eftersom det dr osannolikt att ett foretag, i
synnerhet ett foretag som ar saneringsdugligt och endast hotas av insolvens, skulle ha utestaende
fordringar pa arbetstagare under en sé lang tid.

I 2 mom. 2 punkten och i motsvarande 18 § 2 mom. 2 punkten gors ett tekniskt fortydligande
som inte baserar sig pa direktivet och som inte avser att dndra innehallet i den gillande bestim-
melsen. I den géllande bestimmelsen anvénds uttrycket ”de semesterloner och semestererstt-
ningar till arbetstagarna som har tjénats in innan ansdkan blivit anhdngig” d4ven om den egent-
liga rétten till penningfordran for semesterlon eller semestererséttning inte nédvandigtvis upp-
kommit i det skedet. Arbetstagaren tjinar egentligen inte in semesterlon eller semesterersétt-
ning, utan tjanar in semester som semesterdagar. Semesterlonen forfaller till betalning nér se-
mestern tas ut och semesterersittningen nér anstillningsforhallandet upphor eller i vissa fall
under anstéllningsforhéllandet, pa det sétt som nérmare forskrivs i 15-17 § i semesterlagen
(162/2005). Nar foretagssaneringslagen stiftades har man uttryckligen avsett semesterlon och
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semestererséttning som baserar sig pd semester som tjénats in innan ansékan blev anhéngig och
som i sig forfaller till betalning forst senare (RP 182/1992 rd, s. 30).

Jamfort med den géllande 18 § fogas till paragrafens 2 mom. en ny 4 punkt, enligt vilken tjéns-
tepensioner som intjdnats innan ansdkan blivit anhédngig ska betalas trots betalningsférbudet.
Andringsbehovet baserar sig pa artikel 1.6 1 direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska se till
att ramverken for forebyggande rekonstruktion inte paverkar forvirvade tjdnstepensionsratter.
Tjanstepensioner &r ritt sdllsynta, sd bestimmelsen har liten praktisk betydelse.

Jamfort med den gillande 18 § fogas till paragrafens 2 mom. ocksa en ny 9 punkt som ska
tillimpas 1 en situation dir d&tminstone ett bolag som hor till koncernen ér foremal f6r sanerings-
forfarande. Syftet med bestimmelsen ar att anvandningen av ett sa kallat koncernkonto (cash
pool) ska kunna fortsétta en viss tid for att systemet med koncernkonton ska hinna avvecklas
och andra arrangemang skapas. Ett koncernkonto dr i praktiken ett bankkonto och mellan de
bokforingsunderkonton som omfattas av det kontot kan medel 6verféras mellan de bolag som
hor till koncernen. Om till exempel ett dotterbolags kunder betalar dotterbolagets fordran till ett
underkonto i ett dotterbolag som omfattas av ett koncernkonto i moderbolagets namn, overfors
medlen i praktiken till moderbolaget, vilket utan den foreslagna undantagsbestimmelsen skulle
innebéra en prestation som strider mot betalningsférbudet och saledes en dterbetalningsskyldig-
het. Detta kan for sin del under 6vergangsperioden dventyra tillrickligheten i dotterbolagets
driftskapital.

En forutsattning ar for det forsta utredarens beslut. Varje betalning kréver inte ett separat beslut
av utredaren, utan beslutet kan vara allmént inom ramen for de forutséttningar som anges i
bestimmelsen. Beslutet kan gilla endast betalningar enligt koncernens sedvanliga betalnings-
praxis. Avsikten &r att géra det mojligt att via koncernkontoarrangemanget fortsitta erliggandet
av betalningar pd samma sétt som fore saneringsforfarandet for att man under 6vergangspe-
rioden ska kunna skapa ett annat arrangemang i stéllet for koncernkontoarrangemanget. Dessu-
tom forutsatts det att erldggandet av betalningar dr nodvandigt for att trygga gildenérens drifts-
kapital, som ar en forutsittning for att saneringsforfarandet ska kunna fortga. Det ar fraga om
att gildendren under Gvergéngsperioden utan fortsatt anvindning av koncernkontoarrange-
manget kan bli utan driftskapital, vilket skulle dventyra hela saneringsforfarandet.

Bestdmmelsen gor det mojligt att erligga betalningarna endast genom ett koncernkontoarrange-
mang mellan de bolag som hor till koncernen. I bestimmelsen forutsétts inte att alla parter i ett
koncernkontoarrangemang ska vara foremal for saneringsforfarande.

Bestimmelsen kan tillimpas hogst tre veckor efter det att saneringsforfarandet inleddes. Det
finns inget behov av en motsvarande bestimmelse i det skede som foregér inledandet av sane-
ringsforfarandet, eftersom ett eventuellt temporart forbud enligt vedertagen tolkning far sokas
begréinsat sa att man endast ansoker om till exempel verkstéllighets- och utmétningsforbud, men
inte om betalningsforbud.

Ett tilligg som motsvarar den nya 9 punkten foreslas ocksé i 18 §.

14 d §. Forbudens varaktighet. Paragrafen innehaller nya bestimmelser som baserar sig pa di-
rektivets artikel 6.6—9. Forbuden enligt paragrafen ska enligt / mom. gélla i tre manader fran
det att de meddelades, varefter forbuden antas upphora att gélla, om det inte har framstéllts en
begidran enligt 2 mom. om att de ska fortsétta. Det dr fraga om ett slags halvtidsdversyn dver om
de forsta manaderna av saneringsforfarandet har visat att det finns beaktansvérda utsikter for ett
framgéngsrikt saneringsforfarande och att det har gjorts framsteg i saken. Den ursprungliga
langden pa forbud far enligt artikel 6.6 inte Overstiga fyra manader. I propositionen foreslas det
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dock att forbuden ska gélla i tre manader frin det att de meddelades. Alla hinder f6r inledande
av ett normalt saneringsforfarande ldmpar sig inte for ett tidigt saneringsforfarande, och darfor
ar en kortare ursprunglig varaktighet motiverad. Avsikten dr ocks4 att uppmuntra till aktiv verk-
sambhet i borjan av saneringsforfarandet, eftersom forbudens totala léngd inte i nagot skede fér
overstiga 12 manader enligt 2 mom. 1 ett tidigt saneringsforfarande. I praktiken ska utredaren
inom tre manader antingen ansdka om forlangning av forbuden enligt 2 mom. eller om avbry-
tande av forfarandet. Ansdkan om avbrytande kan goras i vilket skede av forfarandet som helst.

Bestimmelsen om forutséttningarna for forlangning enligt 2 mom. grundar sig pa artikel 6.7 i
direktivet, enligt vilken domstolen kan forldnga forbuden endast under véldefinierade omstén-
digheter, om en sadan forlingning &r vederbdrligen motiverad. Som en exempelsituation ndmns
i punkten att relevanta framsteg har gjorts i forhandlingarna om rekonstruktionsplanen.

Avsikten dr inte att domstolen synnerligen grundligt ska borja utreda ldget for saneringsforfa-
randet, utan i allménhet &r det snarare friga om en jamforelsevis summarisk behandling dér
domstolen i stor utstrackning kan stédja sig pa de grunder och den ldgesbild som anges i1 bega-
ran, om det inte finns anledning att misstdnka dem. Om grunderna for forléngningen, i synnerhet
hur saneringsforfarandet framskrider, inte har beskrivits pa behorigt sitt i begiran, kan domsto-
len vid behov be att begiran kompletteras. Domstolen ska prova mojligheten att hora andra
parter med anledning av begiran. | synnerhet med anledning av en vederborligen motiverad
begéran fran utredaren behovs det i allmidnhet inget horande, eftersom utredaren i princip kan
antas ha en heltdckande och opartisk bild av ldget inom saneringsforfarandet. Om domstolen
dock anser att horandet behovs, men begéran har framstillts sa sent att det inte ldngre finns tid
for horande, kan domstolen till exempel bevilja forlingning for en kortare tid d4n vad som begérts
och under denna tid ordna ett horande for att undvika att férbuden avbryts pa grund av en oklar
situation. Utgangspunkten dr dock att begiran ska framstéllas i sa god tid att domstolen hinner
behandla drendet.

Avsikten &r att forldngning ska begéras for den tid som beddms ricka for att slutfora sanerings-
forfarandet. Domstolen kan meddela forbud for en kortare tid 4n den som begérts, men inte for
en langre tid &n den som begérts. Enligt andra meningen i 2 mom. far forbuden aldrig meddelas
for en langre tid &n sammanlagt 12 ménader (artikel 6.8 i direktivet). Inom ramen for denna
maximitid kan flera beslut om forldngning fattas, och det finns inget hinder for att redan den
forsta begédran om forldngning géller hela maximitiden pa 12 ménader, om detta bedoms vara
nodvandigt.

Paragrafens 3 mom. bygger pa artikel 6.9 forsta stycket led a och b i direktivet. Domstolen kan
bestdmma att forbuden ska upphora att gélla pa ansdkan av en borgenér, gildenéren eller utre-
daren, om det framgér att det inte finns forutsattningar for att fa till stind eller faststélla ett
saneringsprogram. Det finns inget behov av en separat ansdkan om slopande av férbud nér det
har framstéllts ett krav pa att hela forfarandet ska avbrytas utan att nigot saneringsprogram
faststills eller nar forfarandet avslutas med att ett saneringsprogram faststélls. I dessa fall upp-
hor ndmligen forbuden direkt med stéd av 14 h §, som motsvarar 28 §. I praktiken skulle det
uppsté behov av en separat ansdkan om slopande av forbud endast i sddana synnerligen except-
ionella situationer dir den som gjort ansdkan anser det motiverat att fortsitta saneringsforfaran-
det men anser att forbuden dnda blivit onddiga. Vid behov ska domstolen hora efter om den som
lamnar in ansokan faktiskt avser att yrka att hela saneringsforfarandet avbryts.

Eftersom det vid undanr6jande av forbud ér frAga om ett beslut som &r betydelsefullt med tanke
pa hela saneringsforfarandet, ska pa behandlingen av en saddan ansokan tillimpas vad som i 78
§ 1 mom. foreskrivs om behandling av ett yrkande pa avbrytande av forfarandet. Slopandet av
forbuden jamstélls alltsa inte i sak med ett beslut om avbrytande av hela forfarandet, utan i

125



RP 238/2021 rd

bestdmmelsen ar det endast frdga om en hanvisning till tillimpningen av procedurbestimmel-
serna.

14 e §. Gdldendrens forpliktelser i ett tidigt saneringsforfarande. Paragrafens I mom. motsvarar
15§ 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs om ogiltighet for vissa avtalsvillkor och andra férbindelser, arrangemang
och étgirder som vidtagits med tanke pa sanering. Genom bestdmmelsen genomfors kraven i
artikel 7.5 i direktivet och fortydligas det nuvarande nationella réttsldget, dér det inte finns ndgra
bestammelser om saken. I bestimmelsen ndmns uttryckligen ansékan om och inledande av f6-
retagssanering, men bestimmelsen omfattar i praktiken ocksa ansdkan om avbrytande av verk-
stéllighetsatgirder och beviljande av avbrytande som ndmns i direktivet. Detta beror pa att de
forbud som avses i foretagssaneringslagen kan sokas i samband med ansdkan om forfarandet.

Ogiltigheten omfattar forutom forbindelser som berattigar till uppsidgning eller hdvning av ett
avtal dven sddana forbindelser som berittigar borgenéren eller en annan avtalspart till gdldené-
ren att ensidigt dndra avtalet till exempel genom att 6ka gildenérens avtalsforpliktelser eller
minska sina egna avtalsbaserade forpliktelser, liksom &ven att enligt direktivet hélla inne en
prestation och paskynda den till nackdel for gdldeniren.

Det dr frdga om ogiltighet nédr en sddan forbindelse har uppréttats uttryckligen med tanke pa
ansokan om eller inledande av ett foretagssaneringsforfarande, men ocksa nér en sddan forbin-
delse till sina verkningar kan jamstéllas med nimnda forbindelse. Syftet med momentets andra
mening ir saledes att forhindra att bestimmelsen i forsta meningen kringgas exempelvis genom
alternativa formuleringar av avtalsvillkor. Det saknar ocksé betydelse om det ar frdga om indi-
viduellt uppgjorda eller allmidnna avtalsvillkor. Vidare behover det inte ens vara fraga om en
forbindelse som géldendren ingatt, sdsom ett avtalsvillkor, utan ogiltighetspafoljden ska ocksé
hinfora sig till exempel till olika myndighetsbeslut som &r forpliktande for gdldeniren. Bestam-
melsen i1 den andra meningen dr avsedd att omfatta en miangd olika arrangemang och atgéirder
pa samma sétt som avses i 1 § i lagen om atervinning till konkursbo (se RP 102/1990 rd, s. 42—
43).

En motsvarande bestimmelse fogas ocksé till 15 § om normalt saneringsforfarande.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om avbrytande av inflodet av dréjsmalsréanta. Ett
avbrytande av inflddet av dréjsmélsréanta ska bindas vid giltigheten av de forbud som avses i 14
a §. I en exceptionell situation dér ett forfarande inleds utan att forbud meddelas, inverkar inle-
dandet av forfarandet inte pa inflodet av drojsmalsranta. En gidldendr som begér att ett forfarande
ska inledas utan att forbud meddelas blir tvungen att i sin prévning beakta ocksé inflodet av
drojsmalsranta. Till skillnad fran 15 § 2 mom. &r ett avbrott i drojsmalsriantan séledes inte en
automatisk f6ljd av att forfarandet inleds. Detta beror pa att om forfarandet inleds utan att forbud
och darmed ocksa betalningsforbud meddelas, har gildeniren ingen grund att 1ata bli att betala
sina skulder, och det finns séledes inte heller nagon grund for ett avbrott i inflodet av drojsmals-
ranta. Gildendren ska betala skulden jémte drojsmélsrénta ocksa under forfarandets géng. Bor-
gendrerna kan rikta de erhéllna betalningarna till dréjsmalsréntan for skulden och till kapitalet
pa normalt sétt. Drojsmélsrdanta som ackumulerats efter att forfarandet inletts dr pa grund av det
tilligg som foreslas 1 46 § 3 mom. en efterstélld skuld vid skuldsanering, om drojsmalsrintan
fortfarande dr obetald. Om forfarandet upphor utan att nagot program faststéllts, kan den
drojsmalsrénta som flutit in och som inte betalats under forfarandet bevakas vid géldendrens
efterfoljande konkurs (jfr HD:2015:63).

I 4 mom. tas in en informativ bestimmelse som motsvarar det gillande 15 § 3 mom.
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14 £ §. Tempordrt forbud i ett tidigt saneringsforfarande. Ocksa i ett tidigt saneringsforfarande
kan det enligt den foreslagna paragrafens / mom. meddelas ett temporirt forbud innan forfaran-
det inleds, om det behdvs. Nar behovet provas kan uppmairksamhet féstas vid samma omstin-
digheter som enligt 22 §. I forarbetena ndmns som ett exempel att det med tanke pa sanerings-
forfarandet kan vara viktigt att forbuden fas i kraft redan under mellanskedet for att realisering,
atertagande eller utmétning av egendom som utgodr sdkerhet for en skuld och som behovs for
foretagets verksamhet ska kunna forhindras (RP 182/1992 rd, s. 79). Med avseende pa artikel
6.1 kan en sadan ritt Oppen forutsittning inte anses vara problematisk, eftersom behovet av ett
temporért forbud i grund och botten alltid bottnar i strivan efter att trygga mojligheterna att
lyckas med sjélva saneringsforfarandet.

Enligt vedertagen tolkning kan ett temporért forbud ocksa enligt den foreslagna paragrafen so-
kas begréinsat sa att man endast soker exempelvis verkstillighets- och utmétningsforbud, men
inte betalningsforbud.

Paragrafens 2 mom. innehaller i 6verensstimmelse med kraven i artikel 6.6 och 6.8 bestimmel-
ser om maximitider for temporédra forbud, eftersom kraven i direktivet ar tillaimpliga oberoende
av under vilken bendmning férbuden karaktiriseras i den nationella lagstiftningen. Det ska sé-
ledes bestimmas att temporéra forbud upphdr senast tre ménader efter ikrafttridandet. Med av-
vikelse fran 14 d § 2 mom. foreslas det inte att det i samband med ett temporart forbud ska
foreskrivas om en mojlighet till forlangning som overskrider tre ménader. Ans6kan om inle-
dande av ett forfarande ska kunna avgoras inom tre manader efter att det blivit anhéngigt, och
samtidigt dr det viktigt att det for det egentliga saneringsforfarandet i samtliga fall aterstar minst
nio manader av maximitiden pa 12 méanader. Varaktigheten av temporéra forbud bor namligen
dras av frdn maximitiden pd 12 ménader, vilket framgér av momentets andra mening.

Aven om gildeniren har meddelats ett temporirt forbud pa hogst tre manader, ska domstolen
dock nér forfarandet inleds tillimpa 14 d § som sadan, det vill sdga meddela de egentliga for-
buden i borjan av forfarandet for tre manader, varvid forbuden senare kan forlangas med stod
av 14 d § 2 mom.

14 g §. Forhallandet mellan ett tidigt saneringsforfarande och konkurs. Enligt I mom. ska
samma bestdmmelser som framgar av 24 § 1-3 mom. tillimpas oberoende av om géldenédren ar
insolvent eller endast hotas av insolvens. Endast i friga om 24 § 4 mom. behdver det goras vissa
andringar med anledning av artikel 7.2 och 7.3 i direktivet. Dessa dndringar framgér av 2 och 3
mom., som ska tilldmpas i stéllet for 24 § 4 mom. nér det &r fraga om ett tidigt saneringsforfa-
rande. Till dessa delar &r det friga om mdjligheter att forsétta gidldenéren i konkurs pa ansokan
av en borgendr efter det att saneringsforfarandet har inletts.

Enligt det géllande 24 § 4 mom. dr det mojligt att forsdtta gdldendren i konkurs pa tva olika
grunder. Det forsta villkoret uppfylls om géldendren redan nér forfarandet inleddes har varit
insolvent och om det senare har visat sig sannolikt att insolvensen inte kan avhjilpas med hjalp
av ett saneringsprogram eller att ny insolvens inte kan férhindras annat dn for en kort tid. Insol-
vens &r ett hinder for inledande av ett tidigt saneringsforfarande, vilket innebér att situationen
ovan i princip inte borde uppsté i ett tidigt saneringsforfarande. Det dr dock inte helt uteslutet
att inte en sadan situation skulle kunna uppsta, dar ett tidigt saneringsforfarande har inletts och
det forst darefter framgar att gdldenédren de facto ar irreparabelt insolvent. Denna grund lampar
sig ocksa i ett tidigt saneringsforfarande och dven direktivet mojliggor dess tillimpning.

I den andra konkursgrunden enligt géllande 24 § 4 mom., som fogades till lagen i samband med
reformen 2007, dr det frdga om att konkursansdkan grundar sig pa forsummelse av betalning av
en skuld som uppkommit efter det att saneringsansokan blivit anhingig. Forutséttningen i sig
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overensstimmer med kraven i direktivet och bor héllas kvar. Direktivet forutsétter dock att
domstolen dé kan besluta att forbuden i samband med saneringsforfarandet och dirmed sjilva
saneringsforfarandet ska forbli i kraft, om det pa grund av omsténdigheterna i det aktuella fallet
inte ligger 1 borgendrernas allménna intresse att konkursen inleds. Till denna del bor ordalydel-
sen i den nationella lagen ses Over sé att forséttandet i konkurs pa yrkande av géldenédren eller
en borgenir kan skjutas upp med hdgst en manad, om uppskovet kan anses vara forenligt med
borgenidrernas allménna intresse. Villkoret for synnerligen vigande skil omvandlas med andra
ord till ett villkor som avser dverensstimmelse med borgenidrernas allménna intresse.

Det dr i praktiken fraga om att en enskild aggressiv borgenirs konkursansokan inte far hindra
att saneringsforfarandet forlings med hogst en ménad, om det dock med tanke pa det allménna
borgenérskollektivet fortfarande kan anses vara motiverat att fortsitta forfarandet. I forarbetena
till den géllande bestimmelsen nimns som exempel i samband med villkoret om ett synnerligen
vigande skél att om géldendren uppvisar en redogorelse for att han under den narmaste tiden
kommer att fi de medel som behovs for att betala skulderna kan det finnas skél att skjuta upp
behandlingen. Skilet att skjuta upp behandlingen kan hinga samman med saddana pagaende
finansieringsforhandlingar som om de lyckas gor det mdjligt att utarbeta ett saneringsprogram
for gdldendren. P4 motsvarande sétt kan en forsdljning av en del av géldenérens affarsverksam-
het ibland vara en forutséttning for ett saneringsprogram och pigaende forhandlingar om for-
séljning ett skal till att skjuta upp behandlingen av konkursansdkan (RP 152/2006 rd, s. 61). Det
ar sannolikt att ocksa det nya villkoret som avser dverensstimmelse med borgenérernas all-
mainna intresse ofta kan anses bli uppfyllt i sddana situationer. Snarare kan dndringen i ndgon
man 6ka mojligheterna att skjuta upp konkursen.

Dessutom skiljer sig regleringen fran det gillande 24 § 4 mom. i det avseendet att den verkan
som forhindrar konkurs i 6verensstimmelse med direktivet kopplas ihop med om ett indriv-
ningsforbud och forbud mot utmitning och mot andra verkstéllighetsatgérder &r i kraft. Sane-
ringsforfarandet har séledes inte en hindrande effekt pa konkursen nér forfarandet undantagsvis
skulle tillimpas utan forbud.

En annan skillnad jimfort med 24 § 4 mom. &r att uppskov kan basera sig savél pa géldenérens
begéran som pa borgenirens begéran.

14 h §. Ovriga rittsverkningar och anknytande bestimmelser. Paragrafen innehaller en hinvis-
ning till de paragrafer i 4 kap. i friga om vilka det i 3 a kap. inte finns inskrivet nagon egentlig
motsvarighet och som diarmed tillimpas som séddana.

Bestimmelserna i 16 § om &tergéng av rittshandlingar som foretagits under mellanskedet ar
tillimpliga som sadana oberoende av om mellanskedet i fraga har lett till att ett tidigt eller ett
normalt saneringsforfarande inleds, och likasa oberoende av om férbud har meddelats eller inte
i samband med inledandet av ett tidigt saneringsforfarande. Vidare ska 20 § om beviljande av
undantag fran indrivningsforbud tillampas som sadan ocksa pa indrivningsforbud som géller
med stod av bestimmelserna i 3 a kap. Undantag kan ocksa beviljas for ett temporért indriv-
ningsforbud pa samma sétt som for nérvarande.

125 § foreskrivs om nér en saneringsskuld trots att ett saneringsforfarande har inletts far drivas
in av en borgensman eller ur virdet av en sékerhet som har stéllts av tredje man eller skulden
sdgas upp eller borgendren pa nagot annat sétt astadkomma att skulden forfaller till betalning i
friga om borgensmannen och om nir detta inte dr mojligt. Atskillnaden gors utgdende frin om
den aktuella borgensforbindelsen har givits eller sdkerheten har stillts i affirsverksamhet (1
mom.) eller inte (2 mom.). Direktivet paverkar inte de nationella 16sningar som framgar av 25
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§, eftersom det i skél 32 i ingressen konstateras att om sa foreskrivs i nationell ritt, bor avbryt-
andet ocksa kunna tillimpas till forman for tredje part som stéller sdkerhet, diribland borgens-
man.

125 § 1 mom. anvénds uttrycket ”inledande av ett saneringsforfarande”, eftersom forbuden
trader 1 kraft som en réttsverkan av att ett saneringsforfarande inleds. I tidiga saneringsforfaran-
den ska det bestimmas sérskilt om férbud i samband med beslutet om inledande. Det ar klart
att forbud som géller med stod av 14 a, 14 d och 14 f § inte heller hindrar de atgérder som avses
1 momentet.

Lagens 26 §, som géller gildenérens rétt till fortida betalning av sékerhetsskulden och 27 §, som
géller vissa avtals stéllning ska som sédana tillimpas ocksd i ett tidigt saneringsforfarande.

14 i §. Rdttsverkningarnas giltighet i ett tidigt saneringsforfarande. Paragrafen giller réttsverk-
ningarnas giltighet i ett tidigt saneringsforfarande och tillimpas i ett sddant forfarande i stéllet
for 28 §. Enligt 1 mom. tillampas 28 § som séddan ocksa i ett sadant hér forfarande. Eftersom det
i de forbud som meddelats med stdd av 14 a § dock inte handlar om réttsverkningarna av inle-
dandet av ett saneringsforfarande och eftersom direktivets bestimmelser om forbudens varak-
tighet till vissa delar star i strid med 28 § 1-3 mom. foreskrivs det i 2—4 mom. om férbudens
giltighet och om konsekvenserna av att forbuden upphor.

Paragrafens 2 mom. som giller sokande av dndring i ett beslut om inledande av ett forfarande
motsvarar 28 § 1 mom. Med stéd av 14 a § forblir forbuden i kraft trots att andring har sokts.
Forbuden upphor att gélla forst om beslutet om att inleda forfarandet upphévs genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller om den domstol dir drendet 4r anhdngigt pa grund av éndrings-
sOkande s& bestimmer. Dessutom upphor forbuden i vilket fall som helst nir den tidsfrist som
avses 1 14 d § 1 mom. 16per ut, om inte tingsritten trots att &ndring har sokts har forlédngt forbu-
dens varaktighet med stod av 14 d § 2 mom. I de tidsfrister som avses i paragrafen, sdsom
maximitiden pa 12 méanader, ska ocksé réknas in den tid som har forflutit fran det att &ndrings-
sokandet blev anhéngigt, eftersom direktivet inte mdjliggér undantag fran tiden for sokande av
andring.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i stor utstrickning 28 § 2 mom. Férbuden ska fortsitta tills sane-
ringsprogrammet faststills, om inte ndgot annat foljer av 14 d §. Om saneringsforfarandet upp-
hor utan att ett saneringsprogram faststélls, upphdr forbuden niar domstolens beslut om att gél-
denidren forsitts 1 konkurs eller att forfarandet upphdr har meddelats. Om géldenéren efter det
att forfarandet har inletts forsitts i likvidation, upphor forbuden nér likvidationen borjar. Be-
stimmelserna har betydelse endast till den del férbuden inte har upphort redan tidigare med
anledning av 14 d §. I paragrafen foreslas bestimmelser som foljer av direktivet om nér forbu-
dens giltighet upphdr pa grund av att tidsfristen 16per ut eller pa grund av att en ny beddmning
gjorts pa ansdkan av vissa aktorer.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i stor utstrickning 28 § 3 mom. Verkstillighet eller handrackning
som tidigare avbrutits kan fortsétta pd basis av en tidigare ansdkan om verkstéllighet eller
handréickning ocksé nér saneringsforfarandet inte upphdr helt och hallet utan endast forbuden
upphor att gélla enligt 14 d §.
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4 kap. Rittsverkningarna av inledande av ett normalt saneringsforfarande

15 §. Gdldendrens forpliktelser. Paragrafens I mom. éndras inte. I det nya 2 mom. foreskrivs
det om ogiltighet for vissa avtalsvillkor och andra forbindelser, arrangemang och atgirder som
utarbetats med tanke pé foretagssanering. Bestdmmelsen motsvarar 14 e § 2 mom. Det redogors
nérmare for momentet i specialmotiveringen till 14 e §.

Paragrafens 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. i1 oférdndrad form.

18 §. Undantag frdan betalningsforbudet. Paragrafens 2 mom. 2 punkt dndras sa att den motsvarar
14 ¢ § 2 punkten, som det redogors for ovan. Till denna del &r det fraga om att fortydliga be-
stimmelsens ordalydelse sa att den motsvarar dess syfte. Till momentet fogas en ny 7 punkt som
motsvarar den foreslagna 14 ¢ § 9 punkten. Syftet med bestimmelsen é&r att anvéndningen av
ett s& kallat koncernkonto (cash pool) ska kunna fortsitta en viss tid for att systemet med kon-
cernkonton ska hinna avvecklas och andra slags arrangemang skapas. Denna mojlighet kan be-
hovas ocksa vid normala saneringsforfaranden.

7 kap. Saneringsprogram

41 §. Utredningar. Till paragrafen fogas en ny 8 a-punkt genom vilken artikel 8.1 g led iii ge-
nomfors, enligt vilket arrangemangen for information till och samrdd med arbetstagarrepresen-
tanter i enlighet med unionsritten och nationell rétt ska anges i rekonstruktionsplanen. I den nya
punkten forutsétts att det i programmet ndmns eventuella samarbetsforhandlingar for genomfo-
rande av arrangemang som géller personalen i samband med foretagssanering. Bestimmelsen
ska tillampas bade i ett tidigt saneringsforfarande och i ett normalt saneringsforfarande.

Till paragrafen fogas ocksa en ny 8 bh-punkt, enligt vilken saneringsprogrammet ska innehélla
en utredning om orsakerna till att den finansiering som ingar i programmet dr nédvandig. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 8.1 g led vi i direktivet, enligt vilket programmet ska innehélla
uppgifter om varje ny finansiering (enligt artikel 2.1.7) som planeras som en del av rekonstrukt-
ionsplanen och skilen till varfor ny finansiering &r nddvindig for att genomféra den planen. Det
ar pa motsvarande sitt som i direktivet friga om behovet med tanke pa genomforandet av sane-
ringsprogrammet. Kravet giller endast ett tidigt saneringsforfarande. Bestimmelsen har sam-
band med det nya 3 mom. som foreslds i 53 § med anledning av artikel 10.2 e. Enligt momentet
ska programmet 1 ett tidigt saneringsforfarande inte heller faststéllas, om borgendren visar att
den finansiering som ingar i programmet dr onddig eller oskéligt skadar borgenédrernas intres-
sen. I praktiken skulle det ytterst séllan finnas behov av att framstélla en invéndning enligt 53 §
3 mom., och behovet minskas ocksa av att behovet av ny finansiering motiveras redan i pro-
gramforslaget

46 §. Borgendrernas inbordes stdllning. Enligt paragrafens 3 mom. ska rinta eller andra kredit-
kostnader som under forfarandet 16per pa annan saneringsskuld &n en sékerhetsskuld betraktas
som efterstillda skulder i skuldregleringen. Till momentet fogas en bestimmelse om att
drojsmélsréintor &r efterstillda skulder. I ett tidigt saneringsforfarande foljer forbud, inklusive
betalningsférbud, inte automatiskt av beslutet om inledande av forfarandet, utan domstolen be-
slutar i samband med beslutet om inledande om férbud ska meddelas. Enligt den foreslagna 14
¢ § ska inte heller inflodet av drojsmalsrdnta automatiskt avbrytas genom ett beslut om inle-
dande av forfarande, utan vara kopplat till om domstolen meddelar férbud eller inte. Om forbud
inte meddelas, inflyter drojsmélsrinta ocksd under forfarandet. Det 4r dock motiverat och med
tanke pa utarbetandet av saneringsprogrammet nodvéndigt att den drdjsmaélsranta som flutit in
under forfarandet i en sddan exceptionell situation anges som en efterstilld skuld vid skuldsa-
nering, om drojsmalsrintan fortfarande dr obetald. I dessa situationer har drdjsmalsriantan
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samma stéllning som i frdga om rénta eller annan kreditkostnad som inflyter pd en annan skuld
an en sdkerhetsskuld. Aven dréjsmélsréntan pa en sikerhetsskuld ska vara efterstélld.

8 kap. Faststillande av saneringsprogram

53 §. Hinder for faststillande. Enligt 2 mom. ska saneringsprogrammet inte faststillas, om det
finns ett hinder enligt 7 § 2 mom. for inledande av ett saneringsforfarande. Lagens 7 § tillimpas
endast i normalt saneringsforfarande, och i ett tidigt saneringsforfarande ingar inte nagon hin-
dersgrund som motsvarar 7 § 2 mom. For tydlighetens skull ska bestimmelsen i 2 mom. om
hinder for faststidllande av saneringsprogram preciseras sé att den endast géller normalt sane-
ringsforfarande.

I det nya 3 mom. tas in ett hinder enligt artikel 10.2 e for faststillande av ett saneringsprogram
i ett tidigt saneringsforfarande. Enligt direktivets bestimmelse forutsitter faststidllandet av ett
saneringsprogram att varje ny finansiering dr nddvandig for att genomfora rekonstruktionspla-
nen och inte otillborligen skadar borgenérernas intressen. Tanken bakom bestdmmelsen &r att
gora det mojligt att kontrollera godtagbarheten hos ny finansiering pa grund av att ny finansie-
ring fér ett visst skydd enligt vissa senare bestimmelser i direktivet (skydd enligt artikel 17.1
mot dtervinning och mot civilrattsligt, administrativt eller straffréttsligt ansvar samt medlems-
staternas mdjlighet enligt punkt 4 i samma artikel att féreskriva om prioritet for den aktuella
finansieringen i rangordningen av fordringar).

I Finland uppfylls kravet i artikel 17.1 redan genom att dtervinning eller uppkomst av ansvar
inte 6verhuvudtaget dr mojligt pa det sétt som avses i bestimmelsen enbart pa den grund som
forbjuds i direktivet (till skada for borgenérerna), for tergadng av en réttshandling liksom upp-
komsten av civilréttsligt, administrativt eller straffréttsligt ansvar krivs alltid att det finns en
nationell tilliggsgrund. Foretagssaneringslagen innehéller inte heller ndgra bestimmelser om
foretrdde for finansiering som ingér i saneringsprogrammet (jfr 32 § 2 mom. och 34 § som é&r
tillimpliga pé finansiering under forfarandet men inte i direktivets systematik pa ny finansie-
ring”, dar det ar frdga om finansiering som ingar i saneringsprogrammet).

Séaledes kan onddig ny finansiering medfora oldgenheter for andra borgenérer framst genom att
minska den relativa utdelningen mellan borgenirer med samma formansrétt som dessa vid en
efterfoljande konkurs. I praktiken skulle villkoren i den foreslagna bestimmelsen uppfyllas end-
ast sdllan, eftersom den finansiering som ingér i saneringsprogrammet i princip behovs for ge-
nomforandet av saneringsprogrammet och den minskning av utdelningen som finansieringen
orsakar i allméinhet inte oskéligt skulle skada andra borgenirers intressen. Borgenéren ska ha
aberops- och bevisbordan for denna hindersgrund.

54 §. Faststdllelse utan samtycke av alla gruppmajoriteter. 1 det nya 2 mom. foreskrivs det om
hinder for att faststélla ett saneringsprogram utan samtycke av alla gruppmajoriteter (sa kallad
tvangsfaststillelse) i ett tidigt saneringsforfarande. Dessa hindersgrunder ska tillimpas vid ett
sédant saneringsforfarande utdver de forutséttningar som anges i 1 mom.

Genom punkt 1 1 momentet genomfors artikel 11.1 b ii i direktivet. Det centrala innehallet i den
sistnimnda bestimmelsen &r att det for tvangsfaststillelse av ett saneringsprogram kravs under-
stod av minst en sddan grupp som inte ar en grupp av deldgare eller en saddan sa kallad out-of-
the-money-grupp som inte heller vid foretagets going concern-virdering skulle ha kvar nagra
prestationer, om ett sddant hypotetiskt belopp delades mellan borgenérerna i enlighet med den
normala ordning i vilken borgenédrerna ska fa betalning. Genom bestdmmelsen genomfors sam-
tidigt ocksé kraven i artikel 14.1 b och 14.3 pa att det ska vara mojligt att for domstolen fram-
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stélla en invindning i drendet, varvid domstolen beslutar om ett gidldenérsforetags going con-
cern-virde i syfte att bestimma om det finns forutséttningar for tvingsfaststillelse av sanerings-
programmet nér det géller minimiunderstodet.

Borgeniren ska ha dberops- och bevisbordan for en fraga som giller en siddan virdering av
géildenirsforetaget och for att den enda borgenérsgrupp (eller de enda borgenirsgrupper) som
understott programmet inte skulle ha négra prestationer kvar, om beloppet enligt going concern-
virderingen hypotetiskt fordelades enligt normal betalningsordning. 1 praktiken skulle det yt-
terst sdllan finnas behov av att tillimpa bestimmelsen. I en normal situation dér minskningar
foreslas i vanliga skulder utan sékerhet far borgenirer med efterstéllda fordringar med stod av
artikel 9.3 b ldmnas obeaktade vid rostningsforfarandet pa det sétt som nu foreskrivs i 52 § 2
mom. Till denna del kan det ndrmast vara frdga om en situation dér borgendren for en fordran
med sikerhet péstér att foretaget har ett sa lagt vérde att det inte skulle finnas nagra prestationer
kvar for vanliga skulder utan sékerhet, om foretagets going concern-virde hypotetiskt fordela-
des mellan borgenirerna. Borgendren for en fordran med sikerhet kan da pé det sitt som avses
i bestimmelsen pasta att programmet inte kan tvangsfaststillas enbart med stod av gruppen av
vanliga skulder utan sékerhet.

Om man déremot i programmet undantagsvis foreslas fulla prestationer for savél skulder med
sikerhet och for vanliga skulder utan sékerhet, kan frigan om mdjligheten att tvangsfaststélla
programmet med stdd av en borgendrsgrupp med efterstillda fordringar aktualiseras. Borge-
narsgrupper med eller utan sidkerhet har ndmligen, trots de fulla betalningar som foreslagits for
dem, kunnat rosta emot programmet, till exempel pa grund av den langa betalningstid som ingér
i programmet. D4 kan en borgenédr med en starkare formansrétt framstélla en i bestimmelsen
avsedd invindning om att inte en endaste av de borgenarsgrupper med efterstillda skulder som
stott programmet duger for att uppfylla kravet pd minimistod for tvangsfaststéllelse.

I direktivet anges inte pa ett bindande sétt pa vilken berdkningsgrund going concern-vérdet ska
faststéllas. I skél 49 i ingressen ges vissa allménna riktlinjer av vilka det framgar att det snarare
ar fraga om ett vanligt foretagsforvarv genom vilket gdldenérens rorelse verlats som en funkt-
ionell helhet &n om en Overlatelse av rorelse i samband med konkurs. Det foreslas att uttrycket
”om géldenérens affarsverksamhet overlats som en funktionell helhet” ska anvéndas i bestdm-
melsen, vilket ger tillrdckliga ramar for varderingarna da narmare kriterier utgar fran réttspraxis.
Det 4r inte meningen att det av bestimmelsen ska dras ngra slutsatser om hur going concern-
vérdet ska faststillas i andra ssmmanhang som grundar sig pa nationell rétt (till exempel varde-
ringsfragor i samband med foretagsinteckning). Av bestimmelsen foljer inte heller att going
concern-virdet ska borja anvindas i nadgot annat sammanhang dn det som avses i direktivet.
Bestimmelsen giller till exempel inte de kalkyler som ligger till grund for utarbetandet av sa-
neringsprogrammet. Det dr friga om ett kriterium som enbart géller minimistéd nir sanerings-
programmet tvangfaststalls.

Momentets 2 punkt foljer av artikel 11.1 i direktivet, enligt vilken tvangsfaststéllelse av ett sa-
neringsprogram forutsitter gildenérens samtycke. Samtycke krévs enligt minimikravet i artikel
11.1 b i direktivet endast av mikroforetag samt smé och medelstora foretag. Kravet pa samtycke
ar nytt, och darfor 4r malet att begrénsa sddana drag som fOrsvérar och eventuellt fordrojer
forfarandet genom att foreskriva om ett begriansat tillimpningsomrade pa det sitt som direktivet
mojliggor. Direktivet definierar inte mikroforetag samt sméa och medelstora foretag utan Gver-
later en noggrannare definition at nationell prévning. Mikroforetag samt sma och medelstora
foretag definieras i paragrafens nya 3 mom. genom att stora foretag enligt 1 kap. 4 ¢ § i bokfo-
ringslagen (1336/1997) 1amnas utanfor tillimpningsomradet for kravet.
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I direktivet finns inga ndrmare bestimmelser om hur samtycke ska ges, och till denna del fore-
slds inte heller ndgra nationella bestimmelser. Om samtycke inte har getts, ska domstolen vid
behov hora géldendren om saken. Det foreskrivs inte sérskilt om vilket organ som ska ge sitt
samtycke. Salunda r det till exempel i ett aktiebolag styrelsen som ger samtycke med stdd av
dess allméinna behorighet. Detta giller inte situationer dér saneringsprogrammet innehéller en
atgird som forutsatter bolagsstimmans beslut. [ sddana fall forutsitts givetvis att beslutet om
en sidan atgérd har fattats av bolagsstimman.

I momentets 3 punkt foreskrivs att principen om absolut forménsrétt vid behov ska tillampas
ocksa i relationen mellan grupper av borgenérer med efterstillda fordringar med olika formans-
ratt, eftersom borgendrsgrupper med efterstillda fordringar inte har uteslutits fran tillimpningen
av principen i artikel 11.2. Redan av den géllande 54 § 5 punkten fo6ljer att betalningar inte far
goras till en borgenérsgrupp med efterstdllda fordringar, om en borgenirsgrupp med vanliga
skulder utan sékerhet har motsatt sig programmet. Det dr dock mojligt att det i programmet
kommer in fulla betalningar bade for fordringar med sékerhet och for vanliga fordringar utan
sékerhet, vilket innebér att fler 4n en borgenérsgrupp med efterstillda fordringar kan fa betal-
ningar i programmet. Med tanke pa en sddan situation maste det pa grund av direktivet foreskri-
vas att ett saneringsprogram inte kan tvangsfaststillas om en grupp med sdmre forménsratt dn
en borgenirsgrupp med efterstdllda fordringar som rostat emot programmet far betalningar.

9 kap. Saneringsprogrammets rittsverkningar samt genomférande och dndringar
av det samt nir programmet forfaller

61 §. Kontroll av hur programmet foljs. 1 hanvisningarna i 2 mom. foreslés tekniska korrige-
ringar.

10 kap. Procedurstadganden

69 §. Ansékan. Paragrafens 1 mom. &ndras inte och 2 mom. dndras for att de dndringar som
foreslas i 6 § ska beaktas.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som narmast ar fortydligande och uttrycker allménna pro-
cessuella principer. Redan enligt den gillande lagen har det ansetts klart att sokanden ska med-
dela vilken av de grunder for inledande av saneringsforfarande som avses 6 § 1 mom. ansdkan
bygger pa (Pauliine Koskelo: Yrityssaneeraus, Helsingfors 1994, s. 58; Risto Koulu: Saneeraus-
menettelyn aloittaminen, Helsingfors 1994, s. 166). For att det redan fran borjan ska vara klart
for domstolen och dem som ska horas med anledning av ansdkan enligt vilka bestimmelser en
géldendr ansoker om saneringsforfarande, ska gildenéren redan i sin ansokan specificera grun-
den for ansokan. Gildenéren kan ans6ka om bade ett tidigt saneringsforfarande och ett normalt
saneringsforfarande, och da ska den priméra grunden for ansdkan anges. Det skulle ndmligen
vara dndamalsenligt att man kan avgora dven en sekundir ansdkan om inledande av ett normalt
saneringsforfarande, om det vid prévningen av om ett saneringsforfarande ska inledas visar sig
att en gildenir som anser att han eller hon endast hotas av insolvens i sjilva verket ar insolvent.
Den foreslagna bestimmelsen har i praktiken ingen betydelse med tanke pa borgendrens eller
den sannolika borgendrens ansokan. En borgenir eller en sannolik borgenir har nimligen réatt
att ansoka endast om ett normalt saneringsforfarande.

Paragrafens géllande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.

70 §. Forberedande dtgdrder med anledning av ansokan. Hénvisningen i I mom. korrigeras
med anledning av de éndringar som gors i 6 §.
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71 §. Beslut om att inleda forfarandet. Det foreslés tekniska dndringar i / mom. Det foreslés att
hinvisningen i / punkten ska gélla 82 a och 82 b § i stéllet for 90 §, som foreslés bli upphévd. I
de nimnda paragraferna ska det i fortséittningen i stéllet for 1 90 § foreskrivas om i vilka situat-
ioner en utredare inte forordnas. I 1 punkten stryks dven hénvisningen till 83 §, som géller val
av utredare. 1 2 punkten stryks pa motsvarande sitt hanvisningen till 90 § samt till 84 §, som
géller tillsdttande av borgenirsdelegationen och beslutsfattandet i den.

11 kap. Forordnande av utredare och tillsittande av borgeniirsdelegationen samt
overvakningen av dem

82 a §. Forordnande av utredare i ett tidigt saneringsforfarande. 1 den nya paragrafen foreskrivs
om nér en utredare utses i ett tidigt saneringsforfarande. Genom paragrafen genomfors artikel 5
i direktivet, dér det i punkt 2 foreskrivs om grundprincipen att en utredare utses endast vid be-
hov, och dir det i punkt 3 foreskrivs om tre situationer dir det dock alltid &r obligatoriskt att
utse en utredare. I skl 30 i ingressen om tolkningen av punkt 2 i artikeln ges medlemsstaterna
mojlighet att betrakta ett generellt avbrytande av verkstillighetsatgirder som en sadan omstén-
dighet som avses i punkt 2 och i vilken en medlemsstat alltid kan kréva att en utredare utses.

Punkt 2 i artikeln genomfors i paragrafens 1 och 2 mom. Enligt huvudregeln i / mom. ska en
utredare forordnas om de forbud som avses i 14 a § meddelas i ett tidigt saneringsforfarande.
En utredare behdver dock inte férordnas, om ingen har gjort en framstillning om férordnande
av en utredare eller annars yrkat det. Om ingen yrkar att en utredare ska forordnas, provas be-
hovet av att utse en utredare av domstolen.

Paragrafens 2 mom. ska gilla de saneringsforfaranden dér forbud enligt 14 a § inte meddelas.
D4 har domstolen storre provningsrétt i drendet. Domstolen kan férordna en utredare, om den
anser att utredaren behovs for beredningen av saneringsprogrammet eller for bevakningen av
borgenédrernas intressen. Domstolen kan med stod av bestimmelsen forordna en utredare, dven
om ingen av parterna har foreslagit att en utredare ska forordnas eller yttrat sig om att en utredare
behovs for beredningen av saneringsprogrammet eller for bevakningen av borgenérernas intres-
sen. A andra sidan forpliktar inte heller en parts stillningstagande av detta slag som sidant
domstolen att férordna en utredare.

Punkt 3 i artikeln genomfGrs 1 paragrafens 3 och 4 mom.

For det forsta forpliktar punkt 3 i artikeln till att sikerstélla att en utredare utses alltid nér ett
forfarande innebar ett generellt avbrytande av enskilda verkstéllighetsétgirder (forbud som av-
ses i 14 a §), om domstolen dessutom anser att en utredare behovs for att trygga parternas in-
tressen. Till denna del ar det inte nddvandigt att i 3 mom. ta in en sérskild bestimmelse som gér
fore 1 och 2 mom. I 2 mom. ér det nimligen fraga om en situation dér forbud inte har meddelats,
och i 1 mom. ar det mdjligt att l1ata bli att férordna en utredare endast om ingen har gjort en
framstdllning om att en utredare ska forordnas eller pa nagot annat sitt yrkat det. I en sddan
situation kan det knappast anses att en utredare behdvs for att trygga parternas intressen. I vilket
fall som helst anvidnds i 1 mom. uttrycket “behdver en utredare inte utses”, vilket ger domstolen
en viss provningsratt.

For det andra ska en utredare enligt punkt 3 i artikeln alltid férordnas om detta begérs av gélde-
nidren eller en majoritet av borgendrerna, forutsatt att borgenarerna i det senare fallet star for
kostnaderna for utredaren. I direktivet preciseras inte hur majoriteten av borgendrerna bestams,
vilket innebar att saken ska anses falla inom den nationella prévningsritten. I propositionen
foreslds det att bade antalet borgenérer och beloppet av borgenérernas fordringar ska beaktas
nér majoriteten bestdms. I frdga om denna bestimmelse behover det inte 1 3 mom. hénvisas till
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1 mom., eftersom det enligt det sistnimnda momentet ocksd annars &r mojligt att lata bli att
forordna en utredare endast nir ingen av parterna har gjort en framstallning om att en utredare
ska forordnas eller pd nagot annat sétt yrkat det. Ddremot behover det foreskrivas i momentet
att en utredare med avvikelse frdn 2 mom. alltid ska forordnas om géldenéren eller genom ett
gemensamt uttalande mer dn hilften av de kdnda borgendrerna yrkar det och dessa borgenérers
sammanlagda fordringar foretrdder over hilften av totalbeloppet av de kidnda borgenérernas
fordringar. Ett yrkande pa forordnande av en utredare kan framstéllas antingen nér forfarandet
inleds eller senare under forfarandets gang om en utredare inte har férordnats da forfarandet
inleds.

Eftersom den foreslagna bestimmelsen baserar sig pa direktivets artikel 5.3 ¢, ska kravet pa en
majoritet av borgendrerna vara kopplat till det i 87 § foreslagna ansvaret for borgenérerna att
betala utredarens arvode och sta for utredarens kostnader. Ansvaret hanfor sig endast till borge-
ndrernas gemensamma yttrande som uttryckligen gjorts med stod av 3 mom. och som ska fore-
trada den majoritet som berdknas pé basis av sdvil antalet borgenérer som deras sammanlagda
fordringar. Majoriteten beréknas pa basis av kénda skulder, och dven nérstdende borgenérers
fordringar och efterstéllda fordringar ska beaktas. I praktiken ska bestimmelsen i det aktuella 3
mom. endast undantagsvis tillimpas som ett slags nodbroms, med stéd av vilken en majoritet
av borgenérerna har ovillkorlig rétt att férordna en utredare i vilket skede som helst av forfaran-
det, pa ett sitt som ar bindande for domstolen och oberoende av domstolens beddmning enligt
2 mom.

For det tredje forpliktar direktivet till forordnande av en utredare alltid nér ett saneringsprogram
faststills i ett forfarande enligt artikel 11, vilket i foretagssaneringslagen motsvaras av faststél-
lelse utan samtycke av alla gruppmajoriteter enligt 54 §. Varken av bestimmelserna i direktivet
eller av ingressen framgar vilken faktisk betydelse utredaren skulle ha i ett s sent skede av
forfarandet. For att genomfora skyldigheterna enligt direktivet foreslés det i paragrafens 4 mom.
att en utredare med avvikelse fran 1 och 2 mom. alltid ska forordnas under forfarandets géng,
om saneringsprogrammet ska faststéllas med stod av 54 §.

82 b §. Férordnande av utredare i ett normalt saneringsforfarande. Paragrafen géller forord-
nande av utredare i ett normalt saneringsforfarande som ska inledas eller har inletts med stod av
6 §, och motsvarar till sitt innehall gillande bestimmelser. Av / mom. framgér en huvudregel
som motsvarar den gillande 71 § 1 mom. 1 punkten och 83 § 1 mom., enligt vilken en utredare
ska forordnas for saneringsforfarandet. I 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gél-
lande 90 § 1 mom. om situationer dir en utredare med avvikelse fran huvudregeln inte behdver
forordnas och om att en utredare efter det att forfarandet inletts dock kan férordnas pa yrkande
av en borgenir eller géldendren. | 3 mom. foreskrivs i motsvarighet till den andra meningen i
géllande 90 § 2 mom. att 4ven om det har yrkats att en utredare ska forordnas, kan domstolen
lata bli att forordna en utredare, om det finns sérskilda skél att anse att en utredare med tanke
pa beredningen av saneringsprogrammet eller bevakningen av borgenidrernas intressen inte be-
hover forordnas.

Enligt den forsta meningen i det géllande 90 § 2 mom. kan domstolen forordna en utredare &dven
om ingen har yrkat det, om det av sérskilt skél anses behovligt. Denna bestimmelse behdver
inte bevaras med beaktande av att en utredare redan enligt huvudregeln i det féreslagna 1 mom.
alltid ska forordnas, om inte en undantagsgrund enligt 2 eller 3 mom. tillimpas.

83 §. Val av utredare. Paragrafens rubrik och / mom. dndras sé att paragrafen i fortsttningen

endast géller den som forordnas till utredare och inte fragan om nér en utredare Gver huvud taget
forordnas till ett forfarande. Den sistndmnda fragan avgors enligt forslaget enbart med stod av
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82 aeller 82 b § beroende p& om det &r fraga om ett tidigt saneringsforfarande eller ett normalt
saneringsforfarande. Lagens 83 § giller gemensamt alla saneringsforfaranden.

1 4 mom. korrigeras hianvisningen till 8 § 4 mom. i stéllet for till 8 § 3 mom.

86 a §. Forfarande utan utredare. Den nya paragrafen innehaller bestimmelser som ingar i 90
§ 4 mom., som foreslés bli upphavd. Till 5 punkten i den férteckning som ingér i bestimmelsen
fogas ocksa en hanvisning till 14 ¢ § 2 mom. 5 punkten. Tilligget behovs for att det i den nya
14 c § ska foreskrivas om de undantag frén betalningsforbudet som ska tillimpas i ett tidigt
saneringsforfarande.

Till forteckningen fogas en ny 9 punkt som géller tillimpningen av 4 d § i en situation dér en
utredare inte har forordnats. I den foreslagna 4 d § foreskrivs om forldngning av ett tidigt sane-
ringsforfarande som ett normalt saneringsforfarande i en situation dir géldenéren &r insolvent.
Enligt 4 d § hor det till utredarens uppgifter att géra ansékan. Om ndgon utredare undantagsvis
inte har forordnats, kan gildendren gora en ansokan. Gildendren ska da till ansdkan foga de
skriftliga godkdnnanden och andra yttranden av borgenéren eller borgenérerna som forutsétts i
4d3§.

12 kap. Kostnaderna for forfarandet

87 §. Utredarens arvode och ersdttning for kostnader. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt
6 mom. genom vilket det krav pa borgenérernas kostnadsansvar som ingéar i direktivets artikel
5.3 ¢ genomfors. Kostnadsansvaret géller endast en situation dér den majoritet som berdknas
utifrdn antalet borgenérer och deras fordringar genom ett gemensamt yttrande enligt 82 a § 3
mom. uttryckligen har yrkat att en utredare férordnas. Om en borgenér dédremot pa sedvanligt
sétt har framfort eller yrkat att en utredare ska férordnas i samband med en beddmning enligt 1
eller 2 mom. i den paragrafen eller har uppgett att han eller hon anser att en utredare behover
forordnas eller foreslagit en viss person som utredare, uppkommer inget kostnadsansvar ens nar
en sddan borgenir pa basis av sitt fordringsbelopp foretrader majoriteten. Enligt det foreslagna
momentet uppstar ansvaret for att utredarens arvode betalas och kostnaderna ersitts endast for
de borgenérer som med stod av 82 a § 3 mom. har yrkat pd en utredare. Den foreslagna bestdm-
melsen ska aldrig tillimpas i ett normalt saneringsforfarande eller i ett sddant tidigt sanerings-
forfarande dér det nér forfarandet inleds har meddelats forbud enligt 14 a § och en utredare
utsetts.

13 kap. Forenklat saneringsforfarande

90 §. Forfarande utan utredare. Paragrafen foreslds bli upphivd. Paragrafens /-2 mom. blir
onddiga pa grund av att bestimmelserna om forordnande av en utredare i fortséttningen ingdr i
82 aoch 82 b §. Aven 3 mom. blir onddigt. Med stdd av den sistnimnda bestimmelsen tillimpas
pa tillsdttandet av en borgenidrsdelegation bestimmelserna i 1 mom. om férordnande av en ut-
redare och avstdende fran att forordna en utredare. Bestimmelsen behover inte bevaras, ef-
tersom det redan av ordalydelsen i 10 § 1 mom. foljer att en borgenirsdelegation tillsitts pa
yrkande av s6kanden, utredaren eller en borgendr.

Bestimmelsen i 4 mom. flyttas med en liten dndring till den nya 86 a §.
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8.2 Aktiebolagslagen
20 kap. Upplosning av bolag

24 §. Foretagssanering. Det foreslas att paragrafen dndras sa att ansdkan om foretagssanering i
regel ska goras av styrelsen. Syftet med dndringen &r att paskynda och underlitta ansékan om
saneringsforfarande. Enligt bestimmelsen kan styrelsen ocksa fora drendet till bolagsstéimman
for avgorande. Enligt forslaget ska forutsdttningarna for ett beslut bestimmas pd samma sétt
som 1 drenden som hor till styrelsens allmdnna behorighet. For tydligheten skull foreslas en
uttrycklig bestdmmelse. I dverensstimmelse med den allmédnna behorighetsfordelningen inne-
haller forslaget ocksa i motsvarighet till 5 kap. 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen en mojlighet som
innebdr att enhélliga aktiedgare fattar beslut i stéllet for styrelsen.

Styrelsen har en allmin omsorgs- och lojalitetsplikt att frimja bolagets intressen. Andringen
inverkar inte pa att bolagsstimman fortfarande fattar de egentliga besluten om foretagssanering
som paverkar aktiedgarnas rittigheter, sdsom beslut om en eventuell aktieemission till borgena-
rerna. Bestimmelsen géller ansdkan om bade ett tidigt och ett normalt saneringsforfarande.

8.3 Lagen om andelslag
23 kap. Upplosning av andelslag

24 §. Foretagssanering. Det foreslas att paragrafen dndras sa att ansdkan om foretagssanering i
regel ska goras av styrelsen. Syftet med dndringen &r att paskynda och underlitta ansékan om
saneringsforfarande. Enligt bestimmelsen kan styrelsen ocksa fora drendet till andelsstimman
for avgorande. Enligt forslaget ska forutséttningarna for ett beslut bestimmas pa samma sitt
som i drenden som hor till styrelsens allminna behorighet. For tydlighetens skull foreslas en
uttrycklig bestdmmelse. I dverensstimmelse med den allmédnna behorighetsfordelningen inne-
haller forslaget ocksé i motsvarighet till 5 kap. 3 § 2 mom. i lagen om andelslag en mdjlighet
som innebdr att eniga medlemmar fattar beslut i stéllet for styrelsen.

Styrelsen har en allmin omsorgs- och lojalitetsplikt att friimja andelslagets intressen. Andringen
inverkar inte pa att andelsstimman fortfarande fattar de egentliga besluten om foretagssanering
som péaverkar medlemmarnas rittigheter, sdsom beslut om en eventuell andels- eller aktieemiss-
ion till borgenérerna. Bestimmelsen géller ansokan om bade ett tidigt och ett normalt sanerings-
forfarande.

8.4 Lag om skuldsanering for privatpersoner
3 kap. Inledande av skuldsanering

9 §. Forutsdttningar. 1 1 mom. gors en teknisk dndring genom vilken sista stycket i momentet
flyttas till det inledande stycket. Samtidigt &ndras ordalydelsen i 2 punkten sa att den blir gram-
matikaliskt riktig. Det &r frdgan om en teknisk dndring och avsikten med den ér inte att dndra
tolkningen av bestimmelsen.

I 2 mom. tas in en bestimmelse som forutsétts i direktivet, enligt vilken skuldsanering trots 1
mom. kan beviljas dven en gidldendr som &r insolvent och som har skulder som héanfor sig till
géldendrens tidigare ndringsverksamhet. Forutséttningen for skuldsanering som beviljas med
stod av momentet dr for det forsta géldenérens insolvens. Insolvens definieras i 3 § 1 mom. 2
punkten, och i den foreslds inga dndringar. Huruvida villkoret uppfylls bedoms saledes i enlig-
het med nuvarande tillampningspraxis.
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Utdver insolvens forutsdtts det i 2 momentet att géldenéren tidigare har bedrivit néringsverk-
samhet. Gildenédren ska sjilv ha varit verksam som foretagare i ndringsverksamhet som har
upphort innan skuldsaneringsédrendet inleddes. Det har ingen betydelse i vilken bolagsform
verksamheten har bedrivits. Géldenéren skulle ha kunnat bedriva niringsverksambhet till exem-
pel som enskild néringsidkare eller yrkesutdvare, som personligen ansvarig bolagsman i ett op-
pet bolag eller ett kommanditbolag eller som aktiedgare i ett aktiebolags ledning. Med uppho-
rande av néringsverksamhet avses att foretagets verksamhet de facto har upphort i sin helhet.
Néringsverksamheten skulle ha kunnat upphora till f6ljd av en konkurs, men det kan ocksé vara
frdga om att verksamheten faktiskt upphdrt pa nagot annat sétt.

Tilldimpningen av det foreslagna 2 momentet forutsétter ocksa att de skulder som omfattas av
skuldsaneringen eller en del av skulderna hanfor sig till den avslutade naringsverksamheten. De
skulder som hérror fran naringsverksamhet behdver dock inte utgdra storsta delen eller nagon
annan viss andel av géldenérens skulder, utan &ven en mindre skuld som hdnfor sig till narings-
verksamheten ricker till for att bestimmelsen ska vara tillimplig.

I motsats till 1 mom. ges i den foreslagna bestimmelsen ingen sjidlvstindig betydelse at om
géldeniren rimligen formar forbéttra sin betalningsformaga for att klara av utgifterna for sina
skulder. Vid bedomningen beaktas saledes inte till exempel gédldendrens mojligheter att inleda
ny ndringsverksamhet. En gédldendr som bedriver ny naringsverksamhet behover inte dverga till
lonearbete for att forbattra sin betalningsformaga, om detta inte skéligen kan forutsittas av gl-
dendren med stdd av hans eller hennes skyldighet att medverka.

Galdenédren kan bedriva néringsverksamhet nir han eller hon ansdker om skuldsanering, men
skuldsanering for skulder som hénfor sig till fortlopande verksamhet kan &ven i fortsdttningen
beviljas endast med stéd av villkoren i 1 mom. och tilldggsvillkoren i lagens 7 kap.

9 a §. Forutsdttning som gdller gdldendrens betalningsformdga. Paragrafens I mom. innehaller
en bestdimmelse om hinder for skuldsanering av en temporér orsak. I bestimmelsen anges en
maximitidsfrist for ndr bristen pa betalningsmén eller en obetydlig betalningsmén pa grund av
arbetsloshet anses bli bestdende och skuldsanering inte ldngre forhindras av en orsak som ska
betraktas som temporir. Bestimmelsen éndras sa att arbetsloshet som varat 6ver 12 manader
inte betraktas som tillfallig i stillet for Over 18 manader. Efter ett ars arbetsloshet kan skuldsa-
nering séledes inte vigras pa den grunden att en géldenir som under arbetsloshetsperioden stétt
till arbetsmarknadens forfogande eventuellt kan fa arbete i framtiden. Liksom for ndrvarande
kan skuldsanering beviljas redan tidigare, om gédldenédren trots sysselséttning inte har betalnings-
man eller endast ett belopp som ska anses vara obetydligt.

I 2 mom. anges ett undantag i friga om begrinsningen av tillimpningsomrédet. Vid sidan av en
géldendr som idkar niaringsverksamhet som enskild naringsidkare eller yrkesutovare ska till be-
stimmelsen i 2 mom. fogas en gidldenér som har skulder som hénfor sig till gildenirens tidigare
naringsverksamhet. Skuldsanering av en sadan gidldenir forhindras inte langre pa grund av att
géldendren inte har betalningsmén av en orsak som ska anses vara temporér eller av en sddan
orsak inte med sin betalningsman kan betala sina vanliga skulder med ett storre belopp dn vad
som ska anses vara obetydligt. Skuldsanering kan séledes beviljas en géldendr som tidigare be-
drivit ndringsverksamhet trots att hans eller hennes inkomstniva inte har stabiliserats.

10 §. Allmdéinna hinder for en skuldsanering. Det foreslas att 9 punkten upphévs. Skuldsanering
ska séledes i fortsdttningen inte forhindras enbart av den anledningen att det finns grundad an-
ledning att anta att géldenéiren inte kommer att f6lja betalningsprogrammet. Slopandet av hin-
dersgrunden &r forenligt med direktivets mal. Hindersgrunden har i praktiken tillimpats mycket
sdllan och det har inte meddelats nagra prejudikat om den. I réttslitteraturen ndmns upprepade
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fangelsestraff och férska fangelsestraff som exempel pé instabila forhallanden. Om géldenéren
har paforts betalningsskyldighet pa grund av ett brott, kan det fortfarande bli aktuellt att over-
viiga att inte bevilja skuldsanering med stdd av 1 punkten. A andra sidan, om misstanken om att
géldendren inte kommer att folja betalningsprogrammet hanfor sig till att gdldendren skuldsatt
sig ytterligare den senaste tiden, kan géldenérens likgiltighet och ansvarsloshet beddmas med
stdd av 7 punkten.

1 10 punkten foreslas en sddan dndring som forutsitts i artikel 23.2 d i direktivet. Till hinders-
grunden fogas en exakt tidsgréns pé 13 ar. Med stod av bestimmelsen forhindras skuldsanering
saledes inte ldngre av den anledningen att ett betalningsprogram har faststéllts for géldenéren
tidigare 4n 13 &r innan en ny ansdkan om skuldsanering blev anhédngig. Tidsfristen ska vara
tillrdckligt 14ng for att skuldsaneringens betydelse som en exceptionell metod for att rétta till
géldenérens ekonomiska situation ska bevaras. For den foreslagna tidsgransen pa 13 ar talar det
att Réttsregistercentralen arkiverar uppgifter om tidigare skuldsanering i tio ar fran det att upp-
gifterna har avforts ur skuldsaneringsregistret. Betalningsprogrammets ldngd é&r i regel tre ar
och uppgifterna avfors ur skuldsaneringsregistret nér betalningsprogrammet avslutas. En ldngre
tidsfrist skulle leda till att en tidigare skuldsanering utgdr ett hinder fér ny skuldsanering, men
att existensen av en tidigare skuldsanering inte kan utredas.

I praktiken har sddana situationer blivit vanligare dir géldenéren pé nytt ansoker om skuldsane-
ring trots att ett betalningsprogram tidigare har faststillts for gdldeniren. Skuldsanering har trots
den tidigare skuldsaneringen ocksa pa vagande skil beviljats med stod av 10 a §. Den tidsgrins
som tas in i bestimmelsen har ingen betydelse med tanke pa den prévning som avses i 10 a §,
men provningen gors endast om det inte har gatt 13 ar sedan det tidigare betalningsprogrammet
faststélldes. En géldenir kan dven i fortsattningen beviljas skuldsanering trots den aktuella be-
stimmelsen, om det dr motiverat av vigande skél som avses i 10 a §. I propositionen foreslas
inga dndringar i den provning som gors med stod av 10 a § i den géllande lagen.

Den tidsgrins som avses i den foreslagna bestimmelsen berdknas fran det att det tidigare betal-
ningsprogrammet faststilldes. Betalningsprogrammets tillimpningstid saknar betydelse vid be-
domningen. Om géldenérens tidigare betalningsprogram hade varit i kraft tre ar, skulle en ny
skuldsanering vara mojlig ungefar tio ar efter det att programmet har avslutats, medan det ater-
stér ungefir tta ar av tidsfristen efter det att ett betalningsprogram pa fem ar har avslutats. Med
tanke pa tillampningen av hindersgrunden har det dock ingen betydelse om géaldenéren har full-
foljt betalningsprogrammet eller om det har bestdmts att programmet ska forfalla.

Enligt bestimmelsen dr skuldsanering forhindrad oberoende av tidpunkten for faststéllandet av
det tidigare betalningsprogrammet ocksa om det betalningsprogram som tidigare faststillts for
géldendren inte har avslutats. En sddan situation kan uppkomma om det i betalningsprogrammet
har faststéllts en lang skyldighet for gildendren att betala sdkerhetsskulden. Gildendren kan
folja endast ett betalningsprogram at gangen.

4 kap. Rittsverkningarna av ansokan om och inledande av skuldsanering

17 §. Utmdtningsforbud. Paragrafens 2 mom. ska utdkas med en bestéimmelse om redovisning
till géldenéren av det belopp som inflyter vid utméitning av 16n mellan den tidpunkt da skuldsa-
neringen inleddes och den da betalningsprogrammet faststilldes. Det foreslas att 30 § 2 mom.
dndras sa att gildendren sjdlv far behalla de betalningsmedel som inflyter under forfarandets
géng till den del de inte anvénds till betalning av de utgifter som avses i 7 § 1 mom. eller till
betalning av utredarens fordran. Till det aktuella momentet fogas en bestéimmelse med stéd av
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vilken medlen till gdldenéren redovisas till gdldendren forst nir betalningsprogrammet har fast-
stéllts med laga kraft. Syftet med bestimmelsen é&r att trygga borgenérens stéllning i en situation
dér faststallandet av betalningsprogrammet upphévs till f6ljd av dndringssdkande.

20 §. Forhallandet till konkurs. Det foreslas att 3 mom. upphivs. Provning av géldenérens an-
sokan om skuldsanering ska inte langre forhindras av den anledningen att det i en konkurs som
géller gildeniren inte har faststillts en boforteckning 6ver géldenérens tillgdngar och skulder.
En géldenér som forsatts i konkurs kan séledes f4 skuldsanering oberoende av i vilket skede ett
pagéende konkursforfarandet ar.

Liksom i allménhet ska ocksé en gidldenér som forsatts i konkurs i sin ansdkan om skuldsanering
lamna uppgifter bland annat om sina tillgdngar och inkomster samt om skulder. Enligt 51 § i
skuldsaneringslagen ska till ans6kan fogas en nddvindig utredning 6ver de omstandigheter som
inverkar pd géldendrens betalningsférmaga och 6ver andra for skuldsaneringen betydelsefulla
omsténdigheter. Det blir aktuellt att fran fall till fall avgora om den utredning som erhallits ar
tillracklig med tanke pa skuldsaneringen. Domstolen kan lata bli att bevilja skuldsanering, om
det inte gér att fi en tillforlitlig bild av forutséittningarna utan uppgifterna i boforteckningen
eller boforvaltarens gildenérsutredning. I den foreslagna 52 b § foreskrivs om domstolens moj-
lighet att hora boforvaltaren, om en gildenédr som har forsatts i konkurs har ansokt om skuldsa-
nering innan boforteckningen faststélls.

Egendom som hor till konkursboet ska dven i fortsattningen faststéllas i enlighet med konkurs-
lagen trots ett eventuellt tidsmassigt dverlappande skuldsaneringsforfarande. Enligt 5 kap. 1 §
1 mom. i konkurslagen ingar i konkursboet med de undantag som anges i konkurslagen egen-
dom som géldenéren har nir konkursen borjar och far fore konkursens slut. Till en fysisk per-
sons konkursbo hor dock inte saidan egendom som han eller hon fatt eller sddana inkomster som
han eller hon tjinat in efter konkursens borjan. Exempelvis en bostad som en fysisk person dger
vid tidpunkten for forséttandet i konkurs ska dven 1 fortsdttningen hora till hans eller hennes
konkursbo och realiseras i enlighet med konkurslagen, och detta kan inte undvikas genom an-
sokan om skuldsanering.

Om en boforteckning redan har faststéllts vid konkursen, kan géldendren dven i fortsittningen
anviinda den som bevis pa egendom och skulder vid ansdkan om skuldsanering. A andra sidan
kan borgendrerna &beropa uppgifterna i boforteckningen och géldenarsutredningen i sitt ytt-
rande om géldendrens ansdkan.

24 §. Betalningsprogram for medgdldendrer. 1 andra meningen i 2 mom. definieras vad som
avses med géldendrens ekonomiska stillning, enligt vilken medgéldenérernas betalningsskyl-
dighet fordelas. Enligt den gillande bestimmelsen avses med géldenérens ekonomiska stéllning
forhallandet mellan gdldenérens tillgdngar och avkastningen av ett fem érs betalningsprogram
4 ena sidan samt gidldendrens skulder & andra sidan. I bestimmelsen stryks omndmnandet av ett
fem ars betalningsprogram. Avkastningen av ett betalningsprogram faststills enligt avkast-
ningen av ett betalningsprogram for vanliga skulder. Om betalningsprogrammet enligt huvud-
regeln dr 1 kraft tre ar, ska det influtna beloppet for tre ar anvéindas. Om varaktigheten déremot
ar fem ar, ska det influtna beloppet for fem ar anvindas.
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5 kap. Skuldsaneringens innehall

30 §. Allmdn bestimmelse om betalningsprogrammet for vanliga skulder. 1 paragrafens 1 mom.
gOrs inga dndringar.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. tas in paragrafen, varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir nya 3
och 4 mom. med oftriandrat innehall. Enligt det nya 2 mom. far gidldeniren behalla den betal-
ningsmén som uppkommit under tiden mellan den tidpunkt d& skuldsaneringen inleddes och
den di betalningsprogrammet faststélldes, till den del betalningsménen inte anvinds for betal-
ning av utgifter som avses i 7 § 1 mom. eller med stdd av 70 § 2 mom. som betalning av utre-
darens fordran.

Genom den nya bestdmmelsen genomfors den dndring som direktivet forutsitter i den tolknings-
linje som ar vedertagen i rattspraxis, enligt vilken den inbesparing i betalningsménen som gél-
denidren gjort efter det att skuldsaneringen inletts och innan betalningsprogrammet faststéllts
ska redovisas till borgendrerna pa basis av gidldendrens skyldighet att medverka enligt 7 § i
skuldsaneringslagen (se till exempel Helsingfors hovritt 6.7.1994 nr 3229 S 94/746, Vasa hov-
ritt 26.5.1995 nr 766 S 95/198, Ostra Finlands hovritt 28.11.1995 nr 1611, Ostra Finlands hov-
ratt, 23.9.2013 nr 726 S 13/ 148) Den kalkylmaissiga betalningsmén som sparats in under forfa-
randetiden ska inte langre betraktas som en utdelning som tillkommer borgenirerna och som
ska redovisas i det fall att betalningsprogrammet faststélls med laga kraft.

Avsikten med bestimmelsen &r inte att dndra géldendrens skyldighet enligt 7 § 1 mom., enligt
vilken géildenéren efter att ha ansokt om skuldsanering innan betalningsprogrammet faststills
far anvéinda sina medel endast for oundgéngliga levnadskostnader och for de utgifter som han
ar berattigad att erlidgga enligt 12 § 2 moment. Den sistnimnda bestimmelsen giller undantag
frén betalningsforbudet, och med stdd av den ska en underhallsbidragsskuld med formansratt
betalas trots betalningsforbudet. Den nu foreslagna bestimmelsen paverkar saledes inte behand-
lingen av prioriterade underhallsbidragsskulder vid skuldsanering. Gildenédren ska ocksa i fort-
séttningen bevara de medel som sparas in efter de utgifter som ndmns i bestimmelsen under
forfarandets gng. Géldenéren kan inte anvidnda dessa medel till betalning av skulder som om-
fattas av skuldsaneringen i strid med betalningsforbudet enligt 12 §. Betalningsf6rbudet bidrar
till att sdkerstilla att tiden for forfarandet fredas for en omorganisering av innehallet i skuldfor-
bindelser och andra betalningsskyldigheter och for beredning av forslaget till betalningspro-
gram. Dessutom garanterar betalningsforbudet att utredarens arvode betalas av de medel som
influtit till gdldendren innan betalningsprogrammet faststilldes.

Enligt bestimmelsen kan gédldendrens betalningsandel av utredarens fordran tickas med influtna
medel i enlighet med 70 § 2 momentet. I praktiken innebér detta i synnerhet situationer dér
medlen &r i utmitningsmannens besittning. Om det aterstar medel nir betalningsprogrammet
faststills efter det att ovan ndmnda utgifter eller utredarens andel av fordran har betalats, har
géldendren ritt att behalla medlen sjdlv. P4 motsvarande sétt ska utmitningsmannen redovisa
medlen till gdldenéren nir betalningsprogrammet har vunnit laga kraft. Till 17 § 2 mom. foreslés
det bli fogat en bestimmelse om att de medel som under forfarandet utmétts av 16nen och som
tillhor gildenédren dterbetalas till géldendren forst da betalningsprogrammet har faststillts med
laga kraft. Om betalningsprogrammet inte faststélls eller skuldsaneringsansokan avslas i besvar-
sinstansen, redovisas de medel som utméitningsmannen besitter i enlighet med bestimmelserna
i utsokningsbalken till borgendrerna efter det att beslutet har vunnit laga kraft.
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Med stéd av 40 § 1 mom. i skuldsaneringslagen bestdms pd samma sitt som for ndrvarande
géldendrens betalningsskyldighet och 6vriga villkor for skulder som omfattas av skuldsane-
ringen och andra réttsférhallanden som regleras i betalningsprogrammet i enlighet med pro-
grammet.

Paragrafens nuvarande 4 mom. foreslés i éndrad form bli 5 mom. Enligt det géllande momentet
ar betalningsprogrammet i kraft i fem &r, om gildenirens betalningsskyldighet har avlyfts i sin
helhet i betalningsprogrammet och om inte ndgot annat foljer av 31 a §. Direktivet forutsétter
att betalningsprogrammet for géldendrer som idkar niringsverksamhet ar i kraft hogst tre ar.
Det ér inte mojligt att forlanga varaktigheten pa den grunden att gdldenérens betalningsskyldig-
het har avlyfts. E andra sidan talar jadmlikhetsaspekter for att nollprogrammens varaktighet be-
stdms pa samma grunder ocksa i fraga om andra géldenédrer 4n sidana som bedrivit ndringsverk-
samhet. Darfor foreslds det att ovan ndmnda bestimmelse stryks. I fortsdttningen &r betalnings-
programmets varaktighet forenlig med huvudregeln pé tre ar i 3 mom. dven i det fall att gélde-
nérens betalningsskyldighet har avlyfts helt i programmet. En privat borgenir ska enligt 31 a §
dock fortfarande ha mojlighet att fa betalningsprogrammet att fortsdtta i hogst tva ar efter det
att programmet har slutforts for de Gvriga borgenirernas del.

Bestimmelsen om forkortning av betalningsprogrammet pa grund av att gédldenédren permanent
saknar betalningsmén flyttas till paragrafens nya 7 moment. Daremot forblir bestimmelsen i 5
mom. oférdndrad, enligt vilken betalningsprogrammet &r i kraft fem ar, om skuldsanering har
beviljats med stod av 10 a § trots ett allmédnt hinder och om inte nagot annat foljer av 31 a §.

Det gillande 5 mom. foreslas delvis dndrat bli 6 mom. I momentet foreskrivs om forlangning av
betalningsprogrammets tillimpningstid med den tid under vilken géldenéren betalar utredarens
fordran av sin betalningsmén. Enligt 70 § 2 mom. i skuldsaneringslagen ska gildenéren av ut-
redarens fordran betala ett belopp som motsvarar gildenédrens betalningsmén under hogst fyra
manader efter det att betalningsprogrammet har faststéllts eller &ndrats. Om 45 a § tillimpas pa
géldendren, ska gidldendren av utredarens fordran betala ett belopp som motsvarar gildenirens
betalningsman under hogst sex manader efter det att betalningsprogrammet har faststillts eller
dndrats. Den andel som géldenéren ska betala kan ocksé tas av de medel som influtit till gélde-
néren efter det att skuldsaneringen inleddes.

Enligt nuvarande praxis forldngs betalningsprogrammets tillimpningstid ocksa i de fall da gél-
denidrens andel av utredarens fordran innan programmet faststdlldes de facto har betalats av
medel som influtit efter det att skuldsaneringen inleddes. Forlangningen baserar sig pa borge-
nérernas ritt att dra nytta av den betalningsman som influtit under forfarandet, vilket beskrivs i
motiveringen till det nya 2 momentet. Syftet med forlingningen har varit att gottgdra borgena-
rerna i de fall dér det influtna beloppet har anvénts till betalning av utredarens fordran.

Enligt det foreslagna 2 momentet har borgenirerna inte langre rétt till den betalningsmén som
influtit under forfarandets gang. Da finns det inte heller grunder for att forldnga betalningspro-
grammet pa det sitt som beskrivs ovan for att gottgdra borgenirerna. Déarfor foresléds det att den
bestdmmelse som flyttas over till 6 mom. dndras s att betalningsprogrammets tillimpningstid
forlangs med stod av lagrummet endast om gildenidren med stod av 70 § dr skyldig att betala
utredarens fordran och den betalningsmén som géldendren har fatt mellan den tidpunkt da
skuldsaneringen inleddes och den da betalningsprogrammet faststélldes inte racker till for be-
talning av gédldendrens betalningsandel. Om gildendrens andel av utredarens fordran i sin helhet
betalas av den betalningsméan som influtit under forfarandet, forldngs betalningsprogrammet
inte alls med stdd av 6 mom. Om inflddet av betalningsmedel under forfarandetiden récker till
for att delvis betala géldenédrens betalningsandel, forlangs betalningsprogrammet med stod av
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momentets sista mening endast med den tid under vilken den obetalda andelen inflyter av gil-
denirens betalningsmén efter det att betalningsprogrammet har faststéllts.

Till paragrafens nya 7 mom. dverfors bestimmelsen i det géllande 4 mom., med stdd av vilken
betalningsprogrammet kan vara i kraft en kortare tid, om géldenéren betalningsskyldighet har
avlyfts helt och hallet och gildendren permanent saknar betalningsmén pa grund av sjukdom,
alder eller av ndgon annan motsvarande orsak. Eftersom det foreslés att sddana nollprogram i
fortséttningen i regel ska vara i kraft tre &r, ska ocksad den dverfoérda bestimmelsen preciseras
sé att dér i stdllet for till fem &r hanvisas till en tredrsperiod enligt 3 momentet. P4 samma grun-
der som for ndrvarande kan betalningsprogrammet for skuldsanering som beviljats trots ett all-
maént hinder faststéllas sa att det dr kortare dn fem ar, varfor det i bestimmelsen dessutom héin-
visas till tilldmpningstiden enligt 5 mom.

Det finns inte heller for nirvarande nadgon nedre grins for den forkortning av betalningspro-
grammet som baserar sig pa bestimmelsen, och dirfor dndras tillimpningspraxisen inte till
denna del. I praktiken har det kunnat bestimmas att nollprogrammet ska vara kortare dn huvud-
regeln, till exempel for éldre eller for sddana gildenédrer i permanent institutionsvard som inte
langre kan forbéttra sin betalningsformaga under sin livstid. Intressebevakaren har till exempel
kunnat ansoka om skuldsanering for sin huvudman som ar géldenér. I de fall som avses i be-
stimmelsen &r det klart att géldendrens betalningsmén inte heller i framtiden kommer att for-
battras, och borgenirerna kommer saledes inte i praktiken att dra nytta av att gildenirens situ-
ation foljs upp inom ramen for betalningsprogrammet under flera ars tid.

31 §. Vanliga skulders inbordes stdllning. Enligt den sista meningen i 4 mom. kan en obetydlig
utdelning till borgendren ldmnas obeaktad i betalningsprogrammet. Bestimmelsen foreslas bli
dndrad sé att obetydliga inkomster i fortsittningen beaktas separat for varje skuld och inte for
varje borgendr. Om borgenérerna dr fler 4n en kan en skuld for vilket det inflyter en obetydlig
utdelning som &r mindre 4n ett belopp som bestdms genom forordning med stdd av bestimmel-
sen ldmnas utan betalning i betalningsprogrammet.

Den foreslagna bestimmelsen underlattar utarbetandet av betalningsprogram. Vid skuldsane-
ring ar det typiskt att samma borgenér har flera smé fordringar. Den utdelning som inflyter
sérskilt for varje fordran kan vara till och med mycket obetydlig, men det totala beloppet av de
andelar som inflyter till borgendren overstiger det belopp pa 50 euro som bestims genom for-
ordning, och dirfor ska prestationerna betalas for borgenérens alla fordringar. I praktiken har
prestationer till ett belopp av nagra euro betalats. Bestimmelsen sporrar borgendrerna att uppge
alla sina skulder som en enda fordran, s som manga borgenérer gor ocksa i praktiken.

P& motsvarande sétt som enligt nuvarande praxis ska det i betalningsprogrammet sérskilt ndm-
nas obetalda skulder (36 § 9 punkten). Utdelningen for en skuld som forblir obetald fordelas
mellan de 6vriga skulderna.

35 a §. Tilldggsprestationsskyldighet. Till paragrafens 5 mom. foreslas bli fogat en bestimmelse
enligt vilken gildenidren inte &r skyldig att betala en tilldggsprestation for en skuld, om tilldggs-
prestationen dr mindre n ett belopp som bestdms genom férordning. Det dr rétt vanligt att gil-
denidren arligen ska betala borgenidrerna en tilliggsprestation pa nagra cent eller nagra euro.
Borgenirernas kostnader for att ta emot betalningen Gverstiger ofta beloppet av den prestation
som fas av gildendren. Darfor foreslas det att gdldendren ska fa lata bli att redovisa de allra
minsta tilldggsprestationerna. Bestimmelser om beloppet av sma tilliggsprestationer som inte
redovisas utfardas genom forordning. Det foreslés att beloppet ska vara 20 euro.
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Enligt 5 mom. ska géldenéren fullgdra betalningsskyldigheten inom det foljande kalenderaret.
Om gildendren inte iakttar forpliktelsen utan efter att betalningsprogrammet har upphort fullgor
betalningsskyldigheten eventuellt férst ndr en borgenir har ansokt om faststéllelse av tillaggs-
prestationsskyldigheten i domstol, kan prestationerna ldmnas oredovisade endast om tilldggs-
prestationsskyldigheten for hela betalningsprogrammets tid understiger 20 euro. Det &r séledes
fraga om en prestationsspecifik gréns.

Forslaget avviker fran obetydliga skulder som inte beaktas i samband med att betalningspro-
grammet faststélls och @ndras sa att det oredovisade beloppet inte fordelas mellan de 6vriga
borgendrerna. Om faststéllande av tilldggsprestationsskyldigheten soks i domstol, innebér for-
delning av ett obetydligt belopp mellan de dvriga borgenérerna att domstolen blir tvungen att
gora tilldggsprestationskalkyler eller férordna en utredare att géra en kalkyl. Detta &r inte dnda-
malsenligt.

Paragrafens 7 mom. upphévs. P4 sa sitt slopas indexbindningen av eurogriansen for nér tillaggs-
prestationsskyldigheten uppkommer. Griansen steg fran ingangen av 2015 till 2 000 euro. Gran-
sen #r 2 003 euro 4r 2021. Ar 2020 var den 1 995 euro och 2019 var den 1 975 euro. Nir det
géller denna grans dr indexbindningen av ringa betydelse. Utifran forfarandet skulle det vara
enklare att hédlla gransen p& 2 000 euro utan rliga variationer p& négra euro.

39 §. Formuldr for ansékan om skuldsanering. 1 paragrafen stryks som foréldrat omndmnandet
av att justitieministeriet faststiller ett formuldr for betalningsprogrammet. Nér det géller betal-
ningsprogrammen finns det inget behov av att faststélla ett formular. I stillet for justitiemini-
steriet ska Domstolsverket i fortsdttningen faststilla formulédret for ansdkan om skuldsanering,
eftersom det efter inrdttandet av Domstolsverket hor till verkets uppgifter att upprétta och fast-
stéilla de blanketter som domstolarna har till sitt forfogande. I paragrafen stryks som onddigt
omndmnandet av att anvisningar ska meddelas om hur dessa ska uppgoras, eftersom myndig-
heten i enlighet med sin lagstadgade uppgift kan meddela anvisningar utan sirskilt bemyndi-
gande. Samtidigt 4ndras rubriken for paragrafen.

6 kap. Stadganden om betalningsprogram som faststiillts

40 §. Betalningsprogrammets rdttsverkningar. Enligt den fjdrde och femte meningen i gillande
1 mom. forfaller en utmétning som riktar sig mot géldendrens egendom och som baserar sig pa
en av skuldsaneringen omfattad skuld da betalningsprogrammet har faststéllts med laga kraft.
Detsamma géller annan verkstéllighet som grundar sig pa sadan skuld. I bestimmelsen gors
ingen skillnad mellan utmétning av géldenérens egendom och annan utmétning, exempelvis av
géldendrens 16n, utan med stod av bestimmelsens ordalydelse kan all utmétning som grundar
sig pé en skuld som omfattas av skuldsaneringen fortsétta tills beslutet om faststillande av be-
talningsprogrammet har vunnit laga kraft.

Bestdmmelsen kan bli problematisk for gidldenédrerna i synnerhet vid sékande av dndring i ett
betalningsprogram, eftersom ett faststéllt betalningsprogram enligt 38 § 2 mom. i skuldsane-
ringslagen ska iakttas oberoende av dndringss6kande, om inte en hdgre domstol bestimmer na-
got annat. | sddana situationer ska gildeniren med andra ord iaktta det betalningsprogram som
redan faststillts, men som fortfarande ar foremal for dndringssokande, samtidigt som utmaét-
ningen av gildenérens 16n fortsétter. Bestimmelsen kan séledes i praktiken leda till en situation
dér gildendren pa grund av utmétning inte kan betala sina skulder som omfattas av skuldsane-
ringen pa det sétt som anges 1 betalningsprogrammet. Bestimmelsen fogades till lagen vid den
ursprungliga riksdagsbehandlingen, och i motiveringen till tilligget finns inte mycket inform-
ation om bakgrunden till tilldgget eller om dess syfte (se LaUB 14/1992 rd, s. 7 och 13—14).
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Det foreslas att bestimmelsen preciseras sa att utméatning av gialdendrens 16n eller annan perio-
disk inkomst forfaller pé ett sitt som avviker frin den géllande bestimmelsen redan i det skede
d4 betalningsprogrammet har faststéllts i tingsrtten, och utmétning av géldendrens dvriga egen-
dom forfaller pd motsvarande sétt som i den géllande bestimmelsen i det skede da faststidllandet
av betalningsprogrammet har vunnit laga kraft. En eventuell 6verlappning mellan skuldsane-
rings- och utsokningsforfarandena i situationer med @ndringssdkande blir saledes béttre beak-
tade dn tidigare och genom dndringen undviks de problemsituationer dir géldenéren ska iaktta
betalningsprogrammet samtidigt med utmétning av 16nen eller annan periodisk inkomst.

44 §. Andring av betalningsprogrammet. Paragrafens 2 mom. indras pi motsvarande sétt som
31 § 4 mom. Vid dndring av betalningsprogrammet kan en skuld for vilken det skulle inflyta en
obetydlig utdelning som understiger ett belopp som bestdms genom forordning ldmnas utan
betalning.

7 kap. Sarskilda stadganden for galdenir som idkar néring

45 a §. Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av skulder som hdnfor sig till ndringsverk-
samhet. Det foreslas att den tillaggsforutséttning enligt I mom. 2 punkt som hanfor sig till sma-
skalig niringsverksamhet &dndras. Nar det provas om det &dr frdga om forhéllandevis smaskalig
niringsverksamhet giller det enligt den nuvarande tolkningen att beakta foretagets omséttning,
balansrdkning samt om néringsidkaren har andra anstéllda. For att verksamheten ska kunna be-
traktas som forhéllandevis smaskalig maste néringsidkarens egen arbetsinsats vara av avgo-
rande betydelse. Verksamhet som grundar sig pa att niaringsidkaren “’gor det sjalv” dr vanligen
smaskalig. Att fortlopande anlita utomstaende arbetskraft leder i nulédget till att verksamheten
inte anses vara forhdllandevis sméskalig pa det sétt som avses i bestimmelsen. (RP 83/2014 rd,
s. 70)

For att utvidga bestdmmelsens tillimpningsomrade dndras punkten s att om naringsidkaren
under den senast avslutade rakenskapsperioden utover sig sjalv har haft i genomsnitt hogst tva
anstillda, uppfylls det villkor som avses i punkten. Det dndrade kriteriet gor det mojligt for allt
fler néringsidkare som i och for sig hor till malgruppen for skuldsaneringslagen att omfattas av
forfarandet. Dessa néringsidkare faller dock utanfor forfarandets tillimpningsomrade pa grund
av den nuvarande tolkningen av bestimmelsen. I och med &ndringen ska balansrékningen eller
omséttningen inte langre beaktas vid provningen av om tilldggsvillkoren uppfylls. Da foretaga-
rens bransch kan paverka exempelvis omsattningens storlek sa att &ven omsittningen av sma-
skalig naringsverksamhet kan bli mycket hog inom vissa branscher, ar det tydligare att koppla
kriteriet till antalet anstédllda som pa ett tillforlitligare sitt indikerar att det &r frdga om smaskalig
verksamhet. Uttrycket “en person som ar anstélld i gdldenérens néringsverksamhet” ska tolkas
pa samma sitt som motsvarande kriterium i bestimmelserna om foretags storlek i 1 kap. 4 a—4
c § 1 bokforingslagen.

Dessutom flyttas for tydlighetens skull det tilldggskriterium som ingéar i samma punkt som det
ovan anforda och enligt vilket det inte utover skuldsanering behovs arrangemang som géller
foretagsverksamhet for sanering av néringsverksambhet till en ny 3 punkt med oférdndrat inne-
héll. Som en teknisk dndring som géller den ldpande numreringen av punkterna blir den nuva-
rande 3 punkten 4 punkt med ofrdndrat innehall och den nuvarande 4 punkten 5 punkt med
oférandrat innehall.

45 b §. Sdrskilda hinder for skuldsanering av skulder som hdnfor sig till naringsverksamhet.

Med anledning av de dndringar som foreslas i 45 a § kan det antas att fler ndringsidkare med en
betydande mingd egendom ansdker om skuldsanering &n for narvarande. Enligt 46 a § kan pro-
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grammet inte faststdllas om borgenédren gor sannolikt att hans avkastning enligt betalningspro-
grammet dr mindre &n vad som skulle inflyta om géldenéren forsattes i konkurs, utan att gélde-
ndrens dgarbostad beaktas och 20 a § tillimpas. Denna sé kallade konkursjamforelse tryggar
borgenérens stillning.

Hindret for att faststélla programmet kommer dock i ett mycket sent skede av forfarandet, om
det fran forsta borjan ar klart att hindret ar tillampligt. Da skulle det vara en béttre 16sning for
alla parter att skuldsanering inte inleds, utan att géldendren till exempel skulle anséka om fore-
tagssanering, om borgenérens stéllning kan garanteras i den. Till paragrafen fogas sédledes ett
inledande stycke och en ny 2 punkt, med stod av vilken konkursjimforelsen ska goras redan
som en del av provningen av om en skuldsanering ska inledas. Samtidigt d&ndras ocksa paragra-
fens rubrik sa att den motsvarar det nya innehallet.

Den foreslagna bestimmelsen avviker fran bestimmelsen i 46 a § sd att troskeln for tillimpning
av hindret dr hogre. Enligt bestimmelsen ska det vara uppenbart att det belopp som inflyter till
borgendren dr mindre &n det belopp som borgenéren skulle fa vid gildenérens konkurs. Till
exempel i situationer dér gildendren har en betydande méngd egendom som hanfor sig till né-
ringsverksamhet och som inte har stéllts som sdkerhet for skulderna, kan det vara uppenbart att
skuldsanering inte &r det limpligaste mojliga forfarandet. I bestimmelsen ska bevisbordan inte
uttryckligen aldggas borgendren, vilket innebér att domstolen ocksa har mdjlighet att utreda
saken och uppmirksamgora parterna pé att det foreligger en hindersgrund, om domstolen upp-
tacker ett hinder i beslutsmaterialet.

8 kap. Forfarandet vid domstol

49 §. Behandlingsordningen och behérig domstol. Till 1 mom. fogas ett krav pa att ett drende
som giller skuldsanering ska behandlas s& snabbt som saken kréver. En motsvarande bestim-
melse finns i 7 kap. 4 § 2 mom. i konkurslagen och 68 § 2 mom. i féretagssaneringslagen. Den
genomsnittliga handldggningstiden for skuldsaneringsirenden vid tingsrétterna var 6,5 méanader
2019 och 6,2 méanader 2020. Variationerna mellan tingsratterna &r stora. Tilltradet till skuldsa-
nering har stor betydelse for privatpersoner. Genom bestédmmelsen vill man fdsta tingsrétternas
uppmérksamhet vid att ocksé skuldsaneringsidrenden ska behandlas sa snabbt som mojligt. Be-
stimmelsen hanfor sig ocksa till genomforandet av artikel 25 1 direktivet.

52 a §. Horande av borgendrerna om ansékan och forslag till betalningsprogram. 1 2 mom.
finns bestimmelser om nir borgenirerna inte behdver horas dver huvud taget om ansokan eller
forslaget till betalningsprogram. Domstolen kan fatta beslut om inledande av skuldsanering och
faststillande av betalningsprogrammet utan att hora borgenirerna, om 1) ansékan har forenats
med godkénnande av forslaget till betalningsprogram fran alla kinda borgenérer vars fordringar
utgoér sammanlagt minst 80 procent av borgenérernas sammanriaknade fordringsbelopp och fran
varje borgenir vars fordran utgér minst fem procent av borgendrernas sammanriknade ford-
ringsbelopp och 2) om géldendren har hort alla borgenirer.

Enligt 38 a § 2 mom. ska domstolen i samband med programforslaget 1imnas en redogorelse
for hur och nir de borgenirer som inte godként forslaget har delgivits forslaget och getts tillfalle
att yttra sig om det. Avsikten &r att pa detta sitt forsdkra sig om att en borgenér som forblivit
passiv har fatt kinnedom om programforslaget. Gdldenéren ska ocksé ldmna in skriftliga utla-
tanden fran de borgenérer som motsatt sig forslaget till domstolen.

Det foreslas for det forsta att ordalydelsen i det aktuella momentet dndras sa att horandet av
borgenérerna preciseras sa att det innebér att géldendren ska ge alla borgenérer tillfélle att bli
horda. For det andra foreslas det att momentet preciseras sé att det i fraiga om horande hédnvisas
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till 62 a § 2 mom., dir det foreskrivs om hur horandet ska ske. Avsikten dr att undanrdja den
oklarhet om hur borgenérerna ska ges tillfille att bli horda som funnits i praktiken. Borgenéren
har getts tillfdlle att bli hord pa det sétt som forutsitts i bestimmelsen, om géldenéren har sint
forslaget till betalningsprogram till borgenéren per e-post eller post till den adress som borge-
néren uppgett vid skuldutredningen. Ocksa en annan adress for elektronisk datagverforing som
borgeniren uppgett kan anvindas.

Om gildenéren har gett alla borgenérer tillfdlle att bli horda pé det sitt som avses 162 a § 2
mom. och skriftliga godkénnande har erhéllits frdn det antal borgendrer som avses i 38 a § 1
mom. kan domstolen fatta ett beslut om inledande av skuldsanering och faststéllande av betal-
ningsprogrammet utan att borgenérerna hors vidare. Bestimmelsen kan séledes tillimpas dven
om en del av de sma borgenirerna later bli att besvara gildenérens forfragan om huruvida bor-
gendren godkinner forslaget till betalningsprogram.

52 b §. Horande av boforvaltaren om ansokan. 1 lagen tas in en ny bestimmelse om horande av
boforvaltaren, om en géldendr har forsatts i konkurs och har ansdkt om skuldsanering innan
boforteckningen har faststéllts i konkursen. Som det konstateras ovan foreslas 20 § 3 mom. bli
upphévt, vilket innebér att en konkursgéldenérs ans6kan om skuldsanering kan tas upp till prov-
ning redan innan boforteckningen faststélls. For att domstolens mdjligheter att fa uppgifter ska
kunna sidkerstillas trots att boforteckning och gildenirsutredning saknas, kan domstolen med
stdd av 52 b § innan den beslutar om att skuldsanering ska inledas ge boforvaltaren tillfille att
inom utsatt tid ge ett skriftligt utlaitande om ansokan. Boforvaltaren kan ocksé kallas till ett
sammantride for att horas. Boforvaltaren ska dock kallas till behandling i sammantriade endast
1 ytterst exceptionella situationer dér ett skriftligt utlaitande inte kan anses vara en tillracklig
utredning.

Domstolen kan enligt provning hora boforvaltaren pa eget initiativ. Om den tilldggsutredning
som fas av boforvaltaren enligt borgenérens bedomning behovs, kan borgenéren i sitt utlitande
om skuldsaneringsansdkan begira att domstolen hor boforvaltaren.

Boforvaltaren kan i sitt utldtande uppmarksamma till exempel bristfalliga uppgifter eller oklar-
heter som giller gildenirens tillgangar och skulder samt uppge ohederligt eller lagstridigt for-
farande 1 ndringsverksamheten. Boforvaltaren forutsitts inte gora sirskilda utredningar om
grunderna for hinder for skuldsanering eller beddéma om grunderna uppfylls, utan han eller hon
kan stdda sig pa de iakttagelser som han eller hon annars gjort i samband med utredningen av
konkursboet. Boforvaltaren behdver inte horas till exempel 1 det fall att ansékan om skuldsane-
ring med bilagor ger tillrdckliga uppgifter for att drendet ska kunna avgdras. Om konkursboet
ar borgendr i ett skuldsaneringsirende, ska boforvaltaren i egenskap av foretradare for konkurs-
boet horas om ansdkan och forslaget till betalningsprogram liksom dven andra borgenérer pa
basis av 52 och 52 a §.

Den bestammelse 1 20 § 3 mom. som foreslas bli upphavd géller endast situationer dir den
géldenédr som ansoker om skuldsanering sjélv har forsatts i konkurs. I praktiken omfattar be-
stimmelsen sédledes fysiska personer som har forsatts i konkurs och den tillimpas inte till ex-
empel ndr gildendren har bedrivit niringsverksamhet via ett aktiebolag. P4 motsvarande sitt
kan boforvaltaren med stdd av den nu aktuella bestimmelsen horas endast om konkursgéldeni-
rens egen ansOkan om skuldsanering. Horande av boforvaltaren kan i en saddan situation anses
vara en del av de dtgiarder som hanfor sig till utredningen av konkursboet och det ligger i kon-
kursborgenérernas intresse, eftersom det i praktiken &r samma borgenérer i konkursen och
skuldsaneringen.
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Domstolen kan redan nu enligt 53 § 1 mom. pa yrkande av en borgenir eller pa eget initiativ
inhdmta utredning om det foreligger omsténdigheter som kan leda till att ansdkan avslds pa de
grunder som ndmns i 10 §. Med st6d av bestimmelsen i frdga kan domstolen dven i fortsitt-
ningen inhédmta behovlig utredning av boforvaltaren ocksa efter det att boforteckningen har fast-
stéllts.

54 §. Beslut om inledande av skuldsanering. 1 2 mom. 2 punkten stryks orden “eller for domsto-
len”. Det ér inte &ndamalsenligt att borgendrerna for domstolen ska uppge beloppet av en skuld
som omfattas av skuldsaneringen. Saldouppgifterna meddelas till utredaren, om en sadan har
forordnats, och i annat fall till géldenéren, det vill sdga i praktiken i allménhet till den ekonomi-
och skuldradgivare som bistér gildendren.

I informationssystemet for ekonomi- och skuldradgivning har det byggts gréinssnitt till de in-
formationssystem som anvénds av ndgra borgenérer. Via granssnittet kan saldoforfragningar
goras elektroniskt och skulduppgifterna dverfors via grianssnittet till informationssystemet for
ekonomi- och skuldradgivning. Om skuldbeloppet ska uppdateras jamfort med vad som anteck-
nats i ansokan, kan ekonomi- och skuldradgivaren uppdatera uppgiften om skuldbeloppet direkt
ur systemet utan att borgenéren sérskilt ska meddela detta. Det 4r frdga om ett arrangemang som
har 6verenskommits mellan ekonomi- och skuldrddgivningen samt borgeniren och som for-
snabbar forfarandet. Om det har avtalats om ett sidant arrangemang, behdver borgenéren inte
sérskilt uppge skuldbeloppet.

61 a §. Ansokan om faststillande av tilldggsprestationer. Paragrafens I mom. foreslés bli andrad
sé att ansOkan om faststidllande av tilldggsprestationer och paforande av betalningsskyldighet
for gidldenidren kan provas nér skyldigheten att betala tilléiggsprestationer har upphort enligt be-
talningsprogrammet. Enligt den géllande ordalydelsen dr provning mdjlig forst efter att betal-
ningsprogrammet har 19pt ut. I en situation ddr galdendrens tillaggsprestationsskyldighet varar
till exempel under de fem fOrsta aren av betalningsprogrammet, men programmet ar tio ar i
kraft, finns det ingen anledning att vénta tills hela betalningsprogrammet har avslutats, utan
ansokan kan goras efter fem ar. En sédan situation kan uppsta nér gialdendren behaller sin dgar-
bostad.

9 kap. Stadganden om utredaren

65 §. Utredarens behorighet. Det foreslas att 2 mom. upphédvs som onddigt. Utmétningsmén
forordnas i praktiken inte till utredare, och bestimmelsen behovs siledes inte.

8.5 Konkurslagen
4 kap. Giildenirens stillning i konkursen

1 §. Hur gdldendiren skall bemotas. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket boforval-
taren efter konkursens borjan ska informera en fysisk person som é&r géldendr om de tjénster
som avses i 1 § i lagen om ekonomisk rédgivning och skuldradglvmng (813/2017) samt om
mojligheten att ansdka om skuldsanering for privatpersoner. Motsvarande information ska
ocksa ges till en bolagsman i ett ppet bolag som har forsatts i konkurs, till en ansvarig bolags-
man i ett kommanditbolag samt till en aktiedgare som hor till aktiebolagets ledning.

Genom den foreslagna bestimmelsen forbéttras informationen om ekonomi- och skuldrddgiv-

ningstjénster sarskilt for foretagare som gétt i konkurs. Enligt 1 § i lagen om ekonomisk rédgiv-
ning och skuldrddgivning ges privatpersoner vid ekonomisk radgivning och skuldradgivning
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upplysningar och rdd om skoétseln av ekonomi och skulder, bitrdds privatpersoner vid utarbe-
tandet av en hushillsbudget, utreds det pé vilket sétt en gédldendrs ekonomiska problem kan
16sas och bitrdds en gidldendr som utreder mojligheterna att nd forlikning med sina fordringsa-
gare, bitrdds en géldenér vid skotseln av drenden i anslutning till skuldsanering, i synnerhet vid
upprattandet av en skuldsaneringsansokan och andra utredningar och handlingar som krivs en-
ligt skuldsaneringslagen och hénvisas gildenéren att vid behov soka juridisk hjélp. Enskilda
ndringsidkare och yrkesutdvare bitrdds delvis dven i frdga om skulder som hanfor sig till na-
ringsverksamheten. Utdver upplysningarna om rddgivningstjansterna fortydligas det genom bo-
forvaltarens information till féretagaren att han eller hon har moéjlighet att ansdka om skuldsa-
nering trots att konkursforfarandet har inletts.

Detta giller i synnerhet nir sokanden ar en fysisk person. Likasa ska en bolagsman i ett 6ppet
bolag och den ansvariga bolagsmannen i ett kommanditbolag underrittas. En tyst bolagsman i
ett kommanditbolag behdver inte informeras, eftersom hans eller hennes innehav i bolaget
ndrmast kan anses vara av placeringskaraktér och hans eller hennes personliga ansvar begransar
sig till beloppet av egendomsinsatsen enligt bolagsavtalet. Aven en aktiedgare i ett aktiebolag
som vid tidpunkten for forséttandet i konkurs hor till bolagets ledning, det vill sdga som verk-
stdllande direktor eller styrelseledamot, ska informeras. En sddan person i foretagarstédllning kan
svara for bolagets skulder till exempel med stdd av en borgensforbindelse eller en sikerhet som
han eller hon har stillt. Skyldigheten att ge information géller ddremot inte situationer dér nagon
annan dn en fysisk person som varit foretagare till exempel pé basis av en borgensforbindelse
ansvarar for bolagets skulder.

Boforvaltaren ska informera om radgivningstjénsterna och om mgjligheten till skuldsanering
efter konkursens borjan sa snart det ar mojligt pa behorigt sitt efter bradskande atgérder i sam-
band med besittningsdvertagande av konkursboet och till exempel anstillningsférhallandena.
Delegationen for konkursérenden har rekommenderat att boforvaltaren genast efter konkursens
borjan redogor for konkursforfarandets forlopp for konkursgildendren och ger denne en bro-
schyr om géldenérens rattigheter och skyldigheter (rekommendation 15 fran delegationen for
konkursdrenden om rad och anvisningar till konkursgéldenédrer). Information om radgivnings-
tjdnster och mojlighet till skuldsanering kan ges samtidigt som en del av upplysningarna om
géldendrens rittigheter och skyldigheter. Boforvaltarens skyldighet begrénsas till information
om sédana saker som ndmns i bestimmelsen. Till boforvaltarens uppgifter hor inte att bistd
géldendren eller gdldendrens foretrddare vid utredning och organisering av dennes personliga
skuldansvar.

Innehallet i boforvaltarens skyldighet att [imna uppgifter och de uppgifter som ska l&dmnas kan
preciseras genom rekommendationer av delegationen for konkursiarenden.

8 kap. Boforvaltare

5 §. Boforvaltarens behorighet. Till 2 mom. foresléas bli fogat ett krav pa boforvaltaren att i
samband med samtyckesbrevet limna domstolen en redogorelse for pa vilka grunder boforval-
taren har sddan i 1 mom. avsedd skicklighet, forméga och erfarenhet som uppdraget kraver och
dven 1 Ovrigt dr lamplig for uppdraget. Som en sddan utredning betraktas till exempel en merit-
forteckning, en forteckning dver tidigare erfarenhet av boforvaltning eller ndgon annan utred-
ning som bof6rvaltaren bedomer visar hans eller hennes skicklighet, formaga och erfarenhet
samt lamplighet for uppdraget. Om utredningen av ett konkursbo kraver specialkompetens till
exempel pa grund av dess omfattning eller internationella forbindelser, ska boférvaltaren moti-
vera sin kompetens for forvaltningen av boet i frdga. P& detta sitt sikerstélls det att domstolen,
om det finns flera forslag till boforvaltare, till stod for valet har en utredning om boforvaltarnas
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erfarenhet och kompetens. Genom tilldgget fortydligas férfarandet for forordnande av en bofor-
valtare i enlighet med mélet i artikel 26.1 a i direktivet.

8.6 Lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret

6 §. Ovriga uppgifter om foretagssaneringsdrenden som ska foras in i registret. Till 2 mom.
foreslas bli fogat nya I a—1 c-punkter for beaktande av de dndringar som foreslas i foretagssa-
neringslagen och i synnerhet av sirdragen i det nya tidiga saneringsforfarandet. Av registret
framgar saledes i vilketdera forfarandet gdldendren befinner sig och i fraga om det tidiga sane-
ringsforfarandet de uppgifter som bedoms vara vésentliga for de myndigheter, borgenirer och
utomstéende som anvénder registret.

Med stdd av den nya 1 a-punkten fors det in i registret om ett inlett forfarande &r ett tidigt
saneringsforfarande eller ett normalt saneringsforfarande. Med stéd av den nya 1 b-punkten fors
det in i registret i ett tidigt saneringsférfarande uppgift om huruvida férbud har meddelats och,
om sa dr fallet, datum for nér forbudet upphdr samt eventuellt upphérande. Om forbudets gil-
tighetstid forlangs under forfarandets gang, fors det in ett nytt datum for upphdrande i registret.
Med stod av den nya 1 c-punkten ska det i registret ocksa finnas uppgift om att domstolen har
beslutat att fortsétta ett tidigt saneringsforfarande som ett normalt saneringsforfarande i enlighet
med den foreslagna 4 d § i foretagssaneringslagen.

8.7 Lagen om skuldsaneringsregistret

7 §. Uppgifter som avforts ur registret. Paragrafens 2 mom. édndras sa att savidl domstolen som
saddan ekonomi- och skuldradgivning som avses i lagen om ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning har rétt att f4 upplysningar om uppgifter som avforts ur registret. Uppgifter som
avforts ur skuldsaneringsregistret bevaras i tio ar efter det att de avforts. I praktiken forekommer
det situationer dir gidldendren inte kommer ihdg om han eller hon tidigare har varit foremal for
skuldsanering eller inte vill ge information om skuldsaneringen. En tidigare skuldsanering kan
ater enligt 10 § 10 punkten utgdra ett hinder for skuldsanering. Ekonomi- och skuldradgivningen
skoter i1 allménhet inlimnandet av ansdkan om skuldsanering och det &r motiverat att det redan
i ansokningsskedet finns tillgang till information om huruvida gildeniren tidigare varit foremal
for skuldsanering. Ekonomi- och skuldradgivningen har sedan ingéngen av 2019 organiserats
som en statlig myndighet som lyder under justitieministeriet.

9 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
9.1 Forordningen om foretagssanering

Det foreslas att 1 a § om revisorsutredning i foretagssaneringsforordningen dndras sé att det
gors en teknisk dndring i 4 punkten for att beakta forutsdttningarna for och hindren for det nya
tidiga saneringsforfarandet. Om gédldendren ansdker om ett tidigt saneringsforfarande, ska revi-
sorn beddma forutséttningarna enligt 4 b § och hindren enligt 4 ¢ § i foretagssaneringslagen.
Om géldendren ansdker om ett normalt saneringsforfarande, ska revisorn bedéma forutséttning-
arna enligt 6 § och hindren enligt 7 § i foretagssaneringslagen. Om ansokan déremot géller bada
forfaringssatten, ska revisorn bedéoma omstéandigheter som hanfor sig till forutsittningarna och
hindren for bada dessa forfaranden. Samtidigt foreslas det att hanvisningen till den omfattning
som behdvs stryks i borjan av punkten. Det ar klart att uppgifter behandlas endast i behdvlig
omfattning i utredningen.
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Till férordningen fogas en ny 4 a § om anmélan om foretagssaneringsforfarande till Uts6knings-
verket. Forordningens 5 § ska i fortsittningen endast gélla anmélan till Patent- och registersty-
relsen for anteckning i handelsregistret. I ett tidigt saneringsférfarande ar ett forbud mot utmét-
ning och andra verkstéllighetsatgirder inte en automatisk réttsverkan av att férfarandet inleds,
utan det utfirdas sérskilda bestimmelser om forbud. Foérbuden har vissa tidsfrister och de kan
trdda i kraft och upphora under forfarandets géng. Bestimmelserna om anmélan till Utsdknings-
verket behdver preciseras for att Utsokningsverket ska ha aktuella uppgifter om ett férbud mot
utmétning och andra verkstéllighetsatgarder &r i kraft eller inte i ett tidigt saneringsforfarande.
Med anledning av den nya 4 a § ska ocksé 5, 5 a, 7 och 9 § ses 6ver. Samtidigt ska ordalydelsen
i 5 a § moderniseras sa att anmédlningarna till domstolen, Utsokningsverket och Patent- och
registerstyrelsen gors med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod eller per post.

9.2 Skuldsaneringsforordningen
Det foreslas att 1 § i skuldsaneringsforordningen upphévs som obehovlig.

I de krav pa bilagor till ansokan om skuldsanering som preciseras i 2 § i skuldsaneringsférord-
ningen gors dndringar som forenklar inlimnandet av ansdékan. Genom att precisera kraven pa
bilagor och slopa onddiga krav pé bilagor underléttas arbetsbordan i samband med uppréttandet
och behandlingen av ansdkan ur sévil gildendrens, ekonomi- och skuldradgivningens som dom-
stolens synvinkel. Eftersom det i bestimmelsen &r frdga om minimibilagor till en ansékan om
skuldsanering, kan géldenédren trots de lattnader som foreslas i kraven pé bilagor fortfarande
lagga fram dven annat material till stod for ansokan.

Det foreslés att 2 § I mom. I punkten i skuldsaneringsférordningen &ndras sa att kravet pa att
beskattningsintyg ska ldmnas in for de myndiga personer som lever i samma hushall som gil-
deniren slopas. Det nuvarande kravet har i praktiken kunnat leda till situationer ddr man varit
tvungen att begira beskattningsintyg for flera ar till exempel for myndiga barn eller far- och
morfordldrar som lever i samma hushéall som gildeniren och ofta har 1aga inkomster, &ven om
de uppgifter som framgar av dem inte har nadgon betydelse for gdldendrens ansdkan. Samtidigt
dndras ordalydelsen i punkten sa att kravet pa bilagor i stillet for beskattningsintyg ska gilla
beskattningsbeslut. Det foreslés att 2 punkten i momentet dndras sa att kravet pa bilagor i stillet
for 16neintyg giller en 16nespecifikation som gédldendren ofta har lattare att fa tillgang till &n ett
officiellt Ioneintyg som ska begiras separat av arbetsgivaren. Momentets 3—7 punkt dndras inte.
Momentets 8 punkt dndras sa att det inte dr nodvéandigt att sdnda kopior av forbindelser som
giller pantsattning, utan det racker ocksa med annan utredning. Momentets 9 punkt forblir ofor-
andrad. Momentets /0 punkt stryks som onddig, och momentets // punkt blir 10 punkt med
ofordndrat innehall.

Ordalydelsen i 2 § 2 mom. 1 skuldsaneringsférordningen éndras pd motsvarande sitt som den
tekniska dndring som foreslds i 1 mom. 1 punkten sa att momentet i stéllet for beskattningsintyg
ska gilla beskattningsbeslut.

Till 2 § i skuldsaneringsforordningen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket de inkomstuppgifter
som framgar av de bilagor som avses i | mom. 1-5 punkten alternativt kan ldmnas ocksa genom
en utskrift ur inkomstregistret. Inkomstregistret togs i bruk den 1 januari 2019 i fraga om I6ne-
uppgifter, och den 1 januari 2021 utvidgades det till pensions- och férmé’msuppgifter. Genom
inkomstregistret far gildenéren tillgéng till flera uppgifter som behdvs for ansdkan pa ett samlat
och tillforlitligt stt fran ett och samma stélle. En utvidgning av ekonomi- och skuldrédgivares
réitt att fa uppgifter till att omfatta dven uppgifterna i inkomstregistret &r under beredning. And-
ringen underléttar uppréttandet av en ansdkan om skuldsanering och minskar ekonomi- och
skuldradgivningens arbetsborda i samband med det.
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Till 2 § 1 skuldsaneringsforordningen fogas ocksé ett nytt 4 mom., enligt vilket de bilagor till
ansokan om skuldsanering som avses i 1 mom. ska ldmnas till domstolen endast om domstolen
bestdmmer det om gildendren foretrdds av en offentlig ekonomi- och skuldradgivare eller en
privat advokat eller ett rattegangsbitrdde med tillstind och géldenédrens forslag till betalnings-
program har fogats till skuldsaneringsansdkan. Syftet med bestdmmelsen ar att gora ansoknings-
forfarandet smidigare och underlétta den administrativa bordan for var och en som deltar i be-
handlingen av drendet.

Bilagorna och de uppgifter som framgar av dem behdvs i praktiken dven i fortsdttningen for
uppréttande av en ansOkan om skuldsanering och ett forslag till betalningsprogram, men nér
géldendren bitrdds av en ekonomi- och skuldrddgivare under tjdnsteansvar eller av en advokat
eller en jurist som har beviljats tillstdnd att bitrdda vid en rittegang vilka star under annan yr-
kesmassig tillsyn, behover bilagorna i princip inte sédndas vidare till domstolen. Domstolen kan
dock inom ramen for sin provningsratt frén fall till fall forutsitta att antingen alla eller endast
vissa bilagor som den behdver lamnas in.

Bestimmelsen om att bilagorna inte ldmnas in géller endast situationer dir forslaget till betal-
ningsprogram ldmnas till domstolen i samband med ansékan om skuldsanering. Da utses enligt
huvudregeln ingen utredare. Domstolen kan férordna en utredare endast om det behdvs pa grund
av att saken &r tvistig eller oklar. Om é&ter forslaget till betalningsprogram inte ldmnas in i sam-
band med ans6kan, forordnar domstolen i1 allménhet en utredare. Utredaren behover da bila-
gorna, varfor det 4r motiverat att bifoga dem till den ansékan som ska ldmnas in till domstolen.
I en situation dar forslaget till betalningsprogram har lamnats in i samband med ansdkan, men
domstolen dock forordnar utredaren pa grund av tvistigheter eller oklarheter, ska ekonomi- och
skuldrddgivaren, en advokat eller en jurist som beviljats tillstind att bitrdda vid rétteging vilka
foretridder gildendren sinda bilagorna direkt till utredaren. Gildenidrens foretradare ska sédnda
bilagorna dven till borgeniren pa dennes begéran.

Enligt det inledande stycket i 3 § 2 mom. i skuldsaneringsforordningen ska en gildendr som har
idkat naringsverksamhet och som har skulder som har uppstatt i ndringsverksamhet till ett be-
lopp som inte &r obetydligt och vilka omfattas av skuldsaneringen till sin ansdkan foga de bila-
gor som ndmns i momentet. I det inledande stycket stryks kriteriet som géller skuldbeloppet,
vilket innebér att bilagorna ska limnas oberoende av skuldbeloppet alltid ndr gildendren har
skulder som uppkommit i ndringsverksamhet. Den foreslagna dndringen 4r i linje med de dnd-
ringar som foreslas i 9 och 9 a § i skuldsaneringslagen, enligt vilka forutsittningar och hinder i
skuldsaneringen enligt de aktuella bestimmelserna inte ska tillimpas pé en gildendr som har
skulder som hanfor sig till tidigare néringsverksamhet. Genom att slopa den nedre grénsen for
skuldbeloppet undviks ocksa sddana situationer i bestimmelsen i forordningen dér provning av
om skuldsanering ska inledas ska goras enligt kriterier som &r tillimpliga pé en tidigare né-
ringsidkare, men dér det inte 6ver huvud taget behover lamnas ndgon utredning i saken till dom-
stolen. I praktiken &r det sdllsynt att en gdldendr som bedrivit foretagsverksamhet och ansoker
om skuldsanering endast har en obetydlig skuld som hanfor sig till foretagsverksamheten.

16 a § i skuldsaneringsforordningen bestims i enlighet med 31 § 4 mom. i skuldsaneringslagen
om nér en utdelning dr s obetydlig att den kan limnas obeaktad i betalningsprogrammet. |
bestimmelsen gors en dndring som foranleds av den dndring som foreslés i den aktuella punkten
i skuldsaneringslagen och som motiveras ndrmare i samband med den. Enligt &ndringen fast-
stélls inkomster som med stdd av bestimmelsen ska betraktas som obetydliga i fortsittningen
skuldvis och inte borgenérsvis. I detta sammanhang foreslds inga &ndringar i storleken pé det
inflode som ska betraktas som obetydligt, det vill siga 50 euro. Med stdd av bestéimmelsen
kommer utdelningen for en skuld som forblir obetald inte att gagna géldendren utan fordelas
mellan de 6vriga skulderna.
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Till skuldsaneringsforordningen fogas samtidigt en ny 6 ¢ § genom vilken det i enlighet med
den nya bestimmelse som foreslés i 35 a § 5 mom. i skuldsaneringslagen bestims om nér till-
dggsprestationen ar s obetydlig att géldenéren inte ar skyldig att redovisa den till sina borge-
nérer. Den grans som foreskrivs genom denna forordning foreslas vara 20 euro. Grénsen ska
vara tillrdckligt hog for att i praktiken forhindra det administrativa arbete som orsakas parterna
av de allra minsta tilldggsprestationerna, men dock tillrdckligt 1&g for att den inte ska ha nagon
faktisk negativ inverkan pd borgendrernas stéllning, eftersom géldendren med st6d av bestdm-
melsen har ritt att behalla de medel som inte redovisats.

9.3 Forordningen om betalningsformaga

14 § i forordningen om betalningsformaga riknas upp vissa oundgéngliga levnadskostnader
som vid bedomningen av gildenirens betalningsforméga beaktas till det belopp som anges i
paragrafen i fraga. Som sadana oundgingliga levnadskostnader riknas bland annat avgifter for
anvindning av lokaltrafik. Avvikelse fran de belopp som anges i forordningen kan dock ocksé
goras, om det finns sdrskilda skal till det, till exempel om géldenérens kostnader for arbetsresor
ar storre an avgiften for lokaltrafiken.

Ordalydelsen i 4 § / mom. i férordningen om betalningsforméga adndras sa att kostnaderna for
anvindning av lokaltrafik i fortsdttningen ska ingd i de fasta levnadskostnaderna endast till den
del som géldendren anvinder lokaltrafiken for ndgot annat 4ndamal &n arbete. Dessutom gors
en nivahdjning pa cirka 12 procent i beloppen enligt 1 mom. 1-4 punkten av de skél som ndmns
i avsnitt 4.2.7 s att de kostnader som ska beaktas enligt 1 mom. 1 punkten i fortsdttningen &r
605 euro, de kostnader som ska beaktas enligt 2 punkten i fortsittningen ar 510 euro, de kost-
nader som ska beaktas enligt 3 punkten i fortséttningen ska vara 389 och 363 euro och de kost-
nader som ska beaktas enligt 4 punkten i fortséttningen ska vara 429 euro. I de nivaférhojda
beloppen gors dven i fortsdttningen arliga indexhdjningar pé det sétt som foreskrivs i skuldsa-
neringslagen.

Ordalydelsen 4 § 2 mom. i forordningen om betalningsférmaga dndras samtidigt sé att motsva-
rande kostnader i friga om en forvérvsarbetande géldenér alltid beaktas som en utgiftspost som
ar fristdende fran de fasta levnadskostnaderna, varvid det pa motsvarande sitt finns blir kvar en
betalningsman for ndgot annat av de fasta levnadskostnaderna. Nar kostnaderna for arbetsresor
under betalningsprogrammets tillimpningstid beaktas pé detta sitt inverkar de inte negativt pa
beddomningen av géldendrens betalningsformaga, utan kan for sin del sporra till arbete under
betalningsprogrammets tillimpningstid 1 storre utstrackning &n for narvarande.

10 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft varen 2022, men dock senast fore den 17 juli 2022 som &r
tidsfristen for genomforande av direktivet.

En 6vergangsbestimmelse behovs i fraga om de saneringsansdkningar som dr anhéngiga och
de saneringsforfaranden som inletts nér lagarna trader i kraft, eftersom ocksé det normala sane-
ringsforfarande som foreslas till vissa delar skiljer sig frdn det nuvarande saneringsforfarandet.
Om en ansdkan har anhidngiggjorts eller ett forfarande har inletts, tillimpas pa forfarandet i
stéllet for de nu foreslagna bestimmelserna de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
Med tanke pa tillampningspraxis bedoms det vara enklast att de bestimmelser som ar tillamp-
liga pé forfarandet bestdms enligt tidpunkten for nir ansdkan blir anhéngig. Pa sa sitt byts inte
den lag som ér tillamplig pa forfarandet under pagaende forfarande.
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De é@ndrade bestimmelserna i skuldsaneringslagen ska i princip tillimpas fran och med ikraft-
tradandet av lagen. Detta omfattar i princip de skuldsaneringsérenden som &r anhidngiga vid
tingsrétten nir lagen trader i kraft samt de skuldsaneringsérenden som blir anhéngiga vid tings-
ratten nar lagen har tratt i kraft. De nya bestimmelserna om forutsittningarna for och hindren
for skuldsanering ska dock inte tillimpas om en ansdokan om skuldsanering eller ndgot annat
drende som géller skuldsanering ar anhéngigt vid tingsrétten nir lagen trader i kraft och dagen
for meddelande av beslutet har meddelats. En sddan dvergingsbestimmelse motsvarar till sitt
innehdll de 6vergangsbestimmelser som tidigare tillimpats i samband med bestimmelserna i
frdga (L 1273/2002 och 1123/2014). Det dr inte motiverat att tillimpa de nya bestimmelserna
om forutsittningar och hinder pd drenden som redan har behandlats sé langt att tillimpningen
av de nya bestimmelserna skulle leda till att &rendet maste behandlas pé nytt. Samtidigt kan det
inte heller anses motiverat att bestimmelserna om forutsittningar och hinder inte alls ska till-
lampas pé drenden som dr anhédngiga nir lagen tréder i kraft, utan forst pd drenden som blir
anhingiga efter ikrafttrddandet av lagen, eftersom det d& finns risk for att ansokningarna kon-
centreras till tiden omedelbart efter ikrafttrddandet. Darfor &r det motiverat att de bestdmmelser
som ér tillimpliga pa bedomningen av forutsdttningarna och hindren for skuldsanering bestdms
enligt om behandlingen av drendet dnnu &r 1 ett sa tidigt skede nér lagen trader i kraft att dagen
for beslutet dnnu inte ar kdnd eller redan har framskridit s& langt att dagen for beslutet redan har
meddelats.

Det foreslés att de dndringar som géller betalningsprogrammets innehéll och tillampningstid ska
tillimpas pé skuldsaneringar som inletts innan lagen trader i kraft endast i sddana situationer
dér det forsta forslaget till betalningsprogram inte har lamnats till dem som &r delaktiga i drendet
innan lagen trider i kraft. De dndrade bestimmelserna ska med andra ord inte tillimpas pa be-
talningsprogram som har faststillts innan lagen trader i kraft och inte heller pa sddana betal-
ningsprogram i fraga om vilka den forsta versionen av forslaget till betalningsprogram har hun-
nit sdndas till de delaktiga fore ikrafttradandet. Syftet med 6vergangsbestdmmelsen ar att und-
vika extra arbetsmoment och pa sa sitt forhindra att de pagaende skuldsaneringsprocesserna
under overgangsperioden drar ut pé tiden, eftersom de forslag till betalningsprogram som har
utarbetats innan lagen trider i kraft och lamnats till dem som &r delaktiga i drendet for att de ska
kunna bekanta sig med dem inte behéver omarbetas i sin helhet pd grund av att &ndringslagen
tratt i kraft.

Det foreslas att 35 a § 5 mom. i skuldsaneringslagen, dir den foreslagna dndringen giller moj-
ligheten att inte redovisa en tilldggsprestationsskyldighet som &r obetydlig till sitt belopp, ska
tillimpas nér tilldggsprestationsskyldigheten ska fullgoras efter det att lagen trétt 1 kraft. Syftet
med Overgdngsbestimmelsen ér att forhindra att géldendren medvetet forsummar sin tillaiggs-
prestationsskyldighet och att forhindra situationer dir géldenéren skulle kunna dra nytta av den
nya regleringen dven nér den tilliggsprestationsskyldighet som enligt bestimmelserna ska full-
goras innan lagen trader i kraft inte har fullgjorts i tid.

Eftersom beloppet av den tilldggsprestation som géldenédren ska betala enligt 35 a § 3 mom. i
skuldsaneringslagen bestims kalenderérsvis, ska 35 a § 7 mom. i skuldsaneringslagen som f6-
reslas bli upphévt tilldimpas till utgdngen av det &r da lagen tréder i kraft. Syftet med Gvergangs-
bestdmmelsen &r att den nedre grénsen for tilldggsprestationsskyldigheten ska vara ett visst be-
lopp som faststéllts genom forordning och indexjusterats for de kalenderar som foregér lagens
ikrafttridande samt for det ar da lagen trader i kraft och att den nedre griansen fran ingangen av
kalenderaret efter det ar da lagen trader i kraft permanent ska vara 2 000 euro.
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Den dndring av boforvaltarens anméalningsskyldighet som foreslas i konkurslagen ska tilldmpas
pa konkurser som borjar efter ikrafttriddandet av den nya lagen. D& uppstér det ingen ny skyl-
dighet for boforvaltaren i friga om de konkursforfaranden som redan pagér nér lagen trader i
kraft.

11 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt artikel 33 ska kommissionen senast den 17 juli 2026 och dérefter vart femte ar lagga fram
en rapport for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
tillimpningen och effekterna av direktivet, inbegripet om tillimpningen av klassbildning och
omrostningsregler for utsatta gildenédrer sdsom arbetstagare. Pa grundval av denna utvéardering
ska kommissionen vid behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag, dér ytterligare atgérder for att
konsolidera och harmonisera den réittsliga ramen for rekonstruktion, insolvens och skuldav-
skrivning overvags.

Kommissionen ska med stod av artikel 29 i direktivet dessutom arligen samla in uppgifter av
medlemsstaterna om forfaranden som ror insolvens och deras effektivitet. Kommissionen ska
ocksa offentliggdra informationen pa sin webbplats. Direktivet forutsétter en tdmligen omfat-
tande insamling av uppgifter om konkurs, féretagssanering och skuldsanering. Uppgifterna kan
ocksa anvéndas for den nationella uppfoljningen av dessa forfaranden. De uppgifter som Sta-
tistikcentralen samlar in och offentliggdr om olika insolvensforfaranden f6ljs noggrant upp
inom statsradet. Vid behov fattas det senare beslut om uppfoljningen av hur reformerna funge-
rar.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Foretagssanering

Grundlagsutskottet bedomde foretagssaneringslagstiftningens forhallande till grundlagen nér
foretagssaneringslagen stiftades (GrUU 23/1992 rd, RP 182/1992 rd). Statsforfattningsrattsligt
beddmdes propositionen med tanke pa det egendomsskydd som avses i 15 § i grundlagen, ef-
tersom lagen begrinsar borgenirens rétt att f4 betalning for sin fordran i enlighet med de ur-
sprungliga villkoren och forfarandet ocksa &r forenat med betalnings-, indrivnings- och verk-
stéllighetsforbud. Regleringen anségs i sak hora till den verkstéllighetsrittsliga lagstiftningen,
vars reglering hor till omradet for vanlig lag. Forhéllandet mellan de tidigare reformerna av
foretagssaneringslagstiftningen och grundlagen beddmdes 2006, ocksé da utifran egendoms-
skyddet (RP 152/2006 rd).

Om behorig hinsyn tas till det i grundlagen garanterade egendomsskyddet betyder det enligt
grundlagsutskottet i samband med foretagssaneringsregleringen att borgenirens situation, som
i sig oundvikligen blir sémre, inte far forsvagas i oskélig grad (GrUU 23/1992 s. 2). Den regle-
ring som géller egendomsskyddet ska vara tillrdckligt noggrant avgriansad och exakt. Bestdm-
melserna maste ocksa véga in de olika parternas rittigheter och skyldigheter i rétt proportion
till varandra for att inte vara oskéliga for nagon part eller grundldst diskriminera eller gynna
nagon (GrUU 22/2002 rd, s. 2-3, GrUU 13/2003 rd, s. 2, GrUU 69/2018 rd, s. 2).

I propositionen foreslés inga védsentliga dndringar i borgenérens eller gdldenérens stéllning jam-
fort med det nuvarande saneringsforfarandet. I det nya tidiga saneringsforfarandet enligt direk-
tivet finns det ur borgenérens synvinkel vissa skillnader jamfort med nuléget, till exempel i frdga
om péforande av de ovan ndmnda férbuden och deras varaktighet, grunderna for hinder samt
forutsédttningarna for anhéngiggérande. Borgendrens stéillning forblir dock i huvudsak den-
samma. Det nuvarande saneringsforfarandet kvarstar som ett alternativt forfaringssatt.
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I propositionen foreslas det att beslut om att ansdka om sanering av ett aktiebolag eller ett an-
delslag i fortsdttningen i princip ska fattas av styrelsen. Detta bedéms inte heller paverka egen-
domsskyddet for en aktiedgare eller medlem av ett andelslag, eftersom bolagsstimman eller
andelsstimman ocksa i fortsdttningen ska fatta beslut som &r visentliga med tanke pé aktiedga-
rens eller medlemmarnas formogenhetsrattigheter.

De foreslagna dndringarna kan pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter som helhet anses
vara sddana att de inte dr oskéliga for borgenéren.

12.2 Skuldsanering
12.2.1 Egendomsskydd

Enligt generalklausulen i 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Bestdm-
melsen omfattar en mdngd olika ekonomiska intressen och har utover egentlig Aganderitt dven
ansetts skydda bland annat avtalsforhallandenas varaktighet och avtalsparternas réttigheter med
formodgenhetsvirde. Eftersom borgenérernas rétt att fa betalning for sin fordran begrénsas i
skuldsaneringen i enlighet med de ursprungliga villkoren for skuldférhéllandet, 4r det motiverat
att granska de bestimmelser som foreslas i propositionen i forhdllande till borgenérernas egen-
domsskydd.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tidigare praxis i friga om skuldsaneringslagen (GrUU
23/1992 rd) ansett att skuldsaneringslagstiftningen i sak och till sin betydelse kan jamstéllas
med den verkstéllighetslagstiftning som ar forknippad med géldenérens insolvens, framfor allt
konkurs- och uts6kningslagstiftningen. Sadan lagstiftning kan enligt grundlagsutskottet ocksa
retroaktivt séttas i kraft genom en vanlig lag, om inte nédgot annat f6ljer av borgenérens stéllning.
Nér man genom 1agst1ftn1ngen ingriper i en borgendrs stillning som innehavare av formogen-
hetsréttsliga rattigheter pa grund av ett skuldforhallande, innebér det enligt grundlagsutskottet
framfor allt att en 1 och for sig oundviklig forsdmring av borgenéirens stallning inte far bli oskilig
for borgenéren.

Dessutom ska de allménna forutséttningarna for inskrénkning i de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna beaktas i sadan reglering som ingriper i egendomsskyddet. Enligt dem ska sadana
bestammelser bland annat i friga om grunderna vara acceptabla och dikterade av nagot tungt
viagande samhélleligt skil. (GrUB 25/1993 rd) Grundlagsutskottet har till exempel i sin praxis i
fraga om utsoknings- och réntelagstifiningen (GrUU 5/2002 rd, GrUU 12/2002 rd, GrUU
42/2006 rd) ansett att en minskning av de oldgenheter som ar forenade med Overskuldséttning
med tanke pd de grundlidggande fri- och réttigheterna &r en acceptabel grund for att begrinsa
egendomsskyddet.

Nedan granskas de centrala forslagen i propositionen med tanke pa deras proportionalitet, god-
tagbarhet och nodvandighet. Utgadngspunkten for beredningen av propositionen har varit att for-
battra gildenérernas stillning sé att &ndringarna inte leder till ett oskéligt slutresultat med tanke
pa borgenirernas egendomsskydd, och propositionen anses saledes inte innehalla sddana &nd-
ringar med anledning av vilka den tidigare beddmningen av lagstiftningsordningen borde dnd-
ras.

I propositionen foreslas det att det ska bli ldttare att fa skuldsanering i synnerhet for dem som
ar skuldsatta i foretagsverksamhet. Enligt propositionen forutsétter tilltrdde till skuldsanering
for en géldenir som bedrivit ndringsverksamhet endast att han eller hon &r insolvent och kan fa
tilltrade till skuldsanering utan nédgon véntetid i anslutning till en stabilisering av férhéllandena.
Syftet med forslaget ar att tillsammans med de 6vriga forslag som ingér i propositionen snabbare
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fa en foretagare som &r skuldsatt i foretagsverksamhet att fi en ny start. Kompenseringen av
foretagsrisken genom att stodja géldendrer som dr skuldsatta i foretagsverksamhet att frigora sig
frén sina gamla skulder fraimjar foretagandet i samhéllet. Genom att forbattra stidllningen for
dem som skuldsatt sig i foretagsverksamhet kan man ocksa minska ridsla, skam och andra ola-
genheter som hénfor sig till misslyckanden i foretagsverksamheten. Forslaget innebér dock inte
en oskilig fordndring for borgenérerna till formén for géldenéirerna, eftersom dess tillimpnings-
omride har begrénsats till att gilla endast skuldsanering som skett av en viss orsak. Om en
tidigare foretagares skulder i sin helhet beror pa andra orsaker dn den néringsverksamhet som
foretagaren bedriver, ska hans eller hennes mdjligheter att fa skuldsanering pa samma sitt som
for ndrvarande bedomas i ljuset av de allménna forutséttningarna for skuldsanering och vintet-
iden 1 anslutning till en stabilisering av forhallandena. I fraga om alla géldenérer &r det fortfa-
rande mojligt att ingripa med stod av grunder for hinder for skuldsanering i eventuella missbruk
och andra situationer dér det inte kan anses motiverat att inleda skuldsanering.

I friga om andra géldenérer dn sddana som bedrivit nidringsverksamhet forblir forutsattningarna
for tilltrade till skuldsanering ofordandrade med undantag for att véntetiden i samband med en
stabilisering av forhallandena forkortas frén 18 manader till 12 ménader. Syftet med véntetiden
ar att forhindra situationer dir géldeniren avsiktligt kan forlédgga skuldsaneringen till en saddan
tidpunkt da han eller hon just har blivit arbetslos och dérfor inte alls kan betala sina skulder eller
betala dem endast i liten utstrickning. Bestimmelsen har siledes ett klart syfte som tryggar
borgenirernas stillning. En forkortning av vintetiden med ett halvt ar enligt bestimmelsen kan
dock inte anses leda till ett oskéligt slutresultat for borgendrerna. Daremot skulle det innebéra
att arbetslosa géldendrer snabbare dn tidigare omfattas av skuldsanering och framja deras moj-
ligheter att fa sin ekonomiska situation atgirdad, eftersom det &r vanligt att de ekonomiska sva-
righeterna forvirras om arbetslosheten fortsitter. I bestimmelsen &r det dessutom frdga om en
maximitid. Om det att betalningsman saknas eller den ar knapp inte kan anses vara en temporar
orsak, ska en arbetslos géldenédr redan enligt géllande lag kunna beviljas skuldsanering inom en
kortare tid 4n maximitiden genast nér arbetslosheten borjar. (RP 83/2014 rd, s. 28 och 52).

I propositionen foreslas ocksé vissa dndringar som hanfor sig till genomférandefasen for betal-
ningsprogrammet. Enligt propositionen ska betalningsprogrammets tillimpningstid vara tre r 1
stéllet for fem ar ocksa nér géldenédren permanent saknar betalningsman. Andringen é&r teoretiskt
betydelsefull, eftersom betalningsprogrammets tillimpningstid bidrar till att faststilla det be-
lopp som borgenérerna far av skuldsaneringen. I praktiken blir de belopp som inflyter dock ofta
sma pa grund av géldendrernas insolvens och en obetydlig betalningsmén. Nar betalningspro-
grammet allménna tillimpningstid for cirka tio ar sedan forkortades frén fem ar till tre ar, ansags
minskningen av det belopp som inflyter i samband med amorteringen inte orsaka betydande
eller oskéliga forsdmringar med tanke pa borgenirernas vésentliga réttigheter (RP 52/2010 rd s.
14). Det aktuella forslaget géller betalningsprogram dér gildenéren inte ens frdn borjan har
alagts betalningsskyldighet, vilket innebér att de faktiska forsdmringar av borgenirernas rattig-
heter som forslaget medfor kan anses vara &nnu mindre an sa. I propositionen foreslds inga
andringar i den linje som har ansetts vara viktig med tanke péa skuldsaneringens allménna god-
tagbarhet, enligt vilken betalningsprogrammet i regel ska vara fem ar i kraft, om ett betalnings-
program faststélls for gildenéren trots ett hinder som anges i lagen.

I samband med dndringen av skuldsaneringslagen gors ocksé dndringar i justitieministeriets for-
ordning om grunderna for bedomning av en gildenirs betalningsformaga vid skuldsanering for
privatpersoner. Viktigast av dndringarna &r att det gors en nivahojning av de nédvéandiga lev-
nadskostnader som ska beaktas nér gidldenérens betalningsmén faststills, sa att beloppet av de
medel som géldenéren forfogar dver for att forsorja sig sjélv och sin familj under den tid betal-
ningsprogrammet &r i kraft stiger till en skéligare niva for gédldendren. I praktiken dr de medel
som kvarstar till gédldendrens forfogande borta fran det belopp som inflyter till borgenirerna.
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Nivahojningen dr dock maéttlig till sitt belopp och en hdjning kan anses vara ytterst nddvandig
med tanke pé skuldsaneringsgildenirernas grundldggande forsorjning. Det faktum att det ur
géldendrernas synvinkel ar realistiskt att folja betalningsprogrammet fridmjar skuldsanerings-
géldendrernas betalningsmoral och ett langsiktigt genomforande av betalningsprogrammen, vil-
ket pé lang sikt ocksa ligger i borgenérernas intresse.

Genom de dndringar som foreslés i propositionen ingriper man inte i redan faststillda betal-
ningsprogram eller borgenirernas beréttigade forvantningar pa dem.

12.2.2 Jamlikhet
Bakgrund

Enligt generalklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Jamlikhetsbestam-
melsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Vissa medborgare eller medborgargrupper far inte ge-
nom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra ménniskor
eller ménniskogrupper. Jamlikhetsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla ska bemétas lika,
om inte de forhdllanden som inverkar pa saken &r likadana. Det dr utmérkande for lagstiftningen
att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar manniskor olika bland
annat for att frimja faktisk jadmlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 38/2006 rd, GrUU 31/2014
rd). Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provning kan hérledas ur jimlikhetsprincipen da reglering i 6verensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 1/2006 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 11/2012 rd).
Skillnaderna far emellertid inte vara godtyckliga och de far inte bli oskiliga (se till exempel
GrUB 11/2009 rd, GrUU 18/2006 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 52/2016 rd).

Den gillande skuldsaneringslagen tillampas pé alla fysiska personer oberoende av om de tidi-
gare har bedrivit niaringsverksamhet eller inte. I skuldsaneringslagens systematik har det sdledes
ingen betydelse om géldenédrens insolvens beror pa misslyckad foretagsverksamhet eller av na-
gon annan orsak. Direktivet giller dock endast fysiska personer som har skuldsatt sig pa grund
av tidigare naringsverksamhet och ldmnar de bestimmelser som géller skuldavskrivning for
andra fysiska personer 4t medlemsstaternas nationella provningsritt. Vid beredningen av pro-
positionen har man saledes for varje dndringsbehov som f6ljer av direktivet 6vervigt om and-
ringen ska tillimpas pa alla gidldendrer som ansdker om skuldsanering eller endast pa gidldenérer
vars skuldséttning beror pa misslyckad foretagsverksamhet.

For att sdkerstélla en jamlik behandling av gidldendrerna har man i propositionen omfattat den
grundldaggande utgangspunkten att till den del det inte finns sérskilda skil att tillimpa de &nd-
ringar som direktivet forutsétter endast pa gdldendrer som har skuldsatt sig i ndringsverksamhet,
ska dndringarna vara tillimpliga pa alla gildenérer. I propositionen har man séledes stannat for
att endast ta in tvd sddana &ndringar som foreslas bli tillimpade endast pa de gédldenérer som
har skulder som hinfor sig till tidigare ndringsverksamhet. Dessa dndringar hanfor sig till prin-
cipiellt viktiga bestimmelser om forutséttningarna for skuldsanering (9 §) och temporéra hinder
for skuldsanering (9 a §). Enligt propositionen ska dessa bestimmelser inte ldngre tillimpas pé
insolventa géldenérer som har skulder som hanfor sig till tidigare naringsverksamhet, eftersom
sadana gildendrer enligt direktivet ska kunna befrias fran sina skulder trots dessa tilliggsvillkor.

Av ovan ndmnda skl dr det motiverat att granska de bestimmelser som foreslas i propositionen
med avseende pa jamlikhetsbestdmmelsen i 6 § 1 grundlagen. Vid granskningen ar det fraga om
huruvida syftet med regleringen kan anses vara godtagbara och proportionerliga grunder for att
avvika fran likabehandling av gdldenirer i en situation dér direktivet forutsitter att gdldendrer
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som ar skuldsatta i ndringsverksamhet som upphort undantas fran tillimpningsomradet for 9
och 9 a § 1 skuldsaneringslagen.

9 § i skuldsaneringslagen

Bestimmelsen om forutséttningarna for skuldsanering i 9 § ska betraktas som principiellt bety-
delsefull med tanke pa syftet med skuldsaneringssystemet, eftersom den personkrets som
skuldsaneringen dr avsedd for och som kan beviljas skuldsanering definieras i bestimmelsen.
Det &r viktigt att personkretsen i fraga ar tillrdckligt stor for att allvarliga skuldproblem ska
kunna hanteras och oldgenheter i samband med 6verskuldséttning forebyggas. Samtidigt far
personkretsen i fraga dock inte bli oskéligt stor med avseende pé skuldsaneringens syfte eller
borgenidrernas stillning. Bestimmelsen om forutsittningarna for skuldsanering 1 9 § har i sam-
band med tidigare projekt for dndring av skuldsaneringslagen betraktats som fungerande och
har inte &ndrats sedan skuldsaneringslagen stiftades (RP 83/2014 rd, s. 9).

Enligt forarbetena till skuldsaneringslagen ar avsikten att gdldenérens insolvens ska vara den
priméra men inte i sig en tillrdcklig forutsittning for skuldsanering. Betydelse har séledes ocksé
tillmatts orsakerna till insolvensen och graden av insolvens och andra omsténdigheter som géller
géldenédren. (RP 183/1992 rd, s. 24) Enligt 9 § i skuldsaneringslagen forutsatter beviljande av
skuldsanering forutom att géldenéren ar insolvent ocksa att den huvudsakliga orsaken till insol-
vensen ar att gildendrens betalningsférmaga ar visentligt nedsatt pa grund av fordndringar i
forhéallanden som &r oberoende av gidldendren sjilv (sa kallat socialt prestationshinder) eller att
det annars finns vdgande skil for skuldsanering med beaktande av det missforhdllande som
rader mellan skuldernas belopp och gildenirens betalningsforméga. Utdver detta maste gélde-
ndren vara oformogen att pd eget initiativ forbéttra sin betalningsféormaga for att klara av sina
skulder.

Enligt forarbetena till lagen ar det viktigaste tillimpningsomradet for kravet pa vigande skal
sédana fall dar det rader ett sa vasentligt missforhallande mellan géldendrens betalningsformaga
och skulderna att gdldenéren inte klarar av sina skulder utan skuldsanering. Som ett uttryckligt
exempel ndmns tidigare niringsidkare som kan ha betydande skulder som har orsakats av ni-
ringsverksamhet och som de har personligt ansvar for. (RP 183/1992 rd, s. 26 och 48—49) Nér
det utifran de géllande bestimmelserna fran fall till fall ska bedomas om orsakerna till eller
graden av gildendrens insolvens ar forenliga med lagen, gors i fortsdttningen ingen sadan be-
domning fran fall till fall i frdga om tidigare niringsidkare. Den foreslagna dndringen kan anses
frimja att tidigare foretagare fir en ny skuldfri start med hjélp av skuldsanering.

Bedomningsgrunderna for ovriga géldendrer ska enligt forslaget kvarstd ofordndrade. Med
tanke pa systemets syfte och allmédnna godtagbarhet &r det fortfarande motiverat att tilltradet till
skuldsanering i fraga om andra &n tidigare foretagare forutsitter antingen ett socialt prestations-
hinder eller vigande skil med beaktande av skuldbeloppet eller de skyldigheter som dr forenade
med dem i forhéllande till gildendrens betalningsforméga. Av samma skél ar det fortfarande
motiverat att forutsétta att gildendren inte skéligen forméar forbattra sin betalningsféormaga for
att klara av de utgifter som skulderna medfor. Om ingen sddan bedomning gors, blir malgruppen
for skuldsaneringen storre dn det ursprungliga syftet med lagen och skulle fa skuldsaneringen
att omfatta dven sddana gildendrer som inom skélig tid klarar av sina skulder dven utan skuldsa-
nering. Detta torde inte kunna anses motiverat med tanke pa skuldsaneringens syfte eller all-
ménna godtagbarhet och inte heller proportionellt med tanke pa borgenérernas egendomsskydd.
Det ér viktigt att skuldsaneringen éven framdver kvarstar som ett forfarande som man forst i
sista hand anvénder sig av for att 10sa skuldproblemen. Ett allmént och avsevirt underléttande
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av tillgangen till skuldsanering kan annars ha skadliga konsekvenser ockséd for den allménna
betalningsmoralen och till exempel for kreditmarknadens funktion.

Med tanke pa samhaéllets funktion och ekonomi &r det ytterst viktigt att sporra till foretagande.
Av tidigare foretagare har det i samband med deras foretagsverksamhet forutsatts att det tas en
foretagarrisk, som pa ett eller annat sétt har realiserats nir foretagsverksamheten lagts ned och
skuldsanering sokts. Kompenseringen av foretagarrisken, frimjandet av foretagsverksamheten
och minskningen av de oldgenheter som 6r forenade med att foretagsverksamheten misslyckas
kan anses utgdra en sadan godtagbar grund som mdjliggdér mer direkta forutsittningar for be-
viljande av skuldsanering for gdldenérer som skuldsatt sig i naringsverksamhet &n for gdldenérer
som é&r skuldsatta av andra orsaker, utan att éndringen kan anses leda till ett oskéligt slutresultat
for gdldenérer som dr skuldsatta av andra orsaker. For att skuldsanering dock ska kvarsta som
ett forfarande som tillgrips endast i undantagsfall nér gidldenéren inte annars klarar av sina skul-
der, dr det motiverat att forutsitta att gdldenédrer som skuldsatt sig i andra forhallanden &n né-
ringsverksamhet fortfarande uppfyller de forutsittningar for skuldsanering som allmént taget
ansetts vara fungerande och skaliga.

9 a § i skuldsaneringslagen

Enligt 9 a § i skuldsaneringslagen kan skuldsanering inte beviljas, om en géldenér av en orsak
som kan anses temporar saknar betalningsmén eller av samma orsak med sin betalningsman inte
formar betala sina vanliga skulder till ett belopp som inte ska anses vara obetydligt. Vid bedom-
ningen av om orsaken ar temporar och av storleken pa betalningsmanen ska sarskilt gdldenérens
forvarvsmojligheter beaktas. Orsaken kan inte anses vara temporér, om anledningen till att be-
talningsmén saknas eller till att den ar obetydlig ar arbetsloshet som utan avbrott eller med smé
avbrott varat 6ver 18 méanader. Bestimmelsen tillimpas inte pa en géldenédr som idkar nérings-
verksamhet som enskild néringsidkare eller yrkesutdvare. Bestimmelser om tillaggsforutsatt-
ningar for gildenér som idkar néring finns i 7 kap. i skuldsaneringslagen.

Syftet med bestimmelsen har varit att medverka till att gédldenéren inte beviljas skuldsanering i
ett sadant skede da han eller hon inte alls kan betala sina skulder eller betalar dem endast i liten
utstrdckning. Daremot kommer skuldsanering i allménhet i frdga forst nér gidldenirens betal-
ningsman inte kan anses vara obetydlig eller nér orsaken till att betalningsménen ér liten inte
langre kan anses vara temporar. Det viktigaste tillimpningsomréadet for bestimmelsen &r i syn-
nerhet studerande och arbetslosa, men ocksé vissa andra géldenérer som tillfdlligt saknar betal-
ningsmén. (RP 180/1996 rd, s. 19-20 och 33)

Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelsen anknyter till jamlikhetsprincipen, eftersom be-
stimmelsen har konsekvenser framfor allt for vissa grupper, sasom studerande och arbetslosa,
och bestammelsen inte far leda till att dessa grupper de facto diskrimineras. Enligt grundlagsut-
skottet dr bestdmmelsen innehdllsméssigt godtagbar ur statsforfattningsréttslig synvinkel, ef-
tersom bestimmelsen knyter fast an till den reglering av forhéllandet mellan borgenér och gil-
denidr som ligger bakom hela skuldsaneringslagen och de berdrda parternas faktiska forutsétt-
ningar att klara av skuldsaneringen. (GrUU 38/1996 rd)

I samband med senare dndringar av skuldsaneringslagen har det ansetts viktigt att bevara be-
stimmelsen. Det har ansetts nddvandigt att en gidldenar inte avsiktligt ska kunna tidsbestdmma
skuldsaneringen sa att den infaller under en tid d& géldenéren inte alls betalar sina skulder eller
betalar bara lite av dem for att trygga borgenédrernas stillning och den allménna acceptansen for
systemet (RP 83/2014 rd, s. 11). Bestimmelsen har ansetts motiverad inte bara for att férhindra
spekulation i samband med tidpunkten for skuldsaneringen utan ocksa for att undvika en allmén
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passivering av géldendren. Det att en arbetslos gildenér skulle f& skuldsanering genast oavsett
arbetslosheten skulle i praktiken inte sporra géldendren att soka jobb och forbéttra sin inkomst-
niva (LaUB 12/2014 rd, s. 5). Grunderna for bestimmelsen kan fortfarande anses vara dnda-
maélsenliga och malen godtagbara med tanke pé systemet for de grundldggande fri- och réttig-
heterna.

Eftersom 9 a § i1 skuldsaneringslagen r principiellt viktig med tanke pa skuldsaneringens god-
tagbarhet och borgenérernas stdllning, verkar ett upphdvande av den inte vara en dandamalsenlig
16sning eller en 16sning som &r skilig med avseende pa borgenidrernas egendomsskydd. Uppha-
vandet av bestimmelsen i friga om alla gildenérer skulle leda till en situation dir ocksé sadana
géldendrer som har en tillfallig brist pa eller obetydlig betalningsméan och som efter att de om-
standigheter som péverkar betalningsméanens belopp har foréndrats kan klara av sina skulder
ocksa utan skuldsanering kan ansdka om skuldsanering. Vid beddmningen av bestimmelsen ska
det dessutom beaktas att syftet med denna proposition &r att forbéttra gildendrernas stéllning
och att den redan innehdller flera andra lattnader till forman for gidldenédrerna. Ett upphdvande
av bestimmelsen i sin helhet verkar séledes inte heller som helhet betraktat vara en proportionell
eller balanserad 16sning.

Med tanke pa samhéllets funktion och ekonomi &r det ytterst viktigt att sporra till foretagande.
Det kan anses att tagande och forverkligande av en foretagarrisk samt behovet av att frimja att
foretagarna effektivt far en ny start och att minska de oldgenheter som ar forenade med att fo-
retagsverksamheten misslyckas utgdr en saddan sérskild grund som gor det mojligt att inleda
skuldsanering for géldenérer som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet, oberoende av om deras
ekonomiska forhéllanden har stabiliserats. For att skuldsanering dock allmént ska forbli ett for-
farande som tillgrips endast i undantagsfall nir gidldenéren inte annars kommer att klara av sina
skulder, dr det motiverat att forutsétta att gidldenédrer som har skuldsatt sig i andra forhallanden
an ndringsverksamhet fortfarande uppfyller de forutséttningar for skuldsanering som giller en
stabilisering av de ekonomiska forhallandena och som anses nédvéindiga med tanke pa syste-
mets godtagbarhet.

Nér det bedoms om bestdmmelsen i 9 a § i skuldsaneringslagen dr godtagbar i fraiga om andra
géldendrer dn sddana som har skuldsatt sig i niaringsverksamhet bor dessutom beaktas att till-
lampningen av bestimmelsen forutsétter provning frén fall till fall samt beaktande av gildeni-
rernas individuella forhéllanden. Aven om det att gidldenédrens betalningsman saknas eller att
den &r obetydlig betraktas som temporéart pa det sétt som avses i bestimmelsen, kan géldenéren
genom sina egna insatser forsoka stabilisera sin situation till exempel genom att soka jobb, var-
vid han eller hon har mgjlighet att ans6ka om skuldsanering genast efter att ha fatt en arbetsplats.
Dessutom kan till exempel en arbetslos géldenér beviljas skuldsanering ocksa oberoende av om
han eller hon sysselsitts, om det vid provningen av beviljandet av skuldsanering kan bedémas
att gildendrens avsaknad av eller obetydliga betalningsmén inte dr temporir utan permanent
och att gildenérens betalningsmén inte 6kar d&ven om han eller hon skulle f& jobb. (RP 83/2014
rd, s. 28, LaUB 12/2014 rd, s. 5)

19 a § i skuldsaneringslagen foreskrivs det uttryckligen att orsaken inte kan anses vara tempordr,
om det att betalningsman saknas eller att den dr obetydlig beror pé arbetsldshet som utan avbrott
eller med sma avbrott varat over 18 manader. I propositionen foreslas det att tidsfristen i fraga
forkortas till 12 méanader. Syftet med &ndringen &r bland annat att minska den skillnad som det
undantag fran tillimpningsomradet som foreslas i bestimmelsen skulle medfora for gdldenarer
som har skuldsatt sig i ndringsverksamhet och andra géldenérer.
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Dessutom kan den foreslagna édndringens godtagbarhet granskas i forhéllande till att deti9 a §
i skuldsaneringslagen redan i nuldget ingdr en begrénsning av tillimpningsomradet, enligt vil-
ken sédana géldendrer som idkar ndringsverksamhet som enskilda niringsidkare och yrkesuto-
vare uttryckligen har undantagits fran bestimmelsens tillimpningsomrade. Bestimmelser om
tillaggsforutsattningar for skuldsanering for gdldenérer finns 1 7 kap. i lagen. Enligt forarbetena
till begrédnsningen av tillimpningsomradet var syftet med begransningen att underlétta foreta-
garnas tilltrade till skuldsanering sa det att en gidldendr som ar verksam som foretagare inte har
en stabiliserad inkomstnivé inte ldngre ska anses utgora ett hinder for skuldsanering. Dessutom
ska det inte goras ndgon jimforelse med vad géldendren eventuellt senare kan fortjdna som
foretagare (RP 83/2014 rd, s. 28). Jamlikhetsfragorna utgjorde inget problem i samband med
denna dndring. I den dndring som nu foreslés dr det fraga om en liknande begrénsning av till-
lampningsomradet till formén for de géldenérer som tidigare har bedrivit néringsverksamhet
men som har upphort med verksamheten innan de ansdker om skuldsanering.

Till slut dr det vért att notera att trots de dndringar som foreslas i propositionen forutsétter ocksé
tillgdngen till skuldsanering for géldenédrer som har skuldsatt sig i niringsverksamhet fortfa-
rande provning fran fall till fall, eftersom hindersgrunderna for skuldsanering enligt 10 § i
skuldsaneringslagen fortfarande ska beaktas vid provningen. Om géldenéren bedriver narings-
verksamhet nér han eller hon ansoker om skuldsanering, ska dessutom tilldggsforutsattningarna
enligt 7 kap. i skuldsaneringslagen tillimpas pa géldenédren. En begrinsning av tillimpnings-
omradet for 9 a § i skuldsaneringslagen pé det sétt som foreslas i propositionen innebar séledes
inte att gdldendrer som har skuldsatt sig i ndringsverksamhet har subjektiv ratt till skuldsanering.

Slutsatser
Av ovan nidmnda orsaker kan bestimmelserna i 9 och 9 a § i skuldsaneringslagen inte anses
oskéliga med tanke pé sddana gildenidrer som &r skuldsatta av andra skél dn pa grund av avslutad

naringsverksamhet och som saledes inte har skulder som hanfor sig till ndringsverksamhet.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom direktivet innehaller bestimmelser som fore-
slés bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om foretagssanering (47/1993) 90 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
247/2007,

dndras 1 § 1 mom., rubriken for 2 kap., 5-7 §, det inledande stycketi 8 § 1 mom. och 8 § 4
mom., rubriken for 4 kap., 15 §, 18 § 2 mom. 2 och 6 punkten, 46 § 3 mom., 53 § 2 mom., 61 §
2 mom., 69 §, 70 § 1 mom., 71 § 1 mom. 1 och 2 punkten, rubriken for 83 § samt 83 § 1 och 4
mom.,

avdem 1 § 1 mom., 8 § 4 mom., 18 § 2 mom. 2 punkten, 53 § 2 mom., 70 § 1 mom. och 83 §
1 mom. sddana de lyder i lag 247/2007, 6, 7 och 15 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
247/2007, det inledande stycketi 8 § 1 mom. samt 71 § 1 mom. 1 och 2 punkten sddana de lyder
ilag 365/2017 samt 69 § sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 247/2007 och 365/2017, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap., till 18 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 247/2007,
en ny 7 punkt, till lagen ett nytt 3 a kap., till 41 § nya 8 a- och 8 b-punkter, till 53 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 247/2007, ett nytt 3 mom., till 54 § nya 2 och 3 mom., till lagen nya 82
a, 82 b och 86 a § samt till 87 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 794/1998 och 247/2007,
ett nytt 6 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte och forhdllande till annan lagstiftning
I syfte att sanera livsduglig verksamhet som bedrivs av en gildenir i ekonomiska svérigheter
eller for att trygga forutsittningarna for verksamheten samt for att fa till stind reglering av skul-
der kan ett tidigt eller normalt saneringsforfarande enligt denna lag inledas. Genom forfarandet

kan, pa det sitt som foreskrivs i denna lag, med ett saneringsprogram som faststills av domstol
bestdammas om atgéarder som géller gildendrens verksamhet, formdgenhet och skulder.

1 a kap.

Inledande, avbrytande och fortsiittande av ett tidigt saneringsforfarande

4a§
Rdtt att ansoka om inledande av ett tidigt saneringsforfarande

Ansokan om inledande av ett tidigt saneringsforfarande kan goras av gdldenédren.
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4b§

Forutsdttningar for inledande av ett tidigt saneringsférfarande

Ett tidigt saneringsforfarande kan inledas, om géldenéren hotas av insolvens.
4c§

Hinder och grunder for avbrott i ett tidigt saneringsforfarande

Ett tidigt saneringsforfarande kan inte inledas, om

1) géldenéren &r insolvent,

2) det ar sannolikt att gdldendrens tillgdngar inte récker till for att ticka kostnaderna for sane-
ringsforfarandet och ingen annan har férbundit sig att svara for dessa kostnader,

3) det ar sannolikt att gidldenidren inte formar betala skulder som uppkommer efter att forfa-
randet inletts, eller

4) gildendrens bokforing ar behéftad med visentliga brister eller fel, utom om det kan visas
att bokforingen utan svarigheter kan forséttas i behorigt och tillforlitligt skick.

Om en omstdndighet som avses i 1 mom. framgar efter det att forfarandet har inletts, kan det
pa yrkande av en i 8 § avsedd utredare eller pd yrkande av en borgenir eller gidldenéren bestim-
mas att forfarandet ska upphora. Insolvens som avses i 1 mom. 1 punkten hindrar dock inte
fortsittande av forfarandet, om det dr sannolikt att foretagets formogenhet eller en vésentlig del
av den kan 6verlatas som en funktionell helhet i den ordning som anges i denna lag, eller om
det med stod av 4 d § fattas beslut om fortsittande av forfarandet som ett normalt saneringsfor-
farande.

4d§
Fortsdttande av ett tidigt saneringsforfarande som ett normalt saneringsforfarande

Domstolen kan pé ansokan av utredaren besluta om fortséttande av ett tidigt saneringsforfa-
rande som ett normalt saneringsforfarande, om

1) forutsittningarna enligt 6 § 2 punkten for inledande av ett normalt saneringsforfarande
uppfylls,

2) borgenéren eller de borgenérer vilkas fordringar motsvarar minst en femtedel av géldené-
rens kénda skulder har gett sitt godkédnnande till fortséttande av forfarandet, och

3) géldendren samtycker till fortsittande av forfarandet.

Innan ansdkan ldmnas in till domstolen ska utredaren ge de storsta borgendrerna tillfalle att
bli horda om ansdkan. Till ansdkan ska fogas géldenédrens samtycke, borgenérens eller borge-
ndrernas skriftliga godkénnande av fortsdttandet av forfarandet och borgendrernas ovriga ytt-
randen.

Néar domstolens beslut om fortséttande av ett tidigt saneringsforfarande som ett normalt sane-
ringsforfarande har delgivits, tillimpas pa saneringsforfarandet vad som foreskrivs om ett nor-
malt saneringsforfarande och om réttsverkningarna av att ett sddant inleds.
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2 kap.
Inledande och avbrytande av ett normalt saneringsforfarande

58§
Rdtt att ansoka om inledande av ett normalt saneringsforfarande

Ansokan om inledande av ett normalt saneringsforfarande kan goras av

1) géldenéren,

2) en borgenir eller flera borgenérer tillsammans, dock inte av en borgenér vars fordran till
sin grund é&r stridig eller om beloppet till visentlig del &r stridigt eller om hans eller hennes
fordran av andra orsaker ar oklar,

3) den som gildendrens insolvens av andra orsaker dn deldgarskap sannolikt skulle orsaka
ekonomiska forluster som grundar sig pa fordringsritt (sannolik borgendr).

6§
Forutsdttningar for inledande av ett normalt saneringsforfarande

Ett normalt saneringsforfarande kan inledas, om

1) minst tva borgenérer vilkas sammanlagda fordringar foretrider minst en femtedel av gél-
denirens kidnda skulder och som inte dr sddana nérstadende till gdldendren som avsesi 3 § i lagen
om atervinning till konkursbo (758/1991) tillsammans med gildendren ansdker om det eller
meddelar att de forordar gidldendrens ansokan, eller

2) géldendren ar insolvent och ndgot annat inte foljer av 7 § 1 mom. 1 punkten.

78§
Hinder och grunder for avbrott i ett normalt saneringsforfarande

Ett normalt saneringsforfarande kan inte inledas, om

1) géldenédren dr insolvent och det dr sannolikt att insolvensen inte kan undanrdjas med hjélp
av saneringsprogrammet eller att ny insolvens kan forhindras endast for en kort tid,

2) det &r sannolikt att gdldenérens tillgadngar inte réacker till for att ticka kostnaderna for sane-
ringsforfarandet och ingen annan har férbundit sig att svara for dessa kostnader,

3) det dr sannolikt att gidldendren inte formar betala skulder som uppkommer efter att forfa-
randet inletts,

4) det finns grundad anledning att anta att det huvudsakliga syftet med ansokan &r att forhindra
borgenidrens indrivningsatgirder eller att pa ndgot annat sitt krinka borgenéarens eller géldena-
rens rattigheter,

5) det finns grundad anledning att anta att det inte finns forutsittningar for att fa till stand eller
faststilla ett saneringsprogram, eller

6) gildenérens bokforing dr behiftad med vésentliga brister eller fel, utom om det kan visas
att bokforingen utan svérigheter kan forséttas i behorigt och tillforlitligt skick.

Finns det inte sarskilda motskal, kan saneringsforfarandet inte heller inledas, om

1) gdldendren eller ndgon for hans eller hennes rikning i den verksamhet som saneringsforfa-
randet géller har gjort sig skyldig till ett gdldenérsbrott som avses 139 kap. 1, 1 a,2, 3 eller 6 §
i strafflagen (39/1889) eller ett bokforingsbrott eller ett grovt bokforingsbrott eller ar atalad for
ett sddant brott eller om det finns grundad anledning att misstéinka att han eller hon gjort sig
skyldig till ett saddant brott,
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2) gildeniren, en personligt ansvarig bolagsman i géldendrsbolaget eller ndgon som hor till
géldenérsbolagets ledning i den verksamhet som saneringsforfarandet géller har brutit mot ett
ndringsforbud eller &r atalad for ett sddant brott eller om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att han eller hon gjort sig skyldig till ett sadant brott, eller

3) gildeniren, en personligt ansvarig bolagsman i gildenérsbolaget eller ndgon som hor till
géldendrsbolagets ledning har gjort sig skyldig till eller det finns grundad anledning att miss-
tanka att han eller hon gjort sig skyldig till ett forfarande for vilket han eller hon kan meddelas
niringsforbud.

Om en omstédndighet som avses i 1 eller 2 mom. framgér efter det att forfarandet har inletts,
kan det pa yrkande av en i 8 § avsedd utredare eller pa yrkande av en borgenir eller gdldenédren
bestdmmas att forfarandet ska upphdra. Bestdende insolvens som avses i 1 mom. 1 punkten
hindrar dock inte fortsittande av forfarandet, om det &r sannolikt att foretagets formogenhet
eller en vésentlig del av den kan overlatas som en funktionell helhet i den ordning som anges i
denna lag.

88§
Utredare

Den av domstolen forordnade utredaren har, for att syftet med forfarandet ska kunna nas och
borgenirernas intressen bevakas, till uppgift att

Utredaren ska vara myndig och kénd som en hederlig person som inte har forsatts i konkurs
eller vars handlingsbehorighet inte har begransats. Utredaren ska ha den skicklighet, formaga
och erfarenhet som uppdraget kréver och dven i dvrigt vara lamplig f6r uppdraget. Utredaren
far inte sté i ett sidant forhallande till gdldenéren eller nigon borgenir som kan vara édgnat att
dventyra utredarens oberoende i forhallande till gidldenéren eller utredarens opartiskhet gente-
mot borgendrerna, om inte nadgot annat foljer av 83 § 4 mom. Den som har samtyckt till att bli
utredare ska underritta domstolen om alla de omstiandigheter som kan vara dgnade att Aventyra
eller vicka befogade misstankar om hans eller hennes opartiskhet och oberoende som utredare.
Utredaren ska dessutom underrétta domstolen om de omstdndigheter pé basis av vilka han eller
hon har sddan ovan avsedd skicklighet, formaga och erfarenhet som uppdraget kréver och dven
i ovrigt ar lamplig for uppdraget.

3 a kap.
Rittsverkningarna av ett tidigt saneringsforfarande
14a§
Meddelande av forbud
Nér domstolen fattar beslut om inledande av ett tidigt saneringsforfarande ska den besluta om
forbud mot betalning och stdllande av sikerhet enligt 17 §, indrivningsférbud enligt 19 §, forbud
mot utmétning och andra verkstéllighetsatgarder enligt 21 § samt forbud mot sakringsatgérder

enligt 23 §. Forbuden ska meddelas, om det inte &r sannolikt att de inte behdvs. Férbuden ska
inte meddelas, om géldendren begir det i1 sin ansdkan.
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14b§
Tidpunkt da rdttsverkningarna borjar

Vad som i 17 § foreskrivs om forbud mot betalning och stillande av sidkerhet, i 19 § om
indrivningsforbud, i 21 § om forbud mot utmitning och andra verkstillighetsatgérder och i 23
§ om forbud mot sidkringsatgérder tillimpas i ett tidigt saneringsforfarande fran den tidpunkt da
forbuden har meddelats.

14c§
Undantag fran betalningsforbudet i ett tidigt saneringsforfarande

En sdkerhetsborgenér har trots forbudet enligt 17 § rétt att fa betalning for réntor och andra
kreditkostnader som motsvarar villkoren for skulden och som forfaller efter att ansdkan blivit
anhéngig. Borgenédren kan inte gora gillande ett villkor om fortida betalning av kreditkostnader.

Trots forbudeti 17 §

1) ska arbetstagarnas 16ner och erséttningar for kostnader for arbetet betalas, utom nér utre-
daren meddelar att han eller hon anser grunden for eller beloppet av en sddan skuld vara stridig,

2) ska de semesterloner och semesterersittningar till arbetstagarna som grundar sig pa semes-
ter som har tjénats in innan ansdkan blivit anhidngig betalas,

3) ska av en arbetstagares fordran som grundar sig pa arbetsgivarens intressekontorsverksam-
het betalas ett belopp som motsvarar de medel som har avskilts frdn 16n eller pension som be-
talas med anledning av anstéllningsférhallandet,

4) ska de tjdnstepensioner som tjénats in innan ansdkan blev anhéngig betalas,

5) ska underhallsbidrag till gdldendrens barn betalas till den del bidraget skulle ha haft for-
mansritt vid en utmétning vid den tidpunkt da ansdkan blev anhingig,

6) kan genom beslut av utredaren betalning erldggas till borgenérer vars fordringar uppgér till
mindre belopp, om det dr 4ndamalsenligt med tanke pa forfarandet, samt géldendrens fordran
anvindas for kvittning av saneringsskuld, om borgeniren skulle ha haft motsvarande rétt till
kvittning,

7) kan, om inte utredaren beslutar ndgot annat, ett betalningsrorelsekonto med kredit bibehal-
las och betalningarna till gildeniren &ven i fortséttningen styras till ett sdidant konto samt betal-
ningar som inflyter pa kontot rdknas som amortering pé bankens kreditfordran i anslutning till
kontot,

8) ska amorteringar och rintor pa lan som tagits hos en pensionsstiftelse som grundats av
géldendren betalas i den mén det dr nddvandigt for tryggande av stiftelsens likviditet,

9) kan genom beslut av utredaren under hogst tre veckor fran inledandet av saneringsforfa-
randet erliggandet av betalningar genom koncernkontoarrangemang till ett bolag som hor till
samma koncern fortga i enlighet med koncernens sedvanliga betalningspraxis, om erliggandet
av betalningarna ar nddvandigt for att trygga att gdldenédren har det driftskapital som kravs for
att saneringsforfarandet ska kunna fortsétta.

14d§
Forbudens varaktighet
Forbudet mot betalning och stillande av sdkerhet, indrivningsférbudet och forbudet mot ut-

métning och andra verkstillighetsétgérder samt forbudet mot sékringsatgérder géiller i tre mé-
nader frén det att forbudet meddelades.
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Domstolen kan pa begdran av géldenéren, en borgenér eller utredaren forldnga den tidsfrist
som avses i | mom., om detta dr motiverat med beaktande sérskilt av hur saneringsforfarandet
framskrider. Forbuden féar dock inte gélla langre én 12 ménader.

Domstolen kan bestdmma att forbuden ska upphora att gilla pa ansdkan av en borgenér, gél-
denéren eller utredaren, om det framgar att det inte finns forutsittningar for att fa till stand eller
faststélla ett saneringsprogram. Vid behandlingen av en sadan ansdkan ska iakttas vad som i 78
§ 1 mom. foreskrivs om behandlingen av ett yrkande pé att ett forfarande ska avbrytas.

14e§
Gdldendrens forpliktelser i ett tidigt saneringsforfarande

Att ett tidigt saneringsforfarande inleds inverkar inte pa forbindelser som gildeniren redan
ingatt, om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

En forbindelse som ingétts av gédldendren med st6d av vilken en borgenér eller nigon annan
avtalspart till gdldendren far sdga upp eller hdva avtalet eller ensidigt dndra ett avtalsvillkor pa
den grund att foretagssanering har sokts eller ett foretagssaneringsforfarande har inletts ar ogil-
tig. Detsamma géller en forbindelse, ett arrangemang eller ndgon annan atgérd som till sina
verkningar kan jdmstéllas med en sddan forbindelse.

Meddelandet av de forbud som avses i 14 a § avbryter inflodet av drdjsmalsrinta pé sane-
ringsskulden for den tid forbuden é&r i kraft. Detsamma géller andra sddana pafdljder for drojs-
mal med betalning som ar beroende av hur linge dréjsmalet pagar.

Bestaimmelser om skulder som uppkommer efter att ansékan blivit anhdngig finns i 32 § och
bestdmmelser om en skuld som uppkommer pa nytt pa grund av atervinning av betalning finns
138 §.

14§
Tempordrt forbud i ett tidigt saneringsforfarande

Ett temporért forbud enligt 22 § kan meddelas redan innan ett tidigt saneringsforfarande in-
leds, om det behdvs.

Ett temporirt forbud kan gélla hogst tre manader. Nar ett temporirt forbud har meddelats,
rdknas den maximitid pd 12 ménader som avses i 14 d § 2 mom. fran det att det temporira
forbudet meddelades.

14g§

Forhallandet mellan ett tidigt saneringsforfarande och konkurs

Vad som foreskrivs i 24 § 1-3 mom. tillampas ocksa i ett tidigt saneringsforfarande.

Nér domstolen har meddelat ett indrivningsfc')rbud eller forbud mot utmétning och andra verk-
stallighetsatgéirder, kan géldendren pa ansokan av en borgenir forsittas i konkurs endast om
géldendren visar sig vara insolvent och det dr sannolikt att insolvensen inte kan avhjalpas med
hjilp av ett saneringsprogram eller att ny insolvens inte kan forhindras annat &n for en kort tid
eller om konkursansdkan grundar sig pa forsummelse av betalning av en skuld som uppkommit
efter det att saneringsansokan blivit anhdngig. Domstolen ska hora utredaren innan ansdkan
avgors.

Férséttandet 1 konkurs kan pé yrkande av géldendren eller en borgendr skjutas upp med hogst
en manad, om uppskovet kan anses vara forenligt med borgendrernas allminna intresse. And-
ring far inte sokas i ett beslut om uppskjutande. Om géldenédren forsétts i konkurs, upphor for-
buden och saneringsforfarandet.
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14h§

Ovriga rittsverkningar och anknytande bestimmelser

Vad som foreskrivs i 16, 20 och 25-27 § tillampas ocksa i ett tidigt saneringsforfarande.
141§
Rdttsverkningarnas giltighet i ett tidigt saneringsforfarande

Vad som foreskrivs i 28 § tillimpas ocksa i ett tidigt saneringsforfarande. I frdga om forbud
som har meddelats med stod av 14 a § tillimpas 2—4 mom. i denna paragraf.

Om &andring soks 1 beslutet om inledande av ett tidigt saneringsforfarande, forblir de forbud
som har meddelats med stod av 14 a § trots det i kraft. Férbuden upphor, om beslutet om att
inleda forfarandet upphivs genom ett beslut som har vunnit laga kraft eller om den domstol dér
drendet dr anhédngigt pa grund av dndringssokande s& bestimmer.

De forbud som har meddelats med stdd av 14 a § fortsétter att gélla tills saneringsprogrammet
faststills, om inte ndgot annat foljer av 14 d §. Om saneringsforfarandet upphor utan att ett
saneringsprogram faststills, upphor forbuden nér domstolens beslut om att gildeniren forsétts
i konkurs eller forfarandet upphor har meddelats. Om géldendren efter det att forfarandet har
inletts forsitts i likvidation, upphdr forbuden nér likvidationen borjar.

Om saneringsforfarandet upphor utan att ndgot saneringsprogram faststills och det sker utan
att gildendren forsétts i konkurs, kan verkstéllighet eller handrackning som forhindrats eller
avbrutits med stod av 21 § fortsitta pa basis av en tidigare ansokan om verkstéllighet eller
handrickning nér saneringsforfarandets rittsverkningar har upphort. Detsamma géller om ett
forbud som avses i 21 § upphor i enlighet med 14 d §.

4 kap.
Rittsverkningarna av inledande av ett normalt saneringsforfarande
15§
Gildendrens forpliktelser

Att ett saneringsforfarande inleds inverkar inte pd forbindelser som géldenéren redan ingatt,
om inte nigot annat foreskrivs nedan.

En forbindelse som ingétts av gidldenédren med stod av vilken en borgenir eller nigon annan
avtalspart till gdldendren far sdga upp eller hdva avtalet eller ensidigt dndra ett avtalsvillkor pa
den grund att foretagssanering har sokts eller ett foretagssaneringsforfarande har inletts ér ogil-
tig. Detsamma géller en forbindelse, ett arrangemang eller ndgon annan atgird som till sina
verkningar kan jamstillas med en sddan forbindelse.

Nér forfarandet inleds upphdr dréjsmélsréntan att [opa pa saneringsskulderna. Detsamma gil-
ler andra séddana pafoljder for drojsmal med betalningen som ar beroende av hur lange dréjsma-
let pagar.

Bestimmelser om skulder som uppkommer efter att ansékan blivit anhdngig finns i 32 § och
bestimmelser om skuld som uppkommer pé nytt pé grund av dtervinning av betalning finns i
38 8.
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18 §

Undantag fran betalningsférbudet

2) ska de semesterloner och semesterersittningar till arbetstagarna som grundar sig pa semes-
ter som har tjinats in innan ansokan blivit anhidngig betalas,

6) ska amorteringar och rintor pa lan som tagits hos en pensionsstiftelse som grundats av
géldendren betalas i den mén det 4r nddvandigt for tryggande av stiftelsens likviditet,

7) kan genom beslut av utredaren under hdgst tre veckor fran inledandet av saneringsforfa-
randet erliggandet av betalningar genom koncernkontoarrangemang till ett bolag som hor till
samma koncern fortga i enlighet med koncernens sedvanliga betalningspraxis, om erldggandet
av betalningarna ar nddvandigt for att trygga att gdldenédren har det driftskapital som kréavs for
att saneringsforfarandet ska kunna fortsétta.

41§
Utredningar

I saneringsprogrammet skall inga en specificerad utredning om

8 a) forfaranden enligt lagen om samarbete inom foretag (334/2007) eller eni 5 § i den lagen
namnd lag for genomforande av arrangemang som géller personalen,

8 b) i ett tidigt saneringsforfarande, orsakerna till att den finansiering som ingér i programmet
ar nodvandig,

46 §

Borgendrernas inbérdes stillning

Vid skuldsanering ska som efterstéllda skulder anses rénta och andra kreditkostnader som
under forfarandet 16per pa annan saneringsskuld 4n en sékerhetsskuld samt i ett tidigt sanerings-
forfarande drojsmalsréntor som 16per efter det att forfarandet inletts. Efter dem ska som efter-
stdllda skulder anses sddana skulder som i konkurs ska betalas sist.

53§
Hinder for faststdllande

Programmet ska inte heller faststillas i ett normalt saneringsforfarande, om det finns ett hinder
enligt 7 § 2 mom. for att inleda saneringsforfarandet.

Programmet ska inte heller faststillas i ett tidigt saneringsforfarande, om en borgenér visar att
den finansiering som ingér i programmet &r onddig eller oskéligt skadar borgendrernas intres-
sen.
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54§

Faststdllelse utan samtycke av alla gruppmajoriteter

I ett tidigt saneringsforfarande kan saneringsprogrammet inte faststéllas med stod av denna
paragraf, om

1) en borgendr gor det sannolikt att ingen av de borgenérsgrupper som understott programmet
kommer att f& prestationer, om gidldenirens affarsverksamhet 6verlats som en funktionell helhet
och de medel som erhélls pé detta sitt skulle férdelas enligt betalningsordningen,

2) géldeniren inte samtycker till att saneringsprogrammet faststélls med stod av denna para-
graf, eller

3) ndgon av de borgenirsgrupper som avses i 51 § 3 mom. 4 punkten har rostat mot program-
met och det i programmet foreslas prestationer for borgenérerna for fordringar som har simre
forménsstéllning dn denna borgenérsgrupps fordringar.

Samtycke enligt 2 mom. 2 punkten krivs inte av i 1 kap. 4 ¢ § 1 bokforingslagen (1336/1997)
avsedda stora foretag.

61§

Kontroll av hur programmet foljs

Till 6vervakare kan forordnas utredaren eller nigon annan person. Pa dvervakaren tillimpas
vad somi 8 § 4 mom. samti9, 12, 14, 83, 85, 86 och 87 § foreskrivs om utredare.

69 §
Ansokan

Ansokan om inledande av ett saneringsforfarande ska skriftligen ldmnas till domstolens
kansli. Om ansdkan gors medan konkursansdkan betraffande géldendren &r anhéngig, kan den
lamnas in till domstolen vid ett sammantrade dir konkursansokan behandlas.

Till ansokan ska fogas behovlig utredning om gildendren och uppgifter om pa vilken grund
domstolen &r behorig. Gildendren ska dessutom till sin ansdkan foga utredning om sina borge-
nérer, skulder och sékerheterna for skulderna samt om sin ekonomiska stéllning. Om det inte ar
frdga om en ansdkan som gjorts pd en grund som avses i 6 § 1 punkten, ska gildeniren redogora
for de framsta orsakerna till sina ekonomiska svérigheter, hur gildenirens verksamhet avses
fortsétta samt med vilka medel de kostnader som saneringsforfarandet medfor ska tidckas och
hur géldendren formar betala de skulder som inte dr saneringsskulder.

I ansokan ska anges den grund enligt 4 b eller 6 § som aberopas som grund for inledande av
saneringsforfarandet. Vid behov ska den priméra grunden for ansdkan anges.

Nérmare bestimmelser om de handlingar som ska fogas till ans6kan och om den utredning
som krévs utfardas genom forordning av statsradet.

En ansdkan om inledande av ett saneringsforfarande kan inte tas upp till provning medan det
finns ett faststallt gdllande saneringsprogram.
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70 §
Forberedande dtgdrder med anledning av ansokan

Gildendrens ansokan ska av domstolen delges de borgenérer som pé grundval av storleken av
sina fordringar anses vara betydande samt &ven andra borgenérer, om domstolen anser att de
behdver horas om ansdkan, samt ge dem tillfélle att inom en utsatt tid avge ett skriftligt yttrande.
Om det dr fraga om en ansdkan som gjorts pd en i 6 § 1 punkten avsedd grund, kan sanerings-
forfarandet inledas utan att de 6vriga borgenérerna hors.

71§
Beslut om att inleda forfarandet

Néar domstolen fattar beslut om att inleda ett saneringsforfarande ska den
1) utse en utredare, om inte nagot annat foljer av 82 a eller 82 b §,
2) tillsétta en borgenirsdelegation, om inte ndgot annat foljer av 10 § 1 mom.,

11 kap.

Forordnande av utredare och tillsittande av borgenirsdelegationen samt 6vervakningen
av dem

82a§
Férordnande av utredare i ett tidigt saneringsforfarande

Domstolen ska forordna en utredare, om domstolen i ett tidigt saneringsférfarande meddelar
de forbud som avses i 14 a §. En utredare behdver dock inte férordnas, om ingen har gjort en
framstéllning om foérordnande av en utredare eller annars yrkat det.

Om de forbud som avses i 14 a § inte har meddelats, kan domstolen forordna en utredare, om
den anser att en utredare behdvs for beredningen av saneringsprogrammet eller bevakningen av
borgenirernas intressen.

Med avvikelse fran 2 mom. ska en utredare alltid forordnas, om det yrkas

1) av géldenéren, eller

2) genom ett gemensamt yttrande av over hélften av de kénda borgenérerna och deras sam-
manlagda fordringar foretrader over hélften av totalbeloppet av de kdnda borgenédrernas ford-
ringar.

Under forfarandets géng ska en utredare med avvikelse frén 1 och 2 mom. alltid férordnas,
om saneringsprogrammet faststills med stod av 54 §.

82b§
Férordnande av utredare i ett normalt saneringsforfarande

Domstolen ska forordna en utredare nér det fattas beslut om inledande av ett normalt sane-
ringsforfarande, om inte nagot annat foljer av 2 och 3 mom.
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Nér géldenéren har gjort en ansékan om inledande av ett saneringsforfarande behdver en ut-
redare inte utses, om ingen har gjort framstéllning om forordnande av en utredare eller annars
yrkat det. Nér ansokan har gjorts av en borgenar behover en utredare inte utses, om géldendrens
kénda borgenérer innan beslutet om inledande av forfarandet fattas ges tillfélle att inom utsatt
tid avge ett skriftligt yttrande, och ingen yrkar att en utredare ska utses. Efter det att forfarandet
har inletts kan en utredare utses pa yrkande av en borgenir eller gdldeniren.

Aven om det har yrkats att en utredare ska forordnas, kan domstolen lata blir att férordna en
utredare, om det finns sérskilda skal att anse att det med tanke pé beredningen av saneringspro-
grammet eller bevakningen av borgenérernas intressen inte dr behovligt att forordna en utredare.

83§
Val av utredare

Till utredare utses den som har foreslagits av en borgenér eller av géldenéren i samband med
att beslutet om att inleda saneringsforfarandet fattas. Om inget godtagbart forslag framstélls,
ska domstolen till utredare utse en for uppdraget lamplig person som ar villig att ata sig det.

Utredaren ska alltid uppfylla kraven enligt 8 § 4 mom. Den som star i ett sddant forhéllande
till gdldeniren eller till en borgenir som avses i den nimnda bestimmelsen kan dock utses till
utredare, om minst tvé tredjedelar av de kinda borgenérerna i varje borgenirsgrupp understoder
valet av honom eller henne. En borgenir som inte utnyttjar mojligheten att framfora sin asikt
beaktas inte niar majoriteten riknas ut.

86a§
Férfarande utan utredare

Om en utredare inte har forordnats

1) hanfor sig gdldenérens skyldigheter enligt 13 § till borgenérerna,

2) ska gildeniren horas nér 20 § tillampas,

3) ska tillgangar som avses i 21 § 1 mom. dverldmnas till gdldeniren,

4) far gildenidren inte utan samtycke av de kénda borgenirerna foreta réittshandlingar som
kraver samtycke av utredaren,

5) kan domstolen bestdmma i vilken omfattning géldenéren far betala saidana sma skulder som
avses 1 18 § 2 mom. 4 punkten och i 14 ¢ § 2 mom. 6 punkten,

6) ska ett meddelande som avses i 27 § 3 mom. begédras av gildendren, som inom skilig tid
ska visa att de kéinda borgenérerna har samtyckt till att halla fast vid avtalet,

7) far géldeniren trots 29 § 2 mom. 8 punkten dverldmna sin egendom till konkurs,

8) ska domstolen ha hand om delgivning som hor till utredaren samt om uppgdrande av om-
rostningsutredning,

9) kan en ansdkan som avses i 4 d § goras av géldeniren, som ska foga de skriftliga godkéan-
nanden och yttranden som avses i 2 mom. i den paragrafen till ansokan.

87§

Utredarens arvode och ersdttning for kostnader

Om en utredare har forordnats med anledning av ett sddant gemensamt yttrande av borgené-
rerna som avses i 82 a § 3 mom. 2 punkten, svarar de ndmnda borgendrerna for betalningen av
utredarens arvode och for erséttandet av utredarens kostnader.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
P& drenden som inletts fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttradandet.
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Lag
om idndring av 20 kap. 24 § i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aktiebolagslagen (624/2006) 20 kap. 24 § som foljer:

20 kap.
Upplosning av bolag
24§
Foretagssanering
Ansokan om inledande av ett sddant forfarande som avses i lagen om foretagssanering kan

gbras genom beslut av styrelsen. Styrelsen kan ocksa fora drendet till bolagsstimman for avgo-
rande, eller sa kan beslutet fattas av aktiedgarna, om de ar eniga.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 23 kap. 24 § i lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om andelslag (421/2013) 23 kap. 24 § som foljer:

23 kap.
Upplosning av andelslag
24§
Foretagssanering
Ansokan om inledande av ett sddant forfarande som avses i lagen om fOretagssanering kan

goras genom beslut av styrelsen. Styrelsen kan ocksé fora drendet till andelsstimman for avgo-
rande, eller sa kan beslutet fattas av medlemmarna, om de &r eniga.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 10 § 9 punkten, 20 § 3 mom.,
35a§ 7 mom. och 65 § 2 mom.,

av dem 10 § 9 punkten och 20 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1123/2014 samt 35 a § 7 mom.

sadant det lyder i lag 1088/2006,

dndras 9 och 9 a §, 10 § 10 punkten, 17 § 2 mom., 24 § 2 mom., 30 §, 31 § 4 mom.,35a§ 5
mom., 39 §,40 § 1 mom., 44 § 2 mom.,45a § 1 mom.,45b §, 49 § 1 mom., 52 a § 2 mom., 54
§ 2 mom. 2 punkten och 61 a § 1 mom.,

avdem 9 a §, 10 § 10 punkten, 352 § 5 mom., 45 a § 1 mom., 45 b § och 52 a § 2 mom.
sédana de lyder i lag 1123/2014, 24 § 2 mom. och 31 § 4 mom. sddana de lyder i lag 63/1997,
30 § sddan den lyder i lagarna 632/2010 och 1123/2014, 40 § 1 mom., 44 § 2 mom. och 61 a §
1 mom. sddana de lyder i lag 1273/2002, 49 § 1 mom. sadant det lyder i lag 772/2002 och 54 §
2 mom. 2 punkten séddan den lyder i lag 113/1995, samt

fogas till lagen en ny 52 b § som foljer:

98§
Forutsdtmingar

Skuldsanering kan beviljas en géldenir som dr insolvent och inte rimligen formar forbéttra
sin betalningsférmaga sa att han eller hon kan klara av de utgifter som skulderna ger upphov
till, om

1) den huvudsakliga orsaken till insolvensen &r att gildendrens betalningsforméga har férsva-
gats visentligt pa grund av sjukdom, arbetsoforméga, arbetsloshet eller ndgon annan férandring
i forhallandena som i huvudsak inte beror pa gildenéren sjélv, eller

2) det finns viagande skl for en skuldsanering pa ndgon annan grund dn en som avses i 1
punkten med beaktande av beloppet av skulderna och de forpliktelser som hanfor sig till dem i
forhéllande till gdldendrens betalningsférmaga.

Skuldsanering kan trots vad som foreskrivs i 1 mom. dven beviljas en insolvent gdldenér som
har skulder som hanfor sig till gdldenérens tidigare naringsverksamhet.

9a§
Forutsdttning som gdller gdldendrens betalningsformdga

Om en géldendr av en orsak som kan anses tempordr saknar betalningsman eller av samma
orsak med sin betalningsman inte formar betala sina vanliga skulder till ett belopp som inte ska
anses vara obetydligt, kan skuldsanering inte beviljas. Vid bedomningen av om orsaken &r tem-
porér och av storleken pé betalningsménen ska sdrskilt géldenédrens forvérvsmajligheter beak-
tas. Orsaken kan inte anses vara tempordr, om det att betalningsmén saknas eller att den &r
obetydlig beror pa arbetsloshet som utan avbrott eller med sma avbrott varat 6ver 12 manader.
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Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pd en géldenédr som idkar nédringsverksamhet som
enskild néringsidkare eller yrkesutovare och inte heller pd en géldendr som har skulder som
hanfor sig till géldendrens tidigare niringsverksamhet. Bestimmelser om tilldggsforutsittningar
for skuldsanering i friga om en géldenér som fortfarande idkar néringsverksamhet finns i 7 kap.

10§
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan skuldsanering inte beviljas om
10) det for gdldendren under de 13 &r som foregatt ansokan om skuldsanering har faststéllts
ett betalningsprogram eller ett tidigare faststéllt betalningsprogram inte har slutforts, eller

17 §

Utmditningsforbud

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. &r betalningsforbud i kraft for utmétning av gildenérens
16n, pension, inkomst av naringsverksamhet eller annan periodisk prestation i enlighet med vad
som foreskrivs i utsokningsbalken, om inte domstolen bestimmer négot annat. Utmétningsman-
nen ska, med undantag for ett underhéllsbidrag som ska betalas till ett barn, forvara penning-
medlen tills betalningsprogrammet faststills eller ndgot annat bestdms. Medel som inte anvénds
till betalning av ett underhéllsbidrag som ska betalas till ett barn eller betalning av utredarens
fordran redovisas till gdldenédren forst nir betalningsprogrammet har faststillts med laga kraft.

24§

Betalningsprogram for medgdldendrer

Om medgildenérer som star i ett solidariskt skuldforhéllande f6r en annan skuld 4n en séker-
hetsskuld har ansokt om skuldsanering gemensamt, beaktas i betalningsprogrammet for respek-
tive gildendr den del av skulden som faller pa honom eller henne da skulden fordelas enligt
géldenérernas ekonomiska stillning. Med géldendrernas ekonomiska stillning avses forhéllan-
det mellan géldenérens tillgdngar och avkastningen av ett betalningsprogram for vanliga skulder
4 ena sidan samt gidldendrens skulder & andra sidan. Vad som foreskrivs ovan tillimpas pa mot-
svarande sdtt da gidldendren och borgensmannen har ansokt om skuldsanering gemensamt.

30§
Allmin bestimmelse om betalningsprogrammet for vanliga skulder
Gildendrens betalningsman efter avdrag for en eventuell sdkerhetsskuldandel och de medel
som influtit vid realiseringen av gédldendrens formogenhet ska anvéndas till betalning av vanliga
skulder i enlighet med 34 §.
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Gaildeniren far behélla den betalningsman som uppkommit under tiden mellan den tidpunkt
d4 skuldsaneringen inleddes och den da betalningsprogrammet faststilldes, till den del betal-
ningsménen inte anvénds till betalning av utgifter som avses i 7 § 1 mom. eller med stéd av 70
§ 2 mom. till betalning av utredarens fordran.

I friga om vanliga skulder ska innehéllet i skuldsaneringen och betalningsprogrammet be-
stdmmas sd att betalningsprogrammet &r i kraft tre &r, om inte nagot annat foljer av 31 a §.

En gildenir som har en dgarbostad ska betala sina vanliga skulder till minst det belopp som
avses 1 32 §. Om gildenidren behaller sin dgarbostad kan betalningsprogrammet vara i kraft en
langre tid &n tre &r. Betalningsprogrammet far dock inte vara i kraft mer &n tio r i friga om
vanliga skulder.

Om skuldsanering har beviljats med stdd av 10 a § ska betalningsprogrammet vara i kraft fem
ar, om inte ndgot annat foljer av 31 a §.

Om gildendren med stod av 70 § ska betala utredarens fordran och den betalningsmén som
uppkommit under tiden mellan den tidpunkt da skuldsaneringen inleddes och den da betalnings-
programmet faststélldes inte rdcker till for att betala den andel som géldenéren ska betala, for-
langs betalningsprogrammets tillimpningstid med fyra ménader. Betalningsprogrammets till-
lampningstid forlangs dock med sex manader, om skulder som hénfor sig till gdldendrens né-
ringsverksamhet saneras med stod av 45 a §. Om géldenirens andel av utredarens fordran infly-
ter av hans eller hennes betalningsman efter det att betalningsprogrammet faststilldes under en
kortare tid &n vad som nimns ovan, forlédngs betalningsprogrammets tillimpningstid med endast
denna tid.

Betalningsprogrammet kan vara i kraft en kortare tid 4n vad som anges i 3 eller 5 mom., om
géldendren permanent saknar betalningsman pa grund av sjukdom eller alder eller av nagon
annan motsvarande orsak.

31§

Vanliga skulders inbérdes stdillning

Betalningsprogrammet kan goras upp sa att borgenérerna forst ska fa betalning for utdelnings-
kvoter som &r obetydliga till beloppet och dven sa att den betalningsman som vid regelbundna
tidpunkter uppkommer for gildenaren ska anviandas i tur och ordning for betalning till de olika
borgendrerna, om detta dr andamalsenligt med tanke pa genomférandet av betalningsprogram-
met och de dvriga borgendrernas mojligheter att fa betalning inte uppenbart dventyras till f61jd
dérav. Om borgendrerna ér fler &n en kan en skuld for vilken det skulle inflyta en obetydlig
utdelning ldmnas utan betalning i betalningsprogrammet. Bestimmelser om beloppet av en ut-
delning som ska betraktas som obetydlig utfardas genom férordning av statsradet.

35a§

Tilldggsprestationsskyldighet

Betalningsskyldighet som baserar sig pa en prestation av engadngsnatur ska fullgéras inom tre
ménader efter det att gildendren fick medlen i sin besittning. Till 6vriga delar ska tillaggspre-
stationsskyldigheten fullgéras inom det foljande kalenderéret. Tilldggsprestationerna for det &r
dé betalningsprogrammet 16per ut ska dock betalas samtidigt som tilldggsprestationerna for det
sista hela kalenderaret eller inom sex ménader fran det betalningsprogrammet 16per ut, beroende
pa enligt vilkendera tidsfristen tilldggsprestationerna ska betalas senare. Betalningstidpunkten
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kan bestimmas att vara en annan, om det dr &ndamélsenligt pa grund av att tillaggsprestation-
ernas belopp ar litet eller av nigot annat sérskilt skil. Géldenéren &r inte skyldig att betala en
tilliggsprestation pé skulden, om tilldggsprestationen &r obetydlig. Bestimmelser om beloppet
av en tilliggsprestation som ska betraktas som obetydlig utfairdas genom forordning av statsra-
det.

39§
Formuldr for ansékan om skuldsanering
Domstolsverket faststiller ett formuldr for anskan om skuldsanering,
40 §
Betalningsprogrammets rittsverkningar

Nar betalningsprogrammet har faststéllts bestims villkoren for de skulder som omfattas av
skuldsaneringen och andra i betalningsprogrammet reglerade rittsforhéllanden enligt program-
met. Trots att programmets tillimpningstid har 16pt ut kvarstar gdldendrens betalningsskyldig-
het enligt betalningsprogrammet till den del skyldigheten inte har fullgjorts. P4 de betalningar
som har bestdmts i betalningsprogrammet 16per ingen rénta pa grund av férseningen. En utmaét-
ning som riktar sig mot en i 4 kap. 2 § i utsdkningsbalken avsedd 16n eller annan periodisk
inkomst och som baserar sig pa en av skuldsaneringen omfattad skuld forfaller da betalnings-
programmet har faststillts. Nér faststdllandet av betalningsprogrammet har vunnit laga kraft,
forfaller &ven en utmétning som riktar sig mot géldenérens 6vriga egendom och som baserar sig
pa en skuld som omfattas av skuldsaneringen. S& lange betalningsprogrammet ar i kraft far for-
vandlingsstraff for boter inte verkstillas.

44 §

Andring av betalningsprogrammet

En &ndring av betalningsprogrammet till borgenérernas fordel giller alla borgenérer. En skuld
for vilken det skulle inflyta en obetydlig andel kan dock ldmnas utan betalning. Bestimmelser
om beloppet av en andel som ska betraktas som obetydlig utfirdas genom forordning av stats-
radet. En dndring till borgenirernas nackdel géller de borgenirer som med stod av betalnings-
programmet dnnu &r berittigade till betalning. Om programmet &ndras med stéd av 1 mom. 3
punkten, ska &ndringen till innehallet vara sddan att gdldenéren trots bestimmelserna om betal-
ningsprogrammets varaktighet till borgendren ska betala en lika stor andel av skulden som till
andra borgenérer i samma stillning, om detta inte 4r oskéligt med beaktande av skuldens belopp
och grunden for den samt prestationens ekonomiska betydelse for gildenirens omstéandigheter.
Programmets tillimpningstid kan forléngas ocksé for betalning av utredarens fordran.
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45a§
Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av skulder som hénfor sig till ndringsverksamhet

En gildendr som &r verksam som enskild niringsidkare eller yrkesutdvare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag for skulder som hanfor sig till gédldendrens néringsverksamhet
endast om

1) géldenérens skulder som hanfor sig till privathushallet saneras enligt denna lag,

2) det i géldendrens néringsverksamhet under den senast avslutade rikenskapsperioden har
funnits i genomsnitt hogst tva anstéllda utover géldenéren,

3) saneringen av ndringsverksamheten inte forutsétter arrangemang som géller foretagsverk-
sambhet,

4) géldendren formar med inkomster som uppkommer i ndringsverksamheten betala sddana
skulder som hénfor sig till verksamheten och som uppkommer efter att férfarandet inletts, allt
eftersom skulderna forfaller till betalning, och

5) den fortsatta verksamheten inte orsakar en storre skuldsittning dn sddant upptagande av
kredit som avses 1 46 § 1 mom.

45b §
Sdrskilda hinder for skuldsanering av skulder som hdnfor sig till ndringsverksamhet

Skulder som hénfor sig till ndringsverksamhet kan inte saneras enligt denna lag, om

1) det finns grundad anledning att anta att det huvudsakliga syftet med ansdkan ar att forhindra
borgenidrernas indrivningsatgérder eller att pa ndgot annat sétt kridnka borgenédrens réttigheter,
eller

2) det ar uppenbart att borgenérens avkastning da blev mindre &n vad som skulle inflyta om
gildendren forsattes i konkurs, utan att gdldenédrens dgarbostad beaktas och 20 a § tillimpas.

49§
Behandlingsordningen och behérig domstol

Vid behandlingen av ett 4rende som avses i denna lag ska vad som i 8 kap. i rattegangsbalken
foreskrivs om behandling av ansdkningsidrenden iakttas, om inte nadgot annat foljer av denna
lag. Ett d&rende som giller skuldsanering ska behandlas sa snabbt som saken kriver.

52a§

Hérande av borgendrerna om ansokan och forslag till betalningsprogram

Om de godkdnnanden av forslaget till betalningsprogram som avses i 38 a § 1 mom. har getts
skriftligt och géldeniren har gett alla borgenérer tillfélle att bli horda pa det sétt som avses 1 62
a § 2 mom., kan ett beslut om inledande av skuldsanering och faststillande av betalningspro-
grammet fattas utan att borgenérerna hors vidare.
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52b§
Horande av boforvaltaren om ansékan

Om géldenéren har forsatts i konkurs och boforteckningen inte har faststéllts, kan domstolen
innan den beslutar om att skuldsanering ska inledas ge boforvaltaren tillfdlle att inom utsatt tid
ge ett skriftligt utlditande om ansdkan. Boforvaltaren kan ocksé kallas till ett ssmmantriade for
att horas.

54§

Beslut om inledande av skuldsanering

Om inte nigot annat foljer av 5 mom., ska domstolen d& den beslutar om att skuldsanering
ska inledas

2) sitta ut en dag dé borgenirerna senast for utredaren eller ndgon annan som ska gdra upp
forslaget till betalningsprogram, enligt vad domstolen bestdmmer, skriftligen ska uppge belop-
pet av en skuld som omfattas av skuldsaneringen, om detta avviker frén vad géldenéren uppgett;
i annat fall kan yrkandet till den del det 6verstiger det av géldendren uppgivna beloppet ldmnas
obeaktat i betalningsprogrammet,

6lag§
Ansokan om faststdillande av tilldggsprestationer

En borgenérs ansokan om faststillande av tilldggsprestationer och paforande av betalnings-
skyldighet for gdldendren kan provas forst ndr skyldigheten att betala tilldggsprestationer har
upphort enligt betalningsprogrammet. Ansokan ska goras utan obefogat drojsmal efter det att
skyldigheten att betala tilliggsprestationer har upphort eller det att grunden for tilldggsprestat-
ionsskyldigheten har kommit till borgenédrens kdnnedom. Nér det har gatt tva &r fran det att
skyldigheten att betala tilldggsprestationer upphorde, kan ansdkan inte langre goras. Innan an-
sOkan gors ska borgendren lagga fram ett sddant skriftligt yrkande for gédldenéren och ge honom
eller henne tillfdlle att bemdta yrkandet. Borgendren far dock gora en ansdkan utan att lagga
fram ett yrkande, om framskjutande av behandlingen i domstol kan orsaka borgenéiren réttsfor-
lust eller om det finns ndgot annat vigande skal till att inleda forhandlingen utan drojsmal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om en ansdkan om skuldsanering dr anhéngig eller ett annat drende som géller skuldsanering
ar anhédngigt vid en tingsritt vid ikrafttrddandet av denna lag och tingsritten har underréttat om
den dag da beslutet kommer att ges, tillaimpas i stéllet for 9 och 9 a §, 10 § 9 och 10 punkten,
45 a § 1 mom. och 45 b § de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. I fullféljdsdomstolen
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet, om drendet fore ikrafttrddandet har
avgjorts av en lagre domstol samt dven i tingsritten, om fullféljdsdomstolen har aterforvisat
arendet till tingsrétten.

Pé betalningsprogram som har faststéllts fore ikrafttradandet av denna lag och pé betalnings-
program dér forslaget till betalningsprogram forsta gdngen har ldmnats till dem som é&r delaktiga
i drendet fore ikrafttrddandet av denna lag, tilldmpas 1 stillet for 30 § och 31 § 4 mom. de be-
staimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Om tillaggsprestationsskyldigheten ska fullgoras fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas
i stéllet for 35 a § 5 mom. de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet.

De bestdmmelser 1 35 a § 7 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas pa
tillaggsprestationsskyldigheten till och med den 31 december 2022.
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Lag
om indring av 4 kap. 1 § och 8 kap. 5 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurslagen (120/2004) 8 kap. 5 § 2 mom. och
fogas till 4 kap. 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

4 kap.
Gildenérens stillning i konkursen

1§
Hur gdldendiren skall bemdétas

Boforvaltaren ska efter att konkursen borjat informera féljande personer om de tjanster som
avses i 1 § i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/2017) samt om mojlig-
heten att ansoka om skuldsanering for privatpersoner:

1) en fysisk person som é&r gildenir,

2) en bolagsman i ett Oppet bolag och en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag,

3) en aktiedgare i ledningen for ett aktiebolag.

8 kap.
Boforvaltare

5§
Boférvaltarens behéorighet

Den som har samtyckt till uppdraget som boforvaltare ska underrdtta domstolen om alla de
omstandigheter som kan vara dgnade att &ventyra eller vacka befogade misstankar om hans eller
hennes opartiskhet eller oberoende som boforvaltare. Boforvaltaren ska dessutom underritta
domstolen om de omstindigheter pd basis av vilka han eller hon har sddan i 1 mom. avsedd
skicklighet, formaga och erfarenhet som uppdraget kréver och dven i 6vrigt ar lamplig for upp-
draget.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé en konkurs som borjat fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 4 kap. 1 § i den lydelse
den hade vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 § 2 mom. i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret (137/2004), sddant
det lyder i lag 367/2017, nya 1 a—1 c-punkter som foljer:

6§
Ovriga uppgifter om foretagssaneringsdrenden som ska foras in i registret

1 a) huruvida forfarandet ar ett tidigt saneringsforfarande eller ett normalt saneringsforfa-
rande,

1 b) i ett tidigt saneringsforfarande, huruvida ett férbud mot betalning och stillande av séker-
het, indrivningsforbud, forbud mot utmétning, féorbud mot andra verkstéllighetsatgirder eller
forbud mot sékringsatgdrder har meddelats samt datum for da férbudet upphdr och uppgift om
att forbudet har upphort,

1 ¢) fortsdttande av ett tidigt saneringsforfarande som ett normalt saneringsforfarande,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 § i lagen om skuldsaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skuldsaneringsregistret (368/2017) 7 § 2 mom. som foljer:

78§
Uppgifter som avforts ur registret

Uppgifter som avforts ur skuldsaneringsregistret dr sekretessbelagda. Dessa uppgifter far dock
lamnas ut till en domstol och for sdédan ekonomisk radgivning och skuldradgivning som avses i
lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning (813/2017) for utredning av férutsattning-
arna for att bevilja skuldsanering.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 januari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om foretassanering

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om foretagssanering (47/1993) 90 §, s&dan den lyder delvis dndrad i lag
247/2007,

dndras 1 § 1 mom., rubriken for 2 kap., 5-7 §, det inledande stycketi 8 § 1 mom. och 8 § 4
mom., rubriken for 4 kap., 15 §, 18 § 2 mom. 2 och 6 punkten, 46 § 3 mom., 53 § 2 mom., 61 §
2 mom., 69 §, 70 § 1 mom., 71 § 1 mom. 1 och 2 punkten, rubriken for 83 § samt 83 § 1 och 4
mom.,

avdem 1 § 1 mom., 8 § 4 mom., 18 § 2 mom. 2 punkten, 53 § 2 mom., 70 § 1 mom. och 83 §
1 mom. sddana de lyder i lag 247/2007, 6, 7 och 15 § saddana de lyder delvis dndrade i lag
247/2007, det inledande stycketi 8 § 1 mom. samt 71 § 1 mom. 1 och 2 punkten sddana de lyder
ilag 365/2017 samt 69 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 247/2007 och 365/2017, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap., till 18 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 247/2007,
en ny 7 punkt, till lagen ett nytt 3 a kap., till 41 § nya 8 a- och 8 b-punkter, till 53 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 247/2007, ett nytt 3 mom., till 54 § nya 2 och 3 mom., till lagen nya 82
a, 82 b och 86 a § samt till 87 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 794/1998 och 247/2007,

ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens syfte och forhdllande till annan lag-
stiftning

I syfte att sanera livsduglig verksamhet som
bedrivs av en gildenér i ekonomiska svarig-
heter eller for att trygga forutsittningarna for
verksamheten samt for att fa till stdnd regle-
ring av skulder kan saneringsforfarande enligt
denna lag inledas. Genom forfarandet kan, pa
det sétt som foreskrivs i denna lag, med ett sa-
neringsprogram som faststélls av domstol be-
stimmas om atgdrder som géller gdldendrens
verksamhet, formogenhet och skulder.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och forhdllande till annan lag-
stiftning

I syfte att sanera livsduglig verksamhet som
bedrivs av en géldenér i ekonomiska svarig-
heter eller for att trygga forutsiattningarna for
verksamheten samt for att fa till stdnd regle-
ring av skulder kan ett tidigt eller normalt sa-
neringsforfarande enligt denna lag inledas.
Genom forfarandet kan, pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag, med ett saneringsprogram
som faststélls av domstol bestimmas om at-
girder som giller gildendrens verksamhet,
formogenhet och skulder.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
(ny) 1 a kap.

Inledande, avbrytande och fortsiittande av
ett tidigt saneringsforfarande

(ny) 4ag

Ratt att ansoka om inledande av ett tidigt
saneringsforfarande

Ansékan om inledande av ett tidigt sane-
ringsforfarande kan goras av gdldendren.

(ny) 4byg

Forutsdttningar for inledande av ett tidigt
saneringsforfarande

Ett tidigt saneringsforfarande kan inledas,
om gdldendren hotas av insolvens.

(ny) dc§

Hinder och grunder for avbrott i ett tidigt
saneringsforfarande

Ett tidigt saneringsforfarande kan inte inle-
das, om

1) gildendiren dr insolvent,

2) det dr sannolikt att gdildendrens till-
gadngar inte rdcker till for att ticka kostna-
derna for saneringsforfarandet och ingen an-
nan har forbundit sig att svara for dessa kost-
nader,

3) det dr sannolikt att gdldendren inte
formadr betala skulder som uppkommer efter
att forfarandet inletts, eller

4) gildendrens bokforing dr behdftad med
vdsentliga brister eller fel, utom om det kan
visas att bokforingen utan svdrigheter kan for-
sdttas i behorigt och tillforlitligt skick.

Om en omstindighet som avses i 1 mom.
framgar efter det att forfarandet har inletts,
kan det pd yrkande av en i 8 § avsedd utredare
eller pa yrkande av en borgendr eller gdlde-
ndren bestimmas att forfarandet ska upphora.
Insolvens som avses i 1 mom. 1 punkten hind-
rar dock inte fortsdittande av forfarandet, om
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Gdllande lydelse

(ny)

2 kap.

Inledande och avbrytande av sanerings-
forfarande

58

Rdtt att ansoka om att saneringsforfarande

skall inledas

Féreslagen lydelse

det dr sannolikt att foretagets formogenhet el-
ler en vdsentlig del av den kan dverlitas som
en funktionell helhet i den ordning som anges
i denna lag, eller om det med stéd av 4 d §
fattas beslut om fortsdttande av forfarandet
som ett normalt saneringsforfarande.

4ds

Fortsiittande av ett tidigt saneringsforfa-
rande som ett normalt saneringsforfarande

Domstolen kan pa ansokan av utredaren be-
sluta om fortsdttande av ett tidigt sanerings-
forfarande som ett normalt saneringsforfa-
rande, om

1) forutsdttningarna enligt 6 § 2 punkten for
inledande av ett normalt saneringsforfarande
uppfylls,

2) borgendren eller de borgendrer vilkas
fordringar motsvarar minst en femtedel av
gdldendrens kdnda skulder har gett sitt god-
kdnnande till fortsdttande av forfarandet, och

3) gdldendren samtycker till fortsdttande av
forfarandet.

Innan ansokan ldmnas in till domstolen ska
utredaren ge de storsta borgendrerna tillfdille
att bli horda om ansokan. Till ansékan ska fo-
gas gdldendirens samtycke, borgendrens eller
borgendrernas skriftliga godkinnande av
fortsdttandet av forfarandet och borgendrer-
nas ovriga yttranden.

Ndr domstolens beslut om fortsdttande av
ett tidigt saneringsforfarande som ett normalt
saneringsforfarande har delgivits, tillimpas
pd saneringsforfarandet vad som foreskrivs
om ett normalt saneringsforfarande och om
rattsverkningarna av att ett sadant inleds.

2 kap.

Inledande och avbrytande av etf normalt
saneringsforfarande

5§

Rdtt att ansoka om inledande av ett normalt
saneringsforfarande
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Ansdkan om saneringsforfarande kan goras
av

1) géldenéren,

2) en borgenir eller flera borgenirer tillsam-
mans, dock inte om borgenérens fordran till
sin grund &r stridig eller om beloppet till va-
sentlig del &r stridigt eller om hans fordran av
andra orsaker ar oklar, eller

3) den som gildenirens insolvens av andra
orsaker &n delagarskap sannolikt skulle
asamka ekonomiska forluster som grundar sig
pa fordringsritt (sannolik borgendr).

68§

Forutsdttmingar

Saneringsforfarande kan inledas, om

1) minst tva borgenirer vilkas sammanlagda
fordringar motsvarar minst en femtedel av
géldenérens kinda skulder och som inte &r sa-
dana nérstiende till gdldeniren som avses i 3
§ 1 lagen om atervinning till konkursbo
(758/1991) tillsammans med gildendren anso-
ker om det eller meddelar att de férordar gél-
denérens ansokan,

2) gdldendiren hotas av insolvens, eller

3) géldenédren ir insolvent och négot annat
inte foljer av 7 § 1 mom. 1 punkten.

Pa grund av hotande insolvens kan sane-
ringsforfarande pd ansékan av en borgendr
eller sannolik borgendr inledas endast om det
dr nodvandigt for att ett avsevdrt ekonomiskt
intresse som sokanden har skall kunna tryg-

gas.
78
Hinder och grunder fér avbrott

Saneringsforfarande kan inte inledas, om

1) gildendren ar insolvent och det &r sanno-
likt att insolvensen inte kan undanrdjas med
hjélp av saneringsprogrammet eller att ny in-
solvens kan forhindras endast for en kort tid,

Féreslagen lydelse

Ansdkan om inledande av ett normalt sane-
ringsforfarande kan goras av

1) géldenéren,

2) en borgendr eller flera borgenirer tillsam-
mans, dock inte av en borgenir vars fordran
till sin grund é&r stridig eller om beloppet till
vésentlig del ér stridigt eller om hans eller
hennes fordran av andra orsaker ar oklar,

3) den som gildenirens insolvens av andra
orsaker dn deldgarskap sannolikt skulle orsaka
ekonomiska forluster som grundar sig pé ford-
ringsrétt (sannolik borgendr).

68§

Forutsdttningar for inledande av ett normalt
saneringsforfarande

Ett normalt saneringsforfarande kan inle-
das, om

1) minst tva borgenirer vilkas sammanlagda
fordringar foretrader minst en femtedel av gil-
denérens kénda skulder och som inte dr sad-
ana nirstiende till gédldendren som avses i3 §
i lagen om é&tervinning till konkursbo
(758/1991) tillsammans med géldenéren anso-
ker om det eller meddelar att de férordar gél-
denérens ansokan, eller

2) géldenéren 4r insolvent och nigot annat
inte foljer av 7 § 1 mom. 1 punkten.

7§

Hinder och grunder for avbrott i ett normalt
saneringsforfarande

Ett normalt saneringsforfarande kan inte in-
ledas, om

1) géldenédren dr insolvent och det &r sanno-
likt att insolvensen inte kan undanrdjas med
hjélp av saneringsprogrammet eller att ny in-
solvens kan forhindras endast for en kort tid,
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2) det &r sannolikt att gdldenérens tillgangar
inte racker till for att ticka kostnaderna for sa-
neringsforfarandet och ingen annan har for-
bundit sig att svara for dessa kostnader,

3) det dr sannolikt att gdldendren inte formar
betala skulder som uppkommer efter att forfa-
randet inletts,

4) det finns grundad anledning att anta att
det huvudsakliga syftet med ansdkan ar att
forhindra borgenérens indrivningsatgérder el-
ler att p& nigot annat sitt krinka borgenédrens
eller gildenirens rattigheter,

5) det finns grundad anledning att anta att
det inte finns forutséttningar for att fa till stand
eller faststélla ett saneringsprogram, eller

6) gildendrens bokforing dr behéftad med
vésentliga brister eller fel, utom om det kan
visas att bokforingen utan svarigheter kan for-
sdttas 1 behorigt och tillforlitligt skick.

Finns det inte sarskilda motskél, kan sane-
ringsforfarandet inte heller inledas, om

1) géldenéren eller ndgon for hans rékning i
den verksamhet som saneringsforfarandet gil-
ler har gjort sig skyldig till ett gdldenirsbrott
som avses i 39 kap. 1-3 eller 6 § i strafflagen
(39/1889) eller ett bokforingsbrott eller ett
grovt bokforingsbrott eller ar atalad for ett sa-
dant brott eller om det finns grundad anled-
ning att missténka att han gjort sig skyldig till
ett sadant brott,

2) gildendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman 1 gidldendrsbolaget eller nigon som
hor till gidldenérsbolagets ledning i den verk-
samhet som saneringsforfarandet géller har
brutit mot ett niringsforbud eller &r atalad for
ett sddant brott eller om det finns grundad an-
ledning att missténka att han gjort sig skyldig
till ett sddant brott, eller

3) gildendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman 1 gildendrsbolaget eller nigon som
hor till gildenérsbolagets ledning har gjort sig
skyldig till eller det finns grundad anledning
att misstdnka att han gjort sig skyldig till ett
forfarande for vilket han kan meddelas né-
ringsforbud.

Om en omstidndighet som avses i 1 eller 2
mom. framgar efter det att forfarandet har in-
letts, kan det pa yrkande av en utredare som
avses i 8 § eller pa yrkande av en borgenar el-
ler géldenéren bestimmas att forfarandet skall

Féreslagen lydelse

2) det &r sannolikt att gdldenérens tillgdngar
inte ricker till for att tdcka kostnaderna for sa-
neringsforfarandet och ingen annan har for-
bundit sig att svara for dessa kostnader,

3) det dr sannolikt att gdldenédren inte formar
betala skulder som uppkommer efter att forfa-
randet inletts,

4) det finns grundad anledning att anta att
det huvudsakliga syftet med ansdkan ar att
forhindra borgenérens indrivningsatgérder el-
ler att p& nagot annat sitt krinka borgenérens
eller gildenirens rittigheter,

5) det finns grundad anledning att anta att
det inte finns forutséttningar for att fa till stand
eller faststélla ett saneringsprogram, eller

6) gildendrens bokforing dr behéftad med
vésentliga brister eller fel, utom om det kan
visas att bokforingen utan svarigheter kan for-
sittas 1 behorigt och tillforlitligt skick.

Finns det inte sérskilda motskél, kan sane-
ringsforfarandet inte heller inledas, om

1) gildeniren eller nadgon for hans eller hen-
nes rikning i den verksamhet som sanerings-
forfarandet géller har gjort sig skyldig till ett
géldenérsbrott som avses i 39 kap. 1, 1 a, 2, 3
eller 6 § i strafflagen (39/1889) eller ett bok-
foringsbrott eller ett grovt bokforingsbrott el-
ler ar atalad for ett sddant brott eller om det
finns grundad anledning att misstéinka att han
eller hon gjort sig skyldig till ett sadant brott,

2) gdldendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman 1 gdldendrsbolaget eller ndgon som
hor till gildenérsbolagets ledning 1 den verk-
samhet som saneringsforfarandet géller har
brutit mot ett niaringsforbud eller ar atalad for
ett sddant brott eller om det finns grundad an-
ledning att missténka att han eller hon gjort sig
skyldig till ett sddant brott, eller

3) gildendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman 1 gildenirsbolaget eller nigon som
hor till gildenérsbolagets ledning har gjort sig
skyldig till eller det finns grundad anledning
att misstéinka att han eller hon gjort sig skyldig
till ett forfarande for vilket han eller hon kan
meddelas naringsforbud.

Om en omstindighet som avses i 1 eller 2
mom. framgar efter det att forfarandet har in-
letts, kan det pa yrkande av en i 8 § avsedd
utredare eller pa yrkande av en borgenar eller
gildendren bestimmas att forfarandet ska
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upphora. En situation som avses i 1 mom. 1
punkten hindrar dock inte att férfarandet fort-
sdtts, om det r sannolikt att foretagets formo-
genhet eller en vésentlig del av den kan 6ver-
latas som en helhet i den ordning som anges i
denna lag.

8§
Utredare

Domstolen ska forordna en utredare som,
for att syftet med forfarandet ska kunna nés
och borgenérernas intressen bevakas, har till
uppgift att

Utredaren skall vara myndig och kidnd som
en hederlig person som inte har forsatts i kon-
kurs eller vars handlingsbehorighet inte har
begrinsats. Utredaren skall ha den skicklig-
het, formaga och erfarenhet som uppdraget
kréver. Utredaren fér inte st i ett sddant for-
hallande till géldenéren eller ndgon borgenédr
som kan vara dgnat att dventyra utredarens
oberoende i forhdllande till gildendren eller
utredarens opartiskhet gentemot borgena-
rerna, om inte nagot annat foljer av 83 § 4
mom. Den som har samtyckt till att bli utre-
dare skall underritta domstolen om alla de
omsténdigheter som kan vara dgnade att dven-
tyra eller vicka befogade misstankar om hans
opartiskhet och oberoende som utredare.

(ny)

Féreslagen lydelse

upphora. Bestdende insolvens som avses i 1
mom. I punkten hindrar dock inte fortsdttande
av forfarandet, om det dr sannolikt att foreta-
gets formogenhet eller en vésentlig del av den
kan overldtas som en funktionell helhet 1 den
ordning som anges i denna lag.

83§
Utredare

Den av domstolen forordnade utredaren
har, for att syftet med forfarandet ska kunna
nas och borgenirernas intressen bevakas, #i//

uppgift att

Utredaren ska vara myndig och kidnd som en
hederlig person som inte har forsatts i konkurs
eller vars handlingsbehorighet inte har be-
gransats. Utredaren ska ha den skicklighet,
forméga och erfarenhet som uppdraget kraver
och dven i ovrigt vara ldmplig for uppdraget.
Utredaren fér inte std i ett sddant forhéllande
till géldenéren eller ndgon borgenir som kan
vara dgnat att Aventyra utredarens oberoende i
forhallande till gdldenédren eller utredarens
opartiskhet gentemot borgendrerna, om inte
nagot annat foljer av 83 § 4 mom. Den som
har samtyckt till att bli utredare ska underritta
domstolen om alla de omsténdigheter som kan
vara dgnade att dventyra eller viacka befogade
misstankar om hans eller hennes opartiskhet
och oberoende som utredare. Utredaren ska
dessutom underrdtta domstolen om de om-
standigheter pd basis av vilka han eller hon
har sddan ovan avsedd skicklighet, formdga
och erfarenhet som uppdraget kriver och
dven i ovrigt dr ldmplig for uppdraget.

3 a kap.

Riittsverkningarna av ett tidigt sanerings-
forfarande

14a§
Meddelande av forbud
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Ndr domstolen fattar beslut om inledande av
ett tidigt saneringsforfarande ska den besluta
om forbud mot betalning och stdllande av sd-
kerhet enligt 17 §, indrivningsforbud enligt 19
S, forbud mot utmdtning och andra verkstdl-
lighetsatgdrder enligt 21 § samt forbud mot
sdakringsdtgdarder enligt 23 §. Forbuden ska
meddelas, om det inte dr sannolikt att de inte
behovs. Forbuden ska inte meddelas, om gdl-
dendren begdr det i sin ansékan.

14by
Tidpunkt da rittsverkningarna borjar

Vad som i 17 § foreskrivs om forbud mot be-
talning och stdllande av sdkerhet, i 19 § om
indrivningsforbud, i 21 § om férbud mot ut-
mdtning och andra verkstdillighetsdtgdrder
och i 23 § om forbud mot sdkringsdtgdrder
tillimpas i ett tidigt saneringsforfarande frdn
den tidpunkt dd forbuden har meddelats.

l4cy§

Undantag fran betalningsforbudet i ett ti-
digt saneringsforfarande

En sdkerhetsborgendr har trots férbudet en-
ligt 17 § ratt att fa betalning for rdntor och
andra kreditkostnader som motsvarar villko-
ren for skulden och som forfaller efter att an-
sokan blivit anhdngig. Borgendren kan inte
gora gdllande ett villkor om fortida betalning
av kreditkostnader.

Trots forbudet i 17 §

1) ska arbetstagarnas loner och ersditt-
ningar for kostnader for arbetet betalas, utom
ndr utredaren meddelar att han eller hon an-
ser grunden for eller beloppet av en sddan
skuld vara stridig,

2) ska de semesterloner och semesterersiitt-
ningar till arbetstagarna som grundar sig pd
semester som har tjdnats in innan ansékan
blivit anhdngig betalas,

3) ska av en arbetstagares fordran som
grundar sig pd arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som mots-
varar de medel som har avskilts fran lon eller
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pension som betalas med anledning av an-
stdllningsforhallandet,

4) ska de tjidnstepensioner som tjdnats in in-
nan ansokan blev anhdngig betalas,

5) ska underhadllsbidrag till gdldendrens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft formdnsrdtt vid en utmdtning vid den tid-
punkt da ansokan blev anhdngig,

6) kan genom beslut av utredaren betalning
erldggas till borgendrer vars fordringar upp-
gadr till mindre belopp, om det dr dndamdlsen-
ligt med tanke pd forfarandet, samt gdldend-
rens fordran anvindas for kvittning av sane-
ringsskuld, om borgendren skulle ha haft mot-
svarande rdtt till kvittning,

7) kan, om inte utredaren beslutar nagot an-
nat, ett betalningsrorelsekonto med kredit bi-
behdllas och betalningarna till gdldendren
dven i fortsdttningen styras till ett sddant
konto samt betalningar som inflyter pd kontot
rdknas som amortering pd bankens kredit-
fordran i anslutning till kontot,

8) ska amorteringar och rdintor pd ldn som
tagits hos en pensionsstiftelse som grundats
av gdldendren betalas i den madn det dr nod-
vandigt for tryggande av stiftelsens likviditet,

9) kan genom beslut av utredaren under
hogst tre veckor frdn inledandet av sanerings-
forfarandet erliggandet av betalningar ge-
nom koncernkontoarrangemang till ett bolag
som hor till samma koncern fortgd i enlighet
med koncernens sedvanliga betalningspraxis,
om erldggandet av betalningarna dr nodvdn-
digt for att trygga att gdldendren har det
driftskapital som krdvs for att saneringsforfa-
randet ska kunna fortsdtta.

14d§
Forbudens varaktighet

Forbudet mot betalning och stdllande av sd-
kerhet, indrivningsforbudet och forbudet mot
utmdtning och andra verkstdllighetsdtgdrder
samt forbudet mot sdkringsdtgdrder giller i
tre manader fran det att forbudet meddelades.

Domstolen kan pa begdran av gdldendren,
en borgendr eller utredaren foridnga den tids-
frist som avses i I mom., om detta dr motiverat
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med beaktande sdrskilt av hur saneringsforfa-
randet framskrider. Forbuden far dock inte
gdlla ldngre dn 12 mdnader.

Domstolen kan bestimma att forbuden ska
upphdra att gilla pd ansékan av en borgendr,
gdldendren eller utredaren, om det framgar
att det inte finns forutsdtiningar for att fa till
stand eller faststdlla ett saneringsprogram.
Vid behandlingen av en sddan ansokan ska
iakttas vad som i 78 § 1 mom. foreskrivs om
behandlingen av ett yrkande pd att ett forfa-
rande ska avbrytas.

l4dey§

Giildendiirens forpliktelser i ett tidigt sane-
ringsforfarande

Att ett tidigt saneringsforfarande inleds in-
verkar inte pad forbindelser som gdldendren
redan ingdtt, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.

En forbindelse som ingdtts av gdldendren
med stod av vilken en borgendr eller nagon
annan avtalspart till gdldendren fdar sdga upp
eller hiva avtalet eller ensidigt dndra ett av-
talsvillkor pd den grund att foretagssanering
har sokts eller ett foretagssaneringsforfa-
rande har inletts dr ogiltig. Detsamma gdller
en forbindelse, ett arrangemang eller ndgon
annan dtgdrd som till sina verkningar kan
Jjdmstdllas med en sddan forbindelse.

Meddelandet av de forbud som avses i 14 a
§ avbryter inflodet av dréjsmdlsrdnta pd sa-
neringsskulden for den tid forbuden dr i krafft.
Detsamma gdller andra sddana pdfoljder for
drojsmal med betalning som dr beroende av
hur ldnge dréjsmdlet pdgar.

Bestimmelser om skulder som uppkommer
efter att ansékan blivit anhdngig finns i 32 §
och bestimmelser om en skuld som uppkom-
mer pd nytt pd grund av dtervinning av betal-
ning finns i 38 §.

141§

Temporiirt forbud i ett tidigt saneringsforfa-
rande

195



Gdllande lydelse

(ny)

(ny)

RP 238/2021 rd

Féreslagen lydelse

Ett tempordrt forbud enligt 22 § kan medde-
las redan innan ett tidigt saneringsforfarande
inleds, om det behovs.

Ett tempordrt forbud kan gdlla hogst tre md-
nader. Ndr ett tempordrt forbud har medde-
lats, rdknas den maximitid pa 12 mdnader
som avses i 14d § 2 mom. fran det att det tem-
pordra forbudet meddelades.

14g§

Forhallandet mellan ett tidigt saneringsfor-
farande och konkurs

Vad som foreskrivs i 24 § 1-3 mom. tilldm-
pas ocksd i ett tidigt saneringsforfarande.

Ndr domstolen har meddelat ett indriv-
ningsforbud eller férbud mot utmdtning och
andra verkstdillighetsatgdrder, kan gdldend-
ren pd ansékan av en borgendr forsdttas i
konkurs endast om gdldendren visar sig vara
insolvent och det dr sannolikt att insolvensen
inte kan avhjdlpas med hjdlp av ett sanerings-
program eller att ny insolvens inte kan for-
hindras annat dn for en kort tid eller om kon-
kursansokan grundar sig pd forsummelse av
betalning av en skuld som uppkommit efter det
att saneringsansokan blivit anhdngig. Dom-
stolen ska hora utredaren innan ansékan av-
gors.

Forsdttandet i konkurs kan pa yrkande av
gdldendren eller en borgendr skjutas upp med
hogst en mdnad, om uppskovet kan anses vara
forenligt med borgendrernas allmdnna in-
tresse. Andring far inte sokas i ett beslut om
uppskjutande. Om gdldendren forsdtts i kon-
kurs, upphdr forbuden och saneringsforfaran-
det.

140§

Ovriga riittsverkningar och anknytande be-
stiimmelser

Vad som foreskrivs i 16, 20 och 25-27 § till-

ldmpas ocksa i ett tidigt saneringsforfarande.
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Gidldendrens forpliktelse
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14i§

Rattsverkningarnas giltighet i ett tidigt sa-
neringsforfarande

Vad som foreskrivs i 28 § tillimpas ocksa i
ett tidigt saneringsforfarande. I fraga om for-
bud som har meddelats med stod av 14 a § till-
ldmpas 2—4 mom. i denna paragraf.

Om dndring séks i beslutet om inledande av
ett tidigt saneringsforfarande, forblir de for-
bud som har meddelats med stéod av 14 a §
trots det i kraft. Forbuden upphor, om beslutet
om att inleda forfarandet upphdvs genom ett
beslut som har vunnit laga kraft eller om den
domstol ddr drendet dr anhdngigt pd grund av
dndringssokande sa bestimmer.

De forbud som har meddelats med stod av
14 a § fortsdtter att gdlla tills saneringspro-
grammet faststdlls, om inte ndgot annat foljer
av 14 d §. Om saneringsforfarandet upphor
utan att ett saneringsprogram faststdlls, upp-
hor forbuden ndr domstolens beslut om att
gdldendren forsdtts i konkurs eller forfaran-
det upphor har meddelats. Om géldendiren ef-
ter det att forfarandet har inletts forsdtts i lik-
vidation, upphor férbuden ndr likvidationen
borjar.

Om saneringsforfarandet upphér utan att
ndgot saneringsprogram faststdlls och det
sker utan att gdildendren forsdtts i konkurs,
kan verkstillighet eller handrickning som
forhindrats eller avbrutits med stéd av 21 §
fortsdtta pd basis av en tidigare ansékan om
verkstdllighet eller handrdckning ndr sane-
ringsforfarandets rdttsverkningar har upp-
hort. Detsamma gdller om ett forbud som av-
ses i 21 § upphor i enlighet med 14 d §.

4 kap.

Rittsverkningarna av inledande av ett nor-
malt saneringsforfarande

15§

Gidldendrens forpliktelser
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Att ett saneringsforfarande inleds inverkar
inte pa forbindelser som géldenédren redan in-
gatt, om inte nagot annat stadgas nedan.

Niér forfarandet inleds upphor dréjsmalsrin-
tan att I0pa pé saneringsskulderna. Detsamma
géller andra s&dana pafoljder for drdjsmél
med betalning som &r beroende av hur linge
drojsmélet pagar

Bestdmmelser om skulder som uppkommer
efter att ansokan blivit anhdngig ingar i 32 §
och om skuld som uppkommer pa nytt pa
grund av dtervinning av betalning i 38 §.

18§

Undantag fran betalningsforbudet

2) skall de semesterloner och semesterer-
sdttningar till arbetstagarna som har tjénats in
innan ansokan blivit anhidngig betalas,

6) skall amorteringar och réntor pa lan som
tagits hos en pensionsstiftelse som grundats av
géldendren betalas i den man det dr nodvén-
digt for tryggande av stiftelsens likviditet.

Féreslagen lydelse

Att ett saneringsforfarande inleds inverkar
inte pa forbindelser som géldendren redan in-
gatt, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

En forbindelse som ingdtts av gdldendren
med stod av vilken en borgendr eller nagon
annan avtalspart till gdldendren fdar sdga upp
eller hiva avtalet eller ensidigt dndra ett av-
talsvillkor pa den grund att foretagssanering
har sokts eller ett foretagssaneringsforfa-
rande har inletts dr ogiltig. Detsamma gdller
en forbindelse, ett arrangemang eller ndgon
annan dtgdrd som till sina verkningar kan
Jjamstdllas med en sddan forbindelse.

Niér forfarandet inleds upphor dréjsmalsran-
tan att I0pa pa saneringsskulderna. Detsamma
géller andra s&dana pafoljder for drdjsmaél
med betalningen som &r beroende av hur linge
drojsmélet pagar.

Bestdmmelser om skulder som uppkommer
efter att ansokan blivit anhéngig finns i 32 §
och bestdmmelser om skuld som uppkommer
pa nytt pa grund av atervinning av betalning
finns i 38 §.

18§

Undantag fran betalningsforbudet

2) ska de semesterloner och semesterersitt-
ningar till arbetstagarna som grundar sig pd
semester som har tidnats in innan ansokan
blivit anhdngig betalas,

6) ska amorteringar och ridntor pa lan som
tagits hos en pensionsstiftelse som grundats av
géldendren betalas i den man det dr nodvén-
digt for tryggande av stiftelsens likviditet,

7) kan genom beslut av utredaren under
hogst tre veckor frdn inledandet av sanerings-
forfarandet erliggandet av betalningar ge-
nom koncernkontoarrangemang till ett bolag
som hor till samma koncern fortgd i enlighet
med koncernens sedvanliga betalningspraxis,
om erldggandet av betalningarna dr nodvdn-
digt for att trygga att gdldendren har det
driftskapital som krdvs for att saneringsforfa-
randet ska kunna fortsdtta.
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418§

Utredningar

I saneringsprogrammet skall ingd en speci-
ficerad utredning om

46 §

Borgendrernas inbérdes stdillning

I saneringsprogrammet skall som efter-
stillda skulder anses rinta eller andra kredit-
kostnader som under forfarandet I6per pé an-
nan saneringsskuld &n en sékerhetsskuld samt
efter dem sadana skulder som i konkurs skall
betalas sist.

53§

Hinder for faststdllande

Programmet skall inte heller faststillas, om
det finns ett hinder enligt 7 § 2 mom. for att
inleda saneringsforfarandet.

54 §

Faststdllelse utan samtycke av alla gruppma-
joriteter
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413§

Utredningar

I saneringsprogrammet skall ingé en speci-
ficerad utredning om

8 a) forfaranden enligt lagen om samarbete
inom foretag (334/2007) eller en i 5 § i den
lagen ndmnd lag for genomforande av ar-
rangemang som gdller personalen,

8 b) i ett tidigt saneringsforfarande, orsa-
kerna till att den finansiering som ingdr i pro-
grammet dr nodvindig,

46 §

Borgendirernas inbérdes stdillning

Vid skuldsanering ska som efterstéllda skul-
der anses réinta och andra kreditkostnader som
under forfarandet 16per pd annan sanerings-
skuld &n en sékerhetsskuld samt i et tidigt sa-
neringsforfarande drojsmdlsrdntor som loper
efter det att forfarandet inletts. Efter dem ska
som efterstdllda skulder anses sadana skulder
som i konkurs ska betalas sist.

53§

Hinder for faststdillande

Programmet ska inte heller faststillas i ett
normalt saneringsforfarande, om det finns ett
hinder enligt 7 § 2 mom. for att inleda sane-
ringsforfarandet.

Programmet ska inte heller faststdillas i ett
tidigt saneringsforfarande, om en borgendr
visar att den finansiering som ingdr i pro-
grammet dr onodig eller oskdligt skadar bor-
gendrernas intressen.

54 §

Faststdllelse utan samtycke av alla gruppma-
joriteter
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61§

Kontroll av hur programmet foljs

Till 6vervakare kan forordnas utredaren el-
ler ndgon annan person. Pa overvakaren till-
lampas i motsvarande man vad som i 8 § 3
mom. samt i 9, 12, 14 och 83-87 §§ stadgas
om utredare.

Ansokan

Ansdkan om inledande av saneringsforfa-
rande skall skriftligen tillstillas domstolens
kansli. Om ansdkan gors medan konkursanso-
kan betrdffande géldenédren dr anhédngig, kan
den ldmnas in till domstolen vid ett samman-
trade dar konkursansdkan behandlas.

Till ansokan ska fogas en behovlig utred-
ning om géldenéren och uppgifter om pé vil-
ken grund domstolen dr behorig. Géldendren

Féreslagen lydelse

1 ett tidigt saneringsforfarande kan sane-
ringsprogrammet inte faststdillas med stod av
denna paragraf, om

1) en borgendr gor det sannolikt att ingen
av de borgendrsgrupper som understott pro-
grammet kommer att fa prestationer, om gdl-
dendrens affdrsverksamhet overldts som en
Sfunktionell helhet och de medel som erhdlls pd
detta sdtt skulle fordelas enligt betalningsord-
ningen,

2) gdldendren inte samtycker till att sane-
ringsprogrammet faststdills med stod av denna
paragraf, eller

3) ndgon av de borgendrsgrupper som avses
i 51 § 3 mom. 4 punkten har réstat mot pro-
grammet och det i programmet foreslds pre-
stationer for borgendrerna for fordringar som
har sdmre formansstdllning dn denna borge-
ndrsgrupps fordringar.

Samtycke enligt 2 mom. 2 punkten krdvs inte
avil kap. 4 c § i bokforingslagen (1336/1997)
avsedda stora foretag.

61§

Kontroll av hur programmet foljs

Till 6vervakare kan forordnas utredaren el-
ler ndgon annan person. P& overvakaren till-
lampas vad som i 8 § 4 mom. samti9, 12, 14,
83, 85, 86 och 87 § foreskrivs om utredare.

Ansokan

Ansokan om inledande av ett saneringsfor-
farande ska skriftligen lamnas till domstolens
kansli. Om ansékan gors medan konkursanso-
kan betrdffande gildendren dr anhingig, kan
den ldmnas in till domstolen vid ett samman-
trade dar konkursansokan behandlas.

Till ansokan ska fogas behovlig utredning
om géldendren och uppgifter om péd vilken
grund domstolen dr behorig. Gildendren ska
dessutom till sin ansdkan foga utredning om
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ska dessutom till sin ansdkan foga en utred-
ning om sina borgenérer, skulder och séker-
heterna for skulderna samt om sin ekonomiska
stillning. Om géldenéren inte pa det sitt som
anges 1 6 § 1 mom. 1 punkten har gjort anso-
kan tillsammans med sina borgenérer och bor-
gendrerna inte har forordat ansdkan, ska gél-
denéren i sin ansokan dessutom redogora for
de frimsta orsakerna till sina ekonomiska sva-
righeter, hur géldenédrens verksamhet avses
fortsdtta samt med vilka medel de kostnader
som saneringsforfarandet medfor ska tickas
och hur gildenédren formar betala de skulder
som inte &r saneringsskulder.

Om de handlingar som skall fogas till anso-
kan och om den utredning som kravs stadgas
nirmare genom forordning.

En ansdkan om inledande av saneringsfor-
farande kan inte tas upp till prévning medan
det finns ett faststdllt gillande saneringspro-
gram.

70 §

Forberedande dtgdrder med anledning av
ansékan

Gildenirens ansokan skall av domstolen
delges de borgenirer som pa grundval av stor-
leken av sina fordringar anses vara betydande
samt dven andra borgenidrer, om domstolen
anser att de behover horas om ansékan, samt
ge dem tillfdlle att inom en utsatt tid avge ett
skriftligt yttrande. Om géldenérens ansdkan
pa det sitt som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten
gjorts tillsammans med borgenérer eller bor-
gendrerna i fraga har forordat gdldenérens an-
sokan, kan saneringsforfarandet inledas utan
att de ovriga borgenérerna hors.

718§
Beslut om att inleda forfarandet

Nér domstolen fattar beslut om att inleda ett
saneringsforfarande ska den

1) utse en utredare i enlighet med 83 §, om
inte ndgot annat foljer av 90 §,
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sina borgenérer, skulder och sikerheterna for
skulderna samt om sin ekonomiska stéllning.
Om det inte dr fraga om en ansdokan som
gjorts pd en grund som avses i 6 § I punkten,
ska géldenédren redogora for de framsta orsa-
kerna till sina ekonomiska svérigheter, hur
géildendrens verksamhet avses fortsétta samt
med vilka medel de kostnader som sanerings-
forfarandet medfor ska tackas och hur gélde-
ndren formar betala de skulder som inte &r sa-
neringsskulder.

1 ansékan ska anges den grund enligt 4 b el-
ler 6 § som daberopas som grund for inledande
av saneringsforfarandet. Vid behov ska den
primdra grunden for ansokan anges.

Ndrmare bestimmelser om de handlingar
som ska fogas till ansékan och om den utred-
ning som krdvs utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

En anstkan om inledande av ett sanerings-
forfarande kan inte tas upp till provning me-
dan det finns ett faststillt gillande sanerings-
program.

70§

Forberedande dtgdrder med anledning av
ansékan

Gildenirens ansokan ska av domstolen del-
ges de borgendrer som pé grundval av storle-
ken av sina fordringar anses vara betydande
samt dven andra borgenidrer, om domstolen
anser att de behover horas om ansékan, samt
ge dem tillfdlle att inom en utsatt tid avge ett
skriftligt yttrande. Om det dr frdga om en an-
sokan som gjorts pd eni 6 § 1 punkten avsedd
grund, kan saneringsforfarandet inledas utan
att de ovriga borgenérerna hors.

71§
Beslut om att inleda forfarandet

Nér domstolen fattar beslut om att inleda ett
saneringsforfarande ska den

1) utse en utredare, om inte négot annat fol-
jerav82aeller 82 b §,
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2) tillsdtta en borgenirsdelegation i enlighet
med 84 §, om inte ndgot annat foljer av 10 el-
ler 90 §,

11 kap.
Forordnande av utredare och tillséittande
av borgeniirsdelegationen samt évervak-
ningen av dem

(ny)

(ny)
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2) tillsdtta en borgenirsdelegation, om inte
nagot annat foljer av 10 § 1 mom.,

11 kap.

Forordnande av utredare och tillséittande
av borgeniirsdelegationen samt évervak-
ningen av dem

82a§

Forordnande av utredare i ett tidigt sane-
ringsforfarande

Domstolen ska forordna en utredare, om
domstolen i ett tidigt saneringsforfarande
meddelar de forbud som avses i 14 a §. En ut-
redare behover dock inte forordnas, om ingen
har gjort en framstdllning om forordnande av
en utredare eller annars yrkat det.

Om de forbud som avses i 14 a § inte har
meddelats, kan domstolen forordna en utre-
dare, om den anser att en utredare behévs for
beredningen av saneringsprogrammet eller
bevakningen av borgendrernas intressen.

Med avvikelse fran 2 mom. ska en utredare
alltid forordnas, om det yrkas

1) av gdldendren, eller

2) genom ett gemensamt yttrande av over
héilften av de kinda borgendrerna och deras
sammanlagda fordringar foretrdder dver
hdilften av totalbeloppet av de kinda borgend-
rernas fordringar.

Under forfarandets gang ska en utredare
med avvikelse fran 1 och 2 mom. alltid forord-
nas, om saneringsprogrammet faststdlls med
stod av 54 §.

82b§

Forordnande av utredare i ett normalt sane-
ringsforfarande

Domstolen ska forordna en utredare ndr det
fattas beslut om inledande av ett normalt sa-
neringsforfarande, om inte ndgot annat foljer
av 2 och 3 mom.
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83§
Forordnande av utredare

Utredaren utses pé framstéllning av en bor-
gendr eller av gildendren i samband med att
beslutet om att inleda saneringsforfarandet
fattas. Om inget godtagbart forslag framstalls,
skall domstolen till utredare utse en for upp-
draget lamplig person som &r villig att ata sig
det.

Utredaren skall alltid uppfylla kraven enligt
8 § 3 mom. Den som star i sadant forhallande
till géldenéren eller till en borgenir som avses
i det ndimnda stadgandet kan dock utses till ut-
redare, om minst tva tredjedelar av de kidnda
borgendrerna i varje borgendrsgrupp under-
stoder valet av honom. En borgendr som inte
utnyttjar mdjligheten att framfora sin &sikt be-
aktas inte ndr majoriteten raknas ut.

(ny)
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Ndr gildendiren har gjort en ansékan om in-
ledande av ett saneringsforfarande behover
en utredare inte utses, om ingen har gjort
framstdllning om férordnande av en utredare
eller annars yrkat det. Ndr ansékan har gjorts
av en borgendr behéver en utredare inte utses,
om gildendrens kdnda borgendrer innan be-
slutet om inledande av forfarandet fattas ges
tillfille att inom utsatt tid avge ett skriftligt
yttrande, och ingen yrkar att en utredare ska
utses. Efter det att forfarandet har inletts kan
en utredare utses pd yrkande av en borgendr
eller gildendiren.

Aven om det har yrkats att en utredare ska
forordnas, kan domstolen ldta blir att for-
ordna en utredare, om det finns sdrskilda skdl
att anse att det med tanke pd beredningen av
saneringsprogrammet eller bevakningen av
borgendrernas intressen inte dr behovligt att
forordna en utredare.

83§
Val av utredare

Till utredare utses den som har foreslagits
av en borgendr eller av gildendren i samband
med att beslutet om att inleda saneringsforfa-
randet fattas. Om inget godtagbart forslag
framstills, ska domstolen till utredare utse en
for uppdraget ldmplig person som ér villig att
ata sig det.

Utredaren ska alltid uppfylla kraven enligt §
$ 4 mom. Den som stér i ett sddant forhallande
till géldenéren eller till en borgenir som avses
i den nimnda bestimmelsen kan dock utses
till utredare, om minst tva tredjedelar av de
kidnda borgendrerna i varje borgendrsgrupp
understoder valet av honom eller henne. En
borgendr som inte utnyttjar mojligheten att
framfGra sin asikt beaktas inte nir majoriteten
raknas ut.

86ayg

Forfarande utan utredare
Om en utredare inte har férordnats

1) hdnfor sig gdldendrens skyldigheter en-
ligt 13 ¢ till borgendrerna,
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87§

Utredarens arvode och ersdttningar for kost-
nader

90 §

Saneringsforfarande utan utredare och bor-
gendrsdelegation

Ndr gildendiren har gjort en ansékan om in-
ledande av saneringsforfarande behdver en
utredare inte utses, om ingen har gjort fram-
stdllning om férordnande av utredare eller
annars yrkat det. Nir ansokan har gjorts av
en borgendr behover en utredare inte utses,
om gdldendirens kdnda borgendirer innan be-
slutet om inledande av forfarandet fattas ges

Féreslagen lydelse

2) ska gdldendren horas ndér 20 § tillimpas,

3) ska tillgangar som avses i 21 § 1 mom.
overldmnas till gdldendren,

4) far gdldendren inte utan samtycke av de
kinda borgendrerna foreta rdttshandlingar
som krdver samtycke av utredaren,

5) kan domstolen bestimma i vilken omfatt-
ning gdldendren fdar betala sadana sma skul-
der som avses i 18 § 2 mom. 4 punkten och i
14 ¢ § 2 mom. 6 punkten,

6) ska ett meddelande som avses i 27 § 3
mom. begdras av gdldendren, som inom skilig
tid ska visa att de kinda borgendrerna har
samtyckt till att hdlla fast vid avtalet,

7) far gdldendren trots 29 § 2 mom. 8 punk-
ten 6verldmna sin egendom till konkurs,

8) ska domstolen ha hand om delgivning
som hor till utredaren samt om uppgorande av
omrostningsutredning,

9) kan en ansékan som avses i 4 d § goras
av gdldendren, som ska foga de skriftliga god-
kdnnanden och yttranden som avses i 2 mom.
i den paragrafen till ansokan.

87§

Utredarens arvode och ersdttning for kostna-
der

Om en utredare har forordnats med anled-
ning av ett sadant gemensamt yttrande av bor-
gendrerna som avses i 82 a § 3 mom. 2 punk-
ten, svarar de ndmnda borgendrerna for be-
talningen av utredarens arvode och for ersdt-
tandet av utredarens kostnader.

(upphivs)
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tillfille att inom en utsatt tid avge ett skriftligt
yttrande, och ingen yrkar att en utredare skall
utses. Efter det att forfarandet har inletts kan
en utredare utses, om ndgon av borgendrerna
eller gdldendren krdver det.

Domstolen kan forordna en utredare dven
om ingen har yrkat det, om det av sdirskilt skil
anses behovligt. Aven om det har yrkats att en
utredare skall forordnas, kan domstolen ldta
bli att forordna en utredare, om det finns sdr-
skilda skdl att anse att det med tanke pa be-
redningen av saneringsprogrammet eller be-
vakningen av borgendrernas intressen inte dr
behovligt att forordna en utredare.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas pd mot-
svarande sdtt pd tillsdttande av borgendrsde-
legation.

Om en utredare inte har forordnats,

1) hénfor sig gdldendrens skyldigheter en-
ligt 13 § till borgendrerna,

2) skall gdldendren héras ndr 20 § tilldm-
pas,

3) skall tillgangar som avses i 21 § 1 mom.
overldmnas till gdldendren,

4) far gdldendren inte utan samtycke av de
kinda borgendrerna foreta rdttshandlingar
som enligt denna lag krdver samtycke av utre-
daren,

5) kan domstolen bestimma i vilken omfatt-
ning gdldendren fdar betala sidana sma skul-
der som avses i 18 § 2 mom. 4 punkten,

6) skall ett meddelande som avses i 27 § 3
mom. begdras av gdldendren, som inom skdlig
tid skall visa att de kdinda borgendrerna har
samtyckt till att halla fast vid avtalet,

7) far gdldendren utan hinder av 29 § over-
ldmna sin egendom till konkurs,

8) skall domstolen ha hand om delgivning
som ankommer pd utredaren samt om uppgo-
rande av omrostningsutredning.

Féreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Pa drenden som inletts fore ikrafttrddandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 20 kap. 24 § i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 aktiebolagslagen (624/2006) 20 kap. 24 § som foljer:

Gdllande lydelse
20 kap.

Upplosning av bolag
24 §
Foretagssanering

Ansdkan om inledande av ett sddant forfa-
rande som avses i lagen om fOretagssanering
kan goras genom beslut av bolagsstimman.
Ocksa styrelsen kan gora ansdkan om &drendet
brédskar. Styrelsen skall d& utan drojsmal
sammankalla bolagsstimman for att behandla
fridgan om fortsittande av ansokan.

Foreslagen lydelse
20 kap.

Upplésning av bolag
24§
Foretagssanering

Ansokan om inledande av ett sddant forfa-
rande som avses i lagen om foretagssanering
kan goras genom beslut av styrelsen. Styrel-
sen kan ocksd fora drendet till bolagsstimman
for avgorande, eller sa kan beslutet fattas av
aktiedgarna, om de dr eniga.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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om indring av 23 kap. 24 § i lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om andelslag (421/2013) 23 kap. 24 § som foljer:

Gallande lydelse
23 kap.

Upplosning av andelslag
24§
Foretagssanering

Ansdkan om inledande av ett sddant forfa-
rande som avses i lagen om fOretagssanering
kan gdras genom beslut av andelsstimman.
Ocksa styrelsen kan gora ansdkan, om drendet
brédskar. Styrelsen ska da utan drojsmal sam-
mankalla andelsstimman for att behandla fra-
gan om fortsittande av ansokan.

Foreslagen lydelse
23 kap.

Upplosning av andelslag
24§
Foretagssanering

Ansokan om inledande av ett sddant forfa-
rande som avses i lagen om foretagssanering
kan goras genom beslut av styrelsen. Styrel-
sen kan ocksd fora drendet till andelsstimman
for avgorande, eller sa kan beslutet fattas av
medlemmarna, om de dr eniga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 10 § 9 punkten, 20 § 3 mom.,

35a§ 7 mom. och 65 § 2 mom.,

av dem 10 § 9 punkten och 20 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1123/2014 samt 35 a § 7 mom.

sédant det lyder i lag 1088/2006,

dndras 9 och 9 a §, 10 § 10 punkten, 17 § 2 mom., 24 § 2 mom., 30 §, 31 § 4 mom.,35a§ 5
mom., 39 §,40 § 1 mom., 44 § 2 mom.,45a § 1 mom.,45b §,49 § 1 mom., 52 a § 2 mom., 54

§ 2 mom. 2 punkten och 61 a § 1 mom.,

avdem 9 a §, 10 § 10 punkten, 352 § 5 mom., 45 a § 1 mom., 45 b § och 52 a § 2 mom.

sédana de lyder i lag 1123/2014, 24 § 2 mom. och 31

§ 4 mom. sadana de lyder i lag 63/1997,

30 § sddan den lyder i lagarna 632/2010 och 1123/2014, 40 § 1 mom., 44 § 2 mom. och 61 a §
1 mom. sddana de lyder i lag 1273/2002, 49 § 1 mom. sadant det lyder i lag 772/2002 och 54 §
2 mom. 2 punkten séddan den lyder i lag 113/1995, samt

fogas till lagen en ny 52 b § som foljer:

Gdllande lydelse
98§

Forutsdttningar

Skuldsanering kan beviljas en géldenir som
ar insolvent om

1) den huvudsakliga orsaken till insolvensen
ar att géldenérens betalningsforméiga har for-
svagats visentligt pd grund av sjukdom, ar-
betsoformaga, arbetsloshet eller annan for-
dndring 1 forhéllandena som i huvudsak inte
beror pa gildeniren sjilv, eller

2) det i ovrigt foreligger vigande skil for en
skuldsanering med beaktande av beloppet av
skulderna och de forpliktelser som ansluter sig
till dem 1 forhéllande till gdldendrens betal-
ningsformaga,

och gidldendren inte rimligen formar for-
bdttra sin betalningsférmdga sa att han kan
klara av de utgifter som skulderna ger upphov
till.

Foreslagen lydelse
98§

Forutsdttningar

Skuldsanering kan beviljas en gildenir som
ar insolvent och inte rimligen formdr forbdittra
sin betalningsformdga sd att han eller hon kan
klara av de utgifter som skulderna ger upphov
till, om

1) den huvudsakliga orsaken till insolvensen
ar att géldenérens betalningsformaga har for-
svagats visentligt pd grund av sjukdom, ar-
betsoformaga, arbetsloshet eller nagon annan
forandring i forhallandena som i huvudsak
inte beror pa gildeniren sjilv, eller

2) det finns vigande skdl for en skuldsane-
ring pd ndgon annan grund dn en som avses i
1 punkten med beaktande av beloppet av skul-
derna och de forpliktelser som héanfor sig till
dem i forhallande till gildenérens betalnings-
formaga.

Skuldsanering kan trots vad som foreskrivs
i 1 mom. dven beviljas en insolvent gdldendr
som har skulder som hénfor sig till gdldend-
rens tidigare ndringsverksamhet.
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9ag§

Forutsdttning som gdller gdldendrens betal-
ningsférmdga

Om en géldenér av en orsak som kan anses
tempordr saknar betalningsman eller av
samma orsak med sin betalningsman inte
formar betala sina vanliga skulder till ett be-
lopp som inte ska anses vara obetydligt, kan
skuldsanering inte beviljas. Vid bedomningen
av om orsaken &r temporér och av storleken pa
betalningsmanen ska sérskilt gédldendrens for-
varvsmojligheter beaktas. Orsaken kan inte
anses vara temporir, om det att betalningsméan
saknas eller att den &r obetydlig beror pé ar-
betsloshet som utan avbrott eller med smé av-
brott varat 6ver 18 ménader.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
en gildendr som idkar néringsverksamhet som
enskild néringsidkare eller yrkesutdvare. Be-
stimmelser om tilliggsforutsattningar for
skuldsanering i friga om en gildenir som id-
kar néringsverksamhet finns i 7 kap.

10§
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

9) det finns grundad anledning att anta att
gdldendren inte kommer att iaktta betalnings-
programmet,

10) det for géldendren tidigare har faststéllts
ett betalningsprogram, eller

Féreslagen lydelse
9a§

Forutsdttning som gdller gdldendrens betal-
ningsférmdga

Om en géldenér av en orsak som kan anses
tempordr saknar betalningsméan eller av
samma orsak med sin betalningsman inte
formar betala sina vanliga skulder till ett be-
lopp som inte ska anses vara obetydligt, kan
skuldsanering inte beviljas. Vid bedomningen
av om orsaken &r temporér och av storleken pa
betalningsmanen ska sérskilt gédldendrens for-
varvsmojligheter beaktas. Orsaken kan inte
anses vara temporar, om det att betalningsman
saknas eller att den &r obetydlig beror pé ar-
betsloshet som utan avbrott eller med smé av-
brott varat over 12 mdnader.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
en gildendr som idkar néringsverksamhet som
enskild nédringsidkare eller yrkesutdvare och
inte heller pd en gdldendr som har skulder
som hdnfor sig till gdildendrens tidigare nd-
ringsverksamhet. Bestimmelser om tillaggs-
forutséttningar for skuldsanering i frdga om en
géldendr som fortfarande idkar néringsverk-
samhet finns i 7 kap.

10 §
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

(upphivs)

10) det for gdildendren under de 13 dr som
foregatt ansokan om skuldsanering har fast-
stdllts ett betalningsprogram eller ett tidigare
faststdllt betalningsprogram inte har slutforts,
eller
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17§

Utmdtningsforbud

Utan hinder av 1 mom. dr betalningsforbud
1 kraft for utmétning av gildenérens 16n, pens-
ion, inkomst av niringsverksamhet eller an-
nan periodisk prestation i enlighet med vad
som stadgas i utsokningslagen, om domstol
inte bestdmmer annat. Utmétningsmannen
skall, med undantag for ett underhallsbidrag
som skall betalas till ett barn, férvara penning-
medlen tills betalningsprogrammet faststélls
eller ndgot annat bestims.

20§
Forhallandet till konkurs

Ansokan om skuldsanering av en gdldendr i
konkurs kan inte tas upp till prévning forrdn
boforteckningen har faststdllts i konkursen.

D4 medgildenirer som stér i ett solidariskt
skuldférhéllande for en annan skuld &n en sé-
kerhetsskuld har ansokt om skuldsanering ge-
mensamt, beaktas i betalningsprogrammet {for
respektive géldendr den del av skulden som
faller pa honom da skulden fordelas enligt gil-
denédrernas ekonomiska stéllning. Med gélde-
ndrernas ekonomiska stéllning avses forhal-
landet mellan géldenédrens tillgangar och av-
kastningen av ett fem &rs betalningsprogram a
ena sidan samt géldendrens skulder & andra si-
dan. Vad som stadgas ovan iakttas pd motsva-
rande sitt dd gildenédren och borgensmannen
har ansokt om skuldsanering gemensamt.

Féreslagen lydelse
17 §

Utmdtningsforbud

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. dr betal-
ningsforbud i kraft for utmétning av gildeni-
rens 16n, pension, inkomst av néringsverk-
samhet eller annan periodisk prestation i en-
lighet med vad som foreskrivs i utsoknings-
balken, om inte domstolen bestimmer ndgot
annat. Utmédtningsmannen ska, med undantag
for ett underhéllsbidrag som ska betalas till ett
barn, férvara penningmedlen tills betalnings-
programmet faststdlls eller nédgot annat be-
stims. Medel som inte anvinds till betalning
av ett underhallsbidrag som ska betalas till ett
barn eller betalning av utredarens fordran re-
dovisas till gdldendren forst ndr betalnings-
programmet har faststdllts med laga kraft.

(upphivs)

24§

Betalningsprogram for medgdldendrer

Om medgildenérer som star i ett solidariskt
skuldférhéllande for en annan skuld &n en sé-
kerhetsskuld har ansokt om skuldsanering ge-
mensamt, beaktas i betalningsprogrammet {for
respektive géldendr den del av skulden som
faller pa honom eller henne da skulden forde-
las enligt gdldendrernas ekonomiska stillning.
Med gdldendrernas ekonomiska stdillning av-
ses forhdallandet mellan gdldendrens till-
gdngar och avkastningen av ett betalnings-
program for vanliga skulder d ena sidan samt
gdldendrens skulder d andra sidan. Vad som
foreskrivs ovan tillimpas pa motsvarande sétt
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30§

Allmdn bestimmelse om betalningsprogram-
met for vanliga skulder

Gaildenédrens betalningsman efter avdrag for
en eventuell sidkerhetsskuldandel och de me-
del som influtit vid realiseringen av gildeni-
rens formdgenhet ska anvindas for betalning
av vanliga skulder i enlighet med 34 §.

I fraga om vanliga skulder ska innehallet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft tre &r, om inte nagot annat foljer av 31 a

En géldendr som har en dgarbostad ska be-
tala sina vanliga skulder till minst det belopp
som avses i 32 §. Om gildenéren behaller sin
dgarbostad kan betalningsprogrammet vara i
kraft en ldngre tid &n tre ar. Betalningspro-
grammet far dock inte vara i kraft mer &n tio
ar i frdga om vanliga skulder.

Om gildendrens betalningsskyldighet har
avlyfts i sin helhet i betalningsprogrammet el-
ler skuldsanering har beviljats med stod av 10
a § ska betalningsprogrammet vara i kraft fem
ar, om inte nagot annat foljer av 31 a §. Nar
betalningsskyldigheten har avlyfts i sin helhet
kan betalningsprogrammet dock vara i kraft
en kortare tid &n fem ar, om gildendren per-
manent saknar betalningsman pa grund av
sjukdom eller élder eller av nagon annan mot-
svarande orsak.

Om géldenidren med stdd av 70 § ska betala
utredarens fordran forlings betalningspro-
grammets tillimpningstid med fyra ménader.
Betalningsprogrammets tillimpningstid for-
langs dock med sex manader, om skulder som

Féreslagen lydelse

da gildeniren och borgensmannen har ansokt
om skuldsanering gemensamt.

30§

Allmdn bestimmelse om betalningsprogram-
met for vanliga skulder

Gaildenédrens betalningsman efter avdrag for
en eventuell sikerhetsskuldandel och de me-
del som influtit vid realiseringen av gildeni-
rens formdgenhet ska anvéndas till betalning
av vanliga skulder i enlighet med 34 §.

Gdldendren far behdlla den betalningsmdn
som uppkommit under tiden mellan den tid-
punkt dd skuldsaneringen inleddes och den da
betalningsprogrammet faststdlldes, till den
del betalningsmdnen inte anvdnds till betal-
ning av utgifter som avses i 7 § 1 mom. eller
med stod av 70 § 2 mom. till betalning av ut-
redarens fordran.

I friga om vanliga skulder ska innehallet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft tre &r, om inte nagot annat foljer av 31 a

En gildenér som har en dgarbostad ska be-
tala sina vanliga skulder till minst det belopp
som avses i 32 §. Om géldenéren behaller sin
dgarbostad kan betalningsprogrammet vara i
kraft en ldngre tid &n tre ar. Betalningspro-
grammet far dock inte vara i kraft mer &n tio
ar i frdga om vanliga skulder.

Om skuldsanering har beviljats med stéd av
10 a § ska betalningsprogrammet vara i kraft
fem dr, om inte ndgot annat foljer av 31 a §.

Om géldeniren med stdd av 70 § ska betala
utredarens fordran och den betalningsmdn
som uppkommit under tiden mellan den tid-
punkt dd skuldsaneringen inleddes och den da
betalningsprogrammet faststdilldes inte rdcker
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hanfor sig till géldenérens néringsverksamhet
saneras med stod av 45 a §. Om géildenérens
andel av utredarens fordran inflyter av hans el-
ler hennes betalningsmén efter det att betal-
ningsprogrammet faststdlldes under en kortare
tid &n vad som ndmns ovan, forldngs betal-
ningsprogrammets tillimpningstid med end-
ast denna tid.

31§

Vanliga skulders inbordes stdllning

Betalningsprogrammet kan goéras upp sa att
borgenédrerna forst skall fa betalning for utdel-
ningskvoter som dr obetydliga till beloppet
och dven sa att den betalningsman som vid re-
gelbundna tidpunkter uppkommer for gélde-
niren skall anvéndas i tur och ordning for be-
talning till de olika borgenédrerna, om detta &r
dndamalsenligt med tanke pd genomforandet
av betalningsprogrammet och de ovriga bor-
gendrernas mojligheter att fa betalning inte
uppenbart dventyras till f6ljd didrav. Om bor-
gendrerna dr fler 4n en kan i betalningspro-
grammet en borgenir som ar beréttigad till en
obetydlig utdelning som dr mindre 4n ett ge-
nom forordning stadgat belopp lamnas utan
betalning.

35a§

Féreslagen lydelse

till for att betala den andel som gildendren
ska betala, forlings betalningsprogrammets
tillimpningstid med fyra méanader. Betal-
ningsprogrammets tillimpningstid forléngs
dock med sex manader, om skulder som hén-
for sig till gidldenédrens naringsverksamhet sa-
neras med stod av 45 a §. Om gildenédrens an-
del av utredarens fordran inflyter av hans eller
hennes betalningsmén efter det att betalnings-
programmet faststélldes under en kortare tid
dn vad som ndmns ovan, forldngs betalnings-
programmets tillimpningstid med endast
denna tid.

Betalningsprogrammet kan vara i kraft en
kortare tid dn vad som anges i 3 eller 5 mom.,
om gdldendren permanent saknar betalnings-
mdn pa grund av sjukdom eller dlder eller av
ndgon annan motsvarande orsak.

31§

Vanliga skulders inbordes stdillning

Betalningsprogrammet kan goras upp sa att
borgenédrerna forst ska fa betalning for utdel-
ningskvoter som dr obetydliga till beloppet
och dven s att den betalningsman som vid re-
gelbundna tidpunkter uppkommer for gélde-
ndren ska anvéndas i tur och ordning for be-
talning till de olika borgendrerna, om detta &r
andamalsenligt med tanke pa genomforandet
av betalningsprogrammet och de ovriga bor-
gendrernas mdjligheter att fa betalning inte
uppenbart dventyras till f6ljd ddrav. Om bor-
gendrerna ér fler 4n en kan en skuld for vilken
det skulle inflyta en obetydlig utdelning ldim-
nas utan betalning i betalningsprogrammet.
Bestimmelser om beloppet av en utdelning
som ska betraktas som obetydlig utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

35a§

212



RP 238/2021 rd

Gdllande lydelse

Tilldggsprestationsskyldighet

Betalningsskyldighet som baserar sig pé en
prestation av engangsnatur ska fullgbras inom
tre manader efter det att gidldenéren fick med-
len i sin besittning. Till Gvriga delar ska till-
aggsprestationsskyldigheten fullgdras inom
det foljande kalenderéret. Tilldggsprestation-
erna for det ar da betalningsprogrammet 16per
ut ska dock betalas samtidigt som tillaggspre-
stationerna for det sista hela kalenderaret eller
inom sex manader fran det betalningspro-
grammet 16per ut, beroende pé enligt vilken-
dera tidsfristen tilldggsprestationerna ska be-
talas senare. Betalningstidpunkten kan be-
stimmas att vara en annan, om det dr dnda-
malsenligt med hansyn till tilliggsprestation-
ernas obetydlighet eller av ndgot annat sarskilt
skal.

Det belopp som avses i 3 mom. justeras sd
som anges i lagen om folkpensionsindex. De
Jjusterade beloppen rundas av uppdt till ndrm-
aste euro och publiceras i forfattningssam-
lingen genom forordning av justitieministeriet
arligen i november.

39§

Formuldr och anvisningar for uppgorande
av dem

Justitieministeriet faststéller ett formulér for
ansdkan om skuldsanering och for forslag till
betalningsprogram samt meddelar anvis-
ningar om hur dessa skall uppgéras.

40§
Betalningsprogrammets rdttsverkningar

Nér betalningsprogrammet har faststéllts
bestidms villkoren for de skulder som omfattas

Féreslagen lydelse

Tilldggsprestationsskyldighet

Betalningsskyldighet som baserar sig pd en
prestation av engangsnatur ska fullgéras inom
tre méanader efter det att gidldenéren fick med-
len i sin besittning. Till dvriga delar ska till-
aggsprestationsskyldigheten fullgéras inom
det foljande kalenderéret. Tilldggsprestation-
erna for det ar da betalningsprogrammet 16per
ut ska dock betalas samtidigt som tilliggspre-
stationerna for det sista hela kalenderéaret eller
inom sex manader fran det betalningspro-
grammet 16per ut, beroende pé enligt vilken-
dera tidsfristen tillaggsprestationerna ska be-
talas senare. Betalningstidpunkten kan be-
stimmas att vara en annan, om det ar dnda-
malsenligt pd grund av att tilldggsprestation-
ernas belopp dr litet eller av ndgot annat sar-
skilt skél. Gdaldendren dr inte skyldig att be-
tala en tilldggsprestation pd skulden, om till-
dggsprestationen dr obetydlig. Bestimmelser
om beloppet av en tilldggsprestation som ska
betraktas som obetydlig utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

(upphivs)

39§

Formulir for ansékan om skuldsanering

Domstolsverket faststiller ett formuldr for
ansdkan om skuldsanering.

40 §
Betalningsprogrammets rdttsverkningar

Nér betalningsprogrammet har faststéllts
bestims villkoren for de skulder som omfattas

213



RP 238/2021 rd

Gdllande lydelse

av skuldsaneringen och andra i betalningspro-
grammet reglerade rattsforhallanden enligt
programmet. Trots att programmets tillimp-
ningstid har 16pt ut kvarstar gdldendrens betal-
ningsskyldighet enligt betalningsprogrammet
till den del skyldigheten inte har fullgjorts. P4
de betalningar som har bestdmts i betalnings-
programmet loper ingen rénta pa grund av for-
seningen. En utmétning som riktar sig mot
géldendrens egendom och som baserar sig pé
en av skuldsaneringen omfattad skuld forfal-
ler d& betalningsprogrammet har faststillts
med laga kraft. Detsamma géller annan verk-
stéllighet som baserar sig pa sadan skuld. Sa
lange betalningsprogrammet &r i kraft far for-
vandlingsstraff for boter inte verkstéllas.

44 §

Andring av betalningsprogrammet

En andring av betalningsprogrammet till
borgenidrernas fordel giller alla borgenirer.
En borgenir som skulle f& en obetydlig andel,
som understiger ett belopp som bestams ge-
nom forordning, kan dock l&mnas utan betal-
ning. En andring till borgendrernas nackdel
géller de borgenirer som med stdd av betal-
ningsprogrammet dnnu ir beréttigade till be-
talning. Om programmet &ndras med stod av
1 mom. 3 punkten, skall &ndringen till inne-
hallet vara sadan att gdldenédren utan hinder av
bestimmelserna om betalningsprogrammets
varaktighet till borgeniren skall betala en lika
stor del av skulden som till andra borgenérer i
samma stéllning, om detta inte 4r oskéligt med
beaktande av skuldens belopp och grunden for
den samt prestationens ekonomiska betydelse
for gidldendrens omsténdigheter. Programmets
tillimpningstid kan forldngas ocksa for betal-
ning av utredarens fordran.

Féreslagen lydelse

av skuldsaneringen och andra i betalningspro-
grammet reglerade rattsforhallanden enligt
programmet. Trots att programmets tillimp-
ningstid har 16pt ut kvarstar géldendrens betal-
ningsskyldighet enligt betalningsprogrammet
till den del skyldigheten inte har fullgjorts. Pa
de betalningar som har bestdmts i betalnings-
programmet loper ingen rénta pa grund av for-
seningen. En utmdtning som riktar sig mot en
i4kap. 2 §iutsokningsbalken avsedd lon eller
annan periodisk inkomst och som baserar sig
pd en av skuldsaneringen omfattad skuld for-
faller da betalningsprogrammet har fast-
stdllts. Ndr faststillandet av betalningspro-
grammet har vunnit laga kraft, forfaller dven
en utmdtning som riktar sig mot gdldendrens
ovriga egendom och som baserar sig pd en
skuld som omfattas av skuldsaneringen. S&
lange betalningsprogrammet &r i kraft far for-
vandlingsstraff for boter inte verkstéllas.

44 §

Andring av betalningsprogrammet

En dndring av betalningsprogrammet till
borgenidrernas fordel géller alla borgenérer.
En skuld for vilken det skulle inflyta en obe-
tydlig andel kan dock ldmnas utan betalning.
Bestimmelser om beloppet av en andel som
ska betraktas som obetydlig utfirdas genom
forordning av statsrddet. En dndring till bor-
gendrernas nackdel géller de borgenérer som
med stdd av betalningsprogrammet &nnu dr
berdttigade till betalning. Om programmet
dndras med stod av 1 mom. 3 punkten, ska
andringen till innehéallet vara sadan att gélde-
néren frots bestimmelserna om betalningspro-
grammets varaktighet till borgenéren ska be-
tala en lika stor andel av skulden som till andra
borgenérer i samma stéllning, om detta inte &r
oskiligt med beaktande av skuldens belopp
och grunden fo6r den samt prestationens eko-
nomiska betydelse for géldenirens omstén-
digheter. Programmets tillimpningstid kan
forldngas ocksa for betalning av utredarens
fordran.
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Gdllande lydelse

45a§

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av
skulder som hdnfor sig till ndringsverksam-
het

En gildenir som &r verksam som enskild né-
ringsidkare eller yrkesutdvare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag fo6r skulder
som hinfor sig till gildendrens naringsverk-
samhet endast om

1) géildendrens skulder som hanfor sig till
privathushallet saneras enligt denna lag,

2) géldendrens néringsverksamhet ar forhal-
landevis sméskalig och dess sanering inte for-
utsitter arrangemang som géller foretagsverk-
sambhet,

3) géldenédren formér med inkomster som
uppkommer i ndringsverksamheten betala sa-
dana skulder som hanfor sig till verksamheten
och som uppkommer efter att forfarandet in-
letts, allt eftersom skulderna forfaller till be-
talning, och

4) den fortsatta verksamheten inte orsakar
en storre skuldsittning dn séddant upptagande
av kredit som avses i 46 § 1 mom.

45b§

Sdrskilt hinder for skuldsanering av skulder
som hdnfor sig till ndringsverksamhet

Skulder som hénfor sig till ndringsverksam-
het kan inte saneras enligt denna lag, om det
finns grundad anledning att anta att det huvud-
sakliga syftet med ansdkan dr att forhindra
borgenidrernas indrivningsatgarder eller att pa
nagot annat sétt kridnka borgendrens rattig-
heter.

Féreslagen lydelse

45a§

Tilldggsforutsdttningar for skuldsanering av
skulder som hdnfor sig till ndringsverksam-
het

En gédldenir som dr verksam som enskild né-
ringsidkare eller yrkesutdvare kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag for skulder
som hinfor sig till gildendrens naringsverk-
samhet endast om

1) géildendrens skulder som hanfor sig till
privathushallet saneras enligt denna lag,

2) det i gdldendrens ndringsverksamhet un-
der den senast avslutade rikenskapsperioden
har funnits i genomsnitt hogst tva anstdllda
utover gildendren,

3) saneringen av ndringsverksamheten inte
forutsdtter arrangemang som gdller foretags-
verksamhet,

4) géldendren formér med inkomster som
uppkommer i ndringsverksamheten betala sa-
dana skulder som hanfor sig till verksamheten
och som uppkommer efter att férfarandet in-
letts, allt eftersom skulderna forfaller till be-
talning, och

5) den fortsatta verksamheten inte orsakar
en storre skuldsittning dn séddant upptagande
av kredit som avses i 46 § 1 mom.

45b§

Sdrskilda hinder for skuldsanering av skulder
som hdnfor sig till ndringsverksamhet

Skulder som hinfor sig till ndringsverksam-
het kan inte saneras enligt denna lag, om

1) det finns grundad anledning att anta att
det huvudsakliga syftet med ansdkan ar att
forhindra borgendrernas indrivningsatgédrder
eller att pa ndgot annat sétt krinka borgena-
rens réttigheter, eller

2) det dr uppenbart att borgendrens avkast-
ning da blev mindre dn vad som skulle inflyta
om gildendren forsattes i konkurs, utan att
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Gdllande lydelse

49§
Behandlingsordningen och behérig domstol

Vid behandlingen av ett drende som avses i
denna lag skall vad som i 8 kap. réttegangs-
balken bestdms om behandling av ansok-
ningsdrenden iakttas, om inte ndgot annat f6l-
jer av denna lag.

52a§

Horande av borgendrerna om ansékan och
forslag till betalningsprogram

Om de godkidnnanden av forslaget till betal-
ningsprogram som avses i 38 a § 1 mom. har
getts skriftligt och gildendren har hort alla
borgenérer, kan ett beslut om inledande av
skuldsanering och faststillande av betalnings-
programmet fattas utan att borgenirerna hors
vidare.

54 §

Beslut om inledande av skuldsanering

Féreslagen lydelse

gdldendrens dgarbostad beaktas och 20 a §
tillimpas.

49 §
Behandlingsordningen och behérig domstol

Vid behandlingen av ett drende som avses i
denna lag ska vad som i 8 kap. i réttegangs-
balken foreskrivs om behandling av ansok-
ningsdrenden iakttas, om inte ndgot annat fol-
jer av denna lag. Ett drende som giller
skuldsanering ska behandlas sd snabbt som
saken krdver.

52a§

Horande av borgendrerna om ansékan och
forslag till betalningsprogram

Om de godkdnnanden av forslaget till betal-
ningsprogram som avses i 38 a § 1 mom. har
getts skriftligt och gildendren har gett alla
borgendrer tillfille att bli horda pd det sdtt
som avses i 62 a § 2 mom., kan ett beslut om
inledande av skuldsanering och faststillande
av betalningsprogrammet fattas utan att bor-
gendrerna hors vidare.

52by§
Horande av boforvaltaren om ansékan

Om gidldendren har forsatts i konkurs och
boférteckningen inte har faststdllts, kan dom-
stolen innan den beslutar om att skuldsane-
ring ska inledas ge boférvaltaren tillfille att
inom utsatt tid ge ett skriftligt utlatande om
ansokan. Boférvaltaren kan ocksd kallas till
ett sammantrdde for att héras.

54§

Beslut om inledande av skuldsanering
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Gdllande lydelse

Om inte nagot annat foljer av 5 mom., ska
domstolen da den beslutar om att skuldsane-
ring ska inledas

2) utsétta en dag da borgenidrerna senast for
utredaren eller ndgon annan som skall upp-
gora forslaget till betalningsprogram eller for
domstolen, enligt vad domstolen bestimmer,
skriftligen skall uppge beloppet av en skuld
som omfattas av skuldsaneringen om detta av-
viker fran vad géldendren uppgett, vid dventyr
att yrkandet till den del det overstiger det av
géildendren uppgivna beloppet annars kan
lamnas obeaktat i betalningsprogrammet,

6las

Ansokan om faststdillande av tilldggsprestat-
ioner

En borgenérs ansokan om faststéllande av
tillaggsprestationer och paférande av betal-
ningsskyldighet for gildenidren kan prdvas
forst efter att betalningsprogrammet har 16pt
ut. Ansokan skall goras utan obefogat drojs-
mal efter det att betalningsprogrammets till-
lampningstid har 16pt ut eller det att grunden
for tillaggsprestationsskyldigheten har kom-
mit till borgenérens kinnedom. Nar tva &r har
forflutit fran det att betalningsprogrammet
slutfordes, kan ansdkan inte langre goras. In-
nan ansdkan gors skall borgenéren ldgga fram
ett sadant skriftligt yrkande for géildenéren
och bereda honom eller henne tillfille att be-
mota yrkandet. Borgendren far dock gora en
ansokan utan att ldgga fram ett yrkande, om
framskjutande av behandlingen i domstol kan
fororsaka borgenéren rittsforlust eller om det
finns ndgot annat vigande skal till att inleda
forhandlingen utan drdjsmal.

65§

Utredarens behorighet

Féreslagen lydelse

Om inte nagot annat foljer av 5 mom., ska
domstolen dé den beslutar om att skuldsane-
ring ska inledas

2) sdtta ut en dag da borgenirerna senast for
utredaren eller nigon annan som ska gora upp
forslaget till betalningsprogram, enligt vad
domstolen bestaimmer, skriftligen ska uppge
beloppet av en skuld som omfattas av skuldsa-
neringen, om detta avviker fran vad gildeni-
ren uppgett; i annat fall kan yrkandet till den
del det éverstiger det av gdldendren uppgivna
beloppet ldmnas obeaktat i betalningspro-
grammet,

6las

Ansokan om faststillande av tilldggsprestat-
ioner

En borgenérs ansokan om faststillande av
tillaggsprestationer och paférande av betal-
ningsskyldighet for gildenidren kan provas
forst ndar skyldigheten att betala tilldggspre-
stationer har upphdrt enligt betalningspro-
grammet. Ansdkan ska goras utan obefogat
drojsmal efter det att skyldigheten att betala
tilldggsprestationer har upphort eller det att
grunden for tilliggsprestationsskyldigheten
har kommit till borgendrens kdnnedom. Nir
det har gatt tva ar fran det att skyldigheten att
betala tilldggsprestationer upphérde, kan an-
sokan inte langre goras. Innan ansdkan gors
ska borgeniren lidgga fram ett sidant skriftligt
yrkande for géldendren och ge honom eller
henne tillfélle att bemota yrkandet. Borgena-
ren far dock gora en ansdkan utan att lagga
fram ett yrkande, om framskjutande av be-
handlingen i domstol kan orsaka borgeniren
rattsforlust eller om det finns nagot annat
vagande skél till att inleda forhandlingen utan
drojsmal.
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Gdllande lydelse

Till utredare kan under de forutsdttningar
som anges i 1 mom. férordnas en utmdtnings-
man eller en bitrddande utmdtningsman.

Féreslagen lydelse
(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en ansékan om skuldsanering dr an-
hiingig eller ett annat drende som giller
skuldsanering dr anhdngigt vid en tingsrdtt
vid ikrafttrddandet av denna lag och tingsrdt-
ten har underrdttat om den dag dd beslutet
kommer att ges, tilldmpas i stdllet for 9 och 9
ays, 10§ 9 och 10 punkten, 45 a § 1 mom. och
45 b § de bestimmelser som gdllde vid ikraft-
tradandet. 1 fullféljdsdomstolen tillimpas de
bestdmmelser som gdllde vid ikrafttridandet,
om drendet fore ikrafitridandet har avgjorts
av en ldgre domstol samt dven i tingsrdtten,
om fullfoljdsdomstolen har dterforvisat dren-
det till tingsrdtten.

Pa betalningsprogram som har faststdllts
fore ikrafttrddandet av denna lag och pd be-
talningsprogram ddr forslaget till betalnings-
program forsta gangen har ldmnats till dem
som dr delaktiga i drendet fore ikrafitrddan-
det av denna lag, tilldmpas i stillet for 30 §
och 31 § 4 mom. de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttridandet.

Om tilldggsprestationsskyldigheten ska full-
goras fore ikrafttridandet av denna lag, till-
ldmpas i stillet for 35 a § 5 mom. de bestim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.

De bestimmelseri 35 a § 7 mom. som gillde
vid ikrafttrddandet av denna lag tilldmpas pd
tilldggsprestationsskyldigheten till och med
den 31 december 2022.
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Lag

om iAndring av 4 kap. 1 § och 8 kap. 5 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurslagen (120/2004) 8 kap. 5 § 2 mom. och

fogas till 4 kap. 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap.

Giildenirens stiillning i konkursen

1§
Hur gdldendren skall bemotas

8 kap.
Boforvaltare

58
Boforvaltarens behorighet

Den som har samtyckt till uppdraget som
boférvaltare skall underritta domstolen om
alla de omstindigheter som kan vara dgnade
att dventyra eller vicka befogade misstankar
om hans eller hennes opartiskhet och obero-
ende som bofOrvaltare.

Féreslagen lydelse

4 kap.
Giildenirens stiillning i konkursen

1§
Hur gdldendiren skall bemotas

Boférvaltaren ska efter att konkursen bérjat
informera foljande personer om de tjinster
som avses i 1 § i lagen om ekonomisk rddgiv-
ning och skuldradgivning (813/2017) samt om
mojligheten att anséka om skuldsanering for
privatpersoner:

1) en fysisk person som dr gdldendir,

2) en bolagsman i ett oppet bolag och en an-
svarig bolagsman i ett kommanditbolag,

3) en aktiedgare i ledningen for ett aktiebo-
lag.

8 kap.
Boforvaltare

58§
Boforvaltarens behorighet

Den som har samtyckt till uppdraget som
boforvaltare ska underréitta domstolen om alla
de omstindigheter som kan vara dgnade att
dventyra eller vicka befogade misstankar om
hans eller hennes opartiskhet eller oberoende
som boforvaltare. Boforvaltaren ska dessutom
underrdtta domstolen om de omstdindigheter
pd basis av vilka han eller hon har sddan i 1
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Féreslagen lydelse

mom. avsedd skicklighet, formdga och erfa-
renhet som uppdraget kréver och dven i 6vrigt
dr lamplig for uppdraget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd en konkurs som bérjat fore ikrafttradan-
det av denna lag tillimpas 4 kap. 1 § i den ly-
delse den hade vid ikrafttridandet.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 2 mom. i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret (137/2004), sddant
det lyder i lag 367/2017, nya 1 a—1 c-punkter som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Ovriga uppgifier om foretagssaneringsdren-
den som ska foras in i registret

Niér ett foretagssaneringsforfarande har in-
letts, ska domstolen i registret fora in uppgif-
ter om

Foreslagen lydelse
68§

Ovriga uppgifier om foretagssaneringsiiren-
den som ska foras in i registret

Niér ett foretagssaneringsforfarande har in-
letts, ska domstolen i registret fora in uppgif-
ter om

1 a) huruvida forfarandet dr ett tidigt sane-
ringsforfarande eller ett normalt sanerings-
forfarande,

1 b) i ett tidigt saneringsforfarande,
huruvida ett forbud mot betalning och stdl-
lande av sdkerhet, indrivningsforbud, forbud
mot utmdtning, forbud mot andra verkstdillig-
hetsdatgdrder eller forbud mot sdkringsdtgdr-
der har meddelats samt datum for da forbudet
upphdr och uppgift om att forbudet har upp-
hort,

1 c¢) fortsdttande av ett tidigt saneringsfor-
farande som ett normalt saneringsforfarande,

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om skuldsaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skuldsaneringsregistret (368/2017) 7 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
78§

Uppgifter som avforts ur registret

Uppgifter som avforts ur skuldsaneringsre-
gistret dr sekretessbelagda. Dessa uppgifter
far dock ldmnas ut till en domstol for utred-
ning av forutsittningarna for att bevilja
skuldsanering.

Foreslagen lydelse
78§

Uppgifter som avforts ur registret

Uppgifter som avforts ur skuldsaneringsre-
gistret dr sekretessbelagda. Dessa uppgifter
far dock lamnas ut till en domstol och for sa-
dan ekonomisk rddgivning och skuldradgiv-
ning som avses i lagen om ekonomisk radgiv-
ning och skuldrdadgivning (813/2017) for ut-
redning av fOrutsdttningarna for att bevilja
skuldsanering.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om indring av forordningen om foretagssanering

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 forordningen om foretagssanering (55/1993) 1 a § 4 punkten, 5, 5 a, 7 och 9 §, av
dem 1 a § 4 punkten saddan den lyder i forordning 249/2017, 5 § sadan den lyder delvis dndrad
i forordning 249/2007, 5 a § sddan den lyder delvis dndrad i forordningarna 961/1994 och
249/2007 samt 9 § sddan den lyder i forordning 450/2018,

fogas till forordningen en ny 5 a § som foljer:

la§
Revisorsutredning

Den utredning som avses i 1 § 1 mom. 8 punkten skall innehélla

4) uppgifter om andra omsténdigheter som kan ha betydelse for bedomningen av forutsatt-
ningarna for inledande av ett tidigt saneringsforfarande enligt 4 b och 4 ¢ § eller av ett normalt
saneringsforfarande enligt 6 och 7 § i lagen om foretagssanering.

4a§
Anmdlan till Utsokningsverket

Domstolen ska utan dréjsmal underratta Utsokningsverket om

1) inledande och upphorande av ett normalt saneringsforfarande,

2) i ett tidigt saneringsforfarande, om meddelande av férbud mot utmétning och andra verk-
stéllighetsatgiarder samt forbud mot sidkringsatgirder, om deras giltighetstid och upphérande,
om Overgang fran ett tidigt saneringsforfarande till ett normalt saneringsforfarande samt om
upphorande av forfarandet.

I anmaélan ska utdver de uppgifter som avses i 1 mom. ndmnas

1) géldendrens firma, hemvist och adress samt personbeteckning eller foretags- och organi-
sationsnummer,

2) identifieringsuppgifterna for drendet,

3) utredarens eller utredarnas namn, hemvist, adress och andra tillgéngliga kontaktuppgifter,

4) ifall att saneringsforfarandet upphdr om grunden for dess upphdrande ir att ett sanerings-
program faststéllts eller att gédldendren forsatts i konkurs eller ndgon annan omstiandighet.

5§
Anmdlan till handelsregistret

Domstolen ska utan drojsmal anméla att ett saneringsforfarande borjar eller upphor till Patent-
och registerstyrelsen for anteckning 1 handelsregistret.

I anmélan ska ndmnas

1) gildendrens firma, hemvist och adress samt personbeteckning eller foretags- och organi-
sationsnummer,
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2) tidpunkten dé& saneringsforfarandet inletts eller upphort samt uppgifter som identifierar
drendet,

3) utredarens eller utredarnas namn, hemvist och adress och andra tillgéingliga kontaktuppgif-
ter samt eventuella forordnanden om hur uppgifterna ska fordelas mellan utredarna,

4) de begransningar av gildenirens bestimmanderitt som ar i kraft under saneringsforfaran-
det och giller foretagande av rittshandlingar,

5) ifall att saneringsforfarandet upphdr om grunden for dess upphorande ir att ett sanerings-
program faststillts eller att gdldendren forsatts 1 konkurs eller nigon annan omsténdighet.

Patent- och registerstyrelsen ska dven informeras om ett under saneringsforfarandet fattat be-
slut som innebér dndringar i de begrinsningar av gildenédrens bestimmanderétt som avses i 2
mom. 4 punkten eller som innebér att en utredare forordnas eller befrias fran sitt uppdrag eller
som giller fordelning av uppgifterna mellan utredarna.

5a§
Anmdlningssditt

De anmélningar som avses i 3 a,4 a och 5 § kan goras genom elektronisk datadverforing eller
per post.

De anmélningar som ska goras till handelsregistret kan sdndas via konkurs- och foretagssane-
ringsregistret.

78
Om att ge utredaren i uppdrag att handha anmdlningarna

Domstolen kan ge utredaren i uppdrag att gora de anmélningar som avses i 4 a och 5 §. Till
anmélan ska dé fogas en kopia av den handling som visar att domstolen har férordnat personen
i fraga till utredare.

93§
Anmdlningar om tempordra férbud

Vadsomi4a,5,5aoch 6 § foreskrivs om anmélningar som géller saneringsforfarandet och
anteckning i handelsregistret samt i 7 § om att ge utredaren i uppdrag att gdra anméilningarna
tillimpas ocksa i friga om sadana temporira forbud och interimistiska utredare som avses i 22
§ 1 lagen om fOretagssanering.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning
om indring av forordningen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 férordningen om skuldsanering for privatpersoner (58/1993) 1 §,

dndras 2 §, det inledande stycket i 3 § 2 mom. och 6 a §, av dem 2 § sddan den lyder delvis
dndrad i forordningarna 1029/2001 och 1379/2014, det inledande stycket i 3 § 2 mom. saddant
det lyder i férordning 64/1997 och 6 a § sddan den lyder i férordning 1379/2014,

fogas till férordningen en ny 6 c §, i stéllet for den 6 ¢ § som upphivts genom férordning
1275/2002, som foljer:

28
Bilagor till ansékan

Till géldendrens ansdkan om skuldsanering ska fogas

1) kopior av gildendrens beskattningsbeslut for de tre senaste aren,

2) 16neutrdkning av gildendrens och makens arbetsgivare av vilket framgar den 16n som in-
flutit under det foregéende och det innevarande &ret samt 16nen for den senaste 16nebetalnings-
manaden,

3) kopia av ett beslut eller ndgon annan handling av vilken framgér géldenédrens och makens
pension, arbetsldshetsdagpenning eller utbildningsstod, dagpenning pa basis av sjukforsikring,
moderskapspenning eller annan dagpenning, stod for vard av barn i hemmet, bostadsbidrag,
studiestdd eller annan forman samt for hur lang tid en sadan forman ar i kraft,

4) i frdga om géldenérens och makens lantbruksforetagarinkomst och annan foretagarinkomst
en inkomstutredning for néringsidkare péa en blankett enligt faststéllt formulér,

5) en skriftlig utredning eller ndgon annan handling av utbetalaren varav framgar géldenérens
och makens andra inkomster dn de i 2—4 punkten nimnda,

6) kopia av handlingar som utvisar beloppet av hyra, vederlag och andra boendekostnader,

7) en kopia av ett domstolsutslag eller ett avtal som géller underhallsbidrag till gildenérens
barn samt en utredning 6ver underhallsbidragets belopp,

8) kopia av ett verifikat eller ndgon annan handling som utvisar aterstaende skuldbelopp, dock
inte for skulder som understiger 340 euro, samt en utredning 6ver forbindelser som géller pant-
séttning,

9) kopia av en handling som utvisar gildenirens dgarandel av aktier, andelar och bostadsritt
som beréttigar till besittning av en ldgenhet samt av annan betydande formogenhet, samt

10) en skriftlig redogorelse for sjukdom, arbetsloshet, arbetsoférmaga eller annan fordandring
i forhallandena som har betydelse for ansokan.

Gildeniren har ratt att fa beskattningsintygen enligt 1 mom. 1 punkten avgiftsfritt for att foga
dem till ans6kan om skuldsanering.

De bilagor som avses i 1 mom. 1-5 punkten kan ocksa ersittas med en utskrift med motsva-
rande uppgifter ur det inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018).

Om gildendrens rattegangsombud eller rattegdngsbitrdde ar en ekonomi- och skuldragivare
enligt 7 § 1 mom. i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/2017), en advokat
enligt lagen om advokater (496/1958) eller ett rattegangsbitrdde med tillstand enligt lagen om
rittegangsbitrdden med tillstand (715/2011) och géldendrens forslag till betalningsprogram har
fogats till ansdkan, ska de bilagor som avses i 1 mom. ldmnas till domstolen endast om dom-
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stolen bestimmer det. Om bilagorna inte lamnas till domstolen, ska ovan avsedda rittegangs-
ombud eller rittegdngsbitrdde for gildenédren l&dmna bilagorna till utredaren, om en utredare
forordnas, och till en borgenir pd dennes begéran.

38
Utredningar om ndringsverksamhet

En géldendr som har idkat ndringsverksamhet och som har skulder som har uppstatt i narings-
verksamheten och som omfattas av skuldsaneringen ska till sin ansdkan foga

6as
Ldmnande av obetydlig utdelning utan avseende
Om borgenirerna 4r flera &n en, kan i betalningsprogrammet en skuld for vilken utdelningen
ar mindre &n 50 euro ldmnas utan betalning. En sddan skuld kan ldmnas utan betalning &ven
nér betalningsprogrammet dndras.
6¢c§
Underlatelse att betala obetydliga tilldggsprestationer

Gildeniren &r inte skyldig att betala en tilldggsprestation pa skulden till ett belopp som un-
derstiger 20 euro.

Denna forordning tréder i kraft den 20.
Bestimmelserna i 6 ¢ § i denna forordning tillimpas nar tilldggsprestationsskyldigheten ska
fullgoras efter ikrafttriddandet av denna férordning.
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Justitieministeriets forordning

om indring av 4 § i justitieministeriets forordning om grunderna for bedomning av en giilde-
nérs betalningsformaga vid skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med justitieministeriets beslut

dndras 1 justitieministeriets forordning om grunderna for beddmning av en géldenérs betal-
ningsférméga vid skuldsanering for privatpersoner (322/2001) 4 § 1 och 2 mom., av dem 1
mom. sadant det lyder i forordning 807/2020, som foljer:

48
Ovriga oundgingliga levnadskostnader

Som andra oundgéngliga levnadskostnader riknas gidldendrens och géldenérens familjs utgif-
ter for kost, klidder, sedvanliga utgifter for hdlsovard samt utgifter for personlig hygien, hemmets
hygien, underhéll av hemmet, annan anvindning av lokaltrafik 4n sddan som hanfor sig till ar-
bete, prenumeration pa dagstidning, anvindning av telefon och hobby- och rekreationsverksam-
het samt andra liknande utgifter. Gdldenéren behdver inte separat redovisa for dessa kostnader,
utan de beaktas ménatligen till f6ljande belopp:

1) en ensamstéende géldenir eller en gidldendr som dr ensamforsorjare 605 euro,

2) en gildenér som lever i dktenskap eller dr sambo eller bor i samma hushall som en annan
myndig person 510 euro,

3) de tva dldsta barnen under 17 ar som bor i samma hushéll som géldenéren 389 euro var-
dera, det tredje dldsta barnet och barn som ar yngre dn detta 363 euro for vart och ett,

4) barn som fyllt 17 &r och bor i samma hushall som géldendren 429 euro.

Avvikelser kan goras fran beloppen i 1 mom., om sérskilda skal foreligger. Sddana skl ar till
exempel kostnader for arbetsresor och ovanligt stora regelbundna sjukvardskostnader som gél-
deniren sjilv betalar och en exceptionellt stor engéngsutgift pd grund av sjukdom. Anvénder
géldendren egen bil for arbetsresor, kan kostnaderna for arbetsresorna beaktas pa samma grun-
der som de kan godkénnas som avdrag i beskattningen.

Denna forordning tréder i kraft den 20.

Forordningen ska tillimpas dven pé skuldsaneringsidrenden som dr anhédngiga vid tingsrétten
nir forordningen trader i kraft och i vilka inget betalningsprogram har faststillts eller i vilka
géldendrens betalningsman ridknas om i samband med att betalningsprogrammet &ndras. Om
tingsrétten har faststéllt ett betalningsprogram innan denna forordning trader i kraft och full-
foljdsdomstolen aterforvisar drendet till tingsritten efter ikrafttradandet, tillimpas férordningen
i fall dér géldenédrens betalningsman maste riknas om.
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