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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyys-
turvalain ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvala
kia muutettavaksi siten, ettd ikdantyneella
etuuden sagjalla on oikeus saada soviteltua
tyottomyysetuutta enimmaismaksuagjan tayt-
tymisen sitd estamatta. Esityksessa ehdote-
taan lisdksi, etta sovitdlun tyottdmyysetuu-
den enimméisgan laskeminen aloitetaan
alusta silloin, kun henkild on tyGskennellyt
yrittgjan tytssidoloehdon edellyttdméan maa-
rén. Liséks ehdotetaan muutettavaksi sovi-
tellun tyéttomyysetuuden maksamista koske-
vaa voimaantulosdannosta siten, etta enim-
maismaksugjan tayttymisen estamétta sovi-
teltua tyottdmyysetuutta voitaisiin myontaa
31 péivaén joulukuuta 2004 saakka. Tyotto-
myysturvalakia ehdotetaan muutettavaks si-
ten, etta tyonteon estyessa rakennus taikka
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metsétyoalalla pakkasen vuoksi henkildlle
voidaan tyottdmyysetuuksien sovittelusdan-
noistd poiketen maksaa taytta tyottomyys-
etuutta yksittéisten tyottémyyspéivien galta.
Liséksi ehdotetaan muutettavaksi  tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
siten, ettd télaisen sddesteen gjalta makset-
tionosuutta.

Laki tydttémyysturvalain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen tultua hyvaksytyksi. Laki tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2004.
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PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set
1.1 Soviteltu tyéttomyysetuus

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 8:ss8 sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myo6ntéa soviteltua tyottomyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltuun tyéttomyysetuu-
teen on oikeus osa-aikatyssa tyoskentel eval -
|a tyénhakijalla, jonka tytn osa-aikaisuus pe-
rustuu tyonantagjan aoitteesta tapahtuneeseen
tydajan lyhent&miseen ja tyonhakijalla, jonka
paivittéista tai viikoittaista tydaikaa on ly-
hennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt toisten tyontekijdiden
sellaisen tyotaistel utoimenpiteen takia, jolla
e ole riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihin-
sa tai tyooloihinsa. Oikeus on myds tyonha-
kijalla, joka on vastaanottanut enintdan kaksi
viikkoa kestadvan kokoaikatyon seka tyonha-
kijalla, jolla on tuloa sivutoimisesta yritys-
toiminnasta tai omasta tyosta. Lain 4 luvun
6 8:n 1 momentin mukaan soviteltua tyotto-
myysetuutta maksetaan enintddn 36 kuukau-
delta. Enimméismaksugjan taytyttya sovitel-
tua tyottémyysetuutta voi daan maksaa henki-
|6lle, joka on ottanut vastaan alle kaksi viik-
koa kestéavan kokoaikatyén. Enimmaiskestoa
sovelletaan niihin ty6ttomyysetuuksiin, jotka
on maksettu galta 1 pavéastd huhtikuuta
2000 lukien.

Sovitellun tyéttémyysetuuden enimméis-
kestoa koskevat sdannokset koskevat myos

matta sen kuun loppuun, jona han tayttda 60
vuotta taikka jona 500 péivaa tayttyy. Jos so-
vitellun etuuden enimméismaksuaika tayttyy,
el soviteltuun etuuteen ole oikeutta ennen
kuin henkild on tayttanyt uudelleen tydssa
oloehdon tai on ollut kuusi kuukautta koko-
aikatyossa. Lisapéaivilla oleva henkil6 e kui-
tenkaan saa tydssdoloehdon tayttamisella

kuten yleensd tytssdoloehdon tayttyessa ta
lasketa uudelleen. Naissa tilanteissa lisdpéi-
vien etuus maksettaisiin tydssdol oehdon tayt-
tymisen jakeenkin entisen suuruisena. Toi-
kilo jatkais tyoskentelyé osa-aikatydssa il-
man soviteltua tyottomyyspéivérahaa, menet-
telylla voi olla vaikutuksia hdnen mydhem-
padn vanhuusel akkeeseensa.

Sovitellun  etuuden  enimmaéismaksuaika
soveltuu huonosti  ty6ttomyyspéivarahan i-
sapéivilla olevien ty6ttdmyysturvaoikeuteen,
joka jatkuu kuvatulla tavalla kunnes henkil 6
saavuttaa laissa séédetyn ian. Taman johdos-
ta ehdotetaan, etta tyéttomyysturvalain 4 lu-
vun 6 §&n 1 momenttia muutetaan siten, etta
sovitellun tydttémyysetuuden enimméi smak-
sugjan tayttymista tayttanyt lain 6 luvun 9 8:
ssa maaritdlyn lisdpdiviin oikeuttavan ian,
voidaan  sovitdlun  ty6ttdmyysetuuden
enimmaisagjan tayttymisesta huolimatta mak-
saa soviteltua etuutta. Hallitusohjelmassa on
sovittu selvitettavaks ikdantyneiden mahdol-
lisuudet osa-aikatyohén ilman sosiaaliturvan
heikennyksid, ja hallitusohjelman linjauksen
mukaisesti esitetylla muutoksella paranne-
taan ikaantyneiden mahdollisuuksia osa-
aikaiseen tyollistymiseen ilman tyottomyys-
rahata tyomarkkinatuelle siirtyneet samaan
ikdryhmaén kuuluvat henkil6t eivét joutuis
tetaan, ettd sdannds koskisi myos tyomarkki-
natuen sagjia. Saannos koskisi osa-aikatyon
lisaksi my6s muita sovitteluperusteita.

Sovitellun tyottomyysetuuden |askentape-
rusteet lisddvét tyottomyysaikana tehtévan
satunnaisen tai osa-aikaisen tydn kannatta-
vuutta suhteessa kokonaan ty6ttéman tyot-
tomyysetuuteen ja téten kannustavat vahai-
senkin tyon tekemiseen. Toisaalta esimerkik-
S jatkuvassa osa-aikatydssa korvaustaso osa-

teenlaskien saattaa muodostaa  kynnyksen
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son uudelleen méarittelylle henkil 6n taytettya
tydssdoloehdon myo6s osa-aikaisen tyon pe-
rusteella.  Sovitellun  ty6ttomyysetuuden
enimmaismaksuaikaa koskevan sdannoksen
tarkoitus onkin osaltaan estéa tilanteita, jois-
sa sovitellusta etuudesta tulee pysyvaisuon-
teinen pakkasubventio vajaata tyGaikaa te-
kevélle henkildlle.

Nykyisessa tyollisyystilanteessa sovitellun
tyottomyysetuuden enimmaéiskesto voi osal-
taan nostaa kynnysta hakeutua osa-aikaisiin
téihin. Osa-aikatytn vastaanottamista ja osa-
aikaisessa tydssa pysymista tulisi kuitenkin
tukea tilanteessa, jossa kokoaikatytta e ole
tarjolla, sen sjaan ettd osa-aikatyosta irtisa-
nouduttaisiin ja jaétéisiin kokonaan tyotto-
maksi. Tyottomyysturvalain voimaantulo-
saannoksen mukaan soviteltua tyottomyys-
etuutta voidaan maksaa 36 kuukauden
enimmaismaksugjan tayttymisen estamatta
30 pévaan syyskuuta 2003 saakka. Voi-
maantulosddnnobksen  seurauksena  enim-
maismaksugjan tayttyminen e ole estényt
sovitellun etuuden maksamista.

Tyo6ttdmyysturvalain 15 luvun 1 8:n 5 mo-
mentin  voimaantulosdanndsté  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd soviteltua tyotto-
myysetuutta voitaisin - edelleen  maksaa
enimmdisgjan tayttymisestd huolimatta 31
péivaan joulukuuta 2004 saakka.

Tyo6ttdmyysturvalain 4 luvun 6 8n 2 mo-
mentin  mukaan enimmaisgjan laskeminen
aloitetaan alusta, kun henkil® on tytskennel -
Iyt yhdenjaksoisesti vahintédn kuuden kuu-
kauden agan kokoaikatydssa tai on enim-
maisgjan tultua tayteen tytskennellyt lain 5
luvun 3 8:ssé tarkoitetun palkansagjan tyds-
séoloehdon edellyttéman maéran. Sovitelun
tyottomyysetuuden enimmaismaksuaika tuli-
S saada nollatuksi my@s tayttamalla yrittgjan
tyssdol oehto.

Taman perusteella ehdotetaan muutettavak-
si ty6ttémyysturvalain 4 luvun 6 8:n 2 mo-
menttia siten, etta enimmaisgjan laskeminen
aoitetaan alusta myos silloin, kun henkil® on
enimmdisgjan tultua téyteen tydskennellyt 5
luvun 7 8:ssa tarkoitetun tyéssdoloehdon
edellyttaman maaran.

12.  Sidestepaivan ajalta maksettava

tyottomyysetuus

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 8&n 1 mo-
mentin perusteella kokoaikaisesti vahintéan
yhdenjakoisesti kalenteriviikon gjaks lo-
mautettua henkiléad pidetddan ty6ttdmana.
Tyo6ttomana pidetddn liséks muun muassa
osa-aikatyota tekevaa ja sellaista lomautettua
henkil 83, jonka tytaikaa on lyhennetty.

Tyo6ttdmyysturvalain 4 luvun 1 8:n mukaan
soviteltuun ty6ttomyysetuuteen on  oikeus
muun muassa tyonhakijalla, jonka péivittais-
ta ta viikoittaista tyGaikaa on lyhennetty lo-
mautuksen johdosta. Soviteltu ty6ttdmyys-
etuus médraytyy tyoéttomyysturvalain 4 luvun
2 8:n mukaisesti sovittelujakson ty6tulon pe-
rusteella. Tyonhakijala el ole oikeutta sovi-
teltuun tyottdmyysetuuteen, jos hanen tyo-
aikansa lomautuksen vuoksi lyhennettya tyo-
viikkoa tehtéessa kalenteriviikon tarkastelu-
jakson aikana ja muissa tapauksissa sovitte-
lujakson aikana ylittéd 75 prosenttia dala
sovellettavasta kokoaikaisen  tydntekijén
enimmadi sty g asta.

Sdéesteestd johtuvat tyonteon keskeytykset
rinnastetaan  ty6ttdmyysturvaj érj estel massa
lomautukseen. Nan ollen sidestepdivista
johtuvia tyonteon keskeytyksid arvioidaan
kuten muitakin lomautustilanteita. Jos kyse
on yhdenjaksoisesta vahintéén kalenterivii-
kon kestédvéasta keskeytyksestd, kyse on ko-
koaikaisesta lomautuksesta, ja henkiltn ty6t-
tomyysetuus maardytyy kuten kokonaan tyot-
toman henkilon tyottdmyysetuus. Jos taas
kyse on yksittéisista sdéestepéivistd, henkilon
oikeus tyottomyysetuuteen sddesteen gjalta
ratkeaa sovittel usdannoksien perusteella.

Myos tyottémyysturvan rahoituksessa séé-
esteesta johtuvat tyénteon keskeytykset on
rinnastettu lomautuksiin. Siten vastaavalta
gata maksettuihin ansiopédivarahoihin ei
suoriteta valtionosuutta.

Sédestepaivien syntyminen e johdu tyo-
aikg arjestelyista elka kyseessa ole my6skadn
varsinainen tydsopimuslaissa (55/2001) maé-
ritelty lomautus, vaikka tilanne ty6ttomyys-
turval akia sovellettaessa téllaiseks tulkitaan-
kin. Kyseessa on ulkoisista olosuhteista joh-
tuva tyonteon estyminen, johon kumpikaan
tydsopimuksen osapuoli e voi omalla toi-
minnallaan vaikuttaa. Erdiden tydehtosopi-
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muksien perusteella voidaan ennen tyon
aloittamista suorittaa tydmaakohtai sesti tyos-
kentelyolosuhteiden arviointi, ja tassa yhtey-
dessa sovitaan niista edellytyksistd, joiden
tayttyessa tyon suorittamisen esteessa on ky-
se sadesteesta. TyOn suorittamisen estévét ra-
joitukset liittyvét muun muassa pakkasrg oi-
hin. Rajoituksia syntyy myos tyossa kaytet-
tévien koneiden kayttorgjoituksista. Edelly-
tyksista voidaan tyon edistyessa sopia uudel-
leen. TyOnantajalla on ocikeus maaréta sddes-
teen vuoks estyvid tyotehtévia suorittavat
henkil6t niihin tydtehtaviin, joita sdasta riip-
pumatta voidaan suorittaa. Jos talaisia muita
ta.

Tyo6ttdmyysturvalakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddesteestd johtuvan tyon-
teon estymisen gjdta henkild e olis tyo6tto-
myysetuuden sovittelun piirissg, vaan hanelle
maksettaisiin esteen gjalta sen suuruista tyot-
tomyysetuutta, kuin mihin han olisi oikeutet-
tu ollessaan kokonaan ty6tdn. Tahan liittyen
tyottomyysturvalakiin - ehdotetaan séédettd
vaksi sddesteen maaritelma.

Ehdotuksen mukaan tyottémyysturvalain 1
luvun 5 &n 1 momenttia muutetaan siten, et-
tasiihen lisdttaisiin uusi 12 kohta, jossa maé-
riteltéisiin sddeste. Sadesteel 18 tarkoitettaisiin
rakennus- ja metsdalala tapahtuvaa sellaista
tyon suorittamisen estymistd, joka johtuu
pakkasesta. Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun
1 8:88n ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 mo-
mentti, jossa séadettéisiin, ettel edella maini-
tusta sédesteesta johtuvaa tydnteon estymista
pidetd lainkohdan 1 momentissa tarkoitettu-
na, sovitteluperusteeksi sd&dettyna viikoittai-
sen taikka péivittdisen tytgjan lyhentamise-
na. Edelleen tyéttomyysturvalain 4 luvun 1
8:84n lisattéisiin uus 3 momentti, jonka mu-
kaan sddesteen gjalta maksettavan tyotto-
myysetuuden mééréd olis sen suuruinen, kuin
mind etuus maksettaisiin henkilon ollessa
kokonaan ty6ton. Lainkohdassa méaériteltéi-
siin myds ne tydnantajan maksamat tulot,
jotka estavét tyottémyysetuuden maksamisen
sadestepéivalta.

Lain 11 luvun 4 8n 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaks siten, etté siihen lisatta-
siin sd8nnos, jonka mukaan ryhmalomautusta
koskevaa menettelya sovellettaisiin lausun-
nonantomenettelyssa myos sddestepdivien

gjata Tastd seuraa, ettd etuuden maksgjan
pyynndsta annetaan tydvoimatoimiston tai
tyovoimatoimikunnan lausunto silloin, jos
kyse on lain 2 luvun 3-7 8:ssa sdadetyista
edellytyksista. Kun sddesteen johdosta tyon-
teko estyy alle kymmenelta tyontekijata, tu-
lee henkilon rekisterdityd tyonhakijaks tyo-
voimatoimistoon tydvoimatoimiston mé&
raamalla tavalla esteen alkamispéivana. Re-
kisterdityminen voi tapahtua henkilokohtai-
sesti  tyGvoimatoimistossa ilmoittautumalla,
mutta myods esimerkiksi puhelimitse taikka
sdhkopostilla slloin, kun tydvoimatoimisto
téman hyvaksyy. Lausunnonantomenettely
vastais voimassa ol evaa kaytantoa.
13 Rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 8:n 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta sihen lisattéisin uus
séannds, jonka mukaan valtionosuutta el
makseta tyottémyysturvalain 1 luvun 5 8:n 1
momentin 12 kohdassa tarkoitetuilta sdaeste-

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Soviteltu tyottomyysetuus

Enimméi sai kasddnnoksen soveltamisaikana
soviteltua ty6ttdmyysetuutta on kuukaudessa
maksettu keskimaarin 19 500 ansiopéivéara-
han sagjalle, 10 300 tytmarkkinatuen sagjale
ja 3 300 peruspéivérahan sagjdle. Kaikista

Tyomarkkinatuen sagjista 15 prosenttia on
saanut soviteltua tyomarkkinatukea. Pisim-
joilla sovittelun perusteena on ollut osa
aikatyO tai yritystoiminta.

Vuositasolla enimméiskeston 36 kuukautta
tayttavia tyottomyysetuuden sagjia on ansio-
sa 320 ja tyomarkkinatuessa 1300. Heista 55
vuotta tayttaneita on ansioturvassa 500, pe-
noin 350 henkil8a. Soviteltua tyottémyyspéi-
varahaa saavista 55 vuotta tayttaneista henki-
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[Gistéa noin kaksi kolmasosaa on lisgpéivien
piirissa Todennakdisesti enimméi skestoa so-

on merkitystd vanhuusel8kkeen tasoon. Téal-
16in heille maksettaisiin taytta tyottomyys-

he todennakoisesti jatkaisivat osa-aikatydssa

saaden soviteltua ty6ttdmyyspéivarahaa. Si-
ten enimmai skeston poistaminen ikaantyneil-

sivét noin 200 000 euroa, josta valtionosuus
on 35000 euroa, tyottomyysvakuutusrahas-
ton osuus 155 000 euroa ja tyottémyyskasso-
jen osuus 11 000 euroa. Peruspéivarahassa
vaikutukset vuonna 2003 ovat noin 10 000
euroa.

Tybmarkkinatuen sagjien ja dle 55-
vuotiaiden ty6ttdmyyspéivarahan  sagjien
kayttaytyminen enimmaiskeston tayttyessa
on vailkeammin ennakoitavissa. Esimerkiksi
tydmarkkinatuella olevat voivat pyrkia jat-
kamaan osa-aikatyota tayttddkseen tydssé-
oloehdon. Jos nykyisessa tydllisyystilantees-
sa puolet pyrkis enimmaiskeston tayttyessa
hakeutumaan kokoaikatyéhon tai jatkaisi
osa-aikatydta ilman tyottdmyysetuutta ja
puolet luopuisi osa-aikatyOsta saaden téytta
tyottomyysetuutta, muutoksella ei ole merkit-
tavaa vaikutusta vuoden 2004 |oppuun men-
nessd. Pitemmalla aikavélilla kustannuksia
kuitenkin syntyisi, jos soviteltua ty6ttdmyys-
etuutta maksettaisiin jatkuvasti ilman enim-
mai skestoa.

Sédestepdivia koskevan muutoksen osdta
ansioturvassa kustannuksia aheutuu niista
viikoista, joina pakkasrgjan ylittavid paivia
on yks jajoilta nykyisin ei makseta sovitel-

maara kasvaisi arviolta 25 000 péivala, jos
sédestepéiviksi luetaan Pohjois-Suomessa he

sékustannuksen on arvioitu olevan rakennus-
ja metsdalala yhteensa 1,3 miljoonaa euroa.

""" aenisivat  kuitenkin
niilta viikoilta, joina pakkaspéivia on kahdes-
ta neljéan, noin 0,3 miljoonaa euroa. Muu-
toksen kustannusvaikutus on yhteensa noin 1
miljoona euroa. Muutos vaikuttaisi ennen
kaikkea rakennusalalla, jossa sen piirissa on
noin 8 500 henkil 6&.

Kun ty6ttdmyysetuuksien  rahoituksesta
annettua lakia muutetaan ehdotetulla tavalla,
hojen valtionosuuteen. Tyo6ttdmyysvakuutus-
rahaston osuus kasvaa ehdotuksen johdosta
945 000 euroa ja ty6ttdmyyskassojen osuus
kinatuessa ehdotetulla muutoksella e ole
merkittavaa vaikutusta, joten muutos ei liséa
valtion osuutta.

2.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Soviteltu tyottomyysetuus

raisesti eniten ikéryhmissg, joissa myos an-
siopdivarahan sagjia on eniten. Mita pidem-
suurempi osuus sagjista kuuluu vanhempiin
ikdluokkiin. 55 vuotta tayttéaneiden ryhma on
haa saaneiden osuus ik&luokan kaikista saa-
jista on t&ssi ikaluokassa alhaisin, 14 pro-
senttia. Lisdpéivilla olevat ovat harvemmin
tehneet tyottémyyden akana osa-aikaista
tyota. Kuitenkin niistd, joille soviteltua péi-
vérahaa on maksettu yli 30 kuukaudelta, run-
saat puolet on 55 vuotta téyttaneita. Kaikista
prosenttia on ollut lisdpéivilla, mutta henki-
|6istd, jotka ovat saaneet yli 30 kuukautta so-
viteltua péivéarahaa, runsas kolmannes sai

Sovitellun péivarahan sagjat jakaantuvat
hyvin epétasaisesti eri ammattiryhmiin ja
tyottomyyskassoihin. Ansioturvan rekisteri-
tietojen mukaan soviteltua paivarahaa on pi-
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simpadan maksettu yhdenjaksoisesti henkil 6il-
le, jotka ovat toimineet kiinteistonhoito- ja
siivoustyon tai sihteeri- ja toimistotyon am-
setaan Palvelualojen tyottomyyskassan ja
Kunta-alan ty6ttomyyskassan jasenille.
jasosaa on ollut naisia. Sovitellun tyo6tto-
myysetuuden saaminen vain lyhyen aikaa on
miehilla yleisempada kuin naisilla. Soviteltua
prosenttia on saanut soviteltua péivarahaa
enintdan puolen vuoden gan. Naislla vas-
taava osuus on 48 prosenttia. Nykyisin voi-
massa olevia sddnndksid sovellettaessa
enimmaiskeston tayttyminen koskee useam-
min naisia kuin miehid. Koska naiset saavat
miehid useammin soviteltua etuutta yhden-
jaksoisesti, enimmdisaika téyttyy naisilla
my0s nopeammin kuin miehilla Ehdotettu
enimmdisgjan pidentaminen hyddyttdis en-
nen kaikkea matalapalkkaisilla naisaloilla
tyoskentelevia, koska ndilla aloilla tehdaan
runsaasti sovitellun tyottdmyysetuuden pii-
rissa olevaa tytta.

Sadestendivit
Jos sdéestepaivia on viikossa kahdesta nel-

enemman kuin mita tyottoémilta péivilta mak-
settaisiin. Jos tyottomilta péivilta maksettai-
tulisivat niissa tilanteissa, joissa sadestepéi-
vid on viikon aikana kaksi. Erotustatosin lie-
ventda 90 prosentin séantd, mika tulee sovel-
lettavaks jo keskipalkan tasolla. Soviteltu
enintéan 90 prosenttia péivarahan perusteena
olevasta pakasta.

Tilanteissa, joissa sadestepéivia on viikossa
yksi, tyottomilta péiviltd maksettu téys péi-
varaha muodostuis suuremmaksi kuin voi-
massa olevan lain mukaan, koska soviteltua
noksen mukaan voida lainkaan maksaa tyo-
gjan ylittdessa 75 prosenttia aalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tyOntekijdn enimmais-
tyOgjasta.

Vain sellaisissa tapauksissa, joissa paivara-
ha on mééaritelty tyosta saatua palkkaa alem-

masta palkasta, tyottomilta péiviltd makset-

siirtyminen tuottais kaikkein suurimmat me-
netykset.

Muutoksesta hydtyjia ja havigjia olis yhta
paljon. Hyttyjien saama tulonlisdys on kui-
tenkin huomattavasti suurempi kuin kahden
tyva menetys. Mitd matalampi palkkataso, si-
té suurempi menetys olisi, jos sédestepaivilta
Tama pétee kaikissa niissa tilanteissa, joissa
sadestepéivia on viikossa kolme tai nelja. Sen
sijaan, jos sadestepéivia on viikossa kaksi, tu-
lee alemmilla palkkatasoilla nykyisin sovel-
lettavaksi 90 prosentin sdanto ja tasta syysta
euromaardinen menetys voi olla korkeam-
malla palkkatasolla suurempi.

Rakennusliiton arvion mukaan sdéesteiden
piirissa olevista henkilGista kolme prosenttia
olisi naisia. Koska sédesteiden piirissa olevat
alat ovat miesvaltaisa, ehdotettu muutos
hyodyttéis ennen kaikkea miehia.

3. Valmistelu

Vuosille 2003—2004 tehdyn tulopoliittisen
sopimuksen perusteella sosiadli- ja terveys-
ministerion johdolla asetettiin kolmikantai-
nen tydryhma selvittdmaan, jatketaanko sovi-
kauden enimméisgan saaneille, seka voi-
daanko ja milla edellytyksilla ty6ttomyystur-
valakia muuttaa siten, ettd sddesteiden vuoksi
lomautetut tyontekijdt rinnastetaan kokoai-
kaisesti lomautettuihin tyontekijoihin. Sosi-
aali- ja terveysministerio kaynnistamaan sel-
vitystyohon osallistuivat sosiaali- ja terveys-
ministerio ja keskeiset tyomarkkinajarjestot.
Selvitystyon aikana kuultiin tyoministeritta
seka rakennusteol lisuusliittoa.

Esitys on vamisteltu selvitystyon pohjata
virkatyona sosiadli- ja terveysministeriossa
yhteistydssa keskeisten tyomarkkingjarjesto-
jen kanssa. Vamistelun yhteydessé on kuultu
tyoministerittd, Kansanelékelaitosta, Vakuu-
tusvalvontavirastoa, Tyo6ttomyysvakuutusra-
hastoa ja Tyo6ttdmyyskassojen yhteigarjestd
ry:ta
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4. Tarkemmat sddnnokset

41. Valtioneuvoston asetukset

Valtuutussdannos koskisi valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin séadettavia sadnnok-
sianiisté olosuhteista, joiden vallitessa sddes-
te voi olla olemassa. Lisaks valtioneuvoston
asetuksella sdadettéisiin niista tyotehtavista,
joiden suorittaminen voi sddesteen vuoksi es-
tya

5. Voimaantulo

Laki tyottémyysturvalain - muuttamisesta

ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen tultua hyvaksytyksi. Tyo6tto-
myysturvalain muuttamisesta annetun lain 15
luvun 1 &n 5 momentin enimmai smaksuai-
kaa koskevaa voimaantul 0sddnndsta sovel l et-
taisiin 1 péivasta lokakuuta 2003 lukien. Lain
4 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentteja sovellettai-
siin 1 péivasta tammikuuta 2004 lukien. Laki
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 4 8n muuttamisesta tulisi voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ty6ttdmyystur valain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
6 8n1ja2 momentti, 11 luvun 4 8:n 3 momentti ja 15 luvun 1 8:n 5 momentti, ja

lisdtédan 1 luvun 5 8n 1 momenttiin uusi 12 kohta, 1 luvun 5 8:88n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd 4 luvun 1 8:88n uusi 2 ja 3 momentti seuraa-

vasti:
1 luku
Yleiset shannokset
58
Maaritel mét

Téassa |l aissa tarkoitetaan:

12) sddestedla tybsuhteessa rakennus- ja
metsdaldla tapahtuvan tydn suorittamisen
estymistd, joka johtuu yksinomaan ja valit-
tomasti pakkasesta jajonka johdosta tyonan-
tgallae ole tydsopimuslain 2 luvun 12 8:n 2
momentin  mukaista palkanmaksuvelvolli-
suutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sd8nnokset olosuhteista, joiden
vallitessa sédeste voi olla olemassa, ja tyo-
tehtévista, joiden suorittaminen sen vuoks
Saaltaa estya.

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottémyysetuus
18

Oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen

Viikoittaisen ty6gjan lyhentamisend e pi-
detd sddesteesta johtuvaa tydajan lyhentymis-
td, jossa tyonteko estyy yhdelta tai useam-
malta paivalta. Pakkasrgja, jolloin sdéeste on
olemassa, madritetddn rakennusalala ennen
tyon aloittamista tyomaakohtaisesti raken-
nustybvaihe ja tydmaan muut olosuhteet
huomioon ottaen. Vastaavasti metsdalalla
voidaan etukéteen tarvittaessa méarittas séa-
esteeksi pakkasrgja, jolloin ulkona tydskente-
lyaei voida kohtuudella vaatia.

Tyo6ttdmyysetuus maksetaan 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa sen suuruisena kuin
mina etuus maksettaisiin henkilon ollessa
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kokonaan ty6ton. Jos tyOnantaja on séaesteen
vuoksi maksanut tai hanelléd on velvollisuus
maksaa palkkaa tai muuta vastiketta taikka
korvausta tyonteon estymisestd, ty6ttdmyys-
etuutta e talaiselta paivalta makseta.

68
Enimméisaika

Soviteltua tyottomyysetuutta  maksetaan
enintédn 36 kuukaudelta. Soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan sanotun enimmaisgjan
jalkeenkin maksaa 1 8:n 3 kohdan perusteel-
la. Sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksami-
sen enimmaisaikaa e sovelleta henkil66n,
joka ennen sen tayttymistd on tayttanyt 6 lu-
vun 9 8:ssaméaritellyn ian.

Enimmai sgjan laskeminen al oitetaan alusta,
kun henkil 6 on tydskennellyt yhdenj aksoi ses-
ti vahintdan kuuden kuukauden ajan kokoai-
katy©ssd tai on enimmaéisgjan tultua tayteen
tyoskennellyt 5 luvun 3 tai 7 8:ssé tarkoitetun
tyossédol oehdon edellyttéaman maaran.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sddnnokset
48

Ty6voimapaliittinen lausunto

Ryhmalomautetusta ja henkil6std, jonka
tyonteko on estynyt sddesteen vuoksi, tyo-
voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta antaa

Kansanelakelaitoksen ja tyottémyyskassan
pyynnosta lausunnon vain 2 luvun 37 §:ss4
saadetyista edellytyksistd. Ryhmalomautetul -
la tarkoitetaan tyontekijag, joka on lomautet-
tu maardgjaks joko kokoaikaisesti tai 4 lu-
vun 1 8:ssa tarkoitetulla tavalla, ja lomautus
koskee vahintéan kymmenta tyontekijaa.

15 luku
Voimaantulosddnnok set
18

Voimaantulo

Sen estéaméttd, mitd tédman lain 4 luvun
68n 1 momentissa sdadetdéan, soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan  enimmaisgjan
tayttymisestéa huolimatta myontda 4 luvun
1 8n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulle
henkildlle ty6ttomyysagjalta 31 péivaan jou-
lukuuta 2004 saakka.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 . Sen 4 luvun 18n 2 ja 3 momenttia
sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2004 lu-
kien ja 15 luvun 1 8:n 5 momenttia sovelle-
taan 1 péivastalokakuuta 2003 lukien.

Kansand dkelaitos tai tyottomyyskassa oi-
kaisee viran puolesta ennen téman lain voi-
maantuloa tehdyn ty6ttdmyysetuutta koske-
van paétdksen, jossa soviteltu tyottomyys-
etuus on evétty téssa laissa tarkoitetun
enimmai smaksuaj an tayttymisen vuoksi.
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L aki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 24 péivana heindkuuta 1998 annetun ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002 seuraavasti:

48 tyottomyysturvalain 6 luvun 9 8:ssa tarkoitet-
tuihin lisgpaiviin e suoriteta valtionosuutta
Ansiopaivarahojen rahoitus Tyottdmyysvakuutusrahaston osuutena mak-

Lomautusgata maksettuihin ansopsgvérar —————H— 7— — — — — — — —
hoihin, tyéttomyysturvalain 1 luvun 5 8n 1
momentin 12 kohdassa tarkoitetun sédesteen Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
gjalta maksettuihin ansiopédivéarahoihin ja kuuta2004.

Helsingissa 3 paivanalokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttdmyystur valain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
6 8n1ja2 momentti, 11 luvun 4 8:n 3 momentti ja 15 luvun 1 8:n 5 momentti, ja

lisdtédan 1 luvun 5 8:n 1 momenttiin uusi 12 kohta, 1 luvun 5 8:88n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd 4 luvun 1 8:88n uusi 2 ja 3 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Y leiset shannokset
58
Méaaritel mat

Téssd laissa tarkoitetaan:

12) sddestedlla tyosuhteessa rakennus- ja
metsaalalla tapahtuvan tydn suorittamisen
estymista, joka johtuu yksinomaan ja valit-
tomasti pakkasesta ja jonka johdosta tyon-
antajalla ei ole tydsopimuslain 2 luvun
12 8:n 2 momentin mukaista palkanmaksu-
velvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkemmat sdannokset olosuhteista, joi-
den vallitessa sddeste voi olla olemassa, ja
tyotehtavistd, joiden suorittaminen sen
vuoks saattaa estya.
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Voimassa oleva | aki

68
Enimméaisaika

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan
enintéén 36 kuukaudelta. Soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan sanotun enimmaisajan
jalkeenkin maksaa 1 &n 3 kohdan perus-
teella

Enimméaisgjan laskeminen aloitetaan alus-
ta, kun henkil6 on tydskennellyt yhdenjak-
soisesti vahintddn kuuden kuukauden gan
kokoaikatydssa tai on enimmaisajan tultua
tayteen tyoskennellyt 5 luvun 3 8:ssi tarkoi-
tetun tyossaol oehdon edel lyttdman maéran.

Ehdotus

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottémyysetuus
18

Oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen

Viikoittaisen tydajan lyhentamisend ei pi-
detd shdesteesta johtuvaa tydajan lyhenty-
mista, jossa tyonteko estyy yhdelta tai use-
ammalta paivaltd. Pakkasraja, jolloin sia-
este on olemassa, madritetdan rakennus-
alalla ennen tyon aloittamista tydémaakoh-
taisesti rakennustytvaihe ja tydmaan muut
olosuhteet huomioon ottaen. Vastaavasti
metsialalla voidaan etukéteen tarvittaessa
madrittad sddesteeksi pakkasraja, jolloin
ulkona tyoskentelyd e voida kohtuudella
vaatia.

Tyottémyysetuus maksetaan 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa sen suuruisena
kuin mind etuus maksettaisiin henkilon ol-
lessa kokonaan ty6ton. Jos tyonantaja on
sidesteen vuoksi maksanut tai hanella on
velvollisuus maksaa palkkaa tai muuta vas-
tiketta taikka korvausta tyénteon estymises-
ta, tyottomyysetuutta el tallaiselta paivalta
makseta.

68
Enimméai saika

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan
enintéén 36 kuukaudelta. Soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan sanotun enimmaisajan
jalkeenkin maksaa 1 &:n 3 kohdan perus-
tedla. Sovitellun tyéttomyysetuuden mak-
samisen enimméaisaikaa e sovelleta henki-
66N, joka ennen sen tayttymista on téytta-
nyt 6 luvun 9 8:ss& maaritellyn ian.

Enimméisagjan laskeminen aloitetaan alus-
ta, kun henkil6 on tydskennellyt yhdenjak-
soisesti vahintddn kuuden kuukauden gan
kokoaikatydssa tai on enimmaisajan tultua
tayteen tyoskennellyt 5 luvun 3 tai 7 8:ssd
tarkoitetun tyossdoloehdon edellyttéman
maaran.
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

11 luku

Toimeenpanoa koskevat sdannokset

48

Tyovoimapoliittinen lausunto

Ryhméalomautetusta tyévoimatoimisto tai
tyovoimatoimikunta antaa Kansanelékelai-
toksen ja tyottomyyskassan pyynnosta lau-
sunnon vain 2 luvun 3—7 8:ss4 séadetyista
edellytyksistd. Ryhmalomautetulla tarkoite-
taan tyontekij &4, joka on lomautettu maaré-
gjaksi joko kokoaikaisesti tai 4 luvun
18ssa tarkoitetulla tavalla, ja lomautus
koskee vahintédan kymmenta tyontekijaa.

Ryhméalomautetusta ja henkilosta, jonka
tyonteko on estynyt sddesteen vuoksi, tyo-
voimatoimisto tai tyévoimatoi mikunta antaa
Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnosta lausunnon vain 2 luvun 37 §:ss4
saadetyista eddlytyksistd. Ryhméalomaute-
tulla tarkoitetaan tyontekijad, joka on lo-
mautettu maéréajaksi joko kokoaikaisesti
ta 4 luvun 1 8:ssa tarkoitetulla tavalla, ja
lomautus koskee véahintdan kymmenta tyon-
tekijaé.

15 luku

Voimaantulosddnnok set

18

Voimaantulo

Sen estdméttd, mita taman lain 4 luvun
68n 1 momentissa sdadetddn, soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan  enimméisagjan
tayttymisesta huolimatta myontéa 4 luvun
1 8n 1—4 kohdissa tarkoitetulle henkilédlle
tyottomyysgjalta 30 pédivaan syyskuuta
2003 saakka.

Sen estdméttd, mita taman lain 4 luvun
68n 1 momentissa saadetddn, soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan enimméisgjan
tayttymisestéa huolimatta myontéa 4 luvun
18n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkildlle ty6ttdmyysajalta 31 paivaan
joulukuuta 2004 saakka.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta200 . Sen4luvun 18n 2ja 3 moment-
tia sovelletaan 1 péivastad tammikuuta 2004
lukien ja 15 luvun 1 8:n 5 momenttia sovel-
letaan 1 péivasta lokakuuta 2003 lukien.

Kansanel akelaitos tai tyottomyyskassa oi-
kaisee viran puolesta ennen taman lain
voimaantuloa tehdyn tyottomyysetuutta

13
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

koskevan paattksen, jossa soviteltu tyotto-
myysetuus on evatty tassa laissa tarkoitetun
enimmai smaksuajan tayttymisen vuoksi.

L aki

ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana heindkuuta 1998 annetun ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

48

Ansiopaivarahojen rahoitus

rahoihin ja tyottémyysturvalain 6 luvun
9 8:ss4 tarkoitettuihin lisdpéiviin e suorite-
ta valtionosuutta. Tyo6ttdmyysvakuutusra-
haston osuutena maksetaan tyottomyyskas-

rahoihin, ty6ttémyysturvalain 1 luvun 5 8:n
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun séaes-
teen ajalta maksettuihin ansiopdivarahoihin
ja tyottomyysturvalain 6 luvun 9 8:ssd tar-
koitettuihin lisdpéiviin e suoriteta valtion-
osuutta. Tyottémyysvakuutusrahaston osuu-
tena maksetaan tyottomyyskassalle néihin

Taméa laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.



