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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ind-
ring av aravalagen, lagen om riintestodslén for hyresbostadslan
och lagen om riintestéd for bostadsriittshuslan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen syftar till att fortydliga de
inbordes relationerna mellan lagstiftningen
om statsstddd produktion av hyres- och
bostadsrittsbostader och lagstiftningen om

offentlig upphandling i samband med kon-
kurrensforfarande.

De foreslagna lagéndringarna avses triida i
kraft sa snart som mojligt efter det att de har
antagits och blivit stadfista.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar
1.1. Allmint

Den statsstodda produktionen av hyresbo-
stider och bostadsrittsbostidder regleras ge-
nom aravalagen (1189/1993), lagen om rén-
testod for hyresbostadslan (867/1980) och
lagen om rantestod for bostadsrittshuslan
(1205/1993). Enligt dessa lagar bér ny-
byggnad och ombyggnad av statsstédda hy-
reshus och bostadsrittshus baseras pa et
konkurrensforfarande, om inte Statens bo-
stadsfond av sdrskilda skil beviljar undantag
fran detta.

Som ett sérskilt skil till avvikelse fran
konkurrensférfarande har bl.a. ansetts att
konkurrensforfarandet inte paverkar forhal-
landet mellan kostnader och kvalitet, eller
att det rentav skulle héja kostnaderna. Sta-
tens bostadsfond har ritt att fran fall till fall
prova mojligheterna till avvikelse. Som ett
sdrskilt skdl har Statens bostadsfond ocksa
ansett t.ex. att projektet giller experiments-
byggande.

Enligt lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) skall befintliga konkurrensmoj-
ligheter utnyttjas vid upphandling. Upphand-
lingar far goras utan anbudstdvlan endast av
sirskilda skidl. Som siddana sarskilda skl
kan man enligt motiveringen till lagen anse
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bl.a. att anordnandet av en anbudstivlan
skulle Oka kostnaderna, att projektet dr av
ringa virde eller att det 4r extremt bradskan-
de. Varje upphandlingsenhet bor sjilv
beddma huruvida forutsittningar till avvikel-
se frén konkurrensutséttningen foreligger pa
basis av upphandlingslagstiftningen.

Forordningen om sidan upphandling av
varor, tjinster och byggnadsentreprenader
som Overstiger troskelvirdet (380/1998) fo-
reskriver sérskilt om upphandling dér det si
kallade troskelvardet dverskrids och dir man
foljer de detaljerade forfaringssitt som giller
offentlig upphandling.

Ett beslut av Statens bostadsfond om att
ett projekt far byggas eller en ombyggnad
goras utan konkurrensforfarande giller en-
bart undantag enligt aravalagen och de
nimnda rintestodslagarna fran forpliktelsen
till konkurrensutsittning. Bostadsfonden kan
inte bevilja undantag frén forpliktelsen till
konkurrensutséttning enligt lagstiftningen
om offentlig upphandling.

1.2. Problem i nuliiget

Statens bostadsfonds beslut om undantag
frdn konkurrensforfarande innehéller ingen
hanvisning till lagstiftningen om offentlig
upphandling. Diremot innehéller fondens
anvisningar om forfarandet information om
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géllande lagstiftning om offentlig upphand-
ling och om hur den tillimpas pa den stats-
stodda bostadsproduktionen.

Trots detta har tva olika tolkningar forts
fram om relationen mellan arava- och rin-
testodslagarna a ena sidan och lagen om of-
fentlig upphandling & den andra. Enligt den
ena tolkningen kan en upphandlingsenhet
avvika frén konkurrensforfarandet i arava-
och rintestédsproduktionen enbart, om forut-
séttningarna for undantag enligt vardera lag-
stiftningen uppfylls. Detta galler all arava-
och rintestédsproduktion oavsett virde.
Denna standpunkt har hidvdats av bl.a. jus-
titieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet samt konkurrensradet.

Enligt den andra tolkningen vore det inte,
i sadana fall ddr virdet pa ett arava- eller
rantestodsprojekt ligger under det sa kallade
troskelvidrdet, behovligt att folja lagen om
offentlig upphandling 1 fraga om konkurren-
sutsittningen. Det skulle alltsa vara tillrack-
ligt att villkoren i arava- och rintestddsla-
garna uppfylls for att man skall kunna av-
vika fran konkurrensforfarandet. Denna
stindpunkt har hdvdats bl.a. av forbundet
Asuntokiinteistd- ja rakennuttajaliitto ASRA
ry..
}E)likheten i tolkningarna har orsakat en
viss osikerhet i det praktiska handlandet,
och ddrfor dr det skil att fortydliga rela-
tionerna mellan respektive lagar genom lag-
stiftning.

1.3. De foreslagna dndringama

Det foreslds att ett nytt 3 mom. fogas till
aravalagens 5 §, vilket foreskriver om till-
lampning av lagen om offentlig upphandling
och med stdd didrav uotfirdade forfattningar
jamsides med aravalagen i sidana fall da
lantagaren och den kommande égaren till det
aravabeldnade projektet dr en upphandling-
senhet som avses i 2 § lagen om offentlig
upphandling. En upphandlingsenhet bor be-
akta forutsattningarna for undantag frén kon-
kurrensforfarande enligt lagstiftningen om
offentlig upphandling, dven om Statens bo-
stadsfond har beviljat undantag med st6d av
aravalagen. Villkoren i vardera lagstiftning-
en bor alltsd vara uppfyllda innan en upp-
handlingsenhet kan avvika fran konkurrens-
utséttningen. Dessutom bor upphandlingsen-
heten vid konkurrensutsdttningen folja de
forfaringssétt som avses i lagstiftningen om
offentlig upphandling.

Lagarna skall alltsd tillimpas jamsides
med varandra pd samtliga projekt, oavsett
deras virde. Den foreslagna dndringen dnd-
rar inte radande praxis. De allra flesta upp-
handlingsenheterna har redan forfarit sa att
de i fraga om konkurrensutséttning ocksa
har beaktat bestimmelserna i lagstiftningen
om offentlig upphandling. Lagstiftningen om
offentlig upphandling giller ocksa byggher-
reverksamhet och planering.

Aravalagens 5 § 3 och 4 mom. blir di 4
och 5 mom. I dessa moment foreslds inga
subs-tansdndringar.

Till 3 § lagen om rintestdd for hyresbo-
stadslan foreslds ett nytt 2 mom. vars inne-
hall 4r detsamma som det till aravalagens 5
§ foreslagna 3 mom. Momentet forskriver
om tillimpning av lagstiftningen om offent-
lig upphandling jimsides med lagen om rin-
testod for hyresbostadslan i sddana fall da
projektets framtida dgare &r en upphand-
lingsenhet.

Det nuvarande 3 § 2 mom. blir da 3 mom.
I detta moment foreslds inga substans-
dndringar.

Till 5 § lagen om réntestod till bostads-
rdttshuslan foreslds fogat ett nytt 2 mom.,
vars innehall motsvarar det till aravalagens 5
§ foreslagna 3 mom. Momentet foreskriver
om tilldmpning av lagstiftningen om offent-
lig upphandling jimsides med lagen om rén-
testod till bostadsrattshuslan i sddana fall da
objektets framtida dgare &r en upphandlings-
enhet.

Det nuvarande 5 § 2 mom. blir di 3 mom.
I detta moment foreslds inga substans-
dndringar.

Aravalagens 5 § 2 mom., 3 § 1 mom. la-
gen om réantestod for hyresbostadslan och 5
§ 1 mom. lagen om rantestod for bostads-
rattshuslan foreslas bli dndrade s& att ordet
miljoministeriet ersitts med uttrycket det
vederbdrliga ministeriet.

Den i aravalagens 5 § 2 mom. ingdende
ritten for ministeriet att meddela foreskrifter
och anvisningar om momentets innehall
foreslas bli @ndrad sé att den far motsvaran-
de form som i rintestddslagarna, varvid
meddelandet av foreskrifter och anvisningar
om det som ndmns i momentet kan bero pa
provningen. Dessutom foreslds 5 § lagen om
rintestdd for bostadsrittshuslan bli dndrad sa
att den far motsvarande form som aravala-
gen och de nidmnda rdntestodslagarna sa, att
ministeriets ritt att ge foreskrifter och anvis-
ningar skall gélla det som ndmns i 1 mom.
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2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.
2.2  Organisatoriska verkningar
Propositionen har inga organisatoriska
verkningar pa Statens bostadsfonds verksam-
het.
3. Beredningen av irendet

Forslaget har beretts vid miljoministeriet

som tjdnstedrende. Under beredningen har
justitieministeriet, handels- och industrimi-
nisteriet och Statens bostadsfond horts. For-
slaget har inte granskats vid justitieministeri-
ets lagberedningsavdelnings granskningsby-
ra.

4. Ikrafttriidande
De foreslagna lagarna avses triada i kraft

sa snart som mojligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.

P4 basis av vad som ovan anfors foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 5 § aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i aravalagen den 17 december 1993 (1189/1993) 5 § som f&ljer:

Allméinna villkor for beviljande av aravaldn

Aravalan beviljas foér utvecklande av bo-
stadsforhallandena pa basis av social inda-
malsenlighet och ekonomiskt behov. Stats-
radet bestimmer nirmare om grunderna for
beviljande av aravalan.

De bostider for vilka aravalin beviljas
skall vara dndamalsenliga for boende och
funktionella med tanke pa boendemiljon,
och kostnaderna fér nybyggnaden, anskaff-
ningen och ombyggnaden samt f6r underhéll
och boende skall vara skiliga. Nybyggnad
och ombyggnad skall med undantag av
sjalvbyggande basera sig pa ett konkurrens-
forfarande, om inte bostadsfonden av

sérskilda skél beviljar undantag fran detta.
Det vederborliga ministeriet har ritt att med-
dela foreskrifter och anvisningar om vad
som stadgas ovan i detta moment.

En upphandlingsenhet som avses i lagen
om offentlig upphandling (1505/1992) skall
dessutom iaktta den nidmnda lagen och med
stod dirav utfirdade forfattningar.

For att aravaldn skall kunna beviljas skall
lantagaren uppskattas ha tillrickliga forut-
séttningar att aterbetala lanet.

Den myndighet som beviljar aravlanet
skall kontrollera att de allménna villkor som
stadgas i denna paragraf 4r uppfyllda nir
lanet beviljas.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om éndring av 3 § lagen om rintestod for hyresbostadslian

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1980 om réintestod for hyresbostadslan (867/1980) 3 §,
sddan den lyder i lagarna 62/1985 och 1203/1993, som fdljer:

38

De bostidder for vilka stéd beviljas skall
vara dndamalsenliga f6r boende och funktio-
nella med tanke pa boendemiljon, och kost-
naderna for byggnaden, anskaffningen eller
grundreparationen samt for underhdll och
boende skall vara skiliga. Nybyggnad och
grundreparation skall basera sig pa konkur-
rensforfarande, om inte statens bostadsfond
av sirskilda skil beviljar undantag fran det-
ta. Det vederborliga ministeriet har ritt att
meddela féreskrifter och anvisningar om vad
som stadgas ovan i detta moment.

En upphandlingsenhet som avses i lagen
om offentlig upphandling (1505/1992) skall
dessutom iaktta den nimnda lagen och med
stod ddrav utfirdade forfattningar.

For att rantestodslan skall kunna godkin-
nas forutsitts det dessutom att det med be-
aktande av de befolkningsgrupper vars bo-
stadsbehov hyresbostdderna ar avsedda att
tillgodose bor anses vara socialt andamélsen-
ligt att rdntestodslan beviljas.

Denna lag tridder i kraft den

Lag

om #ndring av 5 § lagen om rintestod for bostadsriittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december om rintestod for bostadsrittshuslén (1205/1993) 5 § som

foljer:

58
Allmdénna villkor for godkédnnande av ldn
som rantestodsldn

De bostider for vilka rintestodslén bevil-
jas skall vara andamalsenliga f6r boende och
funktionella med tanke pa boendemiljon,
och kostnaderna for nybyggnaden, anskaff-
ningen eller ombyggnaden samt for under-
hall och boende skall vara skiliga. Nybyg-
gnad och ombyggnad skall basera sig pa ett

konkurrensforfarande, om inte statens
bostadsfond av sirskilda skil beviljar undan-
tag fran detta. Det vederborliga ministeriet
har ritt att meddela foreskrifter och
anvisningar om vad som stadgas ovan i detta
moment.

En upphandlingsenhet som avses i lagen
om offentlig upphandling (1505/1992) skall
dessutom iaktta den ndmnda lagen och med
stéd ddrav utfirdade forfattningar.

Anskaffningslan foér bostadsrittshus kan
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beviljas endast forutsatt att det inte dr moti-  att det dr forméanligare att forviarva huset dn
verat att bygga bostider pA omradet i friga att bygga ett motsvarande nytt hus.
nir bostadsbehovet pa lang sikt beaktas, och

Denna lag triader i kraft den

Nédendal den 18 juni 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Sinikka Monkdre
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Bilaga

Lag

om iindring av 5 § aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i aravalagen den 17 december 1993 (1189/1993) 5 § som féljer:

Gdllande lydelse

Allmdnna villkor for beviljande av aravalin

Aravalén beviljas for utvecklande av bo-
stadsforhédllandena pa basis av social dnda-
mélsenlighet och ekonomiskt behov. Stats-
radet bestimmer ndrmare om grunderna for
beviljande av aravalan.

De bostider for vilka aravaldn beviljas
skall vara @ndamélsenliga for boende och
funktionella med tanke p& boendemiljon,
och kostnaderna foér nybyggnaden, anskaff-
ningen och ombyggnaden samt for underhall
och boende skall vara skiliga. Nybyggnad
och ombyggnad skall med undantag av
sjalvbyggande basera sig pa ett konkurrens-
forfarande, om inte bostadsfonden av
sarskilda skil beviljar undantag fran detta.
Miljoministeriet meddelar foreskrifter och
anvisningar om vad som stadgas ovan i detta
moment.

For att aravaldn skall kunna beviljas skall
lantagaren uppskattas ha tillrdckliga forut-
sdttningar att aterbetala lénet.

Den myndighet som beviljar aravlanet
skall kontrollera att de allminna vilikor som
stadgas i denna paragraf dr uppfyilda nir
lanet beviljas.

Foreslagen lydelse

Allmdnna villkor for beviljande av aravalin

Aravalan beviljas for utvecklande av bo-
stadsférhallandena pa basis av social dnda-
malsenlighet och ekonomiskt behov. Stats-
radet bestimmer nirmare om grunderna for
beviljande av aravalan.

De bostider for vilka aravalan beviljas
skall vara &ndamélsenliga for boende och
funktionella med tanke pa boendemiljon,
och kostnaderna for nybyggnaden, anskaff-
ningen och ombyggnaden samt for underhall
och boende skall vara skiliga. Nybyggnad
och ombyggnad skall med undantag av
sjdlvbyggande basera sig pa ett konkurrens-
forfarande, om inte bostadsfonden av
sarskilda skél beviljar undantag fran detta.
Det vederborliga ministeriet har riitt att med-
dela foreskrifter och anvisningar om vad
som stadgas ovan i detta moment.

En upphandlingsenhet som avses i lagen
om offentlig upphandling (1505/1992) skall
dessutom iaktta den ndmnda lagen och med
stod darav utfirdade forfattningar.

For att aravaldn skall kunna beviljas skall
lantagaren uppskattas ha tillrackliga forut-
sdttningar att aterbetala lanet.

Den myndighet som beviljar aravlanet
skall kontrollera att de allm#nna villkor som
stadgas i denna paragraf #r uppfyllda nir
lanet beviljas.

Denna lag triider i kraft den
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Lag

om dndring av 3 § lagen om rintest6d for hyresbostadslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1980 om réntestdd for hyresbostadslan (867/1980) 3 §,
sddan den lyder i lagarna 62/1985 och 1203/1993, som foljer:

Giillande lydelse

38
De bostider for vilka stéd beviljas skall
vara dindamalsenliga for boende och funktio-
nella med tanke pa boendemiljon, och kost-
naderna for byggnaden, anskaffningen eller
grundreparationen samt for underhall och
boende skall vara skiliga. Nybyggnad och
grundreparation skall basera sig pa konkur-
rensforfarande, om inte statens bostadsfond
av sirskilda skl beviljar undantag fran det-
ta. Miljoministeriet har r#tt att meddela
foreskrifter och anvisningar om vad som

stadgas i detta moment.

For att ridntestodslan skall kunna godkén-
nas forutsitts det dessutom att det med be-
aktande av de befolkningsgrupper vars bo-
stadsbehov hyresbostiderna dr avsedda att
tillgodose bor anses vara socialt andamélsen-
ligt att rintestodsién beviljas.

Foreslagen lydelse

38

De bostader for vilka stod beviljas skall
vara dndamélsenliga for boende och funktio-
nella med tanke pa boendemiljon, och kost-
naderna for byggnaden, anskaffningen eller
grundreparationen samt for underhall och
boende skall vara skiliga. Nybyggnad och
grundreparation skall basera sig pa konkur-
rensforfarande, om inte statens bostadsfond
av sdrskilda skil beviljar undantag fran det-
ta. Det vederborliga ministeriet har ritt att
meddela féreskrifter och anvisningar om vad
som stadgas ovan i detta moment.

En upphandlingsenhet som avses i lagen
om offentlig upphandling (1505/1992) sfall
dessutom iaktta den ndmnda lagen och med
stod dirav utfdrdade forfattningar.

For att rintestodslan skall kunna godkin-
nas forutsitts det dessutom att det med be-
aktande av de befolkningsgrupper vars bo-
stadsbehov hyresbostdderna dr avsedda att
tillgodose bor anses vara socialt indamélsen-
ligt att ridntestodslan beviljas.

Denna lag trider i kraft den

Lag

om indring av 5 § lagen om riintestod for bostadsriittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december om réntestdd for bostadsrittshuslan (1205/1993) 5 § som

féljer:
Gidllande lydelse
5§
Allméinna villkor for godkdnnande av ldn
som rintestodsldn

De bostider for vilka rintestédslan bevil-

Foreslagen lydelse

Allménna villkor for godkdnnande av ldn
som rintestodsldin

De bostiider for vilka rintestodslan bevil-
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Gdllande lydelse

jas skall vara dndamalsenliga for boende och
funktionella med tanke pd boendemiljon,
och kostnaderna for nybyggnaden, anskaff-
ningen eller ombyggnaden samt for under-
hall och boende skall vara skiliga. Nybyg-
gnad och ombyggnad skall basera sig pa ett
konkurrensforfarande, om inte statens
bostadsfond av sarskilda skil beviljar undan-
tag fran detta. Miljoministeriet har ritt att
meddela foreskrifter och anvisningar om vad
som stadgas ovan i detta moment.

Anskaffningslan for bostadsrittshus kan
beviljas endast fOrutsatt att det inte 4r moti-
verat att bygga bostéder pd omradet i friga
nir bostadsbehovet pé lang sikt beaktas, och
att det dr formanligare att forvirva huset 4n
att bygga ett motsvarande nytt hus.

Foreslagen lydelse

jas skall vara dndamaélsenliga for boende och
funktionella med tanke p& boendemiljon,
och kostnaderna for nybyggnaden, anskaff-
ningen eller ombyggnaden samt f6r under-
hall och boende skall vara skiliga. Nybysg-
gnad och ombyggnad skall basera sig pa ett
konkurrensforfarande, om inte statens
bostadsfond av sirskiida skil beviljar undan-
tag fran detta. Det vederborliga ministeriet
har ritt att meddela foreskrifter och
anvisningar om vad som stadgas ovan i detta
moment.

En upphandlingsenhet som avses i lagen
om offentlig upphandling (1505/1992) skall
dessutom iaktta den nimnda lagen och med
stod ddrav utfirdade forfattningar.

Anskaffningsldn for bostadsrittshus kan
beviljas endast forutsatt att det inte &r moti-
verat att bygga bostdder p& omrddet i friga
nér bostadsbehovet pa lang sikt beaktas, och
att det &r formanligare att férvirva huset 4n
att bygga ett motsvarande nytt hus.

Denna lag tritdder i kraft den




