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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi aravalain, vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain ja asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta annetun lain muunttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on selventdi val-
tion tukemaa vuokra- ja asumisoikeusasunto-
tuotantoa koskevan lainsdddidnnén ja julki-
sia hankintoja koskevan lainsdddinnén

keskindistd suhdetta kilpailumenettelyssa.
Ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tu-

lemaan voimaan mahdollisimman pian sen

jilkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Npykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Yleisti

Valtion tukemaa vuokra- ja asumisoikeus-
asuntotuotantoa  sdfinnelldéin  aravalaissa
(1189/1993), vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annetussa laissa (867/1980) ja asumis-
oikeustalolainojen korkotuesta annetussa
laissa (1205/1993). Niiden lakien mukaan
valtion tukeman vuokra- ja asumisoikeusta-
lojen uudisrakentamisen ja perusparantami-
sen on perustuttava kilpailumenettelyyn, jol-
lei Valtion asuntorahasto erityisestd syystd
myénnd siitd poikkeusta,

Erityisend syyné kilpailumenettelysti poik-
keamiseen on pidetty muun muassa sitd, et-
tei kilpailuttamisella ole vaikutusta kustan-
nus-laatu -suhteessa tai ettd se suorastaan li-
s#isi kustannuksia. Valtion asuntorahastolla
on tapauskohtainen harkintavalta poikkea-
mismahdollisuuksista paatettiessa. Erityisek-
si syyksi on Valtion asuntorahastossa katsot-
tu myos esimerkiksi se, ettd hanke on koera-
kentamiskohde.

Julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) mukaan hankinnassa on kiytet-
tivd hyviksi olemassa olevat kilpailumah-
dollisuudet. Hankinta saadaan tehdd ilman
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tarjouskilpailua vain erityisestd syystd. Tal-
laisena erityisend syynd voidaan lain perus-
telujen mukaan pitdd muun muassa sitd, ettd
tarjouskilpailun jirjestiminen lisdisi kustan-
nuksia, ettd hankkeen arvo on vihiinen tai
ettd hankkeella on #irimméinen kiire. Kun-
kin hankintayksikon tulee itse arvioida, ovat-
ko edellytykset kilpailuttamisesta poikkeami-
seen olemassa hankintalainsaddinnén perus-
teella.

Asetuksella kynnysarvot ylittdvistd tavara-
ja palveluhankinnoista seki rakennusurakois-
ta (380/1998) sididdetiiin erikseen niin sano-
tun Kynnysarvon ylittivistd hankinnoista,
joissa noudatetaan julkisia hankintoja koske-
via yksityiskohtaisia menettelytapoja.

Valtion asuntorahaston p#itos sallia kohde
rakennettavaksi tai perusparannettavaksi il-
man kilpailumenettelyd koskee ainoastaan
arava- ja korkotukilakien mukaista poikkeus-
ta kilpailuttamisvelvoitteesta. Asuntorahasto
ei voi myontid poikkeusta julkisista hankin-
noista annetun lainsdsdannon kilpailuttamis-
velvoitteesta.

1.2, Npykytilan ongelmat

Valtion asuntorahaston kilpailupoikkeusta

koskevassa piitoksessd ei viitata julkisista
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hankinnoista annettuun lainsdddant66n. Sen
sijaan rahaston menettelytapaohjeissa on in-
formoitu julkisista hankinnoista voimassa
olevasta lainsdddinnostd seké sen soveltami-
sesta valtion tukemaan asuntotuotantoon.

Tistd huolimatta on esitetty kaksi tulkintaa
siitd, mikd on arava- ja korkotukilakien seki
julkisista hankinnoista annetun lain vilinen
suhde. Toisen tulkinnan mukaan hankintayk-
sikké voi poiketa kilpailumenettelystd arava-
ja korkotukituotannossa vain, jos kumman-
kin lainsdiddnnon edellytykset poikkeamisel-
le tdyttyvit. Tamé koskee kaikkea arava- ja
korkotukituotantoa sen arvosta riippumatta.
Tilld kannalla ovat olleet muun muassa oi-
keusministerid, valtiovarainministerio, kaup-
pa- ja teollisuusministerio seké kilpailuneu-
vosto.

Toisen tulkinnan mukaan silloin, kun ara-
va- tai korkotukikohteen arvo alittaa niin sa-
notun kynnysarvon, julkisista hankinnoista
annettua lakia ei tarvitsisi noudattaa kilpai-
luttamisessa. Kilpailumenettelystd poikkea-
miseen riittédisi siis arava- ja korkotukilakien
vaatimusten tdyttyminen. T&lld kannalla on
ollut muun muassa Asuntokiinteisté- ja ra-
kennuttajaliitto ASRA ry.

Tulkintojen erilaisuus on aiheuttanut epi-
varmuutta kdytinnon toiminnassa, misté joh-
tuen lakien vilinen suhde on syyté selventidd
lainsdaddidnndssa.

1.3. Ehdotetut muutokset

Aravalain 5 §:44n ehdotetaan liséttdviksi
uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin julkisista
hankinnoista annetun lain sekd sen nojalla
annettujen s#didosten soveltamisesta arava-
lain rinnalla silloin, kun arava-lainoitettavan
kohteen lainansaajana ja tulevana omistajana
on julkisista hankinnoista annetun lain 2
§:ssa tarkoitettu hankintayksikko. Hankin-
tayksikon tulisi ottaa huomioon hankinta-
lainsdadannossa asetetut edellytykset kilpai-
luttamisesta poikkeamiseen, vaikka Valtion
asuntorahasto olisikin myontinyt poikkeuk-
sen aravalain nojalla. Kummankin lainséi-
déannén edellytysten tulisi siis tdyttyd, ennen
kuin hankintayksikké voisi poiketa kilpailut-
tamisesta. Hankintayksikoén tulisi lisdksi
noudattaa kilpailuttamisessa niitd menettely-
tapoja, mitd hankintalainsdadinnossi tarkoi-
tetaan.

Rinnakkain soveltaminen koskisi kaikkia
hankkeita niiden arvosta riippumatta. Ehdo-

tettu muutos ei muuttaisi nykyistd kdytintod.
Suurin osa hankintayksikoistid on jo menetel-
Iyt siten, etti ne ovat ottaneet huomioon
my0s julkisista hankinnoista annetun lainsii-
dannon sdadokset kilpailuttamisesta. Juiki-
sista hankinnoista annettu lainsdddint6 kos-
kee myos rakennuttamista ja suunnittelua.

Aravalain 5 §:n 3 ja 4 momentit siirtyisi-
vit 4 ja 5 momenteiksi. Niihin ei ehdoteta
sisédllollisid muutoksia.

Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain 3 §:44n ehdotetaan lisittiviksi uusi 2
momentti, joka olisi sisdlioltddn sama kuin
aravalakiin ehdotettu uusi 5 §:n 3 momentti.
Momentissa sdddettdisiin julkisista hankin-
noista annetun lainsdiddnnon soveltamisesta
rinnan vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
netun lain kanssa silloin, kun kohteen tuleva
omistaja on hankintayksikko.

Voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi. Momenttiin ei ehdo-
teta sisdll6llisida muutoksia.

Asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain 5 §:4in ehdotetaan liséttiviksi
uusi 2 momentti, joka olisi sisdlloltddn sama
kuin aravalakiin ehdotettu uusi 5 §:n 3 mo-
mentti. Momentissa s#idettdisiin julkisista
hankinnoista annetun lainsdidinndn sovelta-
misesta rinnan asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain kanssa silloin, kun
kohteen tuleva omistaja on hankintayksikkd.

Voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi. Momenttiin ei ehdo-
teta sisillollisid muutoksia.

Aravalain 5 §:n 2 momenttia, vuokra-asun-
tolainojen korkotuesta annetun lain 3 §:n 1
momenttia ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain 5 §:n 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd sana ym-
paristdministerié korvataan ilmaisulla asian-
omainen ministerid.

Aravalain 5 §:n 2 momentissa oleva mi-
nisterién oikeus antaa midrdyksid ja ohjeita
momentin sisdllostid ehdotetaan muutettavak-
si vastaavaan muotoon kuin korkotukilaeis-
sa, jolloin méddrdysten ja ohjeiden antaminen
momentissa mainituista seikoista olisi har-
kinnanvaraista. Lisdksi asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain 5 § ehdote-
taan muutettavaksi vastaavaan muotoon ara-
valain ja mainittujen korkotukilakien kanssa
siten, ettd ministerion oikeus antaa madrayk-
sid ja ohjeita koskisi 1 momentissa mainittu-
ja seikkoja.
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2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
2.2. Organisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuk-
sia Valtion asuntorahaston toimintaan.

3. Asian valmistelu

_Ehdotus on valmisteltu virkatyond ympé-
ristOministeriossd. Asian valmistelussa on

kuultu oikeusministeriotd, kauppa- ja teol-
lisuusministerittd sekd Valtion asuntorahas-
toa. Esitys ei ole ollut tarkastettavana
oikeusministerion lainvalmisteluosaston tar-
kastustoimistossa.

4. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

aravalain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 5 § seuraavasti:

58
Aravalainojen myontiamisen yleiset
edellytykset

Aravalainoja my0&nnetddn asunto-olojen
kehittdmiseen sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen perusteella.
Valtioneuvosto méadrdd tarkemmin aravalai-
nojen myontdmisperusteista.

Aravalainoitettujen asuntojen on oltava
asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdristoltddn toimivia sekd uudisra-
kentamis-, hankinta- tai perusparantamiskus-
tannuksiltaan samoin kuin ylldpito- ja asu-
miskustannuksiltaan kohtuullisia. Uudisra-
kentamisen ja perusparantamisen on asukkai-
den omatoimista rakentamista lukuun otta-
matta perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei
asuntorahasto erityisesti syystd myonnd

siitd poikkeusta. Asianomaisella ministeriolld
on oikeus antaa médrdyksid ja ohjeita siitd,
mitd edelld tissd momentissa saddetédn.

Julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikon
on lisdksi noudatettava mainittua lakia ja sen
nojalla annettuja sdddoksid.

Aravalainan myontiminen edellyttds, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittivét
edellytykset aravalainan takaisin maksami-
seen.

Aravalainan my0ntivén viranomaisen on
tarkastettava, ettd tdssd pykildssd sdidetyt
yleiset edellytykset ovat lainaa myonnetti-
essd olemassa.

Tidmi laki tulee voimaan

péivanid
kuuta
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Laki

vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain 3 §:» muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaon vuokra-asuntolainojen korkotuesta 19 pdivand joulukuuta 1980 annetun lain

(867/1980) 3 §,

sellaisena kuin se on laeissa 62/1985 ja 1203/1993, seuraavasti:

38

Tuettavien asuntojen on oltava asuttavun-
deltaan tarkoituksenmukaisia ja asuinympa-
rist6ltd4n toimivia sekd rakentamis-, hankin-
ta tai peruskorjauskustannuksiltaan ja yllapi-
to- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia.
Rakentamisen ja peruskorjauksen on perus-
tattava kilpailumenettelyyn, jollei valtion
asuntorahasto erityisestid syystd myodnni siitd
poikkeusta. Asianomaisella ministeri6lld on
oikeus antaa méirdyksii ja ohjeita siitd, miti
edelld tissd momentissa sdiddetidsin,

Julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikon
on liséksi noudatettava mainittua lakia ja sen
nojalla annettuja sdddoksia.

Korkotukilainan hyviksymisen edellytyk-
send on lisdksi, ettd korkotuen myoéntdmista
on, huomioon ottaen viestGryhmit, joiden
asunnontarpeen  tyydyttimiseksi  vuokra-
asunnot on tarkoitettu, pidettivd yhteiskun-
nallisesti tarkoituksenmukaisena.

Tamad laki tulee voimaan

paivini
kuuta

Laki

asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeustalolainojen korkotuesta 17 paivdna joulukuuta 1993 annetun lain

(1205/1993) 5 § seuraavasti:

58
Korkotukilainaksi hyvdksymisen yleiset
edellytykset

Korkotukilainalla lainoitettavien asuntojen
on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmu-
kaisia ja asuinympéristoltddn toimivia sekd
uudisrakentamis-, hankinta- tai perusparan-
nuskustannuksiltaan ja ylldpito- ja asumis-
kustannuksiitaan kohtuullisia. Uudisrakenta-
misen ja perusparantamisen on perustuttava

kilpailumenettelyyn, jollei valtion asuntora-

hasto erityisesti syystdi myonné siitd poik-
keusta. Asianomaisella ministeriélld on oi-
keus antaa médrdyksid ja ohjeita siitd, mitd
edelld tdssd momentissa sdddetdin.
Julkisista hankinnoista  annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikon
on lisdksi noudatettava mainittua lakia ja sen
nojalla annettuja sdadoksia.
Asumisoikeustalojen hankintalaina voidaan
myontdd vain edellyttiien, ettd asuntojen ra-
kentaminen kyseiselle alueelle ei ole perus-
teltua pitkdn aikavilin asunnontarve huomi-
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oon ottaen ja etti talon hankinta on edulli- Tdmi laki tulee voimaan  péivénd
sempaa kuin vastaavan uuden talon raken- kuuta
taminen.

Naantalissa 18 péivind kesdkuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

aravalain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetagn 17 pdivénd joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
A ravalainan myontimisen yleiset
edellytykset

Aravalainoja myOnnetdin asunto-olojen
kehittimiseen sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen perusteella.
Valtioneuvosto miirdd tarkemmin aravalai-
nojen myontimisperusteista.

Aravalainoitettujen asuntojen on oltava
asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympéristltddn toimivia sekd uudisra-
kentamis-, hankinta- tai perusparantamiskus-
tannuksiltaan samoin kuin ylldpito- ja asu-
miskustannuksiltaan kohtuullisia. Uudisra-
kentamisen ja perusparantamisen on asukkai-
den omatoimista rakentamista lukuun otta-
matta perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei
asuntorahasto erityisestdi syystd myonnd
siitd poikkeusta. Ympéristdoministerid antaa
midrayksid ja ohjeita siitd, mitd edelld tdsséd
momentissa séddetadn.

Aravalainan myontdminen edellyttdd, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittavit
edellytykset aravalainan takaisin maksami-
seen.

Aravalainan myOntivan viranomaisen on
tarkastettava, ettd tdssd pykildssd sdddetyt
yleiset edellytykset ovat lainaa my&nnettd-
essd olemassa.

Ehdotus
5%
Aravalainojen myontimisen yleiset
edellytykset

Aravalainoja myOnnetddn asunto-olojen
kehittimiseen sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen perusteella.
Valtioneuvosto méirdd tarkemmin aravalai-
nojen myontdmisperusteista.

Aravalainoitettujen asuntojen on oltava
asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympéristoltidn toimivia sekd uvudisra-
kentamis-, hankinta- tai perusparantamiskus-
tannuksiltaan samoin kuin ylldpito- ja asu-
miskustannuksiltaan kohtuullisia. Uudisra-
kentamisen ja perusparantamisen on asukkai-
den omatoimista rakentamista lukuun otta-
matta perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei
asuntorahasto erityisestd syystd myo6nnd
siitd poikkeusta. A sianomaisella ministeriélla
on oikeus antaa midrdyksii ja ohjeita siiti,
mitd edelld tissd momentissa sdfidetddn.

Julkisista  hankinnoista annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikon
on lisiksi noudatettava mainittua lakia ja sen
nojalla annettuja sdicidoksid.

Aravalainan myontdminen edellyttidd, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittavit
edellytykset aravalainan takaisin maksami-
seen.

Aravalainan myontdvén viranomaisen on
tarkastettava, ettd tdssd pykildssd sdddetyt
yleiset edellytykset ovat lainaa mydnnettd-
esséd olemassa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta

paivénd
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Laki

vuokra-asuntolaincjen korkotuesta annetun lain 3 §:» muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen korkotuesta 19 piivinid joulukuuta 1980 annetun lain

(867/1980) 3 §,

sellaisena kuin se on laeissa 62/1985 ja 1203/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tuettavien asuntojen on oltava asuttavuu-
deltaan tarkoituksenmukaisia ja asuinympi-
ristoltddn toimivia seki rakentamis-, hankin-
ta- tai peruskorjauskustannuksiltaan ja ylla-
pito- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia.
Rakentamisen ja peruskorjauksen on perus-
tuttava kilpailomenettelyyn, jollei valtion
asuntorahasto erityisesti syystd myonna siitd
poikkeusta. Ympéristoministeriolld on oikeus
antaa midrdyksid ja ohjeita siitd, mitd tdssd

momentissa on siddetty.

Korkotukilainan hyviksymisen edellytyk-
send on lisdksi, ettd korkotuen myontéamistd
on, huomioon ottaen viestéryhmit, joiden
asunnontarpeen tyydyttimiseksi  vuokra-
asunnot on tarkoitettu, pidettivd yhteiskun-
nallisesti tarkoituksenmukaisena.

Ehdotus
38

Tuettavien asuntojen on oltava asuttavuu-
deltaan tarkoituksenmukaisia ja asuinympé-
ristoltdén toimivia seké rakentamis-, hankin-
ta- tai peruskorjauskustannuksiltaan ja ylla-
pito- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia.
Rakentamisen ja peruskorjauksen on perus-
tuttava kilpailumenettelyyn, jollei valtion
asuntorahasto erityisesta sirystéi myonni siitd
poikkeusta. Asianomaisella ministeriolld on
oikeus antaa mi#rdyksid ja ohjeita siitd, mitd
edelld tissd momentissa sddidetdicin.

Julkisista  hankinnoista annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikon
on lisiksi noudatettava mainittua lakia ja sen
nojalla annettuja séiidoksid.

Korkotukilainan hyviksymisen edellytyk-
send on lisdksi, ettd korkotuen myontimistd
on, huomioon ottaen viestoryhmit, joiden
asunnontarpeen  tyydyttimiseksi  vuokra-
asunnot on tarkoitettu, pidettivd yhteiskun-
nallisesti tarkoituksenmukaisena.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta

Laki

asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditSksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeustalolainojen korkotuesta 17 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain

(1205/1993) 5 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5%
Korkotukilainaksi hyviaksymisen yleiset
edellytykset

Korkotukilainalla lainoitettavien asuntojen

Ehdotus
58 _
Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset
edellytykset

Korkotukilainalla lainoitettavien asuntojen
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Voimassa oleva laki

on oltava asuttavoudeltaan tarkoituksenmu-
kaisia ja asuinymparistoltddn toimivia sekd
uudisrakentamis-, hankinta- tai perusparan-
nuskustannuksiltaan ja ylldpito- ja asumis-
kustannuksiltaan kohtuullisia. Uudisrakenta-
misen ja perusparantamisen on perustuttava
kilpailumenettelyyn, jollei valtion asuntora-
hasto erityisestd syystd myOnné siitd poik-
keusta. Ympiristoministeriollda on oikeus
antaa miirdyksid ja ohjeita siitd, mitd tissi
pykdldssd on sdidetty.

Asumisoikeustalojen hankintalaina voidaan
myéntdd vain edellyttien, etti asuntojen ra-
kentaminen kyseiselle alueelle ei ole perus-
teltua pitkdn aikavilin asunnontarve huomi-
oon ottaen ja ettd talon hankinta on edulli-
sempaa kuin vastaavan uuden talon raken-
taminen.

Ehdotus

on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmu-
kaisia ja asuinympdéristoltdén toimivia sekd
uudisrakentamis-, hankinta- tai perusparan-
nuskuostannuksiltaan ja ylldpito- ja asumis-
kustannuksiltaan kohtoullisia. Uundisrakenta-
misen ja perusparantamisen on perustuttava
kilpailumenettelyyn, jollei valtion asuntora-
hasto erityisestd syystd myonnd siitd poik-
keusta. Asianomaisella ministeriélld on oi-
keus antaa midrayksii ja ohjeita siitd, mitd
edelldi tdssd momentissa sdddetddin.

Julkisista hankinnoista  annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikon
on lisdksi noudatettava mainittua lakia ja sen
nojalla annettuja séddoksid,

Asumisoikeustalojen hankintalaina voidaan
myOntdd vain edellyttden, etti asuntojen ra-
kentaminen kyseiselle alueelle ei ole perus-
teltua pitkén aikavilin asunnontarve huomi-
oon ottaen ja ettd talon hankinta on edulli-
sempaa kuin vastaavan uuden talon raken-
taminen.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta



