HE 230/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia siten, ettd yksityisladkérin
lahetteelld terveyskeskuksessa tehtivistd la-
boratorio- ja kuvantamistutkimuksista voitai-
siin asiakkaalta perid maksu. Lakiin ehdote-
taan myo6s lisdttdvdksi s#idnnds sosiaali-

ja terveydenhuollon viranomaisten tiedon-
saantioikeudesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Seosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettu laki

Yksityisladkérin 1ahetteelld tehtdvit labora-
torio- ja kuvantamistutkimukset

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista saddetdsin niistd annetussa
laissa (734/1992, jaljempénd asiakasmaksu-
laki) ja asetuksessa (912/1992, jidljempind
asiakasmaksuasetus). Asiakasmaksulain
5 §:ssd sifidetddn siitd, mitkd palvelut ovat
maksuttomia. Pykdlin mukaan maksuttomia
terveyspalveluita on esimerkiksi pidsosa kan-
santerveyslaissa (66/1972) mainituista palve-
luista  lukuun ottamatta muun muassa
avosairaanhoidon lddkéripalvelujen kayttos.
Terveyskeskuksessa annettavasta avohoidos-
ta perittivien maksujen enimméismasristd
sdddetdsn tarkemmin asiakasmaksuasetuk-
sessa. Asetuksen mukaan esimerkiksi ter-
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veyskeskuksen avosairaanhoidon ld#karipal-
veluista voidaan peria terveyskeskuksen ylla-
pitdjan paitdksen mukaan joko enintdin 100
markan terveyskeskuskohtainen vuosimaksu,
joka on voimassa 12 kuukautta maksupéi-
véstd tai enintddn 50 markan kidyntimaksu,
jonka saa kuitenkin perid ainoastaan kolmel-
ta ensimmdiseltd kdynniltd samassa terveys-
keskuksessa kalenterivuoden aikana. Ter-
veyskeskuksen avohoidon maksuun sisiltyy
ladkédrin suorittama tutkimus ja antama tai
valvoma hoito. Maksuun sisdltyvidt siten
myds laboratorio- ja kuvantamistutkimukset
eikd terveyskeskus voi perid niistd erillistd
maksua.

Terveyskeskuksilla ei ole lakiin perustuvaa
velvollisuutta tehdd yksityislddkdrin ldhet-
teelld tapahtuvia laboratorio- tai kuvantamis-
tutkimuksia. Erdissd kunnissa tillainen toi-
minta on kuitenkin katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi, koska nididen tutkimusten tekemi-
nen ei sisdlly kaikkien yksityisten palvelujen
jarjestdjien palveluvalikoimaan ja yksityis-
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sektorille hoitoon hakeutuneen potilaan p#a-
sy tutkimuksiin on ilman téllaista toimintaa
voinut  vaikeutua  esimerkiksi  pitkien
etdisyyksien vuoksi. Osa terveyskeskuksissa
otetuista laboratoriondytteistd tutkitaan yksi-
tyisissd laboratorioissa ja terveyskeskus toi-
mii ndissi tapauksissa vain ndytteenottajana.
Terveyskeskus ei tdllginkddn voi asiakas-
maksulainsdddannén mukaisesti perid poti-
laalta maksua ndytteenotosta tai muista tutki-
muksista.

Edelld esitettyd toimintaa, jossa yksityis-
laakdrin madrdamid tutkimuksia tehdéin ter-
veyskeskuksessa voidaan paikallisista olo-
suhteista riippuen pitdd tarpeellisena, silld se
lisdd  kunnallisen ja  yksityisen ter-
veydenhuollon yhteistydtd ja turvaa asiak-
kaalle joustavamman palvelujen saatavuu-
den. Kunnille toiminnasta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi ja kuntien maksutulo-
jen lisddmiseksi ehdotetaan asiakasmaksuiain
5 §:44 muutettavaksi siten, ettd yksityisids-
kérin ldhetteelld terveyskeskuksessa tehtivis-
td laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista
voitaisiin perid maksu,

Sairausvakuutuslain (364/1963) 11 a §:n
mukaisesti vakuutetulle ei suoriteta korvaus-
ta tdmén terveyskeskukselle sairaanhoidosta
maksamasta midristd. Sairausvakuutuslain
mukaista korvausta ei suoriteta myo6skéin,
jos terveydenhuollon palvelut on jérjestetty
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna
ostopalveluna tai jos tosiasiassa on kysymys
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta jirjes-
telystd. Edelld mainittu lainsdadantd ja sen
soveltamiskdytdnté on merkinnyt sitd, ettd
asiakas ei ole saanut sairausvakuutuskor-
vausta esimerkiksi niistd kustannuksista, jot-
ka ovat aiheutuneet yksityislddkérin ldhet-
teelld terveyskeskuksessa otetun niytteen
tutkimisesta terveyskeskuksessa tai yksityi-
sessd laboratoriossa. Téssd esityksessd ei
ehdoteta muutoksia sairausvakuutuslakiin ja
sen mukaiseen korvauskdytintéon,

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Kunnan viranomaisten oikeus saada tietoja
asiakkaan tuloista ja wvarallisuudesta ter-
veydenhuollon asiakasmaksujen méadrddami-
seksi on téll4 hetkelld puutteellisesti sddnnel-
ty. Sosiaalihuollon viranomaisen tiedonsaan-
tioikeudesta s#ddetiin  sosiaalihuoltolain

(710/1982) 56 §:ssi. Sadnndksen mukaan
valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteiss, kansaneldkelai-
tos, eldketurvakeskus, eldkesdidtid ja muu
elikelaitos, vakuutuslaitos, huoltotoimintaa
tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso
tai laitos ovat velvollisia pyynnostd anta-
maan maksutta sosiaalihuollon viranomaisil-
le ndiden tehtdvien suorittamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja selvitykset. Terveydenhuoltoa
koskevassa lainsdidddnndssd ei ole vastaavaa
sdanndstd, joten terveydenhuollion asiakas-
maksut médritddn ainoastaan asiakkaan il-
moittamien tulo- ja varallisuustietojen mu-
kaisesti.

Erilainen menettely sosiaali- ja terveyden-
huollon maksujen médrdimiseksi ei ole pe-
rusteltua. Asiakasmaksulakiin ehdotetaan
siksi lisdttdviksi sd4nnds, joka mahdollistaisi
sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon viran-
omaisten tiedonsaannin maksukyvyn mukaan
midrdytyvien asiakasmaksujen suuruuden
midrddmiseksi tarvittavista tiedoista. Tieto-
jen luovuttamisvelvollisuus tulisi olla kaikil-
la niilld tahoilla, joilla on tietoa maksujen
miirddmisen kannalta merkittdvistd tuloista
ja varallisuudesta. Maksujérjestelmén kiy-
tinnodn joustavan toteutuksen kannalta olisi
my0s perusteltua, ettd tuloja ja varallisuutta
koskevat tiedot olisivat kuntien ja kuntayh-
tymien kéytettivissd sghkoisen tiedonsiirron
vilitykselld.

2. Esityksen vaikutukset

Yksityisladkarin ldhetteelld terveyskeskuk-
sissa tehtivien laboratorio- tai kuvantamis-
tutkimusten lukumadirdsti ei ole olemassa
tilastotietoa. Ei myd&sk#én voida luotettavasti
selvittdd, paljonko tutkimuksia tultaisiin lain
muutoksen jilkeen tekemidn. Uudistuksen
taloudellisista vaikutuksista voidaan siten
esittdd vain summittaisia arvioita. Niiden
arvioiden mukaan esityksen kunnantaloudel-
liset vaikutukset olisivat enimmilldén 5 mil-
joonaa markkaa.

3. Asian valmistelu

Yksityisladkarin 1dhetteelld terveyskeskuk-
sessa tehtdvid laboratorio- ja kuvantamistut-
kimuksia koskeva ehdotus perustuu kuntien
peruspalvelujen turvaamista selvittdneessd
neuvotteluryhméssi esilld olleisiin ehdotuk-
siin. Viranomaisten tiedonsaantioikeuden
osalta esitys perustuu sosiaali- ja terveysmi-
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nisterién asettaman kotona annettavien pal-
velujen maksuja selvittdneen ty6ryhmén eh-
dotuksiin (sosiaali- ja terveysministerién
muistioita 1997:27). Jatkovalmistelu on ta-
pahtunut virkaty6ni sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd. Valmistelun yhteydessi on kuul-
tu Suomen Kuntaliittoa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvak-
si sen yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista

5 §. Maksuttomat terveyspalvelut. Pykilis-
sd sdfdetddn maksuttomista terveyspalveluis-
ta, joita ovat 1 kohdan mukaan kansanter-
veyslain 14 §:n 1 momentin 1—6 ja 9 koh-
dassa sekd 14 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut palvelut ja hoitoon kuuluvat ai-
neet lukuun ottamatta avosairaanhoidon 144-
kéaripalvelujen kdaytt5d, kotisairaanhoitoa,
laitoshoitona annettua kuntoutusta, yksils-
kohtaista fysioterapiaa, sairaankuljetusta,
ylldpitoa, l14dkdrin ja hammaslddkdrin anta-
mia todistuksia ja lausuntoja, jotka eivit liity
potilaan hoitoon sekd 19 vuotta tiyttineelle
annettua hampaiden tutkimusta ja hoitoa.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yksityislddkédrin lghetteelld terveyskes-
kuksessa tehtivistd laboratorio- ja kuvanta-
mistutkimuksista voitaisiin asiakkaalta perid
maksu. Kuvantamistutkimuksia ovat esimer-
kiksi rontgen- ja ultraddnitutkimukset sekd
ydinmagneettiseen resonanssiin perustuvat
tutkimukset. Maksun perimisen edellytykse-
nd olisi, ettd terveyskeskuksen suorittamaan
tutkimukseen tai nidytteenottoon ei sisilly
erillistd kdyntid terveyskeskuksen l44kérin
vastaanotolla.

Yksityislddkdrin - ldhetteelld tapahtuvien
tutkimusten tekemisestd terveyskeskuksessa
padttdisi nykyisen lainsdddidnnon mukaisesti
terveyskeskusta yllipitivi kunta tai kuntayh-
tyma.

14 a §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa ei ole sddnndksié vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Ter-
veydenhuollon tulosidonnaisten maksujen
médriiminen tapahtuu asiakkaan ilmoittami-

en tulo- ja varallisuustietojen mukaisesti.
Sosiaalihuollon viranomaisten tiedonsaantioi-
keudesta sdddetdsin sosiaalihuoltolaissa.
Lainsd4ddnndén yhtendisyyden ja selkeyden
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista sdatdd sekd
sosiaali- etti terveydenhuollon viranomaisten
tiedonsaannista asiakasmaksulaissa siltd osin
kun kysymys on asiakkaan maksukyvyn mu-
kaan médrdytyvien maksujen madradmisestd.
Téllaisia maksuja ovat lghinnd kotipalvelun
ja kotisairaanhoidon maksut sekd pitkdaikai-
sen laitoshoidon maksu. .
Lakiin ehdotetaan siten lisittdviksi uusi
14 a §, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisella olisi oikeus saada
maksun suuruuden midrdimistd varten tar-
peelliset tiedot ja selvitykset asiakkaan tu-
loista ja varallisuudesta. Tiedonsaantioikeu-
den kiyttdminen tulisi kysymykseen silloin,
kun asiakkaan tai hdnen laillisen edustajansa
ilmoittamat tulo- ja varallisuustiedot ovat
puutteelliset tai kun sosiaali- tai terveyden-
huollon viranomainen haluaa tarkistaa néi-
den tietojen oikeellisuuden. Tietoja olisivat
pyynndsti velvolliset luovuttamaan valtion
ja kunnan viranomainen sekid muu julkisoi-
keudellinen yhteisd, kansaneldkelaitos, eld-
keturvakeskus, elikes#itio ja muu eldkelai-
tos, vakuutuslaitos, rahalaitos, tySnantaja,
ty6ttdmyyskassa sekd huoltotoimintaa tai ter-
veyden- ja sairaudenhoitotoimintaa harjoitta-
va yhteiso tai toimintayksikk®. Tietojen luo-
vuttamisen tulisi tapahtua maksutta ja se
voisi tapahtua sdhkoisessd muodossa.
S#innds vastaisi padosin sosiaalihuoltolain
nykyistd 56 §:n 1 momenttia. Entisten taho-
jen lis#ksi tietojenantovelvoite sdddettdisiin
myds rahalaitokselle, tyonantajalle ja tyot-
tdmyyskassalle. Niilld voi olla kdytettévissd
sellaista ajantasalla olevaa tietoa asiakkaan
tuloista ja varallisuudesta, jota ei ole mah-
dollista saada muilta pykildssa mainituilta ja
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joka on vilttimé&tdntd oikean suuruisten asia-
kasmaksujen matrddmiseksi.

Pykildssd s#didettdisiin nimenomaisesti,
ettd maksujen masrddmiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset on oikeus saada salas-
sapitosdéinnosten estdméttd. Salassapidettd-
vien tietojen saaminen maksujen m#aradmi-
sen yhteydessd on tdrkedd viranomaiselle
sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi. Sosiaali-
huoltolain edelld mainittua sé&nndstd on
kaytannossd sovellettu siten, ettd tietoja on
voinut saada salassapitosdénndsten estdmétta,
joten kysymyksesséd olisi vallitsevan kiytdn-
non kirjaaminen lakiin. Hallitusmuodon yk-
sityisyyden suojaa turvaava 8 §:n 1 mo-
mentti ja viranomaisen toiminnan julkisuutta
koskevan lakiesityksen (HE 30/1998 vp)
26 §:n 1 momentin 1 kohta edellyttavit, ettd
asiasta sdddetdin nimenomaisin laintasoisin
sdannoksin.

Muusta kuin asiakasmaksulaissa ja -ase-
tuksessa s#dddettyjen maksujen suuruuden
miadradmistd koskevasta sosiaalihuoltovi-
ranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddettii-

siin uudistuksen jilkeenkin sosiaalihuolto-
laissa.

2. Tarkemmat sidinndkset

Yksityislddkérin ldhetteelld terveyskeskuk-
sessa tehtdvistd laboratorio- ja kuvantamis-
tutkimuksista perittdvistd maksuista sdddet-
tdisiin tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty3
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 piivini elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) S §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1646/1992, ja

lisatddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

5%
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksut-
tomia:

1) kansanterveyslain (66/1972) 14 §n 1
momentin 1—6 ja 9 kohdassa sekd 14 a §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelut,
lukuun ottamatta avosairaanhoidon l&#kéri-
palvelujen kiytt6d, kotisairaanhoitoa, lai-
toshoitona annettua kuntoutusta, yksilokoh-
taista fysioterapiaa, sairaankuljetusta, yllapi-
toa, lddkérin ja hammasliddkirin antamia to-
distuksia ja lausuntoja, jotka eivit liity poti-
laan hoitoon, 19 vuotta tiyttineelle annettua
hampaiden tutkimusta ja hoitoa sekd yksi-
tyislddkdrin ldhetteelld terveyskeskuksessa
tehtévid laboratorio- ja kuvantamistutkimuk-
sia;

Helsingissd 23 pidivind lokakuuta 1998

14 a§
Viranomadaisten tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, kansaneldkelai-
tos, eldketurvakeskus, elikesditio ja muu
eldkelaitos, vakuutuslaitos, rahalaitos, tyon-
antaja, tyottdmyyskassa seki huoltotoimintaa
tai terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa
harjoittava yhteisd tai toimintayksikké ovat
velvollisia sosiaali-ja terveydenhuollon vi-
ranomaisen pyynnésti antamaan maksutta ja
salassapitosaanndsten estdmittd kaikki hal-
lussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa
koskevat asiakasmaksun suuruuden ma#rds-
mistd varten tarpeelliset tiedot ja selvityk-
set, jos maksun mi4rddvi kunta tai kuntayh-
tymi ei ole saanut asiakkaalta tai hinen lail-
liselta edustajaltaan riittdvid ja luotettavia
tietoja maksun madrddmistd varten.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintédnpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

pdivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétéksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pdivind elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 5 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1646/1992, ja

lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksuttomia:

1) kansanterveyslain (66/1972) 14 §n 1
momentin 1—6 ja 9 kohdassa sekd 14 a §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelut
ja hoitoon kuuluvat aineet lukuun ottamatta
avosairaanhoidon lddkaripalvelujen kéyttdd,
kotisairaanhoitoa, laitoshoitona annettua
kuntoutusta, yksilékohtaista fysioterapiaa,
sairaankuljetusta, ylldpitoa, ladkérin ja ham-
maslddkirin antamia todistuksia ja lausun-
toja, jotka eivit liity potilaan hoitoon sekd
19 vuotta tdyttineelle annettua hampaiden
tutkimusta ja hoitoa;

1) kansanterveyslain (66/1972) 14 §n 1
momentin 1—6 ja 9 kohdassa sekd 14 a §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelut,
hoitoon kuuluvat aineet lukuun ottamatta
avosairaanhoidon ladkiripalvelujen kiytt6a,
kotisairaanhoitoa, laitoshoitona annettua
kuntoutusta, yksilokohtaista fysioterapiaa,
sairaankuljetusta, ylidpitoa, 148kérin ja ham-
masladkérin antamia todistuksia ja lausun-
toja, jotka eividt liity potilaan hoitoon, 19
vuotta tiyttineelle annettua hampaiden tutki-
musta ja hoitoa sekd yksityislddkarin lihet-
teelld terveyskeskuksessa tehtavid laborato-
rio- ja kuvantamistutkimuksia.

14 a §
Viranomaisten tiedonsaanti

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
Julkisoikeudellinen yhteisd, kansaneldkelai-
tos, eldketurvakeskus, eldkesdditic ja muu
eldkelaitos, vakuutuslaitos, rahalaitos, tyon-
antaja, tyottémyyskassa sekd huoltotoimintaa
tai terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa
harjoittava yhteisé tai toimintayksikko ovat
velvollisia sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisen pyynnostd antamaan maksutta
ja salassapitosddnndsten estamdittd  kaikki
hallussaan olevat asiakkaan taloudellista
asemaa koskevat asiakasmaksun suuruuden
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Ehdotus

mddrddmistd varten tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, jos maksua mddrddvad kunta tai
kuntayhtymd ei ole saanut asiakkaalta tai
hanen lailliselta edustajaltaan riittavid ja
luotettavia tietoja maksun mddrddamistd
varten.

Tdama laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






