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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 4 a § lagen om skatteuppbdrd och 36 §
lagen om paforande av accis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
skatteuppbord och lagen om paférande av
accis andras sa att skatterna skall betalas i
penninginréttningar, varvid den betalnings-
skyldiga ansvarar for eventuella utgifter for
betalningen. Det foredas att bestammelser
om sadana betaningsstadllen som tar emot

prestationer utan serviceavgift skall ingai en
forordning av finansministeriet. Avsikten &r
att  tullforvaltningens  verksamhetsstéllen
skall kunna ta emot skatter, avgifter och and-
ra prestationer utan serV|ceavg|fter

Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
ar 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och beddmning av nula-
get
Enligt 4 a § lagen om skatteuppbotrd

(611/1978) kan skatter, avgifter och andra
prestationer som avses i lagen om skatteupp-
bord och som uppbérs med stdd av namnda
lag oberoende av uppbdrdstider betalas i
penninginréttningar, pa postanstalter som
férmediar postgirorérelse och i statliga redo-
visningsverk samt pa andra stéllen som an-
svarar for betalningsrorelse s som finansmi-
nisteriet bestammer.

Med stéd av lagen om skatteuppbdrd upp-
bérs statsskatt, kommunalskatt och kyrko-
skatt samt forsdkrads gukforsdkringspremie
samtidigt som en skatt. De bestammelser om
betalning av skatt som mgar i lagen om skat-
teuppbdrd tillémpas aven pa uppbord av bl.a.
skatt pa arv och gava, mervérdesskatt, over-
|dtelseskatt, fastighetsskatt, skatt pa vissa
forsakrlngspremler lotteriskatt, forskott vid
forskottsuppbord samt Gvriga prestationer
och forskottsinnehalning.

| finansministeriets bedut om betalnings-
stéllen for vissa skatter samt om erséttning
for databverforing (72/1996) faststélls att
stéllen dé&r man kan betala skatter ar banker,
postanstalter som formedlar postgirororelse
och lansstyrelsen. Genom namnda beslut har
ministeriet med stod av 36 § lagen om pafo-
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rande av accis (1469/1994) bestamt att de
skatter och avgifter, som avses i lagen om
paférande av accis samt stampel skatt som be-
talas for handlingar skall betalas i banker el-
ler pa postanstater som formedlar postgiro-
rorelse. Enligt 5 8 lagen om skatt for titlar
(1388/2001)  bestammer  finansministeriet
ocksa betal ningsstallet for skatten.

Betalning av prestationer enligt lagen om
fordonsskatt (1111/1996) och lagen om skatt
pa& motorfordon (722/1966) har koncentrerats
till bankerna. Med st6éd av bemyndigandet i
13 8 lagen om fordonsskatt utfardades héarom
finansministeriets beslut om uppbord av for-
donsskatt (1314/1997) och likasa med stod
av 24 a § lagen om skatt pa motorfordon ut-
férdades finansministeriets besut om upp-
bord, betalningsstéllen och betalning i fraga
om egentlig fordonsskatt (12/1996). Enligt
ovan ndmnda beslut kan skatten &ven betalas
via betalautomat eller med féretags- eller
hemdator.

| internationell jamforelse blev det tidigt
almant i Finland att skéta betalningsrorel se
genom férmedling av penninginréttningar.
Skatter har for det mesta betats genom
bankoverforingar allt sedan 1940-talet. Av de
ca 600 miljoner betalningar som bankerna ar-
ligen formedlar utgor skatterna drygt 10 mil-
joner betalningar per &. Mer an 99 % av
skatterna betalas nu for tiden via penningin-
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réttningar. Andelen skatter som betalas kon-
tant har fortsditningsvis minskat och med
hénsyn till det totala antalet betalningar 6ns-
kar endast f& medborgare betala sina skatter
kontant. Det faktum att penninginrattningar-
nas tjanster ar avgiftsbelagda har emellertid
utgjort ett problem. Samarbetsavtalet om
postgirororelse mellan Posten och davarande
Leonia Bank |6pte ut vid utgangen av &
2000. Dérefter har lansstyrelsernas verksam-
hetsstéllen, som for tillféllet & 11 i helalan-
det, varit de enda betalningsstéllena som har
tagit emot kontantprestationer utan avgift.
Uppgifter fran skatteforvaltningen ger vid
handen att antalet skatter som betal as kontant
till  lansstyrelsens verksamhetsstallen har
fortsatt att minska. Ar 2000 var antalet betal-
ningar 28 000 och da fanns ett lansstyrelsens
verkningsstéll aven inom huvudstadsregio-
nen.

D& det géller betalningar i penninginrétt-
ningar varierar ersdttningarna mellan ca sex
euro och ett synnerligen Iagt pris som kunden
och banken har enats om. Bankerna betal ades
ersattning av statens medel for de kostnader
som uppkom for mottagande och Gverféring
av skatter till 1990-talet. Betalningen av er-
séttningar upphorde efter det att penningin-
réttningarnas gemensamma tariffer som be-
gransade konkurrensen skulle slopas. Det an-
sags inte motiverat och inte heller tekniskt
mojligt att betala erséttningar av olika stor-
lek. Skattefdrvaltningen betalar erséttning till
bankerna endast for sidana kostnader som
hanfor sig till betalningsrorelsen, narmast
den maskinl&sbara datadverféringen. Eventu-
ella serviceavgifter betalar kunden gév. Ut-
over den egentliga skatten kan kunden sdle-
des &ven bli tvungen att betala ndgon annan
typ av prestation.

Redan under flera ars tid har det av eko-
nomiska skél ansetts befogat att slopa lans-
kassorna sdsom stéllen dar man kan betala
skatter. Lansstyrelserna kan géalvsténdigt be-
dluta om hur de organiserar sina funktioner
internt. Efter lansreformen har lansstyrelser-
nas verksamhetsstéllen som tar emot skatte-
inbetalningar skurits ner till antalet s3 att
t.ex. i Sodra Finlands l&n tas kontantbetal-
ningar emot endast i Tavastehus. Tekniska
orsaker har bidragit till att antalet betalnings-
stéllen har minskat, eftersom de kassor som

fortfarande finns kvar inte forfogar Gver nag-
ra motsvarande |6sningar for betalningsrorel-
se som baserar sig pa automatisk databehand-
ling i likhet med dem som penninginréttning-
arna och utsokningsmyndigheterna anvander.
Med hénsyn till det ringa antalet betalningar
har det inte ansetts motiverat att inrétta be-
talningsstélen.

Justitiekanslern i statsradet har fast upp-
marksamhet vid fragan. Justitiekanslern kon-
staterar i gitt stéllningstagande att det aterna-
tivt skall ordnas mgjligheter att betala skat-
ternai penninginréttningar utan serviceavgift
eller att statliga redovisningsverk eller andra
servicestdllen skall ha tillréckliga forutsétt-
ningar for att ta emot skatteinbetalningar utan
kostnader. Ifall dylika &tgéarder inte vidtas
st&r omstandigheterna i strid med lag enligt
justitiekandern. Ur juridisk synvinkel skulle
man enligt justitiekandern till lagen kunna
foga en entydig bestammelse om att de skatt-
skyldiga kan alaggas att betala skatterna i
penninginréttningar och samtidigt att erlégga
den serviceavgift som penninginréttningarna
uppbér.

Frégan utreddes av en gemensam arbets-
grupp for finansministeriet och inrikesmini-
steriet. | arbetsgruppens promemoria (inri-
kesministeriets publikation 11/2001) utred-
des sasom alternativ utnyttjandet av penning-
inréttningar, lanskassor, utsdkningsmyndig-
heter samt skatteforvaltningens och tullver-
kets verksamhetsstallen som betal ningsstal-
len. Arbetsgruppen ansag att penninginratt-
ningarna inte & nagot alternativ vart att re-
kommendera. Finansministeriet, som mer in-
gadende utredde majligheterna att genomfora
de alternativ som arbetsgruppen fored og, an-
sag inte heller att det vore majligt att infora
en allmén befrielse fran serviceavgifter for
betalning av skatter i penninginréttningar el-
ler liknande instanser. De skattskyldiga &r
inte jamstallda nér det géller betalning av er-
séttningar for serviceavgifter till penningin-
réttningarna och dessutom férorsakar de
mangfacetterade och svarbegripliga systemen
med serviceavgifter ocksa avsevarda tekniska
svarigheter. Kostnadseffekterna for staten
skulle ocksa bli ansenliga, uppskattningsvis
20—35 miljoner euro. Ifall prissdttningen
faststalls pa forfattningsniva for alla banker,
skulle det for sin del begrénsa konkurrensen.
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Vissa problem hanférde sig aven till de
andra dternativen.  SkattefOrvaltningens
verksamhetsstéllen har inget existerande kas-
sanétverk och ingen beredskap for att ta emot
kontantbetalningar. Utnyttjandet av lanssty-
relsernas verksamhetsstéllen skulle medféra
betydande kostnader bl.a. nér det géller att
fornya systemet. Utsokningsmyndigheternas
nuvarande redovisningsforfarande & inte
lampligt for formedling av skatter, och den
verksamhetsmiljd som har utvecklats for
skétseln av myndighetens egna uppgifter ut-
gor inte heller nagon grund for ett overskad-
ligt gemensamt redovisningssystem. Tullver-
ket har for tillfallet de basta mdjligheterna att
skapa ett néatverk for betalningar.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Penninginrédttningarna & de vanligaste och
mest anlitade stéllena nér det géller att betala
skatter. De erbjuder samtidigt det enklaste
betal ningsséttet for betalaren. | propositionen
foreslas att lagen skall innehdlla bestammel-
ser om att skatterna skall betalasi penningin-
réttningar och att betalaren skall svarafor ut-
gifterna for betaningarna. Enligt fordaget
skall betalaren fortfarande kunna vélja betal-
ningssétt bland de alternativ som nu for tiden
star till forfogande och samtidigt skall av la-
gen entydigt framga att betalaren galv svarar
for eventuella serviceavgifter som hanfor sig
till betalningssattet. Det foredas att bestam-
melsen samtidigt ses dver i fraga om foradld-
rade hanvisningar.

| propositionen foredas dessutom att till
lagen fogas ett bemyndigande enligt vilket
finansministeriet skall utfarda en férordning
om sadana betaningsstdllen som tar emot
skatteinbetalningar utan att uppbéra nagon
avgift for kostnaderna. En dylik komplette-
rande bestammelse skapar forutsdttningar for
att skatterna aven i fortséttningen skall kunna
betalas kontant utan kostnader. Med tanke pa
att medborgarna skall vara jamstallda skall
nétverket av betalningsstéllen varatillrackligt
omfattande och tacka helalandet. Det & &ven
andamdlsenligt att utnyttja befi ntliga system,
eftersom man harigenom med sa sma offent-
liga kostnader som majligt kan skapa skaliga

mojligheter att betala skatter utan serviceav-
gifter.

Avsikten &r att skapa ett nétverk av tullver-
kets verksamhetsstéllen som skall ersétta
lansstyrelsens verksamhetsstdllen som  har
tagit emot skatteinbetalningar. Tullverket har
en omfattande distriktsforvaltning och genom
att utnyttja dess verksamhetsstéllen kan ma-
let vara ett nétverk av betalningsstéllen som
atminstone motsvarar situationen fore lansre-
formen. Tullverkets verksamhetsstéllen skall
fa tillgang till ett nytt adb-baserat kassasy-
stem som till skaliga kostnader kan andras s
att det gér att utnyttja for formedling av skat-
teinbetalningar till skatteférvaltningen och
Fordonsforvaltningscentralen. Statens kost-
nader for en enskild betalning kommer att bli
|&gre &n om skatten betal as via lanskassan.

Utgéende fran fortsatta utredningar som fi-
nansministeriet paborjade har Skattestyrel-
sen, Tullstyrelsen och Fordonsforvaltnings-
centralen samarbetat sedan varen 2003 i syfte
att planera och forbereda inférandet av ett
system med kontantbetalning av skatter, som
gar ut pa att de skatter som katteforvaltni ng-
en uppbér skall kunna betalas kontant utan
serviceavgift pa verksamhetsstalen som tull-
verket sdrskilt faststéller och avgifterna for-
medlas fran tullverket till skatteforvaltning-
en. Beredningen av d@rendet har utforts sa att
systemet skall kunna inféras méjligen redan
fran mgangen av & 2004. Saken anduter sig
ocksa till forverkligandet av reformen av bil-
skattelagen. Beredningen sttder inforandet
av en motsvarande funktion aven mellan
tullverket och Fordonsforvaltningscentralen.

Avsikten &r att antalet betalningsstéllen vid
tullen skall bli ca 15 och de kommer att inle-
da verksamheten, om mgjligt, redan frén in-
gangen av 2004. Avsikten ar att verksam-
hetsstéllena skall ta emot kontantbetal ningar
av skatter sa lange som de har s&dana egna
funktioner som behtvs for att kassasystemet
skall kunna anvéndas. Pa grund av tekniska
orsaker som hanfér sig till den automatiska
databehandlingen kan de skatter och avgifter
som uppbérs av Fordonsforvaltningscentra-
len emellertid betalas pa dessa verksamhets-
stéllen forst i borjan av maj 2004. Under
overgangsskedet kommer dven lansstyrelsens
verksamhetsstéllen, som aven i dag tar emot
betalningar, att vara verksamma.
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Avsikten &r att lansstyrelsen pa Aland &ven
i fortséttningen skall ha nuvarande service-
struktur. Av den promemoria som arbets-
gruppen som utredde betalningsstélena for
skatter har ssmmanstallt framgar att lanssty-
relsen p& Aland bl.a. skéter debiteringen av
fordonsskatt inom landskapet Aland. Lans-
styrelsen tar &ven emot kontantbetalningar i
kassan. Aven p& Aland kan fordonsskatten
betalas i bankerna. Antalet kontantbetalning-
ar av fordons- eller dieselskatt till lansstyrel-
sen & synnerligen f& dven pa Aland liksom
aven kontantbetalningar av andra skatter.
K ontantbetalning av skatter p& Aland & dock
inte nagot fristdende problem, eftersom aven
ovrig direkt kundservice i varje fal maste
ordnas paett stélle.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
andringar i lagen om skatteuppbdrd och la-
gen om paforande av accis.

Det foredas att 4 a § 1 mom. lagen om
skatteuppbord andras sa att omnamnandet av
att postanstalter som formedlar postgirororel-
se, statliga redovisningsverk samt andra stél-
len som ansvarar for betalningsrérelse kan
fungera sdsom betalningsstallen for skatter,
avgifter och andra prestationer stryks. Enligt
fordaget skall penninginréttningar fungera
som betalningsstédllen, varvid betalaren sva-
rar for utgifterna for betalningen. Genom en
forordning av finansministeriet skall regleras
om de betalningsstédlen for skatter som tar
emot skatteinbetalningar utan extra kostna-
der. Avsikten &r inte att i detta ssmmanhang
andra pa den nuvarande principen enligt vil-
ken penninginréttningarna kan ta emot skat-
teinbetalningar bade under uppbordstiden for
skatt och darefter. Det foreslas att Skattesty-
relsen, i enlighet med nuvarande praxis,
meddelar foreskrifter om de identifierings-
uppgifter som skall ges och det forfarande
som skall iakttas vid betal ningen.

Det foredas att 36 § lagen om paférande
av accis andras sa att den Gverensstadmmer
med lagen om skatteuppboérd. Accis samt Gv-
riga skatter och avgifter som avses i lagen
om paférande av accis skall betalas i pen-
ninginréttningar, varvid betalaren svarar for
utgifterna for betaningen. Det foreslas att
ocksa prestationer enligt lagen om péférande
av accis skall kunna betalas utan utgifter pa
de betalningsstéllen varom bestdms i ovan

avsedda férordning av finansministeriet. Det
foreslds att en motsvarande bestammelse
skall ingd i en separat regeringsproposition
angaende fordonsskatt.

3. Verkningar
3.1

Propositionens samhalleliga verk-
ningar

Det foredagna forfarandet forbattrar maj-
ligheterna att betala skatter utan serviceavgif-
ter i synnerhet for sddana skattskyldiga som
inte kan utnyttja formanligare betal ningssétt
som grundar sig pa automatisk databehand-
ling. Utnyttjandet av ett nétverk som bestar
av tullforvaltningens verksamhetsstdllen ga-
ranterar att medborgarna & aminstone lika
jamstdllda som i dag nér det gdler denna
serviceform.

3.2. Propositionens ekonomiska ver k-
ningar

Anléaggningskostnaderna for det system
som skots av tullférvaltningen berdknas upp-
gatill 232 000 euro. Tullforvaltningens andel
av kostnaderna utgor ca 131 000 euro, skatte-
forvaltningens 59 000 euro och Fordonsfor-
valtningens andel 52 000 euro. Da kostna-
derna for en enskild betalning beréknas upp-
ga till 2 euro och antalet betalningar till
50 000, blir de arliga kostnaderna ca 100 000
euro. Detta utgor hdgst hélften av de kostna-
der som motsvarande aternativ med |anskas-
sor skulle féranleda.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
Skattestyrelsen, Tullstyrelsen och Fordons-
forvaltningscentralen.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Det foredas att motsvarande bestammel se,
som foreslas ingd i denna lag enligt vilken
skatten skall betalas i en penninginréttning
eller pa ndgot annat verksamhetsstélle som
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tar emot betalningar enligt vad som bestéamsi
eller med stdd av lagen om skatteuppbord,
aven skall ingai en separat proposition anga-
ende fordonsskatt.

6. Narmare bestammelser
Med anledning av lagandringen foresl s att

finansministeriets beslut om betal ningsstéllen
for vissa skatter samt om erséttning for data-

Overforing ersétts med en ny forordning av
finansministeriet.

7. I krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:

Lagférslagen

L ag

om andring av 4 a § lagen om skatteuppbord

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbdrd (611/1978) 4 a § 1 mom., sdant det

lyder i lag 1121/1996, som foljer:

4a8
De skatter, avgifter och andra prestationer
som avsesi 1 8§ skall betalasi penninginrétt-
ningar. Betalaren svarar for utgifterna for be-
talningen. Genom férordning av finansminis-
teriet bestams om sddana betalningsstéllen
som tar emot prestationer utan att uppbéra

avgift for utgifterna for betalningen. Skatte-
styrelsen meddelar foreskrifter om de identi-
fieringsuppgifter som skall ges och det forfa-
rande som skall iakttas vid betal ningen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 36 § lagen om péafdrande av accis

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 29 december 1994 om péftrande av accis (1469/1994) 36 § 1 mom. som

foljer:

368 som tar emot prestationer utan att uppbéra
Accisen samt 6vriga i denna lag avsedda avgift for utgifternafor betalningen.
skatter och avgifter skall betdasi penningn- ———1——— H—72™—— — — —
réttningar. Betalaren svarar for utgifterna for _
betalningen. Genom fdrordning av finansmi-
nisteriet bestams om sadana betal ningsstallen Dennalag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 oktober 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 4 a § lagen om skatteuppbdrd

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbord (611/1978) 4 a § 1 mom., sdant det

lyder i lag 1121/1996, som foljer:
Gallande lydelse

4a8

De skatter, avgifter och andra prestationer
som avsesi 1 § kan oberoende av uppbords-
tider betalas i penninginrétningar, pa post-
anstalter som férmedlar postgirordrelse och
i statliga redovisningsverk samt pa andra
stélen som ansvarar for betalningsrorelse sa
som finansministeriet bestdmmer. Skattesty-
relsen meddelar foreskrifter om de identifie-
ringsuppgifter som skall ges och det forfa-
rande som skall iakttas vid betal ningen.

Foredagen lydelse

4a8

De skatter, avgifter och andra prestationer
som avses i 1 § skall betalas i penningin-
rattningar. Betalaren svarar for utgifterna
for betalningen. Genom férordning av fi-
nansministeriet bestams om sadana betal-
ningsstallen som tar emot prestationer utan
att uppbéara avgift for utgifterna for betal-
ningen. Skattestyrelsen meddelar foreskrif-
ter om de identifieringsuppgifter som skall
ges och det forfarande som skall iakttas vid
betal ningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 36 § lagen om péafdrande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 29 december 1994 om péftrande av accis (1469/1994) 36 § 1 mom. som

foljer:
Gallande lydelse

368
Accisen samt Ovriga i denna lag avsedda
skatter och avgifter kan betalas pa postan-
stater som férmedlar postgirordrelse och i
penninginréttningar enligt vad finansmini-
steriet bestammer.

Foredagen lydelse

368

Accisen samt 6vriga i denna lag avsedda
skatter och avgifter skall betalas i penning-
inréttningar. Betalaren svarar for utgifterna
for betalningen. Genom férordning av fi-
nansministeriet bestams om sadana betal-
ningsstallen som tar emot prestationer utan
att uppbéara avgift for utgifterna for betal-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




