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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av Forenta Nationer nas konvention mot gransover -
skridande organiserad brottslighet och med fordag till lag
om sattande i kraft av de bestdmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i konventionen och till lag om
andring av 17 kap. 1 a § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att riksdagen god-
kédnner den i New York den 15 november
2000 ingangna konventionen mot gransover-
skridande organiserad brottslighet till den del
denna konvention omfattas av Finlands beho-
righet.

Finland undertecknade konventionen i Pa-
lermo den 12 december 2000. Europeiska
gemenskapen undertecknade konventionen
vid samma tidpunkt som Finland.

Atagandena i konventionen hér samman
med kriminalisering av penningtvétt, korrup-
tion och deltagande i brottsiga ssmmansl ut-
ningar. |1 konventionen ingdr ocksa bestam-
melser om &tgarder mot penningtvétt samt
bestdmmelser om utldmning for brott, inter-
nationell réttsig hjap i brottmal, gemen-
samma brottsutredningar, sdrskilda utred-
ningsmetoder, samarbetet mellan réttsvar-
dande myndigheter och foérebyggande av or-
ganiserad brottdighet. Vissa konventionsbe-
stdmmelser om bekdmpning av penningtvétt
omfattas av gemenskapskompetensen.

Den finska lagstiftningen uppfyller i stort
sett dtagandena i konventionen, men konven-
tionen kréver dock tva andringar av lagstift-
ningen. For det forsta skall deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
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samhet kriminaliseras i stérre omfattning &n
vad som foreskrivsi 17 kap. 1 a § i draffla
gen, vilken tradde i kraft den 1 mars 2003.
For det andra maste lagstiftningen andras sa
att det blir mgjligt att tillfaligt overfora fri-
hetsberévade personer fran Finland till de 6v-
riga konventionsstaterna och tvartom for att
vittha. Den andring av lagstiftningen som
motsvarar detta dtagande i konventionen in-
gar i regeringens proposition med fordag till
godkannande av konventionen om émsesidig
réttdig hjdp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater och av atertagandet
av ett forbehdl till den europeiska konven-
tionen om inbordes réttshjalp i brottma samt
till lagar som har samband med dem.

Det foreslas att konventionen skall séttas i
kraft med en sk. blankettlag. Narmare be-
stammelser om verkstalligheten skall kunna
ges genom forordning av statsrédet. | propo-
sitionen foreslas ocksa en andring av 17 kap.
1a § strafflagen. Lagen om sdttande i kraft av
konventionen avses tréda i kraft vid samma
tidpunkt som konventionen. Konventionen
har tills vidare inte trétt i kraft internationellt.
Det foredas att strafflagsandringen skall tra-
da i kraft genast efter den har antagits och
blivit stadfast.



RP 32/2003 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ...ocovievceeceeeeeeeeeeee e 1
INNEHALLSFORTECKNING........c.oouiictieeeecteee ettt tessesesassss st s sesss s ssnss s ssssnaenes 2
ALLMAN MOTIVERING.......ooieteteteeeeeecte ettt e sttt ses sttt en st es s s ansesnas 4
O 1 01 o [ 1 o OSSPSR 4
2. Nulageoch deviktigaste fOrdagen ... 4
2.1 Internationella forpliktelser som hdr samman med or ganiserad brotts-
1o = ST SRSRS 4
2.2. Konventionens syfte och deviktigaste forsdagen.......cccooecveveevevv e, 5
3. PropoSitioNENSVENKNINGAT ......cccceiiiiiieiie ettt ee st sre e s re e resneenesresneenas 7
4. Beredningen i FINIANG ........ccoiiiiiiiiceei e 8
5. Andraomstandigheter som inverkat pa propositionensinnehall ........................... 9
5.1. Samband med andra propoSItioNEr ........cccceeeeveieeeese e 9
5.2. Samband med andra internationella konventioner och forpliktelser ........ 9
DETALIMOTIVERING ..ottt st st ne s s e 10
1. Konventionen och dessforhallandetill finsk lagstiftning..........ccceevevvveeeeevevevenee. 10
ATTKEL L. Sy e 10
Artikel 2. DEfINITIONES ....coieeeee e e 10
Artikel 3. TillAMPNINGSOMIAAE........cccveveeeeeeceeeeeeeeee e 10
Artikel 4. SKydd av SUVErnItEL..........cceeiicicee e 11
Artikel 5. Kriminalisering av deltagandei en organiserad brottslig sasmmans-
1018 T o SR 11
Artikel 6. Kriminalisering av tvattning av vinning av brott .............cccccoevieeni, 14
Artikel 7. Atgérder for att bekdmpa penningtVatt........ccccceveveveveeeevererereeenn. 15
Artikel 8. Kriminalisering av Korruption .........ccccceeeeneneneneseneseeeeeseseseneens 17
Artikel 9. Atgarder Mot KOrruPLioN .........c.ovcuevieeeieieeeeeeseeeee s 17
Artikel 10.  Juridiska perSONerSANSVA ........cccccveiveeeeriesieeieseeee e eee e sree e sre e 18
Artikel 11. Lagforing, rattegadng och pafoljder .........cocoveeeeevsiiiceeseeeeees 18
Artikel 12.  Forverkande och bedag........cccoveeiiiieie e 19
Artikel 13.  Internationellt samarbete om forverkande..........cocoeeveceinincncnnns 21
Artikel 14.  Forfogande Over vinning av brott eller egendom som forklarats for-
VENKAA oottt st e a e ae e e aenreeneens 22
ArtiKel 15, JUMISHIKEION. ..o 23
ATTIKE 16, ULIBMNING ..o 24
Artikel 17.  Overforande av domda PerSoner ...........ccveeevreerevrecverseesesessesesesanns 27
Artikel 18. Internationdl rattig Njalp....ccccceeeiiiece e, 27
Artikel 19. Gemensamma brottsutredningar .........cccccoeeeceveceece e, 33
Artikel 20.  Sarskilda utredningSMeEtOder ..........cccocveiieieierene e 34
Artike 21.  Overforande av 1agfioring........ccoevevceeeeeeereeeeeesereseeeeesseseseseeeens 36
Artikel 22. Uppréattande av brottSregister ......coovvivveiiceece e, 36

Artikel 23.

Kriminalisering av hinder mot rattvisan .........c.ccoceveveieicieciencnene. 36



RP 32/2003 rd 3

Artikel 24, SKydd @V VITENEN.....c.ooieci e 37
Artikel 25. Hjalp och skydd for brottsoffer ........ccoveveveiiecicece e, 38
Artikel 26. Atgérder for att forstérka samarbetet med rattsvardande myndi-
(0] 0= (= SO S TSRO PP PPUP 39
Artikel 27. Samarbete mellan réttsvardande myndigheter ...........ccccevrirencnenee. 40
Artikel 28. Insamling, utbyte och analys av information om den or ganiserade
Dr OttSIGNELENS NALUL ... s 41
Artikel 29. Utbildning och tekniskt bistand.............ccccoecueuceeeieieieeeeeeeeeeeeee 41
Artikel 30. Ovriga &tgérder: genomférande av konventionen genom ekonomisk
utveckling och tekniskt DIStANd..........c.oeveeeieiceeeeecece e 42
Artikel 31.  FOrebyggande Stgarder ........cocoevieeereererireeree e 42
Artikel 32.  Konventionsstaternas Konferens..........coovvvevenineneneneseseeeseseniens 44
ATtiKel 33, SEKIetarialel ......cooveeeeeieeeeeces e 44
Artikel 34.  Tillampning av KONVENTIONEN .........ccoiriiiiineeeeeee e 44
ATTIKE 35, TVISHOSNING. ...ceiieieeeeee e 45
Artikel 36. Undertecknande, ratificering, godtagande, godkénnande och ans-
[UENING et 45
Artikel 37.  Forhallandetill protokoll .........cccceveieeeeniieieeee s 45
Artikel 38, TKrafttrGdande...........cceeriiiiiiieee e 46
F N G L= R N g Vo [T o =Y AT 46
ATTIKE 40, UPPSAGNING ..ttt nne s 46
Artikel 41. Depositarie 0Ch SPrak .......ccoceereriieieeeeeisiseieeese s sesesesens 46
A I o o= T o TSP 47

2.1. Lag om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i FOrenta Nationer nas konvention mot gr &nsover skridande or -

ganiserad brottlighel...........ooo o s 47

2.2. Lagom andringav 17 kap. L a8 strafflagen......ccccceeeeviecceieceecccee, 47

T | = L1 = o =T o = USSR 48

4. Behovet av riksdagens SamtyCKe. ... ieceece e 48

ST - To (= 1) (g 1T aTo s o o | 1o [ 49
LAGRFORSLAG ...ttt ettt en s en s st et s s sttt sannassesesnsananas 51

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
Forenta Nationer nas konvention mot gransover skridande or ganiserad brotts-

1o T S R 51

om andringav 17 kap. 1 a8 strafflagen ... 52
PARALLELLTEXT oeoeeieiseriee ettt ettt ene s stenensens 53

om andringav 17 kap. La8strafflagen .......ccccooeeveieeece e 53
2 N S 55

Forenta nationernas konvention mot gransover skridande organiserad brotts-

1o 0=, TSR 55

United Nations Convention against Transnational Organized Crime................... 55



4 RP 32/2003 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den organiserade brottdigheten har lange
fatt serios internationell uppmérksamhet och
varit foremd for mellanstatligt samarbete.
Forenta Nationernas konvention mot gréns-
Overskridande organiserad brottdighet ar tills
vidare den mest omfattande konventionen
mot internationell brottslighet. Konventio-
nens syfte & att framja samarbete for att fo-
rebygga och bekdmpa gransbverskridande
brottslighet. Arbetet pa konventionen inled-
des sedan Polen 1996 lagt ett initiativ anga-
ende en konvention mot gransoverskridande
brottdlighet. Forenta Nationernas (FN) gene-
ralférsamling beslutade i resolution 52/85 att
tillsétta en mellangtatlig expertgrupp for att
utarbeta ett preliminart textutkast. Expert-
gruppen sammankom tre ganger under 1998.

| december 1998 antog FN:s generalfor-
samling resolution 53/111. | den beslutade
man att tillsdtta en mellanstatlig ad hoc-
kommitté for att utarbeta en konvention mot
organiserad brottdighet utifran expertgrup-
pens férdag. Dessutom fick kommittén i
uppdrag att diskutera instrument om manni-
skohandel och méanniskosmuggling samt in-
strument om illegal tillverkning av skjutva-
pen och bekdmpning av handeln med skjut-
vapen. | resolution 53/114 fick kommittén i
uppdrag av generalférsamlingen att utarbeta
en konvention med tillhdrande protokoll.

Ar 1999 fordes forhandlingar om konven-
tionen och dess protokoll i ad hoc-
kommittén. Kommittén sammantrédde sex
ganger och i december 1999 antog general-
forsamlingen resolution 54/126. | resolutio-
nen uppmanades ad hoc-kommittén att fort-
sétta arbetet med konventionen och de proto-
koll som hoér samman med den. Meningen
var att arbetet skulle slutféras under ar 2000.
Kommittén fortsatte sitt arbete under fem
sammankomster och FN:s generalférsamling
kunde anta konventionen den 15 november
2000 genom resolution 55/25. Konventionen
Oppnades for undertecknande i Palermo den
12 december 2000 da &en Finland under-
tecknade den. Konventionen har ratificerats
av 36 stater och dessutom undertecknats av

111 stater. Konventionen kallas Palermokon-
ventionen i dennatext.

Palermokonventionen & Oppen &ven for
regionala organisationer for ekonomisk in-
tegration. Europeiska gemenskapen (EG) un-
dertecknade konventionen samtidigt som
Finland. Palermokonventionen & en konven-
tion med s.k. delad behérighet, dvs. de flesta
konventionsbestammelserna sorterar under
medlemsstaternas behdrighet. Vissa bestédm-
melser om penningtvétt hér daremot till ge-
menskapens behorighet.

Denna proposition innehdller ett férslag om
godkénnande av Palermokonventionen och
ett fordag till lag om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i konventionen. Det foredds att
konventionen skall sittas i kraft genom en
s.k. blankettlag.

| propositionen foreslds ocksa en andring
av 17 kap. 1 a § strafflagen (39/1889). Ge-
nom andringen kommer tillampningsomradet
for straffbestdmmelserna om deltagande i en
organiserad kriminell sasmmanslutnings verk-
samhet att utvidgas pa det sétt som Palermo-
konventionen kraver.

2. Nul&ge och de viktigaste forsla-
gen

2.1. Internationellaforpliktelser som hor
samman med organiserad brottdlig-
het

Flera internationella Overenskommelser
med Finland som part har ingatts for att be-
kédmpa och férebygga organiserad brottslig-
het. Forenta Nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FOrdrS 44/1994, i det foljande
narkotikabrottskonventionen (Wien)) ingicks
1988. | den ingar bestammelser om narkoti-
kabrott och om penningtvétt och férverkan-
depéfoljder som hor samman med narkotika-
brott. Inom ramen for FN har &ven ett antal
konventioner mot internationell terrorism in-
gétts. Finland har tilltrétt 1997 ars internatio-
nella konvention om bekémpande av bomb-
attentat av terrorister (FordrS 59/2002) och
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1999 ars internationella konvention mot fi-
nansiering av terrorism (RP 43/2002 rd) samt
dessutom andra &dre konventioner mot ter-
rorism som i fréga om metoder eller tillamp-
ningsomrade & mer begransade &n de namn-
da konventionerna.

Ocksa inom Europaradet (ER) har flera
overenskommelser ingétts for att bekampa
och férebygga organiserad brottslighet. |
Strasbourg antogs 1990 konventionen om
penningtvétt, efterforskning, beslag och fér-
verkande av vinning av brott (FOrdrS
53/1994, i det foljande forverkandekonven-
tionen (Strasbourg)). Det praktiska samarbe-
tet mellan myndigheterna bygger i stor ut-
stréckning pa 1957 ars europeiska konven-
tion om utlamning for brott (FérdrS 32/1971,
i det foéljande europeiska utl&mningskonven-
tionen), 1959 &rs europeiska konvention om
inbordes réttshjdlp i brottmdl  (FordrS
30/1981, i det foljande europeiska rétts-
hj & pskonventionen) och 1983 ars konvention
om Overforande av démda personer (FordrS
13/1987, i det foljande Gverférandekonven-
tionen) och 1997 arstillaggsprotokoll till den
(FordrS 42/2001). Till den europeiska rétts-
hjalpskonventionen hor  dessutom tva
tillaggsprotokoll. Det forsta tillaggsprotokol-
let ar fran 1978 (FordrS 14/1985). Det andra
tilldggsprotokollet antogs 2001. Finland har
tills vidare inte undertecknat det andra
tillaggsprotokoll et.

Utéver FN och ER har ocksa medlemssta-
terna i Europeiska unionen (EU) arbetat ak-
tivt med olika instrument som syftar till att
bekémpa och férebygga organiserad brotts-
lighet. De viktigaste réttsakterna om réttdigt
samarbete & 1995 &rs konvention om ett for-
enklat forfarande for utlamning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater (EGT C 78,
30.3.1995, aven kallad konventionen om for-
enklat utlamningsforfarande), 1996 ars kon-
vention om utldmning mellan Europeiska
unionens medlemsstater (EGT C 313,
23.10.1996, aven kallad EU-konventionen
om utlamning) och 2000 ars konvention om
Omsesidig réattdig hjdlp i brottma mellan Eu-
ropeiska unionens medlemsstater (EGT C
197, 12.7.2000, &en kalad EU-
konventionen om réttdig hjélp) och dess pro-
tokoll fran 2001 (EGT C 326, 21.11.2001)
samt rédets rambeslut fran 2002 om gemen-

samma utredningsgrupper (EGT L 162,
20.6.2002).

Viktiga instrument om polissamarbete ar
1995 &'s konvention om uppréttandet av en
europeisk polisbyra (Europol) (EGT C 316,
27.11.1995) och de protokoll och radsbeslut
som hdr samman med den och som utvidgar
Europols verksamhetsomrade i fraga om vis-
sa brottstyper. Kampen mot organiserad
brottdighet och internationell terrorism tas
sarskilt upp i 1998 ars gemensamma atgard
om att gora deltagande i en kriminell organi-
sation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998) samt i
radet rambeslut fran 2002 om bekampande
av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002) och
rambeslutet fran 2002 om bekdmpande av
manniskohandel (EGT L 203, 1.8.2002).
Inom EU har det aen utarbetats en mangd
andra handlingar om straffréttsligt samarbete
och tillnd&rmning av den materiella strafflag-
gtiftningen. Detta har bl.a. skett med hjélp av
straffréttsliga metoder for bekdmpning av be-
stickning. Dessutom har projekt som syftat
till att bek&mpa och forebygga bestickning
varit under beredning inom ER, Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och FN.

For narvarande & EU:s straffréttdiga sam-
arbetsprojekt fokuserade pa omsesidigt er-
kannande av beslut i brottmdl. Radets rambe-
slut fran 2002 om en europeisk arresterings-
order och dverléamnande mellan medlemssta-
terna (EGT L 190, 18.7.2002) var den forsta
réttsakten enligt principen om émsesidigt er-
ké&nnande. Inom EU arbetar man dessutom
med rambeslut om genomfdrande av bed uten
om frysning av tillgangar och bevismaterial,
om genomforande av besluten om férverkan-
de av tillgangar, om tillémpning av principen
av Omsesidigt erkdannande pa ekonomiska
straff, och om forverkande av ekonomisk
vinning av ett brott, av tillgangar som erhal-
lits genom ett brott och av hjdpmedel vid
brott.
2.2.  Konventionens syfte och deviktigaste
forslagen

| denna proposition foreslds det att Paer-
mokonventionen skall godkannas och séttasi
kraft.
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Konventionen innehdler forpliktelser som
hor samman med den materiella straffrétten
och med lagstiftningen om forfarandet |
brottmal. Dessutom innehdller konventionen
bestammelser om internationell straffrétt, om
samarbetet mellan réttsvardande myndighe-
ter, om forebyggande av brott och om ut-
vecklingssamarbete som syftar till ait be-
kédmpa organiserad brottsighet.

| artikel 5 i konventionen al&ggs konven-
tionsstaterna att kriminalisera deltagande i en
organiserad brottslig sammanslutning. Enligt
artikel 6 skall tvéttning av vinning av brott
(penningtvétt) kriminaiseras. | artikel 8 for-
pliktas konventionsstaterna att kriminalisera
givande och tagande av muta. Enligt artikel
23 skall hinder mot réttvisan kriminaliseras.
Forpliktelsen galler framst kriminalisering av
Overgrepp mot dem som skall héras i et
réttdigt forfarande avseende brott. Enligt ar-
tikel 10 skall &ven juridiska personer kunna
stéllas till ansvar for brott som skall vara
straffbelagda enligt konventionen.

De viktigaste straffprocessuella forpliktel-
serna enligt konventionen géller lagforing,
réttegang och péfoljder (artikel 11), forver-
kande och bedag (artikel 12) och skydd av
vittnen och brottsoffer (artiklarna 24 och 25).

| konventionen ingar ocksa bestammelser
om internationellt samarbete som géller for-
verkande (artiklarna 13 och 14), om utldm-
ning for brott (artikel 16), om Overforande av
doémda personer (artikel 17) och om interna-
tionell réttslig hjdlp i brottma (artikel 18).
Dessutom finns det i konventionen bestém-
melser om gemensamma brottsutrednings-
grupper (artikel 19), om sarskilda utred-
ningsmetoder, t.ex. kontrollerad leverans och
operationer under tackmantel (artikel 20), om
Overforande av lagforing (artikel 21) och om
polissamarbete (artiklarna 27—29). Konven-
tionen galler ocksa brottsprevention. | artikel
31 réknas en mangd forebyggande atgarder
upp som avser att forhindra internationell or-
ganiserad brottdighet.

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanglutnings verksamhet har kriminali-
serats genom en andring av 17 kap. straffla-
gen, som trédde i kraft den 1 mars 2003.
Straffbestdmmelseningdr i dennyala8§i 17
kap. | paragrafen finns en heltackande for-
teckning 6ver de straffbara garningarna. Till

foljd av artikel 5 i Palermokonventionen fo-
redads en andring av paragrafen sa att inte
baradei lagen uppraknade géarningarna skall
vara straffbara utan dessutom ocksa annat ak-
tivt framjande av en organiserad kriminell
sammansl utnings verksamhet som i fraga om
grovhet kan jamstéllas med de gérningssétt
som anges i paragrafens 1 mom. Dessutom
foreslas det att straffbarhetsomrédet skall ut-
vidgas sa att det blir straffbart att deltai s&
dan verksamhet i en brottsig sammanslut-
ning dar avsikten & att bega ett eler flera
brott som avsesi 15 kap. 9 § strafflagen, dvs.
Overgrepp i rattssak.

| propositionen foreslds det ocksa att 17
kap. 1 a § strafflagen andras med en stryk-
ning av paragrafens 1 mom. 7 punkt som
kriminaliserar brott som avsesi 32 kap. 1 § 2
mom. 1 eller 2 punkten. | 17 kap. 1 a 8 3
mom. strafflagen ingdr en sk. subsidiaritets-
klausul enligt vilken det som foreskrivs i 1
mom. inte skall tillampas om ett lika strangt
eller strangare straff for garningen foreskrivs
pa nagot annat stdlle i lag. Tillampningen av
bestdmmelsen om deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet
viker altsa undan. Genom en andring av
strafflagen som trédde i kraft den 1 april
2003 har galvstandiga brottsrekvisit angaen-
de penningtvétt inskrivits i 32 kap. straffla-
gen. Enligt de nya bestdmmelserna &r straffet
for de flesta penningtvéttsbrott lika strangt
eller strangare an straffet for deltagande i en
organiserad kriminell sasmmanslutnings verk-
samhet. De brott som straffas mildare, dvs.
stampling till grov penningtvétt (32 kap. 8 §)
och penningtvéttsforseelse (32 kap. 10 §),
behtver daremot inte tas med bland de gar-
ningar som utgér deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. Det-
tabetyder att 17 kap. 1 a8 1 mom. 7 punkten
har blivit onddig och den kan sdlunda stry-
kas.

Géllande finsk lagstiftning gor det mgjligt
att lagfora de 6vriga brott som avses i kon-
ventionen, dvs. penningtvétt, korruption och
Overgrepp i rattssak samt vissa darmed sam-
manhdrande brott mot myndigheter.

De straffprocessuella konventionsbestam-
melserna om forverkandepafoljder och om
skydd av vittnen och brottsoffer forutsétter
inga lagandringar. Atagandena ang&ende for-
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verkandepafoljder motsvarar i stort sett kor-
responderande bestdmmelser i narkotika
brottskonventionen (Wien) och forverkande-
konventionen (Strasbourg). Som det redan ti-
digare pdpekats har Finland tilltrétt dessa tva
konventioner. | Finland har dessutom 10 kap.
i strafflagen trétt i kraft vid ingangen av 2002
med nya bestémmelser om forverkandepd-
foljder. Dessa bestdammelser gor det mdjligt
att forklara vinning av brott forverkad i t.o.m.
storre omfattning dn vad som forutsétts i
konventionen. | 10 kap. regleras bl.a. " utvid-
gat forverkande av vinning”. Var lagstiftning
innehdller ocksd sddana &tgérder for att
skydda dem som skall héras i en brottmals-
process som konventionen kréver. Lagen om
andring av rattegangsbalken, som trader i
kraft den 1 oktober 2003, innehdler flera
bestammel ser som avser att forbéttra skyddet
vid réttegang for dem som skall horasi be-
vissyfte. Till rattegangsbalken har bl.a. fogats
bestammelser om hérande av vittnen genom
video.

Géllande finsk lagstiftning motsvarar till
storsta delen konventionens bestdmmel ser
om straffréttsligt samarbete. De viktigaste
bestammelserna dterfinns i lagen om interna-
tionel réttshjdlp i draffréttdiga drenden
(4/1994) lagen om utlamning for brott
(456/1970, i det foljande almanna utléam-
ningslagen), lagen om utlamning for brott
Finland och de 6vriga nordiska landerna
emelan (270/1960, i det fdljande nordiska
utldmningslagen), lagen om internationellt
samarbete vid verkstéllighet av frihetsstraff
(21/1987, i det foljande internationella sam-
arbetsagen) och lagen om samarbete mellan
Finland och de dvriga nordiska landerna vid
verkstéllighet av domear i brottmél (326/1963,
i det foljande nordiska samarbetd agen).

Enligt artikel 18.10 skall en frihetsberévad
person kunna Overforas tillfaligt till en an-
nan konventionsstat for att aviagga vittnes-
mal. Motsvarande bestammelse ingar i euro-
peiska rétshjapskonventionen och i EU-
konventionen om réttdig hjdp. | lagen om
internationell réttshjalp i straffréttsliga aren-
den ingar inga bestdmmelser om samarbete
som kunde mgjliggora tillfalligt dverférande.
Tvéartom har det uttryckligen utedutitsi 2 8 3
punkten. Finland har aven gjort en reserva
tion till europeiska réttshja pskonventionen

angdende artikel 11 om tillfalligt dverforan-
de. Enligt denna reservation kan Finland inte
lamna sadan réttdig hjdlp som avses i arti-
keln. Samtidigt med denna proposition Gver-
lamnas en proposition till riksdagen med for-
dag till godkdnnande av konventionen om
Omsesidig réttdig hjdpi brottmal mellan Eu-
ropeiska unionens medlemsstater och av ater-
tagandet av ett forbehdll till den europeiska
konventionen om inbordes réttshjdp i brott-
ma samt till lagar som har samband med
dem, i det féljande propositionen om séttan-
de i kraft av EU-konventionen om réitdig
hjédp. | propositionen foreslas andringar av
lagstiftningen for att mojliggora tillfaligt
overforande av frihetsberdvade personer och
ett dtertagande av den finska reservationen
till artikel 11 i europeiska réttshjal pskonven-
tionen. | propositionen foresl 3s att en sarskild
lag skall stiftas om samarbete av_denna typ.
Det foredas att lagens tillampningsomrade
inte skall begransas till att enbart galla mel-
lan EU:s medlemsstater. Om lagforslaget
godkanns av riksdagen blir samarbete mojligt
ocksa mellan Finland och ala de stater som
tilltrétt Palermokonventionen. D&rfor anses
det inte andamdsenligt att ndgon sarskild
forfattning om tillfaligt éverférande antas |
samband med att Palermokonventionen sétts
i kraft.

| propositionen om séttande i kraft av EU-
konventionen om réttdig hjdp foredas en
utvidgning av den réttsiga hjdpen i brottmal
genom ett tillagg till lagen om internationell
rttshjélp i straffréttsliga arenden. Det fore-
sas bl.a att en finsk polisman pa begédran av
en frammande stat skall kunna arbeta med
tackoperationer och bevisprovokation genom
kop. De nya bestammel serna majliggor ocksa
samarbete mellan Finland och icke-EU-stater
pa vissa villkor. Om bestammelserna god-
kénns i riksdagen kommer mgjligheterna till
samarbete att utvidgas ocksa mellan Finland
och de stater som tilltrétt Palermokonventio-
nen.

3. Propositionens verkningar

Né&r Palermokonventionen tréder i kraft blir
majligheterna till internationellt samarbete
storre i kampen mot organiserad brottdighet.
Det & sarskilt konventionsbestdmmel serna
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om utlamning for brott, réttslig hjap och po-
lissamarbete som gor det mellanstatliga sam-

arbetet i brottma l&ttare. Aven om det redan
finns multi- och bilaterala fordrag pa vissa av
konventionens delomraden kommer ikraft-
tradandet att utvidga mojligheterna till inter-
nationellt samarbete i kampen mot den orga-
niserade brottdigheten, sava geografiskt
som i frdga om sak. Om konventionen blir
foremd for en bred ratificering kommer ett
internationel It samarbete att bli mojligt i fra-
ga om Omsesidig réttslig hjélp, utlamning for
brott och overforing av verkstéligheten av
straff. Dessutom majliggors ock&a polissam-

arbete mellan Finland och manga sadana sta-
ter som vi i dagens l&ge inte har nagot gél-
lande fordrag med vare sig om straffréitsligt
samarbete eller om samarbete pa det polisiara
omradet.

Det & ocksa sannolikt att ikrafttradandet
leder till att det blir |&ttare att spara upp vin-
ning av brott. Konventionen kommer sanno-
likt ocksa att 6ka de finska myndigheternas
mojligheter att utreda sddana ekonomiska
brott dar man férsoker gdmma undan till-
gangar utanfor Finlands granser. Sedan lange
har internationella undersokningar av eko-
nomiska brott i manga fall forsvarats sérskilt
av att bestdmmelserna om banksekretess i
vissa stater har forhindrat att t.ex. sakringsat-
garder riktats till tillgdngar och dokument
som innehafts av banker och andra finansin-
stitut. Bestdmmel serna om rattdig hjdp i Pa-
lermokonventionen hindrar konventionspar-
terna att dberopa banksekretess som hinder
for det samarbete som avses i konventionen.
Det & daremot inte mgjligt att bedéma stor-
leken av de penningbelopp som eventuellt
kommer att kunna sparas till foljd av att
skyldigheten att |amna réttslig hjd p utvidgas.

Det kan antas att ikrafttrédandet av Pa
lermokonventionen Okar arbetet inom de
rétts- och polismyndigheter som svarar foér
det internationella samarbetet i kampen mot
organiserad brottdighet. Eftersom konven-
tionsbestammel serna om réttslig hjap forut-
sétter att framstallningarna om réttslig hjdp
skall oversandas till de centralmyndigheter
som konventionsstaterna utsett, kan man utga
fran att uppgifterna okar vid justitieministeri-
et, sarskilt vad galler att tillmotesga och for-
medla framstaliningar om réttdig hjalp.

Dessutom kan de utvidgade majligheternatill
internationel It samarbete i kampen mot orga-
niserad brottdighet kréva att det ordnas ut-
bildning pa omradet. Den utbildning som be-
hovs kommer sannolikt att kunna ordnas
inom ramen for géllande utbildningssystem.
Beroende av i vilken omfattning Palermo-
konventionen kommer att ratificeras och till-
lampas s& kommer det okade samarbetet
eventuellt ocksa att forutsétta att mer perso-
nal anstalls, framst inom justitie- och inri-
kesmini steriets verksamhetsomraden.

4. Beredningen i Finland

Palermokonventionen forhandlades fram
i en ad hoc-kommitté under FN:s general-
forsamling dren 1999 och 2000. Finland
deltog aktivt i arbetet tillsammans med
de dvriga EU-staterna och undertecknade
konventionen i Paermo den 12 december
2000.

Statsrédet har ingett utredning E 3/2000 rd
till riksdagen om EU-kommissionens for-
handlingsmandat angéende vissa bestémmel -
ser i de tre tillaggsprotokollen till FN-
konventionen mot organiserad brottslighet. |
utredningen ingar ocksa en redogorelse Gver
arbetet med Palermokonventionen och kom-
missionens rekommendationer angdende ett
forhandlingsmandat  for ~ konventionen
(17.2.2000 SEK (2000) 242 dlutlig).

Regeringens proposition har utarbetats som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet.

Ett utkast till propositionen utarbetadesi en
tjénstemannaarbetsgrupp som tillsattes vid
justitieministeriet den 8 oktober 2002. | ar-
betsgruppen var utrikesministeriet, jutitie-
ministeriet, inrikesministeriet, centralkrimi-
nalpolisen och rlk%lklagarambetet represen-
terade. Under arbetets gang har utlatanden
inkommit fran handels- och industriministe-
riet, inrikesministeriet, social- och hélso-
vérdsministeriet, utrikesninisteriet, finans-
ministeriet, riksaklagarambetet, centralkrimi-
nalpolisen, Finlands Advokatforbund, radet
for brottsférebyggande och justitieministeriet
kriminalpolitiska avdelning. Remissorganen
forholl sig positivartill arbetsgruppens fordag
om sédttande i kraft av Palermokonventionen.
De enskilda standpunkter som foérdes fram i
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utldtandena har man forsokt beakta i mén av
majlighet i denna proposition.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

5.1. Samband med andra propositioner

Som det redan har framhdlits forutsatter

Palermokonventionen andringar av lagstift-

ningen s att frihetsberévade personer tillfal-

ligt skall kunna overforas till en annan kon-
ventionsstat for avgivande av vittnesmal.

Den lagandring som O&verforandet kréver

aterfinns i regeringens proposition om sét-

tande i kraft av EU-konventionen om réttdlig
hjalp som overlamnastill riksdagen samtidigt
med denna proposition. | den propositionen
ingdr ocksa andra forslag om utvidgad rétts-
lig hjdp, t.ex. mojligheten att utfora tackope-
rationer i Finland pa begéran av en fram-
mande stat. Eftersom det foredas att tillamp-
ningsomradet for de flesta konventionsbe-
stammelserna skall utstréckas till att ocksa
gdlla andra situationer an situationer mellan

EU-medlemmar, kommer bestdmmelserna att

utvidga mdjligheterna for samarbete inom

omradet for réttdig hjap ocksa gentemot sa-
dana icke-EU-stater som tilltrétt Palermo-
konventionen.

5.2. Samband med andrainternationella

konventioner och forpliktelser

| samband med konferensen den 12-15 de-
cember 2000 for undertecknandet av konven-
tionen Oppnades tva protokoll till konventio-
nen for undertecknande, dvs. tillaggsproto-
kollet om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med manniskor, sir-
skilt kvinnor och barn, till Férenta Nationer-

nas konvention mot gransbverskridande or-
ganiserad brottslighet (det s.k. protokollet
mot manniskohandel) ach till&ggsprotokoll et
om manniskosmuggling land-, §6- eller uft-
vagen till Forenta Nationernas konvention
mot grénsoverskridande organiserad brotts-
lighet (det s.k. protokollet mot mannisko-
smuggling). Till konventionen hér ytterligare
ett tillaggsprotokoll, dvs. tillaggsprotokollet
mot illegal tillverkning av och handel med
skjutvapen m.m. (det sk. vapenprotokollet)
som generalférsamlingen antog genom reso-
[ution 55/255 i mgj 2001.

Samtliga protokoll till Palermokonventio-
nen ar s.k. blandade avtal, dvs. avta med de-
lad behorighet. En del av protokollsbestéam-
melserna faler under EG:s behdrighet medan
andra hor till medlemsstaternas behdrighet.
Finland och EG undertecknade protokollen
mot manniskohandel och manniskosmugg-
ling den 12 december 2000. Vapenprotokol-
let undertecknades av EG den 16 januari
2001 och av Finland den 23 januari 2002.

Meningen &r att lagférdagen om séttande i
kraft av protokollen mot méanniskohandel och
manniskosmuggling skall ingd i en reger-
ingsproposition som kommer att avldtas se-
nare. | propositionen foresas att protokollen
och de réttsakter om manniskohandel och
manniskosmuggling som utarbetas inom EU
skall séttas i kraft. Lagfordagen om séttande
i kraft av protokollen & under beredning i en
arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeri-
et. Propositionen om séttande i kraft av va-
penprotokollet & daremot under beredning i
inrikesministeriet. Konventionen maste varai
kraft internationellt innan protokollen kan
trada i kraft. FOr varje protokolls del tillam-
pas konventionen i tillampliga delar. Dessut-
om hor konventionen och protokollen ihop
ocksa pa det séttet att en stat maste vara part i
konventionen for att kunna bli part i ett pro-
tokoll.
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DETALIMOTIVERING

1. Konventionen och dess férhal-
lande till finsk lagstiftning

Artikel 1. Syfte

Enligt denna artikel &r syftet med konven-
tionen att frdmja samarbete for att forebygga
och bekdmpa gransiverskridande organise-
rad brottdighet.

Artikel 2. Definitioner

| artikeln ingar definitioner av de termer
som anvands i konventionen. Enligt punkt a
avses med "organiserad brottdig samman-
slutning” en strukturerad sammanslutning
bestdende av tre eller flera personer. Gruppen
skall finnas under viss tid och handla i sam-
forstand i syfte att bega ett eler flera grova
brott som ar kriminaliserade enligt konven-
tionen. Dessutom forutsétts det att gruppen
finns till for att, direkt eller indirekt, uppna
ekonomisk vinning eller annan materiell vin-
ning. Enligt punkt b avses med "grovt brott”
ett brott som bestraffas med frihetsberévande
paminst fyraar eller strangare straff.

Enligt punkt C avses med "strukturerad
sammansglutning” en sammanslutning som
inte slumpvis har bildats for att omedelbart
bega ett brott. Gruppmediemmarna behdver
inte nodvandigtvis ha formellt definierade
roller. Det krévs inte heller vare sig kontinui-
tet i medlemskapet eller en utvecklad struktur
hos sammanslutningen. Enligt punkt d avses

med ”egendom” ala dagstillgangar. Det kan
vara fraga om materiella eller immateriella
tillgangar, 16s eller fast egendom och juridis-
ka handlingar eller urkunder som styrker

anderédtt eller annan rétt till sadana till-
gangar. Enligt punkt e avses med "vinning av
brott” al egendom som harror fran eller som
direkt eller indirekt forvarvats genom brott.

Enligt punkt f avses med "frysning” eller

"beslag” att overlatelse, omvandling, forfo-
gande Over €ler flyttning av egendom tillfal-

ligt forbjuds med stod av beslut av domstol
eller annan behdrig myndighet. Tillfaligt
forvar eller omhandertagande av egendom
med stdd av beslut av domstol eller annan
behtrig myndighet raknas ocksa som " frys-
ning” eller "bedag”. Enligt punkt g avses
med "forverkande” bestdende berévande av
egendom efter bedut av domstol eller annan
behorig myndighet.

Enligt punkt h avses med "férbrott” varje
brott som resulterat i sadan vinning som kan
vara foremd for brottet penningtvétt enligt
definitionen i artikel 6 i konventionen. Enligt
punkt i avses med "kontrollerad leverans’
metoden att tilldta att en olaglig eller miss-
tankt forsandelse fors ut ur, genom €ller in i
en eller flera staters territorium i avsikt att ut-
reda brott och identifiera personer som &
delaktiga i brott. En kontrollerad leverans
skall ske med de behdriga myndigheternas
vetskap och under deras dvervakning. Enligt
punkt j avses med "regiona organisation for
ekonomisk integration” en organisation som
bildats av gélvsténdiga stater i en bestdmd
region. Medlemsstaterna har till organisatio-
nen dverfort behdrighet i frgor som omfattas
av konventionen och organisationen har be-
myndigats att underteckna, ratificera, godta,
godkénna eller anduta sig till konventionen.
Hénvisningarna i konventionen till konven-
tionsstater skall gélla dessa organisationer
inom ramen for deras behorighet. En organi-
sation enligt definitionen &r t.ex. EG.

Artikel 3. Tillampningsomrade

| artikeln ingdr bestammelser om konven-
tionens tillampningsomrade. Om inget annat
anges skall konventionen tillampas pa fore-
byggande, utredning och lagfdring av brott
som anges i artikel 3.1. Det blir altsa fraga
om brott som straffbelé&ggs i enlighet med ar-
tiklarna 5, 6, 8 och 23 (punkt &) och andra
grova brott enligt definitionen i artikel 2
(punkt b). Dessutom forutsétts det att brottet
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ar grénsoverskridande till sin natur och att en
glr(g_aniserad brottdig sammanslutning &r del-

tig.

| artikel 3.2 definieras nér ett brott &
gransbverskridande till sin natur. Ett brott ar
gransoverskridande till sin natur, for det for-
sta om brottet begdsi mer dn en stat (punkt a)
och for det andra om brottet begas i en stat,
men en betydande dd av forberedelserna,
planeringen, ledningen eller kontrollen sker i
en annan stat (punkt b). For det tredje &r brot-
tet gransoverskridande till sin natur om brot-
tet begds i en stat men en organiserad brotts-
lig sammanslutning som bedriver kriminell
verksamhet i mer an en stat & deaktig
(punkt c) och for det fjarde om brottet begasi
en stat men har betydande féljder i en annan
stat (punkt d).

| tolkningsanvisningarna till konventionen
(interpretative notes, A/55/283/Add.1) beto-
nar man i avsnittet om artikel 3 det samband
som réder sérskilt mellan gransdverskridande
organiserad brottdighet och terrorism. Kon-
ventionens straffprocessuella bestdmmel ser
och bestammelser om mellanstatligt samar-
bete & avsedda att tillampas inte bara pa
kampen mot de brott som straffbeldggs i
konventionen utan ocksai kampen mot andra
alvarliga gransbverskridande brott dar en
organiserad brottdig sammanslutning & del-
aktig. Artikeln har ocksa ett samband med ar-
tikel 34 enligt vilken kriminaliseringsdtagan-
dena enligt artiklarna 5, 6, 8 och 23 i regel
skall fullgéras oberoende av brottets interna-
tionella karaktér eller en organiserad brottslig
sammanslutnings delaktighet enligt defini-
tionen i artikel 3.1. Till 6vriga delar & sdle-
des tillampningsomrédet begransat enligt ar-
tikel 3. Denna gransdragning &r av betydelse
sérskilt for konventionsstaternas samarbets-
forpliktelser eftersom konventionsstaterna
har ataglt sig att samarbeta pa det sétt som
avses i konventionen om brottet omfattas av
konventionens tillampningsomrade enligt
kriteriernai artikel 3.

Artikel 4. Skydd av suveranitet
| artikel 4.1 faststdlls att konventionsstater-

na skall fullgora sina skyldigheter pa ett sétt
som & férenligt med principerna om jamlik-

het mellan stater, om staters territoriella in-
tegritet samt om icke-inblandning i andra sta-
tersinterna angel agenheter.

Enligt artikel 4.2 berdttigar konventionen
inte en konventionsstat till att utéva sadan ju-
risdiktion och utféra sddana funktioner i en
annan konventionsstat som & forbehdlina
myndigheterna i den staten enligt dess natio-
nellalagstiftning.

Artikel 5. Kriminalisering av deltagande i
en organiserad brottsig samman-
slutning

Artikeln forpliktar konventionsstaterna att
straffbel égga uppsétliga gérningar som inne-
bér deltagande i verksamheten i en organise-
rad brottslig sammanslutning enligt defini-
tionen i artikel 2. Det blir fraga om antingen
endera eller badadera av de garningar i arti-
kel 1aioch1aii somskall straffas som se-
parata brott som skiljer sig fran forsok eller
genomfdrande av ett brott. | punkt i finns be-
stammelser om kriminalisering av stampling.
Enligt detta aternativ skall sadan verksamhet
straffbel dggas som innebér att nagon avtalar
med en eller flera personer om att bega ett
grovt brott i ett syfte som direkt eller indirekt
ar forenat med uppnaende av ekonomisk eller
annan materiell vinning. Det &r tilldtet att i
nationell lagstiftning forutsétta att brottet
skall innefatta en garning som utfors av n&
gon av deltagarna for att genomféra avtalet
eller som en organiserad brottslig samman-
slutning &r delaktig i. | punkt ii ingar ett kri-
minaliseringsalternativ av medhjdlpstyp. Att
en person med vetskap antingen om en orga-
niserad brottslig sammanslutnings syfte och
allméanna brottsliga verksamhet eller avsikt
att bega brottet i fraga aktivt deltar i den or-
ganiserade brottdiga sammanslutningens
brottdiga verksamhet (punkt a) eller i annan
verksamhet som bedrivs av den organiserade
brottdiga sammanslutningen med vetskap
om att hans dler hennes deltagande kommer
att bidra till genomférandet av det ovan an-
givna brottsiga syftet (punkt b) skall beléag-
gas med straff. | punkt 1 b forutsétts krimina-
lisering av organiserandet eller |edandet av,
medhjalp eller bistand till, framjande av dler
rad for genomférande av grova brott som en
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organiserad brottslig sammanslutning &r del-
aktigi.

Enllgt artikel 5.2 far vetskap, uppsat, syfte,
avsikt och instédmmande som avsesi 5.1 hér-
ledas fran faktiska yttre omstandigheter.

Enligt artikel 5.3 skall konventionsstater
vilkas nationella lagstiftning kréver att en or-
ganiserad brottdig sammanslutning & delak-
tig i de brott som straffbeléggsi enlighet med
5.1 ai se till att deras interna lagstiftning
tacker ala grova brott som organiserade
brottsiga sasmmanslutningar & delaktiga i.
Sadana konventionsstater, liksom ocksa kon-
ventionsstater vilkas nationella lagstiftning
kraver en lagstiftningsdtgard for genomfo-
randet av avtalet vid tillampningen av krimi-
nalisering i enlighet med 5.1. ai, skall under-
rétta Forenta Nationernas generalsekreterare
harom da de tilltréder konventionen.

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanglutnings verksamhet har belagts
med straff i lagen om andring av 17 kap.
strafflagen, vilken tradde i kraft den 1
mars 2003. Genom lagandringen blev skyl-
digheternai EU:s gemensamma atgard fran
1998 om att gora deltagande i en kriminell
organisation till ett brott satta i kraft. Straff-
bestammelsen dterfinnsi den nya 1 a §till 17
kap. | regeringens proposition om att géra
deltagande i kriminella organisationers verk-
samhet till ett brott ansdgs det inte motiverat
att genomfora kriminaliseringsforpliktelsen i
EU:s gemensamma atgard genom att i
strafflagen  kriminalisera stampling (RP
183/1999). Detta betyder att kriminalisering-
en i huvuddrag motsvarar kriminaliserings-
skyldigheten av medhjélpstyp i artikel 5.1 aii
i Palermokonventionen.

| 17 kap. 1 a § strafflagen ingar en uttom-
mande forteckning Gver olika former av del-
tagande. For det forsta ar det straffbart att
grunda eller bygga upp en organiserad krimi-
nell ssmmanslutning eller att vérva folk till
detta (punkt 1). For det andra omnamns gér-
ningar som innebér att en organiserad krimi-
nell sammanglutning utrustas med explosiva
varor, vapen, skjutfornddenheter eller forné-
denheter som & avsedda for tillverkning av
sadana eller med andra farliga foremal eller
amnen (punkt 2). Ocksa forsok till utrustande
enligt punkt 2 ar sraffbart. For det tredje &
det straffbart att ordna eller forsoka ordna ut-

bildning for brottslig verksamhet for en or-
ganiserad kriminell sammanslutning (punkt
3). For det fjgrde omnamns skaffande eller
forsok till skaffande av lokaler eller andra ut-
rymmen, fordon eller andra hjdlpmedel av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet (punkt 4). En femte form for delta-
gande &r att direkt eller indirekt tillhandahd-
la tillgangar for att finansiera den brottsiga
verksamheten i en organiserad kriminell
sammanslutning (punkt 5). For det gétte ar
det straffbart att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angel agenheter eller att ge ekonomiska
eller juridiska rad som & av synnerlig vikt
for sammanglutningens verksamhet (punkt
6). Som sjunde och sista form omnamns utf6-
rande av brott som avses i 32 kap. 1 8§ 2
mom. 1 eller 2 punkten. Det & fraga om
penningtvattsbrott som kriminaliserades som
héleri fore den revidering av 32 kap. straffla-
gen som tradde i kraft i borjan av april 2003.

Forteckningen dver garningar ingick inte i
den foreslagna 17 kap. 1 a § i regeringens
proposition 183/1999. Den inskrevs i lagen
under riksdagsbehandlingen i lagutskottet.
Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande
10/2000 rd att det med hansyn till den straff-
réttdiga legalitetsprincipen och de straffbe-
stammelser som kan hérledas ur Europakon-
ventionen om de manskliga réttigheterna &r
viktigt att brottsrekvisitet ar sa entydigt som
majligt. Kravet pa exakthet fokuserades ock-
sa i forvaltningsutskottets utlatande (18/2000
rd). Lagutskottet kravde att garningarna skall
definieras pa ett uttbmmande sitt (LaUuU
26/2002 rd). Straffbestammelsen formulera-
des huvudsakligen i enlighet med den straff-
bestdmmelse som foredagits i 34 akap. 4 §
strafflagen i regeringens proposition om sét-
tande i kraft av EU:s rambeslut om bekam-
pande av terrorism (RP 188/2992 rd).

Det kan anses att Palermokonventionen
kréver en storre kriminalisering av olika gér-
ningsformer &@n vad som foreskrivs i 17 kap.
1 a §, eftersom aktivt deltagande i en organi-
serad brottslig sammanslutnings brottdiga
verksamhet skall bel&ggas med straff enligt
artikel 5.1 a ii och denna bestammelse inte
mojliggor att straffbarheten begransas till en-
dast vissa garningar. For att uppfylla denna
konventionsforpliktelse foreslas en ny punkt
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till paragrafen som skall kriminalisera aktivt
framjande av en organiserad kriminell sam-
manglutnings verksamhet nér brottets grov-
hetsgrad kan jamstdllas med de garningar
som réknas upp i 1 mom. De ovrlgal 1 mom.
1-6 punkten uppréknade garningarna skall
hallas kvar som exempel pa deltagande sa att
straffbestammel sen uppfyller det krav pa ex-
akthet som foljer av den straffréttdiga legali-
tetsprincipen.

| 17 kap. 1 a & 1 mom. strafflagen ingar yt-
terligare krav for att deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet
skall vara straffbart. Ett villkor &r att det &
fraga om deltagande i en sidan organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet dar
syftet & att bega ett eller flera brott for vilka
det foreskrivna strangaste straffet & fangelse
i minst fyra ar, eller ett eller flera brott som
avsesi 1 kap. 8 8. Enligt den sistndmnda be-
stammelsen & hets mot folkgrupp straffbe-
lagt. Brottet har fogats till garningarna i 2
mom. for att uppfylla forpliktelserna i FN-
konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering (FOrdrS 37/1970). En-
ligt definitionen av brottdig sammanslutning
i artikel 2 i Palermokonventionen skall sam-
manslutningens syfte vara att bega ett eller
flera grova brott eller ett brott som konven-
tionen forutsétter att skall kriminaliseras. Vid
tillampningen av konventionen avses med ett
grovt brott en garning som bestraffas med
frihetsberévande pa minst fyra ar. Brott som
skall kriminaliseras enligt konventionen ar
penningtvétt (artikel 6), mutbrott (artikel 8)
och hinder mot rattvisan (artikel 23), vilket
avser overgrepp i rattssak som har belagts
med straff i 15 kap. 9 § strafflagen. | vissa si-
tuationer skall skyldigheten ocksd omfatta
vissa sidana brott mot myndigheterna som
straffbelagtsi 16 kap. (563/1998) strafflagen.

Grov penningtvétt och grovt mutbrott
overskrider det maximistraff pa fyra ar som
forutsitts i 17 kap. 1 a 8. Likasa uppfylls
kravet i fraga om vadsamt motstand mot
tjansteman enligt 16 kap. 1 § strafflagen.
Daremot a maximistraffet for overgrepp i
réttssak enligt 15 kap. 9 § strafflagen tre ar
och lagen innehdller ingen bestammelse om
grovt Overgrepp i rattssak. Om kriminalise-
ringsforpliktelsen angaende deltagande i en
brottdig  sammanslutnings  verksamhet

genomfdrdes som stampling enligt artikel 5.1
ai skulle det bli mgjligt att tolka konventio-
nen sa att forpliktelsen att kriminalisera del-
tagande i en brottlig ssmmanslutning géller
endast deltagande | sadan verksamhet dar
syftet & att bega brott som &r belagda med
fangelsestraff pa minst fyra ar. | artikel 5.3
forpliktas namligen de stater som kriminali-
serar deltagande i en brottslig sammanslut-
ning i enlighet med artikel 5.1 ai att saker-
stédlla att deras nationdla lagstiftning omfat-
tar samtliga grova brott, dvs. brott dar kravet
pa minst fyra ar fangelse uppfylls. | konven-
tionstexten utstracks detta krav inte till de si-
tuationer dar kriminaliseringsforpliktel sen
genomfors som en typ av medhjap enligt al-
ternativet i artikel 5.1 aii. Enligt detta alter-
nativ bor deltagandet tcka de fall déar en or-
ganiserad brottslig ssmmanlutnings syfte ar
att bega brott som skall kriminaliseras enligt
konventionen, oberoende av om straffet for
dessa brott ar 6ver eller under fyra ar. For att
uppfylla konventionsforpliktelsen fored as ett
tillagg till 17 kap. 1 a § 1 mom. enligt vilket
det ar straffbart att delta ocksa i en sadan
kriminell organisations verksamhet vars syfte
ar att bega ett eller flera brott som avsesi 15
kap. 9 8.

Enligt 17 kap. 1 a 8§ 1 mom. strafflagen
forutsitts det ocksa att det brott som sam-
manslutningen organiserats for verkligen be-
gés. Nagon sadan tilléggsbestémmelse har
inte inskrivits i Palermokonventionens artikel
51 a i som innehdler bestdmmelser om
skyldighet att kriminalisera deltagande av
medhjalpstyp i en brottlig sammandutning.
Till denna del avviker Palermokonventionen
frén motsvarande forpliktelse i EU:s gemen-
samma atgard | artikel 2 i den gemensamma
atgarden pdpekas det uttryckligen att krimi-
naliseringsskyldigheten skall uppfyllas ocksa
dé& huvudgérningen inte begés, om inget an-
nat foljer av allméanna principer i den berdrda
medlemsstatens straffrétt. Eftersom det i Pa-
lermokonventionen till skillnad frén EU:s
gemensamma standpunkt inte uttryckligen
forutsétts att deltagandet skall belaggas med
straff ocksd i sddana fall dar huvudgarningen
inte begas, maste det anses att konventionen
tilldter att en konventionsstats nationella lag-
stiftning kréver att huvudgérningen begés. |
regeringens proposition 183/1999 har det an-
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setts strida mot de allménna straffréttsliga
principerna i Finland att deltagande i en kri-
minell sammanslutnings verksamhet skall be-
laggas med straff ocksa i de fal att huvud-
garningen inte begas. Riksdagens grundlags-
utskott och forvaltningsutskott har likasa un-
der behandlingen av propositionen ansett att
det med hansyn till det krav pa exakthet hos
straffbestémmelserna som kan hérledas ur
den straffréttsliga legalitetsprincipen bl.a. ar
viktigt att det kravs att det som huvudgarning
gdlande brottet faktiskt begds (Gruu
10/2000 rd och FvUU 18/2000 rd). Det anses
inte nodvandigt att &ndra detta krav med an-
ledning av Palermokonventionen.

Till dvriga ddlar motsvarar 17 kap. 1 a §
forpliktelserna i artikel 5 i Palermokonven-
tionen. Enligt Palermokonventionen skall
endast uppsdtligt deltagande i en brottslig
sammanslutning kriminaliseras. Deltagandet
i en kriminell ssmmanslutnings verksamhet
skall likasa vara uppsdtligt enligt 17 kap. 1 a
§ strafflagen. Kravet pa uppsatlighet innehal-
ler vetskap om samtliga faktorer som utgor
brottsrekvisitet. De 6vriga villkoren i defini-
tionen av en brottdig sammanslutning be-
gransar likasa draffbarheten. Enligt savél
konventionen som 17 kap. 1 a § skall det i en
organiserad kriminell sammanslutning inga
minst tre personer. Sammanslutningen skall
vara strukturerad och inréttad for en viss tid
och dess medlemmar skall handla i samfor-
stand.

Det har redan sagts att Palermokonventio-
nen utver deltagande i en brottslig samman-
slutnings verksamhet ocksa forutsatter krimi-
naisering av bistand till och framjande av
grova brott enligt artikel 5.1 b. Gérningarna
blir straffbara enligt bestémmelsernai 5 kap.
3 8§ strafflagen om medhjap.

| artikel 5.3 forutsitts det altsa att de
konventionsstater som genomfor kriminali-
seringsskyldigheten i artikeln enligt artikel
51ai pa ett sidant sét att det krévs att
huvudgarningen faktiskt begds, skall un-
derrétta FN:s generalsekreterare om detta.
| punkt 3 finns inget omndmnande av
informationsplikten i det fall att kriminali-
seringsskyldigheten uppfylls enligt artikel
5.1 aii. Eftersom Finland har for avsikt att
genomfora kriminaliseringsskyldigheten en-
ligt den senare ndmnda bestammelsen, fore-

ligger det enligt ordalydelsen i 5.3 ingen
skyldighet att informera FN:s general sekrete-
rare.

Artikel 6. Kriminalisering av tvéttning av
vinning av brott

Artikeln reglerar skyldigheten att krimina-
lisera penningtvétt. Enligt artikel 6.1 skall
konventionsstaterna straffbeldgga uppstliga
garningar som for det forsta innebdr omvand-
ling eller 6verldtelse av egendom med vet-
skap om att den utgdr vinning av brott, om
det sker for att dolja eller maskera egendo-
mens olagliga ursprung eller for att hjalpa en
person som ar delaktig i forbrottet att undan-
dra sig de réttsliga foljderna av sina géarning-
ar (punkt a i). Déljande eler maskering av
egendoms rétta natur eller ursprung, av dess
beldgenhet eler av forfogandet éver den, av
dess forflyttning eller av aganderétten eller
annan réttighet till den skall ocksa straffbe-
laggas, forutsatt att personen i fraga & med-
veten om att egendomen utgdr vinning av
brott. (punkt a ii). Konventionsstaterna skall
dessutom, med reservation for grundbegrep-
pen i sin réttsordning, straffbelagga foérvarv,
innehav eller anvandande av egendom, om
mottagaren vid tiden for mottagandet haft
vetskap om att egendomen utgjorde vinning
av brott (punkt b ). Aven delaktighet i varje
brott som angesi artikeln skall kriminaliseras
liksom ocksa samverkan eller stampling i av-
sikt att bega sadant brott och forsok att bega
eller medhjép eler bistand till, framjande av
eller rad for genomférande av sadant brott
(punkt biii).

Forpliktelsen i artikel 6.1 har preciserats i
6.2 dar konventionsstaterna uppmanas att till-
lampa penningtvéttsrekvisitet pa storsta moj-
liga dag av forbrott (punkt a). A andra sidan
ar det tillatet att kriminalisera endast sadan
penningtvétt som hdr samman med bestémda
forbrott. Forbrotten skall dock for det forsta
omfatta samtliga grova brott enligt definitio-
nen i artike 2. | enlighet med det som redan
sagts betraktas enligt artikel 2 ett brott som
grovt om maximistraffet & minst fyra ar
fangelse. Forbrotten skall dessutom ocksa
omfatta brott som skall kriminaliseras enligt
artiklarna 5, 8 och 23, dvs. deltagande i



RP 32/2003 rd 15

brottdig organisations verksamhet, korrup-
tion och hinder mot réttvisan. De konven-
tionsstater som i sin lagstiftning har en for-
teckning Gver angivna forbrott skall som ett
minimum inféra aminstone de brott i for-
teckningen som har anknytning till organise-
rade brottsliga sammanslutningar (punkt b).

| punkt c forutsétts det att man vid tillamp-
ningen av punkt b som forbrott skall beakta
brott som har begétts saval inom som utom
en konventionsstats jurisdiktion. Emellertid
skall brott som begatts utanfér en konven-
tionsstats jurisdiktion betraktas som forbrott
endast nar garningen & en brottdig géarning
enligt den stats nationella lag déar brottet be-
gas och det skulle vara ett brott ocksa enligt
den konventionsstats nationella lagstiftning
som verkstéler eler tillampar artikeln (vill-
koret om s.k. dubbel straffbarhet).

Enligt punkt d skall varje konventionsstat
forse Forenta Nationernas general sekreterare
med kopior av eler redogorelse for sina lagar
som ger verkan & denna artikel och senare
andringar i dem. | punkt e faststélls det att
om de grundldggande principerna i en kon-
ventionsstats nationella lagstiftning sa kréa-
ver, skall det kunna féreskrivas att garningar
som anges i punkt 1 inte skall foreliggai fra
ga om den som har begatt forbrottet. Enligt
punkt f far vetskap, uppsat eller avsikt som
erfordras som rekvisit fOr att ett brott skall
foreligga enligt punkt 1 hérledas fran yttre
faktiska omstandigheter.

Artikel 6 Palermokonventionen motsvarar
i princip de forpliktelser om kriminalisering
av penningtvatt som ingdr i narkotikabrotts-
konventionen (Wien) och férverkandekon-
ventionen (Strasbourg). Finland har tilltratt
bada konventionerna. Enligt den andring av
32 kap. strafflagen (6 och 7 8) som tradde i
kraft den 1 april 2003 blev penningtvéttsbrot-
ten gélvsténdiga brott. Brottsrekvisitet for
penningtvétt har for garningarnas del utvid-
gats sa att sddana garningar har belagts med
straff som innebar formedling och bistand
vid ddljande eller maskering av egendom
som forvérvats genom brott, vinning av brott
eller egendom som kommit i stallet for sadan
egendom eller vinning. Penningtvétt av oakt-
samhet och stdmpling till grov penningtvétt
samt forsok till penningtvétt &r likasa straff-
bart.

| 32 kap. 11 § strafflagen ingdr en begrans-
ningsbestammelse enligt vilken den som en-
dast & delaktig i det brott genom vilket
egendomen har franhants nagon eller vin-
ningen erhdlits inte skall démas for brott en-
ligt 32 kap. Under lagstiftningsarbetet angd&-
ende hdleri har man ansett att forovare av el-
ler deltagare i forbrott inte skall straffas sér-
skilt for att de doljer egendom som erhdllits
genom brott eller vidtar andra sadana atgar-
der, eftersom forfarandet kan beaktas i till-
réckligt hog grad redan vid beddmningen av
forbrottet (RP 66/1988). | forverkandekon-
ventionen (Strasbourg) tilldts det ocksa att
forovare av forbrott inte déms for penning-
tvéttsbrott. Da konventionen sattes i kraft an-
sags det motiverat att bibehdla begréans-
ningsbestammelsen i 32 kap. 6 § och innehd -
let i denna paragraf har inte heller rorts da de
bestdmmelser i 32 kap. som tréadde i kraft vid
ingangen av april 2003 stiftades. Enligt orda-
lydelsen i artikel 6 i Palermokonventionen
kan begransningsbestdmmel sen utstrackas till
forovare av forbrott. Formuleringen kan tol-
kas sa att den ocksa gor det majligt att ut-
stracka begransningsbestdmmelsen till dem
som & delaktiga eftersom det finns stora
skillnader i konventionsstaternas bestdmmel -
ser om kriminaliseringen av delaktighet och
man har utgétt fran att del aktigheten skall be-
stdmmas i enlighet med den nationella lag-
stiftningen i respektive konventionsstat. Det
har ocksd ansetts att forverkandekonventio-
nen (Strasbourg) tilldter att begransningsbe-
stammelsen utstrécks till att omfatta ocksa
anstiftare och medhjélpare. Eftersom kon-
ventionen inte nodvandigtvis forutsétter att
begransingsbestdmmel sen stryks eller &ndras,
befattar sig denna proposition inte med den.

Né& Finland tilltrader konventionen bor
Finland enligt artikel 6.2 d férse FN:s gene-
ralsekreterare med en avskrift av de bestam-
melser om kriminalisering av penningtvétt
som &r i kraft vid tidpunkten for tilltradet.

Artikel 7. Atgarder for att bekdmpa pen-
ningtvétt

| artikeln ingdr bestammelser om de dver-
vakningsatgarder som behovs for att bekam-
pa penningtvétt. Enligt artikel 7.1 skall en
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konventionsstat i syfte att bekémpa och upp-
técka penningtvétt inféra ett fullsténdigt re-
gelverk for reglering och 6vervakning av
banker och andra finansiella institutioner
och, dar sa & lampligt, andra enheter som
sérskilt kan utnyttjas for penningtvétt. Regel-
verket skall sarskilt framh&va kundidentifie-
ring samt registrering av och rapportering om
misstankta transaktioner (punkt a). Enligt
punkt b skall konventionsstaterna, med for-
behdll for artiklarna 18 och 27, se till att ad-
ministrativa, normativa, réttsvardande myn-
digheter och andra myndigheter som har till
uppgift att bekémpa penningtvétt (daribland
domstolsvéasendet nar sa & lampligt) skall
kunna samarbeta och utbyta information pa
det nationdla och det internationella planet
enligt de forutséttningar som stipuleras i de-
ras nationella lag. | detta syfte skall konven-
tionsstaterna Gvervaga fragan om att inrétta
ett ekonomiskt underréttel seorgan som kunde
tjana som nationellt centrum for insamling,
analys och spridning av information om
eventuell penningtvétt.

Enligt artikel 7.2 skall konventionsstaterna
prova vilka atgarder som kan vidtas for att
upptécka och Overvaka rérelser av kontanta
medel och vardepapper 6ver granserna. Sak-
ringsatgarderna kan iakttas for att trygga rik-
tig anvandning av information och utan att
forhindra till&na kapitalrorelser. Atgarderna
kan innefatta krav pa att fysiska och juridiska
personer skall rapportera gransoverskridande
Overforingar av betydande summor av kon-
tanta medel och vardepapper.

| artikel 7.3 uppmanas konventionsstaterna
att utnyttja initiativ av regionala, interregio-
nala och multilaterala organisationer for be-
kdmpande av penningtvatt nér de uppréttar
ett nationellt regelverk for reglering och
Overvakning i enlighet med denna artikel.
Atgérderna & dock inte inkrakta pa négon
annan artikel i konventionen.

Enligt artikel 7.4 skall konventionsstaterna
stréva efter att utveckla och framja globalt,
regionalt, subregionalt och bilateralt samar-
bete mellan judiciella myndigheter, réattsvar-
dande myndigheter och ekonomiska kon-
trollmyndigheter for att hindra penningtvaéit.

Vissa konventionsbestdmmelser om pen-
ningtvétt hor till gemenskapens exklusiva
behdrighet. N& gemenskapen inom ramen

for sin behorighet har reglerat atgarderna for
att bekampa penningtvatt har ocksa rétten att
ingd Overenskommelser med tredje stater
overforts till den i dessa fragor. Radet har
den 2 mg 2000 fattat ett besut om att ge
kommissionen mandat att forhandla om ett
utkast till FN-konvention mot organiserad
brottdighet (6612/3/00)REV 3 RESTREINT
CRIMORG 37). | och med detta bemyndiga-
des kommissionen att forhandla om atgarder
for att bekémpa terrorism till de delar dessa
bestdmmel ser omfattas av gemenskapens be-
horighet. | beslutet hanvisas det till radets di-
rektiv av den 10 juni 1991 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands
for tvattning av pengar (EGT L 166,
28.6.1991, i det foljande penningtvattdirekti-
vet). Beslutet raknar ocksa upp en méangd
fragor som omfattas av férhandlingsmanda-
tet.

Penningtvéttdirektivet innehdler framst
skyldigheter angdende sadana bestammelser
om kreditanstalter och finansiella institutio-
ner som galler kundidentifiering, noggrann-
het och suspekta transaktioner till de myn-
digheter som ansvarar for kampen mot pen-
ningtvétt. | direktivet ingdr ocksa skyldighe-
ten att uppbevara och underrétta om bevis-
ning som hér samman med penningtvatt.
Motsvarande skyldigheter dterfinns i artikel
7.1 i Palermodirektivet. De konventionsbe-
stdmmelser som Overlappar de i penning-
tvattdirektivet reglerade skyldigheterna mas-
te anses hor till gemenskapens behdrighet.
De konventionsbestdmmelser som sorterar
under gemenskapens behodrighet hor inte till
omradet for lagstiftningen och de forelaggs
inte riksdagen for godk&nnande.

For narvarande finns inga i artike 7.2
avsedda regler som kunde kréva att man in-
formerar om Overforande av kontanta medel
fran Finland till utlandet eller fran utlandet
till Finland. Regler av rekommendationstyp,
vilka géller dverforande av betydande sum-
mor Over grénserna, aerfinns bl.a. i rekom-
mendationerna av finansiella Aktionsgruppen
mot penningtvétt som verkar i samband med
OECD (FATF). | EU har kommissionen lagt
ett forslag till forordning om férebyggande
av  penningtvatt genom tullsamarbete
(KOM(2002) 328 dutlig) enligt vilket infor-
mationsplikt skall gélla vid tranport till eller
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fran gemenskapens tullomréde av kontanta
medel motsvarande minst 15 000 euro. Inom
FATF och EU arbetar man sdlunda pa en in-
formationsplikt for gransdverskridande for-
flyttningar av betydande penningsummor.
Punkt 2 kraver inte mera langtgaende atgar-
der.

Artikel 7.3 och 7.4 kréver inte heller nagra
lagandringar. Finland har varit medlem av
FATF fran 1991. Dessutom deltar Finland
aktivt i samarbetet mot penningtvétt ocksa pa
andra plan, t.ex. inom ramen for samarbetet
mellan EU och Ostergostaterna. Finland &
ocksd part i de viktigaste internationella
Overenskommelserna om penningtvaétt, vilka
uppraknasi den allmdnna motiveringen.

Artikel 8. Kriminalisering av korruption

| denna artikel dléggs konventionsstaterna
att kriminalisera korruption. Enligt artikel 8.1
skall varje konventionsstat kriminalisera
uppsdtliga garningar som innebar att en of-
fentlig tjansteman eller ndgon annan person
eller enhet utlovas, erbjuds eler [dmnas en
otillborlig férman direkt eller indirekt for att
han eler hon skall vidta eller underldta att
vidta en agéard i tjansten (punkt ). Enligt
punkt b skall ocksa det kriminaliseras att en
tjénsteman begér eller godkanner, direkt eller
indirekt, en otillborlig forman for sig alv el-
ler for en annan person eller enhet, for att han
eller hon skall vidta eller underldta att vidta
en atgard i tjansten.

Enligt artikel 8.2 skall varje konventions-
stat prova frégan om kriminalisering av gar-
ningar som anges i 8.1 nar en utlandsk of-
fentlig tjansteman eller internationell tjans-
teman & delaktig. Konventionsstaterna upp-
manas ocksa att 6vervaga kriminalisering av
andraformer av korruption.

Enligt artikel 8.3 skall varje konventions-
stat ocksa vidta de dtgarder som behovs for
att straffbelégga delaktighet som medbrotts-
ling i en garning som &r straffbelagd i enlig-
het med denna artikel.

| artikel 8.4 faststélls vad som avses med
termen offentlig tjansteman for de syften som
avsesi artikel 8.1 och artikel 9. Med offentlig
tjansteman skall forstas en offentlig tjanste-

man eller en person som tillhandahdller of-
fentliga tjanster i enlighet med lagstiftningen
i den konventionsstat dér personen i fraga ut-
Ovar denna funktion.

Det finns flera internationelIt forpliktigan-
de instrument om bekdmpandet av korrup-
tion. Finland & part i det protokoll som 1996
uppréttades inom EU till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
sidla intressen (EGT C 313, 23.10.1996, s.
2) och som innehdller bestammelser om mut-
brott som hér samman med brott mot gemen-
skapernas finansiella intressen. Finland har
ocksa tilltrétt 1997 ars konvention om kamp
mot korruption som tjénsteman i Europeiska
gemenskaperna dler Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i (EGT C 195,
25.6.1997, s. 2). Dessutom har Finland ocksa
godkant OECD-konventionen om bekam-
pande av bestickning i internationella affars-
forbindelser (FordrS 14/1999) och ar 2002
tilltradde Finland ER:s straffréttsliga konven-
tion mot korruption fran 1998 (FordrS
108/2002). Som bést deltar Finland i de for-
handlingar om en konvention mot korruption
som férsinom ramen for FN.

Finsk lagstiftning motsvarar forpliktelserna
i artikel 8. Bestdmmelser om bestickning av
tjansteman, dvs. s.k. aktiv bestickning, ater-
finns i 16 kap. strafflagen. | 16 kap. 13 och
14 8 regleras givande av muta och grovt gi-
vande av muta. Det & straffbart att ge muta
till en finsk tjansteman och till en angtdld
hos Europeiska gemenskaperna, en tjanste-
man i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen och en utldndsk tjansteman. | 40
kap. 1 8 strafflagen foreskrivs om tagande av
muta, dvs. s.k. passiv bestickning. Tagande
av muta (40 kap.1 8), grovt tagande av muta
(40 kap. 2 8) och mutforseelse (40 kap. 3 §)
har kriminaliserats. Dessutom finns det be-
stdmmelser om givande och tagande av muta
i naringsverksamhet i 30 kap. strafflagen (30
kap. 7 och 8 8). Genom den strafflagsandring
som trédde i kraft den 1 oktober 2002 har det
i 16 och 40 kap. strafflagen bl.a. inskrivits
bestammelser om givande av muta at riks-
dagsledamot (16 kap. 14 a 8) och om tagande
av muta som riksdagsledamot (40 kap. 4 8).
Lagéndringarna hor samman med att ER-
konventionen mot korruption sattesi kraft.
Artikel 9. Atgarder mot korruption
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| artikel 9 foreskrivs om andra &tgarder mot
korruption utdver kriminaliseringsskyldighe-
ten enligt artikel 8. Enligt artikel 9.1 skall en
konventionsstat vidta lagstiftningsdtgarder,
administrativa atgarder eller andra effektiva
atgarder for att framja omutlighet och for att
forebygga, upptacka och bestraffa bestick-
ning av offentlig tjénsteman.

| artikel 9.2 forutsétts det att konventions-
staterna skall vidta dtgarder for att tillse att
deras myndigheter handlar effektivt i fraga
om forebyggande, upptéckande och bestraff-
ning av bestickning av offentliga tjansteman.
Myndigheterna skall bl.a. vara tillréckligt
gavstandiga for att avskracka fran utévande
av olamplig inverkan pa deras handlande.

Som det redan papekats har Finland tilltrétt
internationella Overenskommelser mot kor-
ruption. | ovrigt kan det anses att lagstift-
ningen och andra bestdmmelser om tillsynen
Over forvatningen och tjansteménnen mot-
svarar kraveni artikeln.

Artikel 10. Juridiska personers ansvar

| artikel 10 regleras juridiska personers an-
svar. Enligt 10.1 skall en juridisk person
kunna stéllas till ansvar for medverkan i gro-
va brott som en organiserad brottdig sam-
manslutning &r delaktig i, och for brott som
ar straffbelagda i enlighet med artiklarna 5,
6, 8 och 23.

Enligt artikel 10.2 kan en juridisk persons
ansvar vara straffréttdigt, civilréttdigt eller
administrativt.

| artikel 10.3 faststélls att en juridisk per-
sons ansvarsskyldighet inte skall inverka pa
det straffréttsliga ansvar som de fysiska per-
soner har som har begatt brotten.

Enligt artikel 10.4 skall de pafdljder som
adoms juridiska personer vara effektiva, pro-
portionerliga och avskrackande. Pafdljderna
behdver inte nbdvéandigtvis vara straffréattsli-
ga

| Finland tilldmpas bestdmmelserna om ju-
ridiska personers straffansvar pa penning-
tvéttsbrott som skall kriminaliseras enligt Pa-
lermokonventionen (32 kap 14 §), bestéam-
melserna om givande av muta, grovt givande
av muta och givande av muta at riksdagsle-
damot (16 kap. 18 8) samt bestdmmelserna

om givande av muta i néringsverksamhet (30
kap. 13 8). | 9 kap. 5 § strafflagen faststélls
straffet, dvs. samfundsbot, vars lagsta bel opp
ar 850 euro och hdgsta belopp 850 000 euro.
Juridiska personers straffansvar har utstrackts
till att omfatta &en deltagande i en brottslig
sammanslutnings verksamhet (17 kap. 24 8).
Déaremot kan en juridisk person inte adémas
samfundsbot for Gvergrepp i réttssak enligt
15 kap. 9 §, vilket forutsétts i artikel 23 1 Pa-
lermokonventionen.

| enlighet med det sagda forutsétter artikel
10 inte att en juridisk person skall kunna
adomas straffréttsliga pafoljder for samtliga
brott som skall kriminaliseras enligt konven-
tionen. En juridisk persons ansvarsskyldighet
kan @ven gélla administrativt eller civilrétts-
ligt ansvar. Detta betyder att bestdmmel serna
om civilréttsigt skadestand &r tillrackliga for
att motsvara forpliktelserna i artikel 10 i sa
dana situationer dar det blir fraga om skada
som fororsakats av en juridisk person genom
en garning som skall kriminaliseras enligt ar-
tikel 23 1 konventionen. Finsk lagstiftning
motsvarar salunda forpliktelsernai artikel 10.

Artikel 11. Lagforing, réttegang och pafolj-
der

Enligt artikel 11.1 skall varje konventions-
stat belégga brott enligt artiklarna 5, 6, 8 och
23 med straff som tar hansyn till brottets all-
varligaart.

Enligt artikel 11.2 skall myndigheternai en
konventionsstat tillampa provningsrétt i en-
lighet med sin nationella lagstiftning da det
blir frAga om lagféring av personer for brott
som omfattas av konventionens tillamp-
ningsomrade. Detta skall ske pa ett sadant
st att en sa effektiv brottsbekampning som
mojligt efterstravas och vederborlig hansyn
tas till behovet av att avskracka fran att brott
forovas.

| artikel 11.3 forutsétts det att konventions-
staternai fraga om brott enligt artiklarnas, 6,
8 och 23 skall forsoka sékerstélla att beslut
om tillfallig frigivning i avvaktan pa rétte-
gang eller 6verklagande beaktar nodvandig-
heten att sakerstélla att den dtalade & narva-
rande vid efterfoljande handlaggning av ma-
let.
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Enligt artikel 11.4 skall konventionsstater-
na tillse att behdriga myndigheter & medvet-
na om den alvarliga karaktaren hos de brott
som técks av konventionen nér de beddmer
fragan om villkorlig frigivning av personer
som domts for sadana brott.

Enligt artikel 11.5 skall konventionsstater-
na, nar s& & lampligt, i sin lagstiftning fast-
stdlla en lang preskriptionstid inom vilken
rattdigt forfarande skall kunna inledas for
brott som omfattas av konventionen och en
énnu langre preskriptionstid i de fall d& den
misstankte har undandragit sig lagforing.

Enligt artikel 11.6 inverkar ingenting i
konventionen pa principen att rubriceringen
av de brott som éar straffbelagda i enlighet
med konventionen och rubriceringen av till-
lampligt lagligt forsvar eller andra réttsprin-
ciper som bestammer lagligheten av garning-
ar forbehdlls den nationella lagstiftningen i
en konventionsstat och inte heller pa princi-
pen att sddana brott skall lagféras och be-
straffasi enlighet med den lagstiftningen.

Pafdljderna for de brott som skall krimina-
liseras enligt konventionen motsvarar de
straff som i finska strafflagen faststéllts for
andra lika alvarliga brott och artikel 11.1
kréver inte négra andringar i lagstiftningen
om péféljderna. Artikeln forutstter inte hel-
ler att bestdmmel serna om lagféringen, rétte-
gangsforfarandet i brottmal eller den villkor-
liga frigivningen &ndras. | fréga om forlang-
ningen av preskriptionstiden har riksdagen
genom sitt beslut RSk 47/2002 rd godkant en
andring av strafflagen enligt vilken till 8 kap.
4 § fogats en bestammelse enligt vilken pre-
skriptionstiden for atal srétten pa ansokan kan
forléngas en gang med ett & bl.a. da den som
skall instéammas att svara for brottet hdller sig
undan och darfor sannolikt inte kan delges en
stamning innan preskriptionstiden [6pt ut.
Dessutom forutséits det att det foreligger ett
synnerligen viktigt allmént intresse som kré-
ver denna férléngning. Beslutet om att for-
langa preskriptionstiden fattas av domstolen i
enlighet med villkoren i 8 kap. 5 § och pa
begaran av aklagaren eller malsaganden. Nar
bestammelsen tréder i kraft kommer den att
motsvara bestdmmelsen i artikel 11.5. Det
har dock bestamts att lagen skall trada i kraft
forst vid ingangen av 2006. Det & mycket
mojligt att Palermokonventionen kommer att

trdda i kraft internationellt vid en tidigare
tidpunkt. Ikrafttrédandet kréver att 40 stater
har ratificerat konventionen. FOr nérvarande
finns 28 ratificeringar. Det & dock inte n6d-
vandigt att andra ikrafttradandebestammel sen
pa grund av Palermokonventionen, eftersom
artikel 11.5 inte anger en absolut skyldighet
at forlanga preskriptionstiden om den miss-
tankte hadller sig undan. Preskriptionstiden
skall forlangas endast i det fal att konven-
tionsstaten finner det nddvandigt. | denna
proposition foredas ingen andring av ikraft-
tradandebestammel sen.

Artikel 12. Forverkande och beslag

Artikeln innehdller bestammelser om for-
verkande och beslag.

Enligt artikel 12.1 skall konventionsstater-
na gora det magjligt att forklara de tillgangar
som avses i punkterna a och b forverkade.
Enligt punkt a géller férverkandepéfoljden
vinning som hérror fran brott som omfattas
av konventionen eller egendom vars varde
motsvarar vérdet av sdan vinning. Enligt
punkt b skall egendom, utrustning och andra
hjd pmedel som anvands vid eller & avsedda
att anvandas vid forévande av brott som om-
fattas av konventionen bli foremad for for-
verkande.

Enligt artikel 12.2 skall konventionsstater-
na vidta de atgarder som erfordras for att
mojliggora att féremal som avsesi 12.1 iden-
tifieras, sparas, sparras eller tas i bedag for
att forverkande senare skall kunna ske.

| artikel 12.3 forutsétts det att om vinning
av brott helt eler delvis har omvandlats eller
omsatts till annan egendom, skall sadan
egendom i stallet for vinningen vara forema
for de atgarder som avsesi artikeln.

Enligt artikel 12.4 skall, om vinning av
brott har blandats med egendom som foérvar-
vats fran lagliga kéllor, sadan egendom kun-
na férklaras forverkad till hogst det berdkna-
de vérdet av den vinning som sammanblan-
dats, utan att det skall inverka pa vad som
kan gdllai fraga om frysning eller bedag.

| artikel 12.5 foreskrivs att intékt eller an-
nat utbyte som hérrér frén vinning av brott,
fran egendom till vilken vinning av brott har
omvandlats eller omsatts eller fran egendom
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som har sammanblandats med vinning av
brott skall kunna bli foremal for de dtgarder
som avsesi artikeln pa samma sétt som och i
samma omfattning som vinning av brott.

| artikel 12.6 forutsétts det att konventions-
staternas domstolar skall kunna férordna, for
de syften som avsesi artiklarna 12 och 13, att
bank- och affarshandlingar samt andra hand-
lingar rérande ekonomiska forhallanden gors
tillgangliga eler tas i beslag. En konven-
tionsstat fér inte végra att vidta tgérder en-
ligt bestammelserna i denna punkt med han-
visning till banksekretess.

| artikel 12.7 ingdr en av prévning beroen-
de bestémmelse om s.k. omvéand bevisborda.
Enligt denna punkt kan konventionsstaterna
Gvervaga att krava att en brottsling styrker att
egendom som misstanks vara vinning av
brott eller annan egendom som kan forklaras
forverkad & forvarvad pa lagligt sétt, i den
utstréckning det &r forenligt med principerna
i den nationella lagen och med arten av de
rattsiga och andra forfaranden som kan gal-
la

Enligt artikel 12.8 skall bestammelserna i
artikeln inte tolkas sa att de inkraktar pa de
réttigheter som tillkommer godtroende tredje
man.

Enligt artikel 12.9 inverkar artikeln inte pa
principen att de atgarder som avses i artikeln
skall definieras och genomfdras i enlighet
med och pa de villkor som féreskrivs i en
konventionsstats nationellalag.

Innehdllet i artikeln motsvarar i princip
motsvarande forpliktelser i narkotikabrotts-
konventionen (Wien) och férverkandekon-
ventionen (Strasbourg). Finland har tilltrétt
dessa tva konventioner.

Enligt 4 kap. 1 § tvangsmedelslagen
(450/1987) far ett foremal tasi beslag om det
finns skd att anta att det avhants nagon ge-
nom brott eler att en domstol forklarar det
forbrutet. Forverkandepafol jden kan sdker-
stéllas redan i det skedet da nagon pa sanno-
lika grunder misstanks for ett brott. | sadana
fall kan den misstanktas egendom beléggas
med skingringsforbud eller kvarstad enligt 3
kap. 1 § tvangsmedelslagen Sakrlngsatgar-
der & mojligai fraga om forverkandepafoljd
i samband med savé vinning av brott som
hjalpmedel vid brott. Sakringsatgarderna kan
ocksd utan hinder av banksekretess gélla

banktillgangar och tillgangar i andra finans-
institut samt handlingar som finns i dessa.
Regeringen har den 17 februari 2003 antagit
lagar om andring av forundersdkningslagen
och tvangsmedelslagen samt vissa lagar som
har samband med dem, vilka bl.a. forpliktar
till att gora det mojligt att i stérre omfattning
an tidigare aerstdlla till malsdganden egen-
dom som forvarvats genom brott och verk-
stélla forverkandepafoljder.

Bestammelserna  om forverkandepéafoljd
iNgér i 10 kap. strafflagen som tradde i kraft
vid ingéngen av 2002. Kapitlets bestammel-
ser om forverkande av vinning som forvar-
vats genom brott gdller alla brott. Forverkan-
det & inte bundet till négon sérskild egen-
dom, utan det & en penningsumma enligt
storleken pa nettovinningen som forverkas.
Géllande bestammelser om forverkande av
vinning motsvarar kraven i artikel 12.1-6.

Nagon bestammelse som skulle motsvara
rekommendationen om omvand bevisborda i
artikel 12.7 aerfinns inte i finsk lagstiftning.
| 10 kap. 3 § strafflagen ingdr dock en be-
stdmmelse om s.k. utvidgat forverkande av
vinning. Till denna del mojliggor lagstift-
ningen forverkande i stérre omfattning an
vad som forutsétts i konventionen. Enligt 3 8
1 mom. 1 punkten kan egendom démas helt
eller delvis forverkad till staten hos den som
konstateras ha gjort sig skyldig till ett brott
som kan bestraffas med fangelse i minst fyra
ar, om brottet & av sadan natur att det kan
medfora betydande ekonomisk vinning. Be-
visbordan for forverkande ligger visserligen
pa alman &klagare, men bevisbordan har
nedsatts. Egendom kan forverkas om det
finns sk&l att anta att den helt eller delvis har
sitt ursprung i brottdig verksamhet som inte
kan anses obetydlig. Maximistraffet for grov
penningtvétt & fangelse i sex ar (32 kap. 7 §
strafflagen). For dessa brott kommer utvidgat
forverkande av vinning att komma i fraga da
de i paragrafen namnda 6vriga villkoren &r
uppfyllda. Dessutom har det utvidgade for-
verkandet av vinning utstrackts till penning-
tvéttsbrott (10 kap. 2 § strafflagen). Detta in-
nebar att bestdmmelserna om utvidgat for-
verkande av vinning blir tillampliga ocksa pa
den penningtvétt som skall kriminaliseras en-
ligt konventionen.

Enligt artikel 12.8 far forverkande och be-
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slag inte inkrakta pa de réttigheter som till-
kommer utomstéende som handlar i god tro.
Uttrycket om skydd for godtroende tredje
man & Oppet och hanskjuter i stor utstrack-
ningen tolkningen till den nationella lagstift-
ningen. Godtrosskyddsregeln galer framfor
allt konfiskering av hjdlpmedel som anvants
for att begd brott. Enligt 10 kap. 6 § 1 mom.
strafflagen skall varken hjdlpmedel vid brott
eller foremd och egendom som har fram-
stéllts, tillverkats eler fétts till stand genom
ett brott eller som varit forema for brott och
som helt eler delvis tillhdr ndgon annan &n
garningsmannen, en delaktig eller den pa
vars vagnar eller med vars samtycke brottet
har begatts forklaras forverkade. Den till vil-
ken ett forema eller egendom har Overforts
efter att brottet har begatts kan likval domas
att forverka foremalet eller egendomen, om
personen vid mottagandet av foremalet eler
egendomen kande till eller hade grundad an-
ledning att missténka att de hade samband
med ett brott, eller om personen erhdlit dem
som gava eller annars utan vederlag. Dessut-
om foreskrivs det i 10 kap. 11 8 3 mom. sér-
skilt om skydd fér dem som har en inteck-
ning eller en pant- eller retentionsrétt i fore-
ma eller annan egendom. Véar lagstiftning
motsvarar kravet pa godtrosskydd i artikel
12.8.

Artikel 13. Internationellt samarbete om for-
verkande

| artikeln ingdr bestdmmel ser om samarbete
angaende forverkandepafdljder. Enligt punkt
1 a dlaggs konventionsstaterna att till sina
behdriga myndigheter dverldmna framstall-
ningar om forverkande som de mottagit fran
en annan konventionsstat. Beslut om forver-
kande fattas och verkstéllsi enlighet med den
anmodade konventionsstatens lagstiftning.
Enligt punkt b skall konventionsstaterna fri-
villigt till sina behtriga myndigheter over-
[&amna beslut om férverkande som har fattats
av en domstol inom den anmodande konven-
tionsstatens territorium. Enligt detta dterna-
tiv skall alltsd den anmodade statens myn-
digheter direkt verkstélla ett beslut om for-
verkande som fattats av den anmodande sta-
tens myndigheter.

| artikel 13.2 ingdr bestammelser om
tvangsmedel for att sdkra genomforandet av
eventuella forverkandepafoljder. PA samma
sétt somi 13.1 kan en begéran verkstéllas an-
tingen direkt med stdd av ett besut av den
anmodande konventionsstatens myndigheter
eller s kan beslutet om de avsedda sakrings-
atgarderna fattas av den anmodade konven-
tionsstatens myndigheter i enlighet med la-
gen i den anmodade staten.

Enligt artikel 13.3 skall bestdmmelserna
om internationell rattdig hjdp i artikel 18
tillampas pa samarbetet om forverkandei till-
lampliga delar. Pa framstéllningar enligt arti-
keln skall inga uppgifter enligt artikel 18.15
och dessutom ocks3, nar det & fraga om en
framstallning enligt punkt 1 a, en beskrivning
av den egendom som skall forklaras forver-
kad och en redogorelse for de omsténdigheter
som dberopas av den anmodande konven-
tionsstaten. Uppgifterna skall vara tillrackligt
omfattande for att den anmodade konven-
tionsstaten skall kunna utverka ett beslut om
forverkande enligt sin nationella lagstiftning
(punkt a).

Enligt punkt 3 b skall i fraga om en fram-
stdlning enligt punkt 1 b en réttdigt giltig
avskrift av det beslut om forverkande som
aberopas som stod for framstallningen dver-
lamnas liksom ocksa en redogorelse for om-
standigheterna och uppgift om i vilken om-
fattning verkstéllighet av beslutet begérs. |
punkt ¢ forutsétts det att konventionsstaten i
fraga om en framstéllning i enlighet med ar-
tikel 13.2 skall inge en redogorelse for de
omstandigheter som dberopas av den anmo-
dande staten och uppgift om de dtgéarder som
begérs.

Enligt artikel 13.4 skall bedut och atgarder
enligt 13.1 och 13.2 fattas och vidtas av den
anmodade konventionsstaten i enlighet med
och pa de villkor som foreskrivsi den statens
nationella lagstiftning eller i bilaterala eller
multilaterala fordrag, avtal eller Overens
kommelser som den staten & bunden av i
forhallande till den anmodande konventions-
staten.

| artikel 13.5 faststélls att konventionssta-
terna skall tillhandahalla Forenta Nationernas
generalsekreterare avskrifter av de av sina
lagar och bestédmmelser som reglerar be-
stdmmelserna i artikeln och av senare and-
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ringar i dem eller en redogorelse for dem.

Enligt artikel 13.6 skall en konventionsstat
som staller som villkor for att vidta de atgar-
der som avses i 13.1 och 13.2 att ett avtal
skall foreligga, betrakta denna konvention
som tillrécklig avtal sgrund for samarbetet.

Enligt artikel 13.7 far en konventionsstat
vagra samarbete om det brott som framstall-
ningen avser inte tacks av konventionen.

Enligt artikel 13.8 f&r bestdmmelserna inte
tolkas sa att de inkréktar pa de réttigheter
som tillkommer godtroende tredje man.

| artikel 13.9 forutsétts det att konventions-
staterna skall dvervaga att sluta bilaterala el-
ler multilaterala fordrag, avtal eller dverens-
kommelser for att hoja effektiviteten i det in-
ternationella samarbete som bedrivs enligt
artikeln.

De vésentliga delarna av artikel 13 motsva-
rar forpliktelserna i narkotikabrottskonven-
tionen (Wien) och férverkandekonventionen
(Strasbourg). De justeringar som konventio-
nerna kréver har gjorts i internationella sam-
arbetdagen.

Enligt internationella samarbetdagen kan
en forverkandepafoljd som faststallts av en
frammande stat verkstédllas i Finland sa som
den bestéamts i den frammande staten (7 §).
Lagen gor det alltsa mojligt att direkt verk-
stédlla en forverkandepafoljd som faststdlts
av en domstol i en frammande stat, dvs. ett
forfarande som avsesi artikel 13.1 b. A andra
sidan innehdller lagen ocksa en bestammelse
om omvandling av forverkandepafol jdi s
dana situationer dar forverkandepafoljden &r
av sadan art att den inte hade kunnat adémas
enligt finsk lag (9 a §, RP 61/1993 rd). | fra
ga om sakri ngsatgarder | syfte att sekra even-
tuell forverkandepafoljd sa forutsétter lagen
om internationell réttshjalp (9 8) att en begé-
ran om réttslig hjalp skall uppfyllas med iakt-
tagande av forfarandet enligt finsk lag. Enligt
11 § kan en begéran om réttslig hjdlp verk-
stéllas med iakttagande av i begéran angivna
forfaranden, om detta inte kan anses strida
mot finsk lag. | regeringens proposition om
sdttande i kraft av EU-konventionen om
réttdig hjélp foreslas en utvidgning av an-
vandningsomradet sa att den sarskilda form
eller det sarskilda forfarande som anges i
framstallningen skall iakttas om inte det stri-
der mot de grundldggande principerna i finsk

lagstiftning. | frdga om tvangsmedel forut-
sétts dubbel straffbarhet (15 8). Ocksa i 6v-
rigt fattas beslut om tvangsmedel enligt be-
stammelserna i tvangsmedeldagen. Fram-
stdlningar fran frammande stat om beslag
omfattas sarskilt av 4 kap. 15 a § tvangsme-
delslagen enligt vilken beslut om beslag skall
understéllas tingsrétten pa den ort dar besla-
get har verkstdlts. Detta skall ske inom en
vecka pa forsorg av den myndighet som be-
dlutat om beslaget. Detta betyder att de fram-
stéllningar som avses i artikel 13.2 och som
géller sakrande av eventudla forverkandepa—
foljder kommer att verkstéllasi Finland sa att
en finsk myndighet fattar beslutet om s&k-
ringsatgarderna i enlighet med tvangsme-
deldagen. Nér begédran verkstélls bor dock
framst&liningarna om sérskilt forfarande be-
aktas i enlighet med 11 § lagen om interna-
tionell réttshj&lp.

Mellan de nordiska landerna regleras sam-
arbetet i fraga om verkstallandet av forver-
kandepafdljder av den nordiska samarbetsla-

gen.

| enlighet med kravet i artikel 13.5 skall
Finland 6verlamna kopior av dessa lagar till
FN:s generalsekreterare da Finland tilltrader
konventionen.

Artikel 14. Forfogande Gver vinning av brott
eller egendom som forklarats for-
verkad

Enligt artikel 14.1 skall den konventions-
stat som med stod av artiklarna 12 eller 13.1
forklarat vinning av brott eller egendom for-
verkad forfoga Over dessai enlighet med sin
nationella lag och sina administrativa forfa-
randen.

Enligt artikel 14.2 skall en konventionsstat
som agerar enligt artikel 13 Gvervéga att pa
sarskild begéran aterlamna vinning av brott
eller egendom som foérklarats forverkad till
den anmodande konventionsstaten. Mening-
en & att den anmodande konventionsstaten
skall kunna betala skadestand till brottsoffren
eller derlamna vinningen eller egendomen
till dessrétta &gare.

Enligt artikel 14.3 kan en konventionsstat
som agerar enligt artiklarna 12 och 13 6ver-
vaga att sluta avtal eller tréffa dverenskom-
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melse om att insétta vardet av vinningen eller
egendomen eller medel som erhdlls fran for-
sdljningen av sadan vinning eller egendom,
eller en del darav, pa det konto som Gppnatsi
enlighet med artikel 302 ¢ och dverlamna
det till mellanstatliga organ som &gnar sig &t
att bekémpa organiserad brottdighet (punkt
a). En annan magjlighet &r att staten évervager
att dela vinningen eller egendomen eller me-
del som erhdlls fran forsdjningen av sadan
vinning med andra konventionsstater pa re-
gelméssig basis eller enligt grunder som fast-
stélls i varje enskilt fall i enlighet med kon-
ventionsstatens nationellalag och administra-
tivafdorfaranden (punkt b).

Enligt 14 8 2 mom. internationella samar-
betslagen tillfaller forverkandepafdljd som
paforts av en domstol i en frammande stat
finska staten nér pafdljden verkstélls. Pa be-
garan av den frammande staten kan justitie-
ministeriet dock besluta att egendomen eller
del déarav skall overlétas till den frammande
staten. Detta betyder att |agstiftningen gor
det mojligt att aerlamna sadana forverkade
tillgdngar som avses i artikel 14.2 till den
anmodande staten. Daremot finns det i inter-
nationella samarbetslagen inte nagra sddana
bestammelser som avses i artikel 14.3, vare
sig om att den forverkade egendomen skall
kunna 6éverlamnas till konton som innehas av
sarskilda organ som specialiserat sig pa att
bekémpa organiserad brottdighet eller om att
dela egendomen med andra konventionssta-
ter. | denna proposition foreslas inga lagreg-
ler om det i artikel 14.3 avsedda samarbetet,
eftersom denna konventionsbestdmmel se inte
ar forpliktande.

Artikel 15. Jurisdiktion

| artikeln ingar bestammelser om jurisdik-
tion. Artikel 15.1 dagger konventionsstater-
na att utstrcka sin jurisdiktion till brott som
skall graffbeléggas enligt artiklarna 5, 6, 8
och 23. Dessutom kravs det att brottet har
forovats pa respektive konventionsstats terri-
torium (punkt &) eller att brottet har forévats
ombord pa ett fartyg som for dess flagg eller
ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat
enligt dess lagar nér brottet forovades (punkt

b).

Enligt artikel 15.2 kan en konventionsstat
med forbehall for artikel 4 ocksa vidta de at-
garder som erfordras for att utéva jurisdik-
tion dver ett sddant brott nar det har férovats
mot en medborgare i den konventionsstaten
(punkt &, principen om s.k. passivt medbor-
garskap) eller av en medborgare i konven-
tionsstaten eller av en statd 0s person som ar
varaktigt bosatt i den konventionsstaten
(punkt b, principen om sk. aktivt medbor-
garskap). En konventionsstat kan ocksa ut-
strécka sin jurisdiktion till att gélla brott som
ar draffbelagdai enlighet med artikel 5.1 och
som har fordvats utanfor den statens territo-
rium i avsikt att dér bega ett grovt brott
(punkt c i). Jurisdiktionen kan ytterligare ut-
stréckas till brott som ar straffbelagda i en-
lighet med artikel 6.1 b ii och har fordvats
utanfor konventionstatens territorium i avsikt
att dar bega ett brott som &r straffbelagt i en-
lighet med artikel 6.1 ai eler ii eller artikel
6.1bi (punkt cii).

Enligt artikel 15.3 skall en konventionsstat
for de syften som avses i artikel 16.10 ut-
stracka sin jurisdiktion till brott som omfattas
av konventionen, om den missténkte befinner
sig inom den statens territorium och staten
vagrar att uttéamna honom eller henne av det
skalet att personen i fraga & medborgare i
den staten.

| artikel 15.4 faststélls att en konventions-
stat kan utstréacka sin jurisdiktion till brott
som omfattas av konventionen nér den miss-
tankte befinner sig inom konventionsstatens
territorium och denna stat inte utldmnar ho-
nom eller henne. | detta fall forutstts det s&
ledes inte att den misstankte skall vara med-
borgarei den stat som vagrar utlamning.

Enligt artikel 15.5 skall staterna samordna
sina agarder i sédana fall dar ett och samma
brott behandlas i flera konventionsstater. Om
en konventionsstat som utdvar sin jurisdik-
tion med stod av 15.1 eller 15.2 meddelas € -
ler pa annat sétt far reda pa att en eller flera
konventionsstater genomfdr en utredning el-
ler lagforing eller vidtar réttsliga atgarder
med avseende pa samma garning, skall de
behdriga myndigheterna i dessa stater samra-
dafor att samordna sina tgérder.

| artikel 15.6 papekas det att konventionen,
utan att gora avkall pa allmanna fol krattsllga
grundsatser, inte skall uteduta att straffrétts-
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lig jurisdiktion utbvas av en konventionsstat i
enlighet med dess nationella lagstiftning.
Bestammelserna om tillampningsomradet
for finsk straffratt finns i 1 kap. strafflagen.
Enligt 1 § tillampas alltid finsk lag pa brott
som har begatt3| Finland. Dessutom tillam-
pas finsk lag pa brott som har begatts ombord
pé ett finskt fartyg eller luftfartyg, pa de vill-
kor som anges i 2 §, dvs. garningen har be-
gétts pa det Gppna havet eller inom ett omré-
de som inte tillhor nagon stat dller, i fragaom
luftfartyg, nér [uftfartyget befann sig ovanfor
ett sadant omrade. Dessutom tillampas finsk
lag nér ett finskt fartyg eller luftfartyg befun-
nit sig inom eller ovanfér en fraimmande stats
territorium vid tidpunkten for brottet och det-
ta har forovats av fartygets befédhavare, en
mediem av beséttningen, en passagerare dler
nadgon annan som annars har medfoljt farty-
get. Aven om det i Palermokonventionen inte
ingdr ndgra motsvarande tillaggskrav i fraga
om brott som begétts pa fartyg som for kon-
ventionsstatens flagg, anses det inte nddvan-
digt att &ndra 1 kap. 2 § strafflagen. De situa-
tioner dar finsk strafflag inte omfattar brott
som begatts ombord pa ett fartyg pa en ut-
|andsk stats territorium kommer att galla per-
soner som inte har nagra ndra band till Fin-
land. Det & en snav personkrets som inte
omfattas av tillampningsomradet, dvs. perso-
ner som inte tillhdr beséttningen och som till-
faligt vistas ombord, t.ex. stadare och annan
bitradande personal. Pa brott som begas av
dessa personer kan kuststatens straffréttsliga
bestammer tillampas. Da 1 kap. strafflagen
stiftades ville man begrénsa tillampningsom-
radet for finsk lag till sddana fall dar det var
nodvandigt att tillampa finns lag (RP
1/1996). Det kan inte anses att Palermokon-
ventionen medfor behov av att utvidga till-
lampningsomradet for finsk straffrét.
Situationerna enligt artikel 15.2 i konven-
tionen omfattas ocksa i stor utstrackning av 1
kap. strafflagen. | dessa situationer far kon-
ventionsstaterna dvervéga om de utstracker
sin jurisdiktion till de situationer som be-
skrivsi 15.2. Enligt 1 kap. strafflagen omfat-
tar den finska strafflagen bl.a. brott som rik-
tas mot finska medborgare. Med finsk med-
borgare jamstélls den som vid garningstid-
punkten eller nér réttegangen inleds &r varak-
tigt bosatt i Finland och den som pétréffas i

Finland, om denne & medborgare eller var-
aktigt bosatt | nagot nordiskt land nér rétte-
gangen inleds. Enligt 1 kap. strafflagen &
termen garningsort ett brett begrepp. Enligt 1
kap.10 § anses ett brott vara beganget savél
dér den brottdiga handlingen foéretogs som
dér den rekvisitenliga foljden av brottet fram-
tradde. Enligt 1 kap. 8 § a den finska
strefflagen tillamplig ocksa pa de situationer
som omndmns i artikel 15.3 och 15.4 dé&r
garningen forévats utanfor Finland och den
stat som géarningen forovats i har begart att
den missténkte skall utldmnas men Finland
végrat att bifalla begdran. Harvid krévs att
garningen kan straffas med mer an sex ma
nader fangelse enligt finsk lag. Samtliga brott
som skall kriminaliseras enligt konventionen
uppfyller detta krav.

Artikel 16. Utlamning

Enligt artikel 16.1 tillampas artikeln pa
brott som omfattas av konventionen eller
i de fal d& en organiserad brottdig
sammanslutning & delaktig i ett brott
somavses i artikel 3.1a eller b och den
som begars utlamnad pétraffas i den an-
modade konventionsstaten. Dessutom krévs
det att brottet for vilket utldmning begérs
skall vara straffbelagt enligt bade den anmo-
dande och den anmodade konventionsstatens
nationella lagstiftning (kravet pa s.k. dubbel
straffbarhet).

| artikel 16.2 faststélls det att om en begé-
ran om utlamning galler flera brott, av vilka
somliga inte omfattas av konventionens till-
l&mpningsomréde, f& den anmodade kon-
ventionsstaten tillampa denna artikel ocksa
pa dessa brott.

Enligt artikel 16.3 skall varje brott som ar-
tikeln &r tillamplig pa betraktas som utlam-
ningsbart brott i varje utléamningsavtal mellan
konventionsstaterna. Konventionsstaterna
forbinder sig att ta med dessa brott som ut-
lamningsbara brott i varje framtida utlam-
ningsavtal dem emellan.

Enligt artikel 16.4 far en konventionsstat
som for utlémning stéller som villkor att det
skall finnas ett utldmningsavtal beakta kon-
ventionen som laglig grund for utlémning nar
den mottar en begdran om utlamning fran en
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annan konventionsstat med vilken den inte
har slutit nagot utlamningsavtal. Detta kan
komma i fraga betraffande varje brott som
konventionen &r tillamplig pa.

Artikel 16.5 alagger de konventionsstater
som for utlémning stéller som villkor att det
finns ett utléamningsavtal ait meddela Forenta
Nationernas generasekreterare om de avser
betrakta konventionen som rattdig grund for
utlémning (punkt a). Meddelandet skall goras
i samband med tilltrédet till konventionen
Om de inte godtar konventionen som réttslig
grund skall de stréva efter att inga utlém-
ningsavtal med andra konventionsstater for
att uppfyllaartikel 16 (punkt b).

Enligt artikel 16.6 skall konventionsstater
som for utldmning inte stéller som villkor att
det finns ett utlamningsavtal betrakta sadana
brott som avses i artikel 16 som utl&amnings-
bara brott.

Enligt artikel 16.7 bestdms utlamningsvill-
koren, inbegripet bl.a. lagsta straffkrav for
utldmning och grunderna for att vagra utlam-
ning, enligt den anmodade konventionssta-
tens lagstiftning eller enligt tilldmpliga ut-
l[amningsavtal.

| artikel 16.8 uppmanas konventionsstater-
na att underlédtta utlamningsforfarandet och
forenkla de bevisréttsliga kraven for brott
som artikel 16 &r tillamplig pa | konven-
tionsstaternas nationella lagstiftning kan un-
dantag gorastill denna huvudregel.

| artikel 16.9 finns bestdmmelser om tillfa-
ligt tagande i forvar. Den anmodade konven-
tionsstaten kan pa framstéllning av den an-
modande staten ta en person som har begérts
utldmnad och som uppehaller sig inom dess
territorium i forvar. | bradskande fall kan den
anmodade staten ocksa vidta andra atgéarder
for att sakerstédlla att personen & nérvarande
vid utlamningsforfarandet.

Artikel 16.10 innehdller den s.k. aut dede-
re, aut judicare-forpliktelsen, dvs. att for-
ovarna skall utlamnas eller lagféras. Denna
forpliktelse ingér i flera fordrag om utlém-
ning. Enligt 16.10 skall en konventionsstat
som végrar utlamning av det skélet att den
person som begérs utldmnad & medborgare i
denna stat vara skyldig att, efter framstall-
ning av den anmodande konventionsstaten,
utan dréjsma hanskjuta saken till sina beho-
riga myndigheter for att verkstalla lagforing.

Myndigheterna skall handlagga saken pa
samma sétt som vid andra grova brott. Myn-
digheterna i den anmodande och i den anmo-
dade staten skall samarbeta sarskilt i fraga
om processuella och bevisréttdiga aspekter,
for att sakerstélla lagforingens effektivitet.

| artikel 16.11 preciseras att om en konven-
tionsstat utlamnar sina medborgare endast pa
villkor att han eller hon dterbordas till hem-
staten for att avtjana eventuella fangel sestraff
tolkas detta som utlamning enligt forpliktel-
sen "utlamnaeller lagfor”.

Enligt artikel 16.12 skall en anmodad kon-
ventionsstat som med motiveringen att den
person som begérs utlamnad & medborgare |
denna stat vagrar utlamning som begarts for
att verkstédlla en pafoljd pa framstéllning av
den anmodande staten dvervaga att |&ta verk-
stélla den pafoljd som har adomts i den an-
modande konventionsstaten eller dterstadende
del dérav.

Enligt artikel 16.13 skall den som begérs
utldmnad garanteras réttvis behandling i ala
faser av lagfdringen.

| artikel 16.14 ingdr det sk. diskrimi-
neringsforbudet, enligt vilket konventionen
inte forpliktar till utldmning om de behdri-
ga myndigheterna i den anmodade staten har
grundad anledning att anta att framstallning-
en har gjorts i syfte att dala eller straffa en
person pa grund av dennes kon, ras, tros-
uppfattning, nationalitet, etniska ursprung el-
ler politiska uppfattning dler att bifal till
framstallningen skulle kunna vara till forfang
for denne.

Enligt artikel 16.15 far konventionsstaterna
inte avda en begéaran om utlamning av det
enda skélet att brottet beddoms omfatta sam-
héllsekonomiska fragor (s.k. fiskala brott).

| artikel 16.16 aléggs den anmodade staten
att, dér sa &r lampligt, samréda med den an-
modande staten innan en begéran om utlam-
ning avslas.

Enligt artikel 16.17 skall konventionssta-
terna stréva efter att astadkomma bilateraa
och multilaterala avtal och uppgorel ser for att
mojliggora utlamning eller forbéttra verkstal -
ligheten av utldmnin

Som det redan papekats utgdr artikel 16
fran att villkoren for utlamning och skalen
for att vagra utldmning skall regleras av den
anmodade statens lagstiftning eller av inter-
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nationella Gverenskommelser om utlamning.
| Finland bygger bestdmmelserna om utlam-
ning for brott pa alméanna utlamningsiagen
och nordiska utlamningslagen. | allmanna ut-
lamningslagen ingar bestammelser enligt vil-
ka den som & misstankt, dtalad eller domd i
en frammande stat kan utlamnas till respekti-
ve stat. Utldmning mellan de nordiska lan-
derna regleras av nordiska utlamningslagen.
De bestdmmelser om utldmning som forplik-
tar Finland internationellt bygger for sin del
pa utlamningsfordrag eller pa andra interna-
tionellaforpliktel ser.

De géllande best&mmel serna om utl&mning
& heltdckande och artikel 16 forutsdtter inte
att lagstiftningen andras. Finland har pa vissa
villkor frangatt kravet pa dubbel straffbarhet
i frAga om de 6vriga EU-landerna och i for-
hdllande till de nordiska landerna. Vid ut-
l[amning till andra lénder krévs dubbel straff-
barhet.

Enligt 2 § allmanna utlamningslagen far
finsk medborgare inte utldmnas. Forbudet
bygger pa 9 § 3 mom. grundlagen som for-
bjuder att finska medborgare utldmnas eller
forstill ett annat land mot sin vilja. Avvikel-
ser fran detta forbud forekommer dock ge-
nom att det &r tillatet att utlamna finska med-
borgare till de andra nordiska landerna och
till medlemsstaterna i EU. Dessutom kan en
finsk medborgare utldmnas till internationella
brottma sdomstolen. En forutséttning for att
en finsk medborgare skall utlamnas till ett
EU-land &r att den som begérs utlamnad skall
aterbordas till Finland for att avtjana eventu-
ella fangel sestraff. Rambeslutet om en euro-
peisk arresteringsorder innehdler inga be-
stammelser som kunde gora det mojligt for
en dat att vagra utlamna sina egha medbor-
gare. Ocksa i ovrigt innehdler rambeslutet
forpliktelser i fraga om utlamning vilka ar
mer omfattande an dagens bestammelser.
Meningen & att medlemsstaterna skall sétta
rambeslutet i kraft nationellt inom 2003. Ju-
stitieministeriet utarbetar med ett férsag till
lag om utlamning for brott mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i EU, genom
vilken forpliktelserna i rambeslutet skall sét-
tasi kraft nationellt.

| defall dér en finsk medborgare begérs ut-
lamnad for réttegang och utlamning inte ar
tillétet enligt lag, bor frégan pa begdran av

den frammande staten hanskjutas till behori-
ga finska myndigheter i enlighet med finsk
lag for eventuell lagforing i enlighet med ar-
tikel 16.10. Artikel 6 i europeiska utldm-
ningskonventionen innehaller ocksd motsva-
rande bestémmelse om den s.k. utlamna eller
lagf Or-principen.

Enligt artikel 6 i europeiska utlamnings-
konventionen har de avtalsslutande parterna
rétt att vagra utldmning av sina egna med-
borgare. Artikeln ger de avtalssutande par-
terna rétt att i en forklaring definiera begrep-
pet "medborgare” for tilldmpningen av kon-
ventionen. N&ar Finland tilltr&dde konventio-
nen avgav Finland tillsasmmans med de 6vri-
ga nordiska landerna en forklaring enligt vil-
ken Finland med "medborgare” avser med-
borgare i samtliga nordiska lander och utlén-
ningar som & fast bosetta i dessa stater.
Aven om Palermokonventionen inte innehdl-
ler ndgon motsvarande bestammelse om per-
soner som skall jamstéllas med landets egna
medborgare, bor konventionen dock anses
medgiva ett forfarande enligt artikel 6 i euro-
peiska utlamningskonventionen, eftersom Pa-
lermokonventionen tilldter att skalen for att
vagra utlamning avgors av konventionssta-
ternas nationellalagar. Ocksai de fal déar det
blir frdga om utlamning till stater som inte ar
parter i europeiska utldmningskonventionen
vore det logiskt att |dta justitieministeriet be-
déma om och nér nordiska medborgare och i
de nordiska landerna fast bosatta utlénningar
skall utldmnas. Aven om alménna utlém-
ningslagen inte innehdler nagon uttrycklig
bestdmmelse som ger rétt att vagra utlamna
andra an finska medborgare, sa hindrar lagen
inte att justitieministeriet i enskilda fall kan
vagra utldamna dven andra personer om det
finns vagande ska som talar for detta. Skyl-
digheten att utlamna kan endast bygga pa en
internationell 6verenskommelse eller pa n&
got annat instrument som & internationellt
bindande for Finland.

Allménna utlémningslagen mojliggér ut-
lamning ocksa i det fall att det inte finns n&
got géllande utlamningsavtal mellan Finland
och den anmodande staten. Finland behtver
sdlunda inte inge ndgot meddelande enligt ar-
tikel 16.5 till FN:s generalsekreterare. Enligt
4 § almanna utlamningslagen kan utléamning
ske for brott dar det strangaste straffet &r
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fangelse i minst ett &. Samtliga brott som
skall kriminaliseras enligt konventionen upp-
fyller detta krav. Allmanna utlamningslagen
mojliggor tillfalligt tagandei forvar enligt ar-
tikel 16.9 (19 och 20 8). Enligt 3 § dlméanna

utldmningslagen &r ett villkor for utldmning
for verkstéllighet av straff att straffpafol jden
inte vasentligt avviker fran vad somi Finland
hade kunnat félja pa brottet. Dessutom kravs
det att den adomda pafoljden omfattar forlust
av friheten i mingt fyra manader (4 § 3
mom.). Internationella samarbetslagen som
galer verkstéllighet av straff mojliggor att
féngel sestraff som &domts en finsk medbor-
gare i en frammande stat verkstalsi Finland.
V& lagstiftning motsvarar sdlunda bestam-
melsernai 16.12 enligt vilka en konventions-
stat som vagrar utldmna sina medborgare for
verkstéllighet av straff skall Overvaga att
Overfora den person som begérts utlamnad
till hans eler hennes hemland for att avtjana
det fangelsestraff som adomts i den anmo-
dande staten.

Allménna utldmningslagens bestammelser
om utlamningsforfarandet motsvarar forplik-
telsernai artikel 16.13 om att den som begérs
utlémnad skall behandlas réttvist. Lagens 7 §
innehdller ett diskrimineringsforbud som
motsvarar artikel 16.14. Lagstiftningen om
utldmning innehdller inte nagon vagrans-
grund angdende fiskala brott, vilket avses i
artikel 16.15.

Artikel 17. Overférande av domda personer

Enligt artikeln kan konventionsstaterna
overvaga att sluta bilaterala eller multilaterar
la avtd eller att ingd Gverenskommelser om
att personer som har domts till fangelse for
brott som konventionen géller skall dverféras
till sinahemlénder for att avtjdna straffet.

Internationella samarbetslagen innehdller
bestammelser om verkstéligheten i Finland
av fangelsestraff som faststélts av domstol i
en frammande stat och om att anfortro en
frammande stat verkstalligheten av ett finskt
fangel sestraff. Finland har ocksa tilltrétt kon-
ventionen om Gverférande av démda perso-
ner och dess tilléaggsprotokoll. Gélande be-
stammelser gor det mojligt att Gverféra en
finsk medborgare, som domts till fangelse-

straff i en frAmmande stat, till Finland for att
avtjana resten av straffet. P4 motsvarande
sétt kan verkstélligheten av ett fangel sestraff
som en utlanning doémits till i Finland anfor-
tros den domdes hemland (verkstalighets-
stat). Savé internationella samarbetslagen
som konventionen om Gverférande av démda
personer mdjliggor overféring till verkstél-
lighetsstaten, inte bara av det landets med-
borgare utan ocksa av personer som har sitt
hemvist i verkstallighetsstaten.

Bestdmmel serna om dverférande av domda
personer mellan Finland och de 6vriga nor-
diska landerna ingar i nordiska samarbetsla-
gen.

Artikel 18. Internationell réttdig hjélp

Enligt artikel 18.1 har konventionsstaterna
en omfattande skyldighet att |amna varandra
réttslig hjap vid brottsutredningar, lagforing
och réttdiga forfaranden med avseende pa
brott som omfattas av konventionen. Kon-
ventionsstaterna skall dmsesidigt 1amna var-
andra réttslig hjdlp nér den anmodande kon-
ventionsstaten har skélig anledning att miss-
tanka att brott som avsesi artikel 3.1 a eller
3.1b &r av gransdverskridande natur. Det kan
bl.a. bli fréga om situationer dér brottsoffer,
vittnen, vinning av brott, hjalpmedel eller
bevisning finns i den anmodade konventions-
staten och dtuationer dér en organiserad
brottdig sammanslutning ar delaktig.

Enligt artikel 18.2 géller skyldigheten att
l&mna omfattande réttdig hjalp &ven situa
tioner dér framstéliningarna géller brott for
vilkajuridiska personer kan stéllas till ansvar
med stod av artikel 10 i den anmodande kon-
ventionsstaten.

| artikel 18.3 faststélls vilka syften réttdig
hjalp kan begéras for. Réttslig hjdp kan be-
géras for upptagande av vittnesmdl eller and-
ra utsagor (punkt @), delgivning av rétte-
gangshandlingar (punkt b), verkstdlande av
husrannsakan, beslag och frysning (punkt c),
undersokning av féremd och platser (punkt
d), tillhandahdllande av information, bevis-
material och sakkunnigutl&anden (punkt €),
tillhandahallande av handlingar och uppteck-
ningar i origina (punkt f), identifiering eller
sparande av vinning av brott, egendom,
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hjdpmedel eller andra forema for bevisan-
dama (punkt g) och underl&ttande av frivil-
ligt deltagande av personer i den anmodande
konventionsstaten (punkt h). Dessutom kan
varje dag av réattdig hjdlp begdras om den
inte & ofdrenlig med den anmodade konven-
tionsstatens nationella lag (punkt i).

Artikel 18.4 innehdller en bestammelse om
att dverlamnande av upplysningar kan ske
utan foregaende begéran. Enligt denna punkt
kan konventionsstaterna, utan att det strider
mot nationell lag, g@vmant 6verldmna upp-
lysningar i brottmal till en behorig myndighet
i en annan konventionsstat. Ett villkor &r att
konventionsstaten beddmer att upplysningar-
nai fragakan hjapa myndigheten att genom-
fora dler fullfdlja utredningar och réttdiga
forfaranden eller kan resultera i en framstall-
ning fran den senare konventionsstaten.

Enligt artikel 18.5 skall efterforskningar
och réttdiga forfaranden i den uppgiftdam-
nande staten inte paverkas av upplysningar
som dversands i enlighet med 18.4. De mot-
tagande myndigheterna skall tillmotesga en
begédran om sekretess och om inskrankningar
i rétten att utnyttja uppgifterna. Detta skall
dock inte hindra att den mottagande staten
under forfarandets gang rojer uppgifter som
bevisar den anklagades oskuld. | sadana fall
skall den mottagande staten underrétta den
Overlamnande staten hdrom fore rdjandet
och, om s3 begérs, samrada med denna. Om
det i undantagsfall inte & mdjligt att 1dmna
sddant forhandsmeddelande, skall den motta-
gande staten utan dréjsmal underrétta den
overlamnande staten om rojandet.

Enligt artikel 18.6 far bestéammelsernai ar-
tikeln inte inverka pa dtaganden i andra bila-
terala eler multilaterala avtal om réttslig
hjdp.

Enligt artikel 18.7 tilldmpas punkterna 9—
29 i denna artikel mellan konventionsstater
som inte & bundna av ndgot sarskilt avtal om
réttdig hjélp. | 6vrigafal géller motsvarande
bestammelser i respektive avtal, om inte sta-
terna kommer Overens om att 18.9-29 skall
gdlai stéllet. Konventionsstaterna uppmunt-
ras att tilldmpa dessa punkter om samarbetet
underl &ttas darigenom.

Enligt artikel 18.8 far en stat inte vagra att
lamna internationell réttdig hjap enligt den-
naartikel med hanvisning till banksekretess.

Enligt artikel 18.9 far en konventionsstat
vagra att lamna réttsig hjalp med hanvisning
till at dubbel straffbarhet inte foreligger.
Den anmodade staten far dock lamna hjdlp i
den utstréckning den gélv avgor, oberoende
av eventuell dubbel straffbarhet.

Enligt artikel 18.10 far en person som be-
rovats friheten tillfalligt dverforas till en an-
nan konventionsstat for att horas i bevis-
ningssyfte, om vissa villkor & uppfyllda.
Haérvid forutsétts det for det forsta att perso-
nen av fri vilja samtycker till Gverforandet
(punkt @) och for det andra att de bada kon-
ventionsstaterna kommer Gverens om 6verfo-
randet (punkt b). Dessutom kan konventions-
staterna uppstalla andra villkor som de anser
lampligafor dverforandet.

| artikel 18.11 faststélls andra skyldigheter
som preciserar 18.10. For det forsta skall den
konventionsstat som en person overfors till
halla denna person i fangsligt forvar, ominte
den konventionsstat fran vilken personen
Overfdrts begar annorlunda (punkt a). For det
andra skall den konventionsstat till vilken
personen dverfors iaktta de villkor som over-
enskommits mellan staterna om att dterborda
personen till forvar i den konventionsstat
som han eller hon har dverforts fran (punkt
b). For det tredje bestéms det att den konven-
tionsstat som personen overforts till inte far
krava att utlamningsforfarande skall inledas
for att aerlamning skall ske (punkt c). For
det fjarde bestéams det i artikel 18.11 hur den
frihetsberdvade tiden skall réknas i den kon-
ventionsstat som personen har dverforts fran.
Den overforda personen skall tillgodoréknas
den tid som han eller hon varit frihetsberdvad
id)den stat som personen 6verfors till (punkt
Enligt artikel 18.12 far en tillfaligt 6ver-
ford person inte lagforas utan tillstand av den
konventionsstat som personen overforts fran
i enlighet med 18.10 och 18.11. Utan sadant
tillstand far en person inte heller berdvas fri-
heten, straffas eller underkastas ndgon annan
inskrankning i sin personliga frihet inom den
stats territorium till vilket han eller hon har
overforts for géarningar, underldtenhet eller
domar som féregar personens avfard fran den
stats territorium fran vilket han eller hon har
Overforts (den s.k. speciaitetsregeln).

| artikel 18.13 alaggs varje konventionsstat
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att utse en centramyndighet som skall ta
emot framstéliningar om internationell réatts-
lig hjdp. Konventionsstaterna skall antingen
verkstdla framstdlningarna eler 6verlamna
dem till behdriga myndigheter for verkstal-
lighet. Om det i en konventionsstat finns ett
sarskilt omrade med ett sarskilt system for
réttdig hjdp, far denna stat utse en annan
centralmyndighet med samma funktion for
ifragavarande omrade. Centralmyndigheten
skall tillse att framstallningarna verkstélls el-
ler overlamnas for verkstélighet pa ett kor-
rekt sétt och utan dr6jsmal. Nar centralmyn-
digheten 6verlamnar en framstélining till en
behorig myndighet for verkstallighet, skall
den befrdmja att framstéliningen of 6rdrgjli-
gen och pa vederborligt sitt verkstdlls av den
behdriga myndigheten. N&r en stat tilltrader
konventionen skall den underrétta FN:s gene-
ralsekreterare om sin centralmyndighet enligt
18.13. Framstédliningar om réttslig hjap och
dartill anknutna meddelanden skall dverlam-
nas till de centramyndigheter som konven-
tionsstaterna har utsett. Detta krav inskranker
dock inte en konventionsstats rétt att krava
at framstéllningar och meddelanden skall
Overlamnas pa diplomatisk vag och, om
drendet & bradskande och om parterna sam-
tycker, via Internationella polisorganisatio-
nen (Interpol) dar sa & majligt.

Enligt artikel 18.14 skall framstélIningarna
goras skriftligen eller pa ett annat Ssétt som
mojliggor framstélining av ett skriftligt med-
delande, pa ett sprék som & godtagbart for
den anmodade staten och sa att denna stat
kan konstatera att dokumentet &r 8kta. Nar en
stat tilltréder konventionen skall den under-
rétta FN:s generalsekreterare om det eller de
sprék som den kan godta. | bradskande fall
och nér konventionsstaterna & 6verens dar-
om, fér framstéllningar goras muntligen med
efterfoljande skriftlig bekréftel se.

| artikel 18.15 anges vad en framstélning
om réttslig hjdp skall innehdla. For det for-
sta skall framstéllningen innehdla specifika
uppgifter om den myndighet som gor fram-
stéllningen (punkt &). FOr det andra skall den
mnehallaforemalet for och arten av brottmé&
let samt namnet pa den myndighet som hand-
l&gger &rendet och upplysningar om vilka
uppgifter denna myndighet har (punkt b). For
det tredje forutsdits det att framstéliningen

innehdller en sammanstélining av de omstan-
digheter som &r av betydelse i dendet. N&
gon sammanstallning forutsétts inte i de fall
dar framstélliningen géller delgivning av ju-
diciella dokument (punkt c). For det fjarde
skall framstdlningen innehdla en beskriv-
ning av den begérda hjdpen och detaljer om
samtliga forfaranden som den anmodande
konventionsstaten 6nskar (punkt d). For det
femte skall framstallningen i man av méjlig-
het innehdlla uppgift om samtliga berdrda
personers identitet, adress och nationalitet
(punkt €). FOr det gétte skall det finnas upp-
gift om framstéliningens andamd (punkt f).

Enligt artikel 18.16 fér den anmodade kon-
ventionsstaten begéra ytterligare uppgifter
om det behdvs for att verkstélla den begérda
atgarden.

| artikel 18.17 faststélls det att de atgarder
som en framstéllning avser skall verkstdllas
enligt den anmodade konventionsstatens lag-
stiftning. Vid verkstalligheten skall i mén av
mojlighet iakttas de sarskilda forfaranden
som anges i framstéliningen, om inte detta
skall anses strida mot lagstiftningen i den
anmodade staten.

| artikel 18.18 ingar bestammelser om vi-
deokonferens. Enligt denna punkt kan en vi-
deokonferens ordnas for att som vittne eller
sakkunnig hoéra en person som befinner sig
inom en annan konventionsstats territorium.
En konventionsstat far pa begéaran av en an-
nan konventionsstat ge sitt samtycke till att
forhandlingen sker genom videokonferens
om det inte & mojligt eller dnskvart att per-
sonen i fréga personligen upptrader inom den
anmodande statens territorium. Konventions-
staterna kan komma dverens om att forhor
skall utforas av en rattsig myndighet i den
anmodande staten, dock i nérvaro av en rétts-
lig myndighet fr&n den anmodade staten.

Enligt artikel 18.19 far den anmodande sta-
ten inte utan foregdende samtycke av den
anmodade staten overfora eller anvanda upp-
gifter eler bevisning som har [amnats av den
anmodade staten for andra @ndamdl an de
som angivitsi framstallningen. Det foreligger
dock inga hinder for anvandning av uppgif-
terna for att bevisa den anklagades oskuld. |
sidana fall skall den anmodande konven-
tionsstaten underrétta den anmodade konven-
tionsstaten fore réjandet av uppgifterna. Om
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det i undantagsfall inte & mgjligt att lamna
sadant forhandsmeddelande, skall den anmo-
dande konventionsstaten utan drojsma med-
dela den anmodade konventionsstaten om att
réjandet skett.

Enligt artikel 18.20 far den anmodande
konventionsstaten begéra att den anmodade
konventionsstaten iakttar sekretess betréffan-
de framstéllningens innehdl, om inte ett ro-
jande erfordras for att verkstélla de begérda
atgarderna. Om en konventionsstat inte kan
efterkomma en begdran om sekretess, skall
den genast meddela den anmodande konven-
tionsstaten.

| artikel 18.21 bestdms nar framstallningar
om internationell réttdig hjdp far avslas. Det
ar tillatet att vagra lamna réttdig hjdp, for
det férsta, om framstéliningen inte har gjorts
i enlighet med bestdmmelserna i artikeln
(punkt &) och, for det andra, om den anmo-
dade konventionsstaten anser att verkstalig-
het av de begérda atgarderna skulle inkrakta
pa dess suveranitet, sakerhet, almanna ratts-
principer (ordre public) eller andra vasentliga
intressen (punkt b). FOr det tredje kan réttslig
hjélp forvagras om det enligt den anmodade
konventionsstatens lagstiftning inte ar tillatet
att vidta den begarda atgarden i motsvarande
inhemska fall (punkt ¢). Som fjarde grund for
avslag anges att bifall till framsté@liningen
skulle strida mot den anmodade konventions-
statens lagstiftning om internationell réttslig
hjap (punkt d).

Enligt artikel 18.22 far konventionsstaterna
inte avsla en begaran om internationell rétts-
lig hjdlp enbart av det skalet att brottet ocksa
bedoms omfatta samhéllsekonomiska fragor
(sk. fiskala brott).

Artikel 18.23 dlagger konventionsstaterna
att motivera sina avslag pa framstallningar
om réttdig hjap.

Enligt artikel 18.24 skall en anmodad kon-
ventionsstat snarast verkstédlla en framstall-
ning om réattdig hjdp och i storsta mojliga
man beakta de tidsfrister som angivits och
motiverats av den anmodande konventions-
staten. Den anmodade konventionsstaten
skall tillmotesga skaliga forfragningar fran
den anmodande konventionsstatens sida om
hur 1angt man kommit i handlaggningen av
framstdllningen. Den anmodande konven-
tionsstaten skall for sin del genast meddela

den anmodade konventionsstaten nér den be-
gérda hjdlpen inte langre & pakallad.

Artikel 18.25 tillater att en anmodad
konventionsstat uppskjuter lamnandet av
rattdig hjdp med motiveringen att det
skulle hindra en pagdende brottsutredning,
lagforing eller annat réttdligt forfarande.

| artikel 18.26 alaggs de anmodade konven-
tionsstaterna en skyldighet att samréda med
den anmodande konventionsstaten innan en
framstallning om réttslig hjdp avdas dler
uppskjuts.

| artikel 18.27 faststélls att om det inte pa
verkar tillampningen av 18.12 om tillfaligt
Overforande, skall ett vittne, en sakkunnig el-
ler en annan person som samtycker till att
avge vittnesmal eller medverkai brottsutred-
ning inom den anmodande konventionssta-
tens territorium inte dtalas, fangslas, straffas
eller pd annat sétt underkastas inskrankning i
sin personliga frihet inom det territorium han
eller hon overforts till pa grund av nagon
garning, underlatenhet eller dom som hanfor
sig till tiden fore utresan fran den anmodade
konventionsstatens territorium. Denna im-
munitet skall upphora nar personen i fraga
haft mojlighet att 1dmna territoriet under en
sammanhangande tid av 15 dagar eller under
annan period som parterna kommit dverens
om, réknat fran den dag da han eller hon tog
emot en officiell underréttelse om att hans € -
ler hennes narvaro inte langre var pakallad av
de réttdiga myndigheterna, men har frivilligt
stannat kvar inom konventionsstatens territo-
rium eller frivilligt dtervant dit efter att ha
[amnat det.

Enligt artikel 18.28 skall den anmodade
konventionsstaten sta for ordinarie kostnader
som hér samman med verkstélligheten av de
begarda atgarderna, om inte konventionssta-
terna kommer Gverens om annat. Om verk-
stélligheten medfdr stora eller extraordindra
kostnader skall konventionsstaterna i samrad
faststélla vilka villkor som skall gélla for
verkstédlligheten och hur kostnhaderna skall
fordelas.

| artikel 18.29 alaggs den anmodade kon-
ventionsstaten att till den anmodande kon-
ventionsstaten |amna kopior av offentliga
handlingar och register som &r tillgéngliga
for almanheten enligt den anmodade statens
lagstiftning (punkt &). Enligt punkt b kan den
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anmodade staten enligt sin egen bedémning
till den anmodande staten ocksa |amna kopi-
or av handlingar som inte & offentliga.

Enligt artikel 18.30 skall konventionssta-
terna dvervaga mdjligheten att sluta bilatera-
la eller multilaterala avtal och Overenskom-
melser som skulle gagna, forverkliga eller
stérka bestdmmelsernai artikeln.

| Finland ingar bestdmmelserna om interna-
tiondl rattdig hjdlp i lagen om internationell
réttshjdlp i straffrattdiga arenden, som finns
omnamnd i den allménna motiveringen. La-
gen tradde i kraft 1994. Forordningen om in-
ternationel| réttshjdp i straffréttdiga érenden
(13/1994) tillkom samtidigt som lagen. Fin-
land har ocksa tilltrétt de viktigaste interna-
tionella Overenskommelserna om réttsig
hjdp i brottmdl, t.ex. europeiska réttshjalps-
konventionen. Dessutom har Finland bilate-
rala réttshjé pskonventioner med en del sta
ter. Enligt artikel 18.6 och 18.7 skall, ominte
parterna kommer Gverens om annat, bestéam-
melserna om réttdig hjélp i Palermokonven-
tionen komma i andra hand i férhadlande till
andra Gverenskommelser om réttdig hjélp
som géller mellan parterna, och darfor kom-
mer Finland att tillampa Palermokonventio-
nens bestammelser om réttslig hjap i forhal-
lande till de stater som Finland inte har n&
gon annan rattshjal psdverenskommelse med.
PA motsvarande sitt maste konventionen i
fraga om bestammel serna om utlamning gora
det mojligt att tillampa bestdmmelser om
rattdig hjadlp som bygger pad harmoniserad
lagstiftning. Bestammelser om réttslig hjap
som skall tillampas mellan Finland och de
ovriga nordiska landerna ingdr inte barai de
internationella  Overenskommelserna  om
réttslig hjap utan dessutom ocksa i lagen om
skyldighet att i vissafal instédllasig vid dom-
stol i annat nordiskt land (349/1975), forord-
ningen om utgivande av ersétning till den
som inkallats till finsk domstol fran annat
nordiskt land (445/1975), vilken hér samman
med lag 349/1975, och férordningen om in-
bordes réttshja p mellan de nordiska landerna
genom delgivning och bevisupptagning
(470/1975).

EU-konventionen fran & 2000 om réitslig
hjdlp kompletterar den europeiska rétts-
hjapskonventionen och innehdler mer
langtgdende och mer forpliktande bestam-

melser @n europeiska réattshjdlpskonventio-
nen. | EU-konventionen om réttslig hjélp in-
gar bestammelser bl.a. om avlyssning av te-
lemeddelanden, hemliga utredningar och
kontrollerade leveranser, direkta kontakter
mellan myndigheter som handlégger fram-
stéllningar om réttdig hjdp och férhor ge-
nom videokonferens. Konventionen komplet-
terar ocksa bestammelserna om réttdig hjalp
i konventionen den 19 juni 1990 om tillamp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna (FOordrS 23/2001).

Lagen om internationell réttshjdlp i straff-
rattdiga drenden innehdller omfattande be-
stammelser om nér réttdig hjap skall 1dmnas
till och begéras hos frammande stats myn-
digheter i samband med handlaggningen av
brottmdl. Enligt 1 8 1 mom. kan réttslig hjalp
lamnas i ett &rende som hor samman med
handldggningen av ett straffréttdigt arende
som omfattas av den anmodande frammande
statens jurisdiktion, oberoende av om denna
myndighet skall klassas som domstol eller
férvaltningsmyndighet i den anmodande sta-
ten. N& det a fraga om att begéra réttslig
hjdlp av en frammande stat kan enligt 5 §
framstallningen om réttsig hjap for hand-
laggning av straffréttdiga arenden inges av
justitieministeriet, domstolarna, aklagarmyn-
digheterna_och forundersokningsmyndighe-
terna. 1 1 8 2 mom. réknas de atgarder upp
som lagen tillampas pa Forteckningen mot-
svarar i stort sett innehdlet i artikel 18.3 och
mojliggor saval egentliga atgarder, t.ex.
framtagning av bevis och delgivning, som
annan réttslig hjdp som behovs for att be-
handla straffréttsliga érenden.

Principen & att finska myndigheter med
stod av lag kan lamna réttslig hjap till en an-
nan stats myndigheter oberoende av om det
finns en géllande Overenskommelse om rétts-
lig hjalp mellan Finland och den anmodande
staten eller . Omsesidighet &r inte heller ett
absolut krav for lamnandet av réttdig hjap.
Lagen forpliktar dock intei sig till att réttslig
hjdlp skall lamnas, utan de bestdmmelser
som &r forpliktande for Finland bygger pain-
ternationella Overenskommelser. Lagen gor
det mgjligt att 1&mna réttslig hjdlp dven om
dubbel straffbarhet saknas, utom i det fall att
tillmotesgaendet av en begéran forutsatter att
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tvangsmedel anvands. FramstalIni ngar som
forutsétter tvangsmedel verkstélls ocksai ov-
rigt i enlighet med tvangsmedelslagen. Enligt
11 8 kan dock det sarskilda forfarande som
begértsi en framstdllning iakttas, om det inte
kan anses strida mot finsk lag.

Grunderna for s.k. forvagrande faststélls i
12 och 13 § lagen om internationell réttshjalp
i straffréttsliga drenden. | 12 8 anges som
ovillkorliga grunder for forvagrande att rétts-
hj& pen kunde kranka Finlands suveranitet el -
ler &ventyra Finlands sakerhet eller andra vé-
sentliga intressen. For det andra lamnas rétts-
lig hjalp inte om lamnandet av hj& pen strider
mot principerna om de manskliga réttighe-
terna och grundldggande friheterna eller om
[&mnandet av hjdpen annars strider mot
grundprinciperna for Finlands réttsordning.
Enligt 13 § kan réttshjdlp forvagras om 1)
begédran hanfor sig till en géarning som skall
betraktas som ett politiskt brott eller ett brott
som omfattas av den militéra strafflagstift-
ningen, 2) begdran hanfor sig till en garning
som inte enligt finsk lag kan atalas pa grund
av preskription, benadning eller nagon annan
motsvarande omstandighet, 3) begéran héan-
for sig till en garning somi Finland eller i en
tredje stat har blivit féremél for férundersok-
ning, saken behandlas av aklagarmyndlghe
ternaeller rattegang har inlettsi malet, 4) be-
géran hanfor sig till en gérning i fréga om
vilken det i Finland €eler i en tredje stat har
beslutats att inte verkstélla férundersokning
eller om dtals- eller domseftergift eller om att
annars avsta fran atgarder 5) begéran hanfoér
sig till en garning i fraga om vilken det vid
en rattegang som anhangiggjortsi Finland el-
ler i en tredje stat har givits ett beslut genom
vilket svaranden har domits till straff eller
atalet har forkastats, eller 6) uppfyllandet av
begaran om réttshjdlp skulle vara oskaligt re-
surskravande i forhallande till garningens art.
| 13 § 2 mom. foreskrivs pa ett sétt som mot-
svarar bestdmmelserna i artikel 18.25 om
uppskjutande av verkstallandet av en begaran
om rattshjadlp om verkstéllandet kunde stéra
eller fordrdja en forundersdkning eller en rét-
tegang i Finland.

Artikel 18.21 om grunderna for att avsla en
begédran skall inte anses forutsétta att grun-
derna for forvagrande enligt 12 och 13 § la-
gen om internationell réttshjdlp i straffrattdi-

ga arenden skall begransas, eftersom dessa
kan tolkas sa att de i |ngar i den krets av tillt-
na orsaker som ingar i konventionen. Enligt
tolkningsforeskrifterna  till -~ konventionen
skall vagran att lamna réttslig hjalp narmast
gdla situationer dar det & fraga om funda-
mentala principer i den anmodade statens na-
tionella lagstiftning. | tolkningsforeskrifterna
papekas det uttryckligen att rattslig hjalp kan
forvégras bl.a daframstallnlngen grundar sig
pa ett politiskt brott. | ett sdant fall & det
fraga om en stats fundamentala principer, en-
ligt tolkningsforeskrifterna.

Lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttdiga drenden gor det inte i dag majligt att
tillfalligt overfora i artikel 18-10 avsedda
frihetsberévade personer fran Finland till en
frammande stat eller tvartom. Finland har
ocksa gjort ett forbehdll till europeiska rétts-
hj &l pskonventionen, enligt vilket Finland inte
lamnar réttslig hjalp for tillfaligt éverféran-
deav i artikel 11 avsedd person som berévats
sin frihet. Tidigare har man inte ansett att det
funnits storre behov av samarbete av denna
typ.

EU-konventionen om réttslig hjalp forplik-
tar ocksa parterna att tilldta att frihetsberéva-
de personer tillfalligt Gverfdrs till en annan
konventionsstat i bevissyfte. | propositionen
om sdttande i kraft av konventionen foreslas
att Finland skall aterkalla sin reservation till
artikel 11 i europeiska réttshjalpskonventio-
nen. | propositionen ingdr ocksa ett forsag
till lag om tillfalligt Gverforande av frihetsbe-
révade personer i bevissyfte. Tillampnings-
omradet for den foreslagna lagen har inte be-
gransats till situationer mellan stater som an-
dutit sig till EU-konvention om réttslig hjap,
utan lagen har fétt ett allméant tillampnings-
omrade. Enligt forslaget skall beslutet om
tillfalligt 6verforande fattas av justitiemini-
steriet. Om riksdagen antar lagen, blir den
tillamplig ocksa i forhalande till parterna i
Palermokonventionen och motsvarar sdlunda
forpliktelsernai artikel 18.10.

| Finland finns det &nnu inte ndgon géllan-
de nationell lagstiftning om vittnesférhor ge-
nom videokonferens. Att videokonferens an-
vands anses dock inte helt utedutet eftersom
forfarandet inte & forbjudet i lag och det kan
inte heller betraktas som lagstridigt. Forhor
genom videokonferens kan anses uppfylla de
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krav som uppstéllts angaende bevisni ngens
direkthet. | lagen om andring av réttegangs-
balken, som tréder i kraft den 1 oktober 2003
inskrivs bestammelser om bl.a. att det i hu-
vudférhandlingen skall vara mgjligt att héra
vittnen och andra personer som hors i bevis-
syfte genom videokonferens eller med hjalp
av nagon annan lamplig teknisk datadverfo-
ring (17 kap. 34a §). Ocksa i férundersok-
ningslagen har genom en lagandring som tré-
der i kraft den 1 januari 2004 inskrivits en
bestammelse (22 8) som m6jliggdr att en part
avger sin utsaga genom videokonferens. Néar
bestammelserna tréder i kraft far majlighe-
terna att anvanda videokonferens en klarare
utformning pa det nationella planet.

Enligt 11 § lagen om internationell rétts-
hjalp kan en begéran om réttslig hjélp verk-
stédllasi Finland enligt de sarskilda formfore-
skrifter som anges i begédran, om detta inte
kan anses strida mot finsk lag. Redan fére
den ndmnda andringen av réttegangsbalken
har denna bestammelse gjort det mgjligt att
anvanda bl.a. videokonferens nér réttslig
hjalp lamnats. Videokonferenser enligt arti-
kel 18.18 & sdlunda méjliga med stod av la-
gen om internationel| rattshjalp nér en fram-
mande stat begér sadant forfarande. Konven-
tionsbestdmmel sen om videokonferens & be-
roende av provning, vilket framgatt av det ti-
digare sagda.

Enligt vad som anforts ovan forutsétts det i
artikel 18.13 att konventionsstaterna skall
utse en centramyndighet som har i uppgift
att antingen galv verkstallaframstallningarna
om internationell réttdig hjap eller att dver-
[dmna dem till behdriga myndigheter for
verkstéllighet. Meningen & att Finland skall
utse judtitieministeriet till denna centramyn-
dighet. Eftersom konventionen med vissa
undantag forutsétter kontakt mellan central-
myndigheterna, skall framstéliningarna i re-
gdl inges till centramyndigheten enligt arti-
kel 18 i forbindel serna mellan Finland och de
stater som konventionen &r tillamplig pa Eu-
ropeiska réattshjd pskonventionen och EU-
konventionen om réttslig hjélp har sina egna
bestammelser om kontakt, vilka alltsa skall
tilldmpas mellan konventionsstaterna utan
hinder av Palermokonventionen.

Enligt 9 § i férordningen om internationell
rattshjdlp i straffréttsliga arenden kan en ut-

landsk myndighets begaran om réttdig hjap
eller de handlingar som ansluter sig till en
sadan begéran eller oversittningar av dessa
vara avfattade pa norska, danska, engelska,
franska eller tyska i stélet for pa finska eller
svenska. Finland har 1amnat en forklaring till
artikel 16 i europeiska réattshjélpskonventio-
nen, enligt vilken framstéllningar och hand-
lingar eller 6verséttningar av dessa skall upp-
réttas pa nagot av de namnda spraken. | arti-
kel 18.14 i Palermokonventionen forutsétts
det likasa att konventionsstaterna lamnar en
forklaring angdende de sprak pa vilka fram-
stéllningar om réttsig hjlp och handlingar
som hdr samman darmed kommer att godtas.
Ett logiskt bedut ar att Finland vid tilltradet
till konventionen avger en forklaring som
motsvarar det sagda, enligt vilken handlingar
pa finska, svenska, norska, danska, engelska,
franska eller tyska godtas.

Artikel 19. Gemensamma brottsutredningar

| artikeln anges gemensamma utrednings-
grupper som en form av samarbete som kan
Overvégas. Enligt artikeln kan avtal eller and-
ra dverenskommelser tréffas om gemensam-
ma utredningsgrupper eller sa kan beslut om
sadana fattas fran fal till fall. De berorda
konventionsstaterna skall till fullo respektera
den konventionsstatens suveranitet inom vars
territorium brottsutredningen skall verkstél-
las.

En bestdmmelse om gemensamma utred-
ningsgrupper finns ocksa i EU-konventionen
om réttslig hjdlp. Dessutom har EU-staterna
ar 2002 antagit ett rambeslut om gemensam-
ma utredningsgrupper. Rambeslutet har satts
i kraft genom lagen om gemensamma utred-
ningsgrupper (1313/2002), som trédde i kraft
i januari 2003. Enligt lagen & det mojligt att
inrdtta en utredningsgrupp genom en Over-
enskommelse mellan behdriga finska forun-
dersokningsmyndigheter och behdriga myn-
digheter i respektive frammande stat. Utred-
ningsgruppen skall bestd av behdriga myn-
digheter i de stater som inréttat gruppen. |
enlighet med respektive Overenskommelse
kan aven andra personer hora till utrednings-
gruppen. | Finland arbetar utredningsgruppen
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altid under ledning av en finsk tjénsteman
och aven i Ovrigt i enlighet med finsk lag-
stiftning. En person som hor till utrednings-

ruppen skall ha rétt att vara narvarande nar
atgarder i andutning till utredningen vidtas
och harétt att stélla fragor till dem som blir
hérda, om férundersokningsmyndigheten till-
ldter det. | enlighet med undersokningsleda-
rens forordnande skall dessutom en fram-
mande stats tjansteman som hor till utred-
ningsgruppen fa halla forhér under under-
sokningsledarens Iednlng och tillsyn. Efter-
som tillampningsomradet for lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper inte avgran-
sats till att uteslutande gélla EU-staterna, ger
lagen ocksa majlighet till samarbete mellan
Finland och andra stater som tilltrétt Paler-
mokonventionen.

Artikel 20. Sarskilda utredningsmetoder

Enligt artikel 20.1 skall en konventionsstat,
om det & forenligt med grundprinciperna i
dess nationella réttsordning och pa de villkor
som foreskrivs i dess nationella lag, sa langt
det & majligt vidta erforderliga atgarder for
att tilldta att dess behtriga myndigheter an-
vander kontrollerade leveranser. Om en kon-
ventionsstat anser det vara andamalsenligt
kan den ocksa tilldta andra sarskilda utred-
ningsmetoder, t.ex. eektronisk eller annan
typ av Overvakning och operationer under
tackmantel inom dess territorium i syfte att
verkningsfullt bekdmpa organiserad brotts-
lighet.

| artikel 20.2 uppmanas konventionsstater-
na att, om sa & nodvandigt, inga lampligain-
ternationella avtal dler Averenskommelser
om sarskilda utredningsmetoder for utred-
ning av brott som omfattas av konventionens
tlllampnlngsomrade | samarbetet skall prin-
cipen om suveran likstdlldhet mellan stater
iakttas liksom ocksa villkoren i avtal och
andra 6verenskommel ser.

Enligt artikel 20.3 skall i brist pa avtal eller
overenskommelser enligt 20.2 beslut om att
tillampa sérskilda utredningsmetoder pa det
internationella planet fattas fran fall till fall. |
besluten kan, om sa erfordras, ekonomiska
Bverenskommelser och samforstandsi¢ Osning-

ar beaktas betréffande berdrda konventions-
staters utdvande av jurisdiktion.

Enligt artikel 20.4 far, med de berdrda
konventionsstaternas samtycke beslut om att
tillampa kontrollerade leveranser innefatta
nérmare bestdmmelser om genomférandet av
leveranserna och om hur man kan ingripa i
dem.

Artikeln forutsétter inte andringar i lag-
stiftningen, eftersom konventionsstaternainte
forpliktas att samtycka till framstéllningarna
om sarskilda utredningsmetoder. Samarbetet
& beroende av provning. | det foljande
granskas de i artikeln avsedda sérskilda ut-
redningsmetodernas forenlighet med finsk
lag.
I finsk lagstiftning aterfinns inga bestam-
melser om kontrollerade leveranser. Natio-
nellt finns det en Overenskommelse mellan
polisen, tullen och gransbevakningen. Inter-
nationellt har kontrollerade leveranser tolkats
som "annan réattshjdlp som behdvs for be-
handling av straffréttdiga drenden” enligt 1 §
2 mom. 6 punkten lagen om internationell
réttshjalp. En bestdmmelse om kontrollerade
leveranser ingdr ocksd i narkotikabrottskon-
ventionen (Wien) som sattes i kraft i sam-
band med att lagen om internationell rétts-
hjdp stiftades. Under behandlingen av lagen
godtog lagutskottet den ovan namnda tolk-
ningen av "annan réttshjdlp” och ansdg att
myndigheterna i samarbete bor forhandla
fram de principer som skall tillampas péa for-
farandet innan réttslig hjdp i detta syfte ges
(LauB 25/1993 rd, s. 2). Denna standpunkt
har ocksa godkants i lagutskottets utldtande
16/1996 rd om EU-konventionen om 6mse-
sidigt bistand och samarbete mellan tullfor-
vatningar (EGT 24, 23.1.1998, den s.k. Nea-
pel 11). I EU-konventionen om réttdig hjap
finns likasd bestdmmelser om kontrollerade
leveranser (artikel 12).

Finland kan alltsatillata kontrollerade leve-
ranser inom sitt territorium pa begéran av en
frammande stat. 1 enlighet med vad lagut-
skottet forutsatt bor myndigheterna samrada
om de principer som skall tillampas paforfa—
randet. Aven om konventionen inte innehal-
ler ndgra narmare bestémmelser om saken
skall man dock utga fran att de kontrollerade
leveranserna genomfors enligt den anmodade
statens lagstiftning och under ledning av den
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anmodade statens myndigheter. Ocksa mel-
lan EU-staterna har man kommit 6verens om
att félja dessa principer i enlighet med artikel
12 i EU-konventionen om réttslig hjap.

| artikel 20 omnamns ocksa operationer
under tackmantel som en sérskild utred-
ningsmetod. Genom en andring av polislagen
som tradde i kraft i mars 2001 har det i
polislagen (493/1995) inskrivits bestdmmel-
ser om s.k. okonventionella undersoknings-
metoder. Lagen innehdller bestammelser om
saval téckoperationer som bevisprovokation
genom kop (28 8 1 mom. 4 och 5 punkten, 31
a, 31 b och 32 a 8). Bestdmmel serna omfattar
tackoperationer under savél brottsbekamp-
ning som brottsutredning (LaUU 7/2000 rd).
Inrikesministeriets forordning om ordnande
och oOvervakning av tackoperationer samt be-
visprovokation genom kdp (499/2001) regle-
rar denna verksamhet mer i detaj. | samband
med dessa reformer inskrevsenny 7 8i 6
kap. tvangsmedelslagen, enligt vilken det i
polislagen foreskrivs om téackoperation och
bevisprovokation genom kop ocksa till den
del de kan anlitas vid utredning av brott. Be-
stémmel sen betyder att nér tdckoperation och
bevisprovokation genom kdp anvands for att
utreda brott sa &r det fraga om tvangsmedel.
Denna gransdragning &r av betydelse sarskilt
da rattdig hjdp lamnas, eftersom verkstal-
landet av framstéllningar om sadan réttslig
hjdlp som kraver tvangsmedel forutsitter
dubbel straffbarhet och framstéliningen ock-
sa i ovrigt skall efterkommas enligt tvangs-
medel slagen.

| regeringens proposition om séttande i
kraft av EU-konventionen om réttdig
hjdp foreslas ett tillagg till 23 § lagen om
internationel|l réttshjap enligt vilket tackope-
rationer och bevisprovokation genom koép
skall bli sddana tvangsmedel som kan anvan-
das for att tillméotesga en begéran om réttdig
hjalp. Det har inte foreslagits att bestdmmel-
sen endast skall gélla sadana framstélIningar
om réttdig hjdp som inkommer fran EU-
stater, utan bestammelsen kommer att bli till-
lamplig ocksa pa stater utanfor EU. Detta be-
tyder att bestdmmelsen mdjliggor tackopera-
tioner och bevisprovokation genom kop ock-
SA pa begéran av stater som tilltrétt Palermo-
konventionen. Forfarandet kommer dock att
skilja sig fran samarbetet EU-landerna emel -

lan sa till vida att det endast blir tillatet for
frammande stats myndigheter att begéra att
finsk polisman utfor tackoperation eller be-
visprovokation genom kép. En frammande
stats tjansteman kan inte §alv utfora téackope-
rationer eller bevisprovokation genom kop pa
finskt territorium.

| artikel 20 omnamns “elektronisk Over-
vakning och annan typ av 6vervakning” som
en tredje form av sarskilda utredningsmeto-
der. Bestammelsen avser sannolikt framst
réttdig hjdp av typen telebvervakning och
teknisk observation som reglerasi 5 a kap.
tvangsmedelslagen. Lagen om internationell
rattshjalp och tvangsmedelslagen gor det
mojligt att bifalla framstalningar fran fram-
mande stat om teledvervakning och teknisk
observation och dessutom ocksd om teleav-
lyssning. Enligt 23 § lagen om internationell
réttshjap kan, pa grund av en begéaran som
framstélls av en utléandsk myndighet, teleav-
lyssning, teledvervakning och teknisk obser-
vation verkstdllas for inhdmtande av bevis.
Enligt 15 § forutsétts det, liksom vid verk-
stéllighet av andra framstéliningar som kré-
ver tvangsmedel, att forfarandet skulle vara
tillétet enligt finsk lag om den gérning som
begaran galler hade begatts i Finland under
motsvarande omstandigheter. P& horsam-
mandet av begéran tilldmpas bestdmmel serna
i 5 a kap. tvangsmedelsiagen. Enligt lagen
om internationell réattshjdlp och tvangsme-
deldagen far finska myndigheter |amna rétts-
lig hjdlp i form av teleavlyssning, telebver-
vakning och teknisk observation, om forema-
let for atgérden finns inom finskt territorium.
Till foljd av en framstdlining om réttslig
hjdlp far finska myndigheter utféra teleav-
lysning och teledvervakning enligt bestéam-
melsernai tvangsmedel slagen.

EU-konventionen om réttslig hjalp innehdl -
ler dessutom bestédmmelser om teleavlyss
ning som & mer omfattande &n de Situationer
med teleavlyssning som beskrivits ovan och
som blir tillampliga bl.a. da teknisk hjdp av
den anmodade staten inte alls behovs eller da
foremdlet for teleavlyssning finns utanfor
den anmodade statens territorium. Reglering-
en pa det internationella planet av dylika si-
tuationer & mycket ny och tills vidare saknas
erfarenheter av t.o.m. tilldmpningen i samar-
betet mellan EU-staterna. Det har inte heller
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utretts om det finns behov av att utstrécka re-
gleringen av teleavlyssning till omraden
utanfor EU. Eftersom det ocksa & fréga om
ett tvangsmedel som ingriper i den grundlé&g-
gande réttighet som tryggas i 10 § 2 mom.
grundlagen, anses det inte motiverat att till
foljd av Palermokonventionen utvidga mgj-
ligheterna till gransdverskridande teleavlyss-
ning mer an for narvarande.

Det har ocksa ansetts mdjligt att obser-
vera personer till foljd av en begaran om
réttdig hjalp. | 30 § polislagen ingar be-
stdmmelser om de villkor som géller for att
en polisman skall f& bedriva observation. En-
ligt 30 a § polidagen har en dtatlig tjanste-
man som tilldmpar Schengenregelverket rétt
att, under vissa forutsattningar, fortsétta ob-
servation eller teknisk observation av en
person pa finskt territorium i syfte att utreda
brott, om &tgérden paborjats pa polismannens
eget lands territorium. Schengenregelverket
som &r bindande for Finland skall iakttas.

Artikel 21. Overférande av lagféring

| syfte att koncentrera lagféringen skall
konventionsstaterna enligt artikeln Gvervéga
majligheten att till varandra Overfora lagfo-
ringen av brott som konventionen técker |
sadana fall dér dverforingen kan ansesliggai
en korrekt rattskipnings intresse. Overforan-
det & sarskilt tillampligt i sdanafall dér fle-
raskildajurisdiktioner & berdrda.

119 § lagen om internationell réttshjap in-
gar bestdmmelser om vi idtagande av atgarder
for vackande av atal pa begaran av utlandsk
myndighet. Lagféringen och finska domsto-
lars behdrighet att undersbka fallet bestams
altid enligt finsk lag. Vidtagandet av atgar-
der for att vacka atal & beroende av prov-
ning. Bestdmmelsen motsvarar huvudsakli-
gen bestammelserna i artikel 21 i europeiska
réttshj & pskonventionen.

Inom Europarédets ram har en konvention
om Gverforande av lagforingen av brott (ETS
73) mgatts 1972. Meningen med konventio-
nen & att mdjliggora att behandlingen av ett
brottmal som handléggs i en konventionsstat
skall kunna overféras i sin helhet till en an-

nan konventionsstat. Ordalydelsen i artikel
21 i Paermokonventionen pekar ocksa pa
samarbete av denna typ. Finland har inte till-
trétt Europaradskonventionen. Artikel 21 i
Palermokonventionen foérpliktar dock inte
konventionsstaterna att reglera dverforandet
av lagfdringen, utan bestammelsen ger rum
for provning.

Overforandet av brottmésrattegéngar &
ett tema som sannolikt kommer att be-
handlas narmare i framtida internationella
sammanhang, bl.a. inom EU. Beroende pa
den kommande utvecklingen maste |agstift-
ningen eventudlt justeras senare till denna
del. Déarfor anses det inte nddvandigt att i
denna proposition féresa nagon lagstiftning
om detta, utan behovet kommer att dvervégas
senare.

Artikel 22. Uppréttande av brottsregister

Enligt artikeln far konventionsstaterna
godkéanna lagstiftningsatgarder och andra &t-
géarder som erfordras for att beakta eventuella
tidigare fdlande domar i en annan konven-
tionsstat mot en misstankt eller dalad. Me-
ningen & att informationen skall kunna an-
vandas i brottmalsforfaranden som omfattas
av konventionen.

| 24 § lagen om internationell réttshjap
ingdr en bestdmmelse om utldamnande av
streffregisteruppgifter. Enligt detta kan ju-
stitieministeriet  dvervaga att 1dmna ut upp-
gifter ur straffregistret till en anmodande
stats myndigheter pa de villkor som géller for
utldmnande till finska myndigheter. Enligt
lagrummet finns det ingen skyldighet att
l&mna ut uppgifter, utan skyldigheten kan
folja av en internationellt bindande Gverens-
kommelse eller en sarskild lagbestdmmelse.
En s&dan forpliktande bestammelse aterfinns
i europeiska réttshjdpskonventionen. Efter-
som artikel 22 i Paermokonventionen inte
innehdller ndgon forpliktande bestdmmelse
kommer justitieministeriet att ha ratt att
Overvéga Overlamnandet av uppgifter ur
straffregistret till frammande staters myndig-
heter.

Artikel 23. Kriminalisering av hinder mot
réttvisan
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Artikeln dlagger konventionsstaterna att
straffbelagga sadana uppsatligen begangna
garningar som omfattar, for det forsta, bruk
av vald, hot eller skramsel eller forespeglan-
de, erbjudande eller ldmnande av oberéttiga-
de formaner for att forma ndgon att avge
falskt vittnesmdl eller lagga sig i framtagning
av bevisning i ett réttdigt forfarande avseen-
de brott som omfattas av konventionen
(punkt a).

For det andra skall bruk av fysiskt vald, hot
eller skramsel for att ingripai en domares el-
ler en réttsvardande befattningshavares tjans-
teutévning i samband med brott som omfat-
tas av konventionen kriminaliseras (punkt b).
Ingenting i punkt b skall inskrdnka konven-
tionsstaternas rétt att i lag beskydda andra
kategorier av offentliga befattningshavare.

| 15 kap. 9 § strafflagen ingar en bestam-
melse om Overgrepp i réttssak. Enligt 9 § 1
mom. 1 punkten &r det straffbart att med vald
eller hot hindra eller forsoka hindra ndgon att
yttra sig vid en réttegang, forundersokning
eller vid ndgot annat darmed jamforbart
myndighetsforfarande. Hotet kan rikta sig
mot nagon som skall horas som vittne, sak-
kunnig, part eller i annan egenskap. Enligt
punkt 2 &r det dessutom straffbart att bega el-
ler hota att bega vald mot nagon som hors i
enlighet med punkt 1, till f6ljd av vad denne
yttrat vid ett sadant forhor. Denna bestam-
melse tillampas ocksa pa nara slaktingar en-
ligt 15 kap. 10 § 2 mom. Straffet for dver-
grepp i réttssak ar boter eller fangelse i hogst
tredr.

Den ovan refererade bestdmmelsen mot-
svarar i huvudsak kriminaliseringsskyldighe-
teni artikel 23 a. Till den del artikeln forplik-
tar till att kriminalisera forespeglande, erbju-
dande €eller lamnande av oberéttigade forma-
ner for att astadkomma ett falskt vittnesmal
skall strafflagens allménna bestdmmelser om
delaktighet anses tacka forpliktelsen i arti-
keln. Det beteende som avses i artikeln kun-
de sdlunda bli straffbart som t.ex. medhjap
eller angtiftan av osann utsaga.

Bestdmmelserna i 16 kap. strafflagen om
brott mot myndighet uppfyller kriminalise-
ringsskyldigheten i artikel 23 b. Bestdmmel-
seni 16 kap. 1 § om valdsamt motstand mot
tjansteman tacker de situationer dér en per-
son anvander eller hotar att anvanda vald for

att tvinga en tjansteman till eller hindra ho-
nom fran en tjanstedtgard som innefattar ut-
ovning av offentlig makt (1 mom. 1 punk-
ten). I 1 mom. 2 punkten straffbeléggs situa-
tioner dér en person annars med anledning av
en tjanstedtgard anvander eller hotar att an-
vanda vald mot den tjansteman som vidtar
agarden. Andra slag av hot an vald kan
straffbeléggas som hindrande av tjansteman
enligt 16 kap. 3 §, da hotet avser att hindra
eller forsdka hindra att tjanstedtgérder som
avsesi 1 8 utfors eller att de forsvaras.

Artikel 24. Skydd av vittnen

| artikel 24.1 forpliktas konventionsstaterna
att vidta lampliga dtgérder, inom ramen for
sina majligheter, for att tillhandahdlla effek-
tivt skydd for de vittnen i brottmal som avger
vittnesmal om brott som konventionen om-
fattar och, vid behov, for deras déaktingar och
andra nérstaende personer.

| artikel 24.2 finns en exempelforteckning
over dtgarder som skyddet av vittnen kan
omfatta. Dessa atgarder inkraktar inte pa den
tilltalades réttigheter. Atgérderna kan for det
forsta galla fysiskt skydd av personer, t.ex. sa
att dessa forflyttas till en ny plats. Dessutom
kan man forutsitta att de skyddade vittnena
inte far sin identitet eller vistelseort r6jd eller
att detta rgjs endast i begransad omfattning
(punkt @). For det andra & det méjligt att ge-
nom nationella bevisregler tilldta att ett vittne
kan avge sin vittnesberdttelse pa ett sitt som
tillgodoser hans eller hennes sdkerhet. Man
kan t.ex. tilldta att videoGverforing anvands
for vittnesberéttelsen (punkt b).

Enligt artikel 24.3 skall konventionsstater-
na Gvervaga att duta avtal eller uppgdrelser
med andra stater om forflyttning av personer
som avsesi 24.1.

Enligt artikel 24.4 géller bestdmmelserna i
artikeln ocksa brottsoffer néar de &r vittnen.

| Finland har skyddet av vittnen fatt stor
uppmarksamhet i lagstiftningen under de se-
naste &ren. Ocksd inom EU har man utarbetat
tva resolutioner av rekommendationstyp om
skydd av vittnen, dvs. resolutionen fran 1995
om skydd av vitthen inom ramen for kampen
mot den internationella organiserade brotts-
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ligheten (EGT C 327, 7.12.1995) och resolu-
tionen fran 1996 om enskilda som samarbetar
med réttsvasendet i kampen mot den organi-
serade internationella brottsigheten (EGT C
10, 11.1.1997).

| samband med artikel 23 har det redogjorts
for straffbarheten for Gvergrepp i réttssak.
Syftet med lagen om besoksforbud
(898/1998), som tradde i kraft vid ingangen
av 1999, ar bl.a. att forbéttra réttsskyddet for
personer som kanner sig hotade. | fraga om
réttegang finns det ocksa flera géllande rétte-
gangsregler som utgdr frén att ett vittne
tryggt skall kunna avge sin beréttelse. Enligt
17 kap. 34 § 1 och 2 mom. réttegangsbalken
ar det mojligt att hora vittnen utan att all-
manheten eller parten & ndrvarande. Motsva-
rande regler galler ocksa for sakkunniga (17
kap. 51 8 1 mom.) och for part som forhors
under sanningsforsakran (17 kap. 65 §). Ock-
sa i samband med reformen om réttegangs-
forfarandet och hovréttsforfarandet i brottmal
har vissa begrénsningar bestamts i fraga om
de kontaktuppgifter som skall uppges anga-
ende part, vittne eller ndgon annan som skall
horas, i handlingar som 6verlémnas till mot-
parten (5 kap. 3 8 2 mom. lagen om réttegang
i brottma (689/1997) och 25 kap. 16 § 1
mom. réttegangsbalken).

| lagen om andring av réttegangsbalken,
vilken kommenterats i avsnitt 2.2 i allménna
motiveringen, har flera nya bestdmmelser
godkants som avser att forbéttra skyddet for
dem som skall horas i bevissyfte vid rétte-
gang. | rattegangsbalken ingar mer detaljera-
de bestémmelser &n forut om hur och pa vil-
ka villkor en person skall kunna horas vid
huvudférhandlingen utan att parten & nérva
rande. | réttegangsbalken finns ocksa be-
stammelser om att vittnen, sakkunniga eller
andra personer som skall héras i bevissyfte
skall kunna horas genom videokonferens un-
der huvudférhandlingen. Under vissa forut-
séttningar skall horandet ocksa kunna ske per
telefon.

Utbver lagstiftningen om ré'\ttegé’\ngsf('jr—
farandet aterfinns bestdmmelser om atgar-
der som syftar till skydd av vittnen ocksa
I andra lagar. | polilagen ingér bestémmel-
ser om bl.a. konkreta atgérder for skydd av
vittnen. Enligt t.ex. 14 § polislagen & det
mojligt att avlagsna den som stér hemfriden.

Befolkningsdatalagen (507/1993) innehdller
ocksa vissa bestammelser om skydd av vitt-
nen. Befolkningsregistercentralen kan t.ex.
bestdmma att uppgifter om en persons hem-
kommun eller om hans eller hennes bostad
eller tillfalliga bostad inte far lamnas ut till
n&gon annan an myndigheterna under en viss
tid. Ett villkor & att den som begér sekretess
skall ha grundad anledning att missténka att
hans eller hennes eller familjens hdsa eler
sékerhet & hotad (25 § 3 mom. befolknings-
datalagen). Dessutom aterfinns bestammel ser
om skydd av vittnen i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), som
tradde i kraft i december 1999. Lagen gor det
mojligt att ocksa for part i malet hemlighdlla
kontaktuppgifter angdende vittne eller den
som gjort brottsanmélan eller motsvarande
anmdan. Lagen om sdkerhetskontroller vid
domstolar (1121/1999), som trédde i kraft
vid ingangen av 2000, innehdller bestammel -
ser om bl.a. sékerhetskontroller, vilket for sin
del forbéttrar sakerheten fér dem som rér sig
i domstolarna.

Enligt det sagda maste det anses att Finland
har vidtagit de atgarder som konventionen
kraver for att forbéttra skyddet av vittnen.
Artikeln kréaver sdunda inga andringar av
lagstiftningen. Utifran uppgifter om praxis
och olika rutiner bor dock behovet av regler-
ing angdende eventuella nya atgarder for
skydd av vittnen fortséttningsvis 6vervégas.

Artikel 25. Hjélp och skydd for brottsoffer

| artikel 25.1 forutsétts det att konventions-
staterna, inom granserna for sina majligheter,
vidtar |ampliga atgarder for att 1amna bitréde
och skydd till offer for brott som tacks av
konventionen, sérskilt vid fall av hot, repres-
salier eller skramsel.

Enligt artikel 25.2 skall konventionsstater-
na mojliggora att offer for brott som técks av
konventionen skall kunna stka gottgorelse
och dterstéllande av egendom som frantagits
dem genom brott (s.k. restitution).

Enligt artikel 25.3 skall ett brottsoffer ha
majlighet att lagga fram sin mening i olika
skeden av brottsprocessen pa ett sétt som inte
inkraktar pa den tilltal ades réttigheter.
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Artikeln kréver inga andringar av lagstift-
ningen. Atgdrder som avser att skydda vitt-
nen har kommenterats i samband med artikel
24. Manga dtgarder syftar ocksa till att for-
béttra brottsoffrens stalning. | ett internatio-
nellt perspektiv &r malsagarens processuella
staéllning béttre i Finland an i flera andra sta-
ter. Malsaganden & parti malet, om han eller
hon sa 6nskar, och har rétt att f& sina skades-
tandsyrkanden behandlade i samband med
handlaggningen av brottmalet. Ocksa under
forundersokningen har malsiganden omfat-
tande rattigheter enligt finsk lag. Sakrlngsat-
géarder enligt tvangsmedelslagen ar mojliga
for att sakra malsagandens ersattningsyrkan-
den och for att kunna aterstélla egendom som
varit foremal for brott till &garen.

Ocksa den 12 § som fogatstill 2 kap. lagen
om verkstéllighet av straff (39a/1889) avser
att trygga brottsoffrets stélining. Enligt 12 §
far information om att en fange frigivits och
avlégsnat sig fran anstalten lamnas till mal-
sagaren eller ndgon annan person pa vissa
villkor, om det finns grundad anledning att
misstanka att fangen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot den ifrégavarande
personens liv, hdlsa eller frihet eller mot en
sadan persons liv, hdlsa eller frihet som stér
denna person néra.

Artikel 26. Atgarder for att forstéarka samar-
betet med réttsvardande myndig-
heter

| artikel 26.1 alaggs konventionsstaterna att
vidta lémpliga dtgérder for att uppmuntra
personer som deltar eller har deltagit i orga-
niserade brottdiga sammandutningar att
lamna de behdriga myndigheterna upplys-
ningar av nytta for utredning och bevisning i
fragor som géller, for det forsta, organiserade
brottdiga sammanslutningars identitet, be-
skaffenhet, sammanséttning, struktur, Iokali—
sering och verksamhet (punkt a i). For det
andra kan upplysningarna galla organiserade
brottdiga sammanslutningars forbindelser
med andra organiserade sammanslutningar
(punkt aii). For det tredje kan upplysningar-
na hdra samman med brott som har férovats
eller kan komma att férévas av organiserade

brottsliga sammanslutningar (punkt aiii). Det
kan ocksa bli frdga om att bitréada behdriga
myndigheter for att berdva organiserade
brottdiga sammangutningar deras resurser
eller vinning av brott (punkt b).

Enligt artikel 26.2 skall konventionsstater-
na Overvaga mgjligheten att mildra straffet
for den som lamnar betydande medverkan i
utredningen dler lagféringen av brott som
omfattas av konventionen.

Enligt artikel 26.3 skall konventionsstater-
na Overvaga mojligheten att bevilja immuni-
tet mot lagféring for personer som lamnar
betydande medverkan i utredningen eller lag-
foringen av brott som omfattas av konventio-
nen.

Enligt artikel 26.4 skall de personer som
avses | artikeln skyddas i enlighet med be-
stammelsernai artikel 24.

| artikel 26.5 finns en bestdémmelse om si-
tuationer dér eni 26.1 avsedd person som be-
finner sig i en konventionsstat kan ge de be-
horiga myndigheterna i en annan konven-
tionsstat betydande hjap. Harvid kan de be-
rérda konventionsstaterna Gvervaga att duta
avtal eller uppgorelser, i enlighet med sin na-
tionella lag, om eventuellt tillhandahallande
av atgarder enligt 26.2 och 26.3.

| finsk lagstiftning beaktas gérningsman-
nens medverkan till utredningen av brott som
han eller hon begatt som strafflindringsgrund
i 6 kap. 3 § strafflagen. Enligt denna paragraf
ar garningsmannens strévan att av egen drift
avstyra eller avldgsna verkningarna av sitt
brott eller framja utredningen av detta en
strafflindringsgrund. | 1 kap. 8 8 BRL fast-
stéllsi vilka situationer aklagaren f&r beduta
att avsta fran att véacka étal. Enligt denna pa-
ragraf fé&r alménna &klagaren, om inte ett
viktigt allmant eller enskilt intresse kraver
nagot annat, besluta om atalseftergift i sda-
nafall dar réattegang och ett straff skall anses
oskéliga eller oandamalsenliga med hansyn
till bl.a. garningsmannens handlande for att
avstyra eller avlagsna verkningarna av brot-
tet. | polidagen finns bestdmmelser som bl.a.
avser att skydda angivare som polisen an-
vant. | t.ex. 44 § polislagen ingar bestammel -
ser om de réttigheter som polisens personal
har att pa vissa villkor hemlighdlla identite-
ten av personer som lamnat uppgifter som
polismannen fatt i sitt anstallningsforhalande
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eller identiteten av personer som arbetat un-
der tckmantel med kop och andra uppdrag.

Enligt finsk lagstiftning & medverkan till
utredning av brott som begétts av brottskum-
paner eler andra personer inte en grund for
strafflindring eller atalseftergift. Detta sy-
stem med s.k. kronvittnen anvands i de ang-
lo-amerikanska réttskulturerna och i begran-
sad omfattning i vissa stater pa den europeis-
ka kontinenten. | regeringens proposition om
revidering av lagstiftningen om straffréttens
alméanna laror (RP 44/2002 rd) har det an-
Setts att systemet &r forknippat med principi-
ella problem som hér samman sava med an-
damal senlighetsaspekter som moraliska skal.
Déarfor har ingen sddan strafflindringsgrund
intagits i lagstiftningen som skulle mildra
behandlingen av gérningsmannen om han el-
ler hon medverkar vid utredandet av brott
som begétts av andra personer.

Artikel 27. Samarbete mellan réttsvardande
myndigheter

Enligt artikel 27.1 skall konventionsstater-
na ha ett néra samarbete i syfte att effektivi-
sera bekampningen av brott som omfattas av
konventionen. Atgérder som omnamns & for
det forsta béttre kommunikationsvégar och,
nér sa behdvs, uppréttande av sddana mellan
behdriga myndigheter och andra organ och
enheter for att framja informationsutbyte om
brott som omfattas av konventionen och om
bl.a sambanden med annan brottslig verk-
samhet (punkt @). For det andra uppmanas
konventionsstaterna till effektiva atgarder for
alt samarbeta med andra konventionsstater
vid utredning av brott som omfattas av kon-
ventionen (punkt b). Sarskilt omnamns utre-
dande av brottsmisstankta personers identitet,
vistelseort och verksamhet eller av vistel seort
for andra berdrda (punkt b i) och utredande
av hur vinning av brott, egendom och hjap-
medel forflyttats (punkterna b ii och biii).

For det tredje uppmanas konventionsstater-
na att, dar sa & lampligt, tillhandahdla er-
forderliga foremd eller amnen for analys-
och utredningsandamal (punkt c). Som fjarde
punkt omndmns framjande av samordning
mellan behdriga myndigheter, organ och en-

heter och vid Gverenskommelser och andra
arrangemang som ror utbyte av persona och
andra sakkunniga (punkt d). For det femte
uppmanas konventionsstaterna att utbyta in-
formation om sérskilda medel och metoder
som anvands av organiserade brottsiga
sammanglutningar, inbegripet, nar sA a
lampligt, vagar och transportmedel samt an-
vandning av falska identiteter, férvanskade
eller falska dokument eller andra sétt att dol-
jasin verksamhet (punkt €). Som en sjétte at-
gard omnamns utbyte av upplysningar och
samordning av forvaltningsdtgarder och and-
ra dtgarder for att mojliggora identifiering av
de brott som omfattas av konventionen
(punkt f).

Enligt artikel 27.2 skall konventionsstater-
na for att verkstdlla konventionen Gvervaga
att duta avtal eller uppgorelser om direkt
samarbete mellan de réttsvardande myndig-
heterna och, om sadana avtal eller uppgorel-
ser redan finns, att anpassa dessa. | avsaknad
av avtal eller uppgorelser far konventionssta-
terna betrakta konventionen som grund for
Omsesidigt réttsvardande samarbete med av-
seende pa brott som omfattas av konventio-
nen. Alltid nar s3 & lampligt skall konven-
tionsstaterna till fullo stodja sig pa avtal och
uppgorelser, inbegripet internationella och
regionala organisationer, for att forbéttra
samarbetet mellan sina réttsvardande myn-
digheter.

Enligt artikel 27.3 skall konventionsstater-
na stréva efter att samarbeta inom ramen for
sina mojligheter for att bekdmpa gransover-
skridande organiserad brottslighet som sker
med hjalp av moderna tekniska hjalpmedel.

Samarbetsformer som avses i artikel 27.1
regleras i Finland bl.a. i lagen om polisens
personregister (509/1995) och i lagen om in-
ternationell réttshjalp i straffréttsiga aren-
den. Bestammelserna tilldter de samarbets-
former som réknas upp i artikel 27.1. Storsta
delen av dem anvands redan i dagens lage
mellan EU-staterna.

Finland har ingatt bilaterala Overens-
kommelser om  brottsbekdmpning med
Ryssdand, Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ungern. Finland har ett nédra samarbe-
te med de rétsvardande myndigheterna i
olika lander, bl.a. inom ramen fér Europol,
Interpol och det nordiska samarbetet. Tills
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vidare har det inte upptrétt ndgot behov av att
andra de Overenskommelser som reglerar
samarbetet. Dessutom deltar Finland aktivt i
det samarbete som avses i artikel 27.3 inom
ramen for ER och EU.

Artikel 28. Insamling, utbyte och analys av
information om den organiserade
brottdlighetens natur

Enligt artikel 28.1 skall varje konventions-
stat Gvervaga att i samrad med vetenskapliga
och akademiska samfund analysera den or-
ganiserade brottslighetens utveckling inom
sitt territorium, de forhallanden under vilka
den verkar och de yrkesgrupper och teknolo-
gier som berdrs.

Enligt artikel 28.2 skall konventionsstater-
na Overvaga att utveckla och utbyta analytisk
sakkunskap avseende organiserad brottslig
verksamhet med varandra och genom inter-
nationella och regionala organisationer. | det-
ta syfte bor gemensamma definitioner, nor-
mer och metoder utvecklas och tillampas pa
lampligt sétt.

Enligt artikel 28.3 skall varje konventions-
stat Gvervaga att se dver och utvardera sin
praxis och sina konkreta dtgarder for be-
kémpning av organiserad brottslighet.

Inom EU g6r Europol i samrad med med-
lemsstaterna arliga analyser av den organise-
rade brottdigheten. Som en del av denna
verksamhet analyserar centralkriminalpolisen
arllgen laget och utvecklingen i Finland an-
gaende den organiserade brottsligheten.

Artikel 29. Utbildning och tekniskt bistand

Enligt artikel 29.1 skall konventionsstater-
na i nodvandig omfattning infora, utveckla
eller forbéttra utbildningsprogram for sin
rattsvardande personal, inbegripet aklagare,
utredningsledare och tullpersonal och annan
personal med uppgift att férebygga, upptécka
och dvervaka brott som omfattas av konven-
tionen. Dessa program kan innefatta avde-
lande och utbyte av personal.

Inom ramen for konventionsstaternas na-
tionella lagstiftningar skall programmen sér-

skilt omfatta metoder som tilldmpas vid fore-
byggande, upptéckande och kontroll av brott
som omfattas av konventionen (punkt a),
fardvagar som anvands och metoder som till-
lampas av personer som misstanks vara del-
aktiga i brott som omfattas av konventionen,
inbegripet transitstater, samt |ampliga motat-
géarder (punkt b), dvervakning av forflyttning
av smuggelgods (punkt c), upptéckande och
Overvakning av forflyttning av vinning av
brott, egendom, utrustning och andra hjalp-
medel och av metoder som anvéands for over-
ldtelse, doljande eller maskering av sadan
vinning, egendom, utrustning och andra
hja pmedel samt av metoder som anvands vid
bekampning av penningtvétt och andra eko-
nomiska brott (punkt d), insamling av bevis-
material (punkt €), metoder for kontroll i fri-
zoner och frihamnar (punkt f), moderna
hjdlpmedel och metoder for brottsbekamp-
ning, inbegripet elektronisk Gvervakning,
kontrollerade leveranser och operationer un-
der tackmantel (punkt g), metoder som an-
vands i bekdmpning av gransoverskridande
organiserad brottslighet som bedrivs med an-
vandning av datautrustning, telekommunika-
tionsnét eller andra former av modern teknik
(punkt h) samt metoder som tillampas for
skydd av brottsoffer och vittnen (punkt i).

Enligt artikel 29.2 skall konventionsstater-
na bitrdda varandra med planering och ge-
nomférande av forsknings- och utbildnings-
program som syftar till att utbyta upplys-
ningar for de andama som anges i 29.1.
Konventionsstaterna skall ocksd, nér sa &r
lampligt, genom regionala och internationella
konferenser och seminarier framja samarbe-
tet och stimuleratill debatt om fragor av 6m-
sesidigt intresse, inbegripet transitstaternas
sarskilda problem och behov.

Enligt artikel 29.3 skall konventionsstater-
na framja uthildning och tekniskt bistand for
att underlatta utlamning och internationell
réttslig hjalp. Sédan utbildning och sadant
tekniskt bistdnd kan omfatta sprakutbildning,
avdelande och utbyte av personal i centrala
myndigheter eller organ som har motsvaran-
de uppgifter.

Enligt artikel 29.4 skall konventionsstater-
na i erforderlig omfattning oka sina an-
strangningar for att maximera verksamheten i
fraga om drift och utbildning i internationella
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och regionala organisationer och inom ramen
for sina bilaterala och multilaterala avtal och
uppgorel ser.

| judtitieministeriet finns en arbetsgrupp
som foljer och utvecklar handléggningen av
internationella réttdiga @&enden. |1 denna ar-
betsgrupp behandlas ocksa forbéttringar av
utbildningssamarbetet. Det samarbete som
avsesi artikeln &ger dessutom rum bl.a. inom
ramen for naromradessamarbetet.

Artikel 30. Ovriga atgarder: genomforande
av konventionen genom ekono-
misk utveckling och tekniskt bi-
stand

Enligt artikel 30.1 skall konventionssta-
terna i den utstrdckning det & méjligt vid-
ta dtgarder for optimat genomférande av
konventionen genom internationel It samarbe-
te, med beaktande av den organiserade
brottslighetens menliga inverkan pa samhdl-
let i allménhet och hallbar utveckling i syn-
nerhet.

Enligt artikel 30.2 skall konventionsstater-
na gora konkreta anstrangningar i den ut-
stréackning som &r méjlig och genom samver-
kan med varandra och med internationella
och regionala organisationer. FOr det forsta
skall de strava efter att 6ka sitt samarbete pa
skilda plan med utvecklingsanderna i syfte
att forbattra utvecklings @ndernas mdéjligheter
att forebygga och bekédmpa gransoverskri-
dande organiserad brottslighet (punkt a). For
det andra skall konventionsstaterna stréva ef-
ter att Oka det ekonomiska och materiella bi-
standet for att stodja utvecklingslanderna i
deras anstrangningar att effektivt bekdmpa
gransbverskridande organiserad brottslighet
och hjdpa dem att med framgang tillampa
konventionen (punkt b).

Som en tredje dgard omnamns |amnandet
av tekniskt bistand till utvecklingslander och
lander som genomgéar ekonomisk utveckling
for att hjélpa dem att tillgodose sina behov
for att tillampa konventionen. | detta syfte
skall konventionsstaterna strava efter att
lamna tillréckliga och regelbundna frivilliga
bidrag till en fond som Oppnats speciellt for
detta andamal inom Forenta Nationernas fi-
nansieringssystem. Konventionsstaterna kan

ocksd, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning och bestdmmelserna i denna konven-
tion, sarskilt Overvaga att bidra till denna
fond med en viss andel av de belopp €ller
motsvarande véarde av vinning av brott eler
egendom som forverkats i enlighet med be-
stdmmelserna i konventionen (punkt c). For
det fjarde skall andra stater och ekonomiska
ingtitutioner pa lampligt sétt uppmuntras och
Overtygas att medverka i stravandenai enlig-
het med denna artikel, sarskilt genom till-
handahdllande av fler uthildningsprogram
och mer modern utrustning till utvecklings-
landerna for att hjdlpa dem att forverkliga
syftet med konventionen (punkt d).

Enligt artikel 30.3 skall atgarderna sa langt
som mgjligt inte inkrakta pa utfastelser om
utlandsbistand eller pa andra ekonomiska
samarbetsuppgorelser pa det bilaterala, mul-
tilaterala eller internationella planet.

Enligt artikel 30.4 far konventionsstaterna
dluta bilaterala eller multilaterala avtal eller
uppgorelser om materiell eler logistisk hjap.
Harvid bor de beakta de ekonomiska uppgo-
relser som erfordras for att de samarbetsfor-
mer som avses i konventionen skall bli effek-
tiva och for att férebygga, upptéacka och kon-
trollera  gransdverskridande  organiserad
brottdighet.

Inom ramen fér EU och FN och andra in-
ternationella organ deltar Finland i utveck-
lingssamarbete och i bl.a. program fér tek-
niskt bistand och utbildning som avser att
bekémpa organiserad brottslighet och annan
brottdighet. Motsvarande samarbete bedrivs
ocksa pa det bilaterala planet. Artikeln inne-
bar inte i och for sig ndgra ytterligare skyl-
digheter for Finland.

Artikel 31. Forebyggande atgarder

| artikel 31.1 uppmanas konventionsstater-
na att utveckla och utvérdera nationella pro-
jekt och att upprétta och frémja metoder och
politik som syftar till att férebygga grans-
Overskridande organiserad brottdighet.

Enligt artikel 31.2 skall konventionsstater-
na genom lampliga lagstiftningsdtgérder,
forvaltningsdtgarder eller andra &tgarder
stréva efter att inskrénka de organiserade
brottdiga sammanslutningarnas majligheter



RP 32/2003 rd 43

att upptrada pa lagliga marknader med vin-
ning av brott. Atgarder som omnamns &r for-
stérkande av samarbetet mellan polismyn-
digheter eller klagare och privata enheter,
inbegripet naringslivet (punkt a), framjande
av utformande av forfaranden som syftar till
att sikerstélla hederlig vandel i offentliga och
privata enheter och uppférandekoder for yr-
keskategorier, sarskilt jurister, notarii publici,
skatteradgivare och revisorer (punkt b), fore-
byggande av organiserade brottdiga sam-
manslutningars missbruk av offentliga myn-
digheters upphandlingsforfaranden och av
stod till och licenser for deras kommersiella
verksamhet (punkt c) samt férebyggande av
organiserade brottdiga sammanglutningars
missbruk av juridiska personer (punkt d).

Atgarderna kan innefatta uppréattande av of -
fentliga forteckningar Gver juridiska och fy-
siska personer som & delaktiga i bildande,
ledning och finansiering av juridiska perso-
ner (punkt d i), inférande av mojlighet att
genom domstolsbeslut eller pa annat lampligt
sétt for en skélig tidsperiod avsténga perso-
ner som féallts for brott som omfattas av kon-
ventionen fran att verka som chefer for juri-
diska personer som bildats inom deras juris-
diktion (punkt d ii), inférande av nationdla
register dver personer som ar avstangda fran
att verka som chefer for juridiska personer
(punkt d iii) och utbyte med andra konven-
tionsstaters behdriga myndigheter av uppgif-
ter ur de register som avses i artikel 31.2d i
och diii (punkt div).

Enligt artikel 31.3 skall konventionsstater-
na strava efter att framja ateranpassning till
samhéllet av personer som fdllts for brott
som omfattas av konventionen (s.k. rehabili-
tering).

Enligt artikel 31.4 skall konventionsstater-
na stréva efter att periodiskt utvardera existe-
rande relevanta lagar och administrativa for-
faranden i syfte att upptécka deras utsatthet
for missbruk av organiserade sammanslut-
ningar.

| artikel 31.5 uppmanas konventionsstater-
na att stréva efter att hdja det allméanna med-
vetandet om forekomsten av, orsakerna till
och alvaret och hotet i gransdverskridande
organiserad brottdighet. Informationen kan
spridas via massmedierna och den skall inne-
fatta atgarder for att framja alménhetens

medverkan i att forebygga och bekampa s&-
dan brottslighet.

Enligt artikel 31.6 skall konventionsstater-
na meddela FN:s generalsekreterare namn
och adress pa den eller de myndigheter som
kan bitrdda andra konventionsstater i att ut-
forma atgarder for att forebygga gransover-
skridande organiserad brottslighet.

| artikel 31.7 uppmanas konventionsstater-
na att samarbeta med varandra och bertrda
internationella och regionala organisationer
for att framja och utveckla de dtgarder som
avses i artikeln. Till detta samarbete hor del-
tagande i internationella projekt som syftar
till att forebygga gransdverskridande organi-
serad brottdighet, bl.a. genom att lindra de
forhallanden som gor att sociat utsatta grup-
per blir sarbara for paverkan fran gransover-
skridande organiserad brottslighet.

Artikeln forutsétter inga andringar av lag-
gtiftningen. Det & dock viktigt att de re-
kommendationer som ingar i artikeln upp-
méarksammas vid planering och genomforan-
de av dgarder som syftar till att forebygga
brott.

| Finland svarar justitieministeriets krimi-
nalpolitiska avdelning fér uppgifterna som
hoér samman med brottsbekdmpning och for
det internationella samarbetet angdende
brottsbekdmpning. Vid justitieministeriet
finns dessutom radet for brottsforebyggande
som planerar och genomfor atgarder for att
forebygga braott.

Centralkriminalpolisen och sarskilt dess
central for utredning av penningtvétt spe-
lar en viktig roll fér genomfdrandet och
utvecklandet av &garder som syftar till
att forhindra sdana brott som omfattas av
konventionen. Bestdammelserna om uppgif-
terna vid centralen for utredning av penning-
tvétt bygger pa lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt (68/1998, den s.k.
penningtvéttlagen). Pa centralen for utred-
ning av penningtvétt ankommer inte bara att
utreda penningtvétt, utan den skall ocksa
framja olika myndigheters samarbete for be-
kdmpning av penningtvétt samt samarbete
och utbyte av information med myndigheter i
frammande stater och internationella organi-
sationer som utreder penningtvétt.

Lagstiftningsmassigt regleras de brottsfo-
rebyggande atgdrder som anges i artikeln
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bl.a. i den ndmnda lagen om forhindrande
och utredning av penningtvétt, lagen om nér-
ingsférbud (1059/1985), forordningen om
naringsforbudsregistret (121/1998) och lag-
stiftningen om offentlig upphandling.

| enlighet med vad som redan anforts skall
konventionsstaterna enligt artikel 31.6 med-
dela FN:s generasekreterare namnet pa de
myndigheter som kan bitréda andra konven-
tionsstater i att utforma atgarder for att fore-
bygga  gréansdverskridande  organiserad
brottdighet. Meningen & att Finland skall
utse justitieministeriets kriminalpolitiska av-
delning, rédet for brottsforebyggande och
centralkriminal polisen till sddana organ.

Artikel 32. Konventionsstaternas konferens

| artikeln aerfinns bestdmmelserna om
konventionsstaternas konferens. Enligt arti-
kel 32.1 & syftet med konferensen att for-
béttra konventionsstaternas formaga att be-
kdmpa  grénsoverskridande  organiserad
brottdlighet och framja och granska genom-
forandet av konventionen.

Enligt artikel 32.2 skall FN:s genera-
sekreterare  sammankalla  konventionssta-
terna till konferens senast ett ar efter det
att konventionen har trétt i kraft. Konven-
tionsstatskonferensen skall anta sin arbets-
ordning och regler for den verksamhet
som avses i artikel 32.3 och 32.4 (inbe-
gripet regler om betalning av kostnader
som uppkommit vid utférandet av denna
verksamhet).

| artikel 32.3 och 32.4 ingdr narmare be-
stammelser om konferensens arbete och mal.
Konferensen skall bl.a. strava efter att under-
latta informationsutbyte om metoder for
kampen mot organiserad brottslighet, se 6ver
genomforandet av konventionen och avge
rekommendationer for att forbattra konven-
tionen och dess tilldmpning. Aven ytterligare
granskningsformer kan uppstallas.

| artikel 32.5 alaggs konventionsstaterna att
lamna konferensen de upplysningar den be-
hover om atgarder som galler genomférandet
av konventionen.

Efter det att Paermokonventionen har
tratt i kraft internationellt skall, enligt
FN-resolution 55/25, den ad hoc-kommitté

som utarbetade konventionen sammankom-
ma till ett sistaméte i god tid fore den férsta
konferensen med konventionsstaterna for att
utarbeta ett utkast till arbetsordning for kon-
ferensen och andra regler och mekanismer
som anges i artikel 32, vilka den forsta kon-
ventionsstatskonferensen skall fatta bedut
om.

Artikel 33. Sekretariatet

Artikeln innehdller bestammelser om
sekretariatet och dess uppgifter. FN:s ge-
nerdsekreterare  skall tillhandahdlla nod-
vandiga sekretariatstjanster  fér konven-
tionsstatskonferensen.  Det ankommer pa
sekretariatet att bitrada konferensen med
att genomfora sddana verksamheter som av-
ses | artikel 32, att ta hand om konfe-
rensarrangemangen och att pa erforderligt
sétt betjana konferensens moéten. Sekretar
riatet skall ocksa tillgodose nodvandig sam-
ordning med sekretariaten i lampliga interna-
tionella och regionala organisationer.

Artikel 34. Tillampning av konventionen

| artikel 34.1 dlaggs konventionsstaterna
att, i enlighet med grundprincipernai sina na-
tionella réattsordningar, vidta erforderliga at-
géarder for att tillse att deras dtaganden enligt
konventionen forverkligas.

Enligt artikel 34.2 skall de brott som avses
i artiklarna 5, 6, 8 och 23 straffbel&ggas obe-
roende av deras gransdverskridande art och
av om en organiserad brottslig sammanslut-
ning enligt definitionen i artikel 3.1 & delak-
tig, utom i den utstrdckning det enligt artikel
5 erfordras delaktighet av en organiserad
brottdig sammansl utning.

Enligt artikel 34.3 far konventionsstaterna
tillampa striktare dtgarder an de som avses i
konventionen for att forebygga och bekampa
gransoverskridande brottslighet.

| artikeln forutsétts det att kriminaliserings-
skyldigheterna enligt konventionen i regel
skall genomféras oberoende av de begrans-
ningar av tillampningsomradet som anges i
artikel 3.1. Enligt tolkningsrekommendatio-
nernatill konventionen ror man daremot inte
konventionsbestémmelserna om samarbete.
Finsk lagstiftning innehdller inte sadana be-
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gransningar av tilldmpningsomradet som
namns i artikel 3. Straffbestdmmelserna mot-
svarar salunda forpliktelsernai artikeln. Som
det ovan anforts i samband med de enskilda
artiklarna sa & den nationella finska lagstift-
ningen till vissa delar mer omfattande &n for-
pliktelsernai konventionen.

Artikel 35. Tvistldsning

Enligt artikel 35.1 skall konventionsstater-
nai forsta hand strava efter att |0sa tvister on
tolkningen och tillampningen av konventio-
nen genom forhandlingar.

Artikel 35.2 innehdller en bestammelse en-
ligt vilken en tvist, pa begéran av nagon av
parterna, skall hanskjutas till skiljeforfarande
om inte tvisten kan |6sas genom forhandling-
ar inom skéalig tid. Om konventionsstaterna
inte inom sex manader efter dagen for han-
skjutandet till skiljeférfarande har kunnat
komma Overens om hur skiljeforfarandet
skall ske, far en av konventionsstaterna han-
skjuta tvisten till Internationella domstolen i
enlighet med domstolens stadga.

Enligt artikel 35.3 far en konventions-
stat nér den tilltréder konventionen forkla-
ra att den inte anser sig bunden av tvist-
[Gsningsforfarandet i 35.2. De Ovriga kon-
ventionsstaterna & inte bundna av 35.2
gentemot en konventionsstat som givit en
sadan forklaring.

Enligt artikel 35.4 kan en konventionsstat
som avgivit forklaring enligt 35.3 ndr som
helst terkalla denna genom ett meddelande
till FN:s generalsekreterare.

Artikeln medfor egentligen inga nya for-
pliktelser for Finland eftersom Finland redan
& medlem av Internationella domstolen.

Artikel 36. Undertecknande, ratificering,
godtagande, godkannande och
anslutning

| artikel 36.1 faststédlls var och nér konven-
tionen kan undertecknas.

Enligt artikel 36.2 & konventionen ocksa
Oppen for undertecknande av regionala orga-
nisationer for ekonomisk integration om

minst en medlemsstat i en sddan organisation
har undertecknat konventionen i enlighet
med 36.1. Bestdmmelsen inskrevs i konven-
tionen painitiativ av EG i syfte att EG skulle
bli part av konventionen. EG undertecknade
for sin del konventionen den 12 december
2000 i enlighet med EU-radets bemyndigan-
de (EGT L 30, 1.2.2001).

Enligt artikel 36.3 skall konventionen rati-
ficeras, godtas eler godkdnnas. Ratifika-
tions, godtagande- e€ller godkannandein-
strumenten skall deponeras hos FN:s gene-
ralsekreterare. En regional organisation for
ekonomisk integration far deponera sitt in-
strument avseende ratifikation, godtagande
eller godkannande om minst en av dess med-
lemsstater har gjort detsamma. | sitt instru-
ment skall organisationen for ekonomisk in-
tegration forklara omfattningen av sin beho-
righet med avseende pa fragor som omfattas
av konventionen. Organisationen skall ocksa
meddela depositarien om varje andring inom
sitt behorighetsomrade. EG har tills vidare
inte tilltrétt konventionen. EU-radet har inte
heller annu fattat nagot beslut om EG:s till-
tréde till konventionen.

| artikel 36.4 ingdr motsvarande bestam-
melser om anslutning till konventionen.

Artikel 37. Forhdlandetill protokoll

| artikeln bestdms om konventionens for-
hallande till kompletterande protokoll. Enligt
artikel 37.1 kan ett eller flera protokoll fogas
till konventionen.

Enligt artikel 37.2 kan en stat eller en regi-
onal organisation for ekonomisk integration
som & part i konventionen angluta sig till
protokoll.

Enligt artikel 37.3 & ett protokoll inte bin-
dande for en stat som &r part i konventionen
om inte denna stat blir part i protokollet i en-
lighet med protokollets bestdmmel ser.

Enligt artikel 37.4 skall protokoll som upp-
réttas till konventionen tolkas tillsammans
med konventionen med beaktande av proto-
kollets syfte.

Som det framgétt av den allmanna motiver-
ingen uppréttades det tre separata protokoll
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under forhandlingarna. Protokollen géller
manniskohandel och  manniskosmuggling
samt skjutvapen.

Artikel 38. lkrafttrddande

| artikeln aerfinns bestammelserna om
konventionens ikrafttradande. Enligt artikel
38.1 tréder konventionen i kraft den nittionde
dagen efter dagen for deponeringen av det
fyrtionde instrumentet avseende ratifikation,
godtagande, godkannande eller andutning.
For det syfte som avses i denna punkt skall
ett instrument som deponerats av en regiona
organisation fér ekonomisk integration inte
raknas utdver de instrument som deponerats
av medlemsstaternai en sadan organisation.

Enligt artikel 38.2 skall konventionen i
forhdllande till en stat eller en regiona orga-
nisation for ekonomisk integration som rati-
ficerar, godtar, godkanner eller ansuter sig
till konventionen efter det att det fyrtionde
instrumentet har deponerats tréda i kraft den
trettionde dagen efter dagen for ifrégavaran-
de stats eller organisations deponering av
motsvarande instrument.

Artikel 39. Andringar

Artikeln innehdller bestdmmelser om and-
ring av konventionen. Enligt artikel 39.1 far
konventionsstaterna inkomma med andrings-
fordag till FN:s general sekreterare fem ar ef-
ter det att konventionen har trétt i kraft. Ge-
neral sekreteraren delger andringsfordaget till
konventionsstaterna och konventionsstats-
konferensen for prévning och antagande.
Konferensen skall strava efter enhallighet om
samtliga andringar. Om enhdllighet inte upp-
nas kravs det som en sista utvag for antagan-
de att andringen godtagits av en majoritet av
tvatredjedelar av de nérvarande och rostande
konventionsstaterna vid konventionsstatskon-
ferensen.

| artikel 39.2 finns bestdmmelser om rost-
rétten for regionala organisationer for eko-
nomisk integration och om deras rostetal. |
fragor som faller inom dessa organisationers
behodrighet utbvar de sin rostrétt med ett antal
roster som & lika med antalet medlemsstater

som & parter i konventionen. Organisatio-
nerna far inte utéva sin rostrétt nér deras
medlemsstater utdvar sin rostrétt och omvant.

| artikel 39.3-5 regleras skyldigheten att ra-
tificera en antagen andring och ikrafttradan-
det av andringen samt hur den & bindande
for parterna. En andring som antagits enligt
punkt 1 skall ratificeras, antas eller godkan-
nas av konventionsstaterna. Andringen trader
i kraft for konventionsstaterna nittio dagar ef-
ter dagen for deponeringen hos FN:s general-
sekreterare av ett instrument avseende ratifi-
cering, godtagande eller godké&nnande av
andringen. N&r en andring trader i kraft blir
den bindande for de konventionsstater som
har uttryckt sitt medgivande till att vara
bundna av den. De 6vriga konventionsstater-
na skall fortsétta att vara bundna av bestam-
melsernai konventionen och av tidigare and-
ringar som de eventuellt har ratificerat, god-
tagit eller godkant.

Artikel 40. Uppsagning

Artikeln innehdler bestammelser om upp-
sagning av konventionen. Enligt artikel 40.1
kan en konventionsstat séga upp konventio-
nen genom ett skriftligt meddelande till FN:s
generalsekreterare.  Uppsagningen tréder i
kraft ett & efter den dag da general sekretera-
ren mottog meddelandet.

Enligt artikel 40.2 upphor en regional or-
ganisation for ekonomisk integration att vara
part i konventionen nar alla dess medlemssta
ter har upphort att vara parter i konventionen.

En uppségning av konventionen enligt 40.1
innebdr samtidigt en uppsagning av protokol-
len till konventionen, vilket &r en logisk féljd
av att konventionen och dess protokoll enligt
artikel 37 skall tolkas tillsammans med beak-
tande av ifragavarande protokolls syfte. Ing-
en egentlig orsak behovs for en uppsagning.

Artikel 41. Depositarie och sprak

Enligt artikeln & FN:s generalsekreterare
depositarie for konventionen och dess proto-
koll. | artikeln faststélls det ocksd att de ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texterna i originaet till konventio-
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nen & likagiltiga.

2. Lagforslag

21. Lagom sattandei kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Forenta Nationer nas
konvention mot gransover skridande
organiserad brottslighet

1 8 Paragrafen faststéller att de bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
skall gélla som lag sadana som Finland har
férbundit sig till dem. Finland har inte for
avsikt att |amna nagon reservation till kon-
ventionen.

2 8. Paragrafen faststéller att ndrmare be-
stammelser om verkstélligheten av lagen
skall kunna utférdas genom forordning av
statsradet.

3 8. Paragrafen innehdller den sedvanliga
bestdmmelsen om ikrafttradande enligt vil-
ken ikrafttradandet skall faststéllas genom en
forordning av republikens president. Me-
ningen & att i den forordningen inskriva be-
stammelser om de anma ningar som konven-
tionen forutsétter. Som det papekats i avsnit-
tet om konventionen i detaljmotiveringen sa
daggs konventionsstaterna att underrétta
FN:s generalsekreterare om vilken myndig-
het som de utser till den myndighet enligt ar-
tikel 18.13 som skall ta emot framstalIningar
om réttdig hjélp. Enligt artikel 18.14 skall
konventionsstaterna dessutom meddela de
sprék som framstallningar om réttslig hjalp
tas emot pa. | artikel 31.6 ingdr en bestam-
melse enligt vilken konventionsstaterna skall
inge anmdlan om den eller de myndigheter
som kan bitréda andra konventionsstater i att
utforma atgarder for att forebygga gransover-
skridande organiserad brottdighet. Anmal-
ningarna géller kontakten mellan myndighe-
ter och darfor kan bestdmmelserna om dem
ingdi forfattningar med forordningsstatus.
22. Lagomandringav17kap.1a8g

strafflagen

Enligt 17 kap. 1 a § strafflagen & det
straffbart att delta i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Tre andringar
foredastill denna paragraf. For det forsta fo-
red s strykning av 1 mom. 7 punkten. Enligt
detta lagrum & héleribrott enligt 32 kap.
182 mom. 1 eller 2 punkten en form av del-
tagande i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet. P& de grunder som an-
gettsi avsnitt 2.2 i den almanna motivering-
en har denna punkt blivit onodig till foljd av
subsidiaritetsbestéammelsen i paragrafens
3 mom. eftersom strafflagens nya bestam-
melser om penningtvait foreskriver lika
strénga eller stréngare straff for de flesta
penningtvéttsbrotten som for deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet.

For det andra foredas ett tillagg till para-
grafens 1 mom. enligt vilket det skall vara
straffbart att aktivt framja en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet pa ett
sétt som & sa allvarligt att det kan jamstallas
med gérningarna i punkterna 1 till 6. P&
samma sétt som i fréga om de andra gérning-
arna skall en forutséttning vara att personen i
fraga deltar aktivt i den organiserade krimi-
nella sammanslutningens verksamhet. Att
deltagandet alltid skall aktiv verksamhet f6-
resas bli sarskilt omnamnt i brottsrubrice-
ringen i 1 mom. 7 punkten eftersom gérning-
en inte &r lika noggrant specificerad hér som
i 1 mom. 1-6 punkten. Detta betyder att pas-
sivt deltagande i t.ex. en kriminell organisa-
tions moten inte kommer att motsvara brotts-
rubriceringen. Annat aktivt framjande som
avses i lagrummet kunde t.ex. vara inham-
tande, formedling eller overldtelse av infor-
mation som &r viktig fér en kriminell brotts-
lig sammanslutnings verksamhet. Motsva
rande skaffande eller forsok att skaffa infor-
mation har kriminaliserats ocksa i 34 a kap.
4 8 1 mom. 5 punkten om frdmjande av terro-
ristgrupps verksamhet.

For det tredje foredas ett tillagg till para-
grafens 1 mom. enligt vilket det skall vara
straffbart att delta i sddan verksamhet i en
organiserad kriminell sammanslutning dar
avsikten ar att bega ett eller flera brott som
anges i 15 kap. 9 § strafflagen, dvs. Over-
grepp i réttssak. Bestdmmelsen kommer att
motsvara skyldigheten enligt artiklarna 2 och
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5 i Palermokonventionen att kriminalisera
deltagande i en s&dan brottslig sammanslut-
nings verksamhet som organiserats for att
bega grova eller andra brott som skall krimi-
naliseras enligt konventionen. Eftersom max-
imistraffet for Overgrepp i réttssak, som av-
sesi artikel 23 i konventionen och regleras i
15 kap. 9 § drafflagen, & tre & fangelse,
motsvarar organisering i syfte att bega sadant
brott inte kriterierna i géllande 17 kap.
2 mom. strafflagen.

3. I krafttradande

Enligt artikel 38 i Palermokonventionen
tréder den i kraft den nittionde dagen efter
deponeringen av det fyrtionde instrumentet
avseende ratificering, godtagande, godkan-
nande eler andutning hos FN:s generalsek-
reterare. Konventionen har ratificerats av
36 stater.

| forhdllande till en stat som ratificerar,
godtar, godkanner eller andluter sig till kon-
ventionen efter det att det fyrtionde ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- €eller an-
dutningsinstrumentet har deponerats trader
konventionen i kraft den trettionde dagen ef-
ter dagen for ifragavarande stats deponering
av motsvarande instrument.

Meningen & att ikrafttradandet av den fo-
resdagna lagen skall faststéllas i en forord-
ning av republikens president. Meningen &r
att bestdmma att lagen skall tradai kraft sam-
tidigt som konventionen trader i kraft for
Finlands del.

Det foredas att andringen av 17 kap. 1a §
skall trédai kraft genast efter den har antagits
och blivit stadfést.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande bl.a. for férdrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Sadana fordragsforpliktel ser

som géller EG:s exklusiva behtrighet hor
daremot inte till omradet for lagstiftningen
och riksdagens godkdnnande galler darfor
inte dessa delar av avtalet (GrUU 6/2001 rd).

Som det redan papekats i avsnittet om arti-
kel 7 faler en del av &gérderna angdende
penningtvéit inom ramen for gemenskapens
exklusiva behorighet. Bestémmelser av den-
natyp aterfinnsi artikel 7.1 till den del dessa
& overlappande med de fragor som reglerasi
penningtvattdirektivet. | ovrigt & det omdj-
ligt att gora en ingaende bedomning av kom-
petensfordelningen mellan gemenskapen och
medlemsstaternai denna proposition, sarskilt
pa grund av att kompetensfordelningen i en
Overenskommelse med delad behdrighet i
princip & beroende av savél omfattningen av
gemenskapens behdrighet som frédgan om
gemenskapen kommer att besluta att anvanda
annan an exklusiv behdrighet vid godkéan-
nandet av s.k. blandavtal. Om svaret &r ja pa-
verkas kompetensfordelningen dessutom av
omfattningen av anvandningen av denna ex-
klusiva behorighet. Radet har inte tills vidare
fattat beslut om att konventionen skall god-
k&nnas for gemenskapens del.

Riksdagens grundlagsutskott anser att god-
kédnnandebefogenhet enligt 94 § 1 mom.
grundlagen hos riksdagen avser alla de be-
stammelser i internationella forpliktelser som
i materiellt hanseende hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt  grundlagsutskottets
standpunkt skall en bestammelse i ett fordrag
eller ndgon annan internationell forpliktelse
anses hora till omradet for lagstiftningen 1)
om bestammelsen géller utbvande eler in-
skrankning av ndgon grundlaggande fri- eller
réttighet som &r tryggad i grundlagen, 2) om
bestammelsen i 6vrigt galler grunderna for
individens réttigheter dler skyldigheter, 3)
om det enligt grundlagen skall foreskrivas i
lag om den fréga som bestdmmel sen avser, 4)
om det finns gallande bestémmelser i lag om
den fraga som bestammelsen avser eller 5)
om det enligt rédande uppfattning i Finland
skall foreskrivas om fragan i lag. Grundlags-
utskottet anser att en bestammelse i en inter-
nationell forpliktelse pa dessa grunder hor till
omradet for lagstiftningen oberoende av om
den star i strid mot eller Gverensstammer
med en bestdmmelse som utférdats genom
lag i Finland (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd,
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31/2001 rd och 38/2001 rd).

| 8 § grundlagen ingdr legalitetsprincipens
viktigaste bestandsdelar. Till dessa hor kravet
enligt vilket straffbara garningar skall angesi
lag. Detta innebédr att en internationell be-

stammelse som forpliktar Finland att straff-
belagga en eller flera handlingar hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottet innebar grundlagen ocksa att tillamp-
ningsomradet for finsk straffrétt skall regle-
ras genom lag (GrUU 4/1998 rd). Till omra
det for lagstiftningen hor darfér konventions-
forpliktelserna om kriminalisering av delta-
gande i en brottdig sammanslutning och be-
stammelserna om penningtvétt, korruption
och hot mot personer som skall horasi rétten
samt bestdmmelserna om juridiska personers
straffansvar och om péfdljder for juridiska
personer. Till omradet for lagstiftningen hor
ocksa konventionens bestammelser om
straffréttslig jurisdiktion.

Bestdmmelserna om forverkande, lagfo-
ring, utldmning for brott, internationell réatts-
lig hjélp i brottmd, gemensamma utred-
ningsgrupper och sirskilda utredningsmeto-
der samt bestdmmelserna om samarbete mel-
lan rattsvardande myndigheter & av sarskild
betydelse med hansyn till utbvandet av of-
fentlig makt. Det kan anses att bestdmmel-
serna ger de finska myndigheter de réttsliga
grunder som behdvs for att lamna hjap till
utlandska myndigheter for att uppna konven-
tionens syfte (GrUU 2/1980 rd). Eftersom
villkoren for utdvandet av offentlig makt
skall regleras pa lagniva maste dessa konven-
tionsbestdmmel ser anses hora till omradet for
lagstiftningen.

5. Lagstiftningsordning

Viktiga konventionsbestammelser  med
hénsyn till lagstiftningsordningen &r artikel
16 om utldmning for brott och bestdmmel -
serna om internationell réttslig hjélp i artikel
18.10 om tillfélligt dverforande till en annan
konventionsstat av personer som berdvats sin
frihet. Enligt 9 § 3 mom. grundlagen far fins-
ka medborgare mot sin vilja inte utlémnas e -
ler forastill ett annat land. Enligt 9 § 4 mom.

grundlagen far en utlanning inte utlamnas om
han eller hon till foljd hérav riskerar dods-
straff, tortyr eller nagon annan behandling
som krénker manniskovéardet. Om dessa
grundlagsfasta forbud hindrar utlamning i ett
enskilt fall, kan Finland uppfylla sin forplik-
telse enligt konventionen genom att i enlighet
med artikel 16.10 hanskjuta frégan om lagfo-
ring till sina behdriga myndigheter for be-
handling. Konventionen medfor sdlunda inte
skyldighet att utldmna finska medborgare till
annan konventionsstat i strid med bestdm-
melserna i grundlagen. Den sk. diskrimine-
ringsklausulen i artikel 16.14 forhindrar for
sin ddl uppkomsten av situationer dér Finland
kunde bli tvunget att i strid med grundlagen
utlamna en utlanning till omanskliga foérhal-
landen. Eftersom artikel 18.10 forutstter att
tillfalligt Overférande av personer som berd-
vats sin frihet kréver den frihetsberbvades
samtycke sa stér inte heller denna konven-
tionsbestammelsei strid med grundlagen.

Kriminaliseringsforpliktel sen angaende
deltagande i en brottslig sammanslutnings
verksamhet kan beddmas ur ett foreningsfri-
hetsperspektiv. Under behandlingen av reger-
ingens proposition om att géra deltagande i
kriminella organisationers verksamhet till ett
brott ansdg grundlagsutskottet i sitt utldtande
10/2000 rd att lagférslaget inte var problema:
tiskt med hansyn till foreningsfriheten. Ut-
skottet menade att det var helt klart att sadan
verksamhet som kriminaliserades i forslaget
sédllan bygger pa foreningsfriheten enligt 13 §
grundlagen. | de situationer dér det blir fraga
om ett slags marginella foreteelser inom ra-
men for foreningsfriheten ansdg utskottet att
en godtagbar grund for inskrénkning av fore-
ningsfriheten &r att syftet med bestammelsen
& att forhindra alvarlig kriminalitet. | fraga
om kravet pa proportionalitet ansdg utskottet
det viktigt att gransen for garningarna bl.a.
dragits vid ett hogt straffmaximum. Darfor
skall inte heller forpliktelsen att straffbelégga
deltagande i brottdig sammanslutning be-
traktas som problematisk med hansyn till f6-
reningsfriheten.

Bestdmmelserna om gemensamma utred-
ningsgrupper i artikel 19 och bestdmmelserna
om sdrskilda utredningsmetoder i artikel
20 kan beddémas med hansyn till Finlands su-
verdnitet. Sarskilt betydelsefull & bestdm-
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melsen om operationer under téckmantel i ar-
tikel 20. Som det redan pdpekats tidigare sa
& bestdmmelsernai artiklarna 19 och 20 inte
forpliktande, utan konventionsstaterna endast
uppmanas att Overvaga sadana samarbets-
former som avsesi artiklarna. | enlighet med
vad som foredds i regeringens proposition
om séttande i kraft av EU-konventionen om
rattdig hjdp kommer endast hemliga utred-
ningar som utférs av finska tjansteman pa
begédran och i enlighet med finsk lagstiftning
att vara tillatna former av samarbete mellan
Finland och icke-EU-stater i samband med
hemliga utredningar. Detta betyder att tjans-
temén i stater utanfor EU inte kommer att ha
befogenheter att arbeta 5alvstandigt pa finskt
territorium, varav foljer att det inte kan anses
att konventionen kranker Finlands suverani-
tet till denna del. Enligt propositionen om
sittande i kraft av EU-konventionen om
rattdig hjdp ar det inte heller i sddana EU-
interna situationer, dar en tjansteman fran en
annan EU-stat kan deltai hemliga utredning-
ar pa finskt territorium i enlighet med finsk
lagstiftning, frdga om ofdrenlighet med
grundlagens bestammelser om suveraniteten.
| propositionen har man sarskilt uppmérk-
sammat bestammelseni 1 § 3 mom. grundla-
gen enligt vilken Finland deltar i internatio-
nellt samarbete i syfte att skerstélla fred och
manskliga réttigheter samt i syfte att utveckla
samhéllet. | propositionen har man gjort be-
doémningen att det internationella samarbetet
inom brottsundersdkning och brottsutredning
ar &gnat att medverka till samhéllets utveck-

ling pa det sitt som avses i 1 § 3 mom.
grundlagen. | propositionen har man ocksa
ansett att Finlands suveranitet paverkas en-
dast i ringa utstréckning av de befogenheter
som en tjansteman fran en annan EU-stat far,
eftersom ett samtycke till deltagande i opera-
tioner under tackmantel alltid kommer att
vara beroende av provning. Dessutom kom-
mer verksamheten altid att ske enligt finsk
lagstiftning och under kontroll av finska
myndigheter. Eftersom konventionens be-
stammelser om samarbete i enlighet med det-
ta & betydligt mer begrénsade 8n motsvaran-
de bestammelser i EU-konventionen om
rattdig hjalp, skall bestdmmel sernainte anses
oforenliga med grundlagens bestammelser
om suveraniteten.

P4 dessa grunder kan lagarna stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen fored as

att Riksdagen godkanner Férenta
Nationernas konvention mot grans-
Overskridande organiserad brottslig-
het, ingangen i New York den 15 no-
vember 2000, till de delar konventio-
nen omfattas av Finlands behérighet.

Eftersom konventionen innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foredggs Riksdagen samtidigt fdljande
lagfordag:
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Lagfordag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hér till omradet for lagstiftningen i Férenta Na-
tioner nas konvention mot gransover skridande organiserad brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omrédet for Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
lagstiftningen i Forenta Nationernas konven-  av denna lag kan utférdas genom férordning
tion mot gransoverskridande organiserad av statsradet.
brottdighet, ingangen i New York den 15
november 2000, gdler som lag sddana Fin- 38
land har férbundit sig till dem. Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms

genom férordning av republikens president.
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Lag

om andring av 17 kap. 1 a § strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 1 a § 1 mom., sadant det

lyder i lag 142/2003, som fdljer:
17 kap.
las§

Deltagandei en organiserad kriminell sam-
mangl utnings ver ksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att vérva eller forsoka varva medlemmar
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsbka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnddenheter
eller amnen eler fornddenheter som &ar av-
sedda for tillverkning av sadana eller med
andrafarliga foremdl eller amnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottdlig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanglutning skaffa eller forsbka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning overldta lokaler eller andra
utrymmen som den behéver eller fordon eller
andra hjdpmedel av synnerlig vikt fér sam-
mansl utningens verksamhet,

Néadendal den 27 juni 2003

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
hallaeller samlaiin tillgangar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanglutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rad som & av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att aktivt frdmja en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet pa
nagot annat lika allvarligt sétt,

deltar i en organiserad kriminell samman-
dlutnings verksamhet i vilken syftet &r att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna stréngaste straffet ar fangelse i minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 8 § eller 15 kap. 9 §, och om ett s&
dant brott eller ett straffbart forsok till ett s&
dant brott begas, skall for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammangutnings verk-
samhet domeas till boter eller fangelse i hdgst
tvaar.

Dennalag tréder i kraft den 2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Parallelltext

Lag

om andring av 17 kap. 1 a § strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 1 a § 1 mom., sadant det

lyder i lag 142/2003, som fdljer:
Gallande lyddlse

Foredagen lydelse

17 kap.
la8

Deltagandei en organiserad kriminell sammand utnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en
organiserad kriminell sammanslutning eller
genom att vérva eller forsoka varva med-
lemmar till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsbka utrusta
en organiserad kriminell sammanslutning
med explosiva varor, vapen, skjutforntden-
heter eller amnen eller fornddenheter som &r
avsedda for tillverkning av sadana eller med
andrafarliga foremdl eller amnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad krimi-
nell sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanglutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning overldta lokaler eller andra
utrymmen som den behdver eller fordon e-
ler andra hjdpmedel av synnerlig vikt for
sammans utningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhan-
dahdlla eller samla in tillgangar for att fi-
nansiera den brottsliga verksamheten i en
organiserad kriminell sammansiutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammandlutnings viktiga ekono-
miska angelagenheter eler genom att ge

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en
organiserad kriminell sammanslutning eller
genom att vérva eller forsoka varva med-
lemmar till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsbka utrusta
en organiserad kriminell sammanslutning
med explosiva varor, vapen, skjutforntden-
heter eller amnen eller fornddenheter som &r
avsedda for tillverkning av sadana eller med
andrafarliga foremdl eller amnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad krimi-
nell sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanglutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning overldta lokaler eller andra
utrymmen som den behover eller fordon e-
ler andra hjdpmedel av synnerlig vikt for
sammans utningens verksamhet,

5) genom att direkt eler indirekt tillhan-
dahdlla eller samla in tillgangar for att fi-
nansiera den brottsliga verksamheten i en
organiserad kriminell sammansiutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammandlutnings viktiga ekono-
miska angelagenheter eler genom att ge
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Gallande lyddlse

ekonomiska eller juridiska rad som & av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att bega ett brott som avsesi 32
kap. 1 8 2 mom. 1 eller 2 punkten,

deltar i en organiserad kriminell samman-
dlutnings verksamhet i vilken syftet & att
bega ett dler flera brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet & fangelsei minst
fyra ar, eller ett eler flera brott som avses i
11 kap. 8 §, och om ett sdant brott eller ett
straffbart forsok till ett sdant brott begas,
skall for deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanglutnings verksamhet démas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Foredagen lydelse

ekonomiska eller juridiska rad som & av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att aktivt framja en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet pa
nagot annat lika allvarligt satt,

deltar i en organiserad kriminell samman-
dlutnings verksamhet i vilken syftet & att
bega ett dler flera brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet & fangelsei minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 8 § eller 15 kap. 9 §, och om ett s&
dant brott eller ett straffbart forsok till ett
sadant brott begas, skall for deltagande i en
organiserad kriminell sammanglutnings
verksamhet domas till boter eler fangelse i
hogst tva ar.
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For enta nationer nas konvention mot
gransover skridande organiserad brottdlig-
het

Artikel 1
Syfte

Denna konventions syfte ar att framja
samarbete for att pa ett mer effektivt sétt f6-
rebygga och bekampa gransoverskridande
organiserad brottslighet.

Artikel 2
Definitioner
| denna konvention avses med

a) organiserad brottdig sammansiutning:
en strukturerad sammanslutning bestéende
av tre eler flera personer, som finns under
en viss tid och som handlar i samforstand i
syfte att bega ett eller flera grova brott eler
Overtrédelser som &r straffbelagda i enlighet
med denna konvention for att, direkt eller
indirekt, uppna ekonomisk eller annan mate-
riell vinning.

b) grovt brott: en gérning som utgor ett
brott vilket bestraffas med frihetsberdvande
paminst fyraar eller strangare straff.

¢) strukturerad sammanslutning: en sam-
manslutning som inte dumpvis har bildats
for att omedelbart begd ett brott och som
inte behdver ha formellt definierade roller
for sina medlemmar, kontinuitet i medlem-
skapet eller en utvecklad struktur.

d) egendom: alla slags tillgangar, materi-
ella eler immateriella, 10s eller fast egen-
dom samt juridiska handlingar eller urkun-
der som styrker aganderétt eller annan rétt
till sadanatillgangar.

Bilaga

United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime

Article1
Satement of purpose

The purpose of this Convention is to pro-
mote cooperation to prevent and combat
transnational organized crime more effec-
tively.

Article 2
Use of terms
For the purposes of this Convention:

(a) “Organized criminal group” shall mean
a structured group of three or more persons,
exigting for a period of time and acting in
concert with the aim of committing one or
more serious crimes or offences established
in accordance with this Convention, in order
to obtain, directly or indirectly, a financial
or other materia benefit;

(b) “Serious crime” shall mean conduct
constituting an offence punishable by a
maximum deprivation of liberty of at least
four years or a more serious penaty;

(c) “Structured group” shall mean a group
that is not randomly formed for the immedi-
ate commission of an offence and that does
not need to have formally defined roles for
its members, continuity of its membership
or a developed structure;

(d) “Property” shall mean assets of every
kind, whether corporeal or incorporeal,
movable or immovable, tangible or intangi-
ble, and legal documents or instruments evi-
dencing titleto, or interest in, such assets;



56 RP 32/2003 rd

€) vinning av brott: all egendom som hér-
ror fran eller som direkt eler indirekt for-
varvats genom brott.

f) frysning eller bedag: att tillfalligt for-
bjuda Overlatelse, omvandling, férfogande
Over eller flyttning av egendom eller tillfal-
ligt forvar eller omhéndertagande av egen-
dom med stdd av beslut av domstol eller an-
nan behdrig myndighet.

g) forverkande: bestdende berévande av
egendom efter bedut av domstol eller annan
behorig myndighet.

h) forbrott: brott som resulterat i sadan
vinning som kan vara féremd for brott en-
ligt definitionen i artikel 6 i denna konven-
tion.

i) kontrollerad leverans: metoden att tillata
att en olaglig eler misstdnkt forsdndelse
fors ut ur, genom €eller ini en eller flera sta-
ters territorium med de behériga myndighe-
ternas vetskap och under deras Gvervakning
i avsikt att utreda brott och identifiera per-
soner som &r delaktigai brottet.

j) regiona organisation fér ekonomisk in-
tegration: en organisation som bildats av
gavstandiga stater i en bestdmd region, till
vilken dess medlemsstater har dverfort be-
horighet i fragor som técks av denna kon-
vention och vilken vederbérligen har be-
myndigats i enlighet med sin interna ord-
ning att underteckna, ratificera, godta, god-
kdnna eller anduta sig till konventionen.
Héanvisningar till konventionsstater i denna
konvention skall galla sddana organisationer
inom ramen for deras behdrighet.

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Sdvida inte annat anges, skall denna

(e) “Proceeds of crime” shal mean any
property derived from or obtained, directly
or indirectly, through the commission of an
offence;

(f) “Freezing” or “seizure” shall mean
temporarily prohibiting the transfer, conver-
sion, disposition or movement of property
or temporarily assuming custody or control
of property on the basis of an order issued
by acourt or other competent authority;

(g) “Confiscation”, which includes forfei-
ture where applicable, shal mean the per-
manent deprivation of property by order of a
court or other competent authority;

(h) “Predicate offence” shall mean any of-
fence as a result of which proceeds have
been generated that may become the subject
of an offence as defined in article 6 of this
Convention;

(i) “Controlled delivery” shall mean the
technique of allowing illicit or suspect con-
signments to pass out of, through or into the
territory of one or more States, with the
knowledge and under the supervision of
their competent authorities, with a view to
the investigation of an offence and the iden-
tification of persons involved in the com-
mission of the offence;

(i) “Regiona economic integration or-
ganization” shall mean an organization con-
stituted by sovereign States of a given re-
gion, to which its member States have trans-
ferred competence in respect of matters
governed by this Convention and which has
been duly authorized, in accordance with its
internal procedures, to sign, ratify, accept,
approve or accede to it; referencesto “ States
Parties’ under this Convention shall apply
to such organizations within the limits of
their competence.

Article3
Scope of application
1. This Convention shall apply, except as
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konvention tillampas pa forebyggande, ut-
redning och lagforing av

a) brott som straffbeldggs i enlighet med
artiklarna 5, 6, 8 och 23 i denna konvention,
och

b) grova brott enligt definitionen i artikel
2 i denna konvention,

ndr brottet & gransdverskridande till sin
natur och en organiserad brottslig samman-
slutning & delaktig.

2. FOr det syfte som avsesi punkt 1 i den-
na artikel &r ett brott gransdverskridande till
sin natur

a) om brottet begdsi mer &n en tat,

b) om brottet begadsi en stat, men en bety-
dande del av férberedelserna, planeringen,
ledningen eller kontrollen sker i en annan
stat,

c) om brottet begds i en stat men en orga-
niserad brottdig sammandutning som be-
driver kriminell verksamhet i mer &@n en stat
ar delaktig, eler

d) om brottet begasi en stat men har bety-
dande foljder i en annan stat.

Artikel 4
Skydd av suveranitet

1. Konventionsstaterna skall fullgéra sina
skyldigheter i enlighet med konventionen pa
ett sitt som ar forenligt med principerna om
jamlikhet mellan stater, om staters territori-
ella integritet samt om icke-inblandning i
andra staters interna angel agenheter.

2. Ingenting i denna konvention skall be-
réttiga en konventionsstat till att i en annan
konventionsstat utéva jurisdiktion och utfo-
ra funktioner som &r forbehalna myndighe-
terna i denna stat enligt dess nationella lag-
stiftning.

otherwise stated herein, to the prevention,
investigation and prosecution of:

(a) The offences established in accordance
with articles 5, 6, 8 and 23 of this Conven-
tion; and

(b) Serious crime as defined in article 2 of
this Convention;

where the offence is transnationa in na-
ture and involves an organized crimina

group.

2. For the purpose of paragraph 1 of this
article, an offence is transnational in nature
if

(@) It iscommitted in more than one State;

(b) It is committed in one State but a sub-
stantial part of its preparation, planning, di-
rection or control takes place in another
State;

(c) It is committed in one State but in-
volves an organized criminal group that en-
gagesin criminal activities in more than one
State; or

(d) It is committed in one State but has
substantial effectsin another State.

Article4
Protection of sovereignty

1. States Parties shall carry out their obli-
gations under this Convention in a manner
consistent with the principles of sovereign
equality and territorial integrity of States
and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.

2. Nothing in this Convention entitles a
State Party to undertake in the territory of
another State the exercise of jurisdiction and
performance of functions that are reserved
exclusively for the authorities of that other
State by its domestic law.
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Artikel 5

Kriminalisering av deltagande i en organi-
serad brottslig sammand utning

1. Varje konventionsstat skall vidta de lag-
stiftningsdtgarder och andra agérder som
erfordras fOr att straffbelégga foljande gér-
ningar nér de begas uppsatligen:

a) Endera eler badadera av de fdljande
som straffbelagda géarningar som skiljer sig
fran géarningar som innefattar forsok till eller
genomfdrande av ett brott:

i) att avtala med en dler flera personer att
bega ett grovt brott i ett syfte som direkt el-
ler indirekt & forenat med uppndende av
ekonomisk eller annan materiell vinnin
och, d& den nationella laggtiftningen sa
fordrar, som innefattar en garning som ut-
fors av nagon av deltagarna for att genomfo-
ra avtalet eller vari en organiserad brottdig
sammanslutning &r delaktig,

i) en persons beteende som, med vetskap
antingen om en organiserad brottdig sam-
manslutnings syfte och allmanna brottsliga
verksamhet eller dennas avsikt att begd ifra-
gavarande brott, aktivt deltar i

a. den organiserade brottdiga samman-
dlutningens brottsliga verksamhet, eller

b. annan verksamhet som bedrivs av den
organiserade brottsliga sammanslutningen
med vetskap om att personens deltagande
kommer att bidra till genomférandet av
ovan angivna brottsliga syften.

b) Organiserandet eller ledandet av, med-
hjalp eller bistand till, framjande av eller rad
for genomforande av grova brott vari en or-
gkar_liserad brottdig sammanslutning & del-

tig.

2. Vetskap, uppsdt, syfte, avsikt och in-
stdmmande som avses i punkt 1 i denna ar-
tikel far harledas fran yttre faktiska omstan-
digheter.

Article5

Criminalization of participation in an or-
ganized criminal group

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as criminal offences, when
committed intentionaly:

(@) Either or both of the following as
crimina offences distinct from those involv-
ing the attempt or completion of the crimi-
nal activity:

(i) Agreeing with one or more other per-
sons to commit a serious crime for a pur-
pose relating directly or indirectly to the ob-
taining of afinancia or other material bene-
fit and, where required by domestic law, in-
volving an act undertaken by one of the par-
ticipants in furtherance of the agreement or
involving an organized criminal group;

(i1) Conduct by a person who, with knowl-
edge of either the aim and general criminal
activity of an organized criminal group or its
intention to commit the crimes in question,
takes an active part in:

a Criminal activities of the organized
crimina group;

b. Other activities of the organized crimi-
nal group in the knowledge that his or her
participation will contribute to the achieve-
ment of the above-described criminal aim;

(b) Organizing, directing, aiding, abetting,
facilitating or counselling the commission of
serious crime involving an organized crimi-
nal group.

2. The knowledge, intent, aim, purpose or
agreement referred to in paragraph 1 of this
article may be inferred from objective fac-
tual circumstances.
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3. Konventionsstater vilkas nationella lag-
gtiftning kréver att en organiserad brottslig
sammanslutning & delaktig i de brott som
straffbeléggs i enlighet med  punkt
laiidenna artikel skall tillse att deras in-
terna lagstiftning téacker grova brott vari or-
ganiserade brottsliga sammanslutningar &r
delaktiga. Sadana konventionsstater, liksom
konventionsstater vilkas nationella lagstift-
ning kréver en lagstiftningsitgard for ge-
nomforandet av avtalet for brott som straff-
beldggs i enlighet med punkt 1 ai i denna
artikel, skall underrétta Forenta nationernas
generalsekreterare hérom vid tiden for un-
dertecknandet eller deponeringen av sinain-
strument avseende ratificering, godtagande
eller godkdnnande eller vid anslutningen till
dennakonvention.

Artikel 6

Kriminalisering av tvattning av vinning av
brott

1. Varje konventionsstat skall, i enlighet
med grundléggande principer i sin nationella
lagstiftning, vidta de lagstiftningsatgarder
och andra &géarder som erfordras for att
straffbel&gga foljande géarningar nér de be-
gas uppsatligen:

a) i) Omvandling eller oOverldtelse av
egendom med vetskap om att den utgor vin-
ning av brott, om det sker for att dolja eller
maskera egendomens olagliga ursprung eller
for att hj@lpa en person som & delaktig i
forbrottet att undandra sig de réttdiga folj-
dernaav sina garningar.

ii) Doljande eller maskering av egendoms
rétta natur eller ursprung, dess belégenhet
eler forfogandet 6ver den eller dess for-
flyttning eller ganderétten eller annan rét-
tighet till denna med vetskap om att den ut-
gOr vinning av brott.

b) Med reservation for grundbegreppen i
sin réttsordning,

3. States Parties whose domestic law re-
quires involvement of an organized criminal
group for purposes of the offences estab-
lished in accordance with paragraph
1 (a) (i) of this article shall ensure that their
domestic law covers all serious crimes in-
volving organized criminal groups. Such
States Parties, as well as States Parties
whose domestic law requires an act in fur-
therance of the agreement for purposes of
the offences established in accordance with
paragraph 1 (a) (i) of thisarticle, shall soin-
form the Secretary-General of the United
Nations at the time of their signature or of
deposit of their ingtrument of ratification,
acceptance or approval of or accession to
this Convention.

Article 6

Criminalization of the laundering of pro-
ceeds of crime

1. Each State Party shall adopt, in accor-
dance with fundamental principles of its
domestic law, such legidative and other
measures as may be necessary to establish
as criminal offences, when committed inten-
tionaly:

(@) (i) The conversion or transfer of prop-
erty, knowing that such property is the pro-
ceeds of crime, for the purpose of conceal-
ing or disguising the illicit origin of the
property or of helping any person who isin-
volved in the commission of the predicate
offence to evade the legal consequences of
his or her action;

(i) The concealment or disguise of the
true nature, source, location, disposition,
movement or ownership of or rights with re-
spect to property, knowing that such prop-
erty isthe proceeds of crime;

(b) Subject to the basic concepts of its le-
gal system:
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i) forvéarv, innehav eller anvandande av
egendom med vetskap, vid tiden fér motta-
gandet, om att egendomen i fraga utgjorde
vinning av braott,

ii) delaktighet i brott som anges i denna
artikel, samverkan eller stampling i avsikt
att begd sadana brott, forsok att bega eller
medhjalp eller bistand till, framjande av el-
ler réd for genomforandet av sadana brott.

2. For att genomféra eller tillampa punkt
1i dennaartikel skall varje konventionsstat

a) soka tillampa punkt 1 i denna artikel pa
storstamojligadag av forbrott; och

b) som férbrott betrakta alla grova brott
enligt definitionen i artikel 2 i denna kon-
vention och sadana brott som straffbel&ggs
enligt konventionens artiklar 5, 8 och 23.
For konventionsstater som i sin lag har en
férteckning over angivna forbrott skall som
ett minimum i en sadan forteckning inforas
en fullsténdig forteckning dver brott som
har anknytning till organiserade brottdiga
sammanslutningar.

c) For de andamd som avses i stycke b
ovan skall som forbrott betraktas brott som
har begatts sdval inom som utom en konven-
tionsstats jurisdiktion. Emellertid skall brott
som begatts utanfor en konventionsstats ju-
risdiktion betraktas som forbrott endast nér
garningen & en brottsig garning enligt den
stats nationella lag déar brottet begas och det
skulle vara ett brott enligt den konventions-
stats nationella lag som verkstaller eller till-
|émpar denna artikel, om gérningen hade
begatts dér.

d) Varje konventionsstat skall forse Foren-
ta nationernas generalsekreterare med av-
skrifter av de av sina lagar som ger verkan
& denna artikel och senare andringar i dem
eller en redogorel se for dem.

€) Om sa krévs enligt de grundlaggande
principerna i en konventionsstats nationella

(i) The acquisition, possession or use of
property, knowing, at the time of receipt,
that such property isthe proceeds of crime;

(if) Participation in, association with or
conspiracy to commit, attempts to commit
and aiding, abetting, facilitating and coun-
selling the commission of any of the of-
fences established in accordance with this
article.

2. For purposes of implementing or apply-
ing paragraph 1 of this article:

(d) Each State Party shall seek to apply
paragraph 1 of this article to the widest
range of predicate offences;

(b) Each State Party shall include as predi-
cate offences all serious crime as defined in
article 2 of this Convention and the offences
established in accordance with articles
5, 8 and 23 of this Convention. In the case
of States Parties whose legislation sets out a
list of specific predicate offences, they shall,
at a minimum, include in such list a com-
prehensive range of offences associated with
organized criminal groups;

(c) For the purposes of subparagraph (b),
predicate offences shal include offences
committed both within and outside the ju-
risdiction of the State Party in question.
However, offences committed outside the
jurisdiction of a State Party shall constitute
predicate offences only when the relevant
conduct is a criminal offence under the do-
mestic law of the State where it is commit-
ted and would be a crimina offence under
the domestic law of the State Party imple-
menting or applying this article had it been
committed there;

(d) Each State Party shall furnish copies of
its laws that give effect to this article and of
any subsequent changes to such laws or a
description thereof to the Secretary-General
of the United Nations;

(e) If required by fundamental principles
of the domestic law of a State Party, it may
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lagstiftning, kan det foreskrivas att garning
som angesi punkt 1 i denna artikel inte skall
foreligga i fraga om den som har begétt
forbrottet.

f) Vetskap, uppsdt eller avsikt som erford-
ras som rekvisit for att ett brott skall fore-
liggaenligt punkt 1 i denna artikel far harle-
das fran yttre faktiska omstandigheter.

Artikel 7
Atgarder for att bekéampa penningtvétt
1. Varje konventionsstat skall

a) inom sin behorighet i syfte att av-
skrécka och upptéacka all dags penningtvétt
infora ett fullsténdigt regelverk for reglering
och dvervakning av banker och andra finan-
siella ingtitutioner och, déar sa & lampligt,
andra enheter som sarskilt kan utnyttjas for
penningtvétt; detta regelverk skall sérskilt
framhava kraven pa kundidentifiering, regi-
strering av och rapportering om misstankta
transaktioner;

b) med forbehdll for artiklarna 18 och 27 i
denna konvention, tillse att administrativa,
normativa, rétsvardande myndigheter och
andra myndigheter som har till uppgift att
bekémpa penningtvétt (déribland domstols-
vasendet nar sa a lampligt enligt nationell
lag) skall kunna samarbeta och utbyta in-
formation pa det nationella och internatio-
nella planet enligt de forutséttningar som
stipuleras i deras nationella lag och att de i
det syftet skall dvervaga fragan om inréttan-
de av ett ekonomiskt underrattel seorgan som
skall tjana som nationellt centrum for in-
samling, analys och spridning av informa-
tion om eventuell penningtvétt.

2. Konventionsstaterna skall préva vilka
atgarder som kan vidtas for att upptécka och
Overvaka rorelser av kontanta medel och
vederborliga Overlatbara vardepapper over
sina granser med forbehdll for garantier for
att trygga en riktig anvandning av informa-
tion, dock utan att pa nagot satt forhindra
tillatna kapitalrorelser. Sadana atgarder kan

be provided that the offences set forth in
paragraph 1 of this article do not apply to
the persons who committed the predicate of -
fence;

(f) Knowledge, intent or purpose required
as an element of an offence set forth in para-
graph 1 of this article may be inferred from
objective factual circumstances.

Article7
Measures to combat money-laundering
1. Each State Party:

(a) Shall institute a comprehensive domes-
tic regulatory and supervisory regime for
banks and non-bank financial institutions
and, where appropriate, other bodies par-
ticularly susceptible to money-laundering,
within its competence, in order to deter and
detect all forms of money-laundering, which
regime shall emphasize requirements for
customer identification, record-keeping and
the reporting of suspicious transactions;

(b) Shall, without prejudice to articles
18 and 27 of this Convention, ensure that
administrative, regulatory, law enforcement
and other authorities dedicated to combating
money-laundering (including, where appro-
priate under domestic law, judicial authori-
ties) have the ability to cooperate and ex-
change information at the national and in-
ternational levels within the conditions pre-
scribed by its domestic law and, to that end,
shall consider the establishment of a finan-
cial intelligence unit to serve as a national
centre for the collection, analysis and dis-
semination of information regarding poten-
tial money-laundering.

2. States Parties shall consider implement-
ing feasible measures to detect and monitor
the movement of cash and appropriate nego-
tiable instruments across their borders, sub-
ject to safeguards to ensure proper use of in-
formation and without impeding in any way
the movement of legitimate capital. Such
measures may include a requirement that
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innefatta krav pa att fysiska personer och ju-
ridiska personer rapporterar gransiverskri-
dande éverféringar av betydande summor av
kontanta medel och ifragakommande |6pan-
de skuldebrev.

3. Né& konventionsstaterna uppréttar ett
nationellt regelverk for reglering och tver-
vakning i enlighet med denna artikel, vilket
inte skall inkrakta pa ndgon annan artikel i
denna konvention, skall de som riktlinjer ut-
nyttja ifrdgakommande initiativ av regiona-
la, interregionala och multilaterala organisa-
tioner fOor bekampande av penningtvétt.

4. Konventionsstaterna skall stréva efter
att utveckla och frémja globalt, regionalt,
subregionalt och bilateralt samarbete mellan
judiciella myndigheter, réttsvardande myn-
digheter och ekonomiska kontrollmyndighe-
ter fOr att bekémpa penningtvatt.

Artikel 8
Kriminalisering av korruption

1. Varje konventionsstat skall vidta de lag-
stiftningsdtgarder och andra &tgérder som
erfordras fOr att straffbelégga foljande gér-
ningar né&r de begas uppsatligen:

a) Att utlova, erbjuda dler [amna en of-
fentlig tjansteman, direkt eller indirekt, en
otillborlig forman for honom eller henne
gédv dler annan person eler enhet for att
han eller hon skall vidta eller underldta att
vidtaen agard i tjansten.

b) En offentlig tjanstemans begéaran om el -
ler mottagande av, direkt eller indirekt, en
otillborlig forman for sig galv dler for an-
nan person eler enhet, for att han eller hon
skall vidta eller underlata att vidta en atgard
i tjansten.

2. Varje konventionsstat skall préva fra
gan om att vidta sadana | agstiftningsatgarder
och andra &géarder som erfordras for att
straffbel8gga garningar som avses i punkt 1
i denna artikel né&r en utlandsk offentlig
tjansteman eller internationell tjansteman ar

individuals and businesses report the cross-
border transfer of substantial quantities of
cash and appropriate negotiable instruments.

3. In establishing a domestic regulatory
and supervisory regime under the terms of
this article, and without prejudice to any
other article of this Convention, States Par-
ties are called upon to use as a guideline the
relevant initiatives of regional, interregional
and multilateral organizations against
money-laundering.

4. States Parties shal endeavour to de-
velop and promote global, regional, subre-
giona and bilateral cooperation among judi-
cia, law enforcement and financia regula-
tory authorities in order to combat money-
laundering.

Article 8
Criminalization of corruption

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as criminal offences, when
committed intentionally:

(@) The promise, offering or giving to a
public official, directly or indirectly, of an
undue advantage, for the official himself or
herself or another person or entity, in order
that the official act or refrain from acting in
the exercise of hisor her official duties;

(b) The solicitation or acceptance by a
public official, directly or indirectly, of an
undue advantage, for the official himself or
herself or another person or entity, in order
that the official act or refrain from acting in
the exercise of hisor her official duties.

2. Each State Party shall consider adopting
such legidlative and other measures as may
be necessary to establish as crimina of-
fences conduct referred to in paragraph 1 of
this article involving a foreign public offi-
cia or international civil servant. Likewise,
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delaktig. Likaledes skall varje konventions-
stat prova fragan om att straffbelagga andra
former av korruption.

3. Varje konventionsstat skall ocksa vidta
de dtgarder som erfordras for att straffbe-
l&gga delaktighet som med-brottsling i en
garning som é&r straffbelagd i enlighet med
dennaartikel.

4. For de syften som avsesi punkt 1 i den-
na artikel och artikel 9 i denna konvention
skall med termen offentlig tjansteman for-
stés offentlig tjansteman eller person som
tillhandahdller offentliga tjanster sa som
dennaterm definierasi nationell lag och till-
lampas enligt straffrétten i den konventions-
stat dar personen i fraga utévar denna funk-
tion.

Artikel 9
Atgérder mot korruption

1. Utover de atgarder som avses i artikel
8i denna konvention skall varje konven-
tionsstat, i den utstréckning som ar lamplig
och forenlig med dess rattsordning vidta
lagstiftningsatgarder, administrativa atgéar-
der eller andra effektiva dtgarder for att
framja omutlighet och for att forebygga,
upptécka och bestraffa bestickning av of-
fentliga tjansteman.

2. Varje konventionsstat skall vidta atgér-
der for att tillse att dess myndigheter handlar
effektivt i fraga om forebyggande, upptéck-
ande och bestraffning av bestickning av of-
fentliga tjansteman, déri innefattande att till-
se att myndigheterna ar tillrackligt galv-
standiga for att avskrécka fran utévande av
olamplig inverkan pa deras handlande.

Artikel 10
Juridiska personers ansvar
1. Varje konventionsstat skall, i enlighet

med grundsatserna i sin nationella lagstift-
ning, vidta de dtgarder som kan vara nod-

each State Party shall consider establishing
as crimina offences other forms of corrup-
tion.

3. Each State Party shall adso adopt such
measures as may be necessary to establish
as a criminal offence participation as an ac-
complice in an offence established in accor-
dance with this article.

4. For the purposes of paragraph 1 of this
article and article 9 of this Convention,
“public official” shall mean a public officia
or a person who provides a public service as
defined in the domestic law and as applied
in the criminal law of the State Party in
which the person in question performs that
function.

Article9
Measures against corruption

1. In addition to the measures set forth in
article 8 of this Convention, each State Party
shall, to the extent appropriate and consis-
tent with its legal system, adopt legidlative,
administrative or other effective measures to
promote integrity and to prevent, detect and
punish the corruption of public officials.

2. Each State Party shall take measures to
ensure effective action by its authorities in
the prevention, detection and punishment of
the corruption of public officials, including
providing such authorities with adequate in-
dependence to deter the exertion of inappro-
priate influence on their actions.

Article10
Liability of legal persons
1. Each State Party shall adopt such meas-

ures as may be necessary, consistent with its
legal principles, to establish the liability of
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vandiga for att juridiska personer skall kun-
na stélas till ansvar for medverkan i grova
brott vari en organiserad brottsig samman-
dutning ar delaktig och for brott som &r
straffbelagda i enlighet med artiklarna
5, 6, 8 och 231 denna konvention.

2. Beroende pa en konventionsstats ratts-
ordning skall juridiska personer kunna lag-
foras straffréttdigt, civilréttdigt eller admi-
nistrativt.

3. Denna ansvarsskyldighet skall inte in-
verka pa det straffréttsliga ansvar som de fy-
siska personer har som har begatt brotten.

4. Varje konventionsstat skall sarskilt till-
se att juridiska personer som stédlls till an-
svar i enlighet med denna artikel adoms ef-
fektiva, proportionerliga och avskréckande
straffréttsliga eller icke-straffréttdiga pa
foljder, innefattande botesstraff.

Artikel 11
Lagforing, rattegang och pafoljder

1. Varje konventionsstat skall belégga
brott enligt artiklarna 5, 6, 8 och 23 i denna
konvention med straff som tar hansyn till
brottets allvarliga art.

2. Varje konventionsstat skall stréva efter
att sdkerstélla att sadan diskretiondr prov-
ningsrétt som & foreskriven i deras natio-
nella lag avseende lagféring av personer for
brott enligt denna konvention tillampas pa
ett sadant saft att bekampningen av dessa
brott blir sa effektiv som mdjligt och att ve-
derbérliga hénsyn tas till behovet av att av-
skrécka fran att sddana brott forévas.

3. | fraga om brott enligt artiklarna
5, 6, 8 och 23 i denna konvention skall varje
konventionsstat vidta lampliga atgarder, i
Overensstdmmelse med sin nationella lag-
stiftning och med vederborlig hansyn till
rétten till forsvar, fOr att soka sakerstélla att
de villkor som géller med avseende pa be-
slut om tillfalig frigivning i avvaktan parét-

legal persons for participation in serious
crimes involving an organized crimina
group and for the offences established in ac-
cordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this
Convention.

2. Subject to the legal principles of the
State Party, the liability of legal persons
may be criminal, civil or administrative.

3. Such liability shall be without prejudice
to the criminal liability of the natural per-
sons who have committed the offences.

4. Each State Party shall, in particular, en-
sure that legal persons held liable in accor-
dance with this article are subject to effec-
tive, proportionate and dissuasive criminal
or non-criminal sanctions, including mone-
tary sanctions.

Article 11
Prosecution, adjudication and Sanctions

1. Each State Party shall make the com-
mission of an offence established in accor-
dance with articles 5, 6, 8 and 23 of this
Convention liable to sanctions that take into
account the gravity of that offence.

2. Each State Party shall endeavour to en-
sure that any discretionary legal powers un-
der its domestic law relating to the prosecu-
tion of persons for offences covered by this
Convention are exercised to maximize the
effectiveness of law enforcement measures
in respect of those offences and with due re-
gard to the need to deter the commission of
such offences.

3. In the case of offences established in
accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of
this Convention, each State Party shall take
appropriate measures, in accordance with its
domestic law and with due regard to the
rights of the defence, to seek to ensure that
conditions imposed in connection with deci-
sions on release pending trial or appeal take
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tegang eller dverklagande beaktar nodvan-
digheten att sikerstélla att den &talade ar
narvarande vid efterfoljande brottmal srétte-
gangar.

4. Vaje konventionsstat skall tillse att
dess domstolar och andra behoriga myndig-
heter & medvetna om den alvarliga karak-
taren hos de brott som técks av denna kon-
vention nar de bedomer fragan om tidig eller
villkorlig frigivning av personer som domts
for sadana brott.

5. Varje konventionsstat skall, nar sa &r
lampligt, i sin nationella lag faststélla en
lang preskriptionstid inom vilken rattdigt
forfarande skall kunna inledas for brott som
omfattas av denna konvention och en énnu
langre preskriptionstid i de fall da den miss-
tankte har undandragit sig lagféring.

6. Ingenting i denna konvention skall in-
verka pa principen att rubriceringen av de
brott som & straffbelagda i enlighet med
konventionen och pa tillampligt lagligt for-
svar eller andra réttsprinciper som bestam-
mer lagligheten av garningar férbehalls den
nationella lagen i en konventionsstat och att
sadana brott skall lagforas och bestraffas i
enlighet med den lagen.

Artikel 12
Forverkande och bedag

1. Konventionsstaterna skall, i storsta moj-
liga utstréackning inom ramen for sina natio-
nella lagar, vidta de &garder som erfordras
for att kunnaforklaraforverkad

a) vinning som héarror fran brott som om-
fattas av denna konvention eller egendom
vars varde motsvarar vérdet av sddan vin-
ning, och

b) egendom, utrustning och andra hjalp-
medel som anvands vid €ller ar avsedda att
anvandas vid forévande av brott som omfat-
tas av denna konvention.

2. Konventionsstaterna skall vidta de at-
garder som erfordras for att méjliggora att

into consideration the need to ensure the
presence of the defendant at subsequent
crimina proceedings.

4. Each State Party shall ensure that its
courts or other competent authorities bear in
mind the grave nature of the offences cov-
ered by this Convention when considering
the eventuality of early release or parole of
persons convicted of such offences.

5. Each State Party shall, where appropri-
ate, establish under its domestic law a long
statute of limitations period in which to
commence proceedings for any offence cov-
ered by this Convention and a longer period
where the alleged offender has evaded the
administration of justice.

6. Nothing contained in this Convention
shall affect the principle that the description
of the offences established in accordance
with this Convention and of the applicable
legal defences or other legal principles con-
trolling the lawfulness of conduct is re-
served to the domestic law of a State Party
and that such offences shall be prosecuted
and punished in accordance with that law.

Article 12
Confiscation and seizure

1. States Parties shall adopt, to the greatest
extent possible within their domestic legal
systems, such measures as may be necessary
to enable confiscation of:

(@) Proceeds of crime derived from of-
fences covered by this Convention or prop-
erty the value of which corresponds to that
of such proceeds;

(b) Property, equipment or other instru-
mentalities used in or destined for use in of-
fences covered by this Convention.

2. States Parties shall adopt such measures
as may be necessary to enable the identifica-
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forema som avses i punkt 1 i denna artikel
identifieras, sparas, sparras eller tasi beslag
for att forverkande senare skall kunna ske.

3. Omvinning av brott helt eller delvis har
omvandlats eller omsatts till annan egen-
dom, skall sddan egendom vara foremdl for
de &tgérder som avses i denna artikel i stél-
let for vinningen.

4. Om vinning av brott har blandats med
egendom som forvéarvats fran lagliga kdllor,
skall sddan egendom, utan att det skall in-
verka pa vad som kan géllai fraga om frys-
ning eller beslag, kunna forklaras forverkad
till hogst det berdknade vérdet av den vin-
ning som sammanblandats.

5. Intakt eller annat utbyte som harror fran
vinning av brott, fran egendom till vilken
vinning av brott har omvandlats eller om-
satts eller fran egendom som har samman-
blandats med vinning av brott skall ocksa
kunna bli foremd for de agérder som avses
i denna artikel pa samma sétt och i samma
omfattning som vinning av brott.

6. For de syften som avses i denna artikel
och i artikel 13 i denna konvention skall
varje konventionsstat bemyndiga sina dom-
stolar och andra behériga myndigheter att
forordna att bank- och afférshandlingar samt
andra handlingar rérande ekonomiska for-
héllanden gors tillgangliga eller tasi beslag.
Konventionsstaterna far inte vagra att vidta
atgarder enligt bestdammelserna i denna
punkt med hanvisning till banksekretess.

7. Konventionsstaterna kan overvaga att
kréva att en brottding styrker att egendom
som missténks vara vinning av brott eller
annan egendom som kan forklaras forverkad
& forvarvad pa lagligt sétt, i den utstrack-
ning detta & forenligt med principernai den
nationella lagen och med arten av de réttdi-
gaoch andra férfaranden som kan gélla.

8. Bestdmmelserna i denna artikel skall
inte tolkas sd att de inkraktar pa de réttighe-
ter som tillkommer godtroende tredje man.

tion, tracing, freezing or seizure of any item
referred to in paragraph 1 of this article for
the purpose of eventual confiscation.

3. If proceeds of crime have been trans-
formed or converted, in part or in full, into
other property, such property shall be liable
to the measures referred to in this article in-
stead of the proceeds.

4. If proceeds of crime have been inter-
mingled with property acquired from legiti-
mate sources, such property shall, without
prejudice to any powers relating to freezing
or seizure, be liable to confiscation up to the
assessed value of the intermingled proceeds.

5. Income or other benefits derived from
proceeds of crime, from property into which
proceeds of crime have been transformed or
converted or from property with which pro-
ceeds of crime have been intermingled shall
also be liable to the measures referred to in
this article, in the same manner and to the
same extent as proceeds of crime.

6. For the purposes of this article and arti-
cle 13 of this Convention, each State Party
shall empower its courts or other competent
authorities to order that bank, financia or
commercia records be made available or be
seized. States Parties shall not decline to act
under the provisions of this paragraph on the
ground of bank secrecy.

7. States Parties may consider the possibil-
ity of requiring that an offender demonstrate
the lawful origin of alleged proceeds of
crime or other property liable to confisca-
tion, to the extent that such arequirement is
consistent with the principles of their do-
mestic law and with the nature of the judi-
cial and other proceedings.

8. The provisions of this article shall not
be construed to prejudice the rights of bona
fide third parties.
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9. Ingenting i denna artikel skall inverka
pa principen att asyftade dtgarder skall defi-
nieras och genomfdrasi enlighet med och pa
de villkor som foreskrivs i en konventions-
stats nationella lag.

Artikel 13

| nter nationel It samarbete om Forverkande

1. En konventionsstat, som har mottagit en
framstallning fran en annan konventionsstat
som har jurisdiktion dver ett brott som tacks
av denna konvention med avseende pa for-
verkande av vinning av brott, egendom, ut-
rustning eller andra hjdipmedel som avses i
artikel 12.1 i denna konvention som finns
inom dess territorium, skall, i den omfatt-
ning som & mojlig inom ramen for dess na-
tionella réttssystem,

a) overldmna framstallningen till sina be-
horiga myndigheter for att utverka ett beslut
om forverkande och, om ett sddant beslut
meddel as, verkstalla detsamma, eller

b) till sina behdriga myndigheter, i syfte
att verkstélla framstélIningen i den utstrack-
ning som har begarts, 6verlamna ett beslut
om forverkande som fattats av en domstol
inom den begédrande konventionsstatens ter-
ritorium i enlighet med artikel 12.1 i denna
konvention till den del beslutet avser vin-
ning av brott, egendom, utrustning eller and-
ra hjdpmedel som avsesi artikel 12.1 som
finns inom den anmodade konventionssta-
tens territorium.

2. Efter framstallning fran en annan kon-
ventionsstat som har jurisdiktion Gver ett
brott som tacks av denna konvention, skall
en anmodad konventionsstat vidta atgarder
for att identifiera, spara, sparra och besagta
vinning av brott, egendom, utrustning eller
andra hjdlpmedel som avsesi artikel 12.1 i
denna konvention for att forverkande senare
skall kunna ske med stéd av ett besut som
meddelas antingen av den begérande kon-

9. Nothing contained in this article shall
affect the principle that the measures to
which it refers shall be defined and imple-
mented in accordance with and subject to
the provisions of the domestic law of a State
Party.

Article 13

International cooperation for purposes of
confiscation

1. A State Party that has received a request
from another State Party having jurisdiction
over an offence covered by this Convention
for confiscation of proceeds of crime, prop-
erty, equipment or other instrumentalities
referred to in article 12, paragraph 1, of this
Convention situated in its territory shall, to
the greatest extent possible within its do-
mestic legal system:

(a) Submit the request to its competent au-
thorities for the purpose of obtaining an or-
der of confiscation and, if such an order is
granted, give effect toit; or

(b) Submit to its competent authorities,
with a view to giving effect to it to the ex-
tent requested, an order of confiscation is-
sued by a court in the territory of the re-
guesting State Party in accordance with arti-
cle 12, paragraph 1, of this Convention inso-
far as it relates to proceeds of crime, prop-
erty, equipment or other instrumentalities
referred to in article 12, paragraph 1, situ-
ated in the territory of the requested State
Party.

2. Following a request made by another
State Party having jurisdiction over an of-
fence covered by this Convention, the re-
guested State Party shall take measures to
identify, trace and freeze or seize proceeds
of crime, property, equipment or other in-
strumentalities referred to in  article
12, paragraph 1, of this Convention for the
purpose of eventua confiscation to be or-
dered either by the requesting State Party or,



68 RP 32/2003 rd

ventionsstaten eller av den anmodade kon-
ventionsstaten efter framstédlning enligt
punkt 1 i denna artikel.

3. Bestdmmelserna i artikel 18 i denna
konvention skall i vederbérliga delar tillam-
pas padenna artikel. Utéver vad som anges i
artikel 18.15 skall framstéliningar enligt
denna artikel innehalla foljande uppgifter:

a) | fraga om en framstallning enligt punkt
1 ai denna artikel, en beskrivning av den
egendom som skall férklaras forverkad och
en redogorelse for de omstandigheter som
dberopas av den begérande konventionssta-
ten vilken redogorelse skall vara tillréckligt
omfattande fOr att den anmodade konven-
tionsstaten skall kunna utverka ett beslut en-
ligt sin nationellalag.

b) | frdga om en framstalIning enligt punkt
1 bi denna artikel, en réttdigt giltig avskrift
av det besut om forverkande som dberopas
som stod for framstéIningen, en redogorel se
for omsténdigheterna samt uppgift om i vil-
ken omfattning verkstallighet av bedlutet
begérs.

c) | fraga om en framstallning i enlighet
med punkt 2 i denna artikel, en redogorelse
for de omstandigheter som aberopas av den
begarande staten samt uppgift om de atgér-
der som begérs.

4. Beslut och atgéarder enligt punkterna
1 och 2i denna artikel skall fattas och vidtas
av den anmodade konventionsstaten i enlig-
het med och pa de villkor som foreskrivs i
denna stats nationella lag och dess proces-
suella bestammelser eller bilaterala eller
multilaterala fordrag, avtal eller Overens-
kommelser som den staten & bunden av i
forhallande till den begérande konventions-
staten.

5. Varje konventionsstat skall tillhanda-
halla Forenta nationernas generalsekreterare
avskrifter av sina lagar och forordningar
vari bestdmmelsernai denna artikel regleras
och av senare andringar i dem eller en redo-
gorelse for dem.

pursuant to a request under paragraph 1 of
this article, by the requested State Party.

3. The provisions of article 18 of this Con-
vention are applicable, mutatis mutandis, to
this article. In addition to the information
specified in article 18, paragraph 15, re-
guests made pursuant to this article shall
contain:

(@) In the case of a request pertaining to
paragraph 1 (a) of this article, a description
of the property to be confiscated and a state-
ment of the facts relied upon by the request-
ing State Party sufficient to enable the re-
guested State Party to seek the order under
its domestic law;

(b) In the case of a request pertaining to
paragraph 1 (b) of this article, a legally ad-
missible copy of an order of confiscation
upon which the request is based issued by
the requesting State Party, a statement of the
facts and information as to the extent to
which execution of the order is requested;

(c) In the case of a request pertaining to
paragraph 2 of this article, a statement of the
facts relied upon by the requesting State
Party and a description of the actions re-
guested.

4. The decisions or actions provided for in
paragraphs 1 and 2 of this article shall be
taken by the requested State Party in accor-
dance with and subject to the provisions of
its domestic law and its procedura rules or
any bilateral or multilateral treaty, agree-
ment or arrangement to which it may be
bound in relation to the requesting State
Party.

5. Each State Party shall furnish copies of
its laws and regulations that give effect to
this article and of any subsequent changes to
such laws and regulations or a description
thereof to the Secretary-General of the
United Nations.
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6. Om en konventionsstat stéller som vill-
kor for att vidta de dtgérder som avses i
punkterna 1l och 2 i denna artikel att ett avtal
skall foreligga, skall den betrakta denna
konvention som nédvandig och tillracklig
avtalsgrund.

7. Samarbete med stod av denna artikel far
vagras av en konventionsstat om det brott
som framstéliningen avser inte técks av
denna konvention.

8. Bestdmmelserna i denna artikel skall
inte tolkas sd att de inkraktar pa de réttighe-
ter som tillkommer godtroende tredje man.

9. Konventionsstaterna skall overvaga att
duta bilaterala eller multilaterala fordrag,
avtal eller dverenskommelser for att hoja ef-
fektiviteten i det internationella samarbete
som bedrivs enligt denna artikel.

Artikel 14

Forfogande ver vinning av brott eller
egendom som forklarats forverkad

1. Vinning av brott eller egendom som
forklarats forverkad av en konventionsstat
med stod av artiklarna 12 eller 13.1 i denna
konvention skall forfogas dver av konven-
tionsstaten i enlighet med dess nationellalag
och administrativa forfaranden.

2. Né&r en konventionsstat bifaller en fram-
stalning fran en annan konventionsstat en-
ligt artikel 13 i denna konvention skall den, i
den utstréackning som &r tillaten enligt dess
nationella lagar och om sa begérs av den, i
forsta hand 6vervaga att aterlamna vinning
av brott eller egendom som forklarats for-
verkad till den begérande konventionsstaten
sa att denna skall kunna ersétta brottsoffren
eller &erlamna vinningen eller egendomen
till dess rétta dgare.

3. N&r en konventionsstat bifaller en fram-
stalning fran en annan konventionsstat en-
ligt artiklarna 12 och 13 i denna konvention,
kan den sérskilt dvervéga att sluta avtal eller
traffa Gverenskommelse om att

6. If a State Party elects to make the tak-
ing of the measures referred to in paragraphs
1 and 2 of this article conditional on the ex-
istence of a relevant treaty, that State Party
shall consider this Convention the necessary
and sufficient treaty basis.

7. Cooperation under this article may be
refused by a State Party if the offence to
which the request relates is not an offence
covered by this Convention.

8. The provisions of this article shall not
be construed to prejudice the rights of bona
fide third parties.

9. States Parties shall consider concluding
bilateral or multilatera treaties, agreements
or arrangements to enhance the effective-
ness of international cooperation undertaken
pursuant to this article.

Article14

Disposal of confiscated proceeds of crime
or property

1. Proceeds of crime or property confis-
cated by a State Party pursuant to articles 12
or 13, paragraph 1, of this Convention shall
be disposed of by that State Party in accor-
dance with its domestic law and administra-
tive procedures.

2. When acting on the request made by
another State Party in accordance with arti-
cle 13 of this Convention, States Parties
shall, to the extent permitted by domestic
law and if so requested, give priority con-
sideration to returning the confiscated pro-
ceeds of crime or property to the requesting
State Party so that it can give compensation
to the victims of the crime or return such
proceeds of crime or property to their le-
gitimate owners.

3. When acting on the request made by
another State Party in accordance with arti-
cles 12 and 13 of this Convention, a State
Party may give specia consideration to con-
cluding agreements or arrangements on:



70 RP 32/2003 rd

a) insdtta vérdet av vinningen eller egen-
domen eller medel som erhdlls fran forsilj-
ningen av sadan vinning eller egendom, el-
ler en del dérav, pa det konto som Oppnats i
enlighet med artikel 30.2 ¢ i denna konven-
tion och dverlamna det till mellanstatliga
organ som &gnar sig & att bekdmpa organi-
serad brottslighet, eller

b) dela vinningen eler egendomen eller
medel som erhdls fran forsaljningen av s&
dan vinning eller egendom med andra kon-
ventionsstater pa regelmassig basis eller en-
ligt grunder som faststélls i varje enskilt fall
i enlighet med konventionsstatens nationella
lag och administrativa forfaranden.

Artikel 15
Jurisdiktion

1. Varje konventionsstat skall vidta de &t-
géarder som erfordras for att kunna utéva ju-
risdiktion Gver brott som &r straffbelagda i
enlighet med artiklarna 5, 6, 8 och 23 i den-
na konvention nar

a) brottet har forévats inom dess territori-
um, eller

b) brottet har forévats ombord pa ett far-
tyg som for dess flagg eller ombord pa ett
luftfartyg som var registrerat enligt dess la-
gar nér brottet forévades.

2. Med forbehdl for artikel 4 i denna kon-
vention kan en konventionsstat ocksa vidta
de dtgérder som erfordras for att utévajuris-
diktion 6ver ett sddant brott nér

a) brottet har forévats mot en medborgare
i den konventionsstaten, eller

b) brottet har fordvats av en medborgare i
konventionsstaten eller av en statslés person
med hemvist inom denna stats territorium,
eller

C) brottet ar

(@) Contributing the value of such pro-
ceeds of crime or property or funds derived
from the sale of such proceeds of crime or
property or a part thereof to the account des-
ignated in accordance with article 30, para-
graph 2 (c), of this Convention and to inter-
governmental bodies specidizing in the
fight against organized crime;

(b) Sharing with other States Parties, on a
regular or case-by-case basis, such proceeds
of crime or property, or funds derived from
the sale of such proceeds of crime or prop-
erty, in accordance with its domestic law or
administrative procedures.

Article 15
Jurisdiction

1. Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences established in
accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of
this Convention when:

() The offence is committed in the terri-
tory of that State Party; or

(b) The offence is committed on board a
vessel that is flying the flag of that State
Party or an aircraft that is registered under
the laws of that State Party at the time that
the offence is committed.

2. Subject to article 4 of this Convention,
a State Party may also establish its jurisdic-
tion over any such offence when:

(a) The offence is committed against a na-
tional of that State Party;

(b) The offence is committed by a national
of that State Party or a stateless person who
has his or her habitua residence in its terri-
tory; or

(c) The offenceis:
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i) ett brott som & straffbelagt i enlighet
med artikel 5.1 i denna konvention och har
forovats utanfor denna stats territorium i av-
sikt att dar bega ett grovt brott, eller

ii) ett brott som &r straffbelagt i enlighet
med artikel 6.1 b ii i denna konvention och
har forévats utanfor dess territorium i avsikt
att bega ett brott som &r straffbelagt i enlig-
het med artikel 6.1 a i dler ii dler artikel
6.1 bi i denna konvention inom dess territo-
rium.

3. For de syften som avsesi artikel 16.10 i
denna konvention skall varje konventions-
stat vidta de atgarder som erfordras for att
kunna utdva jurisdiktion dver brott som om-
fattas av denna konvention nar den miss-
ténkte befinner sig inom dess territorium
och gaten inte utldmnar personen av det
enda skalet att vederbdrande & medborgare
i stateni fraga.

4. Varje konventionsstat kan ocksa vidta
de dtgarder som erfordras for att kunna ut-
Ova jurisdiktion over brott som omfattas av
denna konvention ndr den misstankte befin-
ner sig inom dess territorium och staten inte
utldmnar honom eller henne.

5. Om en konventionsstat som utOvar sin
jurisdiktion med stod av punkt 1 eller 2 i
denna artikel har blivit varskodd om, eller
pa annat satt har fétt reda pa, att en eler fle-
ra andra konventionsstater genomfér en ut-
redning eller lagforing eller vidtar réttsliga
atgarder med avseende pa samma garning,
skall de behdriga myndigheternai dessa sta-
ter, om sa ar lampligt, samréda for att sam-
ordna sina agarder.

6. Utan att gora avkall pa allménna folk-
réttsliga grundsatser skall denna konvention
inte utesluta att nagon straffréttslig jurisdik-
tion utévas som en part har etablerat i enlig-
het med sin nationellalag.

(i) One of those established in accordance
with article 5, paragraph 1, of this Conven-
tion and is committed outside its territory
with a view to the commission of a serious
crime within its territory;

(i) One of those established in accordance
with article 6, paragraph 1 (b) (ii), of this
Convention and is committed outside its ter-
ritory with a view to the commission of an
offence established in accordance with arti-
cle 6, paragraph 1 (a) (i) or (ii) or (b) (i), of
this Convention within its territory.

3. For the purposes of article 16, para
graph 10, of this Convention, each State
Party shall adopt such measures as may be
necessary to establish its jurisdiction over
the offences covered by this Convention
when the alleged offender is present in its
territory and it does not extradite such per-
son solely on the ground that he or she is
one of its nationals.

4. Each State Party may also adopt such
measures as may be necessary to establish
its jurisdiction over the offences covered by
this Convention when the alleged offender
is present in its territory and it does not ex-
tradite him or her.

5. If a State Party exercising its jurisdic-
tion under paragraph 1 or 2 of this article
has been notified, or has otherwise learned,
that one or more other States Parties are
conducting an investigation, prosecution or
judicial proceeding in respect of the same
conduct, the competent authorities of those
States Parties shall, as appropriate, consult
one another with a view to coordinating
their actions.

6. Without prejudice to norms of genera
internationa law, this Convention does not
exclude the exercise of any criminal juris-
diction established by a State Party in ac-
cordance with its domestic law.
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Artikel 16
Utlamning

1. Denna artikel skall tillampas pa brott
som omfattas av denna konvention eller, i
de fall en organiserad brottslig sammanslut-
ning &r delaktig i ett brott som avsesi artikel
3.1 adler b, och den som begéars utlamnad
befinner sig inom den anmodade konven-
tionsstatens territorium, under forutséttning
att det brott for vilket utlémning begérs ar
straffbelagt enligt bade den begarande och
den anmodade konventionsstatens nationella

lag.

2. Om det i en begéran om utlamning in-
gér flera skilda grova brott, av vilka somliga
inte omfattas av denna artikel, far den an-
modade konventionsstaten tilldmpa denna
artikel ocksa pa dessa brott.

3. Varje brott pa vilket denna artikel &r
tillamplig skall betraktas som utlamnings-
bart brott i varje utldmningsavtal som redan
gdller mellan konventionsstater. Konven-
tionsstaterna forbinder sig att ta med dessa
brott som utldmningsbara brott i varje ut-
[amningsavtal som kan komma att slutas
dem emellan.

4. Om en konventionsstat, som for utlam-
ning staler som villkor att det skal finnas
ett utldmningsavtal, mottar en begdran om
utlamning fran en annan konventionsstat
med vilken den inte har dlutit sadant avtal,
far den betrakta denna konvention som lag-
lig grund for utlamning i frdga om varje
brott pa vilket denna artikel &r tillamplig.

5. Konventionsstater, som foér utlamning
stéller som villkor att utldmningsavtal finns,
skall,

a) vid deponeringen av sina instrument
avseende ratificering, godtagande, godkén-
nande eller andutning till denna konvention,
meddela Forenta nationernas genera sekrete-
rare om de avser betrakta denna konvention
som réttsig grund for samarbete i fraga om
utlamning med andra konventionsstater,
och,

Article 16
Extradition

1. This article shal apply to the offences
covered by this Convention or in cases
where an offence referred to in article 3,
paragraph 1 (&) or (b), involves an organized
crimina group and the person who is the
subject of the request for extradition is lo-
cated in the territory of the requested State
Party, provided that the offence for which
extradition is sought is punishable under the
domestic law of both the requesting State
Party and the requested State Party.

2. If the request for extradition includes
several separate serious crimes, some of
which are not covered by this article, the re-
guested State Party may apply this article
also in respect of the latter offences.

3. Each of the offences to which this arti-
cle applies shall be deemed to be included
as an extraditable offence in any extradition
treaty existing between States Parties. States
Parties undertake to include such offences
as extraditable offences in every extradition
treaty to be concluded between them.

4. If a State Party that makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives arequest for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may consider this Convention the
legal basis for extradition in respect of any
offence to which this article applies.

5. States Parties that make extradition con-
ditional on the existence of atreaty shall:

a) At the time of deposit of their instru-
ment of ratification, acceptance, approval of
or accession to this Convention, inform the
Secretary-General of the United Nations
whether they will take this Convention as
the legal basisfor cooperation on extradition
with other States Parties to this Convention;
and
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b) om de inte godtar denna konvention
som réttsig grund for samarbete i fraga om
utlamning, dar sa ar lampligt, stréva efter att
duta utlamningsavtal med andra konven-
tionsstater for att uppfylladenna artikel.

6. Konventionsstater, som for utlamning
inte stéller som villkor att det skall finnas ett
utlamningsavtal, skall betrakta sadana brott
som avses i denna artikel som utlamnings-
bara brott dem emellan.

7. Utldmning skall vara underkastad de
villkor som géller enligt den anmodade
konventionsstatens lag eller enligt tillampli-
ga utldamningsavtal, dari bland annat inbe-
gripet villkor med avseende pa lagsta straff-
krav for utlamning och de grunder som far
dberopas av den anmodade konventionssta-
ten for att vagra utldmning.

8. Konventionsstaterna skall, med hén-
synstagande till sina nationella lagar, strava
efter att underldtta utldmningsforfarandet
och forenkla de bevisrdttdiga krav som
gdller for brott pa vilka denna artikel &r till-
lamplig.

9. Under hénsynstagande till bestdmmel-
sernai sin nationellalag och i utldmningsav-
tal som den har ingétt, kan den anmodade
konventionsstaten, om den finner att om-
standigheterna sa kraver och om &rendet &r
bradskande, pa framstallning fran den bega-
rande konventionsstaten, ta en person som
har begarts utldamnad och som uppehdller sig
inom dess territorium i forvar eler vidta
andralampliga tgarder for att sakerstélla att
personen a narvarande vid utldmningsforfa-
randet.

10. Om en konventionsstat, inom vars ter-
ritorium en misstankt patréffas, inte utlam-
nar vederbtrande for ett brott om técks av
denna artikel endast av det skélet att han el-
ler hon & medborgare i denna stat, skall
den, efter framstdllning av den begérande
konventionsstaten, vara skyldig att, utan
otillborligt drojsmal, hanskjuta saken till
sina behdriga myndigheter for att verkstélla
lagforing. Dessa myndigheter skall fatta be-

(b) If they do not take this Convention as
the legal basis for cooperation on extradi-
tion, seek, where appropriate, to conclude
treaties on extradition with other States Par-
ties to this Convention in order to imple-
ment this article.

6. States Parties that do not make extradi-
tion conditiona on the existence of a treaty
shall recognize offences to which this article
applies as extraditable offences between
themselves.

7. Extradition shall be subject to the con-
ditions provided for by the domestic law of
the requested State Party or by applicable
extradition treaties, including, inter alia,
conditions in relation to the minimum pen-
aty requirement for extradition and the
grounds upon which the requested State
Party may refuse extradition.

8. States Parties shall, subject to their do-
mestic law, endeavour to expedite extradi-
tion procedures and to simplify evidentiary
requirements relating thereto in respect of
any offence to which this article applies.

9. Subject to the provisions of its domestic
law and its extradition treaties, the requested
State Party may, upon being satisfied that
the circumstances so warrant and are urgent
and at the request of the requesting State
Party, take a person whose extradition is
sought and who is present in its territory
into custody or take other appropriate meas-
ures to ensure his or her presence at extradi-
tion proceedings.

10. A State Party in whose territory an al-
leged offender is found, if it does not extra-
dite such person in respect of an offence to
which this article applies solely on the
ground that he or she is one of its nationals,
shall, at the request of the State Party seek-
ing extradition, be obliged to submit the
case without undue delay to its competent
authorities for the purpose of prosecution.
Those authorities shall take their decision
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sut och vidta dtgéarder pa samma séitt som
vid andra grova brott i enlighet med konven-
tionsstatens nationella lag. De berdrda kon-
ventionsstaterna skall samarbeta, sarskilt i
friga om processuella och bevisréttdiga
aspekter, for att sékerstélla lagféringens ef-
fektivitet.

11. Nér en konventionsstat enligt sin na-
tionella lag endast kan utlamna eller pa an-
nat sétt Gverlamna en av sina medborgare pa
villkor att han eller hon aterbordas till kon-
ventionsstaten i fraga for att avtjana det
straff som han eller hon adomts till foljd av
den réttegang eller de réttsliga forfaranden
for vilka utlamningen eler overlamnandet
av honom eller henne begérdes och konven-
tionsstaten i fraga och den begérande kon-
ventionsstaten ar inforstadda med detta al-
ternativ och de andra villkor som de kan
anse vara lampliga, skall sadan villkorlig ut-
[amning eller villkorligt 6verlamnande vara
tillréckligt for att uppfylla villkoren i punkt
10i denna artikel.

12. Om utlémning som begars for att verk-
stélla en &domd pafoljd vagras pa grund av
att den person som begérs utlamnad & med-
borgare i den anmodade konventionsstaten,
skall denna stat, om dess lag tillater det och
det stér i Gverensstammelse med de krav den
lagen uppstéller, pa framstdlning av den
begarande staten dvervéga att 1ata verkstélla
den pé&féljd som har adomts enligt den begé-
rande konventionsstatens lag eller aterstden-
de del déarav.

13. Varje person mot vilken réttsiga ét-
garder vidtas i samband med brott pa vilka
denna artikel ager tillampning skall garante-
ras réttvis behandling i alla faser av lagfo-
ringen, déribland att atnjuta alla de réttighe-
ter och garantier som tillerkanns personer i
den konventionsstats nationella lag inom
vars territorium personen befinner sig.

14. Ingenting i denna konvention skall tol-
kas som att det skulle innebéra en skyldighet
att utlamna, om den anmodade konventions-
staten har grundad anledning att anta att

and conduct their proceedings in the same
manner as in the case of any other offence
of a grave nature under the domestic law of
that State Party. The States Parties con-
cerned shall cooperate with each other, in
particular on procedura and evidentiary as-
pects, to ensure the efficiency of such
prosecution.

11. Whenever a State Party is permitted
under its domestic law to extradite or other-
wise surrender one of its nationals only
upon the condition that the person will be
returned to that State Party to serve the sen-
tence imposed as a result of the tria or pro-
ceedings for which the extradition or sur-
render of the person was sought and that
State Party and the State Party seeking the
extradition of the person agree with this op-
tion and other terms that they may deem ap-
propriate, such conditional extradition or
surrender shall be sufficient to discharge the
obligation set forth in paragraph 10 of this
article.

12. If extradition, sought for purposes of
enforcing a sentence, is refused because the
person sought is a national of the requested
State Party, the requested Party shall, if its
domestic law so permits and in conformity
with the requirements of such law, upon ap-
plication of the requesting Party, consider
the enforcement of the sentence that has
been imposed under the domestic law of the
requesting Party or the remainder thereof.

13. Any person regarding whom proceed-
ings are being carried out in connection with
any of the offences to which this article ap-
plies shall be guaranteed fair treatment at all
stages of the proceedings, including enjoy-
ment of al the rights and guarantees pro-
vided by the domestic law of the State Party
in the territory of which that person is pre-
sent.

14. Nothing in this Convention shall be in-
terpreted as imposing an obligation to extra-
dite if the requested State Party has substan-
tial grounds for believing that the request
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framstalIningen har gjortsi syfte att dtalael-
ler straffa en person pa grund av dennes
kon, ras, trosuppfattning, nationalitet, etnis-
ka ursprung eller politiska uppfattning eller
att bifall till framstallningen pa nagon av
dessa grunder skulle kunna vara till forfang
for denne.

15. En konventionsstat far inte avsa en
begéran om utlamning av det enda skélet att
brottet ocksa bedoms omfatta fiskala fragor.

16. Den anmodade konventionsstaten
skall, innan den avslar en begaran om ut-
lamning, dar s3 & lampligt, samrada med
den begdrande konventionsstaten for att ge
den tillfélle att ange sin instéllining och 1&m-
na upplysningar om anklagelserna.

17. Konventionsstaterna skall strava efter
att duta bilaterala och multilateraa avta
och uppgorelser for att mojliggdra utlam-
ning eller forbéttra verkstélligheten av ut-
[amning.

Artikel 17
Overforande av démda per soner

Konventionsstaterna kan ¢vervaga att slu-
ta bilaterala eller multilaterala avtal eller att
inga dverenskommelser om att personer som
har domts till fangelse eller annan frihetsbe-
révande pafoljd for brott som técks av denna
konvention skall 6verféras till sina hemlén-
der fOr att straffet skall kunna avtjanas dér.

Artikel 18
Internationell rattslig hjalp

1. Konventionsstaterna skall i stérsta maj-
liga utstrackning lamna varandra internatio-
nell réttslig hjédp vid brottsutredningar, lag-
foring och rattdiga férfaranden med avse-
ende pa brott som omfattas av artikel 3 i
denna konvention och skall dmsesidigt 1am-
na varandra liknande hjdlp nér den begéran-
de konventionsstaten har skalig anledning
att misstdnka att brott som avses i artikel

has been made for the purpose of prosecut-
ing or punishing a person on account of that
person’s sex, race, religion, nationality, eth-
nic origin or political opinions or that com-
pliance with the request would cause preju-
dice to that person’s position for any one of
these reasons.

15. States Parties may not refuse a request
for extradition on the sole ground that the
offence is also considered to involve fiscal
matters.

16. Before refusing extradition, the re-
guested State Party shall, where appropriate,
consult with the requesting State Party to
provide it with ample opportunity to present
its opinions and to provide information rele-
vant to its allegation.

17. States Parties shall seek to conclude
bilateral and multilateral agreements or ar-
rangements to carry out or to enhance the
effectiveness of extradition.

Article 17
Transfer of sentenced persons

States Parties may consider entering into
bilateral or multilatera agreements or ar-
rangements on the transfer to their territory
of persons sentenced to imprisonment or
other forms of deprivation of liberty for of-
fences covered by this Convention, in order
that they may complete their sentences
there.

Article 18
Mutual legal assistance

1. States Parties shall afford one another
the widest measure of mutud lega assis-
tance in investigations, prosecutions and ju-
dicia proceedingsin relation to the offences
covered by this Convention as provided for
in article 3 and shall reciprocally extend to
one another smilar assistance where the re-
guesting State Party has reasonable grounds
to suspect that the offence referred to in ar-
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3lacdler 3.1 b & av gransbverskridande
natur, dari innefattande att brottsoffer, vitt-
nen, vinning av brott, hjadlpmedd €ller be-
visning for sddana brott finns i den anmoda-
de konventionsstaten och att en organiserad
brottdig sasmmanslutning &r delaktig i brot-
tet.

2. Internationel| réttdig hjalp skall i stors-
ta mojliga utstrackning lamnas i enlighet
med den anmodade konventionsstatens ifra
gakommande lagar, fordrag, avtal och upp-
gorelser med avseende pa utredning, lagfo-
ring och réttdiga dtgarder i fraga om brott
for vilka juridiska personer kan stéllas till
ansvar med stod av artikel 10 i denna kon-
vention i den begédrande konventionsstaten.

3. Internationell réttdig hjdlp som skall
lamnas enligt denna artikel kan begéras i
nagot av foljande syften:

a) Upptagande av vittnesmdl eller andra
utsagor.

b) Delgivning av réttegangshandlingar.

¢) Verkstdllande av husrannsakan, beslag
och frysning.

d) Undersokning av forema och platser.

€) Tillhandahadllande av information, be-
vismaterial och sakkunnigutlatanden.

f) Tillhandahdllande av handlingar och
uppteckningar av betydelse i original eller i
bestyrkt kopia, dari inbegripet officiela
handlingar, bankhandlingar, finansiella
handlingar, féretagshandlingar och andra
handlingar som ror ekonomiska forhdllan-
den eller affarsfornhallanden.

g) Identifiering eller sparande av vinning
av brott, egendom, hjdlpmedel eller andra
forema for bevisandamdl.

h) Underléttande av frivilligt deltagande
av personer i den begérande konventionssta-
ten.

ticle 3, paragraph 1 (&) or (b), is transna-
tional in nature, including that victims, wit-
nesses, proceeds, instrumentalities or evi-
dence of such offences are located in the re-
guested State Party and that the offence in-
volves an organized criminal group.

2. Mutual legal assistance shall be af-
forded to the fullest extent possible under
relevant laws, treaties, agreements and ar-
rangements of the requested State Party with
respect to investigations, prosecutions and
judicial proceedings in relation to the of-
fences for which alegal person may be held
liable in accordance with article 10 of this
Convention in the requesting State Party.

3. Mutud legal assistance to be afforded
in accordance with this article may be re-
guested for any of the following purposes:

(@) Taking evidence or statements from
persons;

(b) Effecting service of judicial docu-
ments;

(c) Executing searches and seizures, and
freezing;

(d) Examining objects and sites;

(e) Providing information, evidentiary
items and expert evaluations,

(f) Providing originals or certified copies
of relevant documents and records, includ-
ing government, bank, financial, corporate
or business records;

(g9) ldentifying or tracing proceeds of
crime, property, instrumentalities or other
things for evidentiary purposes;

(h) Facilitating the voluntary appearance
of personsin the requesting State Party;
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i) Varje dag av réttdig hjdlp som inte &
ofdrenlig med den anmodade konventions-
statens nationellalag.

4. Om inte annat foljer av nationell lag far
en konventionsstats behdriga myndigheter,
utan att det skall strida mot nationell lag,
gavmant Gverlamna upplysningar i brott-
mal till en behtrig myndighet i en annan
konventionsstat, nar de beddmer att upplys-
ningarna kan hjalpa myndigheten att genom-
fora dler fullfolja utredningar och réttdiga
forfaranden eller kan resultera i en fram-
stalning fran den senare konventionsstaten
enligt denna konvention.

5. Om det inte inkréktar pa efterforskning-
ar och réttdiga férfaranden i den stat vars
behoriga myndigheter lamnar upplysningar-
na, f& upplysningar Gversandas i enlighet
med punkt 4 i denna artikel. De behdriga
myndigheter som mottar uppgifterna skall
bevilja en begdran om sekretess, dven tillfal-
lig, avseende uppgifterna och om inskrank-
ningar i rétten att utnyttja dem. Detta skall
dock inte hindra att den mottagande konven-
tionsstaten under forfarandets gang rojer
uppgifter som bevisar den anklagades
oskuld. | sa fall skall den mottagande kon-
ventionsstaten underrétta den overlamnande
konventionsstaten hérom fére réjandet och,
om sa begéars, samréda med denna. Om, i
undantagsfall, sadant forhandsmeddelande
inte & mojligt, skall den mottagande kon-
ventionsstaten utan dréjsma meddela den
Overlamnande konventionsstaten att réjande
skett.

6. Bestdmmelserna i denna artikel skall
inte inverka pa daganden i annat bilateralt
eller multilateralt avtal som helt eller delvis
géller eller kommer att gélla internationell
réttdlig hjap.

7. Punkterna 9 - 29 i denna artikel skall
gdlla framstéllningar som gors enligt denna
artikel, om inte de berorda konventionssta-
terna & bundna av ett sarskilt avtal om in-
ternationell réttsig hjdlp. Om sa &r fallet,
skall motsvarande bestammelser i det avtalet
gdla, sdvida inte staterna kommer Gverens
om att punkterna 9 - 29 i denna artikel skall

(i) Any other type of assistance that is not
contrary to the domestic law of the re-
guested State Party.

4. Without prejudice to domestic law, the
competent authorities of a State Party may,
without prior request, transmit information
relating to criminal matters to a competent
authority in another State Party where they
believe that such information could assist
the authority in undertaking or successfully
concluding inquiries and criminal proceed-
ings or could result in a request formulated
by the latter State Party pursuant to this
Convention.

5. The transmission of information pursu-
ant to paragraph 4 of this article shall be
without pregudice to inquiries and criminal
proceedings in the State of the competent
authorities providing the information. The
competent authorities receiving the informa-
tion shall comply with arequest that said in-
formation remain confidential, even tempo-
rarily, or with restrictions on its use. How-
ever, this shal not prevent the receiving
State Party from disclosing in its proceed-
ings information that is exculpatory to an
accused person. In such a case, the receiving
State Party shall notify the transmitting
State Party prior to the disclosure and, if so
requested, consult with the transmitting
State Party. If, in an exceptional case, ad-
vance notice is not possible, the receiving
State Party shal inform the transmitting
State Party of the disclosure without delay.

6. The provisions of this article shall not
affect the obligations under any other treaty,
bilateral or multilateral, that governs or will
govern, in whole or in part, mutual lega as-
Sistance.

7. Paragraphs 9 to 29 of this article shall
apply to requests made pursuant to this arti-
cle if the States Parties in question are not
bound by atreaty of mutual legal assistance.
If those States Parties are bound by such a
treaty, the corresponding provisions of that
treaty shall apply unless the States Parties
agree to apply paragraphs 9 to 29 of this ar-



78 RP 32/2003 rd

gdla i ddlet. Konventionsstaterna upp-
muntras starkt att tillémpa dessa punkter om
samarbetet darigenom underléttas.

8. En konventionsstat far inte vagra att
lamna internationell rattdig hjdlp enligt
denna artikel med hénvisning till banksekre-
tess.

9. En konventionsstat far vagra att lamna
internationell réttdig hjalp enligt denna arti-
kel med hanvisning till att dubbel straffbar-
het inte foreligger. Den anmodade konven-
tionsstaten far dock, nar den sa bedomer
lampligt, lamna bitréde i den utstrackning
den galv avgor, oberoende av om garningen
skulle utgéra ett brott enligt den nationella
lagen i den anmodade konventionsstaten.

10. En person som &r frihetsberdvad eller
avtjanar straff inom en konventionsstats ter-
ritorium vars nérvaro i en annan konven-
tionsstat begars for identifiering, avgivande
av vittnesmal eller for att pa annat sétt 1am-
na hjdp med att erhdla bevis for brottsut-
redning, aal dler rattdiga atgérder med av-
seende pa brott som técks av denna konven-
tion, far dverforas om féljande villkor &r
uppfyllda

a) Att personen i medvetande om vad sa-
ken galler och av fri vilja gar med pa over-
forandet.

b) Att bada konventionsstaters behtriga
myndigheter samtycker allt under beaktande
av sadana villkor som dessa konventionssta-
ter anser varalampliga.

11. For de syften som avses i punkt 10 i
denna artikel skall féljande bestammelser
gdla

a) Den konventionsstat till vilken perso-
nen overfors skall ha behdrighet och skyl-
dighet att halla personen i fangdigt forvar,
savida inte annat begéars eller tilldts av den
konventionsstat fran vilken personen har
Overforts.

b) Den konventionsstat till vilken perso-
nen dverfors skall oférdréjligen uppfyllasin

ticle in lieu thereof. States Parties are
strongly encouraged to apply these para-
graphs if they facilitate cooperation.

8. States Parties shall not decline to render
mutual legal assistance pursuant to this arti-
cle on the ground of bank secrecy.

9. States Parties may decline to render
mutual legal assistance pursuant to this arti-
cle on the ground of absence of dua crimi-
nality. However, the requested State Party
may, when it deems appropriate, provide as-
sistance, to the extent it decides at its discre-
tion, irrespective of whether the conduct
would constitute an offence under the do-
mestic law of the requested State Party.

10. A person who is being detained or is
serving a sentence in the territory of one
State Party whose presence in another State
Party is requested for purposes of identifica-
tion, testimony or otherwise providing assis-
tance in obtaining evidence for investiga-
tions, prosecutions or judicial proceedings
in relation to offences covered by this Con-
vention may be transferred if the following
conditions are met:

(a) The person freely gives his or her in-
formed consent;

(b) The competent authorities of both
States Parties agree, subject to such condi-
tions as those States Parties may deem ap-
propriate.

11. For the purposes of paragraph 10 of
thisarticle:

(a) The State Party to which the person is
transferred shall have the authority and ob-
ligation to keep the person transferred in
custody, unless otherwise requested or au-
thorized by the State Party from which the
person was transferred;

(b) The State Party to which the person is
transferred shall without delay implement its



RP 32/2003 rd 79

skyldighet att dterborda personen till forvar i
den konventionsstat fran vilken han eller
hon har Gverforts enligt Gverenskommelse i
forvag eller pa annat sétt mellan de bada sta-
ternas behtriga myndigheter.

c) Den konventionsstat till vilken perso-
nen dverfors far inte krava att den konven-
tionsstat fran vilken han eller hon har 6ver-
forts inleder utlamningsforfarande for att fa
personen i fraga aterlamnad.

d) Den overforda personen skall, i den stat
fran vilken han eller hon har overforts, till-
godoréknas tid som avtjanats av pafoljden i
den konventionsstat till vilken han €ller hon
har overforts.

12. Sdvida inte den konventionsstat fran
vilken en person skall dverféras i enlighet
med punkterna 10 och 11 i denna artikel gar
med hérpa, skall personen i fraga, oberoen-
de av nationalitet, inte lagforas, frihetsbert-
vas, straffas eller underkastas ndgon in-
skrankning i sin personliga frihet inom den
stats territorium till vilket han eller hon har
overforts for garningar, underlatenhet eller
domar som foregar personens avfard fran
den stats territorium fran vilket han eller hon
har overforts.

13. Varje konventionsstat skall utse en
centramyndighet som skall ha ansvar och
behtrighet att ta emot framstéllningar om
internationell réttsig hjdlp och att antingen
verkstélla dem eller overlamna dem till be-
horiga myndigheter for verkstéllighet. | det
fall det i en konventionsstat finns en sérskild
region eller ett sarskilt territorium med ett
sarskilt system for internationell réttsig
hjdp, f& denna stat utse en annan central-
myndighet som skall ha samma funktion for
ifrdgavarande region eller territorium. Cen-
tralmyndigheterna skall tillse att mottagna
framstallningar verkstélls eller dverldmnas
for verkstallighet pa ett riktigt sétt och utan
dr6jsmdl. Nar centralmyndigheten dverlam-
nar en framstalining till en behdrig myndig-
het for verkstallighet, skall den beframja att
densamma of ordrdjligen och pa vederborligt
sétt verkstélls av den behériga myndigheten.

obligation to return the person to the cus-
tody of the State Party from which the per-
son was transferred as agreed beforehand, or
as otherwise agreed, by the competent au-
thorities of both States Parties;

(c) The State Party to which the person is
transferred shall not require the State Party
from which the person was transferred to
initiate extradition proceedings for the re-
turn of the person;

(d) The person transferred shall receive
credit for service of the sentence being
served in the State from which he or she was
transferred for time spent in the custody of
the State Party to which he or she was trans-
ferred.

12. Unless the State Party from which a
person is to be transferred in accordance
with paragraphs 10 and 11 of this article so
agrees, that person, whatever his or her na-
tionality, shall not be prosecuted, detained,
punished or subjected to any other restric-
tion of hisor her personal liberty in theterri-
tory of the State to which that person is
transferred in respect of acts, omissions or
convictions prior to his or her departure
from the territory of the State from which he
or she was transferred.

13. Each State Party shall designate a cen-
tral authority that shall have the responsibil-
ity and power to receive requests for mutual
legal assistance and either to execute them
or to transmit them to the competent au-
thorities for execution. Where a State Party
has a specia region or territory with a sepa-
rate system of mutual legal assistance, it
may designate a distinct central authority
that shall have the same function for that re-
gion or territory. Central authorities shall
ensure the speedy and proper execution or
transmission of the requests received.
Where the central authority transmits the re-
guest to a competent authority for execution,
it shall encourage the speedy and proper
execution of the request by the competent
authority. The Secretary-General of the
United Nations shall be notified of the cen-
tral authority designated for this purpose at
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Forenta nationernas general sekreterare skall
underréttas om den centralmyndighet som
har utsetts for detta andama nar konven-
tionsstaterna deponerar sina instrument av-
seende ratificering, godtagande, godkannan-
de eller andlutning till denna konvention.
Framstéllningar om internationell réttdig
hjdlp och dartill anknutna meddelanden
skall dverlamnas till de centrdmyndigheter
som utsetts av konventionsstaterna. Detta
krav skall dock inte inskrdnka en konven-
tionsstats rétt att kréva att sddana framstall-
ningar och meddelanden skall Gverlémnas
pa diplomatisk vag och, om &rendet &
bradskande och om parterna samtycker, via
Internationella  kriminal polisorganisationen
dar sa & majligt.

14. FramstalIningar skall goras skriftligen
eller, om sa & mojligt, pd annat Ssétt som
mojliggor framstdllning av ett skriftligt
meddelande, pa ett sprak som & godtagbart
for den anmodade konventionsstaten, och pa
ett sétt som tilldter denna stat att konstatera
att dokumentet &r &kta. Forenta nationernas
generalsekreterare skall underrdttas om det
eller de sprék som en konventionsstat kan
godta nér den deponerar sitt instrument av-
seende ratificering, godtagande eller god-
k&nnande eller nar den anduter sig till denna
konvention. | bradskande fall och nar kon-
ventionsstaterna & 6verens darom, far fram-
stédlningar géras muntligen med efterfoljan-
de skriftlig bekréaftel se.

15. En framstdlning om internationell
réttsig hjap skall innehalla

a) uppgift om den myndighet som gor
framstallningen,

b) foremalet for och arten av den brottsut-
redning, den lagforing eller det réttsliga for-
farande som framstdliningen avser samt
namnet pa den myndighet som handl&gger
brottsutredningen, lagféringen eller det
réttdiga forfarandet jamte upplysningar om
vilka uppgifter denna myndighet har,

¢) en sammanstéllning av de omsténdighe-
ter som &r av betydelse i drendet utom i de
fall framstéliningen galler delgivning av rét-

the time each State Party deposits its in-
strument of ratification, acceptance or ap-
proval of or accession to this Convention.
Requests for mutual legal assistance and any
communication related thereto shall be
transmitted to the central authorities desig-
nated by the States Parties. This requirement
shall be without prejudice to the right of a
State Party to require that such requests and
communications be addressed to it through
diplomatic channels and, in urgent circum-
stances, where the States Parties agree,
through the International Criminal Police
Organization, if possible.

14. Requests shall be made in writing or,
where possible, by any means capable of
producing a written record, in a language
acceptable to the requested State Party, un-
der conditions allowing that State Party to
establish  authenticity. The Secretary-
General of the United Nations shall be noti-
fied of the language or languages acceptable
to each State Party at the time it deposits its
instrument of ratification, acceptance or ap-
proval of or accession to this Convention. In
urgent circumstances and where agreed by
the States Parties, requests may be made
oraly, but shall be confirmed in writing
forthwith.

15. A request for mutual legal assistance
shall contain:

(@) The identity of the authority making
the request;

(b) The subject matter and nature of the
investigation, prosecution or judicia pro-
ceeding to which the request relates and the
name and functions of the authority con-
ducting the investigation, prosecution or ju-
dicial proceeding;

(c) A summary of the relevant facts, ex-
cept in relation to requests for the purpose
of service of judicia documents;
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tegangshandlingar,

d) uppgift om vilket dag av bitrade som
begérs samt huruvida den ansbkande kon-
ventionsstaten onskar att ett sarskilt forfa-
rande skall tillampas,

€) uppgift om samtliga bertrda personers
identitet, adress och nationalitet, dar si &r
majligt,

f) uppgift om det andamd for vilket be-
vismateria, upplysningar eller agérder be-
gars.

16. Den anmodade konventionsstaten far
begara ytterligare uppgifter om sa verkar
vara nodvandigt for att kunna verkstélla den
begéarda tgéarden i enlighet med sin natio-
nella lag eller nér det kan underl&tta verk-
stéligheten.

17. De atgarder som framstallningen avser
skall verkstédllas enligt den anmodade kon-
ventionsstatens nationellalag och, i den man
dettainte strider mot denna lag och dér sa ar
mojligt, med tillampning av de férfaranden
som anges i framstalningen.

18. N&r sd & majligt och forenligt med
grundsatsernai nationell lag, i de fall en per-
son befinner sig inom en konventionsstats
territorium och han eller hon skall horas
som vittne eller sakkunnig av de réttdiga
myndigheterna i en annan konventionsstat,
far den forstnamnda konventionsstaten, pa
begéran av den sistnamnda staten, ge sitt
samtycke till att férhandlingen sker genom
videokonferens i det fall det inte & mgjligt
eller dnskvéart att vederborande person per-
sonligen upptréder inom den begérande
konventionsstatens  territorium.  Konven-
tionsstater kan komma Gverens om att for-
hor skall utféras av en réttslig myndighet i
den begdrande konventionsstaten i narvaro
av en réttslig myndighet fran den anmodade
konventionsstaten.

19. Den begédrande konventionsstaten far
inte utan féregdende samtycke av den an-
modade konventionsstaten o6verfora eller

(d) A description of the assistance sought
and details of any particular procedure that
the requesting State Party wishes to be fol-
lowed;

€) Where possible, the identity, location
and nationality of any person concerned;
and

(f) The purpose for which the evidence,
information or action is sought.

16. The requested State Party may request
additional information when it appears nec-
essary for the execution of the request in ac-
cordance with its domestic law or when it
can facilitate such execution.

17. A request shall be executed in accor-
dance with the domestic law of the re-
guested State Party and, to the extent not
contrary to the domestic law of the re-
guested State Party and where possible, in
accordance with the procedures specified in
the request.

18. Wherever possible and consistent with
fundamental principles of domestic law,
when an individual is in the territory of a
State Party and has to be heard as a witness
or expert by the judicia authorities of an-
other State Party, the first State Party may,
at the request of the other, permit the hear-
ing to take place by video conferenceiif it is
not possible or desirable for the individual
in question to appear in person in the terri-
tory of the requesting State Party. States
Parties may agree that the hearing shall be
conducted by a judicia authority of the re-
guesting State Party and attended by a judi-
cial authority of the requested State Party.

19. The requesting State Party shall not
transmit or use information or evidence fur-
nished by the requested State Party for in-
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anvanda uppgifter eller bevisning som har
lamnats av den anmodade konventionsstaten
for andra brottsutredningar, annan lagforing
eller andra réttegangar an de som anges i
framstdllningen. Ingenting i denna punkt
skall férhindra att den begérande konven-
tionsstaten i sina férfaranden rdjer uppgifter
eller bevisning som bevisar den anklagades
oskuld. | safall skall den begarande konven-
tionsstaten meddela den anmodade konven-
tionsstaten fore réjandet av uppgifterna eller
bevisningen och, pa begéran, samrada med
den anmodade konventionsstaten. Om det i
undantagsfall inte & majligt att 1amna s&
dant forhandsmeddelande, skall den begé-
rande konventionsstaten utan dréjsma med-
dela den anmodade konventionsstaten om
att rojande har skett.

20. Den begarande konventionsstaten far
begéra att den anmodade konventionsstaten
iakttar sekretess betraffande framstallningen
och dess innehdll utom i den omfattning
som erfordras for att verkstélla de begéarda
atgarderna. Om den anmodade konventions-
staten inte kan efterkomma en begéran om
sekretess, skall den genast meddela den be-
garande konventionsstaten.

21. En framstéllning om internationell
réttdig hjélp far avslas om

a) framstdliningen inte gjorts i enlighet
med bestdmmel sernai denna artikel,

b) den anmodade konventionsstaten anser
att verkstélighet av de begéarda agarderna
sannolikt skulle inkrakta pa dess suveranitet,
sékerhet, allmanna rattsprinciper (ordre pub-
lic) eller andra vasentliga intressen,

¢) den anmodade konventionsstatens myn-
digheter enligt nationella lag sélva skulle
vara forhindrade att vidta den begérda &-
garden i fraga om ett liknande brott i det fall
att brottet varit féremad for utredning, lagfo-
ring eller annat réattdigt forfaranden enligt
deras egen jurisdiktion, eller om

d) bifal till framstallningen skulle strida
mot den anmodade konventionsstatens lag-
stiftning rérande internationell réttslig hjap.

vestigations, prosecutions or judicia pro-
ceedings other than those stated in the re-
guest without the prior consent of the re-
guested State Party. Nothing in this para-
graph shal prevent the requesting State
Party from disclosing in its proceedings in-
formation or evidence that is exculpatory to
an accused person. In the latter case, the re-
guesting State Party shall notify the re-
guested State Party prior to the disclosure
and, if so requested, consult with the re-
guested State Party. If, in an exceptional
case, advance notice is not possible, the re-
guesting State Party shall inform the re-
guested State Party of the disclosure without
delay.

20. The requesting State Party may require
that the requested State Party keep confiden-
tial the fact and substance of the request, ex-
cept to the extent necessary to execute the
request. If the requested State Party cannot
comply with the requirement of confidenti-
ality, it shall promptly inform the requesting
State Party.

21. Mutual legal assistance may be re-
fused:

(a) If the request is not made in confor-
mity with the provisions of this article;

(b) If the requested State Party considers
that execution of the request is likely to
pregudice its sovereignty, security, ordre
public or other essentia interests;

(c) If the authorities of the requested State
Party would be prohibited by its domestic
law from carrying out the action requested
with regard to any similar offence, had it
been subject to investigation, prosecution or
judicial proceedings under their own juris-
diction;

(d) If it would be contrary to the legal sys-
tem of the requested State Party relating to
mutual legal assistance for the request to be
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22. En konventionsstat fér inte avda en
begédran om internationdll réttdig hjédp av
det enda skalet att brottet ocksa bedoms om-
fatta fiskala fragor.

23. Ett avslag pa en framstallning om in-
ternationel| réttslig hjélp skall motiveras.

24. Den anmodade konventionsstaten skall
snarast verkstélla en framstélning om inter-
nationell rattdig hjé@lp och skall, i storsta
mojliga man, beakta de tidsfrister som angi-
vits av den begérande konventionsstaten och
for vilka skél har angivits, helst i framstéll-
ningen. Den anmodade konventionsstaten
skall tillmotesga skaliga forfragningar fran
den begérande konventionsstatens sida om
hur langt man kommit i handlaggningen av
framstdllningen. Den begdrande konven-
tionsstaten skall genast meddela den anmo-
dade konventionsstaten om nér den begarda
hjédpen inte langre &r pakallad.

25. Internationell rétdig hjdp fa upp-
skjutas av den anmodade konventionsstaten
om det skulle hindra en pagaende brottsut-
redning, lagforing eller annat réttdigt forfa-
rande.

26. Innan den anmodade konventionssta-
ten avddr en framstallning med stod av
punkt 21 i denna artikel eller uppskjuter
dess verkstéllighet med stod av punkt 25 i
denna artikel skall den samrada med den
begérande konventionsstaten for att avgoéra
om hjdpen kan lamnas pa de villkor som
den anser vara pakallade. Om den begérande
konventionsstaten godtar hjdp pa dessa
villkor, skall den uppfyllavillkoren.

27. Om det inte paverkar tillampningen av
punkt 12 i denna artikel skall ett vittne, en
sakkunnig eller en annan person som sam-
tycker till att avge vittnesmal eller medverka
i brottsutredning, lagféring eller annat rétts-
ligt forfarande inom den begérande konven-
tionsstatens territorium inte dtaas, fangsas,
straffas eller pa annat sdtt underkastas in-
skrénkning i sin personliga frihet inom detta

granted.

22. States Parties may not refuse a request
for mutual legal assistance on the sole
ground that the offence is a'so considered to
involve fiscal matters.

23. Reasons shall be given for any refusal
of mutual legal assistance.

24. The requested State Party shall exe-
cute the request for mutual legal assistance
as soon as possible and shall take as full ac-
count as possible of any deadlines suggested
by the requesting State Party and for which
reasons are given, preferably in the request.
The requested State Party shall respond to
reasonable requests by the requesting State
Party on progress of its handling of the re-
quest. The requesting State Party shall
promptly inform the requested State Party
when the assistance sought is no longer re-
quired.

25. Mutua legal assistance may be post-
poned by the requested State Party on the
ground that it interferes with an ongoing in-
vestigation, prosecution or judicial proceed-
ing.

26. Before refusing a regquest pursuant to
paragraph 21 of this article or postponing its
execution pursuant to paragraph 25 of this
article, the requested State Party shall con-
sult with the requesting State Party to con-
sider whether assistance may be granted
subject to such terms and conditions as it
deems necessary. If the requesting State
Party accepts assistance subject to those
conditions, it shall comply with the condi-
tions.

27. Without prejudice to the application of
paragraph 12 of this article, a witness, ex-
pert or other person who, at the request of
the requesting State Party, consents to give
evidence in a proceeding or to assist in an
investigation, prosecution or judicia pro-
ceeding in the territory of the requesting
State Party shall not be prosecuted, de-
tained, punished or subjected to any other
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territorium pa grund av ndgon garning, un-
derlatenhet eller dom som hanfor sig till ti-
den fore hans eler hennes utresa fran den
anmodade konventionsstatens territorium.
Denna immunitet skall upphotra nér vittnen,
den sakkunnige eller annan person som be-
rors, trots att han eller hon under en sam-
manhangande tid av 15 dagar, eller under
annan period som parterna kommit dverens
om, fran den dag han eller hon mottagit of-
ficiell underréttelse om att hans eller hennes
narvaro inte langre pakallas av den réttdiga
myndigheterna, haft majlighet att [amna ter-
ritoriet, frivilligt stannat kvar dar eller, efter
att halamnat det, frivilligt atervant dit.

28. Den anmodade konventionsstaten skall
sta for ordinarie kostnader som &r forenade
med verkstdlligheten av de begarda atgér-
derna, om inte de berérda konventionssta-
terna kommer 6verens om annat. Om verk-
stdligheten medfér eller kommer att medf6-
ra stora eller extraordindra kostnader, skall
konventionsstaterna i samrad faststélla vilka
villkor som skall gélla for verkstélligheten
och hur kostnaderna skall fordelas.

29. Den anmodade konventionsstaten

a) skall lamna den begédrande konven-
tionsstaten kopior av offentliga handlingar,
dokument eller uppgifter som den har i sin
besittning, vilka enligt dess nationellalag &r
tillgangliga for almanheten, och,

b) kan enligt sin egen beddbmning, 1&mna
den begérande konventionsstaten i full ut-
stréckning, delvis eller med sadana forbehall
som den anser vara lampliga, kopior av of-
fentliga handlingar, dokument eller uppgif-
ter som den har i sin besittning, vilka enligt
desslaginte & tillgangliga for almanheten.

30. Konventionsstaterna skall om si be-
hovs 6vervaga att sluta bilaterala och multi-
|aterda avtal eller dverenskommelser som
skulle gagna, forverkliga eller stérka be-
stammelsernai denna artikel.

restriction of his or her personal liberty in
that territory in respect of acts, omissions or
convictions prior to his or her departure
from the territory of the requested State
Party. Such safe conduct shall cease when
the witness, expert or other person having
had, for a period of fifteen consecutive days
or for any period agreed upon by the States
Parties from the date on which he or she has
been officialy informed that his or her pres-
enceis no longer required by the judicial au-
thorities, an opportunity of leaving, has nev-
ertheless remained voluntarily in the terri-
tory of the requesting State Party or, having
|eft it, has returned of his or her own free
will.

28. The ordinary costs of executing a re-
guest shall be borne by the requested State
Party, unless otherwise agreed by the States
Parties concerned. If expenses of a substan-
tial or extraordinary nature are or will be re-
quired to fulfil the request, the States Parties
shall consult to determine the terms and
conditions under which the request will be
executed, aswell as the manner in which the
costs shall be borne.

29. The requested State Party:

(@) Shall provide to the requesting State
Party copies of government records, docu-
ments or information in its possession that
under its domestic law are available to the
general public;

(b) May, at its discretion, provide to the
requesting State Party in whole, in part or
subject to such conditions as it deems ap-
propriate, copies of any government records,
documents or information in its possession
that under its domestic law are not available
to the general public.

30. States Parties shall consider, as may be
necessary, the possibility of concluding bi-
lateral or multilateral agreements or ar-
rangements that would serve the purposes
of, give practical effect to or enhance the
provisions of thisarticle.
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Artikel 19
Gemensamma brottsutredningar

Konventionsstaterna skall dvervaga att
sluta bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser som, med avseende pa
drenden som & foremdl for utredning, lagfo-
ring eller réttsliga étgérder i en dler flera
konventionsstater, tillater de berorda beho-
riga myndigheterna att sédtta upp gemen-
samma organ for brottsutredningar. | brist
pa sadana avtal eller Gverenskommelser kan
gemensamma brottsutredningar verkstallas
for varje sarskilt fal. De berdrda konven-
tionsstaterna skall tillgodose att den konven-
tionsstats suverdnitet inom vars territorium
brottsutredningen skall verkstéllas till fullo

respekteras.
Artikel 20

Sarskilda utredningsmetoder

1. Om det & forenligt med grundprinci-
perna i dess nationella réttsordning skall
varje konventionsstat, sa langt det & maojligt
och pa de villkor som féreskrivs i dess na-
tionella lag, vidta erforderliga atgarder for
att tilldta andamal senlig anvandning av kon-
trollerade leveranser och, dér den bedomer
det vara lampligt, anvandning av andra sér-
skilda utredningsmetoder sasom elektronisk
Overvakning och annan typ av 6vervakning
och operationer under tackmantel utforda av
dess behériga myndigheter inom dess terri-
torium i syfte att verkningsfullt kunna be-
kampa organiserad brottsighet.

2. | syfte att utreda brott som técks av den-
na konvention uppmanas konventionsstater-
na att, om sd & nodvandigt, inga lampliga
bilaterala eller multilaterala avtal eller Gver-
enskommelser om anvandning av sérskilda
utredningsmetoder i internationellt samarbe-
te. Sadana avtal eller Gverenskommelser
skall ingas och genomforas med iakttagande
av principen om suveran likstalldhet mellan
stater och skall verkstéllas i strikt overens-
stdmmelse med bestémmelserna i dessa av-
tal eller Gverenskommel ser.

Article 19
Joint investigations

States Parties shal consider concluding
bilateral or multilatera agreements or ar-
rangements whereby, in relation to matters
that are the subject of investigations, prose-
cutions or judicia proceedings in one or
more States, the competent authorities con-
cerned may establish joint investigative bod-
ies. In the absence of such agreements or ar-
rangements, joint investigations may be un-
dertaken by agreement on a case-by-case
basis. The States Parties involved shall en-
sure that the sovereignty of the State Party
in whose territory such investigation is to
take placeisfully respected.

Article 20
Soecial investigative techniques

1. If permitted by the basic principles of
its domestic legal system, each State Party
shall, within its possibilities and under the
conditions prescribed by its domestic law,
take the necessary measures to alow for the
appropriate use of controlled delivery and,
where it deems appropriate, for the use of
other special investigative techniques, such
as electronic or other forms of surveillance
and undercover operations, by its competent
authorities in its territory for the purpose of
effectively combating organized crime.

2. For the purpose of investigating the of-
fences covered by this Convention, States
Parties are encouraged to conclude, when
necessary, appropriate bilateral or multilat-
eral agreements or arrangements for using
such special investigative techniques in the
context of cooperation at the internationa
level. Such agreements or arrangements
shall be concluded and implemented in full
compliance with the principle of sovereign
equality of States and shal be carried out
strictly in accordance with the terms of
those agreements or arrangements.
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3. | brist pa avtal eler Gverenskommelse
enligt punkt 2 i denna artikel skall beslut om
att tillampa sérskilda utredningsmetoder pa
det internationella planet grundas pa varje
sarskilt fall och kan, om sa erfordras, avse
ekonomiska Gverenskommelser och samfor-
standsl dsningar betraffande berdrda konven-
tionsstaters utévande av jurisdiktion.

4. Bedut om att tilldmpa metoden med
kontrollerade leveranser internationellt fér,
med de berdrda konventionsstaternas sam-
tycke, innefatta sddana metoder som att va-
rorna uppfangas och att man tillater att de
fortsétter intakta eller att de avlagsnas eller
helt eller delvis ersétts.

Artikel 21
Overforande av lagféring

Konventionsstaterna skall Gvervaga moj-
ligheten att till varandra dverfora lagforing-
en av brott som técks av denna konvention i
fall dér overféringen kan anses ligga i en
korrekt réttskipnings intresse, sarskilt i fall
dér flera skilda jurisdiktioner & bertrda, i
syfte att koncentrera lagfdringen.

Artikel 22

Uppréattande av brottsregister

Varje konventionsstat far vidta de lagstift-
ningsatgarder och andra dtgarder som er-
fordras for att, pa de villkor och for de syf-
ten som den beddmer [ampligt, beakta even-
tuella tidigare féalande domar i en annan
konventionsstat mot en misstankt i syfte att
utnyttja uppgifterna dari i brottmasforfa-
randen avseende brott som técks av denna
konvention.

Artikel 23
Kriminalisering av hinder mot réttvisan

Varje konventionsstat skall vidta de lag-
stiftningsdtgarder och andra &garder som

3. In the absence of an agreement or ar-
rangement as set forth in paragraph 2 of this
article, decisions to use such special investi-
gative techniques at the international level
shall be made on a case-by-case basis and
may, when necessary, take into considera-
tion financia arrangements and understand-
ings with respect to the exercise of jurisdic-
tion by the States Parties concerned.

4. Decisions to use controlled delivery at
the international level may, with the consent
of the States Parties concerned, include
methods such as intercepting and allowing
the goods to continue intact or be removed
or replaced in whole or in part.

Article21
Transfer of criminal proceedings

States Parties shall consider the possibility
of transferring to one another proceedings
for the prosecution of an offence covered by
this Convention in cases where such transfer
is considered to be in the interests of the
proper administration of justice, in particu-
lar in cases where several jurisdictions are
involved, with a view to concentrating the
prosecution.

Article 22

Establishment of criminal record

Each State Party may adopt such legisla-
tive or other measures as may be necessary
to take into consideration, under such terms
as and for the purpose that it deems appro-
priate, any previous conviction in another
State of an aleged offender for the purpose
of using such information in crimina pro-
ceedings relating to an offence covered by
this Convention.

Article 23
Criminalization of obstruction of Justice

Each State Party shall adopt such legisla-
tive and other measures as may be necessary
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erfordras for att straffbelagga foljande gear-
ningar né&r de begas uppsatligen:

a) Bruk av fysiskt vald, hot eller skramsel
eller forespeglande, erbjudande eler 1am-
nande av oberéttigade formaner for att for-
ma négon att avge falskt vittnesmdl eller
lagga sig i avgivande av vittnesmd eller
framtagning av bevisning i ett rattdigt forfa-
rande avseende brott som técks av denna
konvention.

b) Bruk av fysiskt véld, hot eller skramsel
for att ingripai en domares eller en réttsvar-
dande befattningshavares tjansteutévning i
samband med brott som técks av denna
konvention. Ingenting i detta stycke skall in-
skranka konventionsstaternas rétt att i lag
beskydda andra kategorier av offentliga be-
fattningshavare.

Artikel 24
Kydd av vittnen

1. Varje konventionsstat skall, inom gran-
serna for sina majligheter, vidta lampliga
atgarder for att tillhandahalla effektivt skydd
mot majliga repressalier eller mdjligt hot
mot vittnen i brottma som avger vittnesmal
om brott som tacks av denna konvention
och, vid behov, fér deras déktingar och and-
ra dem narstaende personer.

2. De &gérder som avsesi punkt 1i denna
artikel kan sarskilt innefatta foljande utan att
inkrékta pa den tilltalades réttigheter, dar-
ibland ratten till en réttvis réttegang:

a) Upprétta forfaranden for fysiskt skydd
av sadana personer sasom att, i den ut-
stréckning som beh6vs och som & mdjlig,
forflytta dem och att, dar sa ar lampligt, till-
|&ta att uppgifter som ror sddana personers
identitet och vistelseort inte rojs eller rgjs
endast i begrénsad omfattning.

b) Tillse att det_finns bevisregler som
medger att vittnesmal 1amnas pa ett sétt som
tillgodoser vittnenas sakerhet sasom att till&
ta att vittnesmal |amnas med anvandning av

to establish as crimina offences, when
committed intentionally:

(a) The use of physical force, threats or in-
timidation or the promise, offering or giving
of an undue advantage to induce false testi-
mony or to interfere in the giving of testi-
mony or the production of evidence in a
proceeding in relation to the commission of
offences covered by this Convention;

(b) The use of physical force, threats or in-
timidation to interfere with the exercise of
official duties by a justice or law enforce-
ment official in relation to the commission
of offences covered by this Convention.
Nothing in this subparagraph shall prejudice
the right of States Parties to have legislation
thg protects other categories of public offi-
cids.

Article 24
Protection of witnesses

1. Each State Party shall take appropriate
measures within its means to provide effec-
tive protection from potentia retaliation or
intimidation for witnesses in criminal pro-
ceedings who give testimony concerning of-
fences covered by this Convention and, as
appropriate, for their relatives and other per-
sons close to them.

2. The measures envisaged in paragraph
lof this article may include, inter alia,
without prejudice to the rights of the defen-
dant, including the right to due process:

(a) Establishing procedures for the physi-
cal protection of such persons, such as, to
the extent necessary and feasible, relocating
them and permitting, where appropriate,
non-disclosure or limitations on the disclo-
sure of information concerning the identity
and whereabouts of such persons;

(b) Providing evidentiary rules to permit
witness testimony to be given in a manner
that ensures the safety of the witness, such
as permitting testimony to be given through
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kommunikationsteknologi sésom videodver-
foring eller andra &ndamal senliga medel.

3. Konventionsstaterna skall ¢vervaga att
duta avtal eller uppgorelser med andra sta-
ter om forflyttning av personer som avses i
punkt 1 i denna artikel.

4. Bestédmmelserna i denna artikel skall
ocksa gélla brottsoffer nér de ar vittnen.

Artikel 25
Hjalp och skydd for brottsoffer

1. Varje konventionsstat skall vidta lamp-
liga atgarder for att |amna bitrade och skydd
till offer for brott som técks av denna kon-
vention, sarskilt vid fall av hot, repressalier
eller skrémsel.

2. Varje konventionsstat skall upprétta
lampliga forfaranden fOr att 1&mna gottgo-
relse till offer for brott som tacks av denna
konvention.

3. Varje konventionsstat skall, med forbe-
hal for sin nationella lag, mojliggora att
brottsoffers mening och farhagor framlaggs
och beaktas i ett lampligt skede i en rétte-
gang mot misstankta pa ett sétt som inte in-
kraktar pa den tilltalades réttigheter.

Artikel 26

Atgarder for att forstarka samarbetet med
réttsvardande myndigheter

1. Varje konventionsstat skall vidta lamp-
liga dtgarder for att uppmuntra personer som
deltar i eller har deltagit i organiserade
brottsliga sammanslutningar

a) att 1dmna de behdriga myndigheterna
upplysningar av nytta for utredning och be-
visning i sadana fragor som

1) organiserade brottdiga sammanslut-
ningars identitet, beskaffenhet, sammansatt-
ning, struktur, lokalisering och verksamhet,

the use of communications technology such
as video links or other adequate means.

3. States Parties shall consider entering
into agreements or arrangements with other
States for the relocation of persons referred
toin paragraph 1 of this article.

4. The provisions of this article shall aso
apply to victims insofar as they are wit-
NEeSSes.

Article 25
Assistance to and protection of victims

1. Each State Party shall take appropriate
measures within its means to provide assis-
tance and protection to victims of offences
covered by this Convention, in particular in
cases of threat of retaliation or intimidation.

2. Each State Party shall establish appro-
priate procedures to provide access to com-
pensation and restitution for victims of of-
fences covered by this Convention.

3. Each State Party shall, subject to its
domestic law, enable views and concerns of
victims to be presented and considered at
appropriate stages of crimina proceedings
against offenders in a manner not prejudicial
to the rights of the defence.

Article 26

Measures to enhance cooperation with law
enforcement authorities

1. Each State Party shall take appropriate
measures to encourage persons who partici-
pate or who have participated in organized
crimina groups:

() To supply information useful to com-
petent authorities for investigative and evi-
dentiary purposes on such matters as:

(i) The identity, nature, composition,
structure, location or activities of organized
crimina groups;
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i) forbindelser, déribland internationella
forbindelser, med andra organiserade brotts-
liga sammandl utningar,

iii) brott som har férdvats eller kan kom-
ma att forévas av organiserade brottsliga
sammanslutningar,

b) att |dmna de behdriga myndigheterna
den faktiska och praktiska hjap som kan bi-
dra till att berbva organiserade brottsliiga
sammanslutningar deras resurser eller vin-
ning av brott.

2. Varje konventionsstat skall évervaga att
tillgodose mdjligheten att, i lampliga fall,
mildra straffet for en anklagad person som
[amnar betydande medverkan i utredningen
eller lagféringen av brott som técks av den-
na konvention.

3. Varje konventionsstat skall évervéga att
tillgodose mdjligheten att, i enlighet med
grundsatserna i sin nationella réttsordning,
beviljaimmunitet mot lagforing for personer
som lamnar betydande medverkan i utred-
ningen eller lagféringen av brott som tacks
av denna konvention.

4. Skydd av sidana personer skall ombe-
sbrjas i enlighet med bestdmmelserna i arti-
kel 24 i denna konvention.

5. N&r en person som avses i punkt 1 i
denna artikel, som befinner sig i en konven-
tionsstat, kan ge de behériga myndigheterna
i en annan konventionsstat betydande hjép,
kan de berdrda konventionsstaterna dverva:
gaatt sluta avtal eller uppgorelser, i enlighet
med sin nationella lag, om eventuellt till-
handahallande fran den andra konventions-
statens sida av sadan behandling som avsesi
punkterna 2 och 3 i denna artikel.

Artikel 27

Samar bete mellan rattsvardande myndighe-
ter

1. Konventionsstaterna skall pa ett sitt
som &r férenligt med deras respektive rétts-
ordning och forvaltningssystem nédra samar-

(i) Links, including international links,
with other organized criminal groups;

(iii) Offences that organized criminal
groups have committed or may commit;

(b) To provide factual, concrete help to
competent authorities that may contribute to
depriving organized criminal groups of their
resources or of the proceeds of crime.

2. Each State Party shall consider provid-
ing for the possibility, in appropriate cases,
of mitigating punishment of an accused per-
son who provides substantial cooperation in
the investigation or prosecution of an of-
fence covered by this Convention.

3. Each State Party shall consider provid-
ing for the possibility, in accordance with
fundamental principles of its domestic law,
of granting immunity from prosecution to a
person who provides substantial cooperation
in the investigation or prosecution of an of-
fence covered by this Convention.

4. Protection of such persons shall be as
provided for in article 24 of this Conven-
tion.

5. Where a person referred to in paragraph
1 of this article located in one State Party
can provide substantial cooperation to the
competent authorities of another State Party,
the States Parties concerned may consider
entering into agreements or arrangements, in
accordance with their domestic law, con-
cerning the potentia provision by the other
State Party of the treatment set forth in
paragraphs 2 and 3 of thisarticle.

Article 27
Law enforcement cooperation
1. States Parties shall cooperate closely

with one another, consistent with their re-
spective domestic legal and administrative
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beta i syfte att effektivisera bek&mpningen
av brott som tacks av denna konvention.
Varje konventionsstat skall sérskilt anta ef-
fektiva atgarder

a) for att forbéttra och, nar sa behovs, upp-
rétta kommunikationsvdgar mellan sina be-
horiga myndigheter och andra organ och
enheter for att framja ett sékert och snabbt
informationsutbyte om alla aspekter av brott
som técks av denna konvention, daribland, i
den man de berorda konventionsstaterna an-
ser det varalampligt, ssmbanden med annan
brottdig verksamhet,

b) for att samarbeta med andra konven-
tionsstater vid utredning av brott som técks
av denna konvention rérande

i) identitet, vistelseort och verksamhet be-
traffande personer som misstanks for att
vara delaktiga i sddana brott eller vistelseort
for andra berdrda,

i) hur vinning eller egendom som hérror
fran sddana brott forflyttas,

iii) hur egendom, utrustning eller andra
hjdlpmedel som har anvants eller avses
komma till anvandning vid foérévandet av
sadana brott forflyttas,

c) for att, dar sa & lampligt, tillhandahdlla
erforderliga foremd eller mangder av am-
nen for analys- eller utredningsandamal,

d) for att verka for effektiv samordning
mellan sina behdriga myndigheter, organ
och enheter samt framja utbyte av personal
och andra sakkunniga, déri inbegripet, med
beaktande av bilaterala avtal och uppgorel-
ser mellan de berdrda konventionsstaterna,
utplacering av forbindel sepersoner,

e) for att utbyta information med andra
konventionsstater om sérskilda medel och
metoder som anvands av organiserade
brottdiga sammanslutningar, dari inbegri-
pet, ndr sa & lampligt, vagar och transport-

systems, to enhance the effectiveness of law
enforcement action to combat the offences
covered by this Convention. Each State
Party shal, in particular, adopt effective
measures:

(@) To enhance and, where necessary, to
establish channels of communication be-
tween their competent authorities, agencies
and services in order to facilitate the secure
and rapid exchange of information concern-
ing all aspects of the offences covered by
this Convention, including, if the States Par-
ties concerned deem it appropriate, links
with other criminal activities;

(b) To cooperate with other States Parties
in conducting inquiries with respect to of-
fences covered by this Convention concern-
ing:

(i) The identity, whereabouts and activi-
ties of persons suspected of involvement in
such offences or the location of other per-
sons concerned,

(ii) The movement of proceeds of crime or
property derived from the commission of
such offences;

(iff) The movement of property, equip-
ment or other instrumentalities used or in-
tended for use in the commission of such of-
fences;

(c) To provide, when appropriate, neces-
sary items or quantities of substances for
analytica or investigative purposes;

(d) To facilitate effective coordination be-
tween their competent authorities, agencies
and services and to promote the exchange of
personnel and other experts, including, sub-
ject to bilateral agreements or arrangements
between the States Parties concerned, the
posting of liaison officers;

(e) To exchange information with other
States Parties on specific means and meth-
ods used by organized criminal groups, in-
cluding, where applicable, routes and con-
veyances and the use of false identities, al-
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medel samt anvandning av falska identiteter,
forvanskade dler falska dokument eller and-
rasétt for att dolja sin verksamhet, och

f) for att utbyta upplysningar och palamp-
ligt sdtt samordna forvaltningsdtgarder och
andra vidtagna dtgarder som syftar till tidig
identifiering av de brott som técks av denna
konvention.

2. For att verkstdlla denna konvention
skall konventionsstaterna dvervaga att duta
lampliga bilaterala eller multilaterala avtal
eller uppgorelser om direkt samarbete mel-
lan sina réttsvardande myndigheter och an-
passa sadana avtal eller uppgorelser som re-
dan finns. | avsaknad av sadana avtal eller
uppgorelser mellan de berérda konventions-
staterna far de betrakta denna konvention
som grund for Omsesidigt réttsvardande
samarbete med avseende pa brott som tacks
av denna konvention. Nar sa & lampligt
skall konventionsstaterna till fullo stodja sig
pa avtal eller uppgorelser, daribland med in-
ternationella och regionala organisationer,
for att forb&ttra samarbetet mellan sina
réttsvardande myndigheter.

3. Konventionsstaterna skall strava efter
att samarbeta inom ramen for sina mojlighe-
ter for att bekdmpa gransbverskridande or-
ganiserad brottslighet som sker med hjélp av
moderna tekniska hjél pmedel.

Artikel 28

Insamling, utbyte och analys av information
om den organiserade brottdighetens natur

1. Varje konventionsstat skall évervaga att
i samrad med vetenskapliga och akademiska
samfélligheter analysera den organiserade
brottdighetens utveckling inom sitt territo-
rium, de forhallanden under vilka den verkar
samt de yrkesgrupper och teknologier som
berérs.

2. Konventionsstaterna skall évervaga att
utveckla och utbyta anaytisk sakkunskap
avseende organiserad brottslig verksamhet
med varandra och genom internationella och

tered or false documents or other means of
concealing their activities;

(f) To exchange information and coordi-
nate administrative and other measures
taken as appropriate for the purpose of early
identification of the offences covered by this
Convention.

2. With a view to giving effect to this
Convention, States Parties shall consider en-
tering into bilateral or multilateral agree-
ments or arrangements on direct cooperation
between their law enforcement agencies
and, where such agreements or arrange-
ments aready exist, amending them. In the
absence of such agreements or arrangements
between the States Parties concerned, the
Parties may consider this Convention as the
basis for mutual law enforcement coopera-
tion in respect of the offences covered by
this Convention. Whenever appropriate,
States Parties shall make full use of agree-
ments or arrangements, including interna-
tional or regional organizations, to enhance
the cooperation between their law enforce-
ment agencies.

3. States Parties shall endeavour to coop-
erate within their means to respond to trans-
national organized crime committed through
the use of modern technology.

Article 28

Collection, exchange and analysis of infor-
mation on the nature of organized crime

1. Each State Party shall consider analys-
ing, in consultation with the scientific and
academic communities, trends in organized
crime in its territory, the circumstances in
which organized crime operates, as well as
the professional groups and technologies in-
volved.

2. States Parties shall consider developing
and sharing analytical expertise concerning
organized criminal activities with each other
and through international and regiona or-
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regionala organisationer. | detta syfte bor
gemensamma definitioner, normer och me-
toder utvecklas och tillampas pa lampligt
sétt.

3. Varje konventionsstat skall Overvaga att
se dver sin praxis och sina konkreta dtgarder
for bekdmpning av organiserad brottslighet
och utvardera deras tillampning och effekti-
vitet.

Artikel 29
Utbildning och tekniskt bistand

1. Varje konventionsstat skall i nddvandig
omfattning inféra, utveckla eller forbéttra
specialinriktade utbildningsprogram for sin
réttsvardande personal, déribland aklagare,
utredningsledare och tullpersonal samt an-
nan persona vars uppgift ar att férebygga,
upptécka och dvervaka brott som tacks av
denna konvention. Dessa program kan inne-
fatta avdelande och utbyte av personal. Pro-
grammen skall i synnerhet och i den ut-
stréackning den nationella lagen sa medger
omfatta foljande:

a) Metoder som tillampas vid forebyggan-
de, upptéckande och kontroll av brott som
técks av denna konvention.

b) Fardvagar som anvands och metoder
som tilldmpas av personer som misstanks
vara delaktiga i brott som tacks av denna
konvention, déribland i transitstater, samt
lampliga motéatgérder.

c) Overvakning av forflyttning av smug-
gelgods.

d) Upptéckande och Gvervakning av for-
flyttning av vinning av brott, egendom, ut-
rustning och andra hjalpmedel och av meto-
der som anvéands for overlaelse, doljande
eller maskering av sadan vinning, egendom,
utrustning och andra hjdlpmedel liksom av
metoder som anvands vid bekdmpning av
penningtvétt och andra ekonomiska brott.

€) Insamling av bevismaterial.

ganizations. For that purpose, common defi-
nitions, standards and methodol ogies should
be developed and applied as appropriate.

3. Each State Party shall consider monitor-
ing its policies and actual measures to com-
bat organized crime and making assess-
ments of their effectiveness and efficiency.

Article 29
Training and technical assistance

1. Each State Party shall, to the extent
necessary, initiate, develop or improve spe-
cific training programmes for its law en-
forcement personnel, including prosecutors,
investigating magistrates and customs per-
sonnel, and other personnel charged with the
prevention, detection and control of the of-
fences covered by this Convention. Such
programmes may include secondments and
exchanges of staff. Such programmes shall
deal, in particular and to the extent permit-
ted by domestic law, with the following:

(d) Methods used in the prevention, detec-
tion and control of the offences covered by
this Convention;

(b) Routes and techniques used by persons
suspected of involvement in offences cov-
ered by this Convention, including in transit
States, and appropriate countermeasures,

(c) Monitoring of the movement of con-
traband;

(d) Detection and monitoring of the move-
ments of proceeds of crime, property, equip-
ment or other instrumentalities and methods
used for the transfer, concealment or dis-
guise of such proceeds, property, equipment
or other instrumentalities, as well as meth-
ods used in combating money-laundering
and other financia crimes;

(e) Collection of evidence;
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f) Metoder for kontroll i frizoner och fri-
hamnar.

g) Moderna hjdlpmedel och metoder for
brottsbekdmpning innefattande e ektronisk
Overvakning, kontrollerade leveranser och
operationer under téckmantel.

h) Metoder som anvands i bekéampning av
gransbverskridande organiserad brottdighet
som bedrivs med anvandning av datautrust-
ning, telekommunikationsnét eller andrafor-
mer av modern teknik.

i) Metoder som tillampas for skydd av
brottsoffer och vittnen.

2. Konventionsstaterna skall bitrada var-
andra med planering och genomférande av
forsknings- och utbildningsprogram som
syftar till att utbyta sakkunskap om de i
punkt 1 i denna artikel némnda amnesomra-
dena och skall, nar sa & lampligt, genom
regionala och internationella konferenser
och seminarier, frAmja samarbetet och sti-
mulera till debatt om fragor av omsesidigt
intresse, daribland transitstaternas sarskilda
problem och behov.

3. Konventionsstaterna skall framja ut-
bildning och tekniskt bistand for att under-
latta utldmning och internationell réttslig
hjélp. S&dan utbildning och sadant tekniskt
bistand kan omfatta sprakutbildning, avde-
lande och utbyte av personal i centrala myn-
digheter eller organ som har motsvarande
uppgifter

4. | den man det finns bilaterala och multi-
laterala avtal och uppgorelser, skall konven-
tionsstaterna i erforderlig omfattning oka
sina anstrangningar for att maximera verk-
samheten i frdga om drift och utbildning i
internationella och regionala organisationer
och inom ramen for andra relevanta bilatera-
la och multilaterala avtal och uppgorelser.

(f) Control techniques in free trade zones
and free ports;

(9) Modern law enforcement equipment
and techniques, including electronic surveil-
lance, controlled deliveries and undercover
operations,

(h) Methods used in combating transna-
tional organized crime committed through
the use of computers, telecommunications
networks or other forms of modern technol-
ogy; and

(i) Methods used in the protection of vic-
tims and witnesses.

2. States Parties shall assist one another in
planning and implementing research and
training programmes designed to share ex-
pertise in the areas referred to in paragraph
1 of this article and to that end shall also,
when appropriate, use regional and interna-
tional conferences and seminars to promote
cooperation and to stimulate discussion on
problems of mutual concern, including the
specia problems and needs of transit States.

3. States Parties shall promote training and
technical assistance that will facilitate extra-
dition and mutual legal assistance. Such
training and technica assistance may in-
clude language training, secondments and
exchanges between personnel in central au-
thorities or agencies with relevant responsi-
bilities.

4. In the case of existing bilateral and mul-
tilateral agreements or arrangements, States
Parties shall strengthen, to the extent neces-
sary, efforts to maximize operational and
training activities within international and
regional organizations and within other
relevant bilateral and multilateral agree-
ments or arrangements.
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Artikel 30

Ovriga atgérder: genomforande av konven-
tionen genom ekonomisk utveckling och tek-
niskt bistand

1. Konventionsstaterna skall vidta sadana
atgarder som pa basta mojliga sitt framjar
genomforandet av denna konvention genom
internationellt samarbete med beaktande av
den organiserade brottdighetens menliga
inverkan pa samhdllet i alméanhet och hal-
bar utveckling i synnerhet.

2. Konventionsstaterna skall géra konkreta
anstrangningar i den utstréckning som &r
mojlig och genom samverkan med varandra
och med internationella och regionala orga-
nisationer i féljande syften:

a) Att oka sitt samarbete pa skilda plan
med utvecklingslanderna i syfte att forbattra
deras mojligheter att forebygga gransover-
skridande organiserad brottslighet.

b) Att tka det ekonomiska och materiella
bisténdet for att stodja utvecklingslandernai
deras anstrangningar att effektivt bekdmpa
gransbverskridande organiserad brottdighet
och hjalpa dem att med framgang tillampa
denna konvention.

¢) Att lamna utvecklingslander och lander
som genomgar ekonomisk utveckling tek-
niskt bistand for att hjéapa dem att tillgodose
sina behov for att tilldmpa denna konven-
tion. | detta syfte skall konventionsstaterna
efterstrava att |amna tillrackliga och regel-
bundna frivilliga bidrag till en fond 6ppnad
speciellt for detta andamdl i en finansiell in-
stitution med anknytning till Forenta natio-
nerna. Konventionsstaterna kan ocksa, i en-
lighet med sina nationella lagar och be-
stdmmelserna i denna konvention, sarskilt
Overvaga att bidra till denna fond med en
viss andel av de belopp eler motsvarande
varde av vinning av brott eller egendom som
forverkats i enlighet med bestammelserna i
dennakonvention.

Article 30

Other measures. implementation of the
Convention through economic development
and technical assistance

1. States Parties shall take measures con-
ducive to the optimal implementation of this
Convention to the extent possible, through
international cooperation, taking into ac-
count the negative effects of organized
crime on society in genera, in particular on
sustainable devel opment.

2. States Parties shall make concrete ef-
forts to the extent possible and in coordina-
tion with each other, aswell as with interna-
tional and regional organizations:

(d) To enhance their cooperation at vari-
ous levels with developing countries, with a
view to strengthening the capacity of the lat-
ter to prevent and combat transnational or-
ganized crime;

(b) To enhance financial and material as-
sistance to support the efforts of developing
countries to fight transnational organized
crime effectively and to help them imple-
ment this Convention successfully;

(c) To provide technical assistance to de-
veloping countries and countries with
economies in transition to assist them in
meeting their needs for the implementation
of this Convention. To that end, States Par-
ties shall endeavour to make adequate and
regular voluntary contributions to an ac-
count specifically designated for that pur-
pose in a United Nations funding mecha-
nism. States Parties may also give specia
consideration, in accordance with their do-
mestic law and the provisions of this Con-
vention, to contributing to the aforemen-
tioned account a percentage of the money or
of the corresponding value of proceeds of
crime or property confiscated in accordance
with the provisions of this Convention;
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d) Att uppmuntra och vertyga andra sta-
ter och, i férekommande fall, ekonomiska
institutioner att medverkai sina strdvanden i
enlighet med denna artikel, sérskilt genom
att tillhandahdlla fler uthildningsprogram
och mer modern utrustning till utvecklings-
landerna for att hjélpa dem att forverkliga
syftet med denna konvention.

3. Salangt som méjligt skall dessa atgar-
der inte inkrékta pa redan forekommande ut-
landska utfastelser om bistand eller andra
ekonomiska samarbetsuppgorelser pa det bi-
laterala, regionaa eller internationella pla-
net.

4. Konventionsstaterna far sluta bilaterala
eller multilaterala avtal eller uppgorelser om
materiell och logistisk hjadlp med beaktande
av de ekonomiska uppgorelser som erford-
ras for att de dtgéarder i det internationella
samarbetet som avses i denna konvention
skall bli effektiva och for att férebygga,
upptécka och kontrollera granstverskridan-
de organiserad brottdighet.

Artikel 31
Forebyggande atgarder

1. Konventionsstaterna skall stréva efter
att utveckla och utvardera nationella projekt
och upprétta och framja metoder och politik
som syftar till att foérebygga gransdverskri-
dande organiserad brottslighet.

2. Konventionsstaterna skall strava efter
att, i enlighet med grundprinciperna i sin
réttsordning, genom  lampliga lag-
stiftningatgarder, forvaltningsatgarder eller
andra &géarder inskranka de tillfallen som nu
finns eller kommer att finnas for organisera-
de brottdiga sammanslutningar att upptréda
pa lagliga marknader med vinning av brott.
Dessa atgarder bor inriktas pa foljande:

a) Forstérkande av samarbetet mellan
réttsvardande organ eller dklagare och be-
rorda privata enheter, innefattande nérings-
livet.

(d) To encourage and persuade other
States and financia institutions as appropri-
ate to join them in efforts in accordance
with this article, in particular by providing
more training programmes and modern
equipment to developing countries in order
to assist them in achieving the objectives of
this Convention.

3. To the extent possible, these measures
shall be without prejudice to existing for-
eign assistance commitments or to other fi-
nancial cooperation arrangements at the bi-
lateral, regional or international level.

4. States Parties may conclude bilateral or
multilateral agreements or arrangements on
material and logistical assistance, taking
into consideration the financia arrange-
ments necessary for the means of interna-
tional cooperation provided for by this Con-
vention to be effective and for the preven-
tion, detection and control of transnational
organized crime.

Article 31
Prevention

1. States Parties shall endeavour to de-
velop and evaluate nationa projects and to
establish and promote best practices and
policies amed at the prevention of transna-
tional organized crime.

2. States Parties shall endeavour, in accor-
dance with fundamental principles of their
domestic law, to reduce existing or future
opportunities for organized criminal groups
to participate in lawful markets with pro-
ceeds of crime, through appropriate legisa-
tive, administrative or other measures.
These measures should focus on:

(@) The strengthening of cooperation be-
tween law enforcement agencies or prosecu-
tors and relevant private entities, including
industry;
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b) Framjande av utformande av normer
och forfaranden som syftar till att sékerstélla
hederlig vandel i offentliga och berdrda pri-
vata enheter samt uppforandekoder for be-
rorda yrkeskategorier, sarskilt jurister, nota-
rii publici, skatteradgivare och revisorer.

¢) Forebyggande av organiserade brottdli-
ga sammandutningars missbruk av upp-
handlingsférfaranden féretagna av offentliga
myndigheter och av stéd till och licenser for
kommersiell verksamhet som |amnas av of -
fentliga myndigheter.

d) Forebyggande av organiserade brottsli-
ga sammanslutningars missbruk av juridiska
personer. Dessa atgarder kan innefatta fol-
jande:

i) Uppréttande av offentliga forteckningar
Over juridiska och fysiska personer som ar
delaktiga i bildande, ledning och finansie-
ring av juridiska personer.

ii) Inférande av mgjlighet att genom dom-
stolsbeslut eller pa annat lampligt st for en
skalig tidsperiod avstdnga personer som
falts for brott som técks av denna konven-
tion fran att verka som chefer for juridiska
personer som bildats inom deras jurisdik-
tion.

iii) Inférande av nationella register Gver
personer som & avstangda fran att verka
som chefer for juridiska personer.

iv) Utbyte av uppgifter ur de register som
avsesi di och diii i denna punkt med andra
konventionsstaters behtriga myndigheter.

3. Konventionsstaterna skall strava efter
att framja ateranpassning till samhallet av
personer som fallts fér brott som tacks av
denna konvention.

4. Konventionsstaterna skall strava efter
att periodiskt utvardera férekommande rele-
vanta lagar och administrativa forfaranden i

(b) The promotion of the development of
standards and procedures designed to safe-
guard the integrity of public and relevant
private entities, as well as codes of conduct
for relevant professions, in particular law-
yers, notaries public, tax consultants and ac-
countants,

(c) The prevention of the misuse by organ-
ized criminal groups of tender procedures
conducted by public authorities and of sub-
sidies and licences granted by public au-
thorities for commercial activity;

(d) The prevention of the misuse of legal
persons by organized criminal groups; such
measures could include:

(i) The establishment of public records on
legal and natural persons involved in the es-
tablishment, management and funding of le-
gal persons,

(if) The introduction of the possibility of
disqualifying by court order or any appro-
priate means for a reasonable period of time
persons convicted of offences covered by
this Convention from acting as directors of
legal persons incorporated within their ju-
risdiction;

(iii) The establishment of national records
of persons disqualified from acting as direc-
tors of legal persons; and

(iv) The exchange of information con-
tained in the records referred to in subpara-
graphs (d) (i) and (iii) of this paragraph with
the competent authorities of other States
Parties.

3. States Parties shall endeavour to pro-
mote the reintegration into society of per-
sons convicted of offences covered by this
Convention.

4. States Parties shall endeavour to evalu-
ate periodically existing relevant legal in-
struments and administrative practices with
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gyfte att upptécka deras utsatthet fér miss-
bruk av organiserade brottdiga samman-
slutningar.

5. Konventionsstaterna skall stréva efter
att hdja det alménna medvetandet om fore-
komsten av, orsakerna till och allvaret i det
hot som grénsoverskridande organiserad
brottslighet utgor. Dar sa & lampligt kan in-
formationen spridas via massmedierna och
skall innefatta atgarder for att framja all-
manhetens medverkan i att férebygga och
bekampa sadan brottslighet.

6. Varje konventionsstat skall meddela
Forenta nationernas  generalsekreterare
namn och adress pa den eler de myndighe-
ter som kan bitrada andra konventionsstater
i att utforma atgarder for att forebygga
gransoverskridande organiserad brottslighet.

7. Konventionsstaterna skall pa lampligt
sétt samarbeta med varandra och med be-
rérda internationella och regionala organisa
tioner for att framja och utveckla de atgérder
som avses i denna artikel. Hari inbegrips
deltagande i internationella projekt som syf-
tar till att forebygga gransbverskridande or-
ganiserad brottdighet, bland annat genom
att lindra de forhalanden som gor att socialt
utsatta grupper blir sdrbara for paverkan
}‘_rélq gransoverskridande organiserad brotts-
ighet.

Artikel 32
Konventionsstater nas konferens

1. Harmed inréttas en konventionsstats-
konferens vars syfte &r att forbéttra konven-
tionsstaternas formaga att bekampa grans-
Overskridande organiserad brottslighet och
att frAmja och granska genomfdrandet av
dennakonvention.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
skall sammankalla konventionsstatskonfe-
rensen senast ett & efter det att denna kon-
vention har trétt i kraft. Konventionsstats-
konferensen skall anta sin egen arbetsord-
ning och regler fér den verksamhet som av-

a view to detecting their vulnerability to
misuse by organized criminal groups.

5. States Parties shall endeavour to pro-
mote public awareness regarding the exis-
tence, causes and gravity of and the threat
posed by transnationa organized crime. In-
formation may be disseminated where ap-
propriate through the mass media and shall
include measures to promote public partici-
pation in preventing and combating such
crime.

6. Each State Party shall inform the Secre-
tary-General of the United Nations of the
name and address of the authority or au-
thorities that can assist other States Parties
in developing measures to prevent transna-
tional organized crime.

7. States Parties shall, as appropriate, col-
laborate with each other and relevant inter-
national and regional organizations in pro-
moting and developing the measures re-
ferred to in this article. This includes par-
ticipation in international projects aimed at
the prevention of transnational organized
crime, for example by alleviating the cir-
cumstances that render socialy marginal-
ized groups vulnerable to the action of
transnationa organized crime.

Article 32
Conference of the Parties to theConvention

1. A Conference of the Parties to the Con-
vention is hereby established to improve the
capacity of States Parties to combat transna-
tional organized crime and to promote and
review the implementation of this Conven-
tion.

2. The Secretary-General of the United
Nations shall convene the Conference of the
Parties not later than one year following the
entry into force of this Convention. The
Conference of the Parties shall adopt rules
of procedure and rules governing the activi-
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ses i punkterna 3 och 4 i denna artikel (in-
klusive regler om betalning av kostnader
som uppkommit vid utférandet av denna
verksamhet).

3. Konventionsstatskonferensen skall fast-
stélla formerna for hur de mal skall uppnas
som angesi punkt 1 i denna artikel, dari in-
begripet foljande:

a) Underléttande av konventionsstaternas
verksamhet enligt artiklarna 29 - 31 i denna
konvention, inklusive genom att uppmuntra
till att uppbada frivilliga bidrag.

b) Underléttande av informationsutbyte
mellan konventionsstaterna om monster och
utvecklingstendenser i gransiverskridande
organiserad brottdighet och om effektiva
metoder for att bek&mpa den.

¢) Samarbete med bertrda internationella
och regionala organisationer och frivilligor-
ganisationer.

d) Periodisk dversyn av genomférandet av
denna konvention.

€) Avgivande av rekommendationer for att
forbéttra denna konvention och dess till-
[ampning.

4. | de syften som avsesi 3d och 3 e
denna artikel skall konventionsstatskonfe-
rensen inhamta nddvandiga upplysningar
om de atgarder som vidtagits av konven-
tionsstaterna for att tillampa denna konven-
tion och om de svarigheter de métt i denna
verksamhet med hjalp av uppgifter som till-
handahalls av dem och genom sadana till-
kommande granskningsformer som konven-
tionsstatskonferensen kan uppstélla.

5. Varje konventionsstat skall 1&mna kon-
ventionsstatskonferensen de upplysningar
om sina program, planer och metoder samt
lagstiftningsatgarder och administrativa ét-
garder for att tillampa denna konvention
som konventionsstatskonferensen begér.

ties set forth in paragraphs 3 and 4 of this
article (including rules concerning payment
of expenses incurred in carrying out those
activities).

3. The Conference of the Parties shall
agree upon mechanisms for achieving the
obj ectives mentioned in paragraph 1 of this
article, including:

(a) Facilitating activities by States Parties
under articles 29, 30 and 31 of this Conven-
tion, including by encouraging the mobiliza-
tion of voluntary contributions;

(b) Facilitating the exchange of informa-
tion among States Parties on patterns and
trends in transnational organized crime and
on successful practices for combating it;

(c) Cooperating with relevant international
and regiona organizations and nhon-
governmental organizations;

(d) Reviewing periodically the implemen-
tation of this Convention;

(e) Making recommendations to improve
this Convention and its implementation.

4. For the purpose of paragraphs 3 (d) and
(e) of this article, the Conference of the Par-
ties shall acquire the necessary knowledge
of the measures taken by States Parties in
implementing this Convention and the diffi-
culties encountered by them in doing so
through information provided by them and
through such supplemental review mecha-
nisms as may be established by the Confer-
ence of the Parties.

5. Each State Party shall provide the Con-
ference of the Parties with information on its
programmes, plans and practices, as well as
legidative and administrative measures to
implement this Convention, as required by
the Conference of the Parties.
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Artikel 33
Sekretariat

1. Forenta nationernas genera sekreterare
skal tillhandahdlla konventionsstatskonfe-
rensen nodvandiga sekretariatstj anster.

2. Sekretariatet skall

a) bitrada konventionsstatskonferensen
med att genomfora sadana verksamheter
som avses i artikel 32 i denna konvention
och med att anordna och pa erforderligt satt
betjdna konventionsstatskonferensens mo-
ten,

b) pa begéran bitrada konventionsstaterna
i at lamna konventionsstatskonferensen
upplysningar i enlighet med artikel 32.5 i
denna konvention, och

¢) tillgodose nddvandig samordning med
sekretariaten i andra ifragakommande inter-
nationella och regionala organisationer.

Artikel 34
Tillampning av konvention

1. Varje konventionsstat skall, i enlighet
med grundprinciperna i sin nationella rétts-
ordning, vidta erforderliga atgéarder, dar-
ibland lagstiftningsdtgarder och forvalt-
ningsatgarder, for att tillse att dess dtagan-
den i enlighet med denna konvention for-
verkligas.

2. De brott som straffbeléggs i enlighet
med artiklarna 5, 6, 8 och 23 i denna kon-
vention skall straffbeléggas i varje konven-
tionsstats interna lagstiftning oberoende av
deras gransoverskridande art och av.om en
organiserad brottdig sammanslutning enligt
definitionen i artikel 3.1 i denna konvention
ar delaktig, utom i den utstréackning det en-
ligt artikel 5 i konventionen fordras delak-
tighet av en organiserad brottslig samman-
dutning.

Article 33
Secretariat

1. The Secretary-General of the United
Nations shall provide the necessary secre-
tariat services to the Conference of the Par-
ties to the Convention.

2. The secretariat shall:

(a) Assist the Conference of the Partiesin
carrying out the activities set forth in article
32 of this Convention and make arrange-
ments and provide the necessary services for
the sessions of the Conference of the Par-
ties;

(b) Upon request, assist States Parties in
providing information to the Conference of
the Parties as envisaged in article 32, para-
graph 5, of this Convention; and

(c) Ensure the necessary coordination with
the secretariats of relevant international and
regional organizations.

Article 34
Implementation of the Convention

1. Each State Party shall take the neces-
sary measures, including legidative and
administrative measures, in accordance with
fundamental principles of its domestic law,
to ensure the implementation of its obliga-
tions under this Convention.

2. The offences established in accordance
with articles 5, 6, 8 and 23 of this Conven-
tion shall be established in the domestic law
of each State Party independently of the
transnational nature or the involvement of
an organized criminal group as described in
article 3, paragraph 1, of this Convention,
except to the extent that article 5 of this
Convention would reguire the involvement
of an organized criminal group.
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3. Varje konventionsstat fér tillampa strik-
tare eller stréngare atgarder &n de som avses
i denna konvention for att foérebygga och
bekémpa gransoverskridande organiserad
brottdighet.

Artikel 35
TvistlGsning

1. Konventionsparterna skall stréava efter
att 10sa tvister om tolkningen och tillamp-
ningen av denna konvention genom for-
handlingar.

2. Tvister mellan tva eller flera konven-
tionsstater om tolkningen eller tilldmpning-
en av denna konvention som inte kan |6sas
genom forhandlingar inom skélig tid skall,
pa begaran av ndgon av dem, hanskjutas till
skiljeforfarande. Om dessa konventionssta-
ter sex manader efter dagen for hanskjutan-
det till skiljeférfarande inte kan komma
Overens om hur skiljeforfarandet skall ske,
far en av dem hanskjuta tvisten till Interna-
tionella domstolen i enlighet med dennas
stadga.

3. Varje konventionsstat far, nar den un-
dertecknar, ratificerar, godtar, godkanner el-
ler anduter sig till denna konvention, forkla-
ra att den inte anser sig vara bunden av
punkt 2 i denna artikel. De 6vriga konven-
tionsstaterna skall inte vara bundna av punkt
2 i denna artikel gentemot en konventions-
stat som har gjort ett sdant forbehall.

4. En konventionsstat som har gjort ett
forbehdl i enlighet med punkt 3 i denna ar-
tikel kan nér som helst hava detta genom ett
meddelande till Forenta nationernas gene-
ralsekreterare.

Artikel 36

Undertecknande, ratificering, godtagande,
godkannande och anslutning

1. Denna konvention skall sta 6ppen for
undertecknande av alla stater fran den 12 till
den 15 december 2000 i Palermo, Itdien,

3. Each State Party may adopt more strict
or severe measures than those provided for
by this Convention for preventing and com-
bating transnational organized crime.

Article 35
Settlement of disputes

|. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
plication of this Convention through nego-
tiation.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Convention that cannot
be settled through negotiation within a rea
sonable time shall, at the request of one of
those States Parties, be submitted to arbitra-
tion. If, six months after the date of the re-
guest for arbitration, those States Parties are
unable to agree on the organization of the
arbitration, any one of those States Parties
may refer the dispute to the International
Court of Justice by request in accordance
with the Statute of the Court.

3. Each State Party may, at thetime of sig-
nature, ratification, acceptance or approval
of or accession to this Convention, declare
that it does not consider itself bound by
paragraph 2 of this article. The other States
Parties shall not be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any State Party
that has made such areservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 36

Sgnature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Convention shall be open to al
States for signature from 12 to 15 December
2000 in Padermo, Italy, and thereafter at
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och déarefter vid Forenta nationernas hog-
kvarter i New York till den 12 december
2002.

2. Denna konvention skall ocksa sta Gppen
for undertecknande av regionala organisa-
tioner fOr ekonomisk integration om minst
en medlemsstat i en sadan organisation har
undertecknat konventionen i enlighet med
punkt 1 i denna artikel.

3. Denna konvention skall ratificeras, god-
tas eller godkdnnas. Instrument avseende ra-
tificering, godkannande eller godtagande
skall deponeras hos Forenta nationernas ge-
neralsekreterare. En regional organisation
for ekonomisk integration far deponera sitt
instrument avseende ratificering, godkén-
nande eller godtagande om minst en av dess
medlemsstater har gjort detsamma. | sitt in-
strument avseende ratificering, godkannan-
de eller godtagande skall en sadan organisa-
tion forklara omfattningen av sin behorighet
med avseende pa fragor som técks av kon-
ventionen. En sadan organisation skall ock-
sa meddel a depositarien om varje andring av
betydel se inom sitt behdrighetsomrade.

4. Denna konvention skall std 6ppen for
anslutning av stater eller regionala organisa-
tioner for ekonomisk integration i vilka
minst en medlemsstat & part i konventio-
nen. Andutningsinstrument skall deponeras
hos Forenta nationernas general sekreterare.
Vid sin anglutning skall en regional organi-
sation for ekonomisk integration forklara
omfattningen av sin behodrighet med avseen-
de pa frégor som téacks av konventionen. En
sadan organisation skall ocksa meddela de-
positarien om varje andring av betydelse
inom sitt behorighetsomrade.

Artikel 37

Forhallande till protokoll

1. Till denna konvention kan fogas ett el-
ler flera protokoll.

2. For att en stat eller en regional organi-
sation for ekonomisk integration skall vara
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United Nations Headquarters in New Y ork
until 12 December 2002.

2. This Convention shall aso be open for
signature by regional economic integration
organizations provided that at least one
member State of such organization has
signed this Convention in accordance with
paragraph 1 of thisarticle.

3. This Convention is subject to ratifica
tion, acceptance or approval.

Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations. A re-
gional economic integration organization
may deposit its instrument of ratification,
acceptance or approval if at least one of its
member States has done likewise. In that in-
strument of ratification, acceptance or ap-
proval, such organization shall declare the
extent of its competence with respect to the
matters governed by this Convention. Such
organization shall also inform the depositary
of any relevant modification in the extent of
its competence.

4. This Convention is open for accession
by any State or any regional economic inte-
gration organization of which at least one
member State is a Party to this Convention.
Instruments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Convention. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 37

Relation with protocols

1. This Convention may be supplemented
by one or more protocols.

2. In order to become a Party to a proto-
col, a State or a regional economic integra-
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bunden av ett protokoll maste de ocksa vara
parter i denna konvention.

3. En stat som &r part i denna konvention
& inte bunden av ett protokoll sdvida den
inte blir part i protokollet i enlighet med det-
tas bestammel ser.

4. Protokoll till denna konvention skall
tolkas tillsammans med konventionen med
beaktande av protokollets syfte.

Artikel 38
| kr afttradande

1. Denna konvention tréder i kraft den nit-
tionde dagen efter dagen for deponering av
det fyrtionde instrumentet avseende ratifice-
ring, godtagande, godkénnande eller andut-
ning. FoOr det syfte som avses i denna punkt
skall ett instrument som deponerats av en
regional organisation for ekonomisk integra-
tion inte réknas utover de instrument som
deponerats av medlemsstaterna i en sadan
organisation.

2. For varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som ratificerar,
godtar, godkénner eller anduter sig till den-
na konvention efter det att det fyrtionde in-
strumentet har deponerats skall konvention
trada i kraft den trettionde dagen efter dagen
for ifrAgavarande stats eller organisations
deponering av motsvarande instrument.

Artikel 39
Andringar

1. Fem & efter denna konventions ikraft-
tradande fa&r en konventionsstat inkomma
med andringsfordag till Forenta nationernas
generalsekreterare, som skall delge det till
konventionsparterna och konventionsstats-
konferensen for prévning och antagande.
Konventionsstatskonferensen skall gora ala
anstrangningar for att uppna enhélighet om
andringar. Om alla anstrangningar att uppna
enhdllighet har varit férgéves och ingen
enighet uppnatts, skall som en sista utvag
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tion organization must also be a Party to this
Convention.

3. A State Party to this Convention is not
bound by a protocol unless it becomes a
Party to the protocol in accordance with the
provisions thereof.

4. Any protocal to this Convention shall
be interpreted together with this Conven-
tion, taking into account the purpose of that
protocol.

Article 38
Entry into force

1. This Convention shall enter into force
on the ninetieth day after the date of deposit
of the fortieth instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession. For the
purpose of this paragraph, any instrument
deposited by a regional economic integra-
tion organization shall not be counted as ad-
ditional to those deposited by member
States of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Convention
after the deposit of the fortieth instrument of
such action, this Convention shall enter into
force on the thirtieth day after the date of
deposit by such State or organization of the
relevant instrument.

Article 39
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Convention, a State
Party may propose an amendment and file it
with the Secretary-General of the United
Nations, who shall thereupon communicate
the proposed amendment to the States Par-
ties and to the Conference of the Parties to
the Convention for the purpose of consider-
ing and deciding on the proposal. The Con-
ference of the Parties shall make every ef-
fort to achieve consensus on each amend-
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for att andringen skall antas krévas att den
godtagits av en majoritet av tva tredjedelar
av de narvarande och rostande konventions-
staterna vid konventionsstatskonferensen.

2. Regionala organisationer for ekonomisk
integration far i fragor som faller inom deras
behorighet utbva sin rostrétt enligt denna ar-
tikel med det antal roster som ar lika med
antalet av dess medlemsstater som &r parter i
denna konvention. S&dana organisationer far
inte utdva sin rostrétt nér dess medlemssta-
ter utbvar sin rostrétt och omvant.

3. En andring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel skall ratificeras, god-
tas eller godkénnas av konventionsstaterna.

4. En andring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel tréder i kraft for en
konventionsstat 90 dagar efter dagen fér de-
ponering hos Foérenta nationernas general-
sekreterare av ett instrumentet avseende rati-
ficering, godtagande eller godkdnnande av
andringen.

5. N&ar en andring trader i kraft skall den
vara bindande fér de konventionsstater som
har uttryckt sitt medgivande till att vara
bundna av den. De 6vriga konventionssta-
terna skall fortsdtta att vara bundna av be-
stdmmelserna i denna konvention och av ti-
digare andringar som de har ratificerat, god-
tagit eler godkant.

Artikel 40
Uppségning

1. En konventionsstat kan saga upp denna
konvention genom ett skriftligt meddelande
till Forenta nationernas generalsekreterare.
Uppsagningen trader i kraft ett & efter den
leagOI da generalsekreteraren mottog medde-
andet.
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ment. If all efforts at consensus have been
exhausted and no agreement has been
reached, the amendment shall, as a last re-
sort, require for its adoption a two-thirds
majority vote of the States Parties present
and voting at the meeting of the Conference
of the Parties.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Convention. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Conven-
tion and any earlier amendments that they
have ratified, accepted or approved.

Article40
Denunciation

1. A State Party may denounce this Con-
vention by written notification to the Secre-
tary-General of the United Nations. Such
denunciation shall become effective one
year after the date of receipt of the notifica-
tion by the Secretary-General.
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2. En regional organisation for ekonomisk
integration skall upphora att vara part i den-
na konvention nér ala dess medlemsstater
har upphort att vara parter i konventionen.

3. Uppsagning av denna konvention i en-
lighet med punkt 1 i denna artikel innebar
ocksa uppsagning av till konventionen foga-
de protokall.

Artikel 41
Depositarie och sprak

1. Forenta nationernas genera sekreterare
ar depositarie for denna konvention.

2. Originalet till denna konvention, vars
arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter &r lika giltiga, skall de-
poneras hos Fdrenta nationernas general sek-
reterare.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade av sina
respektive regeringar, undertecknat denna
konvention.

2. A regiona economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Convention when al of its member States
have denounced it.

3. Denunciation of this Convention in ac-
cordance with paragraph 1 of this article
shall entail the denunciation of any proto-
cols thereto.

Article 41
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this
Convention.

2. The origina of this Convention, of
which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally au-
thentic, shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their respective Govern-
ments, have signed this Convention.



