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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkkolakiin ehdotetaan tehtdviksi ne
muutokset, jotka aiheutuvat julkisuuslainsia-
ddnnon uudistamisesta. Yleisten asiakirjojen
julkisuudesta annettu laki on tarkoitus
kumota uudella viranomaisten toiminnan

julkisuutta koskevalla lailla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 8 §:n
1 momentin mukaan kirkon viranomaisen tai
seurakunnan toimielimen hallussa olevien,
viranomaisen laatimien ja antamien sekd
sille ldhetettyjen tai annettujen asiakirjojen
julkisuudesta on voimassa, mitd laissa yleis-
ten asiakirjojen julkisuudesta (83/1951) on
sdddetty, jollei kirkkolain 5 luvun 2 §:sti tai
6 luvun 3 §:std muuta johdu. Lisiksi kirkko-
lain 25 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan
kirkkojirjestyksesséd voidaan asia tai asiakir-
ja miadratd salassa pidettdviksi, mikdli kir-
kon, seurakunnan, seurakuntayhtymén tai
yksityisen oikeudenkdynnin tai tietosuojan
varmistaminen taikka yksityisen térked hen-
kilokohtainen etu sielunhoidon, terveyden- ja
sairaanhoidon tai diakonian alalla siti vaatii.
Kirkkojérjestyksen (1055/1993) 23 luvun
4 §:ssd on niitd asioita koskeva yksityiskoh-
tainen sddnnds.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
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ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp).
Ehdotetulla lailla on tarkoitus kumota yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annettu laki.
Ehdotetun viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain tavoitteena on lisdtd vi-
ranomaisten toiminnan avoimuutta, tehostaa
julkisuusperiaatteen toteutumista julkisten
tehtidivien hoidossa, parantaa mahdollisuutta
saada tietoja viranomaisen kisittelyssid ole-
vista asioista ja siten lisitd yksiliden ja yh-
teisdiden vaikutusmahdollisuuksia yhteisten
asioiden hoidossa. Viranomaisille on séédet-
ty uusia velvoitteita edistdd tiedonsaannin
toteutumista seki toteuttaa asiakirja- ja tieto-
hallinnossa hyvéd julkisuus- ja salassapitora-
kenne. Uudistuksen tarkoituksena on myos
selkeyttdd ja yhtensistdsd salassapidon perus-
teita.

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi yleis-
viittaussdéinnds ehdotettuun lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta. Kun eh-
dotettu laki on aikaisempaa yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettua lakia kattavampi,
kirkollisen sddntelyn tarve vihenee ja kirk-
kolakiin on tarpeen tehdé ldhinns teknisluon-
toisia muutoksia. Kirkkolaissa olevat papin
ja lehtorin rippisalaisuutta koskevat sdénnok-
set jdisivit edelleen voimaan.
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Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kirkko-
hallitus antaisi tarkempia mé4rayksis asiakir-
jojen jiljenndksistd, muista tulosteista ja tie-
topalvelusta perittivistd, viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ehdotetun lain 34 §:ssi
tarkoitetuista maksuista.

3. Esityksen vaikutukset

Kirkkolakiin ehdotetaan tehtiviksi ne
muutokset, jotka johtuvat julkisuuslainsii-
ddnndn uudistamisesta. Esitys sdilyttdd en-
nallaan kirkossa noudatettavat julkisuus- ja
salassapitoperiaatteet suhteessa muuhun jui-
kiseen hallintoon. Ehdotettu sdannds asiakir-
jojen jiljenndksistd, muista tulosteista ja tie-

topalvelusta perittivistdi maksuista voi vi-
héisessd médrin lisaté kirkollishallinnon tulo-
ja.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kirkkohallituksessa ja
kirkolliskokouksen lakivaliokunnassa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun halli-
tuksen esitykseen laiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 30/1998 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

6 luku. Viranhaltijat ja tyontekijit

3 §. Vaitiolovelvollisuus. Esityksen mu-
kaan kirkon viranhaltijan vaitiolovelvollisuus
madraytyisi kirkkolain lisdksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ehdotetun lain nojal-
la. Mainittua lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan vaitiolovelvollisuus merkit-
see kieltoa ilmaista asiakirjan salassa pidet-
tédvd sisdltd. Vaitiolovelvollisuus on kuiten-
kin lain perusteluissa méériteltyd asiakir-
jasalaisuutta jossain m#drin laajempi, silld
vaitiolovelvollisuus koskee my®&s tallettamat-
tomia tietoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sddnnokseen
otetaan viittaus my6s muussa lainsdddannds-
sd oleviin salassapitosdinnéksiin. Useissa eri
hallinnonaloja koskevissa laeissa, joita kir-
kon viranhaltijat ja ty&ntekijit saattavat jou-
tua soveltamaan, on omia salassapitosiin-
noksid. Vaitiolovelvollisuuden tulisi kattaa
myds ndmi sddnndkset. Esitys vastaa tiltd
osin valtion virkamieslain (750/1994)
17 §:44n ehdotettua muutosta.

Tarkeimmit kirkollisten viranhaltijoiden
vaitiolovelvollisuutta koskevat siddnnokset
ovat kirkkolain 5 luvun 2 § ja 6 luvun 12 §,
jotka koskevat papin ja lehtorin velvollisuut-
ta sailyttdd rippisalaisuus. Namé sddnnokset
jaisivit edelleen voimaan.

25 luku. Tiydentivii sifinnoksii

3 §. Tiedoksianto jdsenvalitusta ja muita
tarkoituksia varten. Voimassa olevan sdin-
noksen mukaan seurakunnan toimielinten
paatdkset samoin kuin seurakuntavaalin tu-
loksen vahvistamista koskeva paités sekd
niitd koskevat valitus- ja alistusviranomais-
ten pditdkset on, jollei niitd kirkkolain tai
kirkkojarjestyksen mukaan ole pidettdvi sa-
lassa, saatettava seurakunnan tai seurakun-
tien jisenille yleisesti tiedoksi panemalla
paitokset tai ilmoitus niistd julki seurakun-
nan ilmoitustaululle.

Hallitusmuodon 10 §:ssd edellytetidin sa-
lassapidosta siddettaviksi lain tasolla, mink4
vuoksi kirkolliskokous on piittinyt kumota
nykyisin kirkkojirjestyksessd olevat salassa-
pitosddnndkset. Kirkolliskokouksen paatos
on tarkoitettu tulemaan voimaan samana pii-
vind kuin ehdotettu laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta. Tdmén vuoksi I mo-
mentissa oleva viittaus kirkkojirjestyksen
salassapitosddnnokseen kdy tarpeettomaksi.
Samalla ehdotetaan, ettd viittaus nimenomai-
sesti kirkkolakiin poistetaan, silld myds
muussa lainsddddnnGssd on salassapitosdén-
ndksid.

8 §. Julkisuus ja salassapito. Pykilin
1 momenttiin on otettu yleisviittaussaédnnos
uuteen lakiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta. Lakia on siten tarkoitus soveltaa
kirkollishallinnossa, jollei kirkkolaissa toisin
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séddetd. Sana "kirkollishallinto" kattaa kai-
ken kirkon, hiippakuntien ja seurakuntien
hallintotoiminnan. Koska kirkkolaissa on
erikseen siidetty rippisalaisuudesta ja esi-
tyksen mukaisesti sdddettdisiin kirkon viran-
haltijoiden ja tyontekijéiden vaitiolovelvolli-
suudesta, on nimi tarpeen mainita sddnndk-
sessi.

Kun viranomaisten toiminnan julkisuudesta
ehdotettua lakia sovellettaisiin yleislakina,
olisivat vaitiolovelvollisia kirkollishallinnos-
sa samat henkiloryhmit kuin mitd kyseisen
lain 23 §:ssi sAiddettdisiin, Viimeksi maini-
tussa sdinndksessd on pyritty mahdollisim-
man kattavasti méidrittelemain vaitiolovel-
vollisten piiri. Vaitiolovelvollisia olisivat
muun muassa viranomaiseen virka- ja tyd-
suhteessa olevat henkilét ja luottamustehti-
vid hoitavat. Edelleen vaitiolovelvollisuus
koskisi harjoittelijoita ja muita viranomaises-
sa tosiasiallisesti toimivia sekd toimeksianto-
tehtdvid hoitavia henkilditd. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ehdotettua lakia kos-
kevassa hallituksen esityksessd méidritelmi
"viranomaisessa toimiva® kattaa muun muas-
sa viranomaisessa toimivat siviilipalvelus-
miehet ja vapaaehtoisesti viranomaisessa
tyoskentelevit.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
ehdotetun lain 24 §:ssi lueteltaisiin salassa
pidettavit asiakirjat. Koska kyseessd on
yleislaki, ei sdinnbksessd ole voitu ottaa
huomioon kirkollishallinnon erityistarpeita.
Tédmin johdosta sielunhoitoa ja diakoniaty6-
td koskevien asiakirjojen salassapidosta eh-
dotetaan sifdettaviksi kirkkolaissa.

Pykildn 2 momentiksi ehdotetaan sddnnos-
td tilintarkastajien tiedonsaantioikeudesta.
Kirkkojérjestyksen 15 luvun 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan seurakunnan talouden ja hal-

linnon tarkastamista varten valituilla tilintar-
kastajilla on sen estimittd, mitd erdiden tie-
tojen ja asiakirjojen salassa pitdmisestd on
sdddetty kirkkolaissa muualla kuin 5 §:n
2 momentissa tai méiritty kirkkojrjestyk-
sessd, oikeus saada tietoja asiakirjasta tai
n#htdvikseen asiakirja, joka on pidettivd
salassa, jos on katsottava, ettd tdémi on tar-
peen tilintarkastustehtivin suorittamiseksi.
Lis#iksi momentissa on sédnnds tilintarkasta-
jien vaitiolovelvollisuudesta.

Koska tiedonsaantioikeudesta tulee sdétdd
lain tasolla, ehdotetaan sdinndksen sisdllon
ottamista kirkkolakiin. Tilintarkastajien vai-
tiolovelvollisuus mi#drdytyisi pykalan 1 mo-
mentin perusteella. Kirkolliskokous on p#ét-
tdnyt kumota edelld mainitun kirkkojirjes-
tyksen 15 luvun 10 §:n 3 momentin. P44t6s
on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai-
sesti kuin ehdotettu laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta.

Pykilin 3 momentissa luetellaan ne tilan-
teet, jolloin voitaisiin perii maksua viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ehdotetun
lain 34 §:n nojalla erilaisista asiakirjan jil-
jenndksistd. Sisdllsltddn esitys vastaa mainit-
tua sdiinndstd. Tiedon antamista asiakirjasta
suullisesti tai asiakirjan antamista luettavaksi
tai jéljennettdviksi viranomaisen Juona el
voitaisi sditdd maksulliseksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti kuin laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan 26 piivind marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 6 tuvun 3 §,

25 luvun 3 §:n 1 momentti ja 8 § seuraavasti:

6 luku
Viranhaltijat ja tydntekijiit
A. Yleiset sidinnékset
3§
Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisundesta on voimassa sen
lisdksi mit# tissd laissa sdddetddn, mitd siitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ) ja muussa laissa sdi-
detdéin,

25 luku
Taydentiivid siinnoksii
3§

Tiedoksianto jasenvalitusta ja muita
tarkoituksia varten

Kirkkovaltuuston, kirkkoneuvoston ja seu-
rakuntaneuvoston piitSkset, seurakuntavaali-
en tuloksen vahvistamista koskeva p#itds
sekd niitd koskevat valitus- ja alistusvi-
ranomaisten p#dtokset on, jollei niitd lain
mukaan ole pidettdva salassa, saatettava seu-
rakunnan tai seurakuntien jdsenille yleisesti

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1998

tiedoksi panemalla p#dtékset tai ilmoitus
niistd julki seurakunnan ilmoitustaululle.

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ) sdidetddn, jollei 5 luvun
2 §:std, 6 luvun 3 tai 12 §:std taikka 24 lu-
vusta muuta johdu. Salassa on pidettdvd
myds asiakirja, joka koskee yksityiseen hen-
kil66n kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakonia-
tyotd.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sddnndsten estimittd oikeus saada viran-
omaisilta tietoja ja ndhtivikseen asiakirjoja,
joita tilintarkastaja pité4 tarpeellisena tarkas-
tustehtdvéin hoitamiseksi.

Kirkkohallitus antaa tarkempia ma4rdyksid
maksuista, joita peritddn asiakirjan jiljen-
noksistd sekd tietojen antamisesta tulosteena
tai teknisen kiyttdyhteyden avulla taikka
muutoin sdhkdisesti tai sithen verrattavalla
;avalla samoin kuin viranomaisen tietopalve-
una.

Tamai laki tulee voimaan

pdivind
kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki
kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paitéksen mukaisesti
muutetaan 26 piivind marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 3 §,

25 luvun 3 §:n 1 momentti ja 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku

Viranhaltijat ja tyontekijiit

A. Yleiset siiinndkset

38
Vaitiolovelvollisuus

Viranhaltija ei saa virassa ollessaan eiki
sen jalkeen kiyttid hyddykseen eikd luvatta
muille ilmaista asemassaan tietoon saamaan-
sa seikkaa, joka erikseen on sidddetty tai
médratty salassa pidettdviksi tai joka koskee
toisen terveydentilaa taikka jota asian laadun
vuoksi ei muutoin ilmeisesti saa ilmaista.

3§
Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuudesta on voimassa sen
lisdksi mitd tdssd laissa sdddetdcn, mitd siitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (/) ja muussa laissa sdd-
detdin.

25 luku

Tiydentivia sééinndksii

38

Tiedoksianto jdsenvalitusta ja muita
tarkoituksia varten

Kirkkovaltuuston, kirkkoneuvoston ja seu-
rakuntaneuvoston paitdkset, seurakuntavaali-
en tuloksen vahvistamista koskeva piitos
sekd niitd koskevat valitus- ja alistusvi-
ranomaisten pditdkset on, jollei niitd tdman
lain tai kirkkojdrjestyksen mukaan ole pidet-
tivi salassa, saatettava seurakunnan tai seu-
rakuntien jisenille yleisesti tiedoksi pane-
malla pddtokset tai ilmoitus niistd julki seu-
rakunnan ilmoitustaululle.

3§

Tiedoksianto jdsenvalitusta ja muita
tarkoituksia varten

Kirkkovaltuuston, kirkkoneuvoston ja seu-
rakuntaneuvoston péitdkset, seurakuntavaali-
en tuloksen vahvistamista koskeva p#atos
sekd niitd koskevat valitus- ja alistusvi-
ranomaisten piitékset on, jollei niitd lain
mukaan ole pidettivi salassa, saatettava seu-
rakunnan tai seurakuntien jidsenille yleisesti
tiedoksi panemalla péatokset tai ilmoitus
niistd julki seurakunnan ilmoitustaululle.
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Voimassa oleva laki

8§
Asiakirjojen julkisuus

Kirkon viranomaisen tai seurakunnan toi-
mielimen hallussa olevien, viranomaisen laa-
timien ja antamien seki sille l4dhetettyjen tai
annettujen asiakirjojen julkisuudesta on voi-
massa, miti laissa yleisten asiakirjojen julki-
suudesta (83/51) on séidetty, jollei 5 luvun
2 §:std, 6 luvun 3 §:std tai timin pykilin 2
momentista muuta johdu.

Kirkkojdrjestyksessd voidaan asia tai asia-
kirja mdardtd salassa pidettavdksi, mikali
kirkon, seurakunnan, seurakuntayhtymdn tai
yksityisen oikeudenkdynnin tai tiefosuojan
varmistaminen taikka yksityisen tdrked hen-
kilékohtainen etu sielunhoidon, terveyden- ja
sairaanhoidon tai diakonian alalla sitd vaatii.

Ehdotus

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (/) sdddetddn, jollei 5 lu-
vun 2 §:std, 6 luvun 3 tai 12 §:std taikka 24
luvusta muuta johdu. Salassa on pidettivd
myds asiakirja, joka koskee yksityiseen hen-
kiloon kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakonia-
tyotd.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sddnnosten estiamdttd oikeus saada viran-
omaisilta tietoja ja ndhtivdkseen asiakirjoja,
Jjoita tilintarkastaja pitdd tarpeellisena tarkas-
tustehtivan hoitamiseksi.

Kirkkohallitus antaa tarkempia mddrdyksid
maksuista, joita peritddn asiakirjan jdljen-
noksistd sekd tietojen antamisesta tulosteena
tai teknisen kadyttoyhteyden avulla taikka
muutoin sdhkdisesti tai sithen verrattavalla
;avalla samoin kuin viranomadisen tietopalve-
una.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta



