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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar

om #ndring av personalfondslagen och 13 § lagen om statens

affiarsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en sddan and-
ring av personalfondslagen att personalfon-
der kan bildas ocksd vid statliga dmbetsverk
och inrdttningar och vid statens affirsverk.
Det vinstpremiesystem som ir en forutsitt-
ning for bildandet av en fond motsvaras vid
ambetsverk och inrdttningar av det resultat-
16nesystem de tagit i bruk. De resultatpremi-
er som betalas enligt detta system likstills
med vinstpremieandelar enligt personal-
fondslagen. Eftersom tillimpningsomréidet

380442F

blir vidare foreslds att 6vriga dndringar som
behovs skall goras i lagen.

Lagen om statens affarsverk foreslds bli
utdkad med en bestimmelse om att affir-
sverkets styrelse inom ramen for riksdagens
och statsradets beslut bestimmer om infor-
ande och tillimpning av ett vinstpremiesys-
tem enligt personalfondslagen.

Lagarna avses triada i kraft si snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Lagstiftning och nulige i friga om
personalfonder

Lagens syfte och tillimpningsomride

Statsrddet tillsatte i februari 1986 en kom-
mitté med uppgift att utreda hur ekonomisk
demokrati och konkurrenskraftig produktion
kan frimjas genom nya samarbetsformer.
Kommitténs forsta delbetinkande "Resultat-
frimjande medverkan i ett dynamiskt arbets-
liv"' (1987:40) blev klart i december 1987.
P4 detta kommittébetinkande grundar sig
personalfondslagen (814/1989), som tridde 1
kraft den 1 januari 1990. Genom lagen ska-
pades forutsittningar for bildandet av perso-
nalfonder vid foretag. Avsikten dr att med
hjilp av fonderna forbittra foretagens inter-
na samarbete, sporra de anstillda till bittre
arbetsprestationer och denna vig stirka fore-
tagens konkurrenskraft. Nir foretagets verk-
samhet blir effektivare och resultatet forbatt-
ras, fir de anstiillda via fonden ta del av det
forbittrade resultatet.

Lagen kan tillimpas pd sd gott som alla
foretagsformer dir ekonomisk verksamhet
bedrivs. Personalfonderna bildas, 4gs och
forvaltas av personalen vid foretagen, och de
administrerar vinstpremieandelarna fran det
foretag som ér arbetsgivare och inkomsterna
frén placeringen av dessa andelar. En regi-
strerad fond ar en sjilvstindig juridisk per-
son med egna organ som har beslutanderatt
och som skoter forvaltning och redovisning.

Arbetsministeriet for register 6ver perso-
nalfonderna och utdvar tillsyn Over deras
verksambhet.

Forutsattningar for bildandet samt vinstpre-
miesystemet

En personalfond kan bildas vid ett fin-
lindskt foretag med minst 30 anstillda eller
vid ett sddant foretags resultatenhet med
minst 10 anstillda. Foretagets personal be-
slutar om bildandet av en fond, men en for-
utsdttning dr att foretaget har beslutat ta i

bruk ett vinstpremiesystem enligt vilket fore-
taget betalar vinstpremieandelar till fonden.
Berdkningsgrunderna for vinstpremieandelen
skall visentligen bygga pd foretagets 1on-
samhet och eventuellt dessutom pd andra
métare som anger foretagets effektivitet.
Foretaget skall pa forhand besluta om berik-
ningsgrunderna for vinstpremieandelen, fore
ingangen av den period for vilken vinstpre-
mieandelen bestims. De flesta foretag juste-
rar berdkningsgrunderna varje ir. Innan fore-
taget beslutar att dndra berikningsgrunderna
skall frigan behandlas i Overensstimmelse
med lagen om samarbete inom foretag
(725/1978) eller pa ndgot annat sitt som har
overenskommits mellan foretaget och dess
personalgrupper.

Medlemskap och medlemmarnas fondande-
lar

Bildandet av en fond ar frivilligt, men
medlemskapet ér obligatoriskt. Medlemmar i
fonden blir alla anstillda vid foretaget, even-
tuellt med undantag for ledningen och viss-
tidsanstdllda. Medlemmarna ansvarar inte
personligen for fondens forpliktelser, och
medlemskapet medfor inte heller ndgra and-
ra forpliktelser for dem. Medlemskapet i
fonden upphor nir hela fondandelen betalas
till medlemmen pa grund av att arbetsforhdl-
landet har upphort.

De vinstpremieandelar som fonden tar
emot delas upp i personliga fondandelar till
medlemmarna enligt vad som bestims i fon-
dens stadgar. Medlemmarnas kapital, upp-
delat i fondandelar, bildar fondens medlem-
sandelskapital. Det Over- eller underskott
som detta kapital producerar och de virde-
regleringar som gjorts i placeringarna fogas
for varje rikenskapsperiod till medlemmar-
nas fondandelar. En medlem kan bérja lyfta
sin fondandel tidigast fem ar efter medlem-
skapets borjan. Hérefter har han ritt att varje
ar lyfta hogst 15 % av sin fondandel. Inom
dessa lagfasta grinser kan det i fondens
stadgar anges en mer begrinsad ratt att lyfta
fondandelar. Nir ett arbetsforhdllande har
upphort betalas hela fondandelen till med-
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lemmen.
Beskattning

Avsikten med fonden ir ge foretaget mer-
inkomster genom att effektivera dess verk-
samhet. Den vinstpremieandel som har beta-
lats till fonden utgor sdledes en utgift for
inkomstens forvidrvande och &r dérfor av-
dragbar vid foretagets beskattning. Fonden
ar skattefri nir det galler skatt pa sdvil in-
komst som formogenhet. For de andelar som
en medlem lyfter ur fonden tas skatt for for-
véarvsinkomst ut det ar medlen lyfts. En
medlem betalar skatt pA 80 % av den fon-
dandel och det overskott han lyfter. Den
resterande delen ir skattefri. Betalningen av
vinstpremieandel till en fond skiljer sig frén
ovrig loneutbetalning ocksd pd den punkten
att inga arbetspensions-, socialskydds- eller
andra arbetsgivaravgifter behover betalas for
den. Inte heller behdver arbetstagares pen-
sionsavgift eller 16ntagares arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift betalas. A andra sidan beaktas
prestationer frdn personalfonden inte nér
pension eller andra lonebaserade forméner
bestims.

Fondernas nulige

I slutet av september 1998 fanns det 41
verksamma, registrerade fonder och i an-
knytning till dem ca 90 000 anstillda. Sam-
manlagt har 53 fonder registrerats, men av
dem har 12 upplésts och avforts ur registret.
Genom de dndringar av personalfondslagen
och inkomstskattelagen (1535/1992) som
tridde i kraft vid ingangen av 1996 péskyn-
dades utbetalningen av fondandelar till med-
lemmarna och lindrades skatten for dem.
Trots detta har man 4nda inte i ndgon hogre
grad genom lagindringarna lyckats oka fore-
tagens och de anstilldas intresse for att bilda
fonder. Ar 1996 bildades tre nya fonder,
1997 tvd och 1998, enligt laget 1 slutet av
september, tvd nya fonder. Under &ren
1990--1997 har vinstpremier till ett samman-
lagt virde av 1,16 mrd. mk flutit in till fon-
derna. Under den rikenskapsperiod som 16p-
te ut 1997 var det totala virdet av med-
lemmarnas fondandelar 1,04 mrd. mk. Av
denna summa utgjorde dverskottet for raken-
skapsperioden 65 milj. mk och placeringar-
nas virdejusteringar 115 milj. mk. Under
rikenskapsperioden lyfte medlemmarna fon-
dandelar for 120 milj. mk sammanlagt.

1.2. Revideringen av statens lonesystem

Det 16nepolitiska programmet {or statliga
arbetsgivare (1992)

Statens arbetsmarknadsverk, som har till
uppgift att planera och driva statens arbets-
givarpolitik och representera statliga arbets-
givare i inkomst- och arbetsmarknadspolitis-
ka forhandlingar, gav i juni 1992 ut ett 16-
nepolitiskt program for statliga arbetsgivare.
Programmet utgjorde en del av statens all-
minna personalpolitik och principerna for
arbetsgivarverksamheten. Det 16nepolitiska
programmet, som &r avsett att tillimpas vid
statliga &mbetsverk och inrdttningar, innehal-
ler sddana allménna l6neprinciper for statliga
arbetsgivare som de olika statliga verksam-
hetsenheterna kan stédja sig pa nir de ut-
vecklar ett 16nesystem som ldmpar sig bist
for den egna verksamheten.

Syftet med statens l6nepolitik &r enligt
programmet att frimja de olika verksamhets-
enheternas ledning och resultatstyrning samt
att mdlen uppnds vilket i sin tur forutsitter
att tyngdpunkten i l6nebildningen forliggs
till verksamhetsenheterna. Lonen skall vara
motiverande, rittvis och likvdrdig. Det bésta
sdttet att nd dessa mdl ér enligt programmet
att gradera 1onen enligt arbetets svarighets-
grad, den individuella arbetsprestationen och
arbetsenhetens helhetsresultat. Lonen skall
ocksa std i ritt relation till 16nerna inom den
statliga sektorn och oOvriga arbetsmark-
nadssektorer. Enligt programmet kan l6nens
sporrande verkan nds bara om de anstillda
ar fortrogna och inforstidda med 16nepoliti-
ken. Lonen bor vara flexibel och reflektera
forandringar i arbete, arbetsprestation och
faktorer _som paverkar l6nebetal-
ningstillgdngarna. For att 10nesittningen
skall kunna goras flexiblare dr det enligt
programmet skil att minska pa lonegrunder
som baserar sig pd antalet tjinstedr och for-
mell behorighet och smaningom ersitta det
enhetliga tjanstelonesystemet med individu-
ell 16n enligt arbetets svdrighetsgrad och
arbetsprestationen samt eventuellt med
gruppvisa resultatpremier.

Tjénstekollektivavtalen

I det tjanstekollektivavtal som finansminis-
teriet och statens huvudavtalsorganisationer
undertecknade i december 1993 ingdr prin-
ciperna for hur de statliga lonesystemen
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skall utvecklas. I avtalet sdger sig parterna
vara eniga om att man vid dmbetsverken och
inrittningarna skall frimja utvecklandet av
motiverande lonesystem som stdder deras
verksamhet. Mdlet for lonepolitiken dr en
16n som &r rittvis f0r statens samtliga 16nta-
gare och lontagargrupper och som stoder
ledningen och framjar effektiviteten vid
verksamhetsenheterna. Parterna var eniga
om att det stela tjinstelonesystemet mdste
reformeras och ersittas med nya 16nesystem
som lampar sig for verksamhetsenheternas
behov. Lonen skall differentieras pa basis av
arbetets kravnivd, individuella arbetspresta-
tioner och kompetens samt pa arbetsenhetens
gemensamma totalresultat. Nir arbetets
kravnivd utvirderas bor man beakta de krav
arbetet stiller pA den som utfor det samt
arbetets relativa virde jimfoért med andra
arbeten. Dessa principer for utvecklandet av
16nesystemen har fornyats i de tjinstekollek-
tivavtal som undertecknades i februari 1995
och december 1997. I underteckningsproto-
kollet till det sistndmnda tjanstekollektivav-
talet betonas ocksa vikten av utvecklade 16-
nesystem samt parternas strivan att frimja
detta utvecklingsarbete enligt dverenskomna
principer. Statens arbetsmarknadsverk och
statens huvudavtalsorganisationer underteck-
nade i maj 1997 en principdverenskommelse
om att frimja de nya lonesystemen. Parterna
kom overens om att under dren 1997 och
1998 medverka till nya avtal om 16nesyste-
men och att stédja utvecklandet, ibruktagan-
det och tillimpningen av de nya lonesyste-
men.

Statsrddets principbeslut om de foérvaltnings-
politiska riktlinjerna (1998)

Statsrddet avlit i april 1998 principbeslutet
"Hogklassig service, god forvaltning och ett
ansvarskdnnande medborgarsamhille" med
forvaltningspolitiska riktlinjer infér det nya
drtusendet. Utgdngspunkten for reformen av
forvaltningspolitiken &r att vilfirdssamhil-
lets basservice skall tryggas pd lika grunder
i alla delar av landet. Vid sidan av tillgdng-
en pa service betonas kvalitet, kundcentre-
ring och valfrihet. Malet dr att gora forvalt-
ningen effektivare, bittre fungerande och
mer serviceinriktad. Nir det giller statens
personal- och arbetsgivarpolitik finner rege-
ringen det viktigt att den &r konkurrens-
kraftig, rdttvis och ansvarsfull. Ambetsver-
kens lonesystem maste revideras pa sa sitt

att de utgdr frdn uppgifternas kravnivd och
de individuella arbetsprestationerna. Dess-
utom skall personal- och arbetsgivarpolitiska
frigor i storre utstrackning 4n for nirvarande
tas upp inom resultatstyrningen. P& det loka-
la planet har dmbetsverken i egenskap av
arbetsgivare getts ansvaret for att personal-
politiken fors enligt de allméinna riktlinjerna.

Enligt principbeslutet har regeringen som
mdl att forbittra verksamhetsbetingelserna
for statens affirsverk bl.a. genom att ge dem
storre befogenheter att fatta beslut som gél-
ler dem sjilva. Harigenom tryggas en smidig
och effektiv organisering av affirsverken.
Vid skotseln av statens produktions- och
affirsuppgifter f6ljer man affirsmissiga vér-
deringar.

1.3. Resultatlon
Resultatlon vid foretag

Inom finldndsk praxis for 16nestatistik de-
finieras resultatbaserade poster som presta-
tioner som betalats till 16ntagaren och som
baserar sig pid ekonomiska nyckeltal, pro-
duktivitetsutvecklingen och andra resultat-
mitare som idr bundna till de mal som fore-
taget stillt upp. For resultatlénen existerar
ingen lika entydig definition. Nir det giller
att skilja resultatiénen frin andra bonus- el-
ler stimulanssystem kan dtminstone foljande
tre drag nimnas: Resultatlon betalas till alla
eller atminstone nistan alla anstillda vid ett
foretag. Resultatlénens nivd dr bunden till
foretagets ekonomiska resultat och kan dess-
utom ocksé basera sig pd andra resultatmita-
re, t.ex. produktivitet, kvalitet och kundres-
pons. Grunderna for hur resultatlonen be-
stims samt betalningsarrangemangen over-
enskoms i forvig vid foretaget och delges de
anstillda.

Resultatlonen dr en lonedel som baserar
sig pd resultatet och som kompletterar den
lonedel som baserar sig pa arbetets svarig-
hetsgrad och den personliga 16nedelen. Re-
sultatlonen ar ingen fast del av 16nen, utan
den foljer foretagets ekonomiska lige och
betalas bara under ekonomiskt goda ar. Den
centrala principen for resultatléon ar att den
skall vara en lonande verksambhet for arbets-
givaren och samtidigt sporra de anstillda till
béttre arbetsprestationer. Tack vare resultat-
lonen forbittras foretagets resultat, och de
anstillda fir ta del av detta forbittrade resul-
tat i form av resultatlén.
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Under de senaste dren har det blivit myck-
et allminnare med resultatlon i Finland. Av
de anstillda inom industrin har en dryg tred-
jedel resultatlén och inom vissa branscher,
tex. energi- och pappersindustrin, redan
80 % av de anstillda. Trots detta ir resultat-
premiernas andel av de totala l6nerna dnda
relativt liten, inom industrin uppskattnings-
vis ca 4 %. Resultatlénen kan vintas bli 4n-
nu allminnare, och dess andel av den totala
16nen kan ocks3 antas vixa jamfort med det
nuvarande lidget. Deltagandet i Europeiska
unionens ekonomiska och monetira union
(EMU) frin ingingen av 1999 indrar ramar-
na for Finlands ekonomiska verksamhet. Nar
den nationella penning- och valutapolitiken i
och med EMU inte lingre utgor ett redskap
for den ekonomiska politiken blir foljden att
arbetsmarknadens verksamhet och anpass-
ning fér en viktigare stillning dn férut inom
ekonomin och den ekonomiska politiken.
Resultatlon namns ofta som ett sitt att an-
passa sig till EMU-forhdllanden.

Resultatlon inom staten

Under de senaste dren har ibruktagandet
av resultatlon okat avsevirt ocksa inom stat-
liga dmbetsverk och affirsverk. Resultatlon
inférdes i de statliga 16nesystemen vid in-
gingen av 1988, nir forsok inleddes vid
ndgra statliga enheter. De dmbetsverk som
deitog i forsoket avlade en rapport om de
resultatlonesystem de tagit i bruk och om
erfarenheterna av dem till statens arbets-
marknadsparters resultatlonegrupp. Vid nag-
ra av dmbetsverken gjordes ocksd en enkit
bland de anstillda om erfarenheterna av re-
sultatlon. Material frin de d4mbetsverk jaimte
anstillda som deltog i férsoket sammanstill-
des till publikationen "Tulospalkkaus val-
tionhallinnossa" (1991), som var avsedd som
handledning fér andra dmbetsverk med pla-
ner pa att infora resultatlén. Eero Lehto har
i sin undersékning "Tulosohjaus valtionhal-
linnossa" (1992) utvirderat forsoken med
resultatlon inom statsforvaltningen. Enligt
honom skiljer sig det finlindska forsoket i
positiv bemarkelse klart frin motsvarande
forsok med resultatlon inom den offentliga
forvaltningen i Forenta staterna, Kanada och
Australien. Dar har man i stillet fér grupp-
remier understdtt modeller for individuell
beloning, vilket har lett till konkurrens mel-
lan enskilda anstillda.

Statens arbetsmarknadsverk genomforde

sommaren 1998 en enkit om resultatlon som
riktades till 100 statliga rdkenskapsverk. Ma-
terialet frdn denna enkit har sammanstillts
till publikationen "Tulospalkkiot organisaa-
tion kehittimisen vilineend' (1998). Riken-
skapsverken tillfrigades bl.a. hur omfattande
och heltickande deras system for resultatlon
ir och vilka erfarenheter de har av det till-
ldimpade systemet. Enkéten besvarades av 91
rikenskapsverk. De personer som besvarade
enkiten representerade dmbetsverkens led-
ning. Av de statliga rikenskapsverk som
besvarade enkiten tillimpar 17 dmbetsverk
ett resultatpremiesystem, och de dmnar alla
fortsitta med systemet. Dessutom planerade
dtta en utvidgning av sitt system. Av de am-
betsverk som besvarade enkiten 6vervigde
25 att ta i bruk ett sddant system inom en
ndra framtid. De som besvarat enkiten var
alla av den meningen att resultatlonesyste-
met lampar sig vil {or den offentliga forvalt-
ningen, dven om det ansigs vara svdrare att
hitta objektiva mdtare 4&n inom den privata
sektorn. De trodde att resultatpremierna pa-
verkat organisationens utveckling positivt
och berikat arbetet. Allra positivast trodde
man att systemet med resultatlon hade pa-
verkat ledandet, resultatet och de anstilldas
motivation. Enligt tidigare forfrigningar om
resultatlén har den spelat en central roll nir
det giller att ta till sig och anamma en re-
sultatinriktad kultur. Resultaten av den nu
gjorda undersékningen pekade i hog grad i
samma riktning.

For ndrvarande har ungefir en femtedel av
de 123 000 anstillda som omfattas av sta-
tens budgetekonomi resultatlén. Resultatpre-
mier for 1997 fick ca 15 000 personer, dvs.
12,5 % av de anstillda. Beloppet av de be-
talda resultatpremierna uppgick till 35 milj.
mk. Resultatpremierna utgjorde ca 2 % av
mottagarnas inkomster for den ordinarie ar-
betstiden och ca 0,2 % av hela l6nesumman
inom budgetekonomin.

Personalfonder och resultatlon

Personalfonderna och det anknytande
vinstpremiesystemet har minga drag gemen-
samt med resultatlonerna. Ocksd personal-
fonderna omfattar i regel alla anstillda vid
det foretag eller den del av ett foretag dir
fonden har bildats. Vinstpremien skall vi-
sentligen berdknas pa basis av foretagets
lonsamhet. Ocksd berdkningsgrunderna for
en vinstpremieandel skall bestimmas i for-
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vig, innan den period inleds for vilken an-
delen bestims. Aven personalfonderna ar
avsedda att sporra personalen som ett kol-
lektiv vid hela foretaget eller en del av det
till bista mojliga gemensamma resultat. Bil-
dandet av en personalfond utgér frivillig
verksamhet pa foretagsniva, precis som ut-
betalningen av resultatpremier.

Personalfonderna skiljer sig fran andra
former av resultatlon framst genom att den-
na verksamhet regleras i lag. Lagen innehal-
ler noggranna bestimmelser bl.a. om bildan-
de och térvaltning av fonderna, medlemskap
i fonderna, beridkning av fondandelarna och
tillsyn over fonderna. Personalen bestimmer
om bildandet av en fond och godkinner
stadgarna for den. Foretaget i sin tur be-
stimmer om bruktagandet av ett vinstpre-
miesystem och om berdkningsgrunderna for
vinstpremieandelarna. Inom de dvriga resul-
tationeformerna 4r det vanligen foretagsled-
ningen ensam som beslutar om uppstéllandet
av resultatmdl och om grunderna f6r betal-
ning av premier. De anstillda vid de statliga
verksamhetsenheterna har visserligen i av-
sevird grad kunnat vara med och pdverka
berikningsgrundema for sina resultatpremi-
er. [ en personalfond méste de anstillda van-
ta i fem ar innan de kan borja lyfta sina fon-
dandelar, medan premierna inom andra re-
sultatloneformer i regel betalas en ging om
iret. Detta har antagits vara den storsta orsa-
ken till att det inte har bildats fler personal-
fonder dn vad som nu ir fallet. Man har pa-
statt att det behdvs omedelbar beloning for
att motivera de anstillda, och eftersom en
personalfond inte dr omedelbart belonande
s8 motiverar den inte heller. A andra sidan
kommer beléningen inte heller omedelbart
inom de olika belonande och motiverande
system av optionstyp som under den senaste
tiden blivit populdra vid borsbolagen, utan
man mdste vinta pa formanen i flera ir, pre-
cis som ndr det giller personalfonder.

Systemet med personalfonder uppmuntrar
till sparande och kapitalbildning, och detta
system har staten velat stddja genom skatte-
forméner. Skattefriheten for personalfonder
och den delvisa skattefriheten for medlem-
marna samt foretagens befrielse fran arbets-
givaravgifter och mojligheten att i den egna
beskattningen dra av kostnaderna for den
vinstpremieandel som betalats till fonden gor
personalfonden till ett klart forméanligare
beldningssitt 4n andra resultatloneformer for
sdvil arbetstagare som arbetsgivare.

1.4. Kommittébetinkande och
arbetsgruppemas utredningar

I kommittébetéinkandet "Resultatfrimjande
medverkan i ett dynamiskt offentligt arbets-
liv" (1988:36) utreddes hur malen fér de nya
samarbetsformerna inom den privata fore-
tagsvirlden kan nds pd arbetsplatserna inom
den offentliga sektorn. Betdnkandet blev
klart i december 1988. I friga om personal-
fonder konstaterade kommittén att det i det
skedet dnnu inte fanns tillrickliga forutsitt-
ningar for att bilda personalfonder for stats-
anstéllda, eventuellt med undantag for sta-
tens affirsverk. Orsaken ansdgs vara att sta-
ten inte mera allmént hade tagit i bruk nagot
resultatlonesystem, vilket ansigs vara en
forutsittning for att personalfonder skulle
kunna bildas vid statliga dmbetsverk och
inrittningar. Kommittén ansdg att resultat-
lonesystemet lampade sig vil for statens,
kommunernas och kommunforbundens af-
farsverk, och den foreslog ett férsok med
personalfonder vid affarsverken. Utifrdn des-
sa erfarenheter kunde man Gverviga att ut-
vidga systemet med fonder ocksa till andra
organisationer pa den offentliga sidan. Kom-
mittén papekade att tillimpningsomradet for
personalfondslagen, som di foreslogs bli
stiftad, mdste utvidgas. Alternativet var en
helt separat personalfondslag for den offent-
liga sektorn.

Finansministeriet tillsatte i december 1995
en arbetsgrupp med uppgift att utreda hur
dmbetsverkens och inrittningarnas interna
samarbete skulle kunna fordjupas och pro-
duktiviteten och kvaliteten forbittras med
hjdlp av personalfonder. 1 arbetsgruppen
fanns foretradare for statens huvudav-
talsorganisationer. Arbetsgruppen har i sitt
utredningsarbete beaktat erfarenheterna frin
de personalfonder som bildats. I den mellan-
rapport som blev klar i december 1996 (FM
1996:19) papekade arbetsgruppen att malen
med personalfonder dr desamma som med
resultatpremier. For att nd bittre produktivi-
tet och kvalitet bor ocksd de statliga dmbets-
verken anvinda samma metoder och drivfji-
drar som foretagen. Dirfor ansdg arbetsgrup-
pen att det genom en utvidgning av tillimp-
ningsomrédet for personalfondslagen bér bli
mojligt att bilda personalfonder ocksd vid
statliga dmbetsverk. I den slutrapport som
blev klar i juni 1997 (FM 1997:18) lade ar-
betsgruppen fram en modell for vilka dnd-
ringar som behovs i den nuvarande personal-
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fondslagen for att personalfonder skall kun-
na bildas vid statliga dgmbetsverk.

Den arbetsgrupp som tillsattes av arbets-
givarforeningen Liikelaitosten tyonantajayh-
distys ry hade till uppgift att utreda under
vilka forutsittningar personalfonder kunde
bildas vid statens affiarsverk och vilka lag-
stiftningsatgirder och andra 4tgirder detta
skulle kriava. Ocksd i denna arbetsgrupp var
huvudavtalsorganisationerna representerade.
I den rapport som 6verlimnades till arbets-
givarforeningen Liikelaitosten ty6nantajayh-
distys ry i juni 1997 ansig arbetsgruppen att
personalfonder kan bildas vid affirsverken
genom att affarsverk som avses i lagen om
statens affdrsverk tas med i tillimpningsom-
rddet for den nuvarande personalfondslagen.
Arbetsgruppen ansig att ibruktagandet av ett
vinstpremiesystem som avses i personal-
fondslagen inte dr ndgot problem for affar-
sverken, eftersom de har egna resultat- och
balansrikningar. Diremot upplevdes beslu-
ten om att infora ett vinstpremiesystem som
problematiska eftersom atfarsverken inte &r
sjilvstindiga juridiska personer jimforbara
med foretag, utan en del av statsférvaltning-
en. Arbetsgruppen foreslog att det i lagen
om statens affarsverk (627/1987) skrivs in
vemn som kan fatta beslut om att inféra och
tillampa vinstpremiesystem vid affirsverken.
Arbetsgruppen ansdg att affarsverkets styrel-
se kunde ges ritt att besluta om vinstpremie-
systemet.

1.5. Samarbete inom statens dimbetsverk
och affarsverk

Mojligheterna for foretagsanstallda att pd-
verka i frdgor som giller det egna arbetet
och den egna arbetsplatsen har forbittrats
genom lagar som reglerar denna delaktighet.
De viktigaste dr lagen om samarbete inom
foretag och lagen om personalrepresentation
i foretagens forvaltning (725/1990) samt per-
sonalfondslagen, som reglerar den ekono-
miska delaktigheten. Lagen om samarbete
inom foretag, som triadde i kraft i juli 1979,
tillimpas inte pa statens, kommunernas eller
andra offentliga samfunds myndigheter. Dér-
emot faller den verksamhet som offentliga
samfund driver i bolagsform inom tilldimp-
ningsomradet for lagen om samarbete inom
foretag. Lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inrittningar (651/1988) trid-
de i kraft den 1 oktober 1988 och ersatte det
system med dmbetsverksdemokrati som dit-

tilis varit i kraft. Lagen mojliggor sdvil av-
tal som giller hela statsforvaltningen som
avtal for vissa dmbetsverk och férvaltnings-
omriden. Lagen kompletterades genom ett
avtal om samarbete inom statens dmbetsverk
och inrittningar som undertecknades den 1
november 1988. Ar 1992 utbkades lagen om
statens affdarsverk med en bestimmelse om
att lagen om samarbete inom féretag, enligt
vad affdarsverket har beslutat, kan tillimpas
vid affdrsverk i stillet fér lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inrattning-
ar. Lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inrittningar motsvarar i huvud-
drag lagen om samarbete inom foretag. En-
ligt lagens 1 § ar syftet med samarbetet att
bereda personalen mojlighet att paverka det
beslutsfattande som har betydelse for arbetet
och arbetsforhédllandena och som giller 4m-
betsverkets verksamhet samt pd samma gang
fraimja effektivitet och ekonomi inom stats-
forvaltningen. Ratten enligt 15 § att ingd
avtal ger ambetsverken omfattande befogen-
heter att ordna samarbetet pd det sitt som r
lampligast med tanke pa dmbetsverkets for-
héllanden. Primart iakttas avtalet for ambets-
verket 1 friga, och ett avtal som giller hela
statsférvaltningen forblir i kraft endast till de
delar ndgot annat inte har 6verenskommits i
det dmbetsverksvisa avtalet.

Innan en personalfond bildas skall enligt 6
§ personalfondslagen forhandlingar foras
mellan foretaget och personalen om att in-
fora ett vinstpremiesystem och att bilda en
personalfond. Forhandlingarna skall foras i
enlighet med lagen om samarbete inom fore-
tag eller pd ndgot annat sdtt som har
Overenskommits mellan foretaget och de
personalgrupper som avses i den namnda
lagen. Ocksa nér berdkningsgrunderna f6r en
vinstgremieandel andras skall frigan behand-
las pa ovan nimnda sitt innan ett beslut fat-
tas. I praktiken har det visat sig att de dele-
gationer och personalgrupper som anges i
lagen om samarbete inom foretag har en
central stillning vid bildandet och forvalt-
ningen av fonder. Den praktiska skotseln av
personalfondsfrigor kriaver kontinuerligt
samarbete inte bara mellan arbetsgivaren och
de anstillda utan ocksi melilan personalgrup-
pema. Lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrittningar, som redan varit
i kraft i 10 ar, och de kompletterande av-
talen samt det samarbete som i praktiken
bedrivits vid ambetsverk och inréttningar
under denna tid erbjuder en god grund for
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bildandet och férvaltningen av personalfon-
der.

1.6. Revideringen av statens
bokforingssystem

Forordningen om statsbudgeten
(1243/1992) #ndrades genom en forordning
som tridde i kraft vid ingdngen av 1998
(600/1997). Harvid togs de centrala prin-
ciperna for statens nya bokféring med i for-
ordningen. Statens bokforing reviderades
enligt de allménna principerna i bokforings-
lagen (1336/1997). Statens budgetekonomi
utgér en helhet som dr indelad i Ambetsverk
och inrittningar vilka enligt forvaltningsom-
ride skoter vissa uppgifter och ansvarar for
viss verksamhet samt i egenskap av riken-
skapsverk ansvarar for statens betalningsrd-
relse och bokféring. Rikenskapsverken #r
bokfonngsskyldlga ekonomiska enheter, som
arligen gor upp ett eget bokslut med verk-
samhetsberittelse, intdkts- och kostnadskal-
kyl, balansrakmng och bilagor. Statens bok-
foring bestér av ett omfattande register med
basuppgifter, vilket erbjuder rikligt med in-
formation om sivil hela statssamfundet som
enskilda ambetsverk och inrédttningar. I och
med revideringen av statens bokforing for-
bittras antagligen d&mbetsverkens och inrétt-
ningarnas forutsittningar att ta i bruk resul-
tatbaserade beloningssystem i stdrre ut-
strackning.

1.7. Frimjandet av vinstpremiesystem
inom EU-lindema

Rédets rekommendation om frimjande inom
medlemsstaterna av arbetstagares mojlighe-
ter att ta del av foretagsvinster och resultat

Europeiska gemenskapernas rdd utfiardade
den 27 juli 1992 rekommendation
92/443/ EEG om frimjande inom medlems-
staterna av arbetstagares mdjligheter att ta
del av foretagsvinster och resultat. Rekom-
mendationen foregicks av kommissionens
rapport om frimjande inom medlemsstaterna
av arbetstagares mdjligheter att ta del av
foretagsvinster och resultat, den s.k. Pepper
I-rapporten (Pepper = Promotion of Emp-
loyee Participation in Profits and Enterprise
Results). Rapporten gav en Overblick over
de olika systemen for arbetstagarnas ekono-
miska delaktighet och omfattningen av dem
inom EU. I radets rekommendation, som till

380442F

stora delar baserar sig pd Pepper I-rapporten,
uppmanas medlemsstaterna att frimja ibruk-
tagandet av olika mekanismer f6r arbetstaga-
res ekonomiska delaktighet inom foretagen,
t.ex. vinstdelning och aktieinnehav. I rekom-
mendationen uppmanas medlemsstaterna att
se till att lagstiftning och andra juridiska
strukturer inte hindrar inférandet av ekono-
miska delaktighetssystem. Medlemsstaterna
uppmanas ocksd att Overvdga att bevilja
skattemissiga eller andra ekonomiska forma-
ner i syfte att frimja vinstpremiesystemen. [
rekommendationen gavs kommissionen i
uppgift att inom fyra dr utarbeta en rapport
om hur medlemsstaterna har frimjat ibrukta-
gandet av vinstpremiesystem sedan rekom-
mendationen gavs. Kommissionen avgav i
januari 1997 Pepper II-rapporten om fram-
jande inom medlemsstaterna av arbetstagares
mdojligheter att ta del av foretagsvinster och
resultat (KOM(96)0697).

Vinstpremiesystemen i praktiken

Enligt Pepper II-rapporten tillimpas inom
medlemsstaterna manga olika vinstpremie-
system, av vilka tvd huvudgrupper kan ur-
skiljas: vinstdelning och aktieinnehav. Vinst-
delning (profit-sharing) innebdr att foretagets
anstillda utover den fasta I6nen far en varie-
rande merinkomst som baserar sig pé vinster
eller pd foretagets resultat. Vinstdelningssys-
temet omfattar vanligen hela personalen eller
en stor del av den. Vinsten delas mellan
dem som tilthandahéller kapitalet och arbets-
kraften, medan vinsten inom de traditionella
modellerna gdr enbart till dem som tillhan-
dahédller kapitalet. Vinstdelningen, som kan
vara antingen direkt eller uppskjuten, sker
t.ex. genom Kkontant betalning, genom att
foretagets aktier eller andra virdepapper ges
till de anstillda eller genom att vinstpremier
betalas till specialfonder till f6rmin for de
anstillda.

Med personalens aktieinnehav (employee
share ownership) avses att de anstillda in-
direkt via sitt aktieinnehav har nytta av fére-
tagets resultat, antingen i form av dividend-
inkomster eller genom aktiernas virdesteg-
ring. Personalens aktieinnehav kan vara bade
kollektivt och personligt. Begreppen vinst-
delning och personalens aktieinnehav kan
inte alltid héllas isér, bl.a. for att vinstdel-
ningen kan ske i form av aktier. Personalens
aktieinnehav kan ordnas pa olika sitt. En del
av aktierna i foretaget kan reserveras for
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foretagets anstillda och eerudas dem pa
formanliga villkor eller ocksi kan de an-
stillda ges mojlighet att efter en viss tid
teckna aktier i foretaget pa skatteméssigt
eller i ovrigt formanliga villkor.

Enligt Pepper-rapporten tillimpas vinstpre-
miesystem oftast av stora foretag och foretag
med en 16nsamhet Over genomsnittet, multi-
nationella foretag, finansiella foretag samt
foretag vars anstillda forutsétts ha en hog
specialkompetens. Av  Pepper-rapporten
framgér att foretagens produktivitet och 1on-
samhet har 6kat i och med att vinstpremie-
system har tagits i bruk. Detta stods ocksa
av OECD:s rapport fran 1995 (Employment
Outlook). I praktiken har konkurrensen mel-
lan foretagen och kraven pd effektivitet lett
till att personal 16nas pa basis av deras re-
sultat och inte pd basis av tidsanviandningen.

Frankrike och Forenade kungariket skiljer
sig klart frin de Ovriga medlemslinderna
genom att de av tradition har stott de an-
stilldas ekonomiska delaktighet, vilket
mérks i form av klart fler system och ankny-
tande skattemissig stimulans 4n i de Ovriga
medlemslédnderna.

Frankrike

Frankrike har alltsedan slutet av 1950-talet
stott de anstilldas ekonomiska deltagande
genom skatteldttnader samt genom lagstift-
ningsatgirder som mojliggor olika system,
t.ex. frivillig vinstdelning baserad pa kontant
betalning, uppskjuten vinstdelning, persona-
lens aktieinnehav och foretagens sparplaner.
I borjan av 1990-talet foérenklades lagstift-
ningen om ekonomiskt deltagande, och den
skattemdssiga stimulansen Skades i synner-
het i friga om uppskjuten vinstdelning och
foretagens sparplaner. Med hjilp av vinst-
delning baserad pad kontant betalning forso-
ker man utver grundlénen erbjuda de an-
stillda tillskottslon som grundar sig pa né-
gon resultatmitare vid foretaget. I Frankrike
omfattas over 2,5 milj. arbetstagare av nigot
av de ca 8 000 avtalen om vinstdelning ba-
serad pd kontant betalning.

Uppskjuten vinstdelning har varit en annan
viktig form av ekonomiskt deltagande i
Frankrike. Frankrike #dr det enda landet i
Europa dér det dr obligatoriskt for foretag
med minst 50 anstillda (100 ar 1990) att ta i
bruk ett system med uppskjuten vinstdel-
ning. Dessa foretag mdste bilda en fond for
uppskjuten vinstdelning, dir de anstillda

forst efter fem eller tre ar kan lyfta de an-
delar som influtit. Ar 1994 utvidgades syste-
met med uppskjuten vinstdelning till att pd
frivillig basis gilla ocksd sma foretag med
mindre 4n 50 anstillda. Ar 1994 fanns det
16 000 avtal om system med uppskjuten
vinstdelning. Avtalen gillde 19 000 foretag
och 5,1 milj. anstillda. Enligt Pepper-rap-
porten ar Frankrike, just tack vare systemet
med uppskjuten vinstdelning, det land i Eu-
ropa dar det dr allménnast att de anstillda ar
ekonomiskt delaktiga.

Forenade kungariket

Ocksa Forenade kungariket har ldnga tra-
ditioner av att personalen ir ekonomiskt del-
aktig. Fran borjan av 1978 har skattelittna-
der genom lagstiftning beviljats i lagen god-
kédnda system for vinstdelning och for perso-
nalens aktieinnehav. Arbetsgivarna och ar-
betstagarna kan sjdlva besluta vilket av de
godkinda systemen de tar i bruk. Reglerna
for systemen har uppdaterats utifrdn de erfa-
renheter man fatt. Genom &ndringarna i
1995 érs finanslag (Finance Act) slopades
begriansningarna i friga om deltidsanstillda,
och skattelittnaderna utvidgades till att gﬁlla
ocksd dem. I 1996 érs finanslag togs en ny
plan for foretagsaktleoptloner i bruk. Planen
ar avsedd for ledningen pd mellannivd och
for personer med sma eller medelstora in-
komster. Denna plan ersatte det frivilliga
systemet frdn 1984 med aktieoptioner for
direktorer, vilket sdledes var avsett for den
hogsta ledningen.

I Forenade kungariket tillimpas mdnga
lagfasta system for vinstdelning, deldgarskap
och akticoptioner. Inom de vinstbaserade
premiesystemen (profit related pay) bestims
en del av 16nen for de anstillda direkt ugi-
frin forandringarna i foretagets vinst. Ar
1996 fanns det ca 12 800 registrerade vinst-
baserade premiesystem. Dessa system omfat-
tade nirmare 3 milj. anstillda. De godkinda
systemen for anstdlldas aktieinnehav erbju-
der de anstillda avsevirda formdner. Inom
dessa system kan de anstillda gratis eller till
nedsatt pris f aktier av arbetsgivaren, utan
ndgon inkomstskatt som baserar sig pd akti-
ernas virde.

Utéver de ovan beskrivna lagfista syste-
men anvinds flera vinstdelnings- och aktie-
optionssystem som inte ir officiellt godkin-
da. Aktier kan ocksd Overforas till arbetsta-
garna med hjilp av en fond for personalens
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akticinnehav (employee share ownership
trust). Fonden kan vara lagfist eller frivillig,
baserad pa rittspraxis. Inom det lagfasta sys-
temet bildar foretagen en fond som férvirvar
aktier och delar ut dem till arbetstagarna,
antingen direkt eller via ett godkint vinst-
delningssystem. Skatteldttnaderna ar storre
for de lagstadgade fonderna for aktieinnehav
in for de frivilliga fonderna

i.S. Bedomning av nuliget

I kommittébetinkandet "Resultatfrimjande
medverkan i ett dynamiskt offentligt arbets-
liv" som overldmnades till statsrddet i de-
cember 1988 ansdgs att forutsittningarna
annu inte da var tillrdckliga for bildandet av
statliga personalfonder, eftersom det inte
fanns tillracklig erfarenhet av resultatlon vid
staten. Statens forsok med resultatlon inled-
des samma &r, nar kommittén fick sitt arbete
fardigt. Vissa statliga dmbetsverk och inritt-
ningar har redan i tio ars tid betalat sina an-
stillda resultatpremier, varfér det nu finns
erfarenhet av resultatlon. Erfarenheterna har
varit synnerligen positiva. Fér nidrvarande ir
det ndstan lika vanligt med resultatpremier
inom staten som inom industrin i genom-
snitt.

Statsrddet har i sitt principbeslut frin i
véiras om de forvaltningspolitiska riktlinjerna
funnit det viktigt att férvaltningen ir effek-
tiv, fungerande och hogklassig och att sta-
tens personalpolitik dr konkurrenskraftig och
rittvis. Syftet med den pagdende revidering-
en av statens lonesystem &r att motivera de
anstillda och stédja ledandet och resultaten
vid de statliga verksamhetsenheterna. De
statsanstdllda 4r for nirvarande inte i en lik-
virdig stillning i férhédllande till de anstillda
pé den privata sidan, eftersom de inte har
nigon mdjlighet att bilda personalfonder for
betalning av resultatpremier. De kan siledes
inte tillgodogdra sig anknytande skattefor-
méner och andra férmaner, t.ex. mojligheten
att anvinda personalfonden som ett redskap
for placering av resultatpremier och for
1angsiktigt sparande. Det skulle ligga i linje
med madlen for statens personalpolitik att
mojliggora bildandet av personalfonder ock-
s vid statliga dmbetsverk och affirsverk,
och att pd denna punkt gora statliga arbets-
givare och statsanstillda likvirdiga med dem
inom den privata sektorn. De statliga arbets-
givarna har dven i ovrigt avsevirt firre moj-
ligheter att belona och motivera sina an-

stéllda &n de privata arbetsgivarna. Bl.a. sak-
nar de statliga arbetsgivarna helt och hallet
en mojlighet att sporra sina anstidllda med
arrangemang av optionstyp, som under de
senaste dren blivit populéra vid borsbolagen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Arbetsgrupper tillsatta av finansministeriet
och arbetsgivarféreningen Liikelaitosten
tyonantajayhdistys ry har utrett mojligheter-
na att bilda personalfonder ocksé vid statliga
dmbetsverk och affirsverk. I de slutrapporter
som blev klara i juni 1997 foresprakade ar-
betsgrupperna en utvidgning av tillamp-
ningsomradet for personalfondslagen till att
omfatta ocksd statens dmbetsverk och affirs-
verk. Den arbetsgrupp som finansministeriet
tillsatt lade ocksa fram en modell for hur
personalfondslagen bor andras for att det
skall bli mojligt att bilda fonder vid statliga
dmbetsverk. De édndringar i personalfondsla-
gen som foreslas i denna proposition baserar
sig till stora delar pd dessa arbetsgruppers
forslag.

Syftet med propositionen ar att ge statliga
arbetsgivare och statsanstidllda samma moj-
ligheter att beléna och motivera sin personal
genom personalfonder samt att tillgodogora
sig anknytande skatteméssiga och andra eko-
nomiska forméner som privata foretag redan
har haft sedan 1990. Med fonderna strivar
man i stor utstrickning mot samma mél som
med resultatlén, dvs. att forbéttra det interna
samarbetet vid statens dmbetsverk och af-
farsverk, sporra de anstillda till bittre ar-
betsprestationer och hirigenom effektivera
verksamheten vid dmbetsverken och affir-
sverken. I jimforelse med resultatlonen ir
personalfondernas verksamhet lingsiktigare.
Denna ldngsiktighet bidrar sannolikt bittre
dn resultatlon till att binda de anstillda till
det egna dmbetsverket och dess mal ocksd
pd langre sikt. Ocksd lyckade investeringar
som fonden gor och den mdjlighet till lang-
siktigt sparande som den erbjuder sina med-
lemmar 4r 4dgnade att oka det langsiktiga
tdnkandet.

Som medlem i EMU kan Finland inte i
fortsittningen driva en egen penning- och
valutapolitik vid anpassningen till ekono-
miska storningar. Resultatlonen har setts
som ett sdtt att anpassa sig. Resultatlénen
har den déliga sidan att resultatpremier och
kontanta vinstpremier betalas till arbetstagar-
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na under de ir foretaget gar bra och 16nen
darfor 4r bra dven annars. P4 detta sitt kan
de t.o.m. bidra till 6kade konjunkturvixling-
ar. Nir det giller personalfonderna finns
inget sddant problem. Under goda ir betalar
foretaget vinstpremier till fonden, och fon-
den borjar betala ut dessa premier till sina
medlemmar tidigast fem ar efter att medlem-
skapet har inletts, och dven di i andelar om
hogst 15 % per dr. Fonden démpar trycket
pa loneokmngar under goda ir, eftersom en
del av de goda arens resultat kan betalas till
de anstillda via fonden. Nir det kapital som
har samlats i fonden betalas till medlemmar-
na i jimna poster under sivil goda som dai-
liga ar, garanteras arbetstagarna en relativt
konstant 16n.

I denna proposition foreslds en sddan dnd-
ring av personalfondslagen att personalfon-
der kan bildas ocksa vid statliga dmbetsverk
och inrittningar samt vid statens affarsverk.
Enligt forslaget skall i den paragraf som reg-
lerar lagens tillimpningsomrade tas med sta-
tens affirsverk (foretag) och i slutet av for-
teckningen statliga dmbetsverk och inritt-
ningar (dmbetsverk). Det som i lagen be-
stims om foretag giller efter lagdndringen
aven statliga affarsverk. I friga om dmbets-
verk foreslds lagens tillimpningsomrade bli
utvidgat genom att ordet Ambetsverk tas med
i de lagrum dér foretag ndmns. Det vinstpre-
miesystem som utgdér en forutsittning for
bildandet av en fond motsvaras vid dmbets-
verken av de resultatlonesystem som de tar i
bruk. De resultatpremier som betalas enligt
detta system likstélls med vinstpremieande-
lar enligt personalfondslagen. Enligt forsla-
get berdknas vinstpremieandelarna vid sta-
tens affdrsverk precis som vid foretagen pa
basis av en post i en extern eller intern re-
sultatrdkning som utvisar verksamhetens 16n-
samhet och dessutom pé basis av andra fak-
torer som utvisar verksamhetens effektivitet.

Lagen om statens affirsverk foreslds bli
utokad med en bestimmelse om att afférs-
verkets styrelse inom ramen for riksdagens
och statsradets beslut bestimmer om infor-
ande och tillimpning av ett vinstpremiesys-
tem enligt personalfondslagen. Eftersom ett
statligt affarsverk inte pd samma sétt som ett
privat foretag dr en sjalvstindig juridisk per-
son utan en del av statsférvaltningen, har det
inte till alla delar overldtits pd affirsverket
sjalvt att bestdimma om sin verksamhet och
sitt beslutsfattande.

I denna proposition foreslds inte att perso-

nalfondslagen skall borja tillimpas ocksd pi
kommunala myndigheter och inréttningar
eller pa férsamlingar. De huvudavtalsorgani-
sationer som foretrider kommunema och
forsamlingarna har inte i ndgon storre ut-
strickning fort inbordes forhandlingar om
personalfonder, och de hade sdledes inte haft
tillrdckliga forutséttningar att delta i det ar-
bete som utforts av den forhandlingsgrupp
som berett denna proposition.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar fér den enskilde

Lagforslaget har verkningar for de an-
stillda vid statens dmbetsverk och affirs-
verk. Antalet anstillda som omfattas av sta-
tens budgetekonomi uppgick i november
1997 till ca 123 000, av vilka 94 000 var
anstéllda i tjansteférhillande och 29 000 i
arbetsforhillande. Statens dmbetsverk hade
vid samma tid 4 300 anstillda. Antalet stats-
anstiillda har minskat avsevirt under 1990-
talet, frimst pa grund av att funktionerna vid
statens dmbetsverk och inrittningar har bola-
giserats. Dessa bolag och deras anstillda har
till foljd av bolagiseringen borjat omfattas
av personalfondslagen. For nédrvarande har
ungefir en femtedel av de anstillda vid dm-
betsverk och inréttningar som omfattas av
statens budgetekonomi resultatlon. Resultat-
premier for 1997 betalades till ca 15 000
personer, dvs. 12,5 % av de anstillda vid
ambetsverk och inréttningar som omfattas av
statens budgetekonomi.

For de statsanstillda innebir propositionen
att de resultatpremier som arligen skall beta-
las kontant kan betalas till en personalfond,
som inom grinserna for lagen och fondens
stadgar betalar dem till medlemmarna efter
en viss tid. En medlem kan borja lyfta sin
fondandel tidigast fem ir efter att medlem-
skapet har inletts och dven da i1 andelar om
hogst 15 % per ar. Delvis av denna orsak
har personalfondssystemet getts skatteforde-
lar, 1 avsikt att Oka intresset foér att bilda
fonder. Fonden iar skattefri, och en medlem
betalar skatt for endast 80 % av den fondan-
del och det dverskott han lyfter. Inte heller
inneh3lls arbetstagares pensionsavgift eller
lontagares arbetsloshetstorsikringsavgift for
de prestationer som personalfonden betalar.
A andra sidan beaktas prestationer frin per-
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sonalfonden inte nir pension eller andra 16-
nebaserade forméner bestims. Diremot ut-
gér de resultatpremier som arligen betalas
kontant normal forvirvsinkomst for vilken
betalas pensions-, arbetsloshetsforsékrings-
och socialskyddsavgifter och for vilken sale-
des ocksda pension och andra lonebaserade
forméner tjanas in.

Kari Alho har i sin undersdkning "Tulos-
palkkaus EMU-ajan palkkausmuoto"
(1998) jamfort hur forménliga de kontant
betalda resultatpremierna och de vinstpremi-
er som betalas via en personalfond &r for
arbetstagaren. Alho drar den slutsatsen att
vinstpremier som betalas via en personal-
fond 4r formanligare dn kontanta resultatpre-
mier. Om en arbetsgivare for varje arbets-
tagare forfogar over 10 000 mk som skall
anvindas till att motivera de anstillda, fér
arbetstagarna en férméan pd 5 960 mk om
pengarna betalas via en personalfond. Beta-
las férménen kontant i form av en resultat-
premie dr dess virde for arbetstagaren nir
pensionsforménen beaktas 4 325 mk, om
socialskyddsavgiften antas vara 26,7 %,
marginalskatten 50 % och rintesatsen 5 %.

Personalfondssystemet har kritiserats for
att inte motivera de anstillda tillrickligt,
eftersom en medlem maste vinta pd sin
fondandel i fem &r efter medlemskapets bor-
jan, och ockséd efter det kan en medlem var-
Je ar lyfta hogst 15 % av sin fondandel. Per-
sonalfondernas sporrande verkan jamfort
med resultatlon dr formodligen ldngvarigare
och betonas tidsmissigt pa ett annorlunda
sitt. Resultatlonen har konstaterats vara mest
motiverande under de dr som féljer ndrmast
efter att det nya systemet har tagits i1 bruk,
medan personalfondernas sporrande verkan
ar som minst de fem forsta dren efter att
fonden har bildats, d& medlemmarna dnnu
inte kan lyfta sina fondandelar. Erfarenheter-
na frin fonder som verkat i 6ver fem &r vi-
sar att medlemmarnas intresse for fonden
okar avsevirt sedan fondandelar borjar beta-
las ut till medlemmarna efter fem ars med-
lemskap.

Verkningar for statsekonomin

P4 kort sikt pdverkar lagforslaget inte
statsekonomin. Sedan lagen har tritt i kraft
bildas fonderna med ett visst drojsmal, och
de forsta vinstpremieandelarna betalas tidi-
gast 2001. Det dr svart att bedoma de eko-
nomiska verkningarna pi lingre sikt, efter-

som man inte vet hur mdnga dmbetsverk och
affarsverk som kommer att bilda en fond.
Antagligen intresserar  personalfonderna
frimst de statliga dmbetsverk som redan en
langre tid har tillimpat ett resultatlonesys-
tem. Nir staten betalar sina anstidllda resul-
tatpremier utgor dessa forvirvsinkomst som
ar jamforbar med normal 16n och for vilken
betalas lagstadgade pensions-, arbetslos-
hetsforsdkrings- och socialskyddsavgifter.
Dessa avgifter behover inte heller de statliga
arbetsgivarna betala om resultatpremierna
betalas till de anstillda via en fond.
Eftersom skatt betalas pa bara 80 % av de
prestationer som fonden betalar, minskar
bade statens och kommunernas skatteinkom-
ster en aning jimfort med om motsvarande
prestationer betalades kontant i form av re-
sultatpremier. Dessutom fordrdjs statens och
kommunernas beskattningsutfall i ndgon
mén om en del av de statsanstilldas resultat-
remier betalas via personalfonder med fem
ars drojsmdl. Eftersom pension inte tjdnas in
genom prestationer fran personalfonderna
och dessa prestationer inte heller riknas som
forvirvsinkomst nir de sociala férmanerna
faststills, inverkar det faktum att pensions-,
socialskydds- och utkomstskyddsavgifter inte
behover betalas for dessa prestationer inte pa
finansieringen av dessa system.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Arbetsministeriet for register Gver perso-
nalfonderna och utdvar tillsyn Over deras
verksamhet. Fragor som giller personalfon-
der skots vid ministeriets lonegarantienhet,
som ocksd har hand om handledning och
radgivning i anknytning till l6negarantin
samt utveckling av lonegarantisystemet. Nir
personalfondslagen tridde i kraft i borjan av
1990 hade lonegarantienheten dtta anstéllda.
Nir lagen stiftades beddmde man att en per-
sons arbetsinsatser behovs for de tillsyns-
och verkstillighetsuppgifter som har sam-
band med personalfonderna. For nérvarande
har enheten tre anstillda, och av dem har en
gatt i deltidspension. Denna person har bl.a.
ansvarat for uppgifter i samband med regi-
streringen av fonder.

Eftersom lagforslaget innebér en mojlighet
att bilda personalfonder ocksi vid statliga
ambetsverk och affiarsverk, Okar arbetet for
register- och tillsynsmyndigheten. I bérjan
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Okar uppgifterna framst pa informations-,
utbildnings- och raddgivningssidan. I och
med att nya fonder bildas okar ocksa regi-
strerings- och tillsynsuppgifterna. Det gar
inte att utdva effektiv tillsyn ens Over de
existerande 43 fonderna med det nuvarande
antalet anstillda vid 16negarantienheten. Den
Okade arbetsmingd som propositionen ger
upphov till kriaver att en ny tjanst inrittas.
Detta kunde delvis finansieras med de l6ne-
kostnader som sparas in genom den person
som gétt i deltidspension.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjins-
teuppdrag vid arbetsministeriet. Den har be-
handlats av en forhandlingsgrupp bestdende
av foretridare for arbetsministeriet, finans-
ministeriet, arbetsgivarforeningen Liikelai-
tosten tyOnantajayhdistys ry, vars namn se-
nare har dndrats till Litkenne- ja Erityisalo-
jen Tyonantajat ry, samt foretrddare for sta-
tens huvudavtalsorganisationer. Forhand-
lingsgruppen har varit enhillig i friga om
propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Personalfondslagen

1 §. Tillimpningsomrdde. Den forsta para-
grafen anger lagens tillimpningsomrade, och
dar riknas alla de foretagsformer upp i vars
anslutning en personalfond kan bildas. Séda-
na foretag dr Oppna bolag, kommanditbolag,
aktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag, an-
delslag, sparbanker, hypoteksforeningar, for-
sikringsforeningar och i handelsregistret in-
forda ekonomiska foreningar. Med undantag
for privata niringsidkare tillimpas lagen pa
alla andra foretagsformer med ekonomisk
verksamhet inom den privata sektorn. Perso-
nalfonder kan med stdd av den gillande la-
gen bildas ocksd vid statsbolag som verkar i
aktiebolagsform, statliga intressebolag och
kommunala aktiebolag. Diremot giller lagen
varken statliga affarsverk som driver affirs-
verksamhet, statliga dmbetsverk och inrétt-
ningar eller kommunala myndigheter.

Lagens tlllampnmgsomrade foreslds bli
utvidgat pa sd satt att fonder kan bildas ock-
sd vid statliga dmbetsverk och inridttningar
och vid statens affarsverk. Enligt forslaget
skall i paragrafen, efter de foretagsformer péd
vilka lagen tillimpas, skrivas in affirsverk
enligt lagen om statens affarsverk (forerag)
och i slutet av forteckningen statliga dmbets-
verk och inrittningar (d@mbetsverk). Nar for-
etag namns nedan i lagen avses med detta
ocksa statliga affiarsverk, om inte nigot an-
nat bestims for deras del. Nar ambetsverk
nimns nedan i lagen avses med detta ocksd
statliga inréttningar. Grunderna for dmbets-
verkens och inrittningarnas funktioner anges
i lag. Enligt 65 § 1 mom. regeringsformen
kan statliga dmbetsverk och inrittningar in-
rittas enligt statsbudgeten sedan de allméinna
grunderna for dem har bestimts genom lag
(forvalmingslag). Med de allmidnna grunder
som skall anges i lag avses frimst dmbets-
verkets eller inrdttningens namn och verk-
samhetsomrdde samt de huvudsakliga upp-
gifter som ambetsverket eller inrdttningen

har inrdttats att skota. Statens dmbetsverk
skoter av tradition forvaltningsuppgifter och
utdvar offentlig makt. Inrittningara i sin tur
skoter verkstillighetsuppgifter, som att pro-
ducera hilsovards- och utbildningstjinster
och skota polisvisendet. Lagen 4r avsedd att
tillimpas pa &dmbetsverk och inrdttningar
som omfattas av statens budgetekonomi.

Enligt 65 § 2 mom. Regeringsformen f6r
Finland bestims de allmidnna grunderna for
statens affiarsverks versamhet och ekonomi
separat genom lag. Med ett statligt afférs-
verk avses enligt 1 § 1 mom. lagen om sta-
tens afférsverk en statlig inrdttning som be-
driver affirsverksamhet, om det i en sirskild
lag (lagen om affarsverket) bestims att den
skall tillimpas pd affarsverket. Lagen om
statens affirsverk dr en allmén lag som till-
lampas pa alla statliga affirsverk. Den inne-
héller bestimmelser om affirsverkens eko-
nomi, ledning, administration, bokslut och
ovriga verksamhet. Vidare regleras verksam-
heten vid varje affirsverk i en separat lag
om affarsverket i friga. Riksdagen godkin-
ner i samband med budgetbehandlingen de
centrala mélen for affarsverkens service och
Ovriga verksamhet. Med stdd av lagen om
statens affirsverk har 12 dmbetsverk som
omfattas av budgetekonomm ombildats till
affirsverk. Av dem har 4tta dessutom om-
bildats till aktiebolag. Statliga affarsverk ar
for nirvarande Centralen fér forvaltningsut-
veckling, Forststyrelsen, Luftfartsverket och
RASKONE. I egenskap av samfund som
bedriver affirsverksamhet pd marknadsvill-
kor bor statens affirsverk riknas till foreta-
gen i den paragraf som reglerar tillimp-
ningsomradet.

2 §. Definitioner. 1 denna paragraf anges
kinnetecknen for personalfond och vinstpre-
mieandel. Enligt 2 § 1 mom. i den gillande
personalfondslagen avses med personalfond
en fond som &gs och forvaltas av personalen
vid ett foretag och vars dandamdl ar att for-
valta de vinstpremieandelar som foretaget
har betalt till fonden och de Ovriga medel
som ndmns i denna lag. I denna proposition
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foreslds att lagens tillimpningsomrade utvid-
gas till att gilla ocksd statliga dmbetsverk
och affiarsverk samt deras personal. Dirfor
foreslds att ordet dmbetsverk tas med pa de
stillen i 1 mom. dir foretag nimns. Med
personalfonder avses enligt forslaget ocksi
fonder som bildas av personalen vid statliga
imbetsverk och affirsverk.

I 2 mom. foreslds en teknisk justering, dir
ordet driftsbidraget ersitts med uttrycket den
med avskrivningarna utdkade rorelsevinsten.
Genom den foreslagna dndringen fis mo-
mentet att motsvara resultatrakningsmodellen
i den gillande bokforingsférordningen
(1339/1997), dar driftsbidrag inte léngre
namns.

En forutséttning for bildandet av en fond
ar att foretaget har beslutat att ta i bruk ett
vinstpremiesystem enligt personalfondslagen
och betala vinstpremieandelar till fonden
enligt detta system. Berékningsgrunderna for
vinstpremieandelen skall visentligen basera
sig pd foretagets 1onsamhet. Dessutom kan
som grunder anvindas andra faktorer som
utvisar foretagsverksamhetens effektivitet.
Foretaget kan bestimma vilken av de poster
i resultatrikningen som utvisar 16nsamheten
som vinstpremieandelen skall basera sig pa.
Vinstpremieandelen kan grunda sig antingen
pd foretagets officiella resultatrdkning eller
pé en intern utridkning som anvinds vid fo-
retaget. Nar det giller vinstpremieandelens
berdkningsgrunder lidmnar lagen rum f{or
tolkningar. I regeringens proposition med
forslag till personalfondslag (RP 41/1989 rd)
motiveras detta med att varje foretag skall
kunna tillimpa de losningar som bist mot-
svarar dess behov.

Ett statligt affirsverk ar en statlig inratt-
ning som bedriver affirsverksamhet och som
gOr upp en egen resultat- och balansrikning,
Sdledes kan vinstpremieandelen ocksd vid
ett affarsverk beriknas pa basis av en post i
en extern eller intern resultatrdkning som
utvisar verksamhetens l6nsamhet och dess-
utom pé basis av andra faktorer som utvisar
verksamhetens effektivitet.

Ett statligt dmbetsverk som omfattas av
budgetekonomin strivar inte efter att bringa
vinst, och for dess verksamhet utarbetas ing-
en resultatrakning med vars hjilp verksam-
hetens lonsamhet kan métas. Ddremot an-
vinder flera statliga dmbetsverk som tillim-
par ett resultatlonesystem redan nu andra
mitare som ndmns i paragrafen och som
utvisar verksamhetens effektivitet. Dirfor

foreslds i1 denna proposition att det vinstpre-
miesystem som dr en forutsdttning fér bil-
dandet av en personalfond, vid dmbetsver-
ken skall motsvaras av det resultatlonesys-
tem som de tar i bruk. Resultatpremier som
betalas ut enligt ett resultatlonesystem fore-
slds bli likstillda med vinstpremieandelar
enlig personalfondslagen. Ett tilligg om det-
ta foreslds i 2 mom. Eftersom ocksa dmbets-
verken kan ha funktioner vars avkastning
och kostnader, och saledes ocks3 l6nsamhet,
kan mitas finns det inget som hindrar att
vinstpremieandelen for ett dmbetsverk eller
en del av det helt eller delvis bestims pa
basis av verksamhetens lonsamhet. De mita-
re som anvinds vid resultatlén har planerats
for de enskilda dmbetsverken i syfte att mita
de resultatmdl som stillts upp for just det
ambetsverket. Av denna anledning finns det
manga synnerligen olika métare i bruk, t.ex.
tiden for behandling av ansékningar, kétid,
antalet vigar med trafikstockningar, kund-
respons och mingden producerad service.
Ambetsverkens erfarenheter av de matare
som anvints for resultatlénen har mestadels
varit positiva, dven om det har upplevts som
problematiskt att hitta Jampliga mitare. Re-
sultatmitarna bor vara sddana att de an-
stillda kan paverka uppnéendet av resultaten
och att det gér att ge akt pd hur mélen nis.
For att en personalfond skall géra dmbets-
verkets arbete effektivare och vara till hjilp
for ledningen nar det giller att nd de upp-
stillda resultatmélen, dr det viktigt att dm-
betsverken timligen fritt kan utarbeta sdana
grunder for berdkningen av vinstpremieande-
len som ldmpar sig just fér dem.

For att det i varje paragraf dir vinstpre-
miesystem eller vinstpremieandel nimns inte
skall behdva skrivas in resultatlénesystem
eller resultatpremier, foreslds i paragraten ett
nytt 3 mom. enligt vilket det med vinstpre-
miesystem eller vinstpremieandel som
ndmns nedan i denna lag i friga om perso-
nalfonder som bildats vid dmbetsverk avses
ambetsverkets resultatlonesystem och de re-
sultatpremier som betalas ut i Overens-
stimmelse med detta system. Harvid gér det
ocksa i friga om personalfonder som bildats
vid dmbetsverk att prata om vinstpremiesys-
tem och vinstpremieandelar, och samtidigt
undviker man att inféra nya begrepp i perso-
nalfondssystemet.

3 §. Medlemmar och rittsformdga. Enligt
3 § 1 mom. i den gillande lagen hor till en
personalfond foretagets hela personal, om
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inte ndgot annat foljer av 14 §. Enligt 14 §
2 mom. kan foretagets ledning och personer
som stér i arbetsforhdllande pa viss tid 1am-
nas utanfér fonden genom bestimmelser i
stadgarna. Medlemskap i en fond ir en f6ljd
av att personen i frdga ir anstdlld vid det
foretag dér fonden bildas. Eftersom lagen far
ett utvidgat tillimpningsomride foreslds att
ordet dmbetsverk tas med i 1 mom. Alla
som ir anstillda i tjinste- eller arbetsforhal-
lande vid ett dmbetsverk dir en fond bildas,
blir medlemmar av fonden. Endast personer
som hor till ambetsverkets ledning samt
visstidsanstillda kan genom stadgarna lam-
nas utanfor fonden.

5 §. Forutsdttningar for bildandet. Enligt 5
§ 1 mom. i den gillande lagen kan en per-
sonalfond bildas vid ett féretag vars personal
omfattar minst 30 personer eller vid ett si-
dant foretags resultatenhet med minst 10
anstiillda. De stillen i de tvd forsta mening-
arna i 1 mom. dir foretag ndmns, foreslas
bli utékade med ordet ambetsverk. Forutsitt-
ningarna for bildandet av en fond ar desam-
ma vid ett dmbetsverk som vid ett foretag.
En fond kan bildas vid ett dmbetsverk med
minst 30 anstillda eller vid ett sddant dm-
betsverks resultatenhet med minst 10 an-
stillda. Sddana resultatenheter vid dmbets-
verken ir deras avdelningar, byrder och en-
heter. Forutsittningen for att en fond skall
kunna bildas vid ett dmbetsverks resultaten-
het dr att egna resultatmil, egna berdk-
ningsgrunder for vinstpremieandelen, kan
stillas upp for enheten. De anstillda vid
olika resultatenheter inom samma &dmbets-
verk kan ocksd bilda en gemensam personal-
fond, till vilken dmbetsverket betalar vinst-
premieandelar som bestims separat for varje
resultatenhet. Didremot ger propositionen
ingen mojlighet for tvd eller flera ambets-
verk att bilda en gemensam fond, dven om
alla dmbetsverk hor till samma statliga kon-
cern.

6 §. Forhandlingar om systemet. Enligt 6
§ i den gillande lagen skall, innan en perso-
nalfond bildas, forhandlingar foras mellan
foretaget och personalen om att inféra ett
vinstpremiesystem och om att bilda en per-
sonalfond. Forhandlingarna skall foras i en-
lighet med lagen om samarbete inom foretag
eller pd nigot annat sitt som har &verens-
kommits mellan foretaget och de personal-
grupper som avses i nimnda lag. For bildan-
det av fonden krivs enhillighet mellan fore-
taget och de anstillda om riktlinjermna for vinstpremie-
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och fondsystemet. I férhandlingarna mellan

foretaget och personalgrupperna forsoker
man hitta den fondmodell som bdst motsva-
rar foretagets och de anstilldas 6nskemadl
och som bada gemensamt kan godkinna.

Eftersom lagen fér ett utvidgat tillimp-
ningsomrade foreslds att ordet dmbetsverk
tas med pd de stillen i paragrafen dir fore-
tag nimns. Dessutom skrivs lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inritt-
ningar in vid sidan av lagen om samarbete
inom foretag. Under punkt 1.5. i den all-
ménna motiveringen redogdrs for samarbets-
forfarandet och dess utveckling vid statens
ambetsverk och affirsverk. P4 samma sitt
som vid ett foretag kan ocksd ledningen och
personalgrupperna vid ett dmbetsverk fritt
komma 6verens om hur man skall férhandla
om bildandet av en fond. Ett forfarande en-
ligt samarbetslagarna tillimpas vid statens
ambetsverk och affirsverk, om man inte
kommer dverens om nigot annat forfarande.
Lagen om samarbete inom statens dmbets-
verk och inrdttningar ger dmbetsverken och
deras personal omfattande befogenheter att
ordna samarbetet genom &dmbetsverksvisa
avtal pa det sitt som bést lampar sig for det
aktuella dmbetsverkets forhdllanden. Vid de
flesta foretag som har en personalfond har
bildandet av fonden och vinstpremiesystemet
behandlats av ett samarbetsorgan, men dess-
utom har det tillsatts en mindre arbetsgrupp
bestidende av féretridare for féretaget och
personalgrupperna. Denna arbetsgrupp har
haft till uppgift att utarbeta ett utkast till
fondstadga och en plan fér bildandet av fon-
den. Ett sddant forfarande kunde vara an-
véndbart ocksa nir fonder bildas vid statliga
ambetsverk och affirsverk.

7 §. Beslut av foretaget eller dmbetsverket.
Ordet dmbetsverk foreslds bli fogat till para-
grafrubriken. Enligt 7 § 1 mom. i den gil-
lande lagen fattar foretaget beslut om att
infora och tillampa ett vinstpremiesystem. I
lagrummet anges inte p& vilken niva beslu-
ten skall fattas inom foretaget. I motivering-
en till propositionen om personalfondslagen
sdgs att man inom varje foretag maste av-
gora om vinstpremiesystemet kan anses ut-
gora en sddan del av lonesystemet om vilken
styrelsen skall besluta, eller om saken an-
kommer pé bolagsstimman eller motsvaran-
de organ. I den nu aktuella propositionen
foreslas att det i lagen om statens affirsverk
skrivs in att det vid statliga affdarsverk &r
styrelsen som beslutar om inférande och
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tillimpning av ett vinstpremiesystem.

Pd de stillen i paragrafen diar foretag
nidmns, foreslds ordet ambetsverk bli inskri-
vet. Ambetsverket skall enligt forslaget fatta
beslut om att inféra och tilldimpa ett vinst-
premiesystem. Enligt denna proposition av-
ses for ambetsverkens del med vinstpremie-
system dmbetsverkets resultatpremiesystem.
Sdledes fattas vid ambetsverken beslut om
att infora och tillimpa ett vinstpremiesystem
pa samma sitt som beslut fattas om resultat-
l6nesystem.

Vinstpremiesystemet skall enligt 2 mom.
ocksd vid dmbetsverk tillimpas senast pé
den andra rikenskapsperioden efter det att
en personalfond har bildats. Bestimmelsen
utgor en komplettering till ndr vinstpremie-
systemet senast skall borja tillimpas 1 prakti-
ken. I detta moment ingdr ocksa en hénvis-
ning till 51 §, som innehaller bestimmelser
om fondens revisionsberittelse. I samband
med stiftandet av revisionslagen (936/1994)
andrades personalfondslagens bestimmelser
om revision genom lagen den 28 oktober
1994 om #ndring av personalfondslagen
(946/1994). Samtidigt dndrades ocksd 51 §,
som handlar om revisionsberittelsen, bl.a. pd
sd sitt att det tidigare 3 mom. blev 2 mom.
D3 édndrades dock inte den hinvisning till
momentet som ingdr i 7 § 2 mom. I denna
proposition foreslas en korrigering av den
felaktiga paragrafhinvisningen.

Enligt 3 mom. skall ocksd dmbetsverken
fatta beslut om berdkningsgrunderna f{or
vinstpremieandelen och om éndring av dem
fore ingdngen av den period for vilken vinst-
premieandelen bestims. Bestims vinstpremi-
eandelen for ett kalenderdr skall beslut om
beridkningsgrunderna fattas senast den sista
december foregiende ir. For att vinstpremie-
systemet skall vara motiverande maste de
anstillda redan under arbetets géng veta hur
deras arbetsinsats pdverkar berdkningen av
vinstpremien.

8 §. Beslut av personalen. Enligt 1 mom.
skall foretridare for personalgrupperna ut-
arbeta ett forslag om att bilda en personal-
fond. Nir forslaget utarbetas skall det beak-
tas vad som i 10 § sdgs om en fonds stad-
gar. Personalen anses ha godkint forslaget,
om det har bitritts av minst tvd personal-
grupper som utgér majoritet inom persona-
len. Med personalgrupp avses i denna lag en
i lagen om samarbete inom foretag avsedd
personalgrupp, och efter den nu foreslagna
lagdndringen ocksd en i lagen om samarbete

inom statens dmbetsverk och inrittningar
avsedd personalgrupp. En anstilld tillhor
den personalgrupp vars anstillningsvillkor
tillimpas pd honom, och det har ingen be-
tydelse om han &r organiserad eller oorgani-
serad.

Enligt 2 mom. skall det rostas om f{orsla-
get, om det inte inom féretaget pd ndgot
annat sdtt kan klarliggas om personalen
godkinner forslaget. Forslaget anses ha bli-
vit godkint, om det har bitritts av majorite-
ten av dem som har deltagit i omrostningen.
I friga om omrostningen giller i tilldimpliga
delar vad som bestims om val av arbetar-
skyddsfullméktig. Hirmed avses ndrmast 13
§ lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om sokande av dndring i arbetarskyddsiren-
den (131/1973) samt 18 § 4 mom. och 20 §
forordningen om tillsynen dver arbetarskyd-
det (954/1973). I 2 mom. foreslas ordet am-
betsverk bli fogat till de stillen dér foreta
nimns. Innan en fond bildas skall det ocksa
vid ett dmbetsverk utredas om majoriteten
av personalen understdder bildandet av fon-
den. I regel skoter personalgrupperna detta,
t.ex. genom att kalla dmbetsverkets anstéllda
till gemensamma moten for de olika perso-
nalgrupperna. Om det inte gir att personal-
gruppsvis utreda understodet, t.ex. pd grund
av att dmbetsverket har bara en personal-
grupp, skall understddet mitas genom om-
rostning. Vid omrdstningen giller ocksd vid
dmbetsverken vad som bestims om val av
arbetarskyddsfullmiktig. Alla arbetstagare
vid dgmbetsverket skall ha mdjlighet att delta
i omrdstningen, och alla som rdstar skall ha
endast en rost. Vid mindre dmbetsverk kan
understddet utredas ocksd genom att namnen
pa foresprakarna samlas pd en namnlista,
varvid understédet ar tillrickligt om en ma-
joritet av personalen har skrivit sitt namn pa
listan.

10 §. Stadgar. 1 10 § anges vad som alltid
skall nimnas i personalfondens stadgar. En-
ligt 2 punkten skall i stadgarna alltid ndmnas
det foretag eller den resultatenhet som fon-
den hinfor sig till. P4 denna punkt i stadgan
specificeras de personer som fonden omfat-
tar. Ordet ambetsverk foreslas bli fogat till 2
punkten. I stadgarna f6r en fond som bildas
av dmbetsverkets personal skall ailtid ndm-
nas det dmbetsverk eller den resultatenhet
vid dmbetsverket som fonden hinfor sig till.
Bildas fonden vid en resultatenhet vid dm-
betsverket, skall resultatenheten specificeras
noggrant for att man skall veta vilka som
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hor till fonden.

14 §. Medlemskap. Enligt 1 mom. i 14 §,
som innehdller bestimmelser om medlem-
skapet i en fond, blir den som &r anstilld
vid ett féretag medlem i personalfonden pa
grund av sitt arbetsforhdllande. Vad denna
lag stadgar om arbetsforhéllande skall pa
motsvarande sitt tillimpas pa ett anstill-
ningsférhallande som kan jamstillas med ett
arbetsforhdllande. Med ett anstillningsfor-
hillande som kan jamstillas med ett arbets-
forhdllande avses nidrmast ett aktiebolags
verkstillande direktor, som enligt vedertagen
rittspraxis inte stir i arbetsforhdllande till
bolaget. Vid statens dmbetsverk och affirs-
verk finns inga anstillningsforhallanden som
kan jamstidllas med ett arbetsférhillande.
Enligt 2 mom. kan det i fondens stadgar
bestimmas att personer i arbetsforhillande
pa viss tid eller personer som hor till fore-
tagets ledning inte 4r medlemmar i fonden.

Enligt forslaget skall ordet ambetsverk
fogas till de stillen i paragrafen dir foretag
namns, och ordet tjinsteférhillande till det
stille i 2 mom. dir arbetsforhdllande niamns.
Eftersom de anstillda vid ett dmbetsverk kan
vara anstillda antingen i tjinste- eller arbets-
forhallande, kan de ocksd bli medlemmar av
fonden antingen pd basis av sitt tjanstefor-
hillande eller pa basis av sitt arbetsforhal-
lande. Enligt forslaget kan ocksd vid am-
betsverk, precis som vid foretag, personer i
arbets- eller tjinsteforhillande pa viss tid
eller personer som hor till dmbetsverkets
ledning ldmnas utanfor fonden genom att en
bestimmelse om detta skrivs in i fondens
stadgar, Med beaktande av att en avsevird
del av de anstillda vid ett d&mbetsverk kan
vara visstidsanstillda eller annars anstillda i
ett atypiskt tjinste- eller arbetsférhdllande
som har kunnat fortgd som sadant i flera ar,
ar det inte skiligt att dessa personer inte kan
vara medlemmar av fonden. Nir fonder har
bildats i anslutning till féretag har det varit
vanligt att de som har eller har haft en viss-
tidsanstillning f6r mer dn ett dr har uppta-
gits som medlemmar av fonden. Vid fore-
tagen har den allménnaste orsaken till att de
som tillhor ledningen inte har kunnat bli
medlemmar varit att det har funnits eller
planerats nigot annat system for att motivera
ledningen. Eftersom sadana drivfjadrar for
ledningen nastan inte alls anvinds vid dm-
betsverk, bor det vara klart ovanligare vid
dmbetsverk dn vid foretag att ledningen inte
upptas som medlemmar av fonden.

15 §. Medlemskapets borjan och uppho-
rande. Enligt 15 § 1 mom., som géller med-
lemskapets borjan, inleds medlemskapet i
fonden for dem som omfattas av stadgarna
genast nir en personalfond bildas. Den som
anstills vid foretaget sedan fonden har bil-
dats, blir medlem nir foretagets forsta ri-
kenskapsperiod efter anstillningen boérjar. 1
fondens stadgar kan med vissa begrénsning-
ar dven bestdimmas en senare tidpunkt for
medlemskapets borjan. Enligt forslaget skall
ordet dmbetsverk fogas till de stillen i 1
mom. dér foretag namns, och ordet tjinste-
forhallande tjll de stillen dér arbetsforhallan-
de nimns. Aven medlemskapet i en fond
som bildas av personalen vid ett ambetsverk
borjar for dem som omfattas av stadgarna
genast ndr fonden bildas. Den som anstills
vid dmbetsverket sedan fonden har bildats,
blir medlem nér dmbetsverkets forsta riken-
skapsperiod efter anstillningen bérjar, om
inte en senare tidpunkt for medlemskapets
borjan har angetts 1 fonden stadgar, inom de
granser som faststélls i denna lag.

27 §. Utbetalning av en fondandel sedan
arbets- eller tjansteférhdllandet upphort. 1
paragrafrubriken foreslds ordet tjansteforhal-
lande bli inskrivet vid sidan av arbetsforhal-
lande. Till de stillen i 1 mom. dir arbetsfor-
héllande eller arbetsavtal nimns skall enligt
forslaget tjansteforhallande fogas, till det
stille ddr foretag ndmns skall dmbetsverk
fogas och till det stille diar arbetstagare
nimns skall tjinsteman fogas. Ocksd vid
fonder som bildas av personalen vid ett dm-
betsverk skall fondandelen utbetalas inom
fyra mdnader frin den virdebestimningsdag
som nirmast foljer efter att en hel riken-
skapsperiod vid dmbetsverket har 16pt ut
sedan medlemmens arbets- eller tjinstefor-
héllande upphorde antingen pd grund av att
han sagt upp sitt arbetsavtal eller tjinstefor-
héllande eller pd grund av att arbetsgivaren
sagt upp eller hévt arbetsavtalet eller tjidnste-
forhéllandet till foljd av arbetstagarens eller
tjidnstemannens forfarande. Nir en medlem
har gétt i pension eller dott eller hans arbets-
eller tjansteforhdllande har upphort av en
orsak som beror pid arbetsgivaren, skall
fondandelen utbetalas inom fyra manader
frin foljande virdebestimningsdag, utan en
vintetid pa en rikenskapsperiod.

Enligt 2 mom. skall fondandelen utbetalas
inom fyra ménader frin foljande virdebes-
timningsdag, om en medlem sédger upp sitt
arbetsavtal med stod av 42 § 1 mom. lagen
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om arbetsavtal (320/1970) sedan permitte-
ringen pdgitt minst 90 dagar utan avbrott.
En permltterad tjinstemans rétt att siga upp
sitt tjansteforhallande regleras i 29 § 1 mom.
statstjinstemannalagen (750/1994). 1 27 § 2
mom. personalfondslagen skall enligt forsla-
get ocksd ndmnas de tillfillen da en tjanste-
man sdger upp sitt tjansteforhdllande med
stod av 29 § 1 mom. statstjanstemannalagen.
Enligt detta har ocksd en tjinsteman som
varit permitterad i minst 90 dagar rétt att,
om han séger upp sig, fa sin fondandel inom
fyra mdnader frin foljande virdebestim-
ningsdag, utan en véntetid pa en rikenskaps-
period.

44 §. Styrelsen. 1 2 mom. regleras behér-
ighetskraven for medlemmarna av fondens
styrelse. En styrelsemedlem skall vara med-
lem i fonden eller hora till foretagets led-
ning. Den som dr omyndig eller forsatt i
konkurs eller som har meddelats néiringsfor-
bud fir inte vara syrelsemedlem 12 mom.
foreslas ett tilligg om att ocksd den som hor
till ett dmbetsverks ledning kan vara styrel-
semedlem. Om fonden har bildats vid en
resultatenhet inom dmbetsverket, kan en per-
son som hor till dmbetsverkets ledning vil-
jas in i fondens styrelse utan att hora till
resultatenheten i fraga. I stadgarna kan ocksa
bestdmmas att en del av styrelsemedlemmar-
na viljs bland de kandidater som 4dmbetsver-
ket har stillt upp. Det slutliga valet triffas
ocksd i friga om dessa kandidater vid fond-
motet eller fondens fullmiktigesammantride.
9 kap. Omstiillningar i foretag eller &m-
betsverk som har en personalfond

53 §. Beslut om dverldtelse av fondande-
lar. Kapitelrubriken foreslds bli utokad med
ordet dmbetsverk. I paragrafen regleras i
vilka situationer fondens medel eller en del
av dem kan overlatas till en annan existeran-
de fond eller till en fond som skall bildas
och hur beslut i frigan fattas. I 1 mom. fore-
slds ordet ambetsverk bli fogat till de stillen
dér foretag ndmns. Om dmbetsverkets verk-
samhet helt eller delvis overtas av ett annat
dmbetsverk som har eller skall fi en fond,
kan den personal som flyttar over fran det
ena dmbetsverket till det andra besluta att
deras fondandelar skall overlatas till den
personalfond som finns eller skall bildas vid
det andra ambetsverket. Detta giller ocksd
admbetsverkens resultatenheter. Forslaget gor
det mojligt for en fond att helt eller delvis

uppgé i en annan fond ndr dmbetsverket el-
ler dess resultatenhet Gvertas av ett annat
dmbetsverk. Den oOvertagande fonden kan
ocksd verka i anslutning till ett foretag. Pa-
ragraferna om omstallningar i foretaget har
visat sig vara nédvindiga, eftersom det un-
der de senaste dren har varit tdmligen van-
ligt med olika omstéllningar inom foretag i
vars anslutning fonder har bildats. Ocksa
omstillningar inom statens dmbetsverk har
varit allmint forekommande. I syfte att 6ka
effektiviteten har statliga funktioner ombil-
dats till affarsverk, vilka i sin tur har ombil-
dats till aktiebolag. Det foreslagna tilligget i
paragrafen gor det mojligt att Gverldta fond-
andelar till en annan fond och att 1ita med-
lemskapet i fonden fortgd vid olika omstill-
ningar inom dmbetsverken.

I 3 mom. bestims om beslutsfattandet i
det fall di en fond Overldts till en annan
fond. Ordet dmbetsverk foreslds bli fogat till
de stillen dir foretag ndmns. Vid en over-
latelse skall styrelsen for den overtagande
fonden och foretridarna for personalen vid
det dmbetsverk som overflyttningen giller
gora upp ett forslag om villkoren for Gver-
latelsen och om vilka rittigheter i fonden
som den overflyttande personalen skall ha.
Overlételsen skall bitradas av tvi tredjedelar
av de roster som avgivits av dem som 6ver-
flyttningen giller, och fondmétet vid den
overtagande fonden skall godkénna forslaget
i den ordning som giller for &4ndring
av fondens stadgar. Uppnds inte den kvalifi-
cerade majoritet som krivs, utbetalas fon-
dandelen till de medlemmar som Overflytt-
ningen giller, och de 6vergdr till den andra
fonden som nya medlemmar.

55 §. Grunderna for upplisning. 1 paragra-
fen anges grunderna for nir en fond skall
upplosas. Enligt 1 mom. 1 punkten skall
fonden upplosas nér foretaget har upplosts
eller anses ha blivit upplost eller nir det har
forsatts i konkurs. Denna punkt foreslas bli
utdkad med ytterligare en upplosningsgrund,
nimligen att ett ambetsverk har lagts ner. En
fond som har bildats i anslutning till ett Am-
betsverk skall uppldsas om dmbetsverket har
lagts ner. I och med nedliggningen av ett
dmbetsverk uppfylls inte fOrutsattningarna
for fondens verksamhet lingre, och darfor
skall fonden upplosas.
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1.2. Lagen om statens affirsverk

13 §. Styrelsen. I denna proposition fore-
slds en sddan utvidgning av tillimpningsom-
ridet for personalfondslagen att fonder kan
bildas ocksa vid statliga ambetsverk och af-
farsverk. For de statliga affirsverkens del
sker detta genom att statens affirsverk (fore-
tag) skrivs in i 1 § efter de f('ireta%sformer
som tillhor lagens tillimpningsomrade. Nar
foretag ndmns senare i lagen, avses med det-
ta ocksi statliga affarsverk. Enligt 7 § fattar
foretaget beslut om att inféra och tillimpa
ett vinstpremiesystem. Det har overldtits pa
foretagen sjilva att avgora pd vilken niva
inom organisationen besluten fattas. Vid de
foretag dir fonder har bildats har beslutet att
ta i bruk ett vinstpremiesystem vanligen fat-
tats av bolagsstimman, eller bolagsstimman
har dtminstone godkint styrelsens beslut i
fragan. Efter att fonden har bildats har dire-
mot de drliga besluten om berikningsgrun-
derna for vinstpremieandelen sd gott som
utan undantag anfortrotts 4t bolagsstyrelsen.

Ett statligt affidrsverk &r inte en sjilvstin-
dig juridisk person pd samma sitt som ett
privat foretag, utan en del av statsforvalt-
ningen, och darfor har det inte overlatits pd
affarsverket sjilvt att bestimma om sin
verksamhet och sitt beslutsfattande. De all-
minna grunderna for statliga affirsverks
verksamhet, ekonomi och administration
anges i lagen om statens affarsverk. Dér be-
stims vilka frdgor som ankommer pi riks-
dagen eller statsrddet och vilka affarsverket
sjalvt avgor. Riksdagen godkinner i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten
bl.a. de centrala mélen for affirsverkets ser-
vice och ovriga verksamhet. Statsradet fattar
beslut om affirsverkets resultatmdl och om
faststillandet av bokslutet. Affiarsverkets

verksamhet styrs och overvakas av affarsver-
kets styrelse, som inom ramen for riksda-
gens och statsrddets beslut bl.a. bestimmer
hur affarsverkets verksamhet skall utvecklas
och hur administrationen och ekonomin
skall ordnas pa tillborligt sitt. Den arbets-
grupp som dryftat bildandet av personalfon-
der vid statens affdrsverk ansdg i sin utred-
ning att beslutet om inférande av ett vinst-
premiesystem inte kan basera sig enbart pd
allminna principer, utan att det i lagen om
statens affirsverk bor anges pa vilket siitt
det vid affirsverken fattas beslut om infor-
ande och tillimpning av vinstpremiesystem.
I denna proposition foreslds att det till be-
stimmelserna om uppgifterna for affirsver-
kets styrelse i 13 § lagen om statens afférs-
verk fogas en ny 7 a-punkt. Enligt den be-
slutar styrelsen for affarsverket inom ramen
for riksdagens och statsridets beslut om in-
forande och tillimpning av ett i personal-
fondslagen avsett vinstpremiesystem vid ett
affirsverk. Ibruktagandet av ett vinstpremie-
system utgdr en del av personalens 1one-
och stimulanssystem, och dirfor vore det
naturligt att affarsverkets styrelse beslutar
om det. Styrelsens ritt att besluta om infor-
ande och tillimpning av ett vinstpremiesys-
tem begrinsas enligt forslaget likvil av de
beslut som riksdagen och statsradet fattar
med stdd av 10 och 11 § lagen om statens
aftirsverk.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av personalfondslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 personalfondslagen av den 15 september 1989 (814/1989) 1 och 2 §, 3 § 1 mom.,

5§ 1 mom., 6 och 7 §,

8 § 2 mom., 10 och 14 §, 15 § 1 mom., 27 § 1 och 2 mom., 44§2

mom., rubriken for 9 kap., 53 § 1 och 3 mom. samt 55 § 1 mom,,
av dessa lagrum 27 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 1660/1995 och 44 § 2
mom. sddant det lyder 1 lag 237/1993, som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa finska 6ppna bo-
lag, kommanditbolag, aktiebolag, dmsesidiga
forsdkringsbolag, andelslag, sparbanker, hy-
poteksfoéreningar, f{orsdkringsforeningar, i
handelsregistret infoérda ekonomiska fore-
ningar, affirsverk enligt lagen om statens
affirsverk (627/1987) (féretag), statliga dm-
betsverk och inrittningar (dmbetsverk) samt
pa personalfonder som har bildats av dem
som dr anstidllda hos foretaget eller vid 4m-
betsverket (personal).

28
Definitioner

Med personalfond avses en fond som &gs
och forvaltas av personalen vid ett foretag
eller dmbetsverk och vars dndamal ir att
forvalta de vinstpremieandelar som foretaget
eller ambetsverket har betalt till fonden och
de 6vriga medel som ndmns i denna lag.

Med vinstpremieandel avses i denna lag en
penningprestation som i friga om foretag
visentligen berdknas pa basis av rorelsevins-
ten enligt resultatrikningen eller en dirmed
jamforbar utrdkning i den interna redovis-
ningen justerad med avskrivningarna eller
nigon senare redovisningspost som utvisar
verksamhetens lonsamhet och dessutom
eventuellt pd basis av andra faktorer som
utvisar foretagsverksamhetens effektivitet,
och i friga om dmbetsverk beridknas pé basis
av resultatpremierna enligt det resultatlone-
system som tillimpas vid dmbetsverket.

Nir vinstpremiesystem eller vinstpremie-
andel ndmns nedan i denna lag avses med
dem for dmbetsverkens del ett resultatlone-

system och de resultatpremier som betalas ut
i overensstimmelse med detta system.

38
Medlemmar och rattsformdga

Till en personalfond hor foretagets eller
dmbetsverkets hela personal, om inte nagot
annat foljer av 14 §. Medlemmarna i en
fond svarar inte personligen for dess forplik-
telser och medlemskapet far inte medfora
ndgra personliga forpliktelser.

5§
Forutsdttningar for bildandet

Vid ett foretag eller dmbetsverk vars per-
sonal omfattar minst 30 personer kan en per-
sonalfond bildas i enlighet med denna lag.
Inom ett sddant féretag eller imbetsverk kan
en fond bildas dven vid en resultatenhet med
minst tio anstillda. For tva eller flera foretag
kan en gemensam personalfond bildas endast
om foretagen hor till samma koncern. Vad
som bestims nedan om ett foretags personal
tillampas pa motsvarande sitt pA personalen
vid en hir nimnd resultatenhet eller kon-
cern.

6§
Forhandlingar om systemet

Innan en personalfond bildas skall for-
handlingar foras mellan foretaget eller dm-
betsverket och personalen om att infora ett
vinstpremiesystem och att bilda en personal-
fond. Forhandlingarna skall foras i enlighet
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med lagen om samarbete inom foretag
(725/1978) eller lagen om samarbete inom
statens  dmbetsverk  och  inrittningar
(651/1988) eller pa ndgot annat sitt som har
Overenskommits mellan foretaget eller dm-
betsverket och de personalgrupper som avses
i de namnda lagarna.

78
Beslut av foretaget eller dmbetsverket

Foretaget eller dmbetsverket fattar beslut
om att infora och tillimpa ett vinstpremie-
system.

Vinstpremiesystemet skall tillimpas senast
pa foretagets eller dmbetsverkets andra ré-
kenskapsperiod efter det att en personalfond
har bildats. Foretaget skall z‘iliigga sina revi-
sorer att till fonden avge de utlatanden som
nidmns i 51 § 2 mom.

Foretaget eller dmbetsverket skall fatta
beslut om beridkningsgrunderna for vinstpre-
mieandelen och om idndring av dem fore
ingdngen av den period for vilken vinstpre-
mieandelen betalas. Innan beslutet fattas
skall saken behandlas i enlighet med 6 §.

88

Beslut av personalen

Om det inte inom ett foretag eller Ambets-
verk pd ndgot annat sitt kan klarliggas om
personalen godkénner forslaget, skall om-
rostning i saken forrittas. Betriffande om-
rostningen géller i tillimpliga delar vad som
bestims om val av arbetarskyddsfullmiktig.
Forslaget anses ha blivit godkidnt, om det
har bitrdtts av majoriteten av dem som har
deltagit i omrostningen.

10 §
Stadgar

I personalfondens stadgar skall nimnas

1) fondens namn,

2) det foretag eller dambetsverk eller den
resultatenhet som fonden hinfor sig till,

3) den kommun i Finland som ir fondens
hemort,

4) de principer enligt vilka medlemmarnas
andelar av medlemsandelskapitalet beridknas,

5) de grunder enligt vilka en fondandels
bundna och disponibla del beriknas,

6) hur fondandelarna fér lyftas,

7) nir fonden skall hilla mote och hur
moteskallelsen skall utfirdas,

8) de drenden som skall behandlas vid or-
dinarie mote,

9) antalet styrelsemedlemmar och revisorer
samt, om fullmiktige skall viljas, deras an-
tal eller hur det bestims samt valsitt och
mandatperiod, samt

10) fondens rikenskapsperiod.

14 §
Medlemskap

Den som dr anstilld vid ett foretag eller
dmbetsverk blir medlem i personalfonden pa
grund av sitt arbets- eller tjansteférhallande.
Vad som i denna lag foreskrivs om arbets-
forhdllande skall pd motsvarande sitt tillim-
pas pd ett anstillningsforhdllande som kan
Jamstillas med ett arbetsforhallande.

I fondens stadgar kan det bestimmas att i
stadgarna nirmare angivna personer som star
i arbets- eller tjansteforhdllande pa viss tid
eller som hor till foretagets eller ambetsver-
kets ledning inte dr medlemmar i fonden.

15§
Medlemskapets borjan och upphorande

Nir en personalfond bildas borjar medlem-
skapet i fonden genast for dem som omfattas
av stadgarna. Den som anstills vid foretaget
eller dmbetsverket sedan fonden har bildats,
blir medlem nir foretagets eller &mbetsver-
kets forsta riakenskapsperiod efter anstill-
ningen borjar. 1 stadgarna kan &dven be-
stimmas nagon annan tidpunkt, dock si att
var och en som varit anstilld vid foretaget
eller ambetsverket under hela rikenskapspe-
rioden innan fonden bildades, blir medlem
nir fonden bildas och att Gvriga anstillda
blir medlemmar senast nir den andra riken-
skapsperioden efter anstéllningen borjar.

27 §

Utbetalning av en fondandel sedan arbets-
eller tjgnsteforhdllandet upphort

Oberoende av vad stadgarna bestimmer
om lyftande av en fondandel skall denna
utbetalas inom fyra ménader frdn den virde-
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bestimningsdag som nirmast foljer

1) efter att en hel rikenskapsperiod vid
foretaget eller dmbetsverket har 16pt ut se-
dan medlemmens arbets- eller tjiansteforhal-
lande upphorde antingen pd grund av att
medlemmen sjilv sagt upp sitt arbetsavtal
eller tjansteforhdllande eller pd grund av att
arbetsgivaren sagt upp eller hivt arbetsav-
talet eller tjinsteforhdllandet av en orsak
som beror pd arbetstagarens eller tjinste-
mannens foérfarande, eller

2) efter att medlemmen har gétt i pension
eller medlemmens arbets- eller tjansteforhal-
lande upphort av ndgon annan 4n i 1 punk-
ten namnd orsak eller efter den dag di med-
lemmen avlidit.

Om en medlem siger upp sitt arbetsavtal
med stéd av 42 § 1 mom. lagen om arbets-
avtal (320/1970) eller om en tjinsteman si-
ger upp sitt tjinsteforhdllande med stod av
29 1 mom. statstjinstemannalagen
(750/1994) sedan permitteringen pagétt
minst 90 dagar utan avbrott, skall utan hin-
der av 1 mom. 1 punkten ovan 2 punkten
tillampas pa utbetalningen av fondandelen.

44 §
Styrelsen

En styrelsemedlem skall vara mediem i
fonden eller hora till foretagets eller &mbets-
verkets ledning. Den som 4r omyndig eller
forsatt i konkurs eller som har meddelats
niringsforbud far inte vara styrelsemedlem.

9 kap.

Omstillningar i foretag eller dimbetsverk
som har en personalfond

53§
Beslut om overldtelse av fondandelar
Om foretagets eller dmbetsverkets verk-

samhet helt eller delvis §vertas av ett annat
foretag eller dmbetsverk (overtagande fore-

tag eller dmbetsverk) som har eller skall fa
personalfond, kan den personal som flyttar
over fran det ena foretaget eller dmbetsver-
ket till det andra besluta att deras fondande-
lar skall overlitas till den personalfond som
finns eller skall bildas vid det andra foreta-
get eller dmbetsverket. Vad som hir sigs
om foretag eller dmbetsverk giller dven re-
sultatenheter. Bestdmmelserna kan tillimpas
dven ndr ett foretag ldmnar en koncern vid
vilken det finns en personalfond som ir ge-
mensam for flera foretag samt nér ett {oretag
med en egen personalfond ansluts till en
koncern.

Om fondandelarna overlits till en fond
som redan finns vid det dvertagande foreta-
get eller dmbetsverket, skall styrelsen for
denna fond och foretrddarna fér dem som
Overflyttningen giller gora upp ett forslag
om villkoren for dverlatelsen och om vilka
rittigheter i fonden som den o6verflyttande
personalen skall ha. Ett beslut om 6verlatel-
se ir giltigt endast om forslaget vid omrost-
ning i saken har bitritts av minst tva tredje-
delar av de roster som avgivits av dem som
overflyttningen avser samt fondmétet vid
fonden i det overtagande foretaget eller 4m-
betsverket har godkint forslaget i den ord-
ning som giller for dndring av stadgarna.

55§
Grunderna for upplosning

En personalfond skall upplosas

1) nér foretaget har upplosts eller anses ha
blivit uppldst eller nir det har forsatts i kon-
kurs eller nir dmbetsverket har lagts ner,

2) nar fonden inte uppfyller de krav som
stills i denna lag och forhdllandet inte har
blivit avhjilpt inom en tid som arbetsminis-
teriet har forelagt och som kan omfatta
hogst tre r, samt

3) ndar fondmdtet annars har beslutat att
upplésa fonden.

Denna lag trader i kraft den 1999,
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Lag

om dndring av 13 § lagen om statens affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 § 2 mom. lagen den 10 juli 1987 om statens affdrsverk (627/1987), sddant

detta lagrum lyder delvis dndrat i lag 589/1992, en ny 7 a-punkt som foljer:

13 § dagen fattar med stod av 10 § och statsradet
med stéd av 11 § besluta om inforande och
Styrelsen tillimpning av ett i personalfondslagen

(814/1989) avsett vinstpremiesystem vid ett
—————————————— affarsverk, samt att

7 a) inom ramen for de beslut som riks- Denna lag triader i kraft den  1999.

Helsingfors den 20 november 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A ntti Kalliomdki

380442F
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Bilaga

Lag

om findring av personalfondslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i personalfondsla%en av den 15 september 1989 (814/1989) 1 och 2 §, 3 § 1 mom.,

581 mom. 6och7§8

2 mom., 10 och 14 §, 15 § 1 mom., 27 § 1 och 2 mom., 44 § 2

mom., rubriken for 9 kap., 53 § 1 och 3 mom. samt 55 § 1 mom.,
av dessa lagrum 27 § 1 mom. sidant det lyder delvis dndrat i lag 1660/1995 och 44 § 2
mom. sidant det lyder 1 lag 237/1993, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas péd finska oppna bo-
lag, kommanditbolag, aktiebolag, 6msesidiga
forsdkringsbolag, andelslag, sparbanker, hy-
poteksforeningar, forsakringsforeningar och i
handelsregistret inforda ekonomiska fore-
ningar (foretag) samt pa personalfonder som
har bildats av dem som é&r anstdllda hos
foretaget (personal).

2§
Definitioner

Med personalfond avses en fond som igs
och forvaltas av personalen vid ett foretag
och vars dndamal ir att forvalta de vinstpre-
mieandelar som foretaget har betalt till fon-
den och de 6vriga medel som ndmns i denna
lag.

Med vinstpremieandel avses i denna lag en
penningprestation som visentligen berdknas
pé basis av driftsbidraget i foretagets resul-
tatrdkning eller en dirmed jimforbar utrak-
ning i den interna redovisningen eller nigon
senare redovisningspost som utvisar verk-
samhetens lonsamhet och dessutom eventu-

Foreslagen lydelse

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd finska Oppna bo-
lag, kommanditbolag, aktiebolag, dmsesidiga
forsakringsbolag, andelslag, sparbanker, hy-
poteksforeningar, forsakringsforeningar, i
handelsregistret inforda ekonomiska fore-
ningar, affdrsverk enligt lagen om statens
affarsverk (627/1987) (foretag), statliga dm-
betsverk och inrdttningar (Gmbetsverk) samt
pd personalfonder som har bildats av dem
som dr anstillda hos foretaget eller vid dam-
betsverket (personal).

28
Definitioner

Med personalfond avses en fond som &4gs
och forvaltas av personalen vid ett foretag
eller dmbetsverk och vars dndamdl ar att
forvalta de vinstpremieandelar som foretaget
eller dmbetsverket har betalt till fonden och
de 6vriga medel som nimns i denna lag.

Med vinstpremieandel avses i denna lag en
penningprestation som i frdga om foretag
visentligen berdknas pd basis av rorelsevins-
ten enligt resultatrikningen eller en dérmed
jamforbar utrikning i den interna redovis-
ningen justerad med avskrivningarna eller
nigon senare redovisningspost som utvisar
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ellt pd basis av andra faktorer som utvisar
foretagsverksamhetens effektivitet,

38
Medlemmar och rittsformdga

Till en personalfond hor foretagets hela
personal, om inte nigot annat foljer av 14 §.
Medlemmarna i en fond svarar inte personli-
gen for dess forpliktelser, och medlemskapet
far inte medfora nigra personliga forpliktel-
Ser.

58
Forutsdttningar for bildandet

Vid ett foretag vars personal omfattar
minst 30 personer kan en personalfond bil-
das i enlighet med denna lag. Inom ett si-
dant foretag kan en fond bildas dven vid en
resultatenhet med minst tio anstillda. For
tva eller flera foretag kan en gemensam per-
sonalfond bildas endast om foretagen hor till
samma koncern. Vad som stadgas nedan om
ett foretags personal tillimpas pa motsvaran-
de sitt pa personalen vid en hir nimnd re-
sultatenhet eller koncern.

68§
Forhandlingar om systemet

Innan en personalfond bildas skall for-
handlingar foras mellan féretaget och perso-
nalen om att inféra ett vinstpremiesystem
och att bilda en personalfond. Forhandlin-

Foreslagen lydelse

verksamhetens l6nsamhet och dessutom
eventuellt pd basis av andra faktorer som
utvisar foretagsverksamhetens effektivitet,
och i frdga om dambetsverk berdknas pd basis
av resultatpremierna enligt det resultatlone-
system som tilldampas vid dmbetsverket.

Ndir vinstpremiesystem eller vinstpremie-
andel ndmns nedan i denna lag avses med
dem for ambetsverkens del ett resultatione-
system och de resultatpremier som betalas ut
i Overensstimmelse med detta system.

38
Medlemmar och rittsformdga

Till en personalfond hor foretagets eller
dmbetsverkets hela personal, om inte nigot
annat foljer av 14 §. Medlemmarna i en
fond svarar inte personligen for dess forplik-
telser och medlemskapet fir inte medféra
ndgra personliga forpliktelser.

58
Forutsdttningar for bildandet

Vid ett foretag eller ambetsverk vars per-
sonal omfattar minst 30 personer kan en per-
sonalfond bildas i enlighet med denna lag.
Inom ett sddant foretag eller imbetsverk kan
en fond bildas dven vid en resultatenhet med
minst tio anstillda. For tva eller flera foretag
kan en gemensam personalfond bildas endast
om foretagen hor till samma koncern. Vad
som bestims nedan om ett foretags personal
tillimpas pd motsvarande sitt pd personalen
vid en hdr nimnd resultatenhet eller kon-
cern.

6§
Forhandlingar om systemet

Innan en personalfond bildas skall for-
handlingar foras mellan foretaget eller im-
betsverket och personalen om att inféra ett
vinstpremiesystem och att bilda en personal-
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gama skall foras i enlighet med lagen om
samarbete inom foretag (725/78) eller pé
nigot annat sitt som har Overenskommits
mellan foretaget och de personalgrupper som
avses i namnda lag.

78

Beslut av foretaget

Foretaget fattar beslut om att inféra och
tillampa ett vinstpremiesystem.

Vinstpremiesystemet skall tillimpas senast
pa foretagets andra rikenskapsperiod efter
det att en personalfond har bildats. Foretaget
skall alagga sina revisorer att till fonden av-
ge de utlatanden som ndmns i 51 § 3 mom.

Beslut om berdkningsgrunderna for vinst-
premieandelen och om éandring av dem skall
fattas fore ingdngen av den period for vilken
vinstpremieandelen betalas. Innan beslutet
fattas skall saken behandlas i enlighet med

6 8.

Foreslagen lydelse

fond. Forhandlingarna skall foras i enlighet
med lagen om samarbete inom fGretag
(725/1978) eller lagen om samarbete inom
statens  dmbetsverk  och  inrdttningar
(651/1988) eller p& nigot annat sitt som har
O6verenskommits mellan foretaget eller dm-
betsverket och de personalgrupper som avses
i de nimnda lagarna.

78

Beslut av foretaget eller
verket

imbets-

Foretaget eller dmbetsverker fattar beslut
om att inféra och tillimpa ett vinstpremie-
system.

Vinstpremiesystemet skall tillimpas senast
pa foretagets eller dmbetsverkets andra ri-
kenskapsperiod efter det att en personalfond
har bildats. Foretaget skall dldgga sina revi-
sorer att till fonden avge de utlatanden som
nimns i 51 § 2 mom.

Foretaget eller dmbetsverker skall fatta
beslut om berdkningsgrunderna for vinstpre-
mieandelen och om_&ndring av dem fore
ingdngen av den period for vilken vinstpre-
mieandelen betalas. Innan beslutet fattas
skall saken behandlas i enlighet med 6 §.

88

Beslut av personalen

Om det inte inom ett féretag pa ndgot an-
nat sitt kan klarliggas om personalen god-
kdnner forslaget, skall omrostning i saken
forrittas. Betrdffande omrostningen giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om val av
arbetarskyddsfullméktig. Forslaget anses ha
blivit godkint, om det har bitritts av majori-
teten av dem som har deltagit i omrostning-
en.

10 §
Stadgar
I personalfondens stadgar skall nimnas
1) fondens namn,

2) det foretag eller den resultatenhet som
fonden hinfor sig till,

Om det inte inom ett foretag eller dmbets-
verk pd nigot annat sitt kan klarliggas om
personalen godkinner forslaget, skall om-
rostning i saken forrittas. Betriffande om-
rostningen giller i tillimpliga delar vad som
betsdms om val av arbetarskyddsfullmaiktig.
Forslaget anses ha blivit godkint, om det
har bitritts av majoriteten av dem som har
deltagit i omrdstningen.

10 §
Stadgar
I personalfondens stadgar skall ndmnas
1) fondens namn,

2) det foretag eller dmbetsverk eller den
resultatenhet som fonden hinfor sig till,
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3) den kommun i Finland som ir fondens
hemort,

4) de principer enligt vilka medlemmarnas
andelar av medlemsandelskapitalet berdknas,

5) de grunder enligt vilka en fondandels
bundna och disponibla del beriknas,

6) hur fondandelarna fér lyftas,

7) ndr fonden skall halla moéte och hur
moteskallelsen skall utfirdas,

8) de drenden som skall behandlas vid or-
dinarie mote,

9) antalet styrelsemedlemmar och revisorer
samt, om fullmaiktige skall viljas, deras an-
tal eller hur det bestims samt valsitt och
mandatperiod, samt

10) fondens rikenskapsperiod.

14 §
Medlemskap

Den som ir anstilld vid ett foretag blir
medlem i personalfonden pd grund av sitt
arbetsforhdllande. Vad denna lag stadgar om
arbetsforhdllande skall pd motsvarande sitt
tillimpas pd ett anstillningsforhallande som
kan jamstillas med ett arbetsférhéllande.

I fondens stadgar kan det bestimmas att i
stadgarna nirmare angivna personer som stdr
i arbetsforhallande pa viss tid eller som hor
till foretagets ledning inte 4r medlemmar i
fonden,

15 §
Medlemskapets borjan och upphorande

Nir en personalfond bildas bérjar medlem-
skapet i fonden genast for dem som omfattas
av stadgarna. Den som anstills vid foretaget
sedan fonden har bildats, blir medlem nér
foretagets forsta riakenskapsperiod efter an-
stillningen borjar. 1 stadgarna kan dven be-
stimmas ndgon annan tidpunkt, dock s att
var och en som varit anstdlld vid foretaget
under hela rikenskapsperioden innan fonden
bildades, blir medlem nir fonden bildas och
att ovriga anstillda blir medlemmar senast

Foreslagen lydelse

3) den kommun i Finland som ir fondens
hemort,

4) de principer enligt vilka medlemmarnas
andelar av medlemsandelskapitalet beriknas,

5) de grunder enligt vilka en fondandels
bundna och disponibla del beriknas,

6) hur fondandelarna fir lyftas,

7) ndr fonden skall hdlla méte och hur
moteskallelsen skall utfardas,

8) de drenden som skall behandlas vid or-
dinarie mote,

9) antalet styrelsemedlemmar och revisorer
samt, om fullmiktige skall viljas, deras an-
tal eller hur det bestims samt valsétt och
mandatperiod, samt

10) fondens riakenskapsperiod.

14 §
Medlemskap

Den som éir anstilld vid ett foretag eller
ambetsverk bl’~ medlem i personalfonden pé
grund av sitt arbets- eller tjansteforhdllande.
Vad som i denna lag foreskrivs om arbets-
forhdllande skall pd motsvarande sitt tillam-
pas pd ett anstillningsforhdllande som kan
jamstillas med ett arbetsférhéllande.

I fondens stadgar kan det bestimmas att i
stadgarna nirmare angivna personer som stir
i arbets- eller tjinsteforhdllande pa viss tid
eller som hor till féretagets eller dmbetsver-
kets ledning inte dr medlemmar i fonden.

15 §
Medlemskapets borjan och upphdrande

Nir en personalfond bildas borjar medlem-
skapet i fonden genast f6r dem som omfattas
av stadgarna. Den som anstills vid foretaget
eller ambetsverket sedan fonden har bildats,
blir medlem nir foretagets eller dmbetsver-
kers forsta rikenskapsperiod efter anstill-
ningen borjar. 1 stadgarna kan dven be-
stimmas nagon annan tidpunkt, dock si att
var och en som varit anstilld vid foretaget
eller dmbetsverket under hela rikenskapspe-
rioden innan fonden bildades, blir medlem
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ndr den andra rikenskapsperioden efter an-
stillningen borjar.

27 §

Utbetalning av en fondandel sedan
arbetsforhdllandet upphért

Oberoende av vad stadgarna bestimmer
om lyftande av en fondandel skall denna
utbetalas inom fyra méanader frin den virde-
bestdimningsdag som narmast foljer

1) efter att en hel rikenskapsperiod vid
foretaget har 16pt ut sedan medlemmens ar-
betsforhdllande upphérde antingen pé grund
av att han sagt upp sitt arbetsavtal eller pa
grund av att arbetsgivaren sagt upp eller
hivt avtalet av en orsak som beror pd ar-
betstagarens forfarande, eller

2) efter att medlemmen har gétt i pension
eller hans arbetsférhallande upphort av na-
gon annan in i 1 punkten ndmnd orsak eller
efter den dag da han avlidit.

Om en medlem sdger upp sitt arbetsavtal
med stdd av 42 § 1 mom. lagen om arbets-
avtal (320/70) sedan permitteringen pagdtt
minst 90 dagar utan avbrott, skall utan hin-
der av 1 mom. 1 punkten ovan 2 punkten
tillimpas pa utbetalningen av fondandelen.

Foreslagen lydelse

ndr fonden bildas och att 6vriga anstillda
blir medlemmar senast nér den andra riken-
skapsperioden efter anstillningen borjar.

27 §

Utbetalning av en fondandel sedan arbets-
eller tjdnsteforhdllandet
upphort

Oberoende av vad stadgarna bestimmer
om lyftande av en fondandel skall denna
utbetalas inom fyra manader frin den virde-
bestimningsdag som nirmast féljer

1) efter att en hel rikenskapsperiod vid
foretaget eller dmbetsverket har 16pt ut se-
dan medlemmens arbets- eller tjinsteforhdl-
lande upphtrde antingen pa grund av att
medlemmen sjilv sagt upp sitt arbetsavtal
eller tjansteforhdllande eller pd grund av att
arbetsgivaren sagt upp eller hivt arbetsav-
talet eller tjinsteforhdllandet av en orsak
som beror pd arbetstagarens eller tjinste-
mannens forfarande, eller

2) efter att medlemmen har gitt i pension
eller medlemmens arbets- eller tjinsteforhdl-
lande upphort av ndgon annan 4n i 1 punk-
ten namnd orsak eller efter den dag dd med-
lemmen avlidit.

Om en medlem sidger upp sitt arbetsavtal
med stéd av 42 § 1 mom. lagen om arbets-
avtal (320/1970) eller om en tjinsteman sd-
ger upp sitt tjdnsteforhdllande med stod av
29 § I mom. statstjinstemannalagen
(750/1994) sedan permitteringen pagatt
minst 90 dagar utan avbrott, skall utan hin-
der av 1 mom. 1 punkten ovan 2 punkten
tillimpas pa utbetalningen av fondandelen.

44 §

Styrelsemedlem skall vara medlem i fon-
den eller hora till foretagets ledning. Den
som dr omyndig eller forsatt i konkurs eller
som har meddelats niringsforbud fér inte
vara styrelsemedlem.

En styrelsemedlem skall vara medlem i
fonden eller hora till foretagets eller dmbets-
verkets ledning. Den som ar omyndig eller
forsatt i konkurs eller som har meddelats
néringsforbud far inte vara styrelsemedlem.
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9 kap.

Omstillningar i foretag som har en per-
sonalfond

53§
Beslut om overldtelse av fondandelar

Om foretagets verksamhet helt eller delvis
overtas av ett annat foretag (dvertagande
foretag) som har eller skall fa personalfond,
kan den personal som flyttar 6ver frén det
ena foretaget till det andra besluta att deras
fondandelar skall 6verlatas till den personal-
fond som finns eller skall bildas vid det and-
ra foretaget. Vad som hir sigs om foretag
giller dven resultatenheter. Stadgandena kan
tillimpas dven nir ett foretag ldmnar en
koncern vid vilken det finns en personalfond
som ér gemensam for flera foretag samt nir
ett foretag med en egen personalfond ansluts
till en koncern.

Om fondandelarna overldts till en fond
som redan finns vid det 6vertagande foreta-
get, skall styrelsen for denna fond och fore-
tridarna for dem som overflyttningen giller
gora upp ett forslag om villkoren fér over-
Iatelsen och om vilka rittigheter i fonden
som den Overflyttande personalen skall ha.
Ett beslut om 6verlatelse dr giltigt endast om
forslaget vid omrostning i saken har bitritts
av minst tvd tredjedelar av de roster som
avgivits av dem som overflyttningen avser
samt fondmétet vid fonden i det dvertagande
foretaget har godként forslaget i den ordning
som giller for dndring av stadgarna.

55§
Grunderna for upplosning

En personalfond skall upplosas

1) nir foretaget har upplosts eller anses ha
blivit upplost eller nér det har forsatts i kon-
kurs,

Foreslagen lydelse

9 kap.

Omstillningar i foretag eller dmbetsverk
som har en personalfond

53§
Beslut om dverldtelse av fondandelar

Om foretagets eller dmbetsverkets verk-
samhet helt eller delvis Gvertas av ett annat
foretag eller ambetsverk (Overtagande fore-
tag eller dmbetsverk)som har
eller skall fa personalfond, kan den personal
som flyttar 6ver frén det ena foretaget eller
dmbetsverket till det andra besluta att deras
fondandelar skall Gverldtas till den
personalfond som finns eller skall bildas vid
det andra foretaget eller dmbetsverker. Vad
som hir sigs om foretag eller dmbetsverk
giller dven resultatenheter. Bestimmelserna
kan tilldmpas dven ndr ett foretag limnar en
koncern vid vilken det finns en personalfond
som &r gemensam for flera foretag samt nir
ett foretag med en egen personalfond ansluts
till en koncern.

Om fondandelarna overlats till en fond
som redan finns vid det 6vertagande foreta-
get eller dmbetsverket, skall styrelsen for
denna fond och foretridarna fér dem som
overflyttningen giller gora upp ett forslag
om villkoren for overlatelsen och om vilka
rittigheter i fonden som den 6verflyttande
personalen skall ha. Ett beslut om 6verlitel-
se dr giltigt endast om forslaget vid omrost-
ning i saken har bitritts av minst tva tredje-
delar av de roster som avgivits av dem som
overflyttningen avser samt fondmoétet vid
fonden i det overtagande foretaget eller ém-
betsverker har godkint forslaget i den ord-
ning som giller for dndring av stadgarna.

55§
Grunderna for upplosning
En personalfond skall uppl6sas
1) nir foretaget har upplosts eller anses ha

blivit uppldst eller nér det har forsatts i kon-
kurs eller nar dmbetsverket har lagts ner,
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2) nér fonden inte uppfyller de krav som
stills i denna lag och férhdllandet inte har
blivit avhjilpt inom en tid som arbetsminis-
teriet har forelagt och som kan omfatta
hogst tre ar, samt

3) nir fondmotet annars har beslutat att
upplosa fonden.

Foreslagen lydelse

2) nér fonden inte uppfyller de krav som
stills i denna lag och férhillandet inte har
blivit avhjilpt inom en tid som arbetsminis-
teriet har forelagt och som kan omfatta
hogst tre ar, samt

3) ndr fondmotet annars har beslutat att
uppldsa fonden.

Denna lag trdder i kraft den 1999.
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Lag
om #ndring av 13 § lagen om statens affirsverk
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § 2 mom. lagen den 10 juli 1987 om statens affirsverk (627/1987), sddant
detta lagrum lyder delvis dndrat i lag 589/1992, en ny 7 a-punkt som f6ljer:

Gadllande lydelse Foreslagen lydelse
13 §
Styrelsen
gygls_e—n har sérskilt tﬁl— uppgift att Styrelsen har_sz'irskilt till 1—1;pg_ift att— -

7 a) inom ramen for de beslut som riks-
dagen fattar med stod av 10 § och statsradet
med stéd av 11 § besluta om inforande och
tillimpning av ett i personalfondslagen
(814/1989) avsertt vinstpremiesystem vid ett
affdrsverk, samt att

380442F






