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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisdttéavaks sosiaar
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
nettuun lakiin séannds, jolla rgjoitetaan kun-
nan mahdollisuutta perida maksuja niista pal-
veluista, joita kunta jarjestdd omaishoitgjan
lakisddteisen vapaan gaksi. Rajoitus koskee
vain sellaisia palveluja, jotka korvaavat
omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huolenpitoa.

tad. Ehdotuksessa tarkoitettu maksu ei kerryt-
tais maksukattoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jadkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu. Lakia el kui-
tenkaan sovellettais niihin palveluihin, joita
annetaan lain voimaantuloa eddtaneilta ka-
lenterikuukausilta kertyneen omaishoitgjan

Ehdotuksen mukaan maksun enimméaisméard  lakisaétei sen vapaan gjaksi.
vuorokautta kohden olisi 9 euroa hoitopéival-
PERUSTELUT

1. Nykytila
11 L ainsdadanto
Omaishoitajan vapaa

Omaishoidon tuki kuuluu niihin sosiadli-
palveluihin, joiden jérjestdmisestd kunnan on
huolehdittava sosiaalihuoltolain (710/1982)
17 8:n mukaan. Omaishoidon tuesta laaditaan
hoitgjan ja kunnan vélinen toimeksiantoso-
pimus seka sen liitteeksi hoito- ja palvelu-
suunnitelma. Tuki muodostuu hoitajalle mak-
settavasta palkkiosta, hoitoa tukevista palve-
luista seka hoitgjale jarjestettavasta vapaas-
ta.

Omaishoidon tuesta annetun asetuksen
(318/1993) 58:ss& on suositusluontoinen
sédnnds omaishoitgjalle annettavan vapaan
jarjestdmisesta. Siind sdadetaan, etta hoitgjal-
le on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava
vapaata. Vapaa tulee porrastaa hoidon sito-
vuuden ja vaativuuden perusteella. Hoitgjal-
le, jonka vastuulla on runsaasti hoitoa ja huo-
lenpitoa tarvitseva henkil 6, on mahdollisuuk-
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sien mukaan jarjestettdva vahintdan yksi va-
kuukaudessa seka vuosittain yht&jaksoinen
vahintaan viikon pituinen vapaa.

Vuoden 1998 alusta pieni osa asetuksen
mukaisesta vapaasta muuttui lakisaétei seksi,
kun sosiaalihuoltolakiin liséttiin uusi 27 b 8:n
2 momentti 30 pdivana joulukuuta 1997 an-
netulla lailla (1413/1997). Kaikkein sitovinta
hoitoty6ta tekevat omaishoitajat saivat laki-
sédteisen oikeuden yhden vuorokauden va-
paaseen. Vapaata kertyi niilta kalenterikuu-
kausilta, joiden aikana hoitgja oli ollut sidot-
tu hoitoty6hon ympérivuorokautisesti tai jat-
kuvasti paivittéin. Jatkuva pévittdinen s-
donnaisuus oli hallituksen esityksen (HE
166/1997) perustelujen mukaan kysymykses-
s4, kun hoidettava tarvitsee hoitoa ja huolen-
jan on oltava hoidettavan luona pa&saantoi-
sesti aamusta iltaan.

Lakisdateisen vapaan maara lisaéntyi vuo-
den 2002 alusta kahteen vuorokauteen kalen-
terikuukautta kohden, kun sosiadihuoltolain
27 b &n 2 momenttia muutettiin 30 péivana
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marraskuuta 2001 annetulla  lailla
(1134/2001). Samalla vapaaseen oikeutettu-
jen piiria lagiennettiin lisddmalla sdanndk-
seen tdsmennys, jonka mukaan omaishoitajan
sidonnaisuus katsotaan ymparivuorokauti-
seksi giitd huolimatta, etta hoidettava viettda
sddnndllisesti osan vuorokaudesta kayttéen
kotinsa ulkopuolella jérjestettyja sosiaali- tai
terveyspalveluja taikka saaden kuntoutusta
tal opetusta.

Sosiaadlihuoltolain 27 b 8n 2 momentin
mukaan kunnan on huolehdittava hoidettavan
hoidon tarkoituksenmukai sesta j &rjestémi ses-
td hoitgan lakisdédteisen vapaan gaks.
Vuonna 1997 annetun hallituksen esityksen
mukaan hoito on perusteltua pyrkia jérjesté-
maan ensisijaisesti hoidettavan toivomalla
tavalla Vapaan lakisdéteisyys e kuitenkaan
merkitse, ettd kunnalla olisi endoton velvolli-
suus toteuttaa omaishoitgjan vapaan aikainen
hoito nimenomaan hoidettavan enempaa kuin
hoitgjankaan haluamassa muodossa.

Lakistéteiset vapaapédivat voidaan pitéa
kuukausittain tai ne voidaan jaksottaa hoita-
jan ja kunnan valilla sovitulla tavalla. Vuon-
na 1997 annetun hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan tavoitteena on, ettd vapaa jar-
jestetédén sdannollisesti ja suunnitelmallisesti
ottaen huomioon erityisesti hoitgjan yksildlli-
set toivomukset kuitenkin niin, ettd huomi-
oon otetaan my6s kunnan mahdollisuudet
jérjestda korvaava hoito tarkoituksenmukai-
sesti jataloudel lisesti.

Omai shoidosta perittavat maksut

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain  (asiakasmaksulaki,
734/1992) 1 &:n mukaan kunnallisista sosiaa-
li- jaterveyspalvel uista voidaan peria maksu-
japavelun kayttgata, jollel laillatoisin sé&
detd. Lain 4 8:ssa luetellaan maksuttomat so-
siadipavelut ja 5 8:ss4 maksuttomat terve-
yspalvelut. Omaishoidon tuki ei kuulu mak-
suttomiin sosiaalipalveluihin.

Asiakasmaksulaki tai sen nojalla annettu
asetus sosiadli- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista (asiakasmaksuasetus, 912/1992)
eivét sisdlla erityissddnnoksia maksuista, joi-
ta voidaan peria omaishoidon tuen muodossa
annetusta sosiaalipavelusta eli hoitopal kki-
osta, hoitoa tukevista palveluista tai omais-

hoitgjan vapaan toteuttamiseks jérjestetté:
vasta hoidosta. Kunnilla on siten vapaus itse
paéttad, missd madrin hoidettavilta peritdan
maksuja omaishoidon tuesta ja siihen kuulu-
vista palveluista. Maksun suuruutta rajoittaa
vain asiakasmaksulan 2 8n 2 momentti,
jonka mukaan maksu ei saa ylittéd palvelun
tuottami sesta ai heutuneita kustannuksia.

12.  Kaytanto

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
témiskeskus (Stakes) on laatinut sosiadi- ja
terveysministerion toimeksiannosta valta-
kunnallisen sdlvityksen, josta ilmenevét
omaishoidon tuen lagjuus ja soveltamiskay-
téannét kunnissa vuonna 2002. Selvitys on
jatkoa vuosia 1994 ja 1998 koskeneille
omaishoitosalvityksille.

Selvityksestd ilmenee, ettd omaishoidon
tuen piirissa oli runsaat 26 000 hoidettavaa
vuonna 2002. Enemmistd heistd oli yli 65-
vuotiaita, tydikédisia oli neljannes ja ale 18-
vuotiaita 13 prosenttia. Hoidettavista noin
75 prosenttia tarvits apua ymparivuorokauti-
sesti tai jatkuvasti. Jatkuvasti jonkin verran
apuatarvitsi vajaa 20 prosenttia hoidettavista
javiis prosenttiatarvitsi apua satunnaisesti.

Kunnat olivat tehneet omaishoitoa koske-
van sopimuksen 25341 hoitgjan kanssa
Noin 70 prosentissa sopimuksista oli sovittu
hoitgjan |akisdteisesta vapaasta. L akisaatei-
sen vapaan aikainen sjaishoito jarjestettiin
padosin laitoshoitona vanhainkodissa tai ter-
veyskeskuksen vuodeosastolla. Toiseks eni-
ten sijaishoitoa jérjestettiin hoiva-, hoito- tai
pienkodissa taikka palvelutalossa. Kotipalve-
lun kayttd sijaishoidon jarjestamisessa oli
desta 1998.

Suurin 0sa kunnista peri maksuja omais-
hoitgjan lakisddteisen vapaan gjaks jarjesta:
mastaén hoidosta. Stakesin kyselyyn vastan-
neista kunnista 77 prosenttia peri maksua si-
jaishoidosta samoin perustein kuin ne perivét
vastaavasta palvelusta muilta kuin omaishoi-
don tukea saavilta asiakkailta. Vajaa seitse-
man prosenttia kunnista peri sjaishoidosta
maksun, joka oli erikseen méaritelty hoito- ja
palvelusuunnitelmassa. Noin 16 prosenttia
kunnistaei perinyt maksua lainkaan.

Stakesin tekeméddn kyselyyn vastanneista
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kunnista suurin osa arvioi, etta sijaishoidon
maksullisuus vaikutti halukkuuteen pitda va-
paata. Tama ilmeni myos siten, etta sijaishoi-
don maksullisuus oli ilmoitettu erdéksi syyk-
si siihen, ettei omaishoitosopimuksissa ollut
sovittu lakisaétei sten vapaapaivien pitémises-
ta
13. Nykytilan arviointi

Paaministeri Vanhasen hallitusohjelmassa
todetaan, ettd omaishoitgjien asemaa paran-
netaan sek& selvitetddn, kuinka omaishoitoa
voidaan kehittéd lainséddannollisesti osana
palvelujarjestelman kokonaisuutta. Hallitus-
ohjelman mukaan selvityksessa kiinnitetéan
erityistd huomiota muun muassa omaishoita-
jien vapagjarjestelyjen kehittdmiseen siten,
ettd palvelujen hinta e muodostu esteeksi
vapaapaivien kdyttamiselle.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on ot-
tanut kantaa omaishoidon kehittdmiseen use-
aan otteeseen, viimeks lausunnossaan
(772003 vp) hallituksen toimenpidekertomuk-
seen vuodelta 2002. Lausunnon mukaan va-
liokunta pitda hallitusohjelmaan kirjattuja ta-
voitteita ja toimenpiteita térkein ja korostaa
sitg, etta mainitut selvitykset |aaditaan ripeds-
ti ja ettd pahimpiin epakohtiin puututaan
mahdollisimman pian.

Hallitus pitéa kiireellismpina sellaisia toi-
menpiteitd, joilla voidaan edistda omaishoita-
jien jaksamista. Mahdollisuus goittain va-
pautua sitovasta hoitotydsté on omaishoitajan
jaksamisen kannalta ensiarvoisen térkeda.
Vahintd, mitd omaishoitgjan jaksamisen tu-
kemiseks voidaan tehdd, on huolehtia siita,
etté edellytykset |akis&éteisten vapaapaivien
toteutumiseen kaytdnndssa ovat mahdolli-
simman hyvét. Tassa suhteessa suurimmiksi
ongelmiks ovat osoittautuneet sopivien si-
jaishoitopalvelujen riittdméttomyys, palvelu-
jen laitospainotteisuus sekd liian korkeiksi
koetut asiakasmaksut. Asiakasmaksujen koh-
tuullistaminen ja yhdenmukaistaminen on
toimenpide, joka voidaan toteuttaa kiiredlli-
sedti ja joka osaltaan parantaa omaishoitgjan
mahdollisuuksia pitéé |akisdétei set vapaapai-
vansa

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja
terveysministeridssa valmistellaan myos laa-
jaralaisempia toimenpiteitd omaishoitgjan

aseman parantamiseksi ja omaishoidon tuen
kehittémiseksi. Téata tarkoitusta varten minis-
terid asetti lokakuussa 2003 selvityshenkil 6n,
jonka toimikausi paéttyi helmikuun lopussa
2004. Selvityshenkilon tehtévana oli arvioida
omaishoidon keskeiset ongelmat seké ehdot-
taa tarvittavia lainsdadantdmuutoksia, valta-
kunnallisia kehittamistoimenpiteita ja tavoit-
teita

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa omais-
hoitajien edellytyksia pitéa lakisédteiset va-
paapédivansa ja siten tukea heidan jaksamis-
taan. Tama toteutettaisiin lisdédmalla asa-
kasmaksulakiin sdannds, jolla rajoitetaan
kunnan mahdollisuutta perid asiakasmaksuja
niista palveluista, joita kunta jérjestda hoidet-
tavalle omaishoitgjan lakisddteisen vapaan
gaksi.

Tavoitteena on ollut laatia ehdotetut s&én-
nokset siten, ettd niiden soveltaminen olis
mahdollismman yksinkertaista, jotteivat ne
merkittavasti lisdisi halinnollista tyotd ja
tulkintaongelmia nykyiselléankin varsin mo-
nimutkaiseen maksujarjestelmadn. Lisdksi
ehdotus on pyritty sopeuttamaan asi akasmak-
sulainsdddanndssa omaksuttuihin periaattei-
siin erityisesti siltd osin kuin ne koskevat
tiettyjen asiakasryhmien ja palvelujen aset-
tamista erityisasemaan palvelujen maksutto-
muuden suhteen.

Maksujarjestelman  kokonai suudistuksen
tarpeeseen on kiinnitetty huomiota useissa
yhteyksissa. Hallitusohjelman mukaisesti so-
sadi- ja terveysministerié onkin asettanut
toimikunnan selvittdmaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksupolitiikan ja maksujarjes-
telméan uudistamistarpeita. Toimikunnan ty6
on juuri alkanut ja sen toimikausi pééttyy
vuoden 2005 lopussa. Téassa yhteydessd myos
omaishoidon tukeen liittyvat asiakasmaksut
arvioitaneen uudelleen. Jarjestelméan koko-
naisuudistusta ei kuitenkaan liene mahdollis-
ta toteuttaa ainakaan ennen vuotta 2006, jo-
ten téssa esityksessd ehdotetun kiireisen
muutoksen tekemista voidaan pitéa perustel-
tuna.

Esityksessa pyritédn ottamaan huomioon
myos kuntataloudelliset ndkokohdat. Sen
vuoks omaishoitajan lakisdéteisen vapaan
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gjaksi annettua sijaishoitoa e ehdoteta sd-
dettévaksi taysin maksuttomaksi, vaikka sel-
lainenkin gatus on ollut esilla. Kuntatalou-
delliset syyt vaikuttavat osaltaan myos sii-
hen, ettd uus sd3nnos olisi soveltamisaal-
taan varsin tiukasti rgjattu.

3. Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan liséttdvéksi asia-
kasmaksulakiin uus 6b §, jolla ragjoitetaan
kunnan mahdollisuutta peria maksuja omais-
hoitgjan lakisddteisen vapaan gjaks jarjeste-
tyista palveluista siltd osin kuin palvelut kor-
vaavat omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huo-
lenpitoa.

Maksu olis pavelun kayttgan tuloista
riippumaton, enimmaismadratadan kiinteg,
vuorokausikohtainen tasamaksu. Sen suuruu-
teen e vaikuttais se, millaisten palvelujen
avulla hoito jarjestetédn omaishoitgan va-
paan gjaksi eikd se, kuinka paljon palveluja
hoi dettavalle annetaan vuorokaudessa.

Esityksen vamistelun yhteydessa on ollut
esil|a sellaisia vaihtoehtoja, ettd maksu vaih-
telis palvelumuodon mukaan tai porrastettai-
siin esimerkiksi palvelun vuorokautisen kes-
ton perustedla. Silloin maksun suuruus olis
oikeudenmukai semmassa suhteessa palvelu-
jen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Téallaiset maksun maaraytymisperusteet teki-
sivat kuitenkin jarjestelman soveltamisen en-
tistd monimutkaisemmaksi, mink& vuoksi
esityksessa paadyttiin ehdottamaan tasamak-
sua.

Esilla on ollut my6s sellainen mahdolli-
suus, ettd maksun rgjoitus koskisi vain niita
tilanteita, joissa omaishoitgja ja hoidettava
elavét yhteistaloudessa. Tama voisi olla pe-
rusteltua ennen muuta sen vuoksi, etta juuri
néissa tilanteissa omaishoitgjan vapaan aikai-
sista palveluista perittava maksu todenndkoi-
simmin vaikuttaa hoitgjan mahdollisuuteen ja
halukkuuteen pitda vapaata, koska maksu to-
siasidlisesti kohdistuu perheen yhteiseen ta-
louteen, vaikka sen perinté kohdistuukin hoi-
dettavaan. Esityksessa on kuitenkin luovuttu
ehdottamasta téllaista sdantelya, silla se liséi-
s merkittdvasti maksun maaraamiseen liitty-
vaa hallinnollista ty6ta ja tulkintaongel mia.

Maksun enimmaismaara vuorokautta koh-

den olis 9 euroa hoitopaivalta Kunta vois
luonnollisesti soveltaa téata alhaisempaa mak-
sutasoa tai paattad, ettei maksuja perita lain-
kaan.

Esityksen vamistdun akuvaiheessa esilla
oli 6 euron suuruinen vuorokausimaksu, joka
sa  kannatusta asiakagérjesttjen taholta
Kuntatalouden nakokulmasta edullisin esilla
olleista vaihtoehdoista olisi ollut 12 euron
vuorokausimaksu, joka on samansuuruinen,
kuin maksukaton ylittymisen jélkeen lyhytai-
kai sesta laitoshoidosta perittéava yll&pitomak-
su. Esityksessd ehdotettu maksun taso asettuu
esillaolleiden vaihtoehtojen vélille.

Omaishoitajan antamaa hoitoa ja huol enpi-
toa korvaavilla palveluilla tarkoitetaan vain
sitd osaa hoidettavalle jarjestetyista palvelu-
kokonaisuudesta, joka on yksinomaan
omaishoitgjan vastuulla. Omaishoidon tuesta
annetun asetuksen 2 8:n 2 momentissa saade-
tédn, etta hoito- ja palvelusuunnitelmasta tu-
lee ilmetd, miten hoidettavan hoito suunnitel-
laan jarjestettavaksi hoitajan vapaan tai muun
poissaolon gjaksi. Tarkoitus on, etté ehdotet-
tua sddnnosta sovelletaan sellaisiin palvelui-
hin, joiden avulla hoito- ja palvelusuunnitel-
massa on suunniteltu korvattavaksi omaishoi-
tajan tyopanos hdnen vapaansa aikana.

Omaishoidon palvelukokonaisuuteen voi
sisdtya esmerkiks jatkuvia ja séénndllisa
kotipalveluja tai kotisairaanhoidon palveluja,
jotka taydentévat omaishoitgjan tyota jajois-
ta saatetaan peria maksuja kunnassa omaksu-
tun kaytannon mukaisesti. Tallaisessa tapa-
uksessa maksu on saatettu maardta esimer-
kiks asiakasmaksuasetuksen 3 8:n 1—3 mo-
mentin mukaiseks kuukausimaksuksi. Ehdo-
tettu s88nnos e rgoittaisi kunnan mahdolli-
suutta peria maksuja talaisista kotiin annet-
tavista palvel uista, joita annetaan omaishoita-
jan vapaasta riippumatta. Rgjoitus koskisi
paveluja vain siltd osin kuin niiden maaréa
joudutaan lisd8maan, jotta omaishoitaja voisi
pitéa vapaata.

Ehdotettua sd8nnosté e liioin sovellettais
esimerkiksi sellaisiin terveydenhuollon avo-
ta laitospalveluihin, joihin hoidettava mah-
dollisesti joutuu turvautumaan omaishoitajan
vapaasta riippumatta. Tallaisia palveluja ovat
esimerkiksi terveyskeskuksen ta sairaalan
poliklinikkapalvelut, sairaankuljetuspalvelut,
seka sairaalan vuodeosaston hoitopalvelut,
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joiden tarve syntyy &killisesti ja ennakoimat-
tomasti, samoin kuin esimerkiks ennalta so-
vitut 188kérin tai hammaslédkérin antamat
hoitopalvelut, joiden antaminen goittuu
omaishoitagjan vapaan gjale.

Omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huol enpi-
toa korvaavina palveluina voivat tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tilapédinen kotipalvelu,
lyhytaikainen laitoshoito, terveydenhuollon
ta sosiadihuollon laitoksessa ta muussa
to taikka perhehoito. Jos hoidettava on kehi-
tysvammainen, hoito voi olla myds kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 28&n 6 kohdassa tarkoitettuna
erityishuoltona annettavaa yksildllista hoitoa
tal muuta huolenpitoa.

Ehdotetun pyk&lan 1 momentista ilmene-
van pdasdanndn mukaan sddnnosta sovellet-
taisiin sen estdmattd, mitd maksun maaray-
tymisperusteista tai madrasta muualla laissa
tal asetuksessa sdadetdan. Tama merkitsee,
etta ehdotettu sdannos syrjayttéd esimerkiksi
edell& mainituista palveluista perittavia mak-
suja koskevat asiakasmaksuasetuksen sdan-
nokset. Tilapéi sestd kotipalvelusta perittévas-
t& maksusta séddetéén asetuksen 3 8:n 5 mo-
mentissa, lyhytaikaisesta laitoshoidosta perit-
tavastd maksusta asetuksen 12 8:ssa sekd
13 8:ssé. Kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa tarkoitettu erityishuolto si-
hen liittyvine kuljetuksineen ovat asiakas-
maksulain 4 8:n 2 kohdan nojalla maksutto-
mia, mutta kehitysvammaisen téydesta yll&a
pidosta voidaan perid maksu. Kehitysvam-
maisten erityishuoltoon liittyvasta yllapito-
maksusta sd&detddn asiakasmaksuasetuksen
21 8:s34, jonka mukaan maksu on lyhytaikai-
sessa laitoshoidossa sama kuin 12 &:n mu-
kaan muussakin lyhytaikai sessa laitoshoidos-
sa.

Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa on ase-
tettu tietyt asiakasryhmét ja palvelut erityis-
asemaan sddtamalla palvelut osittain tai ko-
konaan maksuttomiksi. Jotta maksujarjestel-
ma olisi talta osin mahdollismman johdon-
mukainen, pykaén 2 momentissa ehdotetaan,
etta pykalassa tarkoitettuihin palveluihin so-
vellettaisiin niité lain ja asetuksen sa&nnok-
sig, joiden mukaan palvelu on osittain tai ko-
konaan maksuton. Ehdotetulla sdéntelylla on

k&ytannossa merkitysta vain niissa tapauksis-
sa, joissa omaishoitgjan vapaa voidaan to-
teuttaa yksinomaan maksuttomiksi séadetty-
jen palvelujen avulla.

Maksun perimista voisi rajoittaa esmerkik-
s lain 5 8:n 5 kohta, jonka mukaan alle 18-
vuotiaalle hoidettavalle terveydenhuollon
toimintayksikdssd annettavasta hoidosta el
saa peria maksua siltéa osin kuin hoitopéivia
on kertynyt kalenterivuodessa yli seitseman.
Samansi sdltdinen sédnnds on myds asetuksen
12, 13 ja 14 8:ss&. Omaishoitajan hoidettava-
na oleva laps saattaa goittain olla hoidetta-
vana terveydenhuollon toimintayksikdssa
terveydentilansa niin vaatiessa. Joskus hoito
voidaan joutua jarjestdmadn tadlla tavalla
my®s omaishoitgjan vapaan toteuttamiseksi.
Tarkoitus on, ettd edelld mainituissa sdn-
noksissa palvelun maksullisuudelle sdadettya
riippumatta, mika on lapsen hoitoon sijoitta-
misen padasialinen syy.

Asiakasmaksuasetuksen 13 8:n 2 momen-
tai yohoidon maksua el saa perid. Omaishoi-
tajan vapaan jarjestamisen kannalta merkitys-
tavoi ollasilla, ettd maksua el saa peria psy-
kiatrisen avohoidon toimintayksikdssa anne-
tusta hoidosta eika kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain tarkoittamasta eri-
tyishuollosta. Ehdotetussa séénnoksessa tar-
koitettua maksua ei saisi perid, jos omaishoi-
tgjan vapaa toteutetaan pelkastédn edella
mainittujen palvelujen avulla.

Myo6s asiakasmaksulain 6 a 8:ssd tarkoite-
tut maksukattoa koskevat saénnokset merkit-
sevdt palvelun osittaista maksuttomuutta.
Maksukaton soveltamiseen liittyy nykyisin
joukko tulkintaongelmia ja sen on koettu ai-
heuttavan myds runsaasti hallinnollista ty6ta.
Jotta maksujarjestelma el talta osin muuttuis
entistd monimutkaisemmaksi, esityksessa
tarkoitetut maksut ehdotetaan jétettdvaks
kokonaan maksukaton ulkopuolelle.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset omaishoitajien ja hoi-

dettavien asemaan

Enemmisté vuonna 2002 omaishoitgjina
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toimineista henkil6istd kuului samaan per-
heeseen hoidettavan kanssa. Puolisoiden
osuus hoitgjista oli 43 prosenttia ja alaikais-
ten lasten vanhempien osuus oli arviolta yli
kymmenen prosenttia. Vaikka omaishoitgjan
vapaan gjaks jarjestetyista palveluista perit-
tdvd maksu kohdistuu juridisesti pavelun
kayttgdan eli hoidettavaan, maksun vaiku-
tukset heijastuvat kaytanndssd useimmiten
hoitgjan ja hoidettavan yhtei seen talouteen.

Ehdotettu maksun séantely vaikuttaa per-
heiden talouteen vaihtelevasti sen mukaan,
millaisin perustein maksua on t&han asti pe-
ritty ja missd méérin |akisdteiset vapaapai-
vét on todellisuudessa pidetty. Jos ol etetaan,
etta omaishoitagja on pitanyt 24 vapaapavaa
vuodessa ja sijaishoidosta on peritty asia-
kasmaksuasetuksen 12 8:ssi tarkoitettu ly-
hytaikaisen laitoshoidon maksu eli 26 euroa
hoitopéivalta, maksujen yhteismadra on ollut
624 euroa vuodessa. Muutoksen jakeen
maksujen yhteismaard olis 216 euroa vuo-
dessa, joten maksut alenisivat 408 eurolla
vuodessa.

Maksujen aenemisen tavoiteltu vaikutus
olisi, etta se todenndkoisesti liséisi omaishoi-
tajien halukkuutta vapaapéivien pitamiseen,
mika puolestaan tukisi heidan jaksamistaan.
Liséksi maksujen saantely yhdenmukaistais
kuntien kéytantoja ja saattais omaishoitgjat
ja heidan hoidettavansa yhdenvertaiseen
asemaan asuinpaikasta riippumatta. Niissa
kunnissa, jotka eivét talla hetkella lainkaan
peri maksuja téssa esityksessd tarkoitetuista
palveluista, lain muutos saattaa lisété paineita
maksun perimiseen. Siind tapauksessa esi-
tyksen todellinen vaikutus olis pdinvastainen
kuitenkin melko vahan, noin 16 prosenttia
kunnista, ja kuntatalouden kiristyminen saat-
taa joka tapauksessa liséta paineita maksujen
perimiseen.

Ehdotetun muutoksen vaikutus vapapéivien
pitdmiseen kohdistuisi padosin naisin, silla
noin 75 prosenttia omaishoitgjista oli naisia
vuonna 2002, vaikkakin miesten osuus on
viime vuosina kasvanut.

Omaishoidon tuen piirissé vuonna 2002 ol-
leista hoidettavista oli miehia 51 prosenttiaja
naisia 49 prosenttia. Maksujen perintd koh-
distuisi vastaavassa suhteessa miehiin ja nai-
sin.

4.2. Vaikutukset kuntien talouteen

IIman ehdotettua muutosta kunnat perisivéat
asiakasmaksuja omaishoitgjan |akisaéteisen
vapaan toteuttamiseksi jarjestamistéan palve-
luista vuonna 2005 arviolta yhteens&a 8 mil-
joonaa euroa. Ehdotetun muutoksen jakeen
asiakasmaksuja perittéisiin arviolta runsaat
3 miljoonaa eurca. Kuntien asiakasmaksu-
tulojen arvioidaan pienenevén esityksen joh-
dosta enintddn 5 miljoonalla eurolla. Muutos
vahent&dd kuntien maksutuloja sitd enemman,
mita suurempia maksuja kunnat ovat t&han
asti perineet omaishoitgjan lakisddteisen va-
paan aikaisista palveluista. Muutos el vaikuta
niiden kuntien talouteen, jotka eivét ole lain-
kaan perineet maksuja.

Edella esitetty arvio perustuu oletukseen,
etta vapaaseen oikeutettuja omaishoitgjia oli
vuonna 2002 yhteensd 16 400, joista arviolta
20 prosenttia eli noin 3 300 hoitgjaa joko &
kayttanyt oikeuttaan vapaaseen tai asui sel-
laisessa kunnassa, jossa omaishoitgjan va-
paan agjaksi jarjestetyista palveluista e perita
maksuja. Omaishoitgjan vapaan aikaista si-
jaishoitoa kaytti siten arviolta 13 100 asia
kasta vuonna 2002. Vuosina 2003 — 2005
asiakasmadran kasvun arvioidaan olevan
kuusi prosenttia vuodessa, joten sijaishoitoa
kayttavien asiakkaiden madra vuonna 2005
on arviolta 15 600. Kun lakisaéteisten vapaa-
paivien madra on 24 péivaa vuodessa omais-
hoitgjaa kohden, ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuja hoitovuorokausia kertyisi siten vuodessa
yhteensa noin 374 400.

Arvion mukaan suurin osa omaishoitgjan
vapaapaivistd, noin 242 000 péivad vuodessa,
toteutettaisiin jarjestamalla hoidettavalle ly-
hytaikaista laitoshoitoa, josta ilman ehdotet-
tua muutosta perittéisiin padsaantoi sesti

den vastaavien pavelujen avulla noin 52 800
hoitopaivéa. llman ehdotettua lakimuutosta
naista avohuollon palveluista perittéisiin ar-

Ehdotettu muutos merkitsee pienta paran-
nusta omaishoitgjan asemaan. Se saattaa
osaltaan lisdta omaisten ja muiden |&heisten
halukkuutta ryhtyd omaishoitgjaksi. Tama
VoI puolestaan vahentda laitoshoidon tarvetta
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jaditakunnille aiheutuvia kustannuksia.

4.3, Vaikutukset valtion talouteen

Esityksella el ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuug &rjestelma perustuu bruttoperiaattee-
seen, mika merkitsee, ettd enempéa maksujen
korotuksia kuin niiden alentamistakaan kos-
kevat asiakasmaksusdannosten muutokset ei-
vét vaikuta valtionosuuden maaraan.

5. Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Vamistelun yhteydessa
on kuultu Suomen Kuntaliittoa, Omaishoita-
jat ja Laheiset-Liittoa, Vanhustyon keskus-
liittoa, Vanhus- ja lahimmaéispalvelun liittoa,
Alzheimer-keskudliittoa, Kehitysvammaisten
Tukiliittoaja Samfundet Folkhalsania.

6. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia el kuitenkaan
sovellettaisi niihin palveluihin, joita annetaan
lain voimaantuloa edeltaneilta kalenterikuu-
kausilta kertyneen omaishoitgjan lakiséétei-
sen vapaan gjaksi.

7. Saatamisjarjestys

Perustudlain 6 8n mukaan ihmiset ovat yh-

denvertaisia lain edessi, eikd ketdén saa il-
man hyvaksyttavda perustetta asettaa eriar-
voiseen asemaan pykalan 2 momentissa mai-
nittujen ominaisuuksien tai muun henkil66n
liittyvén syyn perustedlla.

Ehdotettu muutos merkitsee, ettd omais-
hoidon tuella hoidettavat henkil6t padsevét
asiakasmaksujen suhteen hieman parempaan
asemaan kuin ne, joita hoidetaan muiden so-
siadli- tai terveyspalvelujen avulla

Ehdotetun asiakasmaksujen rajoittamisen
tavoitteena on tukea omaishoitgjan jaksamis-
ta, vaikkakin omaishoidon tukijérjestelman
rakenteesta johtuu, ettd maksun sdéntelyn
suoranaiset vaikutukset kohdistuvat hoidetta-
vaan. Omaishoidon tuella hoidettavien saat-
tamiselle muita parempaan asemaan on siten
katsottava olevan perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hyvaksyttdva peruste.
keaminen yhdenvertaisuusperiaatteesta, kos-
ka muutos kohdistuu ainoastaan niihin asia-
kasmaksuihin, joita voidaan perid omaishoi-
tgjan lakisddteisten vapaapéivien toteuttami-
seks jarjestetyista palveluista Muutos kos-
kee siten kunkin hoidettavan osalta enimmil-
|88n 24 hoitopéivaa vuodessa.

Hallituksen kasityksen mukaan |akiehdotus
voidaan siten kasitdla perustuslain 72 8:ssa
s8detyssa jarj estyksessa.

Edell& olevan perustedla Eduskunnan kasi-
teltdvaks annetaan seuraava |l akiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtdan 3 péivana elokuuta 1992 annettuun lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-

suista (734/1992) uusi 6 b §, seuraavasti:
6bs

Omai shoitajan | akisaatei sen vapaan aikaiset
palvelut

Niisté palveluista, joita kunta jarjestéd hoi-
dettavalle sosiaaihuoltolain 27 b 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun omaishoitgjan lakisdéa:
teisen vapaan gjaks ja jotka korvaavat
omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huolenpitoa,
voidaan peria hoidettavalta enintéén 9 euroa
vuorokaudelta sen estaméttd, mitd maksun
maaraytymisperusteista tai madrasta muualla
laissata asetuksessa séadetdan.

Edella 1 momentissa tarkoitetuista palve-

Helsingissa 2 péivana huhtikuuta 2004

luista perittévadn maksuun sovelletaan kui-
tenkin niitd lain ja asetuksen sédnnoksi, joi-
den mukaan palvelu on osittain tai kokonaan

maksuton, lukuun ottamatta lain 6 a8n
saannoksi a maksukatosta.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .

Taa lakia e kuitenkaan sovelleta niihin
paveluihin, joita annetaan tdméan lain voi-
maantuloa edelténeiltd kalenterikuukausilta
kertyneen omaishoitajan |akisdatei sen vapaan
ajaksi.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Liisa Hyssala



