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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valti-
on virkamieslakia. Lakia muutettaisiin siten,
ettd myds ministerion osastopadllikkod vir-
ka-asemaltaan vastaavat virkamiehet voidaan
irtisanoa, kun siihen on syyti.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi saannos, jos-
sa sdddettdisiin lomautetun virkamiehen oi-
keudesta irtisanomisajan palkan menetykses-
td aiheutuneen vahingon korvaukseen

hénen irtisanoessaan virkasuhteen yhtdjak-
soisen yli 200 kalenteripdivaa jatkuneen lo-
mautuksen jilkeen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Irtisanominen, kun siihen on syyti

Valtion virkamieslain (750/1994) 26 §:ssi
sdddetdin erityinen irtisanomisperuste erdille
valtionhallinnon korkeimmille virkamiehille.
Pykéldssd mainitut virkamiehet voidaan sen
lisdksi, mitd lain 25 §:n 2 momentissa sda-
detdfin irtisanomisen perusteista, irtisanoa,
kun siihen on syyté.

Hallituksen esityksessé valtion virkamies-
laiksi (HE 291/1993 vp) sdénnostd perustel-
tiin muun muassa, ettd valtionhallinnon uu-
distaminen asettaa uusia vaatimuksia myos
valtionhallinnon johtajille. Niihin vudistuk-
stin kuuluvat muun muassa tulosbudjetoin-
tiin, -ohjaukseen ja -johtamiseen siirtyminen
sekd  henkildstohallinnollisen  toimivallan
siirtyminen virastoille. Ndiden seurauksena
muun muassa valtionhallinnon ylimpien joh-
tajien itsendisyys, ratkaisuvalta ja vastuu li-
saantyvit. Myos meneilldidn oleva samanai-
kainen tervehdyttiminen ja uudistaminen
asettavat johtavissa tehtdvissd toimiville uu-
sia haasteita. Valtionhallinnon johtajien teh-
tivit ovat siten lahentyneet luonteeltaan yk-
sityisen sektorin johtajien tehtidvid. Edelld
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todetun lisdksi tulosvastuun toteuttaminen
valtion yhteiskunnallisesti merkittdvissi teh-
tavissd edellyttia mahdollisuutta paittdd joh-
tavien virkamiesten palvelussuhde paitst 25
§:ssd sdddetyilld perusteilla myos silloin,
kun siihen on syytd. Ylimmait virkamiehet
toimivat tehtdvissd, joissa heiddn nauttiman-
sa erityisen luottamuksen menettdmisen tai
asetettujen tavoitteiden jddmisen heistd joh-
tuvista syistd saavuttamatta tulee oikeuttaa
palvelussuhteen péittimiseen, vaikkei siihen
olisi 25 §.ssd sdddettyjd perusteita.

Lain 26 §:ssd sdddetyt virat muodostavat
valtion korkeimpien virkojen ryhmin, johon
erityisen irtisanomisperusteen liséksi sovelle-
taan tiettyjd virkamieslain sainnoksid. Siten
ndihin virkoihin nimitettdvilla henkil6illd ja
jo nimitetyilld virkamiehilld on lain 8 a §:n
(604/1997) mukaan velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuutensa. Sopimuksen palvelussuh-
teen ehdoista tekee 44 §:n 1 momentin no-
jalla niiden virkamiesten kanssa valtioneu-
vosto. Lisdksi ylemmistd viroista vain 26
§:ssd sdddetyt ja niitd virka-asemaltaan vas-
taavat virat voidaan valtion virka-
miesasetuksen (971/1994) 7 §:n 1 momentin
(793/1997) nojalla tiayttaa kayttden il-
moittautumismenettelya.
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Lain 26 §:ssé siddettyjia virkoja ovat mi-
nisteridissd kansliapadllikko, valtiosihteeri,
alivaltiosihteeri ja osastopiillikko. Sddnnos
on osoittautunut ongelmalliseksi, koska sen
soveltaminen muun muassa rajautuu vain
osastopddllikko-nimiseen virkaan. Sen vuok-
si pykaldin ehdotetaan lisittiviksi ministeri-
on osastopiillikkdoon virka-asemaltaan ver-
rattavat virkamiechet. Esimerkiksi opetusmi-
nisteriéssd on osastopiillikkéjen virat muu-
tettu ylijohtajan viroiksi. Samoin useissa mi-
nisteridissd on organisaatiomuutosten tulok-
sena muodostettu yksikkoji, joiden paillikot
ovat virka-asemaltaan verrattavissa ministe-
rién osastopaillikkoon. Edelleen erdissd mi-
nisteridissd on osastopidllikkoon virka-ase-
maltaan verrattavia erillisen toimiston paél-
likk6jd kuten valtakunnansovittelija.

Harkittaessa onko tietty virka virka-ase-
maltaan verrattavissa ministerion osastopéil-
likkoon, olisi kiinnitettivd huomiota kysei-
sen viran asemaan ministerién organisaatios-
sa, virkaan kuuluviin tehtéviin ja viran palk-
kaukseen. Virka voi olla osastopdillikk6dn
verrattava, vaikka siithen ei liittyisi esi-
miesasemaa.

1.2. Lomautetun virkamiehen oikeus
irtisanomisajan palkkaan

Lain 29 §:n mukaan lomautetulla virka-
miehelld on virkasuhteessa muutoin nouda-
tettavasta irtisanomisajasta riippumatta oi-
keus irtisanoa virkasuhde pédttyméin milloin
tahansa lomautusaikana, ei kuitenkaan jos
lomautuksen pédittymisaika on hénen tiedos-
saan viimeisen vitkon aikana ennen lomau-
tuksen péddttymistd. Séddnnoksen tarkoituk-
sena on antaa virkamiehelle mahdollisuus
padttdd virkasuhde lomautusaikana vilitts-
min vaikutuksin hinelle sdddettyd ir-
tisanomisaikaa noudattamatta. Sdannoksessi
tarkoitetun irtisanomisoikeuden ulkopuolelle
on kuitenkin rajattu lomauttamisajanjakson
viimeinen viikko, milloin lomautuksen paat-
tymishetki on virkamiehen tiedossa. Jos vir-
kamies irtisanoo virkasuhteen viimeiselld
viikolla, tulee hinen noudattaa 30 §:ssd sdi-
dettyd tai sanotun pykédldn nojalla sovittua
irtisanomisaikaa.

Koska viranomaisella ei 36 §:n 1 momen-
tin nojalla ole lomautusaikaan kohdistuvaa
palkanmaksuvelvollisuutta, virkamiehelld, jo-
ka irtisanoo virkasuhteen 29 §:n nojalla, ei
ole oikeutta irtisanomisajan palkkaan.

Lain 29 §&n 2 momentin mukaan viran-
omaisen ennen lomautuksen péittymistd ir-
tisanoma virkamies on oikeutettu myds lo-
mautuksen ajalta saamaan irtisanomisajan
palkan, ei kuitenkaan, jos irtisanominen on
muutoksenhaun johdosta kumottu.

Lain 29 §:d4n ehdotetaan lisdttdviksi uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin lomautetun
virkamiehen oikeudesta irtisanomisajan pal-
kan tai sen osan menetyksesti aiheutuneen
vahingon korvaukseen hénen irtisanoessaan
virkasuhteen yhtdjaksoisen véhintdin 200
kalenteripdivad jatkuneen lomautuksen jil-
keen. Sadinndés vastaa tyOsopimuslain
(320/1970) 42 §:n 3 momenttia.

Ehdotetun sainnoksen tavoitteena on siin-
nelld virkasuhteen péittymistilannetta pit-
kddn jatkuneen lomautuksen aikana i&hto-
kohtaisesti samalla tavoin riippumatta siiti,
onko viranomainen irtisanonut virkasuhteen
tuotannollisesta tai taloudellisesta syysti
taikka onko virkamies itse paittinyt irtisa-
noa virkasuhteen. Ehdotettua sddnnostd so-
vellettaisiin niissé tilanteissa, joissa lomautus
on jatkunut yhtdjaksoisesti vihintdan 200 ka-
lenteripdivdd. Virkamiehen oikeus ir-
tisanomisajan palkkaa vastaavaa korvauk-
seen mdadraytyisi viranomaisen virkasuhtees-
sa sovellettavan irtisanomisajan mukaan.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia, organisaa-
tio- tai henkilostovaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossid. Esityksestd on kiyty yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (651/1988) ja siihen liitty-
vien sopimusten mukaiset neuvottelut valti-
on henkilostod edustavien keskusjirjestojen
kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot valtio-
neuvoston kanslialta ja ministerioilta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 mo-

mentin 7 kohta ja 26 §, sekd

lisdtddgn 29 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti;

Sainnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta, ja muuttamisesta annetaan
asetuksella. Seuraavia virkoja ei saa perus-
taa, lakkauttaa eikd niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

7) puolustusvoimain komentajan, péi-
esikunnan piillikon, kenraalin tai amiraalin,
puolutusvoimien péadinsindorin, puolustus-
voimien ylilddkirin, kenttdpiispan ja asesso-
rin virat,

26 §

Sen lisdksi, mitd 25 §:n 2 momentissa sii-
detddn irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta:

1) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apu-
laisoikeuskansleri;

2) puolustusvoimain komentaja;

3) ministerién kansliapaallikko, valtiosih-
teeri, alivaltiosihteeri ja osastopdillikko sekd
niitd virka-asemaltaan vastaavat ministerion
virkamiehet, siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdidetidn; seki
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4) asetuksella siddettivien virastojen piil-
likot.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
virkamiehen saamatta hyvikseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa
ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestinyt yhdenjaksoisesti vahintiin 200
kalenteripdivdd, lomautetulla virkamiehelld
on virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvaus irtisanomisajan palkan menetyksestd
samalla tavalla kuin viranomaisen irtisanoes-
sa virkasuhteen, jollei viranomainen viikon
kuluessa irtisanomisen toimittamisesta tarjoa
virkamiehelle tyota.

Tami laki tulee voimaan
ta 199 .

Miti 29 §:n 3 momentissa sdddetdidn, so-
velletaan myos ennen lain voimaantuloa al-
kaneissa lomautuksissa. Momentissa tarkoi-
tettuja kalenteripdivia laskettaessa otetaan
kuitenkin huomioon vain lain voimaantulon
jalkeiset lomautuspaivit.

pdivind kuu-

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivani elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 mo-

mentin 7 kohta ja 26 §, sekd

lisatddn 29 §:a4n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sddnnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta, ja muuttamisesta annetaan
asetuksella. Seuraavia virkoja ei saa perus-
taa, lakkauttaa eikd niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

7) kenraalimajurin sekd siti vastaavat ja
ylemmit virat.

26 §

Sen lisdksi, mitd 25 §:n 2 momentissa sii-
detddin irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamichet irtisanoa, kun siihen
on syyti:

2) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apu-
laisoikeuskansleri;

3) puolustusvoimain komentaja;

4) ministerion kansliapdillikko, valtiosih-
teeri, alivaltiosihteeri ja osastopidllikko; se-
ki

5) asetuksella sdddettivien virastojen péil-
likot.

Ehdotus

Sadnnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta, ja muuttamisesta annetaan
asetuksella. Seuraavia virkoja ei saa perus-
taa, lakkauttaa eikd niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarvios-
sa eritelty:

T7) puolustusvoimain komentajan, péd-
esikunnan pddllikon, kenraalin tai amiraalin,
puolutusvoimien pddinsinéorin, puolustus-
voimien ylilddkdrin, kenttdpiispan ja asesso-
rin virat.

26 §

Sen lisiksi, mitid 25 §:n 2 momentissa sdi-
detddin irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta:

1) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apu-
laisoikeuskansleri;

2) puolustusvoimain komentaja;

3) ministerion kansliapaillikko, valtiosih-
teeri, alivaltiosihteeri ja osastopiillikko sekd
nditd virka-asemaltaan vastaavat ministerion
virkamiehet, siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdiidn; seki

k4) asetuksella saddettivien virastojen pail-
likot.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
virkamichen saamatta hyvéikseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa
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Ehdotus

Ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestinyt yhdenjaksoisesti vdihintdin 200
kalenteripdivdd, lomautetulla virkamiehelld
on virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvaus irtisanomisajan palkan menetyksestd
samalla tavalla kuin viranomaisen irtisanoes-
sa virkasuhteen, jollei viranomainen viikon
kuluessa irtisanomisen toimittamisesta tarjoa
virkamiehelle tyotd tai muusta ole sovittu.

Timd laki tulee voimaan  pdivind kuu-
ta 199 .

Mitd 29 §:n 3 momentissa sdddetddn, so-
velletaan myods ennen lain voimaantuloa al-
kaneissa lomautuksissa. Momentissa tarkoi-
tettuja kalenteripdivid laskettaessa otetaan
kuitenkin huomioon vain lain voimaantulon
Jalkeiset lomautuspdivdt.






