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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi evankelis-luterilaisen

kitkon virkaehtosopimuksista annetun

muuttamisesta

lain 3 ja 6 §:n

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtoso-
pimuksista annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etti henkilostoasioiden hoita-
misessa noudatettavasta seurakunnan ja vi-
ranhaltijain yhteistoimintaa koskevasta me-

nettelystd tulisi mahdolliseksi yleissopimuk-
sen tekeminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Voimassa olevan evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain
(968/1974) mukaan virkaehtosopimuksilla
voidaan sopia seurakunnan tai seurakun-
tayhtymin viranhaltijoiden palvelussuhteen
ehdoista. Ty6sopimussuhteisten ty&nteki-
j6iden osalta ovat voimassa vastaavat ty§eh-
tosopimuslain (436/1946) sdannokset.

Ty6suojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyodsuojeluasioissa annetun lain
(131/1973) mukaan virka- ja tySehtosopi-
muksilla voidaan sopia laissa tarkoitetusta
tydsuojelua koskevasta tydnantajan ja tyon-
tekijin vilisestd yhteistoiminnasta toisinkin
kuin lain 2 luvussa on muutoin siidetty.
Seurakuntien tydsuojelusta on solmittu vir-
ka- ja tyGehtosopimus ensimmdisen kerran
vuonna 1987.

Virka- ja tySehtosopimusten lisdksi kirkon
sopimusvaltuuskunta ja kirkon p4ésopijapuo-
let ovat tehneet lukuisia suositusluonteisia
sopimuksia. Niiden antaminen perustuu
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus-
kunnasta annettuun lakiin (970/1974), jonka
mukaan sopimusvaltuuskunta voi antaa suo-
situksia asioista, joista ei voida sopia virka-
ehtosopimuksin.

380370C

Kirkon sopimusvaltuuskunnan ja kirkon
padsopijajérjestdjen kesken tehtiin 6 pdivinid
lokakuuta 1997 sopimus yhteistoiminnasta
seurakunnassa. Uudessa sopimuksessa koot-
tiin yhteen tydsuojelua ja tySpaikkademokra-
tiaa koskevat sopimusméiridykset ja niiden
organisaatiot yhdistettiin. Sopimus on ty&-
suojelua koskevien miirdysten osalta virka-
ja tybehtosopimuksena seurakuntia sitova ja
muilta osin suositussopimus.

Suositussopimus sitoo vain sen allekirjoit-
tajia. Suositussopimuksen solmimisella osa-
puolet hyviksyvit omalta osaltaan siinéd so-
vitut menettelytavat ja sitoutuvat suositte-
lemaan niiden noudattamista. Suositussopi-
mus ei ole sellaisenaan seurakuntaa sitova,
vaan seurakunta voi jéttdd sen hyviaksymittd
tai hyviksyd sen haluamallaan tavalla muu-
tettuna.

Seurakuntien toiminnan ja tydolojen kehit-
tdmiseksi on tarpeen tehdi tydnantajan ja
henkil6ston vélistd yhteistoimintaa koskevia
sopimuksia, joilla lis4td4n henkildston mah-
dollisuuksia vaikuttaa tyGtddn ja tyOympé-
ristddin koskevien p#itdsten valmisteluun ja
titd kautta pdatdsten sisdltoon. Tadmé voi
parhaiten tapahtua seurakuntia koskevien
keskitettyjen ja sitovien virkaehtosopimuksi-
en avulla. Voimassa olevan lain mukaan



2 HE 215/1998 vp

viranhaltijoiden osalta on mahdollista solmia
vain suositussopimuksia. Tydsopimussuhteis-
ten ty6ntekijéiden osalta sitovien sopimusten
solmiminen on mahdollista jo nyt.

Oikeusvaikutuksiltaan tydpaikkademokra-
tiaa koskevat virkaehtosopimukset olisivat
rinnastettavissa evankelis-luterilaisen kirkon
virkaechtosopimuksista annetussa laissa tar-
koitettuun péisopimukseen.

Esityksen tarkoituksena on saattaa evanke-
lis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksia
koskevat sdinndkset yhteistoimintaa koske-
vilta osin samansisiltdisiksi valtion ja kun-
tien vastaavien sdinndsten kanssa.

2. Esityksen vaikutukset

Voimassa olevan lain mukaan ty§suojelua
koskevasta yhteistoiminnasta voidaan sopia
virkaehtosopimuksin. Esitys tekisi mahdol-
liseksi sopia samalla tavoin myds tySpaikka-
demokratian piiriin luettavasta yhteistoimin-
nasta. Tdm4 merkitsisi yhteistoiminnan tason
ja tiedottamisen kehittymistd. Esitys tekisi
mahdolliseksi sopia my&s tydsuojelu- ja tyd-
paikkademokratian organisaatioiden yhdisté-
misestd seurakuntia sitovasti. Tdmi merkit-

sisi yhteistoiminnan kehittymisti ja tehostu-
mista. Kahden organisaation yhdistiminen
antaisi mahdollisuuden myds kustannusten
vihentimiseen.

Esitys merkitsisi mySs sopimuskiytinndn
selkiintymistd. Saattamalla kaikki yhteis-
toimintaa koskevat sopimusmiirdykset vir-
kaehtosopimuksin solmittaviksi voitaisiin
sopimuksia olennaisesti selkeyttdd ja saada
ne paremmin toimiviksi.

3. Asian valmistelu

Esitykset on valmisteltu kirkkohallitukses-
sa ja kirkolliskokouksen talousvaliokunnas-
sa. Kirkolliskokouksen lakivaliokunta on an-
tanut asiasta lausuntonsa. Esitys perustuu
kirkon sopimusvaltuuskunnan ja kirkon pai-
sopijajirjestéjen AKAVA-JS:n, Seurakuntien
Viran- ja Toimenhaltijain Liitto ry:n seki
Kunta-alan unionin yhteiseen nikemykseen.
Asiaa on kisitelty solmittaessa sopimusta
yhteistoiminnasta seurakunnassa 6 piivini
lokakuuta 1997. Paasopijajarjestdille on va-
rattu tilaisuus lausua asiasta myds esitystd
valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykidlin 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd tehtdisiin mahdolli-
seksi pddsopimuksen Kkaltaisen yleissopi-
muksen tekeminen yhteistoimintaa koskevis-
ta menettelytavoista henkildstdasioiden hoi-
tamisessa. Vastaava sddnnos sisiltyy valtion
virkaehtosopimuslain (664/1970) 3 §mn 1
momenttiin ja kunnallisen virkaehtosopimus-
lain (669/1970) 3 §:n 4 momenttiin.

Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi myds uusi
5 momentti, joka olisi samansiséltéinen kuin
valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n 2 mo-
mentti ja kunnallisen virkaehtosopimuslain 3
§:n 5 momentti. Lisdyksen tarkoituksena on
antaayleissopimukselle virkachtosopimuksen
luonne seké estdd yleissopimuksella tapahtu-
va poikkeaminen muussa laissa tai asetuk-
sessa sdddetyistd menettelytavoista.

Yhteistoimintamenettelyd koskeva yleis-
sopimus voisi olla luonteeltaan samalla tyo-
ehtosopimus, jolloin yhteistoimintamenette-
lyéd koskevat médrdykset voisivat sisiltys sa-
maan sopimukseen seki viranhaltijoiden ettd
ty6sopimussuhteisten tydntekijéiden osalta.

6 §. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan li-
sittaviiksi sddnnds, jonka mukaan p#Adsopi-
muksen tavoin my6s yleissopimuksen ir-
tisanomisaika olisi kuusi kuukautta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu,

Edelid esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista 20 pdivana joulukuuta 1974
annetun lain (968/1974) 3 §:n 4 momentti ja 6 §:n 1 momentti ja

liscitdidn 3 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Neuvottelumenettelysti sekd tydrauhan
turvaamista tarkoittavasta tai muusta sel-
laisesta menettelystd voidaan tehdi erillinen
sopimus (pddsopimus). Padsopimuksessa
voidaan m#dritd neuvottelumenettelystd
my6s sellaisissa palvelussuhteen ehtoja kos-
kevissa asioissa, joista ei voida sopia. Sa-
moin voidaan tehd4 erillinen sopimus henki-
lostbasioiden hoitamisessa noudatettavasta
seurakunnan tai seurakuntayhtymin ja viran-
haltijain yhteistoimintaa koskevasta menet-
telystd (yleissopimus).

Edelld 4 momentissa tarkoitetulla yleisso-
pimuksella ei saa poiketa muussa laissa tai
asetuksessa s#dddetyistdi menettelytavoista.
Muutoin 4 momentissa mainituista sopi-
muksista on voimassa, mitd virkaehtosopi-

Helsingiss4 23 pédivand lokakuuta 1998

muksesta sdddetéddn, jollei 6 §:n 1 momen-
tista muuta johdu.

6§

Virkaehtosopimuksen, jota ei ole tehty
maédriajaksi, voi sopimukseen osallinen, jol-
lei irtisanomisajasta ole toisin sovittu, ir-
tisanoa paittymiidn kolmen kuukauden ku-
luttua. Pitemmiksi ajaksi kuin neljiksi vuo-
deksi tehty virkaehtosopimus on neljan vuo-
den kuluttua voimassa niin kuin virkaeh-
tosopimus, jonka voimassaoloaikaa ei ole
midritty. Mitd edelld on sanottu, koskee
myds pidsopimusta ja yleissopimusta. Nii-
den irtisanomisaika on kuitenkin vastaavasti
kuusi kuukautta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

piivinid

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Qlli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista 20 pdivini joulukuuta 1974
annetun lain (968/1974) 3 §:n 4 momentti ja 6 §:n 1 momentti ja

liscitdicn 3 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3%

Neuvottelumenettelysti seki tyérauhan tur-
vaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta
menettelysti voidaan tehdi erillinen sopimus
(pddsopimus). Padsopimuksessa voidaan
médritd neuvottelumenettelystd myos sellai-
sissa palvelussuhteen ehtoja koskevissa asi-
oissa, joista ei voida sopia. Téastd sopi-
muksesta on voimassa, miti virkaeh-
tosopimuksesta on sdddetty, jollet 6 §:n 1
momentista muuta johdu.

6§

Virkaehtosopimuksen, jota ei ole tehty
miiriajaksi, voi sopimukseen osallinen, jol-
lei irtisanomisajasta ole toisin sovittu, irtisa-
noa péittyméain kolmen kuukauden kuluttua.
Pitemmiksi ajaksi kuin neljaksi vuodeksi
tehty virkaehtosopimus on neljain vuoden
kuluttua voimassa niin kuin virkaehtosopi-
mus, jonka voimassaoloaikaa ei ole m#drit-
ty. Miti edelld on sanottu, koskee myos pia-
sopimusta. Sen irtisanomisaika on kuitenkin
vastaavasti kuusi kuukautta.

Neuvottelumenettelystd sekd tydrauhan
turvaamista tarkoittavasta tai muusta sel-
laisesta menettelystd voidaan tehd4 erillinen
sopimus  (pddsopimus). P#idsopimuksessa
voidaan m#drdtd neuvottelumenettelystd
myds sellaisissa palvelussuhteen ehtoja kos-
kevissa asioissa, joista el voida sopia. Sa-
moin voidaan tehdd erillinen sopimus henki-
Iostéasioiden hoitamisessa noudatettavasta
seurakunnan tai seurakuntayhtymdn ja viran-
haltijain yhteistoimintaa koskevasta menette-
lystd (yleissopimus).

Edelld 4 momentissa tarkoitetulla yleisso-
pimuksella ei saa poiketa muussa laissa tai
asetuksessa sdddetyistd menettelytavoista.
Muutoin 4 momentissa mainituista sopi-
muksista on voimassa, mitd virkaehtosopi-
muksesta sdddetdcdn, jollei 6 §:n 1 momentis-
ta muuta johdu.

6§

Virkaehtosopimuksen, jota ei ole tehty
maiirdajaksi, voi sopimukseen osallinen, jol-
lei irtisanomisajasta ole toisin sovittu, ir-
tisanoa piittymdin kolmen kuukauden ku-
luttua. Pitemmaéksi ajaksi kuin neljiksi vuo-
deksi tehty virkaehtosopimus on neljén vuo-
den kuluttua voimassa niin kuin virkaeh-
tosopimus, jonka voimassaoloaikaa ei ole
miadrdtty. Mitd edelld on sanottu, koskee
myds padsopimusta ja yleissopimusta. Nii-
den irtisanomisaika on kuitenkin vastaavasti
kuusi kuukautta.

Tdmad laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta



