RP 224/1998 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar

om #ndri

av 49 § lagen om skydd i arbete, 9 § lagen om fore-

tagshilsovard och 47 kap. 1 § straffiagen.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att straffbestdm-
melserna i lagen om skydd i arbete och la-
gen om foretagshilsovard kompletteras med
en bestimmelse om ringa arbetarskyddsbrott,
som utgdende fran det brottsrekvisit for ar-
betarskyddsbrott som anges i strafflagen kan
sirskiljas fran sadana brott. En dndring gil-
lande detta

skall goras i strafflagen. Allvarliga brott och
forsummelser enligt lagen om skydd i arbete
och lagen om foretagshilsovard skall fort-
farande bestraffas som arbetarskyddsbrott
enligt 47 kap. 1 § strafflagen.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna édndringar
1.1. Den reviderade strafflagstiftningen

De dndringar av strafflagen (39/1889) och
vissa lagar i anslutning tll den
(578—747/1995) som horde till det andra
skedet i totalrevideringen av
strafflagstiftningen triddde i kraft den 1 sep-
tember 1995. I regeringens proposition an-
giende ndmnda reform (RP 94/1993 rd)
konstaterades i friga om de &dndringar som
hinfor sig till arbetsbrott att de nya bestim-
melserna 1nte innebir nagon markant forand-
ring av det straffbara omrédet. Overféringen
av samtliga bestimmelser som dr forenade
med hot om fingelsestraff till strafflagen ar
dock dgnad att skapa en klarare bild av de
centrala straffhoten och att 6ka straffbestim-
melsernas forebyggande effekt.

Till strafflagen fogades ett nytt kapitel om
arbetsbrott, kap. 47, i vilket alla arbets-
brottsbestimmelser som innehéller hot om
fiangelsestraff finns samlade. Alla brott eller
forsummelser mot bestdmmelserna i lagen
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om skydd i arbete (299/1958) och lagen om
foretagshalsovard (743/1978) infordes néagot
reducerade i 47 kap. 1 §, som innehéller
brottsrekvisitet  for  arbetarskyddsbrott.
Brottsrekvisitet for arbetarskyddsbrott spin-
ner Over ett vitt filt. Det omfattar gdrningar
och forsummelser som till klandervirdhet
och ovriga egenskaper markbart skiljer sig
fran varandra. Straffet for dessa &r boter el-
ler fangelse i hogst ett ar.

Bestimmelsen om arbetarskyddsbrott er-
sitter i huvudsak straffbestimmelserna enligt
49 § 1, 3 och 5 mom. lagen om skydd i ar-
bete och andra lagar géllande arbetarskydd
samt blancostraffbestimmelsen i lagen om
foretagshilsovéard, enligt vilka straffen for
brott ar boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader. Samtidigt slopades den separata
straffbarheten for forsummelser da det giller
bestimmelser om samarbetsforfarande och
da det giller arbetarskyddsbestimmelser av
ordningskaraktdr, t.ex. att regler skall finnas
till paseende och att inspektionsprotokoll
skall uppbevaras.
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1.2. Antalet arbetarskyddsbrott

Fore det andra skedet av revideringen av
strafflagstiftningen utdémdes en ansenlig del
av straffen for forseelser mot lagen om
skydd i arbete och lagen om foretagshilso-
vard i strafforderforfarande. Enligt Statistik-
centralens réttsstatistiska &rsbok uppgick
enbart de brott mot lagen om skydd i arbete
som kom till polisens kinnedom till 187 ar
1993, 147 &r 1994 och 145 &r 1995. I sam-
band med dodsvallande gjordes polisutred-
ningar av brott mot lagen om skydd i arbete
under motsvarande &r i 15, 15 respektive 9
fall samt i samband med véallande av
kroppsskada i 32, 36 respektive 17 fall. 1
fall som ansluter sig till dédsvallande eller
véllande av kroppsskada kan strafforderfor-
farande dock inte tillimpas. Av
arbetarskyddsbrotten har under de ovan
ndmnda aren 79, 57 respektive 60 fall be-
handlats av aklagare. Samma antal mal har
av d&klagare forts till domstol under denna
tid. De som misstidnks vara skyldiga har i
medeltal varit 2—3 till antalet for varje mal.
P4 basis av straffbestimmelsen har under de
ndmnda dren 44, 44 respektive 16 personer
domts for brott mot arbetarskyddsbestdm-
melserna. Enligt Statistikcentralens utredning
gillande atalade och démda 1996 (Rittsvi-
sende 1997:17) domde domstolen 13 for
arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 § straf-
flagen. Storsta delen av de fall som behand-
lades i domstol 1996 hade dock intréffat
fore den 1 september 1995, medan den tidi-
gare lagen fortfarande gillde. Av dessa upp-
gick antalet brott mot lagen om skydd i ar-
bete till 64, varav 22 fall behandlades i
strafforderforfarande. Brotten mot lagen om
foretagshélsovard har uppgatt till nagra fa
per ar.
1.3.  Arbetarskyddsbrott som behandlas i
strafforderforfarande

Typiska arbetarskyddsbrott som behand-
lades i strafforderforfarande var enskilda fall
av underlatenhet att utfora periodiska besikt-
ningar och arbetsplatsinspektioner, brister i
fraga om skyddsanordningar och
skyddsricken pa byggen, underlatenhet att
vidta tillrickliga skyddsatgérder vid asbest-
sanering och brister i personlig skyddsutrust-
ning samt bristfélliga forhandsplaner och
anvisningar. Den vanligaste forseelsen da
det giller lagen om féretagshilsovard dr un-

derlatenhet att ordna f6retagshilsovard.

Pa grund av att maximistraffet for arbetar-
skyddsbrott har dndrats kan strafforderforfa-
rande rande inte léngre tillimpas di det gil-
ler dessa brott. Enligt lagen om strafforder-
forfarande (692/1993) kan i strafforderforfa-
rande utdomas botesstraff och forverkande-
paféljder pd hogst 5 000 mk for forseelser
for vilka maximistraffet dr boter eller fang-
else i hogst sex manader. I friga om andra
arbetsbrott som avses i 47 kap. strafflagen dr
det didremot fortfarande mojligt att tillimpa
strafforderforfarande.

Det &dr i processekonomiskt hinseende
odndamalsenligt och fran parternas synpunkt
ofta orimligt med ett forfarande enligt vilket
det dr obligatoriskt att fora lindriga och enk-
la aretarskyddsbrott till domstolsbehandling.
Domstolsbehandlingen av brottmadl 4r dven i
lindrigaste form lang och invecklad jamfort
med strafforderforfarandet. 1 praktiken har
det ocksa kunnat iakttas att behandlingen av
arbetarskyddsbrott efter att revideringen av
lagstiftningen genomférdes har blivit lang-
sammare och gett upphov till att ytterligare
atgirder inte vidtas da det giller sddana lin-
driga brott som tidigare smidigt behandlades
i strafforderforfarande.

Arbetarskyddsmyndigheternas villighet att
gora &talsanmilan har pad grund av den
strangare straffskalan ocksi minskat i ono-
digt hog grad. Straffyrkandet vore ofta en
lamplig paminnelse om verksamhetens klan-
dervirdhet i situationer ddr det dr svart att
tillimpa administrativa tvdngsmedel pa
grund av att situationen inte lingre rader
eller 4r av 6vergiende art. Detta dr ofta fal-
let inom byggnadsbranschen, som fortfaran-
de 4r en av de mest olycksbenigna
branscherna.

Genom den revidering av lagstiftningen
gillande rittegangsforfarande vid brottmal
som tridde i kraft den 1 oktober 1997 utvid-
gades bla. arbetarskyddsmyndigheternas
deltagande i utredningen och
domstolsbehandlingen av arbetsbrott. Malet
med forfarandet dr att garantera bra metoder
for en grundligare domstolsbehandling av
brottmél #n tidigare. Det finns inte nagot
behov av en grundlig behandling av drenden
som behandlas genom strafforder. Klara och
okomplicerade arbetarskyddbrott som ur ar-
betarskyddssynpunkt &r av ringa betydelse
kunde av denna anledning behandlas i straf-
forderforfarande pa samma sétt som andra
arbetsbrott och motsvarande miljébrott.
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1.4. Foreslagna andringar

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
att till 49 § lagen om skydd i arbete fogas
bestimmelser om arbetarskyddsforseelser nir
det giller sddana i praktiken ofta férekom-
mande och i ansvarshidnseende tydliga for-
seelser mot arbetarskyddsbestimmelserna
vilkas betydelse med hénsyn till arbetarskyd-
det som helhet dr ringa. Gérningsformerna
skulle fogas till brottsrekvisitet for arbetar-
skyddsbrott,

Straffpéfﬁ!jden for arbetarskyddsforseelser
dr boter. P4 motsvarande sitt foreslas att
sadan underltenhet att ordna foretagshilso-
vard som straffas med béter skall fogas till
9 § lagen om foretagshilsovard.

Syftet dr att bestimmelserna skall tillim-
pas péa saddana enstaka, ringa brott mot arbe-
tarskyddsbestimmelserna som inte bestraffas
sdsom arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §
strafflagen. Det foreslas att ett nytt 3 mom.
om detta fogas till 47 kap. 1 § strafflagen.
Savida brott mot bestimmelserna &r ett bevis
pa allmin nonchalans och likgiltighet gent-
emot arbetarskyddskraven eller dgnade att
dventyra andras sikerhet, skall dock 47 kap.
1 § strafflagen alltjimt tilldimpas.

Den som gor sig skyldig till en
arbetarskyddsforseelse som avses i forslaget
kan vara en arbetsgivare eller dennes repre-
sentant och en i 1—6 § lagen om skydd i
arbete avsedd person som uppsatligen eller
av oaktsamhet underlater att fullgéra sina
skyldigheter. Med 1 forslaget beskrivna arbe-
tarskyddsforseelser avses underlatenhet att
fullgéra skyldigheter som noggrant och de-
taljerat anges i lagen om skydd i arbete eller
i statsradets beslut som utfirdats med stod
av lagen. De skyldigheter som beskrivs i
forslaget har i allminhet specificerats i
statradsbeslut genom utryckliga bestimmel-
ser.

De forhandsinspektioner och periodiska
besiktningar som avses i den foreslagna 49 §
1 mom. 1 punkten lagen om skydd i arbete
ar sadana obligatoriska besiktningar pa
arbetsplatsen som avses i 11 och 12 § stats-
radets beslut om sikerheten vid byggnadsar-
beten (629/1994), diremot inte sadan fort-
géende uppsikt Over arbetsmiljon som avses
1 9 § lagen om skydd i arbete eller annan
inspektion som ansluter sig till arbetsgiva-
rens skyldighet att enligt egen provning
utreda forhallandena pa arbetsplatsen. 1
2 punkten i den foreslagna bestimmelsen

avses med forhandsutredning och  plan
t.ex. en sadan sdkerhetsutredning som anges
i 6 § statsradets beslut om avvirjande av
storolyckor pa grund av kemikalier
(1705/1991) eller den i 8 § statsradets beslut
om ordningsregler for sprangnings- och
brytningsarbete (410/1985) specifiserade
skyldigheten giéllande en sprangningsplan. I
forslagets 3 punkt avses nidrmast tillhanda-
héllande av skyddsanordningar enligt
maskinsikerhetsbestimmelserna, men ocksa
avsaknaden av skyddsricken, skyddsvajrar
eller andra skyddsanordningar t.ex. vid
byggnadsarbete. Arbetsgivaren har en pa
20 § lagen om skydd i arbete grundad skyl-
dighet att stilla personlig skyddsutrustning
till arbetstagarens forfogande. Bestimmelser
om behovliga tillstdnd for arbete finns t.ex. i
statsrddets beslut om ordningsregler for
spriangnings- och brytningsarbete, statsradets
beslut om asbestarbete (1380/1994) och
arbetsministeriets beslut om kompetenskra-
ven for dykare som utfér byggnadsarbeten
under vatten (674/1996). Anmailningar gil-
lande arbete 4r t.ex. de anmilningar om in-
ledande av byggnadsarbete och asbestarbete
som skall goras till arbetarskyddsmyndighe-
ten och anmilningar om allvarlig fara vid
springnings- och brytningsarbete. Med med-

elande av behovliga anvisningar for
anvandning av maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar och d@mnen som ér far-
liga for hilsan avses t.ex. den i 40 § 2 mom.
lagen om skydd i arbete angivna skyldighe-
ten att leverera behovliga anvisningar om
hur en anordning skall monteras, anvindas,
underhéllas, m.m. samt ett skyddsinforma-
tionsblad som avses i 40 a §.

2. Propositionens verkningar

Fore det andra skedet av revideringen av
strafflagstiftningen domdes 25—30 % av
forseelserna mot arbetarskyddsbestimmelser-
na i strafforderforfarande, dvs. flera tiotal
fall varje ar. Det kan férmodas att man ge-
nom den foreslagna lagen ater skulle kunna
behandla atminstone motsvarande antal arbe-
tarskyddsbrott i strafforderforfarande. For-
slaget innebdr att antalet onddiga rittegangar
minskar och forundersSkningen blir mindre
omfattande. Detta leder i ndgon man till in-
besparingar savil inom den offentliga eko-
nomin som for parterna. Ur samhéllsekono-
misk synpunkt blir verkningarna dock for-
hallandevis sma.
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Forslaget effektiverar och snabbar upp be-
handlingen av arbetarskyddsbrott och
forbéttrar ddrmed parternas rattskydd. Samti-
digt effektiverar det myndigheternas verk-
samhet. Propositionen har inte nagra verk-
ningar i frdga om organisation och personal.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet i

samarbete med justitieministeriet och de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna.

4. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft sa snart som
mdjligt efter det att de har antagits och blivit
stadfsta.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 49 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/1958) 49 §, sddan den lyder i lag

686/1995, som foljer:

49 §

En arbetsgivare eller en person som avses
i 3—6 § eller en foretridare for dessa, som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att fullgéra en i denna lag eller i statsradets
beslut som utfirdats med stod av lagen fore-
skriven skyldighet att

1) utféra forhandsinspektion eller periodisk
besiktning,

2) gora en utredning eller gdra upp en

lan,
P 3) tillhandahalla eller installera en skydds-
anordning eller personlig skyddsutrustning,

4) skaffa tillstand eller gora anmilan som
giller arbetet, eller

5) ge behovliga anvisningar for anvind-
ningen av en maskin, ett redskap eller ndgon
annan teknisk anordning eller ett dmne som
ar farligt for hilsan,

skall for arbetarskyddsforseelse démas till
boter, om inte stringare straff for gidrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag.

P4 samma sitt ddms en person som olovli-
gen eller utan giltigt skil avlagsnar eller for-
stér en anordning, anvisning eller varning
som #r avsedd att forebygga risk for olycks-
fall eller sjukdom.

Om straff for dodsvallande och véllande
av personskada  foreskrivs i 21 kap.
8—11 § strafflagen (39/1889) och framkal-
lande av fara i 21 kap. 13 § strafflagen.

Om straff for annat brott mot
arbetarskyddsforeskrifter och for orsakande
av bristfillighet eller missférhéllande som
strider mot foreskrifterna och for mojliggo-
rande av att ett sadant tillstdnd fortgér
foreskrivs 1 47 kap. 1 § strafflagen.

Denna lag tréder i kraft den 199 .
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Lag
om #ndring av 9 § lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 § lagen den 29 september 1978 om foretagshilsovard (743/1978), sadan denna
paragraf lyder i lag 694/1995, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom., som foljer:

9§ tagshilsovard som avses i 7 § 1 mom., skall
for underldtenhet att ordna foretagshiilsovdrd
Straff domas till béter.

En arbetsgivare eller en foretradare for
denne, som underlter att ordna sadan fore- Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag
om éandring av 47 kap. 1 § strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 47 kap. 1 § strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sadam denna para-
graf lyder i lagarna 578 och 1010/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

skyddsbestimmelserna som avses i 49 §

47 kap. lagen om skydd i arbete (299/1958) och som
i arbetarskyddshiinseende kan anses vara
Om arbetsbrott rbinga betraktas dock inte som arbetarskydds-
rott.
18§
A rbetarskyddsbrott

Denna lag trader i kraft den 199 .

Enstaka sadana forseelser mot arbetar-

Helsingfors den 23 oktober 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag
om éndring av 49 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/1958) 49 §, sadan den lyder i lag

686/1995, som foljer:
Gdllande lydelse

49 §

Den som olovligen eller utan giltigt skél
uppsatligen eller av oaktsamhet avldgsnar
eller forstér en anordning, anvisning eller
varning som &r avsedd att férebygga risk for
olycksfall eller sjukdom skall, om inte
strangare straff for arbetarskyddsférseelse
domas till boter.

Om straff for dédsvallande, vallande av
personskada och framkallande av fara
stadgas i 21 kap. 8—12 §§ strafflagen.

Om straff for brott mot arbetarskyddsfére-
skrifter och for orsakande av bristfillighet
eller missforfallande som strider mot fore-
skrifterna eller mojliggorande av att ett si-
dant tillstdnd fortgdr stadgas i 47 kap. 1 §
strafflagen.

Foreslagen lydelse

49 §

En arbetsgivare eller en person som avses
i 3—6 § eller en foretridare for dessa, som
uppsdtligen eller av oaktsamhet underidter
att fullgora en i denna lag eller i statsradets
beslut som utfirdats med stod av lagen fore-
skriven skyldighet att

1) utfora forhandsinspektion eller perio-
disk besiktning,

2) gora en utredning eller gora upp en

plan,

3) tillhandahdlla eller installera en skydd-
sanordning eller !)ersonlig skyddsutrustning,

4) skaffa tillstand eller géra anmdlan som
gdller arbetet, eller

5) ge behovliga anvisningar for anvind-
ningen av en maskin, ett redskap eller ndgon
annan teknisk anordning eller ett dmne som
dr farligt for hdlsan,
skall for arbetarskyddsforseelse domas till
béter, om inte stringare straff for gdmingen
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Pad samma sdtt doms en person som olovli-
gen eller utan giltigt skdl avldgsnar eller for-
stor en anordning, anvisning eller varning
som dr avsedd att forebygga risk for olycks-
fall eller sjukdom.

Om straff for dodsvdllande och vdllande
av personskada foreskrivs i 21 kap. 8—11 §
strafflagen (39/1889) och framkallande av
fara'i 21 kap. 13 § strafflagen.

Om straff for brott mot arbetarskyddsfore-
skrifter och for orsakande av bristfillighet
eller missforhdllande som strider mot fore-
skrifterna och for mdjliggérande av att ett
sddant tillstand fortgar foreskrivs i 47 kap. 1
§ strafflagen.

Denna lag trider i kraft den

199 .
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Lag
om indring av 9 § lagen om foretagshilsovird

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 § lagen den 29 september 1978 om foretagshilsovard (743/1978), sddan denna
paragraf lyder i lag 694/1995, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Straff

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne, som underldter att ordna sddan fore-
tagshdlsovdrd som avses i 7 § 1 mom., skall
Sfor underldtenhet att ordna foretagshilsovdrd
domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 199

380402M



10

I enlighet med riksdagens beslut
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Lag
om iéindring av 47 kap. 1 § strafflagen

fogas till 47 kap. 1 § strafflagen av den december 1889 (39/1889), siddan denna paragraf
lyder i lagarna 578 och 1010/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

47 kap.
Om arbetsbrott

1§

A rbetarskyddsbrott

Enstaka forseelser mot arbetarskyddsbe-
stammelserna av det slag som avses straff i
49 § lagen om skydd i arbete och som i ar-
betarskyddshinseende kan anses vara ringa
betraktas dock inte som arbetarskyddsbrott.

Denna lag triidder i kraft den 199 .




