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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 3 och 10 § lagen om forsoksverksamhet med ung-

domsstraff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med propositionen dr att &ndra for-
utsdttningarna for domande till ungdoms-
straff sd att man tidigare 4n for nérvarande
skall kunna ingripa i unga personers brottsli-
ga beteende. Ungdomsstraff skall kunna do-
mas ut dd det kan anses vara en motiverad
pafoljd for att forebygga nya brott och med

hiinsyn till gdrningsmannens mdjligheter att
anpassa sig i samhallet. Till ungdomsstraff
kan domas dven om girningsmannen inte
tidigare har 4démts villkorligt straff.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
vid ingdngen av &r 1999.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Lagen om forsoksverksamhet med ung-
domstraff (1058/1996) tridde i kraft den
1 februari 1997. Forsoksverksamhet med
ungdomsstraff pigir i tre drs tid
(1997—1999) inom sju tingsritters domkret-
sar. Forsoksverksamheten omfattar Esbo,
Helsingfors, Joensuu, Tammerfors, Vanda,
Vasa och Abo. Ungdomsstraffet bestar av
tvd delar: ungdomstjanst och &vervakning.
Ungdomstjénsten, som kan domas ut i
10—60 timmar, bestdr av samhillstjanstlik-
nande arbete och av andra aktiviteter som
utfors under handledning. D4 ungdomsstraff
doms ut stills den unga under intensiv dver-
vakning i minst fyra ménader och hogst ett
ar. Till ungdomsstraff kan domas den som
har begdtt ett brott innan han har fyllt 18 ar.
Till ungdomsstraff kan démas for sidana
brott for vilka annars doms villkorligt straff.
Kriminalvardsféreningen svarar for verkstal-
ligheten av straffet.

Ar 1997 (11 méin.) domdes 46 ungdoms-
straff. Under den forsta hilften av 1998
domdes 16 ungdomsstraff. Den 30 juni 1998
var dessutom under behandling 35 sddana
mal dir man hade gjort upp en preliminér
verkstillighetsplan for ddmande av ett even-
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tuellt ungdomsstraff.

Ungdomsstraffet har anvints mindre #n
véntat. I samband med beredningen av for-
sOkslagen uppskattades antalet ungdoms-
straff uppgd till 100—150 per dr. Som jam-
forelseuppgift kan nimnas att ir 1996 dom-
des inom forscksomrddet sammanlagt
452 villkorliga fangelsestraff for brott som
hade begétts av personer innan de fyllt
18 ar. Forsoksomrddet for ungdomsstraff
omfattar cirka en tredjedel av Finlands be-
folkning.

Till ungdomsstraff har domts klart mindre
4n vad man hade riknat med pi basis av de
prelimindra verkstallighetsplanerna. En preli-
mindr verkstéillighetsplan uppgors for dom-
stolen betriffande sddana unga i friga om
vilka ett ungdomsstraff kan komma 1 friga
enligt de utredmnga.r som socialmyndighe-
terna och Krlmlnalvardsforenmgen foretagit.
Under det forsta halvtannat &r som forséks-
verksamheten pagétt uppgjordes 140 prelimi-
nira verkstillighetsplaner, medan samman-
lagt 62 ungdomsstraff domdes ut.

Forutom det faktum att ungdomsstraffet
anvénts i liten utstrickning verkar det i lju-
set av statistikuppgifterna ocksd som om
anvindningen av ungdomsstraffet varierar
mycket mellan domkretsarna. Ungdomsstraf-
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fet har i praktiken knappast alls anviénts in-
om tv3 tingsritters domkretsar. Inom dessa
omraden har inte heller uppgjorts ndgra pre-
limindra verkstillighetsplaner.

Till ungdomsstraff kan enligt forsokslagen
domas for brott, nir boter inte dr en tillrack-
lig pafoljd, men som dock inte ar s allvarli-
ga att de kriver att ett ovillkorligt fingelse-
straff doms ut. Till ungdomsstraff kan sale-
des domas for brott for vilka annars doms
ett villkorligt fingelsestraff. I lagen anges
inte desto noggrannare andra forutsittningar
for domande av ungdomsstraff. Déiremot
betonas i motiveringarna till lagen att ung-
domsstraffet bor anvindas forst efter att den
unga redan tidigarg har ddomts ett eller flera
villkorliga straff. Aven riksdagens lagutskott
konstaterade att den '"vid behandlingen ut-
gitt fran foljande forenklade uppstillning av

afoljdernas stranghetsordning: straffrittslig
atgardseftergift, boter, villkorligt fingelse-
straff utan béter som tilliggsstraff, for unga
brottslingar: villkorligt fangelsestraff och
overvakning, ungdomsstraff, villkorligt fing-
elsestraff och boéter som tilldggsstraff, sam-
hillstjinst, som ersitter ett ovillkorligt fiang-
elsestraff pd hogst 8 ménader och ovillkor-
ligt fangelsestraff" (LaUB 16/1996 rd). En-
ligt forarbetena till lagen om forsoksverk-
samhet med ungdomsstraff och enligt utta-
lande av riksdagens lagutskott forutsitts sa-
ledes i regel att personen dtminstone en
ging tidigare har domts till villkorligt fang-
elsestraff, innan han kan domas till ung-
domsstraff.

Nir forsoksverksamheten med ungdoms-
straff pagdtt halva forsokstiden verkar det i
ljuset av statistikuppgifterna som om ovan
nimnda forutsittning har uppfylits praktiskt
taget utan undantag. Nistan alla som
ddomts ungdomsstraff har 4tminstone en
ging tidigare &domts ett villkorligt straff.
Daremot finns inga statistikuppgifter att till-
gd om i hur manga fall ungdomstraff domts
ut av alla de fall dir det hade varit mojligt
att ddoma ut denna paféljd.

Enligt de uppgifter som man erhdllit om
den pagdende forsoksverksamheten aktuali-
seras ungdomsstraffet som pafoljd forst i ett
senare skede pa grund av kravet pd tidigare
villkorliga straff. Storsta delen (ca 70 %) av
dem som adomts ungdomsstraff har varit 17
ar da de begdtt sina brott. Mellan tidpunkten
for brottet och dagen for avkunnande av
ungdomgstraff har forflutit i genomsnitt 105
dagar. Over hilften av dem som &domts

ungdomsstraff har varit anhdllna i samband
med brottsutredningen. Ungdomsstraff har
vanligtvis domts ut for olovligt brukande
och stolder. Det dr mojligt att domstolarnas
ovilja att ddma ut ungdomsstraff i vissa fall
har berott pa att den brottsliga verksamheten
péagétt redan en jimforelsevis ling tid. Ock-
sd 1 samband med uppf('iljningen av forsoks-
verksamheten har bade Kriminalvardsfére-
ningen och socialarbetarna ansett att ung-
domsstraffet bor kunna anviindas i ett tidi-
gare skede dn for ndrvarande for att kunna
ingripa i brottsligt beteende.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Ungdomsstraffet har under det forsta
halvtannat ar som forsoksverksamheten pé-
gatt anvants i avsevart mindre utstrickning
an vintat och inom vissa forsoksomriden
har det knappats alls anvints som pdfoljd.
Detta har delvis berott pa att ungdomsstraff
kan i allménhet démas ut forst da giarnings-
mannen atminstone en ging tidigare har
domts till ett villkorligt straff. For att avbry-
ta en ung persons brottsliga karridr bér man
kunna anvinda ungdomsstraffet i ett tidigare
skede dr for narvarande. Darfor foreslas att
valet av straffart dd det giller ungdomsstraff
och villkorligt straff skall regleras i lagen
exaktare dn for ndrvarande. Till ungdoms-
straff kan domas pa basis av personliga for-
héllanden di ungdomstraffet kan antas min-
ska sannolikheten for nya brott och frimja
den ungas mojligheter att anpassa sig i sam-
hillet. Avsikten &r att tidigareligga anvind-
ningen av ungdomsstraff och férsoka stoppa
en paborjad brottslig bana i ett si tidigt ske-
de som mojligt. I dessa situationer kan ung-
domsstraffet anvindas ocksd dd gimings-
mannen inte tidigare har domts till ett vill-
korligt straff. Det kan t.ex. vara friga om
situationer dér en ung person har hunnit be-
gd flera brott innan han 4doms straff ndgot
av dem.

Under det forsta halvtannat dr som for-
soksverksamheten har pagitt har 4 andra
sidan heller inget siddant kommit fram som
tyder pd att ett villkorligt straff ofta inte vo-
re en funktionsduglig pafoljd ocksa i friga
om brott som gidrningsmannen begdtt innan
han fyllt 18 4r. I manga fall kan den varning
som hor ihop med ett villkorligt straff och
den foregdende domstolsbehandlingen samt
hotet om straffverkstillighet vara tillrickliga
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ingrepp da det giller brott som begis av
unga personer. For dldern typiskt brottsligt
beteende av karaktiren tidsfordriv kan upp-
hora redan i och med det forsta villkorliga
straffet. D6mande till ungdomsstraff férut-
sitter alltsd att domstolen bedomer den ung-
as livssituation och dennes forutséttningar att
kontrollera sitt liv utan att begd nya brott.

3. Propositionens verkningar

Propositionens syfte 4r att dndra forutsiit-
ningarna for domande till ungdomsstraff si
att ungdomsstraffet skall kunna anvindas i
ett tidigare skede av  gidrningsmannens
brottskarridir dn for ndrvarande. Samtidigt
kommer anvindningen av ungdomsstraff att
Oka inom forsoksomridet. Eftersom ung-
domsstraffet har anvints i betydligt mindre
utstrickning dn vad man antog d& forsoksla-
gen stiftades, uppskattas att antalet ung-

domsstraff kommer i stort sett att motsvara
det som ungdomsstraffen uppskattades upp-
gd till d& lagen stiftades, dvs. 100—150
ungdomsstraff per ar. Personalstyrkan vid
Kriminalvardsforeningen, som svarar for
ungdomsstraffets verkstillighet, har dimen-
sionerats enligt det som ungdomsstraffen
uppskattades uppgd till di lagen stiftades.
Propositionen uppskattas sdlunda inte ha
ndgra ekonomiska verkningar eller nigra
verkningar i friga om organisation och per-
sonal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid justitieministeriet. Justitieministeri-
ets fangvdrdsavdelning, Kriminalvardsfore-
ningen, Rittspolitiska forskningsinstitutet
och Helsingfors tingsritt har horts 1 samband
med beredningen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

3 §. Domande till ungdomsstraff. Forut-
sdttningarna for ungdomsstraff foreslas pre-
ciseras sd att momentet dndras si att det be-
stdr av tvd punkter. Punkt 1 i momentet
skall till innehdllet motsvara gillande 1
mom. Punkt 2 foreslds innehélla en ny be-
stimmelse.

I punkt 1 i momentet anges grundforutsitt-
ningarna fér domande till ungdomsstraff.
Ungdomsstraff skall allt jamt kunna domas
ut enbart for sddana brott som begitts av
ndgon som inte har fyllt 18 4r och for vilka
boter inte dr en tillricklig pafoljd och dir
det 4 andra sidan inte finns vigande skil
som kriver att ett ovillkorligt fangelsestraff
déms ut. Ungdomsstraffet ar sdledes avsett
att tillimpas pa sddana brott for vilka det for
nirvarande doms ett villkorligt straff, Forut-
sittningarna for anvindningen av ungdoms-
straff som paf6ljd bestims silunda 1 forsta
hand p4 basis av sjilva gidrningen. Forutsatt-
ningen som anges i punkt 1 skall alltid vara
uppfylld for att man skall kunna préva om
punkt 2 ir tillimplig.

Nytt i forslaget ir att d& man vid be-
stimmande av pdf6ljd har att vilja mellan
ungdomsstraff och villkorligt straff, skall

enligt punkt 2 i forslaget stérre uppmirk-
samhet dn for nirvarande fistas vid gir-
ningsmannens forhdllanden. Ungdomsstraff
doms ut d& man pi basis av girningsman-
nens personliga forhdllanden bedomer att ett
ungdomsstraff kommer att minska sannolik-
heten for nya brott och bidra till att den
unga personen anpassar sig i sambhillet,
Ungdomsstraffet dr speciellt avsett att an-
viindas i syfte att avbryta en brottslig karri-
ar.
Domstolen skall bedoma om den ungas
livssituation 4r sidan att de arbetsprogram
och den intensivovervakning som ung-
domsstraffet omfattar 4r av betydelse di det
giller att forhindra nya brott och frimja den
ungas anpassning till samhillet. Formigan
att kontrollera sitt eget liv ar ofta genomga-
ende mycket bristfillig hos sddana unga som
begétt brott. Ofta saknar den unga till och
med grundliggande kunskap om utbildnings-
och arbetsmojligheter, skotseln av penning-
och bostadsirenden eller om socialservice.
Det brottsliga beteendet ir en ond cirkel och
for att komma ut ur den kan yttre incitament
vara av avgorande betydelse. For unga per-
soner som hamnat i en ond cirkel av brotts-
ligt beteende kan ungdomsstraffet vara ett
sadant yttre incitament, eftersom det omfat-
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tar bade kontroll och stod. Forutom det
straff som avtjinas omfattar ungdomsstjéns-
ten dven anpassningsprogram (ungdom och
rusmedel, ungdom och samhillet) och dver-
vakning med ett intensivt stdd, vilka erbju-
der den unga modeller for att reda ut sin
livssituation. Enligt forslaget ddoms ung-
domsstraff, om den ungas livssituation be-
doms vara sidan att man genom ungdoms-
straff kan avbryta den brottsliga karridren.

Moijligheterna att avbryta den brottsliga
karridren dr desto bittre, ju tidigare man kan
ingripa. Nir forsokslagen stiftades betonade
man att ungdomsstraffet i regel skall anvin-
das di den unga redan tidigare har domts till
ett eller flera villkorliga fangelsestraff. En-
ligt forslaget skall ungdomsstraffet daremot
kunna anvidndas di det klart och tydligt ir
frdga om upprepat brottsligt beteende, dven
om den unga inte tidigare har 4domts ndgot
villkorlig straff. Att den unga samtidigt lag-
fors for ett stort antal brott kan tyda pa att
det ir friga om en paborjad brottslig karriir,
dven om han inte tidigare domts till ett vill-
korligt fingelsestraff. Da det giller att be-
déma om det ir friga om en paborjad
brottslig karridr kan det i vissa situationer
vara av betydelse att ocksd beakta girnings-
mannens beteende innan han uppndtt dldern
for straffrattsligt ansvar.

En villkorlig dom med tillhorande varning
och hot om straffverkstillighet dr iter en
motiverad péfoljd da det ar friga om spora-
disk brottslighet av karaktiren tidsfordriv
som &r typisk for unga personer under 18 ar.
Om den unga inte tidigare har begdtt nigra
brott eller om de &r f4 till antalet och brotts-
ligheten snarare ir tillfilligt betingad, skall i
forsta hand anvindas villkorligt straff.

Vid bedémningen av den ungas livssitua-
tion kan domstolen utnyttja t.ex. de uppgif-
ter som samlats i samband med personun-
ders6kningen. Aven den preliminidra verk-
stillighetsplanen for ungdomsstraffet &r till
nytta for domstolen i denna bedomning.

Det faktum att den unga &terfallit i brott
efter att han domts till ungdomsstraff utgor
inget hinder fér ddomande av ett nytt ung-
domsstraff. Ocksd under den tid som den
nuvarande lagen har varit i kraft har man
domt ut flera ungdomsstraff efter varandra.
Sérskilt manga ungdomsstraff kan inte do-
mas ut efter varandra, eftersom ungdoms-
straff kan domas ut endast for brott som har

begitts innan personen fyllt 18 ar.

10 §. Behandling av oOvertrddelse av vill-
koren. Ordet "ungdomstjinsten" i férsta me-
ningen i paragrafens 1 mom. foreslds bli
ersatt med ordet "ungdomsstraffet''. Det &r
ndrmast friga om en indring av teknisk ka-
raktir. ] bestimmelsen beskrivs alla sidana
situationer dir forfarandet som giller be-
handling av Overtridelse av villkoren for
ungdomsstraff skall inledas. En sddan situa-
tion foreligger nir den som domts till ung-
domsstraff trots férsok att nd honom inte ens
infinner sig for att horas nir verkstillig-
hetsplanen skall faststdllas. Den foreslagna
dndringen omfattar pi ett entydigare sitt
ocksa de situationer dir den domde inte Gver
huvud taget borjar avtjina ungdomsstraffet.

2. Ikrafttriidande

Lagen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff giller till utgdngen av 1999.
Andringen av bestimmelsen som giller for-
utsittningarna fér domande till ungdoms-
straff kommer sannolikt att dka antalet ung-
domsstraff som déms ut. For att man skall
kunna gora en sd mangsidig bedéomning som
mojligt av forsdksverksamheten ar det vik-
tigt att det finns ett tillrdckligt underlag for
det. For att verkningarna av den fdreslagna
lagindringen skall kunna utredas redan un-
der den tid som férsoksverksamheten med
ungdomsstraff pagar, foreslds att lagen skall
trdda i kraft den 1 januari 1999. I detta sam-
manhang foreslds ingen forldngning av for-
sokstiden, utan frigan skall tas upp till be-
domning sirskilt dd heltickande uppfolj-
ningsuppgifter om forsoksverksamheten har
fardigstillts.

3. Lagstiftningsordning

Lagen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff stiftades i grundlagsordning pa
grund av likstillighetsproblemen i anslut-
ning till foérsokets regionala karaktir. Den
forslagna dndringen paverkar inte forsokets
regionala genomfdrande, utan den r enbart
avsedd att klarligga forutsittningarna for
domande till ungdomsstraff. Av denna orsak
kan lagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 3 och 10 § lagen om forsoksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff
(1058/1996) 3 § 1 mom. och 10 § 1 mom. som foljer:

38
Domande till ungdom sstraff

Den som har begétt ett brott innan han har
fyllt 18 ar kan démas till ungdomsstraff, om

1) boter med beaktande av hur allvarligt
brottet 4r och omstindigheterna vid brottet
inte kan anses vara ett tillrackligt straff och
vigande skil inte kriver att ett ovillkorligt
fangelsestraff doms ut och

2) domande till ungdomsstraff skall anses
motiverat for att férhindra dterfall i brott och
for att frimja girningsmannens mojligheter
att anpassa sig 1 samhillet.

Helsingfors den 23 oktober 1998

10 §
Behandling av overtridelse av villkoren

Om den som har domts till ungdomsstraff
inte borjar utféra ungdomsstraffet eller om
han avbryter den eller p& ndgot annat sitt
grovt bryter mot villkoren i verkstiilig-
hetsplanen, skall Kriminalvirdsféreningen
utan drojsmal gora en utredning om saken
till allmdnna Aklagaren. Kriminalvardsfére-
ningen kan samtidigt bestimma att ung-
domstjinsten inte fir pdborjas eller avbryta
den.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jérventaus
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Bilaga

Lag

om indring av 3 och 10 § lagen om forsdoksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff
(1058/1996) 3 § 1 mom. och 10 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38§

Démande till ungdomsstraff

Den som har begitt ett brott innan han har
fyllt 18 ar kan démas till ungdomsstraff, om
boter med beaktande av hur allvarligt brottet
ir och omstéindigheterna vid brottet inte kan
anses vara ett tillrdckligt straff och vigande
skil inte kraver att ett ovillkorligt fingelse-
straff doms ut och

10 §
Behandling av évertrddelse av villkoren

Om den som har démts till ungdomsstraff
inte borjar utféra ungdomstjinsten eller om
han avbryter den eller pd ndgot annat sitt
grovt bryter mot villkoren 1 verkstillig-
hetsplanen, skall Kriminalvirdsféreningen
utan drojsmal géra en utredning om saken
till allminna 4klagaren. Kriminalvardsfére-
ningen kan samtidigt bestimma att ung-
domstjinsten inte fir pdborjas eller avbryta
den.

Foreslagen lydelse
38

Domande till ungdomsstraff

Den som har begdtt ett brott innan han har
fyllt 18 dr kan domas till ungdomsstraff, om

1) boter med beaktande av hur allvarligt
brottet 4r och omstindigheterna vid brottet
inte kan anses vara ett tillrickligt straff och
vigande skil inte kriver att ett ovillkorligt
fangelsestraff doms ut och

2) domande till ungdomsstraff skall anses
motiverat for att forhindra dterfall i brott och
for att framja gdrningsmannens maojligheter
att anpassa sig i samhdllet.

10 §
Behandling av évertridelse av villkoren

Om den som har domts till ungdomsstraff
inte borjar utféra ungdomsstraffer eller om
han avbryter den eller pa ndgot annat sitt
grovt bryter mot villkoren i verkstillig-
hetsplanen, skall Kriminalvardsforeningen
utan drojsmal gora en utredning om saken
till allminna &klagaren. Kriminalvardsfore-
ningen kan samtidigt bestimma att ung-
domstjinsten inte fir paborjas eller avbryta
den.

Denna lag trdder i kraft den 199 .




