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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 1 och 1 a § i lagen
om Kommunernas garanticentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om Kommunernas garanticentral dndras sa att Kom-
munernas garanticentral ocksé kan bevilja garantier till Kommunfinans Abp for sddan medels-
anskaffning som foretas for att finansiera de valfardsomrdden som har inréttats i samband med
reformen av ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsvdsendet. Lagidndringen inne-
bir att Kommunfinans Abp kan bevilja finansiering ocksa till vélfirdsomradden och vélfards-
sammanslutningar, sammanslutningar som dessa dger eller har bestimmanderétt Gver samt val-
fardsomradenas affarsverk. Enligt forslaget 4r det Kommunernas garanticentral och Kommun-
finans Abp som fattar det egentliga beslutet att inkludera vilfardsomréddenas verksamhet i den
medelsanskaffning som garanticentralen kan garantera och den finansiering som Kommunfi-
nans Abp kan bevilja.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2022.



RP 3/2022rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 4
2.1 Kommunernas garanticentral och Kommunfinans Abp.........ccccecevveninvininieienenenn. 4
2.2 EU-reglerna om statligt StOd .......cooueeruierieiiieiieeeee ettt 6
2.3 Reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvasendet..........ccccceeeeeeciieieeeenee. 7
3 MALSALINING ..eevveevieeiiecreeie ettt et e st e et e eb e et eseesseestbessseesseessaessaesssesssessseanseesseesseesssesssesssenssens 9
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cccviiviiiriieriesieere et ereeieesteesieeseaessvessseesseessaessnessnees 10
4.1 De viktigaste fOrSIagen........cccuivviieiiiiriieiiieiiecie ettt e e v e b e ebeesreeseeesene e 10
4.2 De huvudsakliga konSekvenserna ...........coceeveerireiiieiieiieiestesee e 11
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ........c.eeueruieriieiieieriieiesie ettt 11
4.2.1.1 Konsekvenser for kommunernas eKONnOomi............cceceeeeeereieieneneesieneeee e 11
4.2.1.2 Konsekvenser for vélfirdsomradenas ekonomi .............cccceeviiriiniiineenieninnnnnn. 13
4.2.1.3 Konsekvenser fOr statSfinansSerna..........cccceeecueeueeiierieenienieiie e 13
4.2.1.4 Konsekvenser for garanticentralens och Kommunfinans Abp:s verksamhet....... 13
4.2.1.5 Konsekvenser for andra KreditinStitut ............cocueeeieeriierieniinieeieeeeeeeesee e 14
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna ............cecceeeeeeiieiieiiienienieceeeee e 15
4.2.3 Andra samhélleliga KONSEKVENSET .........cccvevveriiecrieiieiieriesee e sre e ereesreeseresene e 17
5 Andra genomfOrandealterNativ ............cvevieririieeiieerieesee e ereereereeteeseeeseresraeesreesseesseesenenes 17
(3 ] 101 51377 SO PRRPRRUSRP 18
7 IKPATHIAAANAE. ......eeeeiieie ettt ettt ettt sb e sat e st e et e saeesaeeea 21
8 Verkstéllighet och UpPIOLNING .....ccviiiiiiiieiieieee e 21
9 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning ..............cccoccoiiiiiiiiiiiiiiiiniiien, 21
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e st e st et e et et e e e eneetenseeneens 27
Lag om dndring av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral........................ 27
BILAGA ..ottt ettt ettt b e st e et e e ae et e te e st enbeareesb e seeneenseeseensenteeneens 29
PARALLELLTEXT ..ottt sttt ettt sttt st et e e sseessanseessensesssensessannnens 29
Lag om dndring av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral........................ 29



RP 3/2022rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringen 6verldmnade i december 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om inrittande av vélfairdsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovér-
den och ridddningsvisendet samt till limnande av underrittelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd). Riksdagen godkdnde proposit-
ionen i juni 2021 (RSv 111/2021 rd) och lagarna i propositionen tréder i kraft stegvis mellan
den 1 juli 2021 och den 1 januari 2023. Reformen innebir att det i Finland bildas 21 vélférds-
omraden som tar ver de uppgifter inom social- och hélsovirden och rdddningsvésendet som
kommunerna for ndrvarande ansvarar for. Vélfairdsomradena &r offentligrittsliga samfund med
sjédlvstyre inom sitt omrade. De nuvarande samkommunerna for sjukvardsdistrikten och sam-
kommunerna for specialomsorgsdistrikten for utvecklingsstorda dverfors till véalfardsomradena
jamte tillgangar, skulder och forbindelser. Till valfardsomradena 6verfors ocksé sadan 16s egen-
dom och sédana avtal och ansvar fran kommunerna som hor samman med ordnandet av social-
och hélsovérd och rdddningsviasendet.

En del av de 14n och andra forbindelser som &verfors fran samkommunerna och kommunerna
till valfardsomradena har beviljats av Kommunfinans Abp. Medelsanskaffningen for dessa lan
och forbindelser garanteras av Kommunernas garanticentral (nedan garanticentralen). Som en
foljd av ovanndmnda regeringsproposition dndrades lagen om Kommunernas garanticentral
(487/1996) sd att 1an och andra forbindelser som Kommunfinans Abp beviljat kan 6verforas
frdn samkommuner och kommuner till vilfirdsomridden oberoende av den lagen. Andringen
géller dock endast i det skede d& samkommunernas och kommunernas egendom 6verfors.

For att kunna ta sig an uppgifterna inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet, och
sdrskilt for att kunna gora sddana nyinvesteringar och tilldggsinvesteringar som dessa foranle-
der, behdver de tilltdnkta vilfardsomrddena uppta 1&n. Kommunfinans Abp kan emellertid inte
finansiera vélfairdsomraddena med nya lan eller andra finansiella instrument med stdd av varken
lagen om Kommunernas garanticentral eller den ovanndmnda dndringen. Kommunfinans Abp
ar dock ett centralt kreditinstitut nir det giller kommuners och samkommuners finansiering.
Darfor ar det 4r motiverat att bolaget ska kunna finansiera dven vélfairdsomradena nér dessa
Overtar de uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvisendet som kommunerna for
nérvarande ansvarar for. Detta forutsitter att lagen om Kommunernas garanticentral dndras.
Andringen medfor att de kommuner som dr medlemmar i garanticentralen blir ansvariga i sista
hand ocksa for sdidan medelsanskaffning jaimte forbindelser som foretas for att finansiera vil-
fardsomradena. Nir lagen dndras maste det darfor sékerstdllas att kommunerna inte motsétter
sig en inkludering av vélfirdsomrddenas verksamhet i Kommunfinans Abp:s utlaning och att
andringen inte blir problematisk med tanke pd kommunernas ekonomiska sjélvstyrelse. Dessu-
tom maste EU-reglerna om statligt stod beaktas. Av dessa skél dr det motiverat att den &ndring
av lagen om Kommunernas garanticentral som gor att Kommunfinans Abp kan finansiera vil-
fardsomradena tas upp i en proposition som &r separat fran den ovanndmnda propositionen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet.
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Finansministeriet ordnade en remissbehandling av propositionsutkastet under perioden 24 juni—
10 september 2021. Utkastet var pa remiss hos berdrda ministerier, garanticentralen, Kommun-
finans Abp, kommunerna pé fastlandet, sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten, Finans-
siala ry och Finlands Kommunférbund rf. Aven andra hade tillfdlle att yttra sig om utkastet.
Beredningsunderlaget till propositionen finns offentligt tillgdngligt under adressen
https://vm.fi/hankkeet, identifieringskod VM083:00/2021.

Propositionen har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 9 november 2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Kommunernas garanticentral och Kommunfinans Abp

Enligt 1 § i lagen om Kommunernas garanticentral &r Kommunernas garanticentral en offentli-
grittslig anstalt som har som syfte att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning for
kommunerna. For att detta syfte ska nas kan garanticentralen pa det sétt som foreskrivsi 1l a § i
den lagen bevilja garantier for sddan medelsanskaffning som kreditinstitut som kommunerna
ager direkt eller indirekt eller har bestimmanderitt 6ver foretar for att lana ut medlen till kom-
muner och samkommuner samt sammanslutningar som kommunerna dger helt och hallet eller
har bestimmanderétt 6ver. Garanticentralen kan bevilja garantier &ven for sédan medelsanskaff-
ning som férendmnda kreditinstitut foretar for att lana ut medlen till ssmmanslutningar utsedda
av statliga myndigheter som hyr ut eller producerar och héller bostiader pa sociala grunder, eller
till sammanslutningar som sddana sammanslutningar har bestimmanderétt over, alltsa till s&
kallad social bostadsproduktion. Garantier kan dessutom beviljas som sékerhet for de fordringar
som sammanslutningar som finansierar forendmnda kreditinstitut har och, vid arrangemang som
har direkt samband med medelsanskaffning, &ven som sidkerhet for kreditinstitutens fordringar.

For nirvarande finns det ett sddant kreditinstitut som avses i lagen om Kommunernas garanti-
central, det vill siga ett kreditinstitut som kommunerna dger direkt eller indirekt eller har be-
stimmanderitt 6ver: Kommunfinans Abp. Dess dgare 4r kommunerna (dgarandel 53 procent),
Keva (31 procent) och staten (16 procent). Kommunfinans Abp &r ett kreditforetag enligt kre-
ditinstitutslagen (610/2014) och grundades 2001 genom en fusion av Kommunfinans Ab och
Kommunernas bostadskredit Ab. Bolagen som fusionerades hade varit verksamma sedan borjan
av 1990-talet. I koncernen ingar dven dotterbolaget Rahoituksen neuvontapalvelut Inspira Oy.

Med stod av 1a § i lagen om Kommunernas garanticentral kan Kommunfinans Abp finansiera
endast kommuner eller samkommuner, sammanslutningar som de dger helt och hallet eller har
bestimmanderiatt dver samt allménnyttiga bostadssammanslutningar som bedriver social bo-
stadsproduktion. Dessutom kan Kommunfinans Abp finansiera kommunala affarsverk som ut-
for lagstadgade offentliga serviceuppgifter som ingéar i kommunens verksamhetsomrade eller
bedriver verksamhet som direkt tjanar dessa uppgifter eller tillhandahaller andra for medbor-
garna nddvindiga tjinster, om tillhandahallandet av tjdnsterna pé grund av lokala eller regionala
omstidndigheter behdvs for att sékra tillgdngen till eller en effektiv produktion av dessa. Om det
som finansieras &r ndgot annat &n en kommun eller ssmkommun méste finansieringen folja EU-
reglerna om statligt stod. Kommunfinans Abp kan ocksé anvénda en del av de anskaffade med-
len for att trygga sin egen likviditet.

Kommunfinans Abp skaffar sina medel frén den internationella kapitalmarknaden och medels-
anskaffningen garanteras av garanticentralen. Av bestimmelsernai 1 och 1 a § i lagen om Kom-
munernas garanticentral, och saledes dven av Kommunfinans Abp:s 1&nevillkor, foljer att om
inte lagen om Kommunernas garanticentral dndras kan inte lanen beviljade av Kommunfinans
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Abp overforas till aktorer i vilkas 14n de bestimmelserna inte tillater att garanticentralen agerar
garant for medelsanskaftningen.

Kommunfinans Abp har kreditinstitutsstatus och tillimpar lagstiftningen om kreditinstitut till
fullo, inklusive bestimmelserna om kapitaltdckning, likviditet och resolution. Kommunfinans
Abp star under Europeiska centralbankens direkta tillsyn och &r ett sddant annat systemviktigt
institut (O-SII) som avses i kreditinstitutslagen. Vid utgangen av 2020 uppgick Kommunfinans
Abp:s balansréikning till 44 miljarder euro och virdet av den langfristiga kundfinansierings-
stocken till 28 miljarder euro. Eftersom Kommunfinans Abp i sin medelsanskaffning drar nytta
av hela kommunsektorns kreditvérdighet ar 1dn som beviljas till Kommunfinans Abp i praktiken
inte forknippade med nagon kreditforlustrisk, och bolaget har samma kreditbetyg som finska
staten. Trots covid-19-pandemin dr villkoren for Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning
alltjamt mycket formanliga. Bolaget har en viktig roll som finansidr av kommunsektorn. Av
hela den kommunala sektorns l&nestock har Kommunfinans Abp en marknadsandel pa cirka
hilften och av den sociala bostadsproduktionen &nnu mer. Storsta delen av Finlands kommuner
ar s& sma att de inte ensamma ér tillrackligt stora virdepappersemittenter for att vara intressanta
investeringsobjekt. Den grundlédggande tanken i den struktur som Kommunfinans Abp och ga-
ranticentralen bildar tillsammans har varit att tillvarata “’stordriftsférdelarna” och kunna utnyttja
kommunernas kreditvirdighet, som i genomsnitt &r god.

Medlemssamfund i garanticentralen dr enligt 2 § i lagen om Kommunernas garanticentral de
kommuner som var medlemssamfund i garanticentralen den 1 januari 2007. Andra kommuner
kan ansluta sig till garanticentralen genom ett skriftlig meddelande till garanticentralens sty-
relse. I praktiken ar samtliga kommuner pa det finldndska fastlandet medlemssamfund i garan-
ticentralen. Medlemssamfund kan inte uttrdda ur garanticentralen.

15§ ilagen om Kommunernas garanticentral foreskrivs att garanticentralens beslutanderétt
utdvas av delegationen, om inte nagot annat foreskrivs i den lagen eller beslutanderitten enligt
instruktionen for garanticentralen tillkommer nagot annat av garanticentralens organ eller nigon
person som dr anstélld vid garanticentralen. Delegationen har 10—15 ledaméter och var och en
av dem har en personlig ersittare. Finansministeriet forordnar ledamoterna och erséttarna for en
fyraarsperiod som borjar den 1 januari aret efter det att kommunalval forréttats. De utses bland
personer som kommunernas centralorganisation har foreslagit. Nar ledamoterna utses ska de
rddande politiska styrkeférhallandena i medlemssamfunden och regionala synpunkter beaktas
samt opartiskhet dven 1 Ovrigt iakttas. Enligt 6 § i lagen har garanticentralen en styrelse som
svarar for garanticentralens forvaltning samt for beredningen och verkstillandet av delegation-
ens beslut. Styrelsen for garanticentralens talan. Garanticentralen har en verkstillande direktor
som utndmns av styrelsen. Enligt 7 § meddelas ndrmare foreskrifter om garanticentralens organ,
om deras sammanséttning, uppgifter och mandattid och om garanticentralens 6vriga verksamhet
i instruktionen, som godkénns av delegationen.

Enligt 8 § 1 lagen om Kommunernas garanticentral fattas beslut om beviljande av garantier av
garanticentralens styrelse eller, med stdd av instruktionen, av verkstillande direktéren. Nér ga-
rantier beviljas ska sunda och forsiktiga affarsprinciper iakttas, och garantier kan beviljas endast
mot tillracklig sdkerhet. Enligt 9 § ska garanticentralens utgifter pa lang sikt tdckas med inték-
terna av verksamheten, i praktiken med de borgensprovisioner som garanticentralen uppbar av
Kommunfinans Abp. Garanticentralen ska for att trygga sin likviditet ha en fond och arrangera
nddvindiga beredskapskrediter. De far anvéndas for att tdcka betalningsskyldigheter som har
uppkommit pé grundval av garantier och for att bevilja Kommunfinans Abp temporiér finansie-
ring 1 syfte att hindra att en omedelbart hotande betalningsskyldighet uppkommer for kreditin-
stitutet. Fondens fondkapital uppgick till cirka 20 miljoner euro vid utgangen av 2020.
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Enligt 10 § svarar medlemssamfunden tillsammans for finansieringen av garanticentralens ut-
gifter och forbindelser, om dessa inte annars kan téckas, i proportion till invanarantalet. En
kommun som blir medlemssamfund i garanticentralen &r ansvarig for garanticentralens forbin-
delser pa samma sétt som de kommuner som blev medlemssamfund i garanticentralen nir den
inréttades. Enligt 11 § ska en betalningsskyldighet som har uppkommit pa grundval av en ga-
ranti som garanticentralen har beviljat i forsta hand tdckas med medel ur garanticentralens fond.
Om fondens medel inte réacker till for att tdcka betalningsskyldigheten, har garanticentralen ratt
att ticka skyldigheten med betalningsandelar som uppbérs hos medlemssamfunden. Till ett
medlemssamfund som har erlagt en betalningsandel ska den erlagda betalningsandelen aterbe-
talas sd snart som mojligt efter det att garanticentralen har medel dértill.

2.2 EU-reglerna om statligt stod

Grundregeln i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF) ar
att stod som ges av medlemsstaterna till foretagsverksamhet &r forbjudna. Stod som ges till
foretag kan innebéra en selektiv ekonomisk fordel i forhéllande till konkurrerande foretag, vil-
ket kan snedvrida den inre marknadens funktion och konkurrensen pa den. Offentliga stod till
foretagsverksamhet kan dock vara forenliga med den inre marknaden om de framjar den all-
ménna ekonomiska utvecklingen och de mél som anges i FEUF. Europeiska kommissionen har
utfardat ingdende bestimmelser om vilka statliga stod som é&r tillatna och vilka tillvigagéngssatt
som ska foljas nir stod beviljas. Enligt artikel 108.3 i FEUF ska kommissionen underréttas i
forvag om stodprogram eller enskilda stod nér det ar friga om statligt stod i den mening som
avses i artikel 107 i FEUF. Kommissionen granskar stodets forenlighet med den inre marknaden
och myndigheten i medlemsstaten far bevilja stodet forst efter att kommissionen har godként
det. Stdd som beviljats utan kommissionens godkidnnande ar lagstridiga och myndigheten i med-
lemsstaten kan bli tvungen att aterkréva stodet jaimte rdnta av de foretag som fatt stod. Om
medlemsstaten anser att en stodatgird inte utgdr statligt stodd men det réder réttslig oklarhet i
fragan kan medlemsstaten gora en sé kallad réttssdkerhetsanmélan om &tgérden till kommiss-
ionen (kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 om genomforande av radets forordning
(EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt).

Kommissionen har utvérderat det pa lagen om Kommunernas garanticentral baserade systemet
for gemensam medelsanskaffning for kommunerna ar 2004. Kommissionen godkénde systemet
genom beslut av den 16 juni 2004 (statligt stod N 179/2004). Kommissionens beslut géller end-
ast de garantier som garanticentralen beviljat Kommunfinans Abp for medelsanskaffning och
dessa garantiers forenlighet med EU-reglerna om statligt stod. I beslutet konstaterar kommiss-
ionen att finansiering som beviljas till sammanslutningar som kommunerna &ger eller har be-
stimmanderitt over eller till sammanslutningar som tillhandahéller offentliga (kommunala)
tjénster eller bedriver social bostadsproduktion ska tillhandahéllas pa formanliga villkor i en-
lighet med reglerna om statligt stod. Detta sdkerstéller att Kommunfinans Abp bara kan an-
skaffa/fordela statligt stod till offentligt 4gda foretag eller foretag som tillhandahéller offentliga
tjdnster. Kommunfinans Abp tillats inte bevilja normal finansiering pa4 marknadsvillkor som
vilket annat finansinstitut som helst kan bevilja. Finansiering kan bara beviljas kommuner, som
ar en del av den offentliga strukturen och medlemsstatens interna organisation, antingen pa
marknadsvillkor eller pa forménliga villkor enligt reglerna om statligt stod. Kommunfinans Abp
kan inte utnyttja den fordel det har tack vare de garantier som garanticentralen beviljar sa att det
skulle kunna konkurrera med affarsbanker nér det géller langivning till tredje man. Kommiss-
ionen anser dirfor att de garantier som beviljas av garanticentralen forblir statlig finansiering
och att Kommunfinans Abp:s verksamhet utgdr ett offentligt uppdrag som inte &ér av ekonomisk
art. Foljaktligen 4r Kommunfinans Abp inte ett foretag enligt artikel 107.1 1 FEUF, utan en
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finansieringsinrattning/ett sarskilt kreditinstitut inom forvaltningen. De garantier som garanti-
centralen beviljar Kommunfinans Abp utgdr siledes inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 1 FEUF. Kommissionen tar diaremot inte stdllning till 1an som Kommunfinans Abp
har beviljat och deras forenlighet med den inre marknaden. I friga om dem konstaterar kom-
missionen att slutsatsen inte paverkar bedomningen enligt reglerna for statligt stod av finansie-
ring som Kommunfinans Abp beviljar slutliga stodmottagare.

Om det system mellan garanticentralen och Kommunfinans Abp som bygger pa lagen om Kom-
munernas garanticentral dndras pé ett sdtt som leder till nytt stod for ekonomisk verksamhet,
kan det bli nodvéandigt att anméla det nya stodet till kommissionen.

2.3 Reformen av social- och hélsovarden och riddningsvisendet

I och med reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet (RP 241/2020 rd, RSv
111/2021 rd) bildades det 21 valfirdsomrdden i Finland som tar 6ver organiseringsansvaret for
social- och hilsovarden och rdddningsvidsendet frin kommunerna och samkommunerna. Vil-
fardsomradena bildades 1 huvudsak med utgédngspunkt i den nuvarande landskapsindelningen.
Landskapet Nyland &r dock indelat i fyra vélfirdsomraden. Dartill ansvarar Helsingfors stad for
ordnandet av stadens social- och hélsovard och rdddningsvisende. Vidare finns det en HUS-
sammanslutning i Nyland som sk&ter de uppgifter som anges i lag och i HUS-organiseringsav-
talet.

Vilfardsomradena dr offentligrattsliga samfund som har sjilvstyrelse inom sitt omrade pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om vélfdrdsomraden (611/2021). I den lagen ingér bestimmelser om
skotseln av vélfairdsomradenas ekonomi och om forfarandet i friga om deras fullmakt att uppta
lan, som dr avsedd for finansiering av investeringar. Eftersom vélfairdsomradenas verksamhet
ar statligt finansierad far de inte técka sitt finansieringsbehov med l&ngfristiga 1an. Som undan-
tag till detta forbud innehéller lagen om valfardsomraden bestimmelser om fullmakt att uppta
lan for valfardsomradena. Enligt 15 § i den lagen faststiller statsradet valfardsomradets fullmakt
for varje rakenskapsperiod att uppta langfristiga 1an for finansiering av investeringar. Fullmak-
ten att uppta 1an grundar sig i regel pd vélfirdsomradets ekonomiska barkraft och ar kalkyl-
massig. Investeringar i lokaler och andra investeringar far finansieras med vélfirdsomradets
budgetmedel och dartill endast med langfristiga 14n som tagits inom ramen for denna fullmakt
att uppta lan. Enligt 17 § kan statsborgen stéllas for ett 1an som tagits upp inom ramen for en
fullmakt att uppta lan.

Enligt 58 § i lagen om vélfardsomréden kan olika vilfirdsomraden bilda en vélfirdssamman-
slutning med uppgift att producera sddana stodtjanster som hor till ansvarsomradet for vélfards-
omrédena. Organiseringsansvar kan ddremot inte dverforas pé en vélfirdssammanslutning. Med
stod av 70 § kan vilfirdsomradena inrétta affarsverk for uppgifter som ska skétas enligt fore-
tagsekonomiska principer. Vélfardsomradena kan éven bilda bolag inom sina omréden, for upp-
gifter som hor till deras uppgiftsomrade. Sddan verksambhet far dock inte dventyra utférandet av
vélfardsomradets lagstadgade uppgifter. I 15 kap. i lagen om vélfirdsomraden foreskrivs en
bolagiseringsskyldighet for véilfirdsomradena nér deras verksamhet bedrivs i ett konkurrensldge
pa marknaden, samt undantag till denna skyldighet, i likhet med bestimmelserna i 15 kap. i
kommunallagen (410/2015).

Samkommunerna for sjukvardsdistrikten och samkommunerna for specialomsorgsdistrikten
overfors till vélfardsomradena direkt med stdd av lag, det vill sédga deras egendom, ansvar och
forpliktelser Gverfors till vilfardsomrédena i universalsuccession. Helsingfors stads tillgangar,
ansvar och skyldigheter i anslutning till ordnandet av social- och hélsovéarden och rdddningsva-
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sendet dverfors daremot inte utan forblir i Helsingfors stads dgo. Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikts egendom overgar till HUS-sammanslutningen. Lokaler som anvinds inom kom-
munal primérvard, specialiserad sjukvérd och socialvard samt lokaler som anvinds inom radd-
ningsvisendet overgir genom hyresavtal i vélfirdsomradenas besittning for minst tre ars tid.
Efter 6vergdngsperioden kan vélfirdsomrddena fortsétta att hyra de lokaler som de behdver i
sin verksamhet. Aven kommunalt 16s6re som hor till sédan verksamhet som ingér i vélfardsom-
radenas organiseringsansvar overfors till vilfirdsomradena.

Enligt 34 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovirden och rdddningsva-
sendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021, nedan inférande-
lagen) kan statsradet stélla statsborgen for 1an och andra forbindelser som overfors till vélfards-
omradena. Genom statsborgen tryggas borgenidrernas stillning nir lanen 6verfors och det sé-
kerstills att 1dnen bibehéller riskklass noll. Lénen i frdga har ursprungligen beviljats under for-
utséttning att lantagaren har beskattningsrétt och séledes uppfyller kriterierna for riskklass noll
i kreditinstitutens kapitaltickningsanalyser enligt schablonmetoden. Kravet harror fran tillsyns-
krav for banker, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av foérordning (EU) nr 648/2012, ne-
dan tillsynsforordningen. Enligt artikel 115.2 ska exponeringar mot delstatliga eller lokala sjalv-
styrelseorgan och myndigheter behandlas pa samma sétt som exponeringar mot den nationella
regering inom vars territorium de &r beldgna om det inte foreligger nadgon skillnad i risk mellan
dessa exponeringar pa grund av de delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorganens eller myndig-
heternas sérskilda beskattningsritt, och forekomsten av sirskilda institutionella ordningar som
minskar risken for fallissemang. I tillsynsférordningen anvinds termen exponering, i denna pro-
position fordran. Enligt Finansinspektionens etablerade praxis uppfyller fordringar hos fin-
landska kommuner och samkommuner kraven i artikel 115.2 och ha séledes riskvikt noll.
Foljaktligen anses kommunerna i Finland uppfylla kriterierna i artikel 115.2 i den forteckning
som Europeiska bankmyndigheten for. Motiveringen har varit kommunernas obegrinsade rétt
att ta ut skatt och att kommuner inte kan gé i konkurs. Vélfairdsomradena saknar beskattningsrétt
atminstone i borjan av sin verksamhet. Darfor anségs det i den regeringsproposition om géllde
reformen att de 1an som vélfdrdsomraddena upptar inte skulle uppfylla kriterierna for nollrisk
utan statsborgen.

Finansinspektionen har dock den 18 januari 2022 uppdaterat de foreskrifter och anvisningar
5/2019 som hanfor sig till EU:s tillsynsférordning (diarienummer FIVA 3/01.00/2019) sa att
vélfardsomradena och vilfardssammanslutningarna har tagits in i del 6.2.2 som sddana myndig-
heter inom region- och lokalforvaltningen vars fordringar enligt Finansinspektionens tolkning
kan behandlas pa samma sitt som fordringar hos staten med stod av artikel 115 i tillsynsforord-
ningen. Fordringar hos vilfardsomridena har alltsa riskvikt noll i bankernas kapitaltickningsa-
nalyser enligt schablonmetoden, pa samma sitt som fordringar hos kommuner och samkommu-
ner. Riskvikten forblir saledes noll for de 1dn och 6vriga forbindelser som vid reformen dverfors
frdn samkommunerna och kommunerna till vélfirdsomradena, d4ven utan statsborgen beviljad
enligt 34 § i inforandelagen. Riskvikten dr pd motsvarande sétt noll for nya lan som vilférds-
omradena tar upp och andra finansieringsarrangemang som de ingar, dven utan statsborgen be-
viljad med stod av 17 § i lagen om vilfardsomraden. Om statsborgen trots allt behdvs 1 vissa
situationer, kan saddan borgen stillas med stod av de ovannimnda bestimmelserna.

I den regeringsproposition som géllde reformen av social- och hilsovarden och rdddningsva-
sendet ingick ett forslag till &ndring av lagen om Kommunernas garanticentral. Till lagen foga-
des en ny 1 b § med stdd av vilken de ldn och 6vriga forbindelser som beviljats av Kommunfi-
nans Abp far dverforas frén samkommuner och kommuner till vélfirdsomraden enligt ovan,
trots vad som foreskrivs i lagens 1 och 1 a §. Lagéndringen tréder i kraft den 1 januari 2023.
Den nya paragrafen géller endast i det skede d& samkommunernas och kommunernas egendom
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overfors och tar inte stéllning t.ex. till hur vilfirdsomrédenas framtida investeringar ska finan-
sieras eller vilket forhallandet mellan Kommunfinans Abp och vélfardsomradena ska vara. Pa-
ragrafen dventyrar inte heller garanticentralens eller dess medlemskommuners finansiella status,
eftersom vélfardsomradena sd som anges ovan har riskklass noll pa samma sitt som kommu-
nerna. Darfor kan de lan eller andra forbindelser som overfors inte ge upphov till en situation
av Okad risk for de forbindelser som Kommunfinans Abp har ingétt i samband med medelsan-
skaffning. Darmed kan det inte heller uppsti ndgon sidan situation som leder till att garanticen-
tralens och darefter dess medlemskommuners ansvar behdver dberopas.

I sina remissvar om ovanndmnda regeringsproposition i september 2020 foreslér garanticen-
tralen och Kommunfinans Abp att Kommunfinans Abp ska kunna bevilja vélfirdsomradena
finansiering ocksa for nya lan och likviditetssystem. Forslaget motiverades med att finansie-
ringen av behovliga nyinvesteringar och tillaggsinvesteringar behdver tryggas och med att priset
blir féormanligare. Forslaget medfor att medelsanskaffning garanterad av garanticentralen och
som kommunerna i sista hand ansvarar for anvinds for att finansiera verksamhet som staten har
finansieringsansvaret for och som staten garanterar. I remissvaren foreslés garanticentralens de-
legation vara den som bestammer i vilken utstrickning detta dr godtagbart. Det dr fraga om en
tillfallig 16sning tills véilfairdsomréddena far beskattningsritt och kan bli medlemmar i garanti-
centralen.

I den regeringsproposition som giller reformen ansags det dock motiverat att den foreslagna
regleringen endast ska gélla situationen i det skede d& samkommunernas och kommunernas
egendom &verfors, s& som anges ovan. Om Kommunfinans Abp beviljade vilfardsomrddena ny
finansiering skulle de kommuner som &r medlemssamfund i Kommunernas garanticentral d&ven
i frdga om denna finansiering som vilfardsomrddena fir vara ansvariga i sista hand for medels-
anskaffningen och for de forbindelser som ingas for den. Ett sddant ansvar kunde vara proble-
matiskt med tanke pd kommunernas ekonomiska sjalvstyrelse. Fragan har darfor kravt fortsatt
beredning och horande av sdvil kommunerna som andra parter. Dessutom var det meningen att
i den regeringsproposition som géllde reformen endast ta in de dndringar som dr nédvéandiga for
genomforandet av reformen. Det beslots att fragan om vélfardsomradenas finansiella forsorj-
ning och Kommunfinans Abp:s mdjligheter att i fortséttningen finansiera vilfardsomradenas
investeringar ska utredas senare under innevarande regeringsperiod, sa att eventuella lagénd-
ringar pa detta omrade trider i kraft nér organiseringsansvaret for uppgifterna inom social- och
hélsovéarden och rdddningsvisendet overfors till valfairdsomradena. En fraga att beakta dr dess-
utom att om valfardsomradena inkluderas i Kommunfinans Abp:s utlaning kan det paverka det
system som rader mellan garanticentralen och Kommunfinans Abp och som kommissionen god-
kénde i ovanndmnda beslut fran 2004. Dessa saker konstateras i avsnitt 5.1.5.3 och 12.15 i den
regeringsproposition som géllde reformen.

3 Malséttning

Syftet med propositionen ir att sékerstilla att de vélfirdsomraden som bildats i samband med
reformen av social- och hélsovirden och rdddningsvasendet har tillgang till den finansiering de
behover pa finansmarknaden for investeringar. Vélfardsomréddena kan under vissa forutsitt-
ningar uppta 1an pa finansmarknaden och anvénda andra finansieringsinstrument, sérskilt for att
finansiera behovliga nyinvesteringar och tilldggsinvesteringar. Propositionen medfér en moj-
lighet for vélfardsomradena att ocksé anvinda sig av de finansiella tjanster som Kommunfinans
Abp tillhandahaller. I samband med detta ar det viktigt att sikerstélla att en inkludering av val-
férdsomraddena som mdjliga mottagare av den finansiering som Kommunfinans Abp beviljar
inte dventyrar den ekonomiska sjalvstyrelsen for de kommuner som &r medlemssamfund i ga-
ranticentralen, med hénsyn till att kommunerna i sista hand ansvarar f6r de forbindelser som
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hénfor sig till medelsanskaftningen, ocksa i friga om den finansiering som vélfdrdsomrddena
fér.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att lagen om Kommunernas garanticentral &dndras sé att garan-
ticentralen kan bevilja garantier ockséd for sddan medelsanskaffning som Kommunfinans Abp
foretar 1 syfte att finansiera de vélfirdsomrdden och vélfardssammanslutningar som bildats i
samband med reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet, sidana sammanslut-
ningar som de édger eller har bestimmanderitt over samt vélfirdsomradenas aftarsverk. Forsla-
getdratt 1 § 2 mom. och 1a§ 1 mom.ilagen dndras. I1a § I mom. gors dven vissa tekniska
korrigeringar. Andringen ar avsedd att trida i kraft kort dérefter att vilfardsomradesfullmaktige
har inlett sin mandatperiod. Den foreslagna dndringen tvingar inte Kommunfinans Abp att in-
kludera vilfardsomradena som potentiella lantagare, utan medfor endast en sdidan mojlighet, om
garanticentralens delegation och Kommunfinans Abp beslutar att ga in for en sddan finansie-
ringsverksamhet.

Forslaget ar att Kommunfinans Abp ska fa bevilja finansiering till vilfairdsomraden och vil-
fardssammanslutningar, till sammanslutningar som de &dger eller har bestimmanderétt 6ver och
till deras affarsverk pa samma sétt som bolaget idag far bevilja finansiering till kommuner och
samkommuner, sammanslutningar som de dger eller har bestimmanderitt 6ver och till deras
affarsverk. Andringen dr motiverad med hansyn till att de féreslagna valfardsomradena och vél-
fardssammanslutningarna i manga avseenden motsvarar kommunerna och samkommunerna och
tar Over organiseringsansvaret for social- och hilsovardens och rdddningsvisendets uppgifter.
Kommunfinans Abp é&r ett viktigt kreditinstitut for kommunsektorn. Ju fler finansinstitut som
vélfardsomradena har mojlighet att anvinda, desto mer sannolikt kan de fa finansiering pé for-
maénliga villkor i alla marknadsldgen. Kommunfinans Abp kommer sannolikt att ha battre moj-
ligheter &n affarsbanker att bevilja finansiering i krissituationer.

Den foreslagna dndringen ligger ocksé i linje med den godkédnda propositionen om en reform
av social- och hilsovarden och riaddningsvéisendet (RP 241/2020 rd), enligt vilken samkommu-
ners och kommuners befintliga 14n och andra forbindelser som hanfor sig till social- och hélso-
véarden och rdddningsvisendet ska dverforas till vilfirdsomradena med stdd av lag. Detta om-
fattar &ven 14n och andra forbindelser som Kommunfinans Abp har beviljat samkommuner och
kommuner. Den nu foreslagna dndringen av 1 och 1 a § inverkar inte pa 1 b § som géller 6ver-
foring av befintliga 1an och andra forbindelser.

Propositionen bedoms inte strida mot bestimmelserna om kommunernas sjélvstyrelse enligt
grundlagen eller EU-reglerna om statligt stod. Enligt forslaget ar det garanticentralen och Kom-
munfinans Abp, ddr kommunerna dr medlemmar eller centrala dgare, som ska bestimma om
vélfardsomradena ska inkluderas i Kommunfinans Abp:s finansieringsverksamhet. De medel
som Kommunfinans Abp eventuellt 1anar ut till vilfardsomrddena ska ga till verksamhet som
hittills har varit en kommunal uppgift och som dven framover innefattar uppgifter som enligt
lag delvis ligger pd kommunernas ansvar eller hor till deras allmédnna kompetens. Vidare ar det
mycket osannolikt att medelsanskaffningen for 1d&n som Kommunfinans Abp beviljar vélfards-
omraden eller vélfairdssammanslutningar eller sammanslutningar som dessa édger eller har be-
stémmanderétt Over i praktiken skulle kunna medfora betalningsskyldigheter for de kommuner
som &r medlemssamfund i garanticentralen. S&som de offentliga samfund de ar likstélls vél-
férdsomradena med kommuner infér EU-reglerna om statligt stod, s& om Kommunfinans Abp
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beviljar finansiering till sammanslutningar som vélfardsomrédena 4ger eller har bestdimmande-
ritt 6ver maste bolaget folja dessa EU-regler. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.1.1, 4.2.2 och
9.

Den foreslagna dndringen av lagen om Kommunens garanticentral giller nuldget da vélfards-
omrédena inte har beskattningsritt. Om vélfirdsomradena senare far beskattningsrétt bor deras
stéllning 1 garanticentralssystemet ses over. I ett sddant fall kan det ocksa bli aktuellt att Gver-
viga medlemskap i garanticentralen for vilfardsomridena, en friga som forutsétter en mer om-
fattande éndring av lagen om Kommunernas garanticentral.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De konsekvenser som reformen av social- och hélsovirden och rdddningsvésendet och bildan-
det av vélfardsomraden har for statens och kommunernas ekonomi samt for garanticentralens
och Kommunfinans Abp:s verksamhetsforutsittningar har bedomts i detalj i regeringens propo-
sition om reformen (RP 241/2020 rd).

4.2.1.1 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet medfor avsevérda forandringar for
den kommunala ekonomin, som en f6ljd av att finansiering och kostnader dverfors till valfards-
omréadena. For att begransa konsekvenserna av dessa éndringar infors utjimningsarrangemang
i statsandelssystemet for kommunal basservice, genom vilka det sdkerstills att det efter refor-
men rader samma relativa jamvikt i kommunernas ekonomi som fore reformen. Det 4r omojligt
att i detta skede ge en noggrann framtidsutsikt i friga om kommunernas medelsanskaffning,
eftersom kreditinstitutens finansieringsprinciper och finansieringsberedskap kan forandras nar
den allménna ekonomiska utvecklingen éndrar riktning. Kommunernas medelsanskaffning kan
dock bedomas fortsétta i huvudsak oférdndrad. Om kommunernas riskvikt fordndras har det
konsekvenser bland annat for sidkerhetsvirdet for de garantier som garanticentralen beviljat.
Mest inverkar en eventuell 6kning av riskvikten p4 Kommunfinans Abp och dess mdjligheter
att bevilja krediter for projekt inom kommunsektorn. Det att kommunernas rétt att ta ut skatt
begrénsas 2023 inskrénker inte deras ekonomiska handlingsutrymme i ndgon vésentlig grad och
leder sannolikt inte till att riskklassen fér kommunsektorns 14n éndras fran noll. Det bedoms att
propositionen inte heller har ndgra konsekvenser for kommunernas kreditvirdering. (RP
241/2020 rd, avsnitt 4.2.1.1.8 och 4.2.1.6.8)

Efter det att organiseringsansvaret for social- och hdlsovarden och riddningsvisendet har 6ver-
forts till vélfardsomradena den 1 januari 2023 kommer kommunerna med stdd av 10 § i lagen
om Kommunernas garanticentral att fortsatta ha ett principiellt garantiansvar for medelsanskaft-
ningen for 1an och andra forbindelser som Kommunfinans Abp beviljat samkommuner och
kommuner, inbegripet de 1an och forbindelser som overfors till vélfirdsomradena. Ansvaret
géller hela den aterstiende 16ptiden for l&nen och de andra forbindelserna. Den viktade medel-
l16ptiden for sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens samtliga krediter &r for nirva-
rande omkring 9,5 ar, men for en del 1an dr maturiteten rentav 20-25 ar. Kommunfinans Abp:s
langfristiga finansieringsstock uppgick till 28 miljarder euro vid utgangen av 2020. Enligt bok-
slutsuppgifterna for 2020 uppgick sjukvérdsdistriktens skuldansvar till cirka 3,38 miljarder
euro, varav cirka 1,4 miljarder euro utgjordes av krediter beviljade av Kommunfinans Abp.
Sjukvardsdistriktens krediter utgdr for nérvarande en andel pa cirka 5 procent av Kommunfi-
nans Abp:s kreditgivning. Om sjukvardsdistriktens krediter fram till tidpunkten d& organise-
ringsansvaret overfors okar till cirka 4,9 miljarder euro enligt Landskapens lokalcentral Ab:s
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uppskattning, och om det antas att Kommunfinans Abp:s andel av den védxande kreditstocken
alltjamt &r ungefdr hilften, har sjukvardsdistrikten vid tidpunkten d& organiseringsansvaret
overfors krediter beviljade av Kommunfinans Abp till ett belopp av cirka 2,45 miljarder euro.
Detta motsvarar 8—9 procent av Kommunfinans Abp:s hela kreditgivning. (RP 241/2020 rd,
avsnitt 4.2.1.6.8)

Lagforslaget medfor att garanticentralen kan garantera &dven sddan medelsanskaffning som
Kommunfinans Abp foretar i syfte att finansiera vélfirdsomréden och vélfardssammanslut-
ningar, sammanslutningar som de dger eller har bestimmanderitt 6ver och vilfardsomradenas
affarsverk. Om Kommunfinans Abp beviljar véilfairdsomraddena finansiering medfor det att ga-
ranticentralen och de kommuner som dr medlemssamfund i den har ansvar ocksa for sédan me-
delsanskaffning som foretas for att finansiera vélfirdsomradena och for sddana forbindelser som
ingatts for denna. I praktiken skulle dock garanticentralens och kommunernas ansvar aktuali-
seras forst i en situation dér de krediter och andra forbindelser som har beviljats valfardsomra-
dena, vélfairdssammanslutningarna eller sammanslutningar som de édger eller har bestimmande-
ritt over eller vilfairdsomrddenas affarsverk inte skots. En sddan situation dr mycket osannolik
med tanke pa att de foreslagna valfardsomradena dr myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen som skdter lagstadgade uppgifter och vars verksamhet, ekonomi och forvaltning regleras
ingdende i lag. Dessutom har staten finansieringsansvar for véilfirdsomradenas verksamhet, och
vilfardsomridenas lan, liksom kommunernas, uppfyller kriterierna for riskvikt noll i kreditin-
stitutens kapitaltdckningsanalyser.

I det nérmast teoretiska fallet att 1an eller andra forbindelser som beviljas till vilfardsomraden
eller vélfairdssammanslutningar, till ssmmanslutningar som de dger eller har bestimmanderétt
over eller till deras affarsverk inte skots, kan Kommunfinans Abp inte fullfolja sina forpliktelser
gentemot investerarna i de obligationer som Kommunfinans Abp har emitterat. P4 basis av den
garanti som garanticentralen har stéllt har i sa fall investerarna rétt att kridva ut sin fordran av
garanticentralen och garanticentralen i sin tur vidare av kommunerna. Garanticentralens likvi-
ditet har dock tryggats med en fond och tillrdckliga beredskapskreditarrangemang. Det ansvar
som kommunerna har enligt forslaget aktualiseras forst i andra hand, och garanticentralen &r
dessutom skyldig att dterbetala de betalningsandelar som kommunerna betalat, jdmte rdnta och
sé snart som mdjligt efter det att garanticentralen har medel for detta. Under hela den tid som
garanticentralen har varit verksam har den aldrig varit foremal for krav pa garantiersittning eller
tvungen att uppbéra betalningsandelar hos de kommuner som varit medlemssamfund.

Med beaktande av det ovanndmnda kan det ansvar som kommunerna far for finansiering som
beviljas vilfardsomréden anses vara minst lika osannolikt som det ansvar kommunerna for nér-
varande har for Kommunfinans Abp:s finansieringsverksamhet. Den foreslagna lagéndringen
Okar saledes inte kommunernas faktiska ansvar for garanticentralens forbindelser. Darfor finns
det inte heller skél att anta att den foreslagna lagédndringen skulle leda till att internationella
finansidrer och kreditvarderingsinstitut andrar instéllning till kommunernas finansieringssystem
eller till att kreditvillkoren forsdmras. En inkludering av vélfairdsomradena i Kommunfinans
Abp:s finansieringstjinster paverkar inte heller kommunernas kreditvirdering eller deras moj-
ligheter att fortséttningsvis f& den finansiering de behover av Kommunfinans Abp.

Garanticentralens medlemskommuner ger i noterna till boksluten uppgifter om varje kom-muns
andel av garanticentralens borgensansvar, borgensansvar utan tickning samt kommunens even-
tuella ansvarstickande andel av garanticentralens fond (bokforingsndmndens kommunsektions
allménna anvisning om noter till bokslutet fér kommuner och samkommuner, punkt 40). Dessa
borgensansvar bedoms dock inte i praktiken ha nagon inverkan pa kommunernas ekonomiska
stéllning eller t.ex. formaga att {4 lan.
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4.2.1.2 Konsekvenser for valfairdsomradenas ekonomi

Om garanticentralen och Kommunfinans Abp beslutar att Kommunfinans Abp ska borja till-
handahalla finansieringstjanster dven till valfairdsomraden och vélfirdssammanslutningar, sam-
manslutningar som dessa dger eller har bestimmanderitt over eller deras affarsverk har dessa
aktorer motsvarande mdjligheter som kommunsektorn att fa den finansiering de behéver pé fi-
nansmarknaden. Forslaget att Kommunfinans Abp ska bli ett av de kreditinstitut som finansierar
vélfardsomrddena 6kar sannolikt konkurrensen mellan kreditinstituten. Detta kan i sin tur leda
till att vélfirdsomradena far fler anbud och att anbudens pris sjunker. Dessutom kommer Kom-
munfinans Abp sannolikt att ha béttre mojligheter &n affarsbanker att bevilja finansiering i kris-
situationer. P4 detta sitt skapar den nu foreslagna dndringen av lagen om Kommunernas garan-
ticentral béttre verksamhetsforutsittningar for vélfirdsomradena och ligger darfor i linje med
malen och de grundliggande utgdngspunkterna for reformen av social- och hédlsovarden och
rdddningsvisendet.

4.2.1.3 Konsekvenser for statsfinanserna

Ju bittre forutsittningar vilfardsomradena har att fa den finansiering de behdver pa finansmark-
naden, sdrskilt for nyinvesteringar och tilldggsinvesteringar, desto mindre blir de kostnader som
vilfardsomradena och i sista hand staten betalar for ldneskotsel. Samtidigt kan Kommunfinans
Abp:s medverkan som kreditinstitut som vélfairdsomradena kan fa finansiering av 6ka behovet
av statsborgen for valfairdsomradenas lan. Affarsbanker kan bevilja vilfardsomraden finansie-
ring utan statsborgen. Kommunfinans Abp déremot stéller med hénvisning till sin affirsmodell
kravet att den 4gande kommunen stiller sdkerhet for hela l&nekapitalet nér bolaget beviljar t.ex.
en kommunalt 4gd sammanslutning 1an. Om Kommunfinans Abp borjar bevilja vélfardsomra-
dena 1an dr det staten som géar i borgen for l&nen.

Som det konstateras ovan uppfyller valfairdsomradenas lan i likhet med kommunernas 1an kri-
terierna for riskvikt noll i kreditinstitutens kapitaltdckningsanalyser. Kommunfinans Abp eller
andra kreditinstitut bor alltsa i princip inte behdva kriva statsborgen for de 1an som valfards-
omradena tar upp. I en situation dér ett vilfardsomrddes 1&n dnda skulle forutsitta statsborgen
kan statsborgen beviljas med stod av 17 § i lagen om vélfardsomréden. En réttvis behandling
av alla lantagare forutsitter sannolikt att staten gar i borgen for 1an som andra kreditinstitut
erbjuder pa samma grunder som for Kommunfinans Abp:s 1an. Det kan vara motiverat att vil-
fardsomradena i sddana situationer inhdmtar laneanbud bade med och utan statsborgen. Da be-
hovet for statsborgen bedoms ska det bl.a. beaktas att finska statens borgensansvar for nirva-
rande &r storst i EU i forhallande till bruttonationalprodukten. Under de senaste &ren har den
finska borgensstocken dessutom vuxit snabbast bland EU-ldnderna, och den vixer ytterligare
till foljd av stddatgdrderna pa nationell och EU-niva med anledning av covid-19-krisen. Staten
ar darfor tvungen att forhalla sig mycket kritisk till beviljandet av ny borgen, pa alla delomraden.

4.2.1.4 Konsekvenser for garanticentralens och Kommunfinans Abp:s verksamhet

Propositionen medfor att vélfirdsomradena ersitter samkommunerna och kommunerna som
mottagare i den medelsanskaffning som garanticentralen garanterar och den finansiering som
Kommunfinans Abp beviljar for social- och hilsovérd och for uppgifter inom raddningsvésen-
det. Garanticentralen och Kommunfinans Abp ska enligt forslaget sjdlva ha beslutanderétt i fra-
gan om Kommunfinans Abp ska utstricka sin utldning och sina andra finansieringsinstrument
till att inkludera vilfirdsomrddenas verksamhet. Om de bestdmmer att inkludera vélfardsomra-
dena som mojliga anvidndare av de finansiella tjanster som Kommunfinans Abp tillhandahaller
fortsétter bolagets finansieringsverksamhet i sin nuvarande form och innefattar fortséttningsvis
finansiering inom social- och hélsovard och rdddningsvasendet. Om den finansiering som de
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nuvarande sjukvérdsdistrikten och de framtida vélfairdsomradena behdver utesluts fran garanti-
centralssystemet betyder det sd som anges ovan en andel pé cirka 5-9 procent av Kommunfinans
Abp:s hela kreditgivning.

En inkludering av valfardsomrddena som mojliga anvindare av de finansieringstjdnster som
Kommunfinans Abp tillhandahaller medfor dven att de l&n som Overfors till vélfirdsomradena
med stod av lag som en f6ljd av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet far
samma behandling inom garanticentralssystemet som de nya l&n som vélfardsomradena upptar.
Detta kan anses motiverat bland annat med hansyn till garanticentralens och Kommunfinans
Abp:s verksamhet. Virt att notera ir att Kommunfinans Abp:s medelsanskaftning inte allokeras
till ndgot sérskilt finansieringsobjekt. Dértill &r inte Kommunfinans Abp:s forbindelser for me-
delsanskaffningen, och dérmed inte heller garanticentralens borgensansvar, i kraft under samma
tidsperioder som Kommunfinans Abp:s vidareutlaning, utan r for det mesta kortvarigare. Dér-
for gar det inte att sirskilja vilken andel av den medelsanskaffning som garanticentralen har
garanterat som slutligen hanfor sig till ett visst anvindningsdndamal. Efter den foreslagna re-
formen kan det alltsa i varje fall hinda att medel som skaffats med garantier fran garanticen-
tralen anvénds for verksamhet som inte omfattas av kommunernas eller samkommunernas or-
ganiseringsansvar.

Sasom det ndmns tidigare i detta avsnitt r det mycket osannolikt att de lan eller andra forbin-
delser som beviljas for vilfirdsomridenas verksamhet inte skots d& man beaktar vilfardsomra-
denas myndighetsroll, det faktum att de har riskvikt noll i kreditinstitutens kapitaltickningsana-
lyser samt statens ansvar for finansieringen av vilfardsomradena. Darfor finns det inga skal att
anta att en inkludering av vilfardsomradena i Kommunfinans Abp:s finansiella tjanster paverkar
hur internationella finansiérer och kreditvérderingsinstitut forhaller sig till garanticentralssyste-
met eller Kommunfinans Abp:s verksambhet.

Eftersom 1dn som vélfardsomradena tar upp och andra forbindelser som de ingar uppfyller kri-
terierna for riskvikt noll i kreditinstitutens kapitaltickningsanalyser, behover Kommunfinans
Abp i1 princip inte kriva statsborgen for sddana 1&n och forbindelser. Om Kommunfinans Abp
med hénvisning till sin affairsmodell krdver borgen for hela det l&nekapital som bolaget beviljar
en sammanslutning som ett vilfardsomride dger eller har bestimmanderitt 6ver, kan valfards-
omradet stilla en sddan borgen. Detta motsvarar dagens modell enligt vilken Kommunfi-
nans Abp kriver sddan borgen av kommunen nér bolaget beviljar 1an till en sammanslutning
som kommunen &ger eller har bestimmanderitt 6ver. Om ett vilfdrdsomrades i ndgon situation
behover statsborgen for att ta upp lan, kan statsborgen beviljas med stod av 17 § i lagen om
vélfardsomraden. Enligt den paragrafen kan statsborgen emellertid inte beviljas for andra finan-
siella instrument. Orsaken till denna avgridnsning dr att alla vilfardsomrden kan antas kunna
ingd andra behovliga finansiella arrangemang pa finansmarknaden, sdsom leasingavtal och
olika skyddsarrangemang, utan behov av statsborgen. Om Kommunfinans Abp i ndgon situation
anser att det inte kan bevilja ett valfirdsomrade ett annat finansiellt arrangemang utan statsbor-
gen, maste valfairdsomradet soka ett sddant finansiellt arrangemang hos andra kreditinstitut.

4.2.1.5 Konsekvenser for andra kreditinstitut

Propositionens konsekvenser for andra kreditinstitut beror pa i vilken mén Kommunfinans Abp
beslutar att utvidga sin utlaning och sitt utbud av andra finansieringsinstrument till att inkludera
vélfairdsomrddena. Om Kommunfinans Abp inte beviljar vilfdirdsomrddena nidgon som helst
finansiering eller gor det endast i begrinsad utstrackning blir det andra kreditinstitut som svarar
pa vilfardsomradenas finansieringsbehov. I en sédan situation dkar deras marknadsandel i en
omfattning som motsvarar den andel finansiering som Kommunfinans Abp hittills har beviljat
for investeringar foranledda av kommunernas och samkommunernas uppgifter inom social- och
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hilsovarden och som uteblir i vilfairdsomradenas fall. Om Kommunfinans Abp diaremot beslutar
att finansiera vélfirdsomradena i en omfattning motsvarande den finansiering som kommuner
och samkommuner for niarvarande far, forblir marknadslaget mellan Kommunfinans Abp och
andra kreditinstitut det samma.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet och tillvigagingssitt hérror i hu-
vudsak frdn de ovan beskrivna ekonomiska konsekvenserna. Relevant for staten dr narmast for-
slaget om eventuell statsborgen for de 1&n som Kommunfinans Abp beviljar vilfairdsomradena.
Statsborgen kan dock beviljas for valfardsomradenas 1an oberoende av om Kommunfinans Abp
ar en av de eventuella langivarna eller inte. I alla fall 4r det osannolikt att statsborgen behover
stéllas eftersom vélfardsomradenas riskvikt dr noll. For véilfardsomrddena innebiar Kommunfi-
nans Abp:s medverkan som potentiell l&ngivare sannolikt att de maste ga i borgen for sddana
lan som Kommunfinans Abp beviljar ssmmanslutningar som valfardsomrédet dger eller har be-
stimmanderatt over. Detta medfor dock ingen betydande 6kning av vilfirdsomradenas arbete
eller ansvar. Forst i det fallet att valfairdsomradena far beskattningsritt i ett senare skede blir det
aktuellt att se Gver relationerna mellan staten, kommunerna, vélfirdsomradena och garanticen-
tralen pa ett mer omfattande plan. I sa fall kan vilfirdsomradenas stillning i garanticentralssy-
stemet utvirderas pa nytt, t.ex. med hénsyn till frigan om vélfardsomradena ska ansluta sig som
medlemssamfund till garanticentralen. Myndighetskonsekvenserna av reformen av social- och
hélsovéarden och rdddningsvésendet beskrivs nidrmare i den regeringsproposition som géller re-
formen (RP 241/2020 rd).

EU-reglerna om statligt stod &r en annan fraga som méste beaktas. Enligt artikel 108.3 i FEUF
ska en medlemsstat underrétta kommissionen i forvidg om stédprogram eller enskilda stod nér
det ar friga om statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i FEUF. Kommissionen beho-
ver dock inte underrattas om atgirden inte uppfyller kriterierna for statligt stod. Propositionen
med forslag till en reform av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet har diskuterats
med EU-kommissionen mot bakgrund av EU:s regler om statligt stod (RP 241/2020 rd, s. 21).
I dessa diskussioner har inte kommissionen ndmnt att den skulle behdva underréttas om nagon
atgdrd som ingdr i propositionen pé det sédtt som anges i artikel 108.3 i FEUF.

Den dndring av lagen om Kommunernas garanticentral som nu foreslas bor sérskilt stillas upp
mot kommissionens ovan ndimnda beslut av den 16 juni 2004 om garanticentralsystemet. Be-
slutet i fraga géller dock endast de garantier som garanticentralen beviljar Kommunfinans Abp
for medelsanskaftning, inte huruvida de finansiella tjanster som Kommunfinans Abp erbjuder
sina kunder dr forenliga med den inre marknaden.

Reformen av social- och hédlsovarden och rdddningsvidsendet medfor att uppgifterna inom
social- och hilsovarden och riddningsvésendet, som for narvarande ligger pd kommunernas och
samkommunernas ansvar, dverfors till nya offentligrattsliga samfund, valfardsomradena. Orga-
nisatoriskt och operativt sett motsvarar de foreslagna vilfardsomradena i stor utstrickning kom-
munerna i rollen som ansvariga for de tjinster de ska ordna enligt lag, men vilfardsomradena
ar verksamma pa den regionala nivan. Enligt EU-reglerna om statligt stod likstélls vélfardsom-
rddena med staten, precis som kommunerna. Vilfardsomradenas verksamhet kan medfora lik-
nande problem i fraga om statligt stdd som kommunernas verksamhet, eftersom vélfardsomra-
dena liksom kommunerna inte kan gé i konkurs och deras verksamhet ger dem skattefordelar.
For att eliminera dessa problem och sékra konkurrensneutraliteten ska vélfairdsomréddena nér de
ar verksamma pé& marknaden omfattas av likadana begransningar som kommunerna. Bestdm-
melsernai 15 kap. i den foreslagna lagen om vélfardsomréden, om vélfardsomradets verksamhet
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pa marknaden, motsvarar bestimmelserna i 15 kap. i kommunallagen, om kommunens verk-
samhet pd marknaden. Bestimmelserna om kommunernas verksamhet pd marknaden fogades
till kommunallagen 2013 i syfte att undanréja problemen med statligt stod i kommunernas verk-
samhet (RP 32/2013 rd). Bestimmelserna formulerades med utgdngspunkt i diskussionerna med
kommissionen, och det 4r inte ként att kommissionen senare skulle ha fétt klagomal om kom-
munallagens bestimmelser. Enligt 15 kap. i den foreslagna lagen om vilfardsomraden ar val-
fardsomradena i likhet med kommunerna skyldiga att bolagisera verksamhet som de bedriver i
ett konkurrensldge pa marknaden, de ska iaktta EU-reglerna om statligt stod t.ex. nir de beviljar
lan, borgen och andra sikerheter, och Konkurrens- och konsumentverket kan pa motsvarande
sétt som for kommunerna ingripa om ett valfairdsomrade handlar i strid med konkurrenslagen
(948/2011). Bestammelserna i 15 kap. i lagen om vilfardsomraden och de i 15 kap. i kommu-
nallagen avviker fran varandra endast i den man vélfirdsomradenas och kommunernas verk-
samhet gor det. I 15 kap. i lagen om vilfardsomrdden preciseras dessutom vissa bestimmelser
vars tolkning i kommunallagen har varit oklar.

Den nu foreslagna dndringen av lagen om Kommunernas garanticentral medfor endast att val-
fardsomradena ersétter kommunerna och samkommunerna som mottagare i friga om den me-
delsanskaffning som Kommunernas garanticentral garanterar och den finansiering som Kom-
munfinans Abp beviljar for social- och hilsovard och for uppgifter inom raddningsvésendet. Sa
som anges ovan &r vilfardsomradena offentligrittsliga samfund av samma slag som kommu-
nerna och likstills med staten enligt EU-reglerna om statligt stod. Vidare omfattas vilfardsom-
rddena av samma begrinsningar som kommunerna i friga om verksamhet pa marknaden. De &r
dven skyldiga att iaktta reglerna om statligt stod. Till skillnad fran kommunerna har vélfards-
omréadena ingen obegrinsad allmén kompetens. De kan endast dta sig att inom sitt omrade skota
sédana uppgifter som &r till stod for deras lagstadgade uppgifter. Ddrmed &r sannolikheten for
att véalfairdsomradena skulle bedriva ekonomisk verksamhet som omfattas av reglerna om stat-
ligt stod 6ver huvud taget mindre dn i kommunernas fall. Med avseende pd EU-reglerna om
statligt stod innebér det darfor ingen betydande fordndring om valfairdsomradena tillsammans
med kommunerna blir potentiella mottagare av Kommunfinans Abp:s finansieringstjanster.

Sérskilt mot bakgrund av det ovanndmnda beslutet av kommissionen kan det konstateras att
anviandningsdndamalet forblir det samma for 14n och andra finansiella tjanster som Kommunfi-
nans Abp beviljar, och att det ocksé efter dndringen &r endast offentligrittsliga samfund samt
sammanslutningar som de dger eller har bestimmanderitt Gver som finansieringen kan beviljas
till. Kommunfinans Abp kan fortséttningsvis inte utnyttja den fordel som garanticentralens ga-
rantier innebér sd att bolaget skulle kunna konkurrera med afférsbanker nér det géiller langivning
till tredje man. Kommunfinans Abp &r skyldigt att iaktta reglerna om statligt stod nir bolaget
beviljar finansiering till vélfirdsomraden, vilfirdssammanslutningar eller sammanslutningar
som dessa édger eller har bestimmanderitt Gver eller deras affarsverk. Darfér medfor en utvidg-
ning av Kommunfinans Abp:s utlaning till att omfatta vilfdirdsomradena ingen &ndring i det
garanticentralssystem som godkanns i kommissionens beslut. De garantier som garanticentralen
beviljar forblir statlig finansiering, Kommunfinans Abp kan fortséttningsvis betraktas som en
finansieringsinrittning/ett sarskilt kreditinstitut med en offentlig uppgift inom forvaltningen och
de garantier som garanticentralen beviljar Kommunfinans Abp utgor inte statligt stod i den me-
ning som avses i artikel 107.1 i FEUF.

Denna dr bedomningen i reformen av social- och hilsovarden och ridddningsvésendet (RP
241/2020 rd, s. 289-290) i fraga om de 1dn och andra forbindelser som 6verfors fran samkom-
munerna och kommunerna till vélfirdsomraddena. Inom ramen fér ovanndmnda dialog med
kommissionen om reformen och dess dverensstimmelse med reglerna om statligt stod har kom-
missionen dessutom i ett brev av den 12 juli 2021 faststéllt att bytet av l&ntagare frdn kommuner
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till valfardsomraden inte paverkar slutsatserna i kommissionens beslut frdn 2004, under forut-
séittning att Kommunfinans Abp fortséttningsvis inte kan utnyttja garantier stéllda av garanti-
centralen for att konkurrera med affarsbanker.

Den foreslagna dndringen av lagen om Kommunernas garanticentral och inkluderingen av vil-
fardsomradena som mottagare av Kommunfinans Abp:s finansiella tjinster medfor saledes inte
att det system mellan garanticentralen och Kommunfinans Abp som kommissionen godként i
sitt beslut fran 2004 &ndras pa ett sitt som dr av betydelse med hénsyn till reglerna om statligt
stod. Vilfardsomradena avses inte vara enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, och de
garantier som garanticentralen beviljar Kommunfinans Abp for medelsanskaffning avses inte
utgora sddant statligt stod som avses i artikel 107.1 i FEUF. Den foreslagna éndringen forutsat-
ter alltsé inte att kommissionen underrittas i enlighet med artikel 108.3 i FEUF.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

Propositionen har inga andra samhélleliga konsekvenser &n de ekonomiska konsekvenser och
de konsekvenser for myndigheterna som anges ovan. De samhilleliga konsekvenserna av refor-
men av social- och hélsovéarden och riddningsviasendet beskrivs narmare i den regeringspropo-
sition som géller reformen (RP 241/2020 rd).

5 Andra genomforandealternativ

Det finns fyra huvudsakliga alternativ till den dndring av lagen om Kommunernas garanticentral
som foreslés i denna proposition.

Alternativ ett dr att lagen om Kommunernas garanticentral inte dndras. I sa fall &r den enda
andring som foljer av reformen i lagen om Kommunernas garanticentral nya 1 b § som fogades
till lagen genom den regeringsproposition som géller reformen av social- och hilsovarden och
raddningsvasendet (RP 241/2020 rd). Enligt den paragrafen kan befintliga 1an och andra forbin-
delser som Kommunfinans Abp beviljat Gverforas fran samkommunerna och kommunerna till
vélfardsomradena. Paragrafen ar avsedd att gélla endast i det skede da& samkommunernas och
kommunernas egendom overfors. I detta alternativ kan Kommunfinans Abp inte bevilja nya lan
eller andra finansiella tjdnster till vilfardsomradena, eftersom 1 och 1 a § i lagen om Kommu-
nernas garanticentral endast tillater att sddana l1an och tjanster beviljas till kommuner och sam-
kommuner samt sammanslutningar som de dger eller har bestimmanderétt 6ver. Detta betyder
att vilfardsomradena har mer begrinsade mdjligheter &n kommuner och samkommuner att
skaffa sddan utomstéende finansiering som de behover. I vissa situationer kan detta medfora
samre tillgdng pa behovlig finansiering och hoja priset pé finansieringen, vilket inte &r motiverat
i vélfairdsomradenas verksamhet. Med tanke pa att Kommunfinans Abp ér ett sa viktigt kredit-
institut for kommunsektorn dr det inte motiverat att utesluta valfdrdsomrédena fran dess finan-
sieringstjanster nér véalfairdsomradena som en foljd av reformen bdrjar skéta den mest betydande
lagstadgade uppgift som kommunerna och samkommunerna har haft.

Alternativ tva dr att staten sjilv borjar bevilja vilfirdsomraddena de l&n som behdvs for att fi-
nansiera de nyinvesteringar och tilldggsinvesteringar som vélfdrdsomrddena behdver. Sett till
kostnaderna for medelsanskaffningen kan den statliga finansieringen betraktas som en minst
lika bra 16sning som de lan som Kommunfinans Abp beviljar. Om staten beviljar lan véxer
statens lanestock. Tillgdngen pé finansiering i Finland ar dock mycket god och det &r inte mo-
tiverat att staten trader emellan som langivare. Dartill skulle det krdvas ett noggrant overva-
gande av huruvida det dr lampligt for staten att borja konkurrera pa bankmarknaden. Vidare kan
risken vara att villkoren for de 1&n som staten beviljar stills p& en niva som leder till att lan i

17



RP 3/2022rd

viss utstrackning beviljas for olonsamma dndamal och till ett belopp som 6verskrider det verk-
liga investeringsbehovet. En annan risk med statlig langivning till vilfairdsomrddena &r risken
for att lanen efterskénks pa svaga grunder. Vidare skulle alternativ tva forutsétta en ny organi-
sation eller enhet som inrittas vid ett statligt &mbetsverk och som har i1 uppgift att bevilja lan i
enlighet med lanevillkoren och skota det administrativa arbetet.

Alternativ tre &r att lagen om Kommunernas garanticentral dndras utdver det som nu foreslas s&
att valfairdsomradena blir medlemssamfund i garanticentralen. I det fallet har inte kommunerna
ensamma sistahandsansvaret for den medelsanskaffning som foretas for att finansiera vélfards-
omréadena och for de forbindelser som hanfor sig till medelsanskaffningen. En sddan dndring
kan vara motiverad ur kommunernas synvinkel eftersom den begréinsar kommunernas ekono-
miska ansvar. Virt att notera dr dock att vilfairdsomradena till skillnad frén kommunerna inte
har beskattningsritt, &tminstone inte i borjan av sin verksamhet, utan far sin finansiering av
staten. S4 lange staten har det finansiella ansvaret for vélfairdsomradena innebér vilfardsomra-
denas medlemskap i garanticentralen i praktiken att staten i sista hand ansvarar for de forplik-
telser som foljer av medlemskapet. Samtidigt far staten ett implicit ansvar for hela kommunsek-
torns medelsanskaffning, vilket ur statens synvinkel inte kan anses vara befogat. Darfor bor inte
vélfardsomradena ansluta sig som medlemssamfund till garanticentralen. Fradgan om medlem-
skap i garanticentralen kan dock utvirderas pa nytt om vilfardsomradena ges motsvarande be-
skattningsrétt som kommunerna.

Alternativ fyra ar att staten i stillet for garanticentralen borjar garantera sddan medelsanskaff-
ning som Kommunfinans Abp fOretar for att finansiera vélfirdsomrddena. Kommunfinans
Abp:s medelsanskaffning delas da upp i medelsanskaffning for att finansiera kommunerna, vil-
ken garanticentralen garanterar i enlighet med den nuvarande modellen, och i medelsanskaff-
ning for att finansiera vélfairdsomradena, vilken staten garanterar. I detta alternativ &r kommu-
nerna som medlemssamfund i garanticentralen inte ansvariga for den medelsanskaffning som
foretas for att finansiera vélfairdsomradena. I praktiken leder detta dock till att staten garanterar
bade den medelsanskaffning som Kommunfinans Abp foretar och de individuella 1dn som bo-
laget beviljar valfardsomradena, om de sistndimnda forutsitter statsborgen. Detta innebér en
dubbel 6kning av statens borgensansvar, eftersom det &r frdga om olika garantier som kan rea-
liseras pa olika grunder och vid olika tidpunkter. Borgensansvaret skulle ocksd fordubblas i
statens bokslut samt i annan redovisning dver stéllda garantier. Med hénsyn till att staten redan
har ett s& omfattande borgensansvar, enligt vad som anges ovan, bor en sddan betydande 6kning
av statens borgensansvar uteslutas. Det dr dessutom oklart vilka de konkurrensrittsliga och
andra konsekvenserna skulle vara pa finansmarknaden av att bara ett kreditinstituts medelsan-
skaffning garanteras. Vidare anser Kommunfinans Abp sjélv att bolagets nuvarande affarsmo-
dell endast tilldter sddan medelsanskaffning som garanticentralen garanterar.

6 Remissvar

Mellan juni och september 2021 inldmnades sammanlagt 44 skriftliga remissvar om proposit-
ionsutkastet. Social- och hilsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, garanticentralen,
Kommunfinans Abp, alla de sjukvardsdistrikt som yttrade sig samt Finanssiala ry och Finlands
Kommunf6rbund rf stéllde sig positiva till propositionens mal och innehall. Aven merparten av
de kommuner som yttrade sig stéllde sig bakom propositionen men med vissa observationer och
krav, framfor allt pa att propositionen inte ska dventyra den kommunala ekonomin eller system
med gemensam medelsanskaffning for kommunerna, att vélfirdsomradenas lan alltid ska ga-
ranteras med statsborgen och att denna forutom lén ocksé ska omfatta andra finansieringsar-
rangemang. Sex kommuner stéllde sig uttryckligen emot propositionen och forslaget att kom-
munerna ska ansvara for finansieringen av véalfdrdsomradena.
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Social- och hilsovardsministeriets bedomning var att konkurrensen mellan finansiérer 6kar till
foljd av att Kommunfinans Abp 4r med om att finansiera vélfirdsomradena, vilket leder till att
kostnaderna for finansieringen blir ldgre. Priset for finansieringen paverkar mangden resurser
som vilfardsomraddena kan avsétta for tjanster till kunderna. Ministeriet konstaterade ocksa att
flera stora sjukhusinvesteringar ar pa gang och att det darfor vore en fordel att de lan som direkt
overfors till valfardsomradena med stdd av lagen och de nya lan som vélfardsomradena tar upp
behandlas lika inom garanticentralssystemet. Enligt arbets- och nédringsministeriet medfor de
foreslagna lagéndringarna att borgen som beviljas for Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning
fortséttningsvis kommer att gilla antingen 1an upptagna av sammanslutningar som likstélls med
staten (vélfardsomraden) eller utbetalning av stdd till andra stddmottagare i enlighet med reg-
lerna om statligt stod (valfardsomradenas sammanslutningar eller affarsverk). I likhet med vad
kommissionen konstaterar i sitt beslut fran 2004 menar ministeriet darfor att Kommunfinans
Abp inte bor betraktas som foretag enligt artikel 107.1 i FEUF, och féormaner som bolaget far
bor inte betraktas som statligt stod.

Garanticentralen ansag att lagtexten i propositionsutkastet stimmer Gverens med garanticen-
tralens stdindpunkt. Garanticentralen ansag det motiverat att ta emot den uppgift som foreslas i
propositionen, men ocksa att centralen bor fa provningsratt over enskilda beslut att utvidga den
medelsanskaffning som garanticentralen garanterar till finansieringen av vilfardsomradena. I
den konstitutionella motiveringen i propositionen foreslar garanticentralen 16sningar &mnade att
trygga kommunernas ekonomiska sjélvstyrelse genom en mojlighet for garanticentralen att ta
ut erséttningar for sin garantiverksamhet och betala erséttning till kommunerna for riskerna i
anslutning till garantiverksamheten. Lagindringen ska godkdnnas av den behdriga EU-myndig-
heten och ha motsvarande rittsskydd.

Kommunfinans Abp stillde sig bakom propositionen och hade inget att anmérka pa formule-
ringarna i de foreslagna paragraferna. For att finansieringen av vélfairdsomradena ska vara ef-
fektiv ansag bolaget det fornuftigt att befintliga strukturer anvénds. Det ar viktigt att den kom-
munala sektorn har sjélvstdndig beslutanderétt via garanticentralen och Kommunfinans Abp nér
det géller att anvdnda garanticentralssystemet for att finansiera vélfirdsomradena. Kommunfi-
nans Abp:s affairsmodell bygger i sin helhet pd kreditgivning med nollrisk. Bolaget kan inte
godkédnna kreditgivning till valfairdsomradena utan statsborgen, eftersom vilfardsomradenas lan
dé skulle innebéra en verklig kreditrisk och en eventuell riskvikt pa 20 procent. En sadan hoj-
ning av kommunernas riskprofil &r inte acceptabel, och en hogre riskvikt paverkar ocksé pris-
séttningen av valfardsomradenas finansiering. Forhédllandet mellan propositionen och EU:s reg-
ler om statligt stod &r mycket viktigt for Kommunfinans Abp:s affarsverksamhet. Darfor ar det
viktigt att propositionen inte innehaller ndgon betydande osékerhet eller dr i stor utstrdckning
beroende av tolkning. Detta géller i synnerhet statsborgen for vilfardsomriddenas lan. Det &r inte
motiverat att statsborgen inte far gélla leasingfinansiering eller skyddsarrangemang som hanfor
sig till vilfardsomradenas investeringar och att bolaget ddrmed inte kan tillhandahélla sddana.
Detta inskrénker vésentligt tillgdngen till kostnadseffektiva skyddsarrangemang eller leasing-
16sningar for vélfardsomradena.

Finanssiala ansag att lagforslaget och dess mal i sig var motiverade men ansag att alla langivare
maste behandlas lika, i synnerhet nir det géller statsborgen. Kommunférbundet understodde
forslaget att valfardsomradenas laneskotselkostnader ska begransas och utgick fran att de lan
som Kommunfinans Abp beviljar 4ven framover har riskvikt noll och att staten gér i borgen for
de lan som vilfardsomradena tar upp. Enligt Kommunforbundet &r ett centralt villkor i lagidnd-
ringen att Kommunfinans Abp och garanticentralen ska ha beslutanderétt i friga om finansie-
ringen av vélfardsomradena och villkoren for denna. Statens borgensansvar for Kommunfinans
Abp:s medelsanskaffning ska motsvara den proportionella andel av bolagets totala lanestock
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som lénen beviljade till vilfardsomrddena utgor. Statsborgen bor ockséd kunna gélla leasing-
finansiering och skyddsarrangemang som vélfardsomradena ingér.

Alla sjukvardsdistrikt som yttrade sig stéllde sig bakom propositionen. Flera av dem konstate-
rade att Kommunfinans Abp:s medverkan som finansidr 6kar konkurrensen mellan finansidrer
och garanterar att det ocksé under marknadsstorningar finns finansiering att tillgé. Forslaget att
lagéndringen ska trdda i kraft ndr vélfairdsomradesfullméktige inleder sin verksamhet anségs
motiverad. Ménga sjukvardsdistrikt stillde ocksa som krav att Kommunfinans Abp ska kunna
tillhandahélla vélfairdsomradena alla de finansiella tjdnster som bolaget nu tillhandahéller sjuk-
vérdsdistrikten, dvs. inte bara lan utan &ven leasingavtal, likviditetsarrangemang och derivatin-
strument.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet papekade att en del av det statligt under-
stoddda sociala bostadsbestandet dverfors till vilfairdsomrddena och dessa bor darfor ha samma
tillgang till finansiering for byggande och reparation av sociala bostdder som andra aktorer i
den sektorn. Kommunfinans Abp dr den viktigaste finansidren av social bostadsproduktion.
Utan offentlig finansiering blir det svarare att ordna lampligt boende for grupper med sérskilda
behov.

Manga av de kommuner som yttrade sig ansdg att det inte &r acceptabelt att Kommunfinans
Abp:s beviljar vélfirdsomradena 1&n om inte statsborgen kan stillas for ldnen, eftersom vél-
fardsomradenas 1an utan statsborgen har en riskvikt pa 20 procent och innebér en faktisk kredi-
trisk. For kommunerna hojer detta riskprofilen for garanticentralssystemet pa ett sitt som inte
kan anses acceptabelt. De har varken anledning eller barande konstitutionell grund att ata sig en
sédan risk och ett sddant borgensansvar for finansiering som faller utanfoér deras egen verksam-
het. Lagéndringen fér inte heller &ventyra Kommunfinans Abp:s kdrnuppgift, finansieringen av
kommunerna. Flera av de kommuner som yttrade sig foreslog dessutom att garanticentralen
betalar en borgenersittning till medlemskommunerna som ett sitt att kompensera dessa for det
véxande borgensansvar och den vixande ekonomiska risk som lagéndringen medfor.

Esbo, Korsnis, Kristinestad, Borgé, Vanda och Varkaus stillde sig uttryckligen emot lagforsla-
get. De motiverade sin standpunkt med att risken for vélfairdsomradenas finansiering inte bor
skjutas over pd kommunerna i nigon som helst omfattning, att kommuner och vilfardsomraden
har olika riskklass och att det vore ologiskt att kommunerna overtar ansvaret for véalfairdsomra-
denas upplaning. En del av dessa kommuner foreslog att staten genomfor ldnefinansieringen for
vélfardsomradenas investeringar pa nagot av de alternativa sitt som beskrivs i propositionsut-
kastet, t.ex. via Statskontoret.

Hela sammandraget av remissvaren kan ldsas pad finska i den offentliga tjénsten
https://vm.fi/hankkeet under projektkod VM083:00/2021.

Remissvaren gav ingen anledning att dndra innehéllet i propositionen. Stdrsta delen av remiss-
instanserna stéllde sig positiva till propositionen eller ansig att den behdvs. Trots att flera kom-
muner ansdg det principiellt problematiskt att kommunerna blir tvungna att bara det ekonomiska
ansvaret for finansiering som faller utanfor deras egen verksamhet, var det endast nagra fa kom-
muner som uttryckligen stéllde sig emot propositionen. Sdsom det framgér av avsnitt 4.2.1.1 ar
det mycket osannolikt att garanticentralen och dess medlemskommuner i verkligheten blir an-
svariga for finansieringen av vélfirdsomradena. Som medlemmar och dgare av garanticentralen
och Kommunfinans Abp bestimmer dessutom kommunerna sjélva huruvida Kommunfinans
Abp ska borja bevilja finansiering till valfairdsomradena. Kommunernas sjélvstyrelse i denna
frdga beskrivs mer ingdende i avsnitt 9. Det ar inte ndodvéndigt att handldgga péd lagnivd om
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garanticentralens eller Kommunfinans Abp:s forfaringssitt nér det géller t.ex. att ta ut borgens-
provisioner eller kréva garantier. Beddmningen av propositionen mot bakgrund av EU-reglerna
om statligt stod beskrivs i avsnitt 4.2.2. Nigra vidare atgirder, sdsom fortsatta diskussioner med
kommissionen, behdvs inte i den fragan. Bestimmelser om stillande av statsborgen for 1an som
vélfardsomradena tar upp finns i 17 § i lagen om valfardsomraden. Att borgen skulle stillas for
andra finansiella instrument &n lan kan inte anses ndodvindigt. Om det senare framgar att vél-
fardsomradena har svarigheter att pa finansmarknaden fa t.ex. leasingavtal eller skyddsarrange-
mang utan statsborgen, kan behdvliga dndringar goras i lagen om vilfardsomraden. Det centrala
anspraket 1 remissvaren, att statsborgen ska stillas for alla 14n som vélfardsomrédena tar upp
och alla andra finansieringsavtal som de ingar, har forlorat sin betydelse efter att Finansinspekt-
ionens har faststdllt att den risk som fordringar fran vélfdrdsomraden utgdr ér lika med noll.
Saledes behdver statsborgen inte beviljas for vare sig 1an som vélfardsomradena tar upp eller
andra forbindelser som de ingér, férutom eventuellt i vissa undantagsfall. Den foreslagna tid-
punkten for lagéndringens ikrafttridande dndrades till den 1 maj 2022.

I propositionen har manga motiveringsavsnitt kompletterats och preciserats. Sérskilt avsnitt 4
som géller propositionens konsekvenser och avsnitt 9 som géller propositionens forhéllande till
kommunernas sjélvstyrelse har kompletterats. Det mest betydande enskilda tillagget till moti-
veringen var Finansinspektionens beslut att betrakta vélfirdsomradena som aktorer vars ford-
ringar utgor kreditrisk noll i kreditinstitutens kapitaltickningsanalyser enligt schablonmetoden,
samt konsekvenserna av detta.

7 Ikrafttridande

Lagéndringen foreslés trdda i kraft som en del av reformen av ordnandet av social- och hélso-
varden och rdddningsvisendet. De lagar som har samband med reformen trader i kraft stegvis.
Lagarna som géller inledandet av vilfardsomrddenas verksambhet tradde i kraft den 1 juli 2021,
bestdmmelserna om vélfairdsomradenas verksamhet triader i kraft den 1 mars 2022 och lagarna
som giller skotsel av uppgifter samt beskattning och finansiering trader i kraft den 1 januari
2023 (RP 241/2020 rd, avsnitt 9). Samkommunernas och kommunernas lan och 6vriga forbin-
delser som hénfor sig till social- och hilsovirden och rdddningsvisendet 6vergar till valfirds-
omradena vid ingdngen av 2023. Detta géller ocksé l&n och andra forbindelser som Kommun-
finans Abp har beviljat kommunerna och samkommunerna. Eftersom vélfirdsomradena kan
behova lanefinansiering innan de Overtar organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet trdder den nu foreslagna dndringen av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas
garanticentral i kraft den 1 maj 2022, dvs. kort dérefter att védlfardsomradesfullméktige har inlett
sin verksamhet.

8 Verkstillighet och uppféljning

Den foreslagna dndringen av lagen om Kommunernas garanticentral hinger samman med re-
formen av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvésendet, och verkstélligheten
och uppfoljningen av lagéndringen &r dmnade att ske som en del av reformen. Verkstélligheten,
uppfoljningen och bedémningen i efterhand av reformen beskrivs nérmare i regeringens propo-
sition om reformen (RP 241/2020 rd, avsnitt 10).

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Propositionen ska bedomas med beaktande av den kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 §

i grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning
ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Det &r etablerad praxis i grundlagsut-
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skottet att man med den i grundlagen skyddade kommunala sjélvstyrelsen avser att kommunin-
vanarna har ritt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. Exempelvis &dndringar i
statsandelssystemet fr inte dventyra kommunernas mojligheter att sjilvsténdigt besluta om sin
ekonomi och ddrmed om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 40/2014 rd och GrUU 16/2014 rd). Vid
behandlingen av regeringens proposition om en reform av social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet (RP 241/2020 rd) anség grundlagsutskottet att Gverforingen av de lagstadgade
uppgifter som dlagts kommunerna till vilfadrdsomrddena inte strider mot kommunal sjélvstyrelse
(GrUU 17/2021 rd). Utskottet bedomde ocksa att de kommunala egendomsarrangemang som
foljer av reformen &r forenliga med grundlagen och faste endast uppmarksamhet vid 43 § i in-
forandelagen som innehaller bestimmelser om kompensation som tryggar kommunernas sjélv-
styrelse. Bestimmelsen édndrades under riksdagsbehandlingen i enlighet med grundlagsutskot-
tets markering,.

I lagen om Kommunernas garanticentral avgrinsas garanticentralens verksamhet till att bevilja
garantier for sddan medelsanskaffning som Kommunfinans Abp, som kommunerna éger, foretar
for att 1&na ut medlen till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar som kommu-
nerna dger helt och héllet eller har bestimmanderétt 6ver. Utdver detta kan den medelsanskaff-
ning som garanticentralen garanterar anvéndas for utlaning till kommunala afférsverk och bo-
stadssammanslutningar som bedriver social bostadsproduktion. Alla kommuner pé det fin-
landska fastlandet &r medlemssamfund i garanticentralen och kan inte uttrida ur den. Medlems-
samfunden svarar tillsammans for finansieringen av garanticentralens utgifter och férbindelser,
om dessa inte annars kan tdckas, i proportion till invanarantalet. Garanticentralssystemet bygger
med andra ord pa kreditvardigheten for de kommuner som dr medlemssamfund i garanticen-
tralen. I sin tur bygger denna kreditvérdighet i praktiken p&d kommunernas beskattningsrétt och
dérpa baserade nollriskklass i kreditinstitutens kapitaltickningsanalyser. Kommunernas garan-
ticentral &r med andra ord den 16sning som valts for att med st6d av kommunernas beskattnings-
ritt kunna skaffa de medel som kommunerna och samkommunerna behdver. Kommunerna an-
vander dock dven andra kreditinstitut &n Kommunfinans Abp for att skaffa den finansiering de
behover.

Om lagen om Kommunernas garanticentral nu dndras pa foreslaget vis s& att Kommunfinans
Abp kan bevilja ocksa vilfirdsomradena finansiering blir kommunerna, i egenskap av med-
lemssamfund i garanticentralen, ansvariga i sista hand for den medelsanskaffning som foretas
for 1an och andra férbindelser som beviljas vilfardsomraddena. Detta &r en principiell fordndring
i kommunernas ekonomiska sjélvstyrelse. Déarfor bor fragan bedémas med hénsyn till den kom-
munala sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen. Det bor bedomas hur propositionen inverkar pa
kommunernas ritt att sjilvstidndigt besluta om sin ekonomi, och vilka konsekvenserna &r for
kommunernas beskattningsritt och mojlighet att finansiera sina uppgifter i enlighet med finan-
sieringsprincipen.

Det bor dessutom beaktas att nya 1 b § i lagen om Kommunernas garanticentral, som riksdagen
redan har godként, endast giller befintliga 1an och andra forbindelser som 6verfors fran sam-
kommunerna och kommunerna till valfairdsomrédena. Det &r frigan om en visserligen stor, men
begrénsad skuldpost. Grundlagsutskottet ndmner visserligen inte den lagéindringen i sitt utla-
tande om reformen (GrUU 17/2021 rd), sa denna dndring och dverforingen av befintliga 1&n och
andra forbindelser till vélfirdsomradena bor inte anses problematiska for den kommunala sjélv-
styrelsen. Om det blir mgjligt for Kommunfinans Abp att bevilja nya lan till vilfadrdsomradena
uppstér det daremot ett nytt, pa forhand icke-avgransat ansvar for kommunerna, genom att de
ansvarar i sista hand for medelsanskaffningen i anslutning till dessa lan.

En frdga som det fistes uppméarksamhet vid i forarbetena till lagen om Kommunernas garanti-
central &r om kommunernas gemensamma ansvar i friga om garanticentralens verksamhet &r
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forenligt med den kommunala sjdlvstyrelse som tryggas i grundlagen (RP 30/1996 rd, s. 14—
15). Pa denna punkt motiverades propositionen i huvudsak med att den enskilda kommunens
ansvar dr begrinsat i lag: den betalningsskyldighet som f6ljer av borgen beviljad av garanticen-
tralen maste i forsta hand tdckas med medel ur garanticentralens fond eller genom beredskaps-
kreditarrangemang, och forst i andra hand med betalningsandelar som uppbérs hos medlems-
samfunden. Betalningsandelarnas belopp baserade sig pd medlemssamfundens invanarantal, s&
kommunerna behandlades réttvist med hénsyn till ekonomisk bérkraft. Ansvaret kan med andra
ord inte bli oskéligt stort for en enskild kommun. Ansvaret for en annan kommuns skuld moti-
verades med att varje kommun kan dra nytta av det gemensamma systemet for medelsanskaff-
ning, och med att kommunerna kan bli ansvariga endast infor garanticentralen, som de sjilva
administrerar. Vidare betonades det att kommunerna har inflytande dver garanticentralens verk-
samhetspolitik och har en stark och jdmlik representation i garanticentralens foérvaltning. Ga-
ranticentralen var dessutom skyldig att till kommunerna aterbetala av dem erlagda betalnings-
andelar jimte rénta s& snart som mdjligt efter att garanticentralen hade medel for detta &ndamaél.
I sitt utlatande om propositionen konstaterade grundlagsutskottet att det ovanndmnda innebér
att en enskild kommun knappast kan drabbas av en slutlig ekonomisk forlust till f6ljd av andra
kommuners férsummelser, och att lagforslaget inte stod i strid med kommunernas sjélvstyrelse
(GrUuU 10/1996 rd).

Nér lagen om Kommunernas garanticentral stiftades kunde den kommunalt kontrollerade ga-
ranticentralen 1ana ut medel endast till aktérer inom kommunsektorn. Lagen dndrades dock re-
dan foljande ar sa att medel skaffade med garanticentralens garanti kunde anvindas for att fi-
nansiera ocksé social bostadsproduktion. Detta motiverades med att social bostadsproduktion
av hdavd hade varit en kommunal uppgift. Manga kommuner hade lagt ned sin egen bostadspro-
duktion och ingatt samarbetsavtal med allmidnnyttiga bostadssammanslutningar. Det holl pa att
utvecklas en arbetsfordelning mellan kommunerna och de allménnyttiga bostadssammanslut-
ningarna dir kommunen anvisade byggnadstomter och bostadssammanslutningarna lit bygga
nya bostdder utifran kommunens behov, och dgde och administrerade dem. Kommunen hade i
manga fall ratt att vdlja hyresgister till bostdderna. Det uppskattades att detta samarbete skulle
oka 1 framtiden. For att samarbetet skulle kunna vidareutvecklas utstracktes garanticentralens
verksambhet till att inkludera finansiering av social bostadsproduktion. (RP 245/1996 rd, s. 2 och
4) Den regeringsproposition som gillde lagindringen inneholl inte ndgon separat bedomning av
lagforslaget mot bakgrund av grundlagen och behandlades inte heller i grundlagsutskottet.

Vid bedomningen av den nu foreslagna dndringen av lagen om Kommunernas garanticentral
och dess forhéllande till den ekonomiska sjélvstyrelsen i de kommuner som dr medlemssamfund
i garanticentralen &r det viktigt att i forsta hand beakta de omsténdigheter som lyftes fram nér
lagen om Kommunernas garanticentral stiftades och garanticentralen inréttades. Ursprungligen
var garanticentralen och Kommunfinans Abp endast verksamma inom den kommunala sektorn.
Som medlemmar och dgare hade kommunerna inflytande dver garanticentralens och Kommun-
finans Abp:s verksamhet, garanticentralens medelsanskaffning och Kommunfinans Abp:s
finansieringstjinster gillde endast verksamhet inom den kommunala sektorn — antingen inom
allménna kommunala ansvarsomraden eller sirskilda sddana — och kommunernas gemensamma
ansvar till foljd av medlemskapet i garanticentralen begransades till att gilla endast eventuella
forsummelser av andra kommuner. Forslaget att Kommunfinans Abp ska kunna bevilja lan
ocksa for valfardsomradenas verksamhet innebar en avvikelse fran dessa grundldggande ut-
gangspunkter i lagen om Kommunernas garanticentral — véalfairdsomradena avses inte bli med-
lemmar eller dgare i garanticentralen eller Kommunfinans Abp, finansieringen som vilférds-
omrédena beviljas har ingen direkt koppling till kommunernas uppgifter och kommunerna
alaggs ett principiellt ansvar for forbindelser som ingés i syfte att skaffa medel for en finansie-
ring som inte hor till den kommunala sektorn och som é&r avsedd att finansiera vélfardsomré-
dena.
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Forst och framst bor det noteras att inkluderingen av social bostadsproduktion i Kommunfinans
Abp:s utlaning inte ansags vara i konflikt med garanticentralssystemet. Detta trots att en del av
de allménnyttiga bostadssammanslutningar som bedriver social bostadsproduktion ar enskilda
aktorer som ar helt fristdende fran den kommunala sektorn. Detta ansags inte vara problema-
tiskt, eftersom den sociala bostadsproduktionen traditionellt har varit en kommunal uppgift och
kommunerna samarbetar med de allminnyttiga bostadssammanslutningarna for att producera
bostdder till rimligt pris for kommuninvanarna. Detta samarbete har sedermera fortsatt, och for
ndrvarande ar cirka hélften av den finansiering som Kommunfinans Abp beviljar avsedd for
social bostadsproduktion.

Att vilfardsomradena inkluderas i Kommunfinans Abp:s utlaning pa foreslaget vis medfor att
den medelsanskaffning som garanticentralen garanterar utstracks till verksamhet som fran och
med den 1 januari 2023, da social- och hélsovirden och raddningsvésendet overfors till vil-
fardsomradena, inte langre ingér i kommunernas lagstadgade uppgifter. Undantaget &r Helsing-
fors stad som bibehaller organiseringsansvaret for dessa tjdnster dven efter det att reformen har
tratt i kraft. Kommunerna bibehéller dock uppgiften att fraimja vélfard och hilsa i enlighet med
6 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovéard (612/2021). Enligt 6 och 7 § i den lagen ska
kommuner och vilfardsomraden samarbeta med varandra for att frimja vélfard och hilsa och
bistd varandra med sin sakkunskap. I praktiken innebér detta att kommuner och vélfardsomra-
den ska komma 6verens om strukturer och tillvigagangssétt for samarbetet och den operativa
samordningen och om hur dessa ska foljas upp. (RP 241/2020 rd, s. 615-619) Kommunerna kan
fortfarande producera social- och hilsovardstjanster pa basis av sin allmidnna kompetens. Om
en kommun producerar tjanster i ett konkurrensldge pa marknaden maste den dock bolagisera
sin verksamhet enligt vad som foreskrivs i 15 kap. i kommunallagen. (RP 241/2020 rd, s. 810)

De lan som Kommunfinans Abp:s beviljar vélfairdsomradena ska alltsa gélla sddan verksamhet
som tidigare har varit en kommunal uppgift och som till foljd av reformen 6verfors pa en annan
aktors ansvar, men som dven framover innefattar uppgifter som enligt lag delvis ligger pa kom-
munernas ansvar eller hor till deras allmdnna kompetens. I detta avseende ar situationen for
garanticentralsystemet och kommunerna delvis lik situationen for den sociala bostadsprodukt-
ionen. Det finns dock betydande skillnader: den sociala bostadsproduktionen handlar t.ex. om
kommunala kompetenser sdsom planldggning, ordnande av boende och utvecklande av boen-
deforhallandena, medan uppgiften att frimja vélfard och hélsa utgdr bara en liten del av de
social- och halsovardsuppgifter som kommunerna for narvarande skdter. Nér organiseringsan-
svaret for social- och hélsovéarden och rdddningsvasendet Gverfors fran kommuner till valfards-
omraden kommer kommunernas skatteinkomster och statsandelar dessutom att skiras ned av-
sevart. Ndgon sddan nedskérning var det inte friga om i den sociala bostadsproduktionen. Aven
s& kan den sociala bostadsproduktionen i viss utstrickning ses som jamforelseobjekt och som
exempel nir man beddmer konsekvenserna av den dndring som nu foreslés for garanticentrals-
systemet och kommunerna.

Fragan bor ocksd bedomas med hénsyn till vilka konsekvenserna blir for kommunernas ekono-
miska stéllning och beslutsfattande av att vélfairdsomradena inkluderas i Kommunfinans Abp:s
utlaning. Hur kommunerna stéller sig till att inkludera véilfirdsomrddena i Kommunfinans
Abp:s utldning beskrivs ovan i avsnitt 6. Bara ett fatal kommuner pa fastlandet yttrade sig om
propositionsutkastet Majoriteten av dessa kommuner samt Kommunforbundet stéllde sig dock
bakom forslaget, sé linge garanticentralen och Kommunfinans Abp ges bestimmanderétt i fraga
om finansieringen av valfardsomradena och villkoren for den, och proposmonen inte medfor att
kommunerna blir ansvariga pé ett konkret sitt for de forbindelser som ingés fOr att finansiera
vélfardsomrédena. Endast sex kommuner stéllde sig uttryckligen emot propositionen. Virt att
beakta i detta sammanhang ér att lagforslaget endast gor det mdjligt for Kommunfinans Abp att
bevilja vélfardsomradena finansieringstjdnster, och endast om garanticentralens delegation och
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Kommunfinans Abp godkénner det. I delegationen ingar 15 personer som representerar kom-
munerna. Kommunerna och de sammanslutningar som kommunerna har bestimmanderétt 6ver
har dven aktiemajoritet i Kommunfinans Abp. Kommunerna kan allts& paverka om Kommun-
finans Abp ska bevilja finansiering till vélfardsomraden och i vilken omfattning och under vilka
forutsdttningar sddan finansiering ska beviljas. Genom sina egna beslut och sin egen praxis kan
garanticentralen och Kommunfinans Abp se till att finansieringen av vilfirdsomrddena och de
anknytande garantier som garanticentralen stéller inte inskrdnker kommunernas ekonomiska
sjélvstyrelse.

Garanticentralen och Kommunfinans Abp har sjélva ansett att en utvidgning av Kommunfinans
Abp:s utlaning till véalfirdsomradena utan att dessa ansluter sig som medlemssamfund till ga-
ranticentralen kan bli aktuell framst i en situation inom overgangsperioden dar valfardsomra-
dena har inlett sin verksamhet men &dnnu inte har beskattningsrétt. Om det i framtiden inte fore-
skrivs ndgon beskattningsritt for vilfardsomrddena blir situationen permanent. Om detta blir
anledningen till att garanticentralen och Kommunfinans Abp samt de kommuner som dr med-
lemmar och dgare i dem inte vill att Kommunfinans Abp:s utlaning ska utvidgas till valfards-
omradena, har de sjdlva beslutanderitt i frigan. Den enda foljden av detta blir att valfairdsom-
rddena maste skaffa den finansiering de behdver for nyinvesteringar och tilldggsinvesteringar
hos andra kreditinstitut &n Kommunfinans Abp.

I vilket fall som helst &r det ytterst osannolikt att kommunerna pa ett konkret sétt skulle dlédggas
en betalningsskyldighet baserad pa en garanti som garanticentralen stéllt for finansiering som
beviljas till vélfardsomradena. Kommunernas ansvar aktualiseras i praktiken endast om ett vil-
fardsomrade, en vélfardssammanslutning, ett affarsverk som tillhor dessa eller en sammanslut-
ning som de dger eller har bestimmanderitt 6ver forsummar sin egen betalningsskyldighet
gentemot Kommunfinans Abp och betalningsskyldigheten &r sé stor att varken garanticentralens
och Kommunfinans Abp:s egna medel, garanticentralens fond eller beredskapskreditarrange-
mangen réacker till for att tdcka den. Det dr mycket osannolikt att ett valfardsomrade, en val-
fardssammanslutning, ett affarsverk som tillhér dessa eller en sammanslutning som de édger eller
har bestémmanderitt over skulle drabbas av sddana likviditetsproblem. Annu mindre sannolikt
ar det da man beaktar att det &r staten som ansvarar for finansieringen av vélfirdsomradena och
att valfardsomraden har riskklass noll i likhet med kommuner. Man kan alltsd bedoma att kom-
munernas ansvar for garanticentralens forbindelser i praktiken inte kommer att 6ka som en f6ljd
av att vélfairdsomradena inkluderas bland de aktdrer som kan fa 1&n av Kommunfinans Abp.

Darfor kan man anse att forslaget att mojliggora en utvidgning av Kommunfinans Abp:s finan-
sieringsverksambhet till véilfirdsomradena, pa det sétt och pé de villkor som Kommunfinans Abp
och garanticentralen anser motiverade ur kommunernas synvinkel, inte &ventyrar kommunernas
ekonomiska sjdlvstyrelse. Propositionen ingriper inte heller i omradet for kommunernas be-
skattningsritt och péverkar inte tillimpningen av finansieringsprincipen i kommunernas verk-
samhet.

Slutligen ska propositionen bedomas ur vélfardsomrddenas synvinkel. Det foreslagna arrange-
manget kan bedomas ge vilfirdsomradena bittre tillgéng till finansiering pa finansmarknaden,
vilket bidrar till det allminnas férméga att jamlikt tillforsdkra var och en tillrackliga social- och
hilsovardstjanster sd som foreskrivs 1 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forslaget ska valfards-
omradena inte ha representanter i garanticentralens delegation och de ska inte vara medlems-
samfund eller 4gare i garanticentralen eller Kommunfinans Abp. De har séledes inget inflytande
over verksamheten eller beslutsfattandet i dessa. Denna 16sning kan emellertid inte anses ndd-
véindig, eftersom vélfdrdsomréddena i egenskap av kunder hos Kommunfinans Abp sjélva kan
besluta i vilken situation och pa vilka villkor de &r villiga att anvéinda de finansiella tjénster som
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Kommunfinans Abp tillhandahéller. Vilfardsomrddena ska inte heller ha ndgot sddant sista-
handsansvar som kommunerna har f6r de forbindelser som hénfor sig till Kommunfinans Abp:s
medelsanskaffning. Viktigt att notera dr att om vélfirdsomradena senare fir beskattningsrétt
maste deras stillning i garanticentralssystemet ses éver. Da kan det bland annat bli aktuellt att
overviaga medlemskap i garanticentralen for dem. Detta forutsitter en mer omfattande dndring
av lagen om Kommunernas garanticentral, t.ex. bestimmelser om de medlemmar i garanticen-
tralens delegation som representerar valfairdsomradena och om vélfardsomrddenas och kommu-
nernas gemensamma eller atskilda ansvar for garanticentralens forbindelser.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet l1aimnar utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) 1 § 2 mom. och 1 a § 1 mom.,
sédana de lyder i lag 944/2006, som foljer:

1§
Kommunernas garanticentral

For att detta syfte ska nas kan garanticentralen pa det sétt som foreskrivsi 1 a § bevilja garan-
tier for sddan medelsanskaffning till kreditinstitut som direkt eller indirekt dgs av kommunerna
eller lyder under kommunernas bestimmanderétt att medlen lanas ut till kommuner, samkom-
muner, vilfirdsomraden och vélfardssammanslutningar samt sammanslutningar som helt 4dgs
av dessa eller helt lyder under deras bestimmanderétt.

la§
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier for medelsanskaffning till kreditinstitut som avsesi1 §,
om kreditinstitutet anvénder de anskaffade medlen

1) for att bevilja finansiering till kommuner, samkommuner, vilfadrdsomraden eller valférds-
sammanslutningar,

2) for att i enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod bevilja finansiering pa
forménliga villkor till ssmmanslutningar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller
producerar och héller bostdder pa sociala grunder, eller till sammanslutningar som lyder under
sddana sammanslutningars bestimmanderitt, eller

3) for att i enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod bevilja finansiering pa
forménliga villkor till sammanslutningar som helt 4gs av kommuner, samkommuner, vilfards-
omraden eller vilfardssammanslutningar eller lyder under deras bestimmanderitt, eller till
kommunala eller vilfardsomradets affarsverk som utfor lagstadgade offentliga serviceuppgifter
som ingar i kommunens eller valfirdsomréadets ansvarsomrade eller bedriver verksamhet som
direkt tjanar dessa uppgifter eller tillhandahéller andra féor medborgarna nédvéndiga tjénster,
om tillhandahéllandet av de sist avsedda tjansterna pa grund av lokala eller regionala omstin-
digheter behdvs for att sékra tillgdngen till eller en effektiv produktion av dessa.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 3 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) 1 § 2 mom. och 1 a § 1 mom.,

sédana de lyder i lag 944/2006, som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Kommunernas garanticentral

For att detta syfte skall nas kan garanticen-
tralen pa det sétt som foreskrivs i 1 a § bevilja
garantier for sddan medelsanskaftning till kre-
ditinstitut som direkt eller indirekt dgs av
kommunerna eller lyder under kommunernas
bestimmanderétt att medlen l&nas ut till kom-
muner och samkommuner samt sammanslut-
ningar som helt 4gs av kommunerna eller helt
lyder under deras bestimmanderétt.

la§
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier for
medelsanskaffning till kreditinstitut som av-
ses i 1 §, om kreditinstitutet anvdnder de an-
skaffade medlen

1) for att bevilja finansiering till kommuner
eller samkommuner,

2) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stod bevilja finan-
siering pd formanliga villkor till sammanslut-
ningar som anges av statliga myndigheter och
som hyr ut eller producerar och héaller bosti-
der pa sociala grunder, eller till sammanslut-
ningar som lyder under sédana sammanslut-
ningars bestimmanderitt, eller

Foreslagen lydelse
1§

Kommunernas garanticentral

For att detta syfte ska nas kan garanticen-
tralen pa det sétt som foreskrivs i 1 a § bevilja
garantier for sidan medelsanskaftning till kre-
ditinstitut som direkt eller indirekt dgs av
kommunerna eller lyder under kommunernas
bestimmanderétt att medlen 14nas ut till kom-
muner, samkommuner, vdilfirdsomrdden och
vilfirdssammanslutningar samt sammanslut-
ningar som helt 4gs av dessa eller helt lyder
under deras bestimmanderitt.

la§
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier for
medelsanskaffning till kreditinstitut som av-
ses i 1 §, om kreditinstitutet anvdnder de an-
skaffade medlen

1) for att bevilja finansiering till kommuner,
samkommuner, vdlfirdsomrdden eller vdl-
fardssammanslutningar,

2) for att i enlighet med Europeiska union-
ens regler om statligt stod bevilja finansiering
pa forménliga villkor till sammanslutningar
som anges av statliga myndigheter och som
hyr ut eller producerar och héller bostéder pa
sociala grunder, eller till sammanslutningar
som lyder under sddana sammanslutningars
bestimmanderitt, eller
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Gdllande lydelse

3) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stod bevilja finan-
siering péd forménliga villkor till sammanslut-
ningar som helt 4gs av kommuner eller sam-
kommuner eller lyder under deras bestdm-
manderitt, eller till kommunala affarsverk
som utfor lagstadgade offentliga serviceupp-
gifter som ingér i kommunens verksambhets-
omréde eller bedriver verksamhet som direkt
tjdnar dessa uppgifter eller tillhandahéller
andra for medborgarna nddvindiga tjénster,
om tillhandahallandet av de sistndmnda tjéns-
terna pa grund av lokala eller regionala om-
standigheter behovs for att sékra tillgdngen till
eller en effektiv produktion av dessa.

Féreslagen lydelse

3) for att i enlighet med Europeiska union-
ens regler om statligt stdd bevilja finansiering
pa formanliga villkor till sammanslutningar
som helt d4gs av kommuner, samkommuner,
vdlfdardsomrdden eller vilfdrdssammanslut-
ningar eller lyder under deras bestimmande-
ratt, eller till kommunala eller vilfirdsomra-
dets affarsverk som utfor lagstadgade offent-
liga serviceuppgifter som ingér i kommunens
eller vilfirdsomrddets ansvarsomrade eller
bedriver verksamhet som direkt tjdnar dessa
uppgifter eller tillhandahaller andra for med-
borgarna nodvéndiga tjanster, om tillhanda-
hallandet av de sist avsedda tjdnsterna pa
grund av lokala eller regionala omsténdig-
heter behovs for att sdkra tillgdngen till eller
en effektiv produktion av dessa.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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