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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympéaristéhal-
linnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ym-
paristohalinnosta annettua lakia. Suomen
ympéristbkeskuksen johtokunta ehdotetaan
lakkautettavaksi. Johtokunnan nykyiset teh-
tavét dirtyisivat laitoksen virkamiegohdolle.
Suomen ymparistokeskuksessa vois  olla
neuvoa-antavana elimend neuvottelukunta.

Lakiin ehdotetaan liséksi otettavaksi perus-
séannokset  Suomen ympéristokeskuksen ja
aluedlisten ympéristtkeskusten johtamisesta
jaratkaisuvallan kaytosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivana marraskuuta 2004.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Suomen ympéaristokeskus perustettiin 1
péivana maaliskuuta 1995 ympéristéalan tut-
kimus- ja kehittdmiskeskukseksi. Sen tehté-
vand on edistéd kestédvaa kehitystd seuraa-
malla ja arvioimalla sen toteutumista seké
tekemalla asiaa koskevia aloitteita ja esityk-
sia Suomen ympéristokeskus harjoittaa kes-
tavaa kehitysta tukevaa tutkimus- ja kehitté
mi stoi mintaa.

Y mpéristéhallinnosta annetun lain
(55/1995) 7 8:n mukaan Suomen ympaéristo-
keskuksella on johtokunta, jonka tehtavista,
kokoonpanosta ja asettamisesta sdadetddn
asetuksella.

Suomen ympéristokeskuksesta annetun
asetuksen (234/2000) 2 &n mukaan johto-
kunnan tehtévana on 1) késitella Suomen
ympéristokeskuksen yleisia toimintalinjoja ja
voimavarojen suuntaamista asetetut tulosta-
voitteet huomioon ottaen, 2) kasitella tutki-
mus- ja kehittdmisohjelmat, 3) p&&ttda toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta ja talousar-
vioehdotuksesta, 4) paéttéa tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen  hyvaksymisestd, 5)
seurata ja edistdd Suomen ympéari stokeskuk-
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selle asetettujen tulostavoitteiden toteutumis-
ta seké 6) kasitella muita Suomen ympéristo-
keskuksen toiminnan kannalta merkittavia
asioita.

Suomen ympéristokeskuksesta annetun
asetuksen 1 8:n mukaan johtokuntaan kuuluu
enintéén yksitoista muuta laitoksen toimialaa
ja sen asiakkaiden tarpeita tuntevaa jasenta.
Yksi jasen ja hanelle henkil6kohtainen vara-
jasen on maaréttédva Suomen ympdristokes-
kuksen henkiloston keskuudestaan ehdotta-
mista henkil 6isté. Valtioneuvosto asettaa joh-
tokunnan enintdan neljdksi vuodeksi kerral-
laan.

Suomen ympaéristokeskuksen johtokunta
asetettiin viimeksi 1 péivasta tammikuuta
2004 lukien. Vuonna 1998 valmistuneen
Suomen ympéristtkeskuksen kansainvélisen
arvioinnin suositusten mukaan johtokunnan
jésenet vdlittiin niin, etté he edustivat lai-
toksen toiminnan kannalta keskeisid asian-
tuntemuksen aueita, joita olivat muun muas-
sa vesiensuojelu ja vesivarat, teollisen toi-
minnan ja yhdyskuntien ympdristokysymyk-
set, ilmastokysymykset, luonnon monimuo-
toisuus, ympéristétalous ja ympéristopoli-
tilkka seka tutki mustoiminta.

Perussdannokset Suomen ympéristokes-
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kuksen ja alueellisten ympéristtkeskusten
johtamisesta ja ratkaisuvallan kaytosta sisal-
tyvéat nykyisin nédista virastoista annettuihin
hallintoasetuksiin, joiden nojala virastojen
paallikot ovat vahvistaneet tyojarjestykset.

Suomen ympéristokeskus ja auedlliseat
ympéristokeskukset ovat ymparistoministeri-
On alaisia. Ne hoitavat my6s maa- ja metsita-
lousministerion toimialaan kuuluvia vesiva-
rojen kdyton ja hoidon tehtavia.
1.2.  Nykytilan arviointi

Keskusvirastojen lakkauttaminen ja niiden
johto-organisaatioiden uudistaminen perustui
valtioneuvoston vuonna 1988 tekemaan paéa-
tokseen toimenpiteistd hallinnon palveluky-
vyn parantamiseks ja ohjauksen uudistami-
seksi sekd hallinnon kehittémisen ministeri-
valiokunnan samana vuonna méaéarittelemiin
johto-organisaatioita uudi stettaessa noudatet-
taviin periaatteisiin. Tavoitteena oli tuolloin,
etta johtokuntien tuli olla luonteeltaan sup-
peita asiantuntijaelimid, jotka olisivat viras-
tolle merkittdvd lisdvoimavara toiminnan
vaatiman asiantuntemuksen, yleigohtamisen
ja sidosryhméakontaktien kannalta (johto-
organisaati otoi mikunnan mietintd 1989:8).

Johtokunnan perustaminen myds Suomen
ympéristbkeskukseen vuonna 1995 liittyi
edeltdneen keskusviraston, vesi- ja ympéris-
tohallituksen ja sen kollegisen johtoelimen
lakkauttamiseen osana ympéristéhallintouu-
distusta.

Suomen ympéristtkeskuksen johtokunnalla
e ole ollut selkedd asemaa laitoksen ohjauk-
sessa ja johtamisessa eiké sen toiminnan val-
vonnassa. Ympéaristoministerio ja maa- ja
metsétalousministerié tekevat vuosittain tu-
jan tehtavana on Suomen ymparistokeskuk-
sesta annetun asetuksen 5 8:n mukaan johtaa
ja kehittdd Suomen ympéristokeskuksen toi-
mintaa seka vastata toiminnan tuloksellisuu-
desta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Minis-
teridt myos seuraavat sddnnonmukaisesti tu-
lossopimuksen toteutumista Suomen ympéa-
ristokeskuksen laatimien raporttien pohjata
ja ovat yhteydessa laitoksen johtoon. Tulos-
vastuun kannalta johtokunnan asema e ole
selked sen paéttdessd toiminta- ja talous
suunnitelmasta ja talousarvioehdotuksesta

sekda tilinp&dtoksen ja toimintakertomuksen
hyvaksymisestd. Lisdks johtokunnan teht&
vana on ollut seurata laitoksen tulostavoittei-
den toteutumista. Johtokunnan toiminta el
kuitenkaan kaytanndssa ole ulottunut Suo-
men ympéristokeskuksen operatiiviseen joh-
tamiseen eika sill& ole mahdollisuuksia seu-
rata péivittéista toimintaa ja sen vaikutuksia.

Suomen ympaéristokeskuksen johtokunnan
jasenet ovat edustaneet laitoksen keskeisia
asiantuntemuksen alueita. Siten he ovat tuo-
neet arvokasta asiantuntemusta ja tarkeimpi-
en sidosryhmien ja yhteistytkumppaneiden
ndkemyksia Suomen ympdristokeskuksen
toiminnan kehittdmiseen. Téallainen vuoro-
vaikutus ja yhteistyd voidaan kuitenkin pa-
remmin toteuttaa neuvottelukunnan avulla.

Ohjaavien ministeriiden asiantuntemuk-
sen saaminen Suomen ympédristokeskuksen
johtokuntaan on ollut ongelmallista. Hallin-
tomenettelylain (598/1982) 10 §&:n 1 momen-
tin 5a kohdan mukaan virkamies oli esteelli-
nen, jos han kuului viraston tai laitoksen joh-
tokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimieli-
meen ja kysymys oli asiasta, joka liittyi t&
man viraston tai laitoksen ohjaukseen tai val-
vontaan. Vastaava sddnnds sisdltyy myos
vuoden 2004 alusta voimaan tulleeseen hal-
lintolakiin (434/2003). Taman vuoksi johto-
kuntaan e ole voitu nimetd Suomen ympéris-
tokeskuksen ohjausta tai valvontaa hoitavaa
virkamiesta.

2. Ehdotetut muutokset

Suomen ympaéristokeskuksen johtokunta
ehdotetaan lakkautettavaksi. Sen nykyiset
tehtéavat dgirtyisvdt Suomen ympéristokes-
kuksen virkamiegjohdolle. Suomen ympéris-
ta- ja taloussuunnitelmasta ja talousarvioeh-
dotuksesta seka tilinpddtoksen ja toimintaker-
tomuksen hyvaksymisestd. Yksityiskohtaiset
séénnokset tehtévien hoidon j&rjestamisesta
on tarkoitus sisdllyttéd hallintoasetukseen ja
tyj arjestykseen.

Tarkoituksena on, ettéd Suomen ymparisto-
keskuksen johtokunnan tilalle perustettaisiin
neuvottelukunta. Sen tehtadvana olis ympéa-
ristéalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
kehityksen yleinen arviointi, strategisen
suunnittelun tukeminen sekd Suomen ympé-
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ristokeskuksen ja sen sidosryhmien vélisen
yhteistyon edistdminen. Neuvottelukunnalla
e olis padtosvaltaa laitosta koskevissa asi-
oissa eika silla myoskédn olisi toiminnan ja
talouden ohjauksen ja valvonnan osalta vas-
ja enintéén seitsemdn muuta jasentd, joista
yksi olis Suomen ympéristokeskuksen hen-
kilokunnan keskuudestaan valitsema. Y mpa-
rissbministerio asettais  neuvottelukunnan
Suomen  ympéristokeskuksen  esityksesta
enintédn neljéksi vuodeks kerrallaan. Yksi-
tyiskohtaiset sdannokset neuvottel ukunnasta
sisdlytettéisin - Suomen ympéristdkeskusta
koskevaan hallintoasetukseen.

Vastaavanlainen uudistus on toteutettu
muun muassa tilastokeskuksessa, tullilaitok-
sessa, Valtion taloudellisessa tutkimuskes-
kuksessa ja valtiokonttorissa.

Perustudain (731/1999) 119 8:n 2 momen-
tin mukaan valtionhalinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdadettava lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéayt-
téa Valtion paikallis- ja aluehallinnon perus-
teista sé&detda8n niin ikéan lailla. Perustudain
sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE /1998 vp) mukaan yleisilla perusteilla
tarkoitetaan 18hinnd yksikon nimea, toimialaa
seka paddasidlisia tehtéavia ja toimivaltaa
Taman vuoks ehdotetaan, etta ympdristéhal-
linnosta annettuun lakiin lisdtéan sdannokset
Suomen ympéristokeskuksen ja alueellisten
ympéristokeskusten johtamisesta seka rat-
kaisuvallan ja hallinnon jérjestamisen perus-
teista.

Liséks asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan
tarkistettavaksi perustuslain 80 8n 1 mo-
mentti huomioon ottaen.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen toteuttaminen selkeyttéé tulosoh-
jaugérjestelmaé ja samalla ministerididen ja

Suomen ympéristokeskuksen johdon vélisa
ohjaus- ja vastuusuhteita. Suomen ympéris-
toksen toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoit-
teiden saavuttamisesta selkiytyy.

Henkil 6ston asemaan uudistus vaikuttaa si-
ten, etté henkil 6ston edustgja el endé osdllis-
tuis johtotason paatdksentekoon. Henkil 6s-
ton edustgia olis kuitenkin mukana myds
ehdotetussa neuvottelukunnassa.  Osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuudet on nykyisin-
kin varmistettu henkiloston edustuksella
Suomen ympéristokeskuksen johtoryhmassa
jayhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain (651/1988) mukaisilla
menettelyilla

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
kunnan toiminnasta aiheutuvat menot ovat
yhteens& noin 15.000 euroa vuodessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona ympéris-
toministeriossa. Esityksessa on otettu huomi-
oon myo6s valtiovarainministerion asettaman
valtion keskushallinnon uudistushankkeeseen
liittyvan ministerididen tulosohjauksen teré-
voittamista selvittaneen tydryhman suosituk-
set (Vatiovarainministerion tydryhmamuis-
tioita 26/2001) sek& valtiovarainministeritn
tyoryhmamuistio samasta aiheesta (Vatiova-
rainministerion tydryhmamuistioita 9/2003).

Esitys perustuu Suomen ympéaristokeskuk-
sen ymparistéministeriolle 2 péivana heing
kuuta 2003 tekemaén ehdotukseen. Asiasta
on kuultu Suomen ympéristokeskuksen hen-
kilostojarjestja eika niilla ollut huomautta-
mista ehdotuksen suhteen.

Luonnoksesta on saatu maa- ja metsétal o-
usministerion ja vatiovarainministerion hal-
linnon kehittdmisosaston lausunnot. Niissi
puolletaan esitysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 a 8. Aluedlisen ymparisttkeskuksen joh-
taminen ja asioiden ratkaiseminen. Alueelli-
sen ymparistokeskuksen johtamista ja asioi-
den ratkaisemista koskevat perussdannokset
ehdotetaan diirrettviksi auedlisista ympéa-
ristokeskuksista  annetusta  asetuksesta
(57/1995) lakiin. Saénntksessa todetaan, etta
aluedlisen ymparistokeskuksen péaélikkona
on johtgja, joka vahvistaa tydjarjestyksen.
Y mpéristokeskukselle kuuluvat tarkeimmét
asiat ratkaisee johtgja. Ratkaisuvallan siirtd
misestd muille virkamiehille méaaréttéisiin
tyjarjestyksessa.

5 8. Yhteistyd muiden viranomaisten kans-
sa. Sdédnnoksesta poistettaisiin viittaus aluei-
den  kehittdmisestd  annettuun  lakiin
(1135/1993), joka on kumottu 1 péivanatam-
mikuuta 2003 voimaan tulleella uudella vas-
taavallalailla (602/2002).

7 8. Suomen ymparistokeskuksen johtami-
nen ja asioiden ratkaiseminen. Suomen ym-
péristokeskuksen johtokunta ehdotetaan lak-
kautettavaksi. S&annos sisdltdis siten Suo-
men ympéristokeskuksen johtamista ja asioi-
den ratkaisemista koskevat perussadnnokset,
jotka nykyisin ovat Suomen ympéristokes-
kuksesta annetussa asetuksessa (234/2000).
Pykél&ssa todetaan, ettd Suomen ympéristo-

ja myos ratkaisee Suomen ymparistokeskuk-
selle kuuluvat tarkeimmét asiat. Ratkaisuval-
lan siirtamisesta muille virkamiehille méaréat-
taisiin tyojarjestyksessa. Pykéalassa séadettéi-
siin lisdksi, etta Suomen ympéristokeskuk-
sessa voi olla neuvoa-antava neuvottel ukun-
ta, josta sdadettéisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella

9 8 Tarkemmat saannokset. Asetuksenan-
tovaltuutta ehdotetaan tarkistettavaks perus-
tudlain 80 §:n 1 momentti huomioon ottaen.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetun lain vahvistamisen jékeen on
tarpeen tarkistaa Suomen ympéristokeskuk-
sesta annettua asetusta ja aluedllisista ympéa-
ristokeskuksista annettua asetusta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vand marraskuuta 2004. Suomen ymparisto-
keskuksen nykyisen johtokunnan toimikausi
pa&aityy 31 péivéana lokakuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ymparistéhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ympéristéhallinnosta 24 péivana tammikuuta 1995 annetun lain (55/1995) 5 8:n

2 momentti seka 7 ja9 § seka
lisataan lakiin uusi 4 a 8 seuraavasti:

4a8§

Aluedllisen ympéristokeskuksen johtaminen
ja asioiden ratkaiseminen

Aluedllisen ympaéristokeskuksen paallikko-
néon johtaa

Johtgja ratkaisee aluedlliselle ympéristo-
keskukselle kuuluvat térkeimmét asiat. Rat-
kaisuvallan siirtamisestd ympadristokeskuksen
muille virkamiehille mééarétadn tyojarjestyk-
sessa. Tyojarjestyksen vahvistaa johtaja.

58

Yhtei styé muiden viranomaisten kanssa

Aluedlinen ympéristokeskus osalistuu
aueiden kehittamiseen siten kuin sita erik-

78

Suomen ympéristokeskuksen johtaminen ja
asioiden ratkaiseminen

Suomen ympaéristokeskuksen paallikkéna

Pagohtgja ratkaisee Suomen ympdristo-
keskukselle kuuluvat térkeimmét asiat. Rat-
kaisuvallan siirtamisestd ympadristokeskuksen
muille virkamiehille mééarétadn tyojarjestyk-

Suomen ymparistékeskuksessa voi olla
neuvoa-antavana elimena neuvottel ukunta,
jonka tehtdvistd, kokoonpanosta ja asettami-
sesta sdadetéddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

9§
Tarkemmat sdannokset

Tarkempia sdénnoksia aueedllisten ympé-
ristokeskusten ja Suomen ymparistokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jarjestamisestd,
asioiden ratkaisemisesta seka virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Hal-
linnon ja toimintojen jarjestémisesta ja asioi-
den ratkaisemisesta madrétdan lisaks tar-
kemmin tydj arjestyksessa.



6 HE 108/2004 vp

Tamalaki tuleevoimaan péivand kuuta Taman lain taytantdonpanon edellyttamiin
200 . toimiin voidaan ryhtyd ennen lain voimaan-
tuloa.

Helsingissa 4 péivana kesakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristéministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ymparistohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ympéristohallinnosta 24 péivana tammikuuta 1995 annetun lain (55/1995) 5 8:n
2 momentti seka 7 ja9 § seka

lisAtaan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
4a8

Aluedllisen ympéristokeskuksen johtaminen
ja asioiden ratkaiseminen

Aluedllisen ymparistokeskuksen paallik-
kona on johtaja.

Johtaja ratkaisee alueelliselle ymparisto-
keskukselle kuuluvat tarkeimmét asiat. Rat-
kaisuvallan siirtamisesta ymparistokeskuk-
sen muille virkamiehille maaratéan tyojar-
jestyksessa.  Tyojérjestyksen vahvistaa joh-
taja.

58

Yhtei styd muiden viranomaisten kanssa

Aluedlinen ympéristokeskus osallistuu Aluedlinen ympéristokeskus osallistuu
aueiden kehittamisestd annetun lain  alueiden kehittamiseen siten kuin siita erik-
(1135/93) mukaisesti alueiden kehittdmis-  seen sddadetaan.
toi mintaan.
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Voimassa oleva | aki
78
Suomen ymparistokeskuksen johtokunta
Suomen ympéristokeskuksella on johto-

kunta, jonka tehtévistd, kokoonpanosta ja
asettami sesta sé&detaan asetuksella.

9§
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat séénnokset tdman lain téytan-
t6Onpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

78

Suomen ympdristokeskuksen johtaminen ja
asioiden ratkaiseminen

Suomen ymparistokeskuksen paallikkona
on pagjohtaja..

Pagjohtaja ratkaisee Suomen ymparisto-
keskukselle kuuluvat tarkeimmét asiat. Rat-
kaisuvallan siirtamisesta ymparistokeskuk-
sen muille virkamiehille madratéan tyojar-
jestyksessa. Tyojérjestyksen vahvistaa paa-
johtaja.

Suomen ympéristokeskuksessa voi olla
neuvoa-antavana elimend neuvottelukunta,
jonka tehtavistd, kokoonpanosta ja asetta-
misesta sAédetéan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

9§
Tarkemmat sdannokset

Tarkempia sdannoksid alueellisten ympa-
ristokeskusten ja Suomen ymparistokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jarjestamises-
t4, asioiden ratkaisemisesta seka virkamies-
ten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittami-
sesté annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Hallinnon ja toimintojen jérjestAmisestd ja
asioiden ratkaisemisesta maaratéan lisiks
tarkemmin tyojarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Taman lain taytantoonpanon edellytta-
miin toimiin voidaan ryhtya ennen lain
voi maantul oa.



