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Hallituksen esitys Eduskunnalle meripelastudain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi me-
ripelastuslakia. Ehdotuksella muutettaisiin
lain kasitteistoa siten, ettel meripelastusloh-
kokeskuksen tarvitsis enda vattamatta olla
samalla asianomaisen merivartioston johto-
keskus. Luonteeltaan tekninen muutos liittyy
téltd osin asiallisesti rgjavartiolaitoksen alus-
taviin suunnitelmiin lakkauttaa Pohjanlahden
merivartiosto. Pohjanlahden merivartiostoa e
kuitenkaan esityksen mukaisella lainmuutok-
sella lakkautettaisi, eikd silla tehtdis muita-
kaan muutoksia ragjavartiolaitoksen halinnol-

liseen rakenteeseen.

Lisdksi meripelastuslakiin lisittéisiin saén-
nos, jolla valtuutettaisiin meripel astugohtgja
tilapdisesti rgjoittamaan ja tarvittaessa kiel-
tdméaan etsinté- ja pelastustoimenpiteita héi-
ritseva alusliikenne etsintéd- ja pelastusal ueel -
la. Meripelastugohtaja voisi myds pyytéa Il-
mailulaitosta harkintansa ja toimivaltansa
puitteissa rgjoittamaan lentoliikennettd alu-
edla

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Meripelastuslain  (1145/2001) mukainen
Suomen meripdastugédrjestelma  perustuu
suurelta osin kansainvélisiin - sopimuksiin.
Merkittavin ndistd on Hampurissa 1979 Kan-
sainvalisen Merenkulkujérjestdn (IMO) puit-
teissa tehty vuoden 1979 kansainvélinen
yleissopimus etsintd ja pelastuspalvelusta
merella (SopS 89/1986), jajempana Hampu-
rin sopimus. Suomi liittyi sopimukseen 1986,
ja sopimus saatettiin voimaan asetuksella.

Etsintd- ja pelastustoimen jéarjestamista
koskevat merkitykselliset toiminnalliset méa
raykset sislityvat Hampurin sopimuksen liit-
teeseen, joka on osa sopimusta. Sopimukses-
sa ja sen liitteessd luodaan kansainvéinen
perusta ja méaritdldan suoritevaatimukset
rannikkovaltioiden meripelastugarjestel mil-
le.
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Hampurin sopimuksen mukaisessa meripe-
lastug arjestelméssa jasenvaltiolla tulee olla
joko itsendisesti tai yhteistytssd muiden j&
senvaltioiden kanssa yll&pidetty pelastuskes-
kus etsintd ja pelastuspal velujaan varten se-
k& tarkoituksenmukainen maara pelastusloh-
kokeskuksia. Tété koskeva méardys on Ham-
purin sopimuksen liitteen 2.3.1 kohdassa.

Raavartiolaitos on meripelastudain 3 §:n
mukaan johtava meripelastusviranomainen,
joka vastaa meripelastustoimen jarjestami-
sestd. Meripelastuskeskus on meripelastus-
lain 2 8:n 5 kohdan mukaan erikseen maarat-
ty merivartioston johtokeskus, joka on Suo-
men meripel astustoimen vastuualueen valta-
kunnallinen johtokeskus ja Suomen meripe-
lastustoimen kansainvélinen yhteyspiste. Se
huolehtii johtamis- ja viestitysvalmiuden jat-
kuvasta yll8pitamisesta ja etsintd- ja pelastus-
toiminnan johtamisesta meripel astuslohkonsa
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aluedlla. Meripelastusdohkokeskus on meri-
pelastuslain 2 8:n 6 kohdan mukaan erikseen
maarétty merivartioston johtokeskus, joka
huolehtii johtamis- ja viestitysvalmiuden jat-
kuvasta yll&pitamisesta seka etsintéd- ja pelas-
tustoiminnan johtamisesta meripelastus oh-
konsa aluedlla. Meripelastuskeskus toimii
nykyisin Turussa ja meripelastuslohkokes-
kukset Helsingissa ja V aasassa.

Ragjavartiolaitoksessa talla hetkella vamis-
teilla olevan organisaatiomuutoksen yhtey-
dessa Vaasaan on tarkoitus jéttéd Hampurin
sopimuksessa tarkoitettu meripel astusl ohko-
keskus. Se e kuitenkaan enda toimisi asian-
omaisen merivartioston johtokeskuksena.
Tama e olisi mahdollista Pohjanlahden me-
rivartioston esikunnan tullessa lakkautetuksi.
Vaasassa sjaitseva meripel astus ohkokeskus
jatkais suunnitelmien mukaan kuitenkin
toimintaansa meripelastustoimen johtokes-
kuksena distettuna Turussa sijaitsevalle me-
ripelastuskeskukselle.  Suunniteltu  muutos
edellyttéd meripe astuslohkokeskuksen maa-
ritelmén muuttamista esitetylla tavalla siten,
ettel sen endé tarvitse olla asianomaisen me-
rivartioston johtokeskus.

Vireilla olevan muutoksen jalkeen Vaasan
meripel astuslohkokeskus vastais Pohjanlah-
den auedlla meripelastustoimen voimavaro-
jen seurannasta ja tiedostojen yll 8pitamisesté.
Se huolehtis meripelastuskeskuksen tuke-
mana etsintéd ja pelastustoimien johtamises-
ta Kéaytannossd Vaasan meripel astuslohko-
keskus vastaisi tavanomaisissa tilanteissa it-
sendisesti etsintéd: ja pelastustoimenpiteiden
johtamisesta alueellaan. Suuronnettomuusti-
lanteessa johtovastuu olisi kuitenkin aina Tu-
run meripelastuskeskuksella. Uusi jérjestely
olisi taysin Hampurin sopimuksen mukainen.
Se olisi myds IMO:n ja Kansainvélisen Sivii-
li-ilmailujarjeston (ICAO) yhteisessa lento-
jameripelastuskéasikirjassa (International Ae-
ronautical and Maritime Search and Rescue
Manual, IAMSAR) suositeltu perugarjestely.

Vakka ehdotettu muutos liittyy vireilla
oleviin suunnitelmiin Pohjanlahden merivar-
tioston lakkauttamiseksi, e lakkauttamista
toteutettaisi tall& muutoksella. Muutos on jo-
ka tapauksessa tarpeellinen, jotta merivar-
tiostojen organisaatioita voitaisin joustavasti
muuttaa meripelastugarjestelman rakentei-
den sita tarpeettomasti rgjoittamatta.

Esitykseen sisdtyy ehdotus meripelastus-
lain uudeks 11 a §:ksi. Pykdldn 1 momentis-
sa annettaisiin etsintéd ja pelastustoimintaa
meripel astuskeskuksessa tai meripel astusloh-
kokeskuksessa johtavalle meripelastusjohta-
jalle oikeus méardta tilapaisia rajoituksia
alusten liikkumiseen etsintéd ja pelastusalu-
eella, jos rgoitukset ovat tarpeen etsintéd- ja
pelastustoiminnan tehokkaan suorittamisen
turvaamiseksi.

Aludliikennepalvelulla  (VTS) ohjataan
aludiikennettd. Maassa toimii jo taléa hetkel-
& VTS-keskuksia, jotka ohjaavat aludiiken-
nettd erityisesti yleisten kulkuvaylien aluee-
la. Liikenne- ja viestintaministerissd valmis-
tellaan parhaillaan VTS-toimintaa koskevaa
lainsdadantéa. Vaikka meripelastugohtgjala
olisikin meripelastusta koskevan erityidain
nojalla paétosvalta asiassa, olis hanen kuul-
tava VTS-viranomaisia tehdesséén paatosta
liikkumisrgjoituksista yleisten kulkuvaylien
aluedlla. Paitokset voitaisiin  tarvittaessa
myo6s antaa V T S-keskusten véalityksella

Meripelastugohtga voisi esittéa vastaavan
pyynnon ilma-aludliikenteen rajoittamiseksi
tai kieltamiseks lImailulaitokselle, joka il-
mailulain (281/1995) 7 luvun sdanndsten
mukaan ja niiden perusteella voi toimialal-
laan maaréta tallaisista rgjoituksista. llmalii-
kennetta koskevien rgjoitusten antaminen oli-
si kuitenkin viime kadessa riippuvainen II-
mailulaitoksen padtoksi sta.

Ehdotetut liikenteen rgjoittamista koskevat
valtuudet ovat tarpeen erityisesti sellaisissa
tapauksissa, joissa etsinté ja pelastustoimin-
taan osallistuu jopa kymmenid aluksia ja il-
ma-aluksia. Ylima&rdinen liikenne auedla
haittaa varsinaisia etsintd- ja peastustoita,
mutta aiheuttaa monesti myos lisda vaarati-
lanteita toiminta-al ueella.

Poliisilakiin (493/1995) sisdltyy ehdotetun
11 a8:n 1 momenttia asiallisesti padosin vas-
taava 18 8. Sen mukaan poliismiehella on
oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentéd yleisesti
kaytetty paikka tai alue taikka kieltda tai ra-
joittaa liikkumista, jos se on tarpeen muun
muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitdmiseksi tai onnettomuuspaikalla suo-
ritettavien toimenpiteiden suojaamiseksi. On
kuitenkin tarkoituksenmukai sempaa, etta me-
relld sattuneen onnettomuuden kyseessa ol-
lessa onnettomuuspaikan eristamisesta paat-
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t&d nimenomaan meripelastugohtaja, joka
muutenkin johtaa etsintd- ja pelastustoimin-
tag, ja jolla néin ollen on operaation johto
kokonaisvaltaisesti hallinnassaan.

Meripdastugohtgjalla e |ahtokohtaisesti
ole erityistd ilmaliikenteen asiantuntemusta.
Hénella on meripelastuslain mukaan mahdol -
lisuus méréata etsintéd ja pelastustoiminnan
lentotoimintaa johtamaan erityinen lentotoi-
minnan koordinaattori, joka on ilmailu-alan
ammattilainen.  Johdonmukaisesti  té&méan
kanssa meripelastugohtaja ei vois maaréta
itsendisesti ilmaliikenteen rgjoituksista, vaan
hén vois ainoastaan esittdd asiaa koskevan
pyynndn lennonjohdosta vastaaville [Imailu-
laitokselle.

Asetetuista rgjoituksista, jotka olisivat
voimassa vain sellaisella aluedlla, jolla ne
ovat tarpeellisia, ja vain niin kauan kuin niita
tarvitaan, ilmoitettaisiin radiolla alus- ja il-
ma-aludiikenteen kaytdssa olevilla yleisilla
hétd- ja kutsukanavillaja -tagjuuksilla.

2. Esityksen vaikutukset

21, Talouddliset vaikutukset

Kuten edella on todettu, liittyy ehdotettu
muutos asialisesti kéynnistettyyn vamiste-
luun Pohjanlahden merivartioston |akkautta-
miseks itsendisend halintoyksikkonad. Raja
vartiolaitoksen rgjavartiotehtéviin ja meripe-
lastukseen liittyvat tehtéavét on tarkoitus séi-
Iyttéd Pohjanlahden auedlla nykyisdlaén,
eikd esimerkiks asemaverkkoa ole tarkoitus
muuttaa nykyisestd. Y hdenk&n rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon lakkauttamista tai
muutakaan organisaatiomuutosta e ehdote-
tuilla muutoksella toteutettaisi. Muutos kui-
tenkin mahdollistais joustavat muutokset,
jotka toteutettaisiin tarvittaessa muuttamalla
rgjavartiolaitoksesta annettua valtioneuvos-
ton asetusta (269/2000).

Rajavartiolaitoksessa on selvitelty perus-
teellisesti suunnitellun muutoksen vaikutuk-
sia. Pohjanlahden merivartioston lakkautta-
minen ja yhdistdminen nykyisen Saaristome-
ren merivartioston kanssa merkitsisi rgjavar-
tiolaitokselle noin 25 henkil 6tydvuoden séds-

t6a S8astO kertyisi kuitenkin vasta muuta-
man vuoden siirtymaajan puittei ssa.

2.2.  Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Esitykselld e edelld olevaan viitaten ole
my6skédn suoranaisia organisaati ovaikutuk-
sia. Pohjanlahden merivartioston lakkautta-
minen merkitsis toteutuessaan muutoksen
yhteydessa vapautuvien virkamiesten sijoit-
tamista rgavartiolaitoksen muihin hallinto-
yksikéihin. Ketéén ei irtisanottaisi.

3. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu sisdasiainministerion
rajavartio-osastolla. Ehdotuksesta on pyydet-
ty lausunto liikenne- ja viestintaministeriolta,
oikeusministeri6ltd, sisdasiainministerion pe-
lastusosastolta ja poliisiosastolta, hétékeskus-
laitokselta, Ilmailulaitokselta, Merenkulku-
laitokselta ja meripel astustoimen neuvottel u-
kunnalta.

Lausunnoissa uudistusta pidettiin kannatet-
tavana ja perusteltuna. Liikenne- ja viestin-
tdministerio  kiinnitti  huomiota VTS
keskusten merkitykseen liikenteen ohjagjina
yleisten véylien alueella.

4. Voimaantulo

Lain voimaantulo liittyy edella selostetun
perusteella austaviin suunnitelmiin lakkaut-
taa Pohjanlahden merivartiosto vuoden 2004
alusta. Vaikka muutos on tarpeellinen Poh-
janlahden merivartiostoa koskevien suunni-
telmien toteutumisesta riippumatta, ehdote-
taan lakiehdotuksen tulevan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2004. Lakiehdotusten tul-
tua hyvédksytyksi voidaan tulevaisuudessa
ehka toteutettavat merivartiostoja koskevat
organisaatiomuutokset toteuttaa nykyista
joustavammin muuttamalla ragjavartiolaitok-
sesta annettua valtioneuvoston asetusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

L aki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana marraskuuta 2001 annetun meripel astuslain (1145/2001) 2 8:n 6 koh-

ta, ja
lisatdan lakiin uus 11 a § seuraavasti:

2§
Kasitteet ja maaritel mét

Téassi laissa tarkoitetaan:

6) meripelastusiohkokeskuksella  (Mari-
time rescue sub-centre, MRSC) erikseen
maarattya merivartioston johto- tai muuta
keskusta, joka itsendisesti tai meripelastus-
keskukselle alistettuna huolehtii johtamis- ja
viestitysvalmiuden jatkuvasta yll&pitamisesta
seka etsintéd ja peastustoiminnan johtami-
sesta meripelastus ohkonsa a ueella tai muul-
la erikseen méaarétylla auedla;

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

11a8§
Etsinta- ja pelastusalueen eristaminen

Meripelastugohtaja voi tilapdisesti kieltda
liikkumisen merialueellajargoittaa sit, jos
se on tarpeen etsintd- ja pelastustoiminnan
tehokkaan suorittamisen turvaamiseks ja uu-
sien vaaratilanteiden vélttdmiseksi. Meripe-
lastug ohtgjan on ennen yleisen kulkuvaylés-
ton auetta koskevan péddtoksen tekemista
kuultava  aludliikennepalvel ujérjestel mésta
vastaavaa merenkul kuviranomaista.

Meripdastugohtgja voi pyytéa limailulai-
tosta toimivaltansa rgjoissa kieltémaén liik-
kumisen etsinté ja pelastusalueen ilmatilassa
jargoittamaan Sitd, jos se on tarpeen etsinté:
ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittamisen
turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana marraskuuta 2001 annetun meripel astuslain (1145/2001) 2 8:n 6 koh-

ta, ja
lisatdan lakiin uus 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Kasitteet ja maaritel mat

Téassa |ai ssa tarkoitetaan:

6) meripelastuslohkokeskuksella (Mariti-
me rescue sub-centre, MRSC) erikseen
maaréttya merivartioston johtokeskusta, jo-
ka huolehtii johtamis- ja viestitysvalmiuden
jatkuvasta yll&pitamisestd seka etsinté- ja
pelastustoiminnan johtamisesta meripelas-
tuslohkonsa alueella;

Ehdotus
28
Kasitteet ja maaritel mat

Téass4 |aissa tarkoitetaan:

6) meripelastusiohkokeskuksella  (Mari-
time rescue sub-centre, MRSC) erikseen
maaréttya merivartioston johto- tai muuta
keskusta, joka itsendisesti tai meripelastus-
keskukselle alistettuna huolehtii johtamis-
ja viestitysvalmiuden jatkuvasta yll&pitami-
sestd seka etsinté- ja pelastustoiminnan joh-
tami sesta meripelastuslohkonsa aluedlla tai
muulla erikseen maaratylla alueella;

11a8§
Etsinta- ja pelastusalueen eristaminen

Meripdastugohtaja voi tilapaisesti kiel-
taa lilkkumisen merialueella ja rajoittaa si-
td, jos se on tarpeen etsintd- ja pelastustoi-
minnan tehokkaan suorittamisen turvaami-
seks ja uusien vaaratilanteiden valttami-
seksi. Meripelastugohtajan on ennen ylei-
sen kulkuvaylaston aluetta koskevan péa-
toksen tekemistéa kuultava alusliikennepal-
velujérjestel masta vastaavaa merenkulkuvi-
ranomaista.
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

Meripeastugohtaja voi pyytda llmailu-
laitosta toimivaltansa rajoissa kieltamaan
liikkumisen etsintd- ja pelastusalueen ilma-
tilassa ja rajoittamaan sitd, jos se on tar-
peen etsintéd- ja pelastustoiminnan tehok-
kaan suorittamisen turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



