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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan lisattavéksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin sddnnok-
set tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta, joka tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneend ol-

lessa hoitaisi hinen mainitusta laista johtuvia tehtdvidén vastaavin toimivaltuuksin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/2019) tuli voimaan 1.2.2019. Laissa sddnnelldén ni-
mensa mukaisesti tiedustelutoiminnan valvontaa, tarkoittaen seké siviili- ettd sotilastiedustelua.
Laissa on sdidnnokset tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta valvonnasta ja tiedustelutoimin-
nan laillisuusvalvonnasta, jota osaltaan harjoittaa valtioneuvoston nimittdma tiedusteluvalvon-
tavaltuutettu.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimii tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa. Laissa sddde-
tadn tiedusteluvalvontavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmisesté, tehtdvisti ja toimi-
vallasta. Laissa on sdédnndksid my0s vuosikertomuksen laatimisesta seka tiedusteluvalvontaval-
tuutetun toiminnon henkildstdsta ja tyojarjestyksesta.

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta on tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomusta vuo-
delta 2019 késitellessddn todennut, ettd valtioneuvoston on syytd ryhtyé tarvittaviin toimenpi-
teisiin viipymattd, jotta tiedusteluvalvontavaltuutetulla olisi sijainen, joka valtuutetun estyneend
ollessa olisi oikeutettu kdyttdmain laissa valtuutetulle sdddettyjd toimivaltuuksia (TiVM 1/2020
vp, s. 11 ja 18).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen tarpeeseen kiinnitettiin huomiota myos tiedustelutoi-
minnan valvonnasta annetun lain sddtdmisvaiheessa annetussa eduskunnan puolustusvaliokun-
nan lausunnossa (PuVL 8/2018 vp, s. 6).

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeridssi. Valmistelun aikana on kuultu
tiedusteluvalvontavaltuutetun nidkemyksid siitd, miten sijaistaminen voitaisiin jarjestdd, minka
liséksi pyydettiin lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi niiltd viranomaistahoilta,
jotka ovat keskeisesti sidoksissa tiedustelutoimintaan ja sen valvontaan. Luonnos hallituksen
esitykseksi toimitettiin lausuntokierroksen yhteydessd myds lainsdddédnnon arviointineuvos-
tolle.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ole lailla sdddettya sijaista. Tima tarkoittaa sité, ettd tiedus-
teluvalvontavaltuutetun ollessa estyneend, hanen tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain
mukaisia toimivaltuuksiaan ei voida kayttda. Nama toimivaltuudet koskevat tiedustelumenetel-
méin kayton keskeyttdmista tai lopettamista (15 §) ja madrdysta lainvastaisesti hankitun tiedon
havittdmisestd (15 §). Tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneend ollessa ei voida mydskaén ryh-
tyd lain 11 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin kantelun johdosta, kannella lain 14 §:n mukai-
sesti hovioikeudelle, eikd antaa lain 17 §:ssé tarkoitettua huomautusta.

Ottaen huomioon, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla on keskeinen rooli tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnassa ja siihen liittyvid merkittdvid toimivaltuuksia, sijaisen puuttuminen voi-
daan ndhdi riskind tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan toimivuuden kannalta. Tédmén
vuoksi olisi perusteltua lisété tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin sééntely tiedus-
teluvalvontavaltuutetun sijaisesta.
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Tiedusteluvalvontavaltuutettu on tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaan erikoistunut lailli-
suusvalvoja. Tiedusteluvalvontavaltuutettu ei suoraan rinnastu ylimpiin laillisuusvalvojiin, eli
valtioneuvoston oikeuskansleriin ja eduskunnan oikeusasiamieheen esimerkiksi tehtdavikent-
tinsd ja toimintonsa laajuuden suhteen, mutta laillisuusvalvojien tehtdvissd on yhtilaisyyksia.
Valtioneuvoston oikeuskanslerilla ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on omat roolinsa tieduste-
lutoiminnan laillisuusvalvonnassa, kuten myos tietosuojavaltuutetulla (K 14/2020 vp, Tiedus-
teluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2019).

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen, kuten myos tietosuojaval-
tuutetunkin, tehtdvit ja asema ovat edellyttidneet, etti heilld on sijaisia, jotka voivat tarvittaessa
hoitaa heiddn tehtiavidan. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ohella on apulaisoikeuskansleri ja
apulaisoikeuskanslerilla vield erikseen tasavallan presidentin maérddmai sijainen. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ohella on kaksi eduskunnan apulaisoikeusasiamiesti. Apulaisoikeusasiamie-
helld on my0s erikseen sijainen. Tietosuojavaltuutetun toimistossa on tietosuojavaltuutetun
ohella kaksi apulaistietosuojavaltuutettua. Tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutet-
tujen vélisesta tehtdvien jaosta madrataan tietosuojavaltuutetun toimiston tydjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella voidaan siis todeta, etté kaikilla muilla tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvontaa harjoittavilla viranomaisilla kuin tiedusteluvalvontavaltuutetulla on lainsdadantdon
perustuvat jérjestelyt toimintonsa ylimmén viranhaltijan sijaistamisesta ja toimivaltuuksien
kaytosta.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin li-
séttéisiin sdéntely tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta, joka tiedusteluvalvontavaltuutetun
estyneend ollessa hoitaisi hinen mainitusta laista johtuvia tehtévidin vastaavin toimivaltuuksin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind saan-
neltdisiin vastaisuudessa myos tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi uusi 20 a §, jossa olisi sddnndkset tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen toimivaltuuk-
sista, sijaisen kelpoisuusvaatimuksista ja sijaisen méadrdémisesti tehtdvadnsa.

Pykélén 1 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetulla olisi sijainen, joka tiedusteluval-
vontavaltuutetun estyneend ollessa hoitaisi hénen tésté laista johtuvia tehtdvidén vastaavin toi-
mivaltuuksin. Sijaisella olisi siis tiedusteluvalvontavaltuutettua sijaistaessaan 8 §:ssi tarkoitetut
tiedonsaantioikeudet, 9 §:ssd tarkoitettu oikeus saada selvitys, 10 §:ssi tarkoitettu tarkastusoi-
keus, 11 §:ssd tarkoitettu oikeus ryhtyd kantelun johdosta toimenpiteisiin, 14 §:ssd tarkoitettu
oikeus kannella ilman méaardaikaa hovioikeudelle, 15 §:ssé tarkoitetut oikeudet tiedustelumene-
telmén kiyton keskeyttdmiseen tai lopettamiseen sekd mééritd lainvastaisesti hankitut tiedot
havitettiviksi, sekd 17 §:ssé tarkoitettu oikeus antaa valvottavalle huomautus. Liséksi sijainen
voisi lain 16 §:ssé tarkoitetusti ilmoittaa asian esitutkinnan toimittamisesta paattavélle viran-
omaiselle, jos hdn katsoisi, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti, sekd lain 18 §:n nojalla
saattaa valvottavan tietoon kasityksensd lainmukaisesta menettelystd ja kiinnittda valvottavan
huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn tai perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista edistéviin ndkokohtiin, jos asian laatu niin vaatii.
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Ehdotetun 1 momentin sdinnds tarkoittaisi myo0s sité, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun sijai-
nen johtaisi tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintoa tiedusteluvalvontavaltuutetun ollessa esty-
neend.

Pykélén 2 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen kelpoisuusvaatimukset oli-
sivat soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvé perehtyneisyys viran tehtdvialaan. Sijaisen
osalta oikeustieteen ylempid korkeakoulututkintoa ei katsottaisi valttdiméattoméksi kelpoisuus-
vaatimukseksi kuten tiedusteluvalvontavaltuutetun osalta on sdidetty lain 6 §:ssd, jolloin myos
muunlainen, kuten esimerkiksi hallintotieteissé tai valtiotieteissd suoritettu ylempi korkeakou-
lututkinto voitaisiin katsoa soveltuvaksi tutkinnoksi. Sijaisen kelpoisuutta tehtdvaén tulisi kui-
tenkin arvioida siltd kannalta, ettd hénelld olisi valmiudet tarvittaessa kayttad edelld mainittuja
tiedusteluvalvontavaltuutetulle laissa sdddettyjd toimivaltuuksia. Tdma tarkoittaa kdytdnnossa
oikeudellista osaamista, johon liittyvit perusvalmiudet yleensi saavutetaan merkittiavaltd osalta
opintojen kautta. Hyvad perehtyneisyytté tehtdvialaan voidaan pitié sijaisenkin osalta tirkedna
kelpoisuusvaatimuksena, jolloin arvioitavaksi tulisi esimerkiksi hankittu kokemus tiedustelu-
valvontavaltuutetun toiminnon tehtdvissa tai jokin muu vastaava laillisuusvalvontatehtéviin liit-
tyvd perehtyneisyys, jolla myds mahdollisesti voitaisiin osoittaa henkilon oikeudellista osaa-
mista soveltaa laissa olevia toimivaltasddannoksid. Kaytdnnossa osoitettua johtamistaitoa ei si-
jaisen tehtdvin osalta ole katsottu valttimattoméaksi kelpoisuusvaatimukseksi tehtdvén luonteen
ja tyypillisesti lyhyen jaksottaisen keston perusteella. Mahdollisen haasteen johtamistaitovaati-
muksen ndkokulmasta asettaisi ldhinné sellainen tilanne, jossa tiedusteluvalvontavaltuutettu
olisi pitkdén estynyt hoitamasta tehtévidén. On kuitenkin otettava huomioon, ettd valtuutetun
toiminto on henkilomaaraltdan varsin pieni. Lisdksi kdytdnnossa osoitetun johtamistaidon vaa-
timinen tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaiselta voisi epatarkoituksenmukaisella tavalla supis-
taa sijaiseksi médrittavissi olevien virkamiesten joukkoa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi, etté sijaisella ei saa olla sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka ovat omiaan vaarantamaan valvontatehtdvin asianmukaista ja riippumatonta
hoitamista. Sijaisen riippumattomuus voidaan ndhdé yhtéldisesti tirkednd, kuten tiedusteluval-
vontavaltuutetun riippumattomuusvaatimuksesta sdddetdédn lain 6 §:n 3 momentissa.

Pykélén 3 momentin mukaan sijaisen méérdisi valtioneuvosto tiedusteluvalvontavaltuutettua ja
eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokuntaa kuultuaan valtuutetun henkilostostid kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun kuuleminen on perusteltua, jotta tiedusteluval-
vontavaltuutettu voi tuoda valtioneuvoston tietoon sen ndkemyksen, joka hinelld on toimin-
tonsa henkilGstdstd ja sijaisen madrddmisesta.

Valtioneuvoston toimivallasta mééritd tehtivddn sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 13 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan, jos virkaan nimittdminen tai siirtiminen taikka
tehtdvadn maaraaminen sdddetdan muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaistavaksi,
asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Ehdotettu sdéntely, jossa valtioneuvosto maa-
rdisi sijaisen, on perusteltavissa tarpeella saada sijaisen kaytettivana olevat toimivaltuudet ja
toimikauden pituus huomioon ottaen laillisuusvalvonnan jérjestiminen kyseiseltidkin osin li-
pinékyviksi ja samalla valtioneuvostoon kohdistuvan laillisuusvalvonnan piiriin. Voidaan myos
todeta, etté tiedusteluvalvontavaltuutetun keskeinen rooli ja kdytettdvissa olevat toimivaltuudet
tiedustelutoiminnan valvontajdrjestelmassé perustelevat osaltaan poikkeamista muiden erityis-
valtuutettujen sijaisten madrdamistd koskevista yleisistd lahtokohdista. Ennen asian ratkaise-
mista varattaisiin eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnalle tilaisuus lausua mielipiteensd
asiasta, vastaavasti mité on séédetty tiedusteluvalvontavaltuutetun nimittémisen osalta.

Sijaisuuden keston osalta on arvioitu, ettd kolmen vuoden méairiaika olisi tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toiminnon toiminnan niakdkulmasta perusteltu, mahdollistaen kohtuullisin véliajoin
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sijaisjarjestelyn arvioinnin. Sijaisuuden kesto olisi perusteltua sdétad tdsmallisesti, koska sen
voidaan katsoa vaikuttavan sijaisen riippumattomuuteen.

Maérattiessd tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon henkilostéon kuuluva virkamies toimi-
maan tiedustelunvalvontavaltuutetun sijaisena, ei voida pitié tarkoituksenmukaisena sijaiseksi
kéytdnnossa kelpoisten virkamiesten médrd huomioon ottaen, etti sijaisuus julistettaisiin haet-
tavaksi. Tama tarkoittaisi sitd, ettd ottaen huomioon tiedusteluvalvontavaltuutetun asiassa lau-
suman, valtioneuvostolle tehtdisiin esitys sellaisesta virkamiehestd, jonka katsotaan tdyttdvin
sijaiselta edellytetyt kelpoisuusvaatimukset ja joka parhaiten soveltuisi tiedusteluvalvontaval-
tuutetun sijaiseksi. Arvioitaessa sijaiseksi parhaiten soveltuvaa virkamiesti, tulisi tarpeen vaa-
tiessa suorittaa haastatteluja ja myos henkilon soveltuvuutta mittaavia tehtivia.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaistamisen varmistaminen edellyttéé, ettd tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toiminnon henkilostostd ovat sijaiseksi kéytettdvissi ne virkamiehet, jotka ehdote-
tun sddntelyn mukaisesti voidaan katsoa kelpoisiksi tehtédviin. Tiedusteluvalvontavaltuutetun
sijaiseksi maddrddmistd ilman asianomaisen virkamiehen suostumusta ei voida pitéd virkamiehen
aseman ja tehtévien kannalta kohtuuttomana. Sijaisena toimimisessa olisi tyypillisesti kyse vir-
kamiehelle jo timén normaalien tyotehtévien kautta kuuluvien asioiden ratkaisemisesta.

Pykilén 3 momentissa olevalla sddnnokselld, jonka mukaan sijaisuus paittyisi, kun sijainen ei
endé kuulu valtuutetun henkildstdon tai on muutoin estynyt hoitamasta valtuutetun henkilostolle
kuuluvia tehtivid, varmistettaisiin oikeustilan selkeyttd sen osalta, ettei lain 20 §:ssd tarkoite-
tusta henkilostdstd pois lahtenyt henkil6 tai virkavapauden johdosta henkiloston tehtivisté es-
tynyt henkil6 endd omaisi tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen asemaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen padasialliset vaikutukset kohdistuvat tiedusteluvalvontavaltuutetun viranomaistoi-
minnan keskeytymattomyyden ja toimivaltuuksien kdyttomahdollisuuksien varmistamiseen tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa. Tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneené ollessa hénen
sijaisenaan toimiva virkamies kdyttéisi tarvittaessa laissa sdddettyd toimivaltaa.

Ehdotetulla sdintelylld olisi my0s yhteiskunnallista vaikutusta tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvonnan toimiessa tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltuuksien kdyton osalta keskeytyk-
settd siitd huolimatta, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu olisi estynyt hoitamaan tehtdvaansa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvana on tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 7 §:n
mukaisesti toimia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvojana. Néin ollen toiminnon toi-
minnan keskeytyméttomyyden turvaamisella toimivaltuuksien kdyton osalta voidaan arvioida
olevan vaikutuksia myos mahdollisuuksiin turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Esitykselld ei ole merkittédvid taloudellisia vaikutuksia, eikd vaikutusta valtion talousarvioon.
Ehdotetun mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun sijainen maéréattdisiin tiedusteluvalvontaval-
tuutetun henkilstostd, jolloin sijaisjérjestely ei edellyttdisi uuden viran perustamista. Tieduste-
luvalvontavaltuutetun sijaisena toimiminen tulisi kuitenkin huomioida sijaiseksi maaréttdvin
virkamiehen palkkauksessa tehtévéliséna.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Mahdollisuutta tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaistamiseen tdmén estyneend ollessa on pidet-
tava sellaisena lahtokohtana, etté se sulkee toteuttamisvaihtoehdoista pois sen, etté lakia ei muu-
tettaisi lainkaan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisesta, joka voisi kéyttaa tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun toimivaltuuksia, pitdd saatai lailla.

Valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu voisi maarati
jonkun toimintonsa virkamiehen toimimaan sijaisenaan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun kelpoi-
suusvaatimukset, asema ja toimivaltuudet, sekd hinen valintatapansa eduskunnan myo6tévaiku-
tuksella puoltavat kuitenkin sité, ettd hénen sijaisensa méérdé valtioneuvosto, jolloin laillisuus-
valvonnan jérjestiminen kyseiseltékin osin on ldpindkyvad ja valtioneuvostoon kohdistuvan
laillisuusvalvonnan piirissd. Namé tekijdt saavat sitd korostuneemman merkityksen, mita pi-
dempéén tiedusteluvalvontavaltuutettu mahdollisesti saattaisi olla estynyt hoitamasta tehtavi-
adn. My®0s sijaisen riippumattomuuden suhteessa tiedusteluvalvontavaltuutettuun voi arvioida
olevan korostuneempaa valtioneuvoston madritessa sijaisen.

Yksi vaihtoehto jérjestéd tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaistaminen olisi apulaistiedusteluval-
vontavaltuutetun viran perustaminen. Apulaistiedusteluvalvontavaltuutetun kelpoisuusvaati-
mukset olisivat pitkdlti samat kuin tiedusteluvalvontavaltuutetulla. Samoin apulaistiedustelu-
valvontavaltuutettua koskisi riippumattomuusvaatimus. Apulaistiedusteluvalvontavaltuutetun
nimittdminen ja toimikausi vastaisivat tiedusteluvalvontavaltuutettuun sovellettavia sddnnoksia.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon tyétilanne ei hallituksen arvion mukaan kuitenkaan
edellytd apulaistiedusteluvalvontavaltuutetun viran perustamista, vaan sijaisjérjestely olisi to-
teutettavissa toiminnon nykyisen henkildstorakenteen puitteissa. Toiminnon henkildstoon kuu-
luu nykyisellddn erityisasiantuntija ja hallinnollinen avustaja. Toiminto saa hallinnollista tukea
tietosuojavaltuutetun toimistolta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunto sisdministerioltd, puolustusministeri-
0lta, valtiovarainministeridltd, Padesikunnalta, Suojelupoliisilta, valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, tiedusteluvalvontavaltuutetulta ja tietosuojavaltuutetulta.
Lisdksi luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin lainsddddnndn arviointineuvostolle.

Lausunnon antoivat sisdministerid, puolustusministerio, Suojelupoliisi, valtioneuvoston oikeus-
kansleri, eduskunnan oikeusasiamies, tiedusteluvalvontavaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu.
Valtiovarainministerio ilmoitti, ettei silld ole asiassa lausuttavaa.

Lausunnoissa pidetdin yleisesti ottaen tarkeénd, perusteltuna ja kannatettavana, ettd tiedustelu-
valvontavaltuutetulla olisi sijainen, joka tiedusteluvalvontavaltuutetun estyneeni ollessa hoi-
taisi hinen tehtdvidén ja olisi oikeutettu kdyttimaén laissa tiedusteluvalvontavaltuutetulle sdi-
dettyja toimivaltuuksia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, etté tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen
madrdadmisestd olisi valtuutetun toiminnon riippumattomuus ja toimivaltuudet seké tiedustelu-
valvontavaltuutetun asiantuntemus oman toimintonsa henkilostdstd huomioon ottaen perustel-
lumpaa sédétéa siten, ettd valtioneuvoston sijasta sijaisen maaraisi tiedusteluvalvontavaltuutettu
eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokuntaa kuultuaan. Talloin olisi myds perusteltua, etté sijai-
sen toimikauden kulloinenkin pituus olisi tiedusteluvalvontavaltuutetun méériteltavissa. Jos si-
jaisen méadrdisi valtioneuvosto, olisi riippumattomuuden takaamisen nékokulmasta perusteltua,
ettd sijaisen toimikauden pituus olisi laissa tdsmaéllisesti ennalta maaritetty.

7
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Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa korostetaan, ettd myds tiedusteluvalvontavaltuute-
tun sijaisen osalta pitdd edellyttdd riippumattomuutta, joka tarkoittaa, ettei sijaisellakaan saisi
olla tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja sidonnai-
suuksia.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 20 a §:n 2 momenttiin on lisdtty sddnnos siitd, ettd sijaisella
ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka ovat omiaan vaarantamaan valvontatehtivin asian-
mukaista ja riippumatonta hoitamista.

Hallitus pitdd saadusta lausuntopalautteesta huolimatta perusteltuna, etté tiedusteluvalvontaval-
tuutetun sijaisen méaédrdisi valtioneuvosto. Ehdotetun mairdamismenettelyn ei voi katsoa vaa-
rantavan tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon riippumattomuutta. Tiedusteluvalvontaval-
tuutettua kuultaisiin ennen méardyksen antamista ja valtioneuvoston péitoksentekoon liittyy
valtioneuvoston oikeuskanslerin suorittama valvonta. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokun-
nalle varattaisiin tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta. Ehdotettua midrddmismenettelyd voi-
daan pitda kaikkiaan ldpindkyvampéna, kuin menettelyd jossa tiedusteluvalvontavaltuutettu itse
madrdisi sijaisensa. Pddtoksenteon ldpindkyvyyttd voidaan pitdd tarkednd perusteena myos lail-
lisuusvalvontaa jérjestettdessa.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
8 Toimeenpano ja seuranta

Valtioneuvoston tulisi viivytyksettd ryhtyd toimenpiteisiin tiedusteluvalvontavaltuutetun sijai-
sen madrdadmiseksi ehdotetun lain tultua voimaan. Hallituksen kisityksen mukaan ehdotettu
lainmuutos ei ole sellainen, ettd sen vaikutuksia olisi tarpeen erikseen seurata.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Kysymys tiedustelutoiminnan valvontajirjestelmistd (laillisuusvalvonta ja parlamentaarinen
valvonta) muodostuu riittdvien oikeusturva- ja valvontajérjestelyjen huolehtimisen osalta pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan hyvin térkedksi siviili- ja sotilastiedustelun valvontatoimival-
tuuksien kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on valttimatontd, ettd tiedustelutoimintaan
liittyy tehokas ja kattava valvontajarjestelma (PeVM 9/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan
mielestd tiedustelun valvonnan asianmukainen jérjestiminen korostaa asiantuntemuksen ja riip-
pumattomuuden merkitystd. Namé vaatimukset korostuvat myos valtuutetun nimittimisen sdén-
telyssé. Perus- ja ihmisoikeusjuridiikan seké laillisuusvalvonnan vahva osaaminen on osa vaa-
dittavaa hyvai perehtyneisyytta viran tehtdvdalaan (PeVM 9/2018 vp, s. 7).

Edelld mainitut ndkdkohdat huomioon ottaen myds tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisena toi-
mivan tulisi tdyttdd samanlaisia kelpoisuusvaatimuksia, kuin mitd voidaan katsoa vaadittavan
tiedusteluvalvontavaltuutetulta, suhteuttaen ne kuitenkin sijaisen tehtivin tarkoitukseen. Erito-
ten voidaan painottaa perehtyneisyytti tehtidvialaan ja tehtivin kannalta tirkedd oikeudellista
osaamista. Sijaisen tehtdvin tarkoituksen ja luonteen ei kuitenkaan voi katsoa edellyttdvan ha-
neltd kdytdnnossi osoitettua johtamistaitoa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen tehtdvad tdytettéessé tulee hallituksen késityksen mu-
kaan huomioida yhté lailla se, mitd perustuslakivaliokunta on lausunut tiedusteluvalvontaval-
tuutetun virantdyttoon liittyvistd tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta lausua mielipi-
teensd (PeVM 9/2018 vp, s. 8).
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Voimassa olevaa lakia sdddettdessd perustuslakivaliokunta katsoi tiedustelutoiminnan valvon-
nan asianmukaisuuden ja riippumattomuuden edellyttivin, ettd laista ilmenee tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun toimikauden pituus tdsmillisesti (PeVM 9/2018 vp, s. 10). Ehdotetun séédntelyn
nojalla myos tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisen osalta téyttyisi edelld mainittu.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan késitellé ta-
vallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin (121/2019) uusi 20 a § seuraavasti:

20a§
Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijainen

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on sijainen, joka tiedusteluvalvontavaltuutetun ollessa esty-
neend hoitaa hinen tésti laista johtuvia tehtdvidin vastaavin toimivaltuuksin.

Sijaisen kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvé perehty-
neisyys viran tehtdvédalaan. Sijaisella ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka ovat omiaan
vaarantamaan valvontatehtidvin asianmukaista ja riippumatonta hoitamista.

Valtioneuvosto médrad sijaisen valtuutetun henkildstostd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. En-
nen madrdyksen antamista on kuultava tiedusteluvalvontavaltuutettua ja varattava tiedustelu-
valvontavaliokunnalle tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta. Méérdys sijaiseksi padttyy, kun si-
jainen ei endd kuulu valtuutetun henkildstoon tai on muutoin estynyt hoitamasta valtuutetun
henkildstolle kuuluvia tehtivia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.3.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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