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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotikuntalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi koti-
kuntalakia. Muuttoilmoitusmenettelya kos-
kevia saannoksid muutettaisiin siten, etta ne
vastaisivat séddostasoltaan uuden perustus-
lain vaatimuksia. Nykyisin asetukseen sisal-
tyvat sdannokset ilmoituksen tekemisen ta-
voista, ilmoituksen yhteydessd annettavista
tiedoista, ilmoituksen vastaanottamisesta ja
toimivaltai sesta maistraatista ehdotetaan otet-
taviks lakiin. llmoitusmenettelya koskeviin
séannoksiin tehtéisiin myos erdita sisdlollisa
muutoksia. Maistraattien lisaksi muuttoilmoi-
tuksia voisivat ottaa vastaan sopimuksen pe-
rusteella myds muut viranomaiset ja yhtei stt.
Muuttoilmoituksen tekemiselle s8adettyd
madréaikaa pidennettéisiin. Lisdks muutto-
paivan madraytymista koskevia sdanntksia
ehdotetaan muutettaviksi.

241153

Laissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnistd aiheutuvia seuraamuksia eh-
dotetaan muutettaviks siten, etta ilmoitusri-
kemaksua e endd madréttéis ilmoituksen
my6hastymisen vuoksi, vaan se méaréttaisiin
niille, jotka eivét ole noudattaneet maistraatin
asettamaa velvoitetta laissa sdddetyn ilmoi-
tus- tai tietojenantovelvollisuuden tayttami-
seen. Lakiin ehdotetaan lisdttévaks myos
sé8nnos huoneiston omistgjan ja haltijan vel-
vollisuudesta antaa tarvittaessa asukkaan ko-
tikunnan ja asuinpaikan madraytymista, tila-
péisen asuinpaikan merkitsemista ja vaesto-
tietoj érjestelméan merkittyjen tietojen tarkis-
tamista varten tarpeellisia tietoja maistraatil-
le.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu, viimeistdan kuitenkin
syksylla 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1 Nykytila

111 VYiesta

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1
paivana kesdkuuta 1994. Laki sisdltéd sdan-
nokset muun muassa kotikunnan méaérayty-
misestd, ilmoitusvelvollisuudesta, vaestotie-
tojarjestelmdan  tehtéavastd  merkinnasta,
muuttopdivan maaraytymisestd, ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydnnin  seuraamuksista
sekda vaestitietoj arjestelmaan tehdyn merkin-
nén korjauksesta ja muutoksenhausta. Koti-
kuntalain keskeisin tavoite on méadritella
henkilon kotikunta siten, etta se vastaa mah-
dollismman tarkoin henkilon tosiasialista
asumista tietyssd Suomen kunnassa. Koti-
kuntalaki on yleidaki, jonka séannoksid nou-
datetaan  kaikessa viranomaistoiminnassa,
johon henkilon kotikunnalla on vaikutuksia,
ellei erityidainsdadanntssa ole toisin sdadet-
ty.
Kotikuntalailla on myds kevennetty ja yk-
sinkertaistettu kansalaisten ilmoitusvelvolli-
suutta sekd sitd menettelyd, jossa henkildn
kotikunta todetaan ja merkitdan vaestotieto-
jarjestelméan. Kotikunnasta e tehda erillista
valituskelpoista hallintopdatdstd, vaan tieto
siitéd merkitéén lahtokohtaisesti henkilon an-
taman ilmoituksen perusteella vaestétietojér-
jestelméan. Maistraatin on kuitenkin merkin-
t84 tehdesséan otettava huomioon kotikunta-
lakiin sisaltyvét kotikunnan maaréytymistd ja
merkinnan tekemisen edellytyksia koskevat
séénnokset. Koska henkilon kotikuntaan liit-
tyy lukuisia ja merkittavié oikeusvaikutuksia,
laissa on pyritty turvaamaan kansalaisilleriit-
taévét oikeussuojakeinot.

Maistraatin tekemét ratkaisut henkilén ko-
tikunnasta eivét oikeudellisesti sido muiden
hallinnonalojen viranomaisia. Henkilén koti-
kunta on mahdollista ratkaista kullakin hal-
linnonalalla itsendisesti, mutta soveltaen kui-
tenkin kotikuntalakia. Maistraatin tekemilla
kotikuntamerkinndilla on kuitenkin huomat-

tava tosiasiallinen ohjaava vaikutus muiden
hallinnonalojen viranomaisten toimintaan.
Tahan vaikuttaa muun muassa vaestttietoj r-
jestelméan talletettuihin tietoihin liittyva jul-
kinen luotettavuus.

112 Muuttoil moitusmenettely

Kotikuntalaki e edellytd muuttgjan anta-
malta ilmoitukselta madramuotoa, vaan il-
moituksen tekemiseen liittyvista tarkemmista
menettelytavoista  séadetddn  kotikunta-
asetuksessa. Asetuksen 1 8&n 3 momentin
mukaan muuttoilmoitus on tehtava kirjalli-
sesti, mutta maistraatti voi erityisesta syysta
hyvaksya myo6s puhelimitse, sahkdisen vies-
tinndn avulla tal asiakaskaynnin yhteydessa
suullisesti tehdyn ilmoituksen, jos henkilon
oikeus ilmoituksen tekemiseen voidaan var-
mistaa ja ilmoitusta voidaan pitéa luotettava-
na.

Kotikuntalain ~ ja  Kkotikunta-asetuksen
(351/1994) voimaantulon jalkeen akoi vaes
tokirjahallinnolle tulla kansalaisilta pal autetta
Siitd, ettd mahdollisuutta tehdd muuttoilmoi-
tus puhelimitse tulis kehittdd. Kotikunta-
asetuksen 1 8:n 3 momenttia katsottiin voita-
van tulkita siten, ettd erityinen syy puhelimit-
se tehdyn muuttoilmoituksen vastaanottami-
seen on olemassa aina, kun soittgjan oikeus
ilmoituksen tekemiseen voidaan varmistaa ja
ilmoitusta pitda luotettavana. Téman tulkin-
nan pohjalta otettiin kesékuussa 1995 kéyt-
t66n valtakunnallinen palvelupuhelinnumero
muuttoilmoituksille. Palvelua antoivat aluksi
pelkastéan maistraatit siten, ettd puheluita ot-
ti vastaan noin 20 maistraattia eri puolilla
Suomea.

Muuttoilmoituksen tekeminen valtakunnal -
lista puhelinpalvelua k&yttéen e ole kaikissa
tapauksissa mahdollista. Lahtdkohtana on, et-
td puhelimessa otetaan vastaan vain selvét,
tavanomaiset muuttoilmoitukset, joissa hen-
kilo tai perhe yhdessd muuttaa jostakin Suo-
messa olevasta osoitteesta toiseen. Maahan-
muuttoa ja maastamuuttoa koskevia ilmoi-
tuksia @ oteta vastaan puhelimitse, vaan ne
on tehtéva kirjallisesti tai séhkdisen viestin-
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nédn avulla Puhelun vastaanottgja tallettaa
muuttajan ilmoittamat tiedot tiedostoon, joka
siirretédan sahkoisesti sille maistraatille, jonka
aluedla muuttgjan uusi asuinpaikka on. T&
ma toimivaltainen maistraatti paéttaa tietojen
rekisterdinnisté vaestttietojarjestelmadn. Tie-
tojen véestotietojdrjestelmaan rekisterdinnin
jalkeen ilmoittgjalle l&hetetddn kirjallinen
vahvistus muuton rekisterdinnistéa.

Tammikuussa 2001 al oitettiin muuttoilmoi-
tusten yhteinen keruu vaestokirjahallinnon ja
Suomen Posti Oy:n kesken. Y hteisty6lla Pos-
tin kanssa pyritéén muuttoilmoitusten laimin-
lyontien vahentdmiseen ja osoitetietojen laa-
dun edelleen parantamiseen. Uuden palvelun
my6ta muuttaja voi ilmoittaa uuden osoitteen
joko puheimitse, kirjalisesti tai shkoisesti
samalla kertaa sekd postin osoitetietojarjes-
telmaan etta vaestotietojarjestelmaan. Muut-
toilmoituksia otetaan nykyisin puhelimitse
vastaan virka-aikana maistraateissa. Palvelua
hoidetaan télla hetkella 15 maistraatissa.
Suomen Posti Oy toimii virka-aikoina vara-
jérjestelmané ja se on liséksi huolehtinut vir-
ka-gjan ulkopuolisesta péivystyksestd arki-
iltaisin jalauantaisin.

Y hteinen osoitteenmuutosilmoitusten keruu
perustuu maistraattien, Vaestorekisterikes-
kuksen ja Suomen Posti Oy:n véliseen yh-
teistydsopi mukseen. Sopimus on tehty julki-
sen hallinnon asiakaspalvelujen jarjestami-
sestéd yhteisissd palveluyksikdissa annetun
lain (802/1993; jdjempana yhteispa vel ulaki)
nojala. Sopimus on liséks muuttoilmoitus-
ten vastaanottoa koskeva maistraattien ja
postin vélinen kotikunta-asetuksen 4 8:n mu-
kainen sopimus. Sopimuksen mukaisen yh-
teistyon tavoitteena on tuottaa muuttgjille pa-
rempaa ja joustavampaa pavelua muuttoti-
lanteessa ottamalla kéyttoon yksinkertainen
ja helppo ilmoituksen teko maistradtille ja
Postille, vahentéé kustannuksia osoitetietojen
keruussa seké parantaa vaestotietojérjestel-
man ja Postin osoitetietojarjestelman osoite-
tietojen tasoa.

Y hteistydsopimuksessa on sovittu muun
muassa asiakirjojen arkistoinnista, laadun
varmistamisesta ja resursseista, tiedonkeruu-
jarjestelman  yllapidosta ja kehittamisesta,
kustannusten jaosta, sopimusosapuolten vas-
tuista ja velvollisuuksista ja salassapitovel-
vollisuudesta.

V astaanotettujen ilmoitusten tallennuksessa
kaytetéan yhtei sté kayttoliittymaa. Vaestokir-
janpitoa koskevat tiedot vélitetddn toimival-
taisen maistraatin kautta vaestttietojarjestel-
maan ja postiosoitetta koskevat tiedot vélite-
tédn postin osoitetietojarjestelmaan, jolloin
tiedonkeruussa e muodostu uutta henkil 6re-
kisterid. Yhteisen palvelun kayttdminen on
ilmoittgjalle vapaaehtoista, jolloin muuttgja
voi valita, tekeekd hén ilmoituksen samalla
kertaa seka maistraetille etta Postille. 11moi-
tuksen voi tehdd kummallekin taholle erik-
seen. Puhelinpalvelussa on erikseen suomen-
kielinen jaruotsinkielinen palvelunumero.

Puhelinilmoitusten  vastaanottamista on
maaliskuusta 2003 akaen lagjennettu siten,
ettd Sodankylassd toimiva julkishallinnon
palvel ukeskus ottaa vastaan osan ilmoituksis-
ta arkisin ja toimii vargjarjestelméana arki-
iltaisin. Liséks palvelukeskus vastaa ilmoi-
tusten vastaanottamisesta sen jalkeen, kun
Postin péivystysaika on paattynyt seka myos
viikonloppuisin.

Ennen kotikuntalain voimaantul oa voimas-
sa olleiden sdanndsten mukaan ilmoitus muu-
tosta oli tehtava kirjallisesti ja se tuli antaa
talon omistgjale tai tamén edustgjalle, jonka
tehtdvanad oli valvoa muuttoilmoituksen te-
kemista ja toimittaa lomake edelleen maist-
raatille. Kotikuntalain ja —asetuksen voimaan
tulon jalkeen muuttoilmoitus on tullut tehda
suoraan maistraatille. S&énnokset tulivat
voimaan 1 pédivana kesdkuuta 1994, mutta
asetuksen siirtymasaannoksen nojalla muut-
toilmoituslomake voitiin toimittaa maistraa-
tille talon edustgjan kautta vield 31 péivaan
joulukuuta 1995 saakka.

Kotikuntalakia on muutettu 1 pavana
syyskuuta 2003 voimaan tulledla lailla
(219/2003) siten, etta lakiin liséttiin s8nnok-
set, jotka velvoittavat ilmoittamaan myos ti-
lapéisestd asuinpaikasta silloin, kun asumi-
nen kestéd yli kolme kuukautta. Laki hyvak-
syttiin  eduskunnassa lakialoitteen (LA
49/2001) pohjata.

113 Muuttopaivan maaraytyminen

Kotikuntalain 10 § sisdlté4 sd8nndksen niin
sanotusta sidotusta muuttopéivastd. Henkilon

jos ilmoitus on tehty séédetyssi maéraagjassa.
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Jos ilmoitus sagpuu mychastyneend, katso-

taan muuttopéivéksi ilmoituksen saapumis-
tojarjestelmadan merkinnan henkilén muutos-
ta muulta kuin muuttgjalta tai hanen perheen-
jéseneltéén saamiensa tietojen perustedla,
muuttopéivaks katsotaan merkinnan tekemi-
sen péiva.

Muuttopdivalla tarkoitetaan kotikuntalaissa
sité pdivad, jona henkilon kotikunta ja koti-
kunnassa oleva asuinpaikka muuttuu. Muut-

topaivaéksi rekisterdidaan henkilon ilmoitta-
on tehty viikon kuluessa muuttopéivasta.
Myohastymis- ja laiminlyontitapauksissa
hin gjankohtiin, joista ei ole mahdollista poi-
keta.
1.14. Sanktiot ilmoitusvelvollisuuden
[aiminlyonnista

Kotikuntalain 14 8&n mukaan maistraatin
on maarattava henkildn maksettavaksi 200
markan €li noin 34 euron suuruinen ilmoitus-
rikemaksu, jos ilmoitus henkilén muutosta e
ole tullut maistraatille lain 7 8:n 1 momentis-
sa mainitussa madrégjassa €eli viimeistééan

johtunut muuttajasta riippumattomista syista
tailkka jos sen madréaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

Aiemmin voimassa olleen lainsdadannon
mukaan muuttoa koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlydnnisté saattoi seurata sakko-
rangaistus. Kotikuntalain perustelujen mu-
kaan sakkorangaistuksen kaytto oli kuitenkin
selkeissakin laiminlyontitapauksi ssa osoittau-
tunut siind méérin kankeaks ja epétarkoituk-
senmukaiseksi menettelyksi, ettd se esitettiin
korvattavaksi ilmoitusrikemaksulla.

[Imoitusrikemaksun madrédminen koskee
niita tilanteita, joissa ilmoitus on tehty, mutta
Se On saapunut maistraatille mydhemmin
kuin laissa sé8detyssa médragassa. |lmoitus-
velvollisuutensa kokonaan laiminlydneelle
ta puuttedlisen ilmoituksen tehneelle voi-
daan kotikuntalain 12 8&n mukaan asettaa
velvoite ilmoituksen tekemiseen tai téyden-

témi seen méérdajassa. Jos asetettua velvoitet-
ta e ole noudatettu, maistraatti voi asettaa
uuden velvoitteen ja sen noudattamisen te-
hostamiseksi uhkasakon sek& mé&rdta sen
maksettavaksi.

Muuttoilmoituksen tekemisessa on kysy-
mys tietojen antamisesta rekisteria pitéavéle
viranomaiselle. [Imoittaja on itse vastuussa
tekemansa ilmoituksen oikeellisuudesta. Ta-
hallisesti véaarien tietojen antaminen muut-
toilmoituksella on rangaistava teko. Vaarén
muuttoilmoituksen tekemiseen sovellettava
rangaistusséannds on rikoslain 16 luvun 7
8:554, jossa sdddetdan rekisterimerkintarikok-
sesta. S&8nnoksen mukaan henkil 6, joka an-
taa rekisteria pitavélle viranomaiselle vaaran
tiedon aheuttaakseen oikeudellisesti merki-
tyksellisen virheen viranomaisen pit&dmaan
yleiseen rekisteriin tai kayttda mainittua vir-
hettd hyvakseen hankkiakseen itselleen ta
toiselle hydtya tai toista vahingoittaakseen,
voidaan tuomita rekisterimerkintérikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintd8n kolmeksi
vuodeksi.
1.15.  Merkinnan tekeminen vaestttieto-
jarjestelmaan

Merkinnan henkilon kotikunnasta ja sidlla
olevasta asuinpaikasta seka tilapaisesta
asuinpaikasta tekee vaestttietojérjestelmadn
se maistraatti, jonka virka-alueella henkilon
uusi asuinpaikka on. Merkinnan maastamuu-
tosta tekee se maistraatti, jonka virka-aluedlta
henkil6 muuttaa ulkomaille. Jos henkil® on
muuttanut pois entisestd asunnostaan siten,
ettd hanella e taman jalkeen ole vakinaista
asuntoa, merkinnan tekemisesta vaestotieto-
jarjestelméddn vastaa oleskelupaikan maist-
raatti. Maistraatin toimivalta perustuu koti-
kunta-asetuksen sdannoksiin. Kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevien merkintdjen tekemi-
seen liittyva toimivalta noudattaa samaa | &h-
tokohtaa kuin vaestttietolaissa, jonka 2 8§:n
mukaan maistraetti vastaa virka-alueensa tie-
doistaja niiden yll&pidosta.

116. Merkinnan korjaus ja muutoksen-
haku

Maistraatin vaestitietojarjestelmaan teke-
ma merkint& henkilon kotikunnasta ja asuin-
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paikasta e ole valituskelpoinen hallintopds-
t6s, vaan toteava halintotoimi, joka toteutuu
rekisterimerkinnan tekemisella Maistraatti
voi tehda merkintédn korjauksen. Korjauksen
tekemiselle e ole sééadetty méaradaikaa.

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
kevan merkinndn korjaamista koskevat séén-
nokset sisdltyvét kotikuntalain 4 lukuun. Lain
16 8:ssa saadetédn asiavirheen ja 17 8:ssd
kirjoitusvirheen korjauksesta. Asia- ja kirjoi-
tusvirheen korjaaminen ei edellyté asianosai-
sen suostumusta. Virhe voidaan korjata joko
maistraatin aloitteesta tai henkilon vaatimuk-
sesta. Virheen korjauksesta vastaa se maist-
raatti, jonka toimialueella henkilon kotikunta
tai vaestokirjanpitokunta on.

Henkilon  oikeusturvasta  huolehditaan
muun muassa siten, etta ennen kuin maist-
raatti tekee virheen korjauksen omasta aloit-
teestaan, sen on varattava asianomaisdle
henkildlle tilaisuus antaa maéragjassa selvi-
tys asiasta. Lisdksi maistraatin on pyynnosta
annettava tekemastéan asiavirheen korjauk-
sesta kirjalinen paétés muutoksenhakuosoi-
tuksineen, jos maistraatti korjaa virheen
omasta aloitteestaan asianomaisen henkil6n
kasityksen vastaisesti tai jos maistractti el
hyvaksy henkilén vaatimusta virheen korja
uksesta. Maistraatin on lisdks ilmoitettava
omasta aloitteestaan tekemastéén korjaukses-
ta asianomaiselle henkiltlle. Maistraatin te-
kemaan paatdkseen saa hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta. Muutoksenhakuoikeutta el
kuitenkaan ole, jos kysymyksessa on kirjoi-
tusvirheen korjausta koskeva maistraatin rat-
kaisu, jolla e ole hyvaksytty virheen korjaus-
ta koskevaa vaatimusta. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksen-
hakuoikeutta e kuitenkaan ole, jos hallinto-
oikeuden paatds koskee kotikunnassa olevaa
asuinpaikkaatai vaestokirjanpitokuntaa.

1.1.7.  llmoitusvelvollisuus
Kotikuntalain mukaan velvollisuus muut-
toilmoituksen tekemiseen on muuttgjalla it-
sellédn. Hén on lisdks velvollinen antamaan
tarvittaessa lisétietoja maistraatille. Toissijai-
sesti myds sen rakennuksen omistgja tai té-
man edustaja, johon henkild muuttaa tai josta

han muuttaa, on tarvittaessa velvollinen an-
tamaan maistraatille tietoja rakennuksessa
asuvista tai asuneista henkil6ista kotikunnan
ja dela olevan asuinpaikan maardytymista
varten. Lisdksi valtion ja kunnan viranomai-
nen on tarvittaessa velvollinen antamaan hal-
lussaan olevia tietoja maistraatille henkilon
kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan méa-
raytymista varten.

Huoneiston omistgjala ja haltijala e sen
sijaan ole nykyisin velvollisuutta antaa
mai straetille tietoja huoneiston asukkaista.

1.1.8.  Nykytilan arviointi

IImoitusmenettely

Vuonna 1995 kayttton otettu valtakunnal-
linen muuttoilmoitusten palvelupuhelin otet-
tiin kansalaisten taholta erittdin myontei sesti
vastaan ja vuonna 2000 léhes puolet vuosit-
tain tehtavista yli puolesta miljoonasta muut-
toilmoituksesta tehtiin puhelimitse. Puhe-
linilmoittamisen etuna verrattuna perintei-
seen ilmoitustapaan eli lomakkeen tayttami-
seen on, etta puhelimessa ilmoittgjaa palvel-
laan henkilokohtaisesti ja puhelun vastaanot-
tagja voi tehda tasmentavia kysymyksia, jol-
loin virheiden maaré vahenee olennai sesti.

Vuoden 2001 alussa alkaneessa yhteisessa
puhelinilmoitusten  vastaanotossa  Postin
kanssa noudatetaan samoja periaatteita, joita
on noudatettu valtakunnallisessa muuttoil-
moitusten puhelinpalvelussa sen kayttoon-
otosta vuodesta 1995. Maistraattien ja Postin
henkilokunnalle on jarjestetty sd8nndllisesti
yhteisi& koulutustilaisuuksia. Henkilon oike-
us ilmoituksen tekemiseen ja ilmoituksen
luotettavuus on pyritty varmistamaan noudat-
tamalla puhelinilmoitusten vastaanottamises-
sa tiettyja yhteisesti sovittuja periaatteita ja
rgjaamalla tietyt tapaukset puhelinilmoitta-
misen ulkopuolelle. Puhelimessa otetaan vas-
taan vain selvét, tavanomaiset ilmoitukset
kotimaan sisdisissd muutoissa, joissa henkild
ilmoittaa omasta muutostaan tai perheenjdsen
ilmoittaa omasta ja muiden samalla kertaa
muuttavien perheenj&senten muutosta. Soitta-
jan taytyy tietédd itsestddn ja samalla kertaa
muuttavista perheenjasenistdan kaikki samat
tiedot kuin yleensdkin silloin, kun muuttoil-
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moitus tehddan kirjallisesti. lImoitusten vas-
taanottgjille on annettu ohjeeksi, ettd ilmoi-
tusta e tule hyvadksya, jos syntyy pienikin
epdilys siita, etta oikea henkil6 el ole asialla
tai etté henkilo e ole todellisuudessa muut-
tamassa ilmoittamaansa asuntoon. Tietojen
vaestttietojarjestelmaén  rekisteréinnin  jal-
keen ilmoittgjan uuteen osoitteeseen |ahete-
téan kirjalinen vahvistusilmoitus muuttoil-
moituksen perustedlla rekisterdidyista tie-
doista. lImoittgjalla on ndin mahdollisuus
tarkistaa, ettéd ilmoitetut tiedot on rekisterdity
oikein.

Muuttoilmoitusten yhteinen keruu Postin
kanssa on padpiirteisséan toiminut hyvin.
Osoitetietojen taso on noussut ja kansalai set
ovat olleet tyytyvdisid menettelyyn, jossa
muuttaja on voinut samalla ilmoituksella, jo-
ko lomakkeella, puhelimitse tai séhkdisesti,
ilmoittaa uuden osoitteensa seka vaestotieto-
jarjestelméan etta postiin. Muuttoilmoituksia
tehtiin vuonna 2003 yli 600 000, ja niiden
perusteella vaestdtietojarjestelmadan tehtiin
merkintgja yli 900 000 henkilélle. [Imoituk-
sista 68,8 % tehtiin lomakkeella, 29,7 % pu-
helimitse ja 1,4 sdhkdisesti. Y hteisen tiedon-
keruun alkamisen jdlkeen on puhelimitse
tehtyjen muuttoilmoitusten maara jonkin ver-
ran vahentynyt, mika johtuu siitd, ettd muut-
tajat ovat tottuneet ilmoittamaan uuden osoit-
teensa Postille asioimalla henkil 6kohtai sesti
uuden asuinpaikkansa postitoimipaikassa, ja
ovat yhteisen tiedonkeruun alkamisen jalkeen
voineet samala kaynnilla téyttéd yhteisen
lomakkeen. Puhelimitse teht&vien ilmoitusten
arvioidaan tulevaisuudessa vahitellen lisdan-
tyvan sitd mukaa, kun tieto mahdollisuudesta
tehdd yhteinen ilmoitus puhelimitse levida
Myos sahkoisesti tehtyjen ilmoitusten osuus
on lisdantymassa.

Va&arin perustein tehtyja muuttoilmoituksia
on tullut ilmi, mutta tapaukset ovat olleet yk-
sittéisad Vuosittain kasiteltdvien ilmoitusten
suureen madréan verrattuna rikollisessa tai
kiusanteon tarkoituksessa tehdyt véarét
muuttoilmoitukset ovat olleet harvinaisia
Vadrat muuttoilmoitukset eivat myoskaan si-
nénsa liity nimenomaan puhelimitse tehtyihin
ilmoituksiin, vaan véariailmoituksia on tehty
sekd kirjallisesti ettd puhelimitse. Maistraatit
ovat pyrkineet vaéhentdméan teon kohteeksi
joutuneille henkilGille aiheutunutta haittaa

selvittamélla asian vaittdmasti sen tultua
tietoon ja tekemédll& tarvittavat korjaukset vé&-
estotietojarjestelmadan.  Niissd  tapauksissa,
joissa vaaran ilmoituksen syynd epéilldan
olevan hydtymis- tai vahingoittamistarkoitus,
asian selvittdminen kuuluu poliisille, koska
vaaran ilmoituksen tekija on saattanut syyl-
listya rekisterimerkintérikokseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 13
paivana kesdkuuta 2003 antanut pagtoksen
kahdessa kanteluasiassa, jotka liittyivét pu-
helimitse tehtyihin muuttoilmoituksiin (dnro
2067/4/01 ja 2468/4/01). Paétosten yhteydes-
s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on il-
moittanut kasityksendan, etta kotikunnan ja
siella olevan asuinpaikan muutosilmoitusten
tekeminen puhelimitse muulle kuin vaesto-
kirjaviranomaiselle  yhteistytsopimuksessa
sovitulla tavalla on rigtiriidassa kotikunta-
asetuksen 4 8:n nimenomaisen sdannoksen
kanssa, joka vastaa kotikuntalakia koskevas-
sa halituksen esityksessd ja hallintovalio-
kunnan mietinndssa esitettyja kannanottoja.
Apulaisoikeusasiamiehen mielestd kaytan-
nossi omaksuttu menettely e myodskaan téy-
td lain editéihin  perustuvia kotikunta-
asetuksen 1 8:n 3 momentin mukaisia vaati-
muksia puhelinilmoitusten luotettavuuden
varmentamisesta. Apulaisoikeusasiamies pi-
t&a tilannetta myds perustuslain 124 8:n hal-
lintotehtavien dirtdmisen riittédvas sdantelya
koskevan vaatimuksen kannalta ongelmalli-
sena.

Kotikuntalain 20 8&n mukaan tarkemmat
séannokset lain tayténtdonpanosta annetaan
asetuksella. Kotikuntalaki sisaltéé sddnnokset
muun muassa ilmoitusvelvollisuuksista, mut-
ta muut ilmoitusmenettelyyn liittyvét tar-
kemmat sdannokset, kuten sallittuja ilmoitus-
tapoja, ilmoituksen yhteydessa annettaviatie-
toja ja maistraattien toimivaltaa koskevat
sédnnokset on annettu asetuksessa. Tama el
endl vastaa uuden perustusain mukaisia oi-
kealle sdddtstasolle asetettuja vaatimuksia
S&anndsten vanhentuneisuuteen on  otettu
kantaa myo6s perustusiakivaliokunnan lau-
sunnossa 14/2003 vp (HE 93/2003) seuraa-
vasti: "Kotikunta-asetus on annettu vuonna
1994. Valtioneuvoston piirissa on syyta arvi-
oida asetuksella annetun saéntelyn suhdetta
perustusain 80 8n 1 momentin vaatimuk-
sin.”
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Muuttopa van maaraytyminen

Muuttopdivan maaraytymisella kotikunta-
lain 10 8&:n mukaisesti on pyritty edistamaan
sitg, etta henkil 6t tayttaisivat ilmoitusvelvol-
lisuutensa méérégjassa. Sidotulla muuttopéi-
valla on pyritty myds estémaén erdiden yh-
teiskunnallisten palvelujen véaarinkayttoa.
Saannosta perusteltiin myos silla, etta silla
voidaan estda tarpeettomia hallinnollisia ku-
luja. Esimerkiksi vaaliluetteloita laadittaessa
henkil6d e tarvitse diirtda vaaliluettelosta
toiseen hénen oman laiminlydntinsi johdos-
ta

Vaalilainsdadantd on muuttunut kotikunta-
lain voimaantulon jalkeen. Lokakuun 8 péi-
vana 1998 voimaan tulleen vaalilain
(714/1998) 18 &:n mukaan vaalg a varten pe-
rustettavaan &anioikeusrekisteriin otetaan jo-
kaisesta &inioikeutetusta muun muassa tieto
kotikuntalaissa tarkoitetusta kotikunnasta
Suomessa sellaisena kuin se on vaestotieto-
jarjestelmassa 51. paivana ennen vaaipédivaa
kello 24. Lain 24 §:n mukaan henkild, joka
katsoo, etta hanet on oikeudettomasti jétetty
pois &nioikeusrekisterista tai ettd hanta kos-
keva merkint& siind on virheellinen, voi teh-
dakirjalisen oikaisuvaatimuksen maistraatil-
le viimeistdan 16. pdivana ennen vaalipédivaa
ennen kello 16. Oikaisuvaatimus voidaan pe-
rustaa myos sdllaisiin seikkoihin, jotka ovat
sattuneet &anioikeusrekisterin  perustamisen
jalkeen. Jos &anioikeutetun Kotikuntalaissa
tarkoitettu muuttoilmoitus saapuu maistraa-
tille myéhemmin kuin 51. pdivana ennen
vadipdivas, aénioikeutettu e taman muut-
toilmoituksen perusteella voi vaatia oikaisua
adnioikeusrekisterissi oleviin hantd koske-
viin tietoihin.

Jos henkilén muuttoilmoitus on saapunut
maistractille vasta adnioikeusrekisterin pe-
rustamisen jalkeen, e hanelld ole vaalilain
mukaan oikeutta vaatia merkintdan korjausta,

kitylla muuttopéivalla e siten ole merkitysta
oikai suvaatimuksen kannalta.

Muuttopdivdn maaraytyminen kotikunta-
lain mukaisesti on johtanut siihen, etta vaes-

totietojarjestelmasta  puuttuu tieto henkildn

ilmoittamasta muuttopéivastd, jos ilmoitus on
saapunut maistraatille mydhemmin kuin vii-
kon kuluttua muuttopéivasta. Tieto henkilén
ilmoittamasta muuttopéivasta ei ndin ollen
vality vaestttietojarjestelman kautta viran-
omaisille ja muille véestitietojarjestelman
tietoja hyvaksikayttaville tahoille. Jos henki-
[6n ilmoittamalla muuttopéivalla on merki-
tysta esimerkiksi jonkin toisen viranomaisen
tekeméan pédtoksen kannalta, on asianomai-
nen henkil6 joutunut tarvittaessa esittdmaan
ta tédlle toisdle viranomaisele. Nykyista
séénnodsta on pidetty muuttajan kannalta liian
ankarana. Sdannosta voidaan pitda ongelmal-
lisena my6s vaestotietojarjestelman tiedoille
annetun julkisen luotettavuuden ndkokulmas-
ta, koska muuttopéivalla ymmérretéan yleen-
s4 tarkoitettavan henkilén todellista muutto-
paivad, joksi on kuitenkin tietyissa tapauksis-

Tieto muuttopdivan maaraytymisesta koti-
kuntalaissa séddetyll& tavalla e ole yleisesti
levinnyt kansalaisten keskuudessa, vaan
muuttoilmoituksen mydhastyneena tehneelle
henkildlle asia tulee usein yllatyksend. Hen-
kilon ilmoittamaa muuttopédivéa koskevan
tiedon puuttuminen vaestoti etojdrjestel masta
ilmoituksen my6hastymistapauksissa on hai-
tannut esimerkiks taloyhtidille suunnattujen
tietopal velujen kayttamista, koska tal oyhtioi-
den tietotarpeiden kannalta, kuten vesimak-
suja maarédttaessa, olis tarkedtd saada vées-
totietojarjestelman tietopavelun avulla tieto
henkil 6n ilmoittamasta muuttopéai vasta.

IImoitusrikemaksu ja uhkasakko

[Imoitusrikemaksun méaard&minen muut-
toilmoituksen myodhastymisen johdosta on ol-
lut ongelmallista kotikuntalain voimaantul os-
ta lahtien. S&8nnds on antanut maistraatille
harkintavaltaa maksun méaarddmisessa ja
mai straattien kaytantd on ollut varsin epayh-
tendistd. Tama on johtanut siihen, etta kansa-
laisia & ole kohdeltu yhdenvertaisesti. Mak-
sumaarayksen saaminen on saattanut riippua
pitkdti sitd, minkd maistraatin aueelle hen-
kil on muuttanut. Lain voimaantuloa seu-
ranneina vuosina maksuja jonkin verran méaa
réttiin, mutta sen jalkeen, kun erédét hallinto-
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oikeudet olivat s&&nndnmukaisesti kumon-
neet maistraatin antamia maksumaarayksia ja
maadranneet maksut palautettavaksi, ovat
maistractit katsoneet maksumagraysten an-
tamisen turhaksi. Hallinto-oikeuden paétok-
sia oli perusteltu esimerkiks silla, etta henki-
6 oli tehnyt muuttoilmoituksen Postiin ja
olettanut samalla tayttavansa myos kotikun-
talain  mukaisen ilmoitusvelvollisuuden.
Muutaman viime vuoden aikana e maksuja
ole yleensa méaérétty enda lainkaan. S&8nnos
on siten jaanyt ”kuolleeks kirjaimeksi.”

ilmoituksella annetut tiedot, merkitdan vées-
totietojarjestelmadn lain 9 8:n mukaan |&hto-
kohtai sesti muuttajan ilmoituksen mukai sesti,
ellei ilmoitus ole ilmeisesti tosiasioiden vas-
tainen, puutteellinen ta muuten sellainen,
ettei merkintéa voida sen perusteella luotet-
tavasti tehda

Suurin 0sa maistraateista on pitéanyt mak-
sun maardamista epédoi keudenmukai sena nii-
ta henkil6ita kohtaan, jotka, vaikkakin ovat
tehneet ilmoituksensa laissa séédetyn maaré-
gjan jalkeen, ovat kuitenkin ilmoituksen teh-
neet ja rehelisesti ilmoittaneet oikean todel-
lisen muuttopdivansa. Laissa sdddetyn maa-
régan jakeen muuttoilmoituksensa tehnyt
henkild on voinut valttyd ilmoitusrikemak-
sulta ilmoittamalla muuttopéivakseen todel-
van.

[Imoitusvelvollisuutensa kokonaan laimin-
lyonyt henkild voidaan kotikuntalain 12 8:n
mukaan velvoittaa maérégjassa tayttdmadn
velvollisuutensa. Velvoittaminen voi koskea
myo6s lisdtietojen antamista tai vaatimusta
puutteellisesti  téytetyn muuttoilmoituksen
taydentamisesta. Jos velvoitetta el ole nouda-
tettu, maistraatti voi asettaa uuden velvoit-
teen ja sen noudattamisen tehostamiseksi uh-
kasakon sekd méardtd sen maksettavaksi.
Uhkasakon asettaminen henkildlle siina tar-
koituksessa, ettd henkil® saataisiin taytta
méaan ilmoitusvelvollisuutensa eli tekemaén
muuttoilmoitus, on koettu maistraateissa
hankalaksi ja turhan raskaaks menettelyksi.
Menettelya on lisdks pidetty vaestotietojar-
jestelman tietojen oikedlisuuden kannata
tarpeettomana, koska maistraatti voi tehda
vaestdtietojarjestelmaédn merkinnan henkildn

kotikunnasta, asuinpaikasta ja tilapéisesta
asuinpaikasta my6s muulta kuin ilmoitusvel-
volliselta itseltdan saadun tiedon perusteella,
vaikka henkil® olis itse laiminlyonyt ilmoi-
tusvelvollisuutensa.

Merkinnan tekeminen vaestttietoj arjestel -
maan

Kotikuntalakiin e nykyisin sisdlly séan-
noksia siitd, mika maistraatti vastaa merkin-
ndn tekemisestd vaestotietojarjestelmaan.
Merkinnén tekemiseen oikeutetusta maistraa-
tista e ole nimenomaisesti sdadetty myos-
kaan kotikunta-asetuksessa, vaan maistraatin
toimivalta kdy ilmi epadsuorasti asetuksen 1
8:n 2 momentistaja 2 8:n 2 momentista, jois-
sa sdadetdan siita, mille maistraatille ilmoitus
on erilaisissa muuttotilanteissa tehtéava. Las
satulis selkeyden vuoksi saétéd, mik& maist-
raatti vastaa merkinnan tekemisesta vaesto-
tietoj &rjestel maan.

Asia jakirjoitusvirheen korjaaminen

Kotikuntalain 4 luvun sd8nnokset vaesto-
tietojérjestelmédan tehdyn merkinndn korjaa-
misesta poikkeavat sisdlloltédn erdilta osin
hallintolakiin (434/2003) sisdltyvistd, hallin-
topddtoksessd olevan virheen korjaamista
koskevista sédnnoksistd. Kotikuntalain mu-
kaan maistraatti voi korjata merkinnan asian-
osaisen suostumuksetta. Hallintolain mukaan
padtoksen korjaaminen asianosaisen vahin-
goksi edellyttdd, eftd asianosainen suostuu
p&dtoksen korjaamiseen. Asianosaisen Suos-
tumusta e kuitenkaan tarvita, jos virhe on
ilmeinen ja se on johtunut asianosaisen
omasta menettelysta. Kotikuntalain mukaan
maistraatin - vaestétietojarjestelmaén  teke-
maan kotikuntamerkintd8n on mahdollista
hakea korjausta méaarégjoista riippumatta,
kun sen sijaan halintolain mukaan viran-
omaisen aloite hallintopdétdksessa olevan
virheen oikaisemiseks on tehtéva tai asian-
osaisen vaatimus esitettdva viiden vuoden
kuluessa pdatoksesta.

Hallintolain eréana tavoitteena on, etté hal-
lintolaista poikkeavia erityisid menettely-
séénnoksid olis mahdollisimman véhan. Hal-
lintolakiin on pyritty kokoamaan hallintoasi-
assa noudatettavaa menettelya koskevat pe-
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russadnnokset siind maarin kattavasti, etta
samaa asiaa koskevien erityissadnnisten tar-
ve olis vastaisuudessa mahdollismman v&
hdinen. Hallintolakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan ministeriiden tulis selvit-
téa omilla hallinnonalcillaan tarpeet ja mah-
dollisuudet yhteensovittaa edelleen muuta
lainsd&danttaén uuden hallintolain kanssa si-
ten, ettd tarve poiketa hdlintolain sdannok-

Muu ilmoitusvelvollisuus

Maistraatilla on kotikuntalain 9 §:n 2 mo-
mentin mukaan oikeus tietyin edellytyksin
tehda vaestoti etoj arjestelmaan merkinta hen-
kilon kotikunnasta ja asuinpaikasta myos
muulta kuin henkil6lt& itseltdén saadun tie-
don perusteella. Mahdollisuus muiden tieto-
l8hteiden k&yttdmiseen on tarpeen erityisesti
niissa tilanteissa, joissa muuttgja on itse lai-
minlydnyt ilmoitusvelvollisuutensa tai joissa
on muutoin tullut ilmi tarve vaestotietoj érjes-
telmassa olevien tietojen oikeellisuuden tar-
kistamiseen.

Kotikuntalain 8 8:n mukaan velvollisia an-
tamaan maistraatille tietoja henkilon Kkoti-
kunnan ja asuinpaikan maaraytymista varten
ovat rakennuksen omistgjatai taman edustaja
seka valtion ja kunnan viranomainen. S&an-
nos e anna maistraatille mahdollisuutta pyy-
téd tarvittavia tietoja suoraan huoneiston
omistgjalta tai haltijalta. Huoneiston omista-
jalle ja haltijalle asetettava velvollisuus tieto-
voidaan katsoa olevan parhain tieto ditg,
ketk& hénen omistamassaan tai hallitsemas-
saan huonei stossa asuvat.

1.2.  Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Muuttoilmoituksen tekemiseen liittyvien
séénnosten tarkentaminen

Kotikunta-asetukseen nykyisin siséltyvéat
séannokset, jotka koskevat muuttoil moituk-
sen tekemisessd kaytettavid ilmoitustapoja,
ilmoituksella annettavia tietoja, ilmoituksen
toimittamista maistraatille ja yhteispohjois-
mai sta muuttokirjaa, ehdotetaan nostettavaksi
lain tasolle. Muuttoilmoituksen voisi ottaa

vastaan myds muu maistraatti kuin se, jonka
virka-alueelle henkil ® muuttaa. Lisdksi muut-
toilmoitusten vastaanottamiseen liittyvia teh-
tévia maistraateissa voitaisiin keskittda yh-
teen tal useampaan maistraattiin. Tehtavien
jakamisesta maistraattien kesken ehdotetaan
séédettévaks sisdasiainministerion asetuksel -
la

Muuttoilmoituksen tekemiselle saadettya
maéaraaikaa ehdotetaan pidennettdvaks siten,
etta ilmoituksen voisi tehda jo kuukautta en-
nen muuttoa. Muuttoilmoitus tulisi edelleen
tehda viimeistaan viikon kuluttua muuttopéi-
vasta kuten nykyisinkin. M&&raajan pident&-
misell& voitaisiin vahentda valtakunnallisessa
puhelinpalvelussa aika gjoin esiintyvia ruuh-
kahuippuja.

Puhelinilmoitusmenettelysta seka postin ja
véaestokirjahallinnon yhteisestd muuttoilmoi-
tusten keruusta on saatu hyviéd kokemuksia,
jonka vuoks nykyista menettelya on tarkoi-
tuksenmukaista jatkaa. Ehdotettavilla muu-
toksilla pyritddn korjaamaan vanhentuneiksi
k&yneet kotikuntalakiin ja —asetukseen sisél-
tyvét ilmoitusmenettelyd koskevat sdannok-
set siten, etté noudatettu kaytanto olisi kaikil-
ta osin sdanndsten mukainen ja etta ilmoi-
tusmenettely perustuisi suoraan kotikuntalain
séannoksiin. Muutoksissa pyritéan lisaksi ot-
tamaan huomioon sé&dostasoa koskevat seka
séantelyn tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuu-
teen liittyvét perustuslain vaatimukset

M uuttoilmoitusten vastaanottaminen muualla
kuin maistraatei ssa

Uuden hallintolain 7 8:n mukaan asiointi ja
asian kasittely viranomaisessa on pyrittéva
jarjestdmadn siten, etta hallinnossa asioiva
saa asanmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tul ok-
sellisedti. S88nnoksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan palveluperiaate ja viran-
omaisen tehtdvien tuloksellinen hoitaminen
merkitsevét Sitd, ettd asiointi tulis voida ta-
pahtua seka hallinnossa asioivan etta viran-
omaisen kannalta mahdollisimman nopeasti,
joustavasti ja yksinkertaisesti sekd kustan-
nuksia sédstden. Julkisia palveluja jarjestetta
essa tulis erityisesti kiinnittdd huomiota pal-
velujen riittavyyteen ja saatavuuteen seka
hallinnossa asi oivan valinnanvapauteen.
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Vuosittain  tehtdvien  muuttoilmoitusten
suuren maarén vuoksi on erittain térkedd seka
viranomaisen etta kansalaisen kannalta, etta
ilmoitusmenettely on mahdollisimman help-
po ja joustava. Kotikuntalaissa ehdotetaan
sdadettavaks, ettd muuttoilmoituksia voisivat
ottaa vastaan muutkin kuin maistraatit. Teh-
tavaéa voisivat hoitea muut viranomaiset,
mutta myds yksityiset yhteisot, jos tasta on
sovittu viranomaisen tai yhteison kanssa. Ko-
tikuntalaissa saédettdisiin tarkemmin niista
edellytyksistd, joita tehtdvien sirtdminen
muille kuin viranomaisille vaatisi. Laissa
méadriteltdisiin myds tehtavien sisltd. Muut-
toilmoitusten vastaanottaminen myds muual-
la kuin maistraateissa helpottaa kansalaisille
laissa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden téyt-
tamistd, koska nain voidaan liséta ilmoitusten
vastaanottopaikkojen mééraa ja helpottaa pu-
helimitse tehtévien ilmoitusten vastaanoton
jarjestdmista myos virka-gjan ulkopuolélla
Joustavat ilmoitustavat vahentavét ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonteja ja parantavat
ndin  vdlillisesti  vaestttietojarjestelméan
merkittyjen tietojen tasoa.

Y htenéi sten menettel ytapojen turvaamisek-
si on tarpeen, ettd toimivalta sopimuksen
solmimiseen olisi yhdella viranomaisella
Toimivalta on tarkoituksenmukaista antaa
V destorekisterikeskukselle, joka rekisterihal-
lintolain ja -asetuksen sd8nndsten mukaan
toimii vaestokirjanpidon keskusviranomaise-
na ja jonka tehtaviin kuuluu vaestokirjanpi-
don menetelmien kehittdminen ja vaestokir-
janpidon paikallisviranomaisten ohjaaminen.
Vdestorekisterikeskus vastaa vaestotietolain
2 8n 3 momentin mukaan myds vaestttieto-
jarjestelman yleisesta toimivuudesta ja rekis-
teritoimintojen yhtendisyydesta.

Kotikuntalaissa séadettyyn ilmoitusvelvol-
lisuuteen perustuvien muuttoilmoitusten vas-
taanottaminen ja merkinnan tekeminen vées-
totietojarjestelmédn on julkinen hallintoteh-
téava. Kirjalisten muuttoilmoitusten vastaan-
ottamista ja toimittamista edelleen toimival-
taiselle maistraatille seka puhelimitse ilmoi-
tettujen muuttotietojen vastaanottamista ja
tallettamista tiedostoon, joka vélitetéén edel-
|een sahkoisesti toimivaltaiselle maistraatille,
voidaan pitdd luontedtaan viranomaista
avustavina tehtavina elka niihin sisdlly yksi-
I6n etuun tai oikeuteen kohdistuvaa padtos-

valtaa. Merkinnan tekemistd véaestttietojér-
jestelméan e ehdoteta sirrettédvaks muulle
viranomaiselle tai yksityiselle yhteisolle,
vaan sita padttéisi edelleen toimivaltainen
mai straatti kuten nykyisinkin.

Perustudain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdtavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan tulee sdaddsperusteisesti taa-
ta oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimus-
ten noudattaminen silloinkin, kun hallinto-
tehtéva siirretddn viranomaiskoneiston ulko-
puolélle.

Siirrettdessd muuttoilmoitusten vastaanot-
tamiseen liittyvia tehtavia muille kuin viran-
omaisille, e ndille siirreta yksilon perusoike-
uksien toteutumisen kannalta merkityksellis-
ta pédétbsvaltaa. Hyvan halinnon takeet on
kuitenkin aina turvattava hallintotehtavia
hoidettaessa. Esityksessa ehdotetaan, etté il-
moitusten vastaanottotehtdvid muualla kuin
viranomaisessa hoitavat toimisivat tassa teh-
tdvassdan virkavastuulla.  Kotikuntalaissa
séédettéisiin lisdksi perustus akivaliokunnan
edellyttamélla tavalla nimenomaisesti, etta
tehtévad hoidettaessa olisi noudatettava asi-
anomaisia yleishalinto-oikeudellisia sdadok-
s

M uuttoil moitusten luotettavuuden varmista-
minen

Muutoin kuin kirjallisesti tehdyn muut-
toilmoituksen hyvaksyminen edellyttéis, etta
henkilon oikeus ilmoituksen tekemiseen voi-
daan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitéa
luotettavana. Puhelimitse tehtavien ilmoitus-
ten luotettavuutta pyritéén lissamaan erilai-
silla kaytanndn menettelytavoilla. Y hteista
puhelinpalvelua on kehitetty siten, ettd il-
moittgjalle esitetddn ilmoittajan henkildlli-
syyden varmistamiseksi heti puhelun alussa
lisdkysymyksid, joihin annettuja vastauksia
verrataan vaestotietojdrjestelméssid  oleviin
vastaaviin tietoihin. lImoitusta el oteta puhe-
limessa vastaan, jos ilmoittaja e ole pystynyt
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riittévalla tarkkuudella vastaamaan esitettyi-
hin lisdkysymyksiin. Uusi menettely on otet-
tu kayttoon helmikuussa 2004.

Virheillmoitusten havaitsemiseks ja vadri-
en muuttoilmoitusten rekisteréinnin estémi-
seksi muuttoilmoituksia tallennettaessa ja re-
kistertitaessa kaytetdan hyvaksi erilaisia tek-
nisia apuvalineitd. Niiden avulla maistraatti
VoI tarvittaessa estéda esimerkiksi puhelimitse
tehdyn ilmoituksen rekisterdinnin ja vaatia
ilmoituksen tekemista kirjallisesti tai ottaa
yhteytta ilmoituksen tekij&an taikka huoneis-
ton haltijaan ennen ilmoituksen hyvaksymis-
td ja merkinndn tekemista vaestotietojarjes-
telmaan.

Muuttoilmoituksen rekisteréinnin jalkeen
tulostettavan vahvistuskirjeen |&hettamiseen
on helmikuussa 2004 tehty muutos siten, etta
kirjekuoren vastaanottagja-kohtaan merkit&an
selkeddti tieto Siitg, ettd kyseessd on maist-
raatin lahettama vahvistuskirje vastaanotta-
jaksi merkityn henkildn muuttamisesta mai-
nittuun osoitteeseen. Tarkoituksena on, etta
merkinnan perusteella asunnon haltijalle pal-
jastuisi, jos joku henkil® on vaarin perustein
ilmoittanut muuttaneensa kyseiseen asun-
toon, jolloin hén vois heti ottaa yhteytta
maistraattiin asian selvittdmiseksi. Menette-
lylla pyritddn osaltaan vdhentamédan ongel-
mia, joita aitheutuu henkilon tehdessa ilmoi-
tuksen muutosta osoitteeseen, johon hén el
ole todel li suudessa muuttamassa.

Muuttopdivan maaraytyminen

Médréaikaa, jonka kuluessa maistraatille
saapunut muuttoilmoitus oikeuttais viela il-

ki sterdida vaestoti etoj arjestelmaan, jos ilmoi-
tus on tehty viimeistdan kuukauden kuluessa
muuttopaivastd. Muutoksen seurauksena vé-
estotietojarjestelmassd  olis  rekisterdityna
henkilon ilmoittama muuttopdiva nykyista
useammissa tapauksissa.

[Imoitusrikemaksu
IImoitusvelvollisuuden laiminlydnnin seu-

raamuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta maistraatti olis velvollinen maarédamaan

ilmoitusrikemaksun henkildlle, joka e ole
noudattanut maistraatin antamaa velvoitetta
muuttoilmoituksen tekemiseksi, lisdtietojen
antamiseksi tai annetun ilmoituksen tayden-
tdmiseksi. IImoitusrikemaksua e endd méé-
réttéis silla perusteella, ettd henkilon tekema
muuttoilmoitus on saapunut maistratille
laissa sd8detyn méaraajan jalkeen. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena on kohdistaa ran-
gaistustyyppinen maksuseuraamus niille, jot-
ka ovat tietoisesti laiminlyoneet velvollisuu-
tensa. Muuttoilmoituksen saapuminen myo-
h&ssa johtuu useimmissa tapauksissa huoli-
mattomuudesta eika tahallisuudesta, minka
vuoksi pelkastdan ilmoituksen my6hastymi-
sesté seuraavasta rangai stustyyppisesta mak-
susta ehdotetaan luovuttavaksi.

Muuttoilmoitusten vastaanottaminen puhe-
limitse ja yhteistyd ilmoitusten keruussa
Suomen Posti Oy:n kanssa on véhentanyt
muuttoilmoitusten tahattomia laiminlydnteja
ja edesauttanut muuttoilmoitusten tekemista
gjallaan. Asuntoa muuttavat pyrkivéat yleensa
huolehtimaan siit4, etta heille tulevat postila
hetykset ohjautuvat uuteen osoitteen ilman
katkoja ja ilmoittavat tdman varmistamiseksi
uuden osoitteensa Postille jo ennen muuttoa.
Kun Postille ilmoittamisen yhteydessa voi
samalla tehda yhdella ilmoituksella myos la-
kisddteisen muuttoilmoituksen maistraatille,
tulee myds tama ilmoitus aikaisempaa use-
ammissa tapauksissa tehdyks jo ennen muut-
toa.

Asia jakirjoitusvirheen korjaaminen

Uusi halintolaki on hyvan hallinnon perus-
teita ja halintoasiassa noudatettavaa menet-
telya sdanteleva yleidaki. Lain perustelujen
mukaan hallinnonalakohtaiset erityispiirteet
saattavat kuitenkin joissakin tapauksissa vas-
taisuudessakin edellyttéd hallintolaista poik-
keavaa sdantelyd. Hallintolain 5 8:n mukaan
laista poikkeavat séénnokset annetaan lailla.

Kotikuntalaissa ehdotetaan edelleen sdily-
tettdvaks  vaestotietojarjestelmaén  tehtya
merkintéd koskevat asia- ja kirjoitusvirheen
korjaamiseen liittyvat s88nnokset, jotka
poikkeavat eréiltéd osin hallintolakiin sisdlty-
vistd, hallintopaétoksessi olevan asia- ja kir-
joitusvirheen korjaamista koskevista saéén-
noksista.
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Kotikuntalain 1 8:n 2 momentin mukaan
kotikuntaa, véaestokirjanpitokuntaa sekd va-
kinaista ja tilapéista asuinpaikkaa koskevat
tiedot merkitédn vaestotietojérjestelmaan.
Vaestitietojarjestelma on  henkil6tietolaissa
tarkoitettu henkil Grekisteri, johon sovelletaan
erityissddnnoksind  vaestttietolakia ja —
asetusta ja liséks ndiden erityissddnndsten
ohella taydentavasti henkildtietolain  sdan-
noksi&

Henkil6tietolain mukaan rekisterinpitdja on
vastuussa muun muassa rekisteriin sisaltyvi-
en tietogjen virheettomyydesta. Tietojen oi-
keellisuuden vaatimus on erityisen tarked va
estotietojarjestelman osalta, koska jéarjeste-
maan sisdltyvilla henkilGtiedoilla on niin sa-
nottu julkinen luotettavuus. Tama kay ilmi
véestttietolain 6 8n 1 momentista, jonka
mukaan véaestttietojdrjestelman henkil 6tieto-
ja pidetdan luotettavana selvityksena henki-
|0stéa ja hénen perheoikeudellisesta asemas-
taan, jollei toisin nayteta.

V destotietojarjestelmdan merkityissa koti-
kunta- ja asuinpaikkatiedoissa oleva virhe on
siten voitava aina korjata, my6s niissd tapa-
uksissa, joissa korjaamiseen ei mahdollisesti
olis saagtavissa asianosaisen suostumusta.
Kotikuntalain 16 8:n sd8nnds kotikuntamer-
kinndssd olevan asiavirheen korjaamisesta
eroaa taltd osn hallintolain 50 8:std, jossa
séadetddn hallintopdétoksessa olevan asiavir-
heen korjauksesta. Hallintolain 50 §&:n mu-
kaan hallintopaétoksen korjaaminen asian-
osaisen vahingoksi edellyttdd, etté asianosai-
nen suostuu padatdksen korjaamiseen. Asian-
osaisen suostumusta e kuitenkaan tarvita, jos
virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asian-
osaisen omasta menettelysta. V &estotietoj ar-
jestelméassd oleva virhe on liséksi voitava
korjata médragjoista riippumatta. S&8a8nnds
eroaa myos tdta osin halintolaista, jonka 52
8:n mukaan aloite tai vaatimus hallintopda-
toksessa olevan virheen korjaamiseksi on esi-
tettdva viiden vuoden kuluessa péattksen te-
kemisesta.

Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia tietoja
korjattaessa asianosaisen oikeusturvasta huo-
lehditaan siten, ettd ennen kuin maistraatti
tekee asiavirheen korjauksen omasta aloit-
teestaan, sen on varattava asianomaisdle
henkildlle tilaisuus antaa maéragjassa selvi-
tys asiasta. Jos maistraatti korjaa virheen

omasta aloitteestaan asianomaisen henkil6n
kasityksen vastaisesti tai el hyvéksy hanen
tekemaénsa vaatimusta virheen korjauksesta,
sen on pyynnosta annettava asiasta kirjalli-
nen paatdés muutoksenhakuosoituksineen.
Kotikuntalain 18 §:n mukaan asianomainen
henkil6 saa hakea muutosta maistraatin rat-
kaisuun.

Asiavirheen korjaamista koskevaa 16 8:84
ja kirjoitusvirheen korjaamista koskevaa 17
§:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté niis-
ta poistettaisiin maininta siitd, etta oikeus ja
velvollisuus virheen korjaamiseen olisi aino-
astaan silla maistraatilla, jonka toimialueella
henkilon nykyinen kotikunta tai vaestokir-
janpitokunta on. Korjauksen voisi tehda se
maistraetti, jonka tekemaén merkintéan ta
tietyn merkinnan tekeméttd jattamiseen vir-
heen korjaamista koskeva vaatimus kohdis-
tuu.

Huoneiston haltijan ja omistgjan ilmoitusvel-
vollisuus

Kotikuntalakiin  ehdotetaan  |iséttavaksi
séannds, joka velvoittais huoneiston omista-
jan ja haltijan antamaan tarvittaessa tietoja
huoneiston asukkaista maistraatille. Kysy-
myksessd olis asuntoa muuttaneen henkilon
ilmoitusvelvollisuuteen ja tietojenantovel vol -
lisuuteen ndhden toissijainen ilmoitusvelvol-
lisuus samaan tapaan kuin nykyisin on ra-
kennuksen omistgjalla tai tdméan edustgjala
seka valtion ja kunnan viranomaisella.

Ehdotettava uusi ilmoitusvelvollisuus pa-
rantaisi maistraatin mahdollisuuksia hankkia
henkilon oikean kotikunnan ja asuinpaikan
selvittdmisess tarvittavia tietoja ja tarkistaa
muutoinkin vaestttietojarjestelmaan merkit-
tyjen tietojen oikeellisuutta. Uusi ilmoitus-
velvollisuus ehdotetaan otettavaksi  huomi-
oon myds lain 12 8:ssj, jossa saddetddn
maistraatin oikeudesta antaa tarvittaessa vel-
voite laissa s8adetyn velvollisuuden tayttami-
seksi. Lain 13 8:ssa tarkoitettu uhkasakon
asettamisen mahdollisuus ulottuisi myds
huonei ston omistajaan ja haltijaan.

Taloyhtididen tietotarpeet

Ennen kotikuntalain voimaantuloa muut-
toilmoitusmenettelya koskevat séénnokset si-
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sdltyivat vaestttietolakiin (507/1993), joka
tuli voimaan 1 paivana marraskuuta 1993, ja
sita edeltdneeseen vaestokirjalakiin
(141/1969). Naéihin lakeihin sisdltyneiden
muuttoilmoitusmenettelyd koskevien séén-
nosten mukaan ilmoitus tuli tehda kirjallisesti
ja toimittaa maistragtille talon edustgan
kautta. Laki e velvoittanut pitdmaan yll& ta-
lokohtaisia asukasluetteloja €li ns. talonkirjo-
ja. Niiden yll&pitaminen oli kuitenkin help-
poa, koska lakisdéteinen muuttoilmoitusio-
make kulki maistraatille talon edustajan kaut-
ta Kotikuntalain voimaantulon j&lkeen il-
moitus on tullut tehd& suoraan maistraatille ja
sen voi tehda myds puhelimitse tai sdhkoises-
ti. Lainsdadannon ja ilmoitustapojen kehit-
tymisen seurauksena taloyhti¢t elvat ole enda
voineet pitda yllA omia asukasluettel oitaan
talon edustgjan kautta maistraatille kierrétet-
tévan muuttoilmoitus omakkeen avulla.

Kotikuntalain voimaantulon jalkeen on eri
yhteyksissa tehty ehdotuksia lain muuttami-
seks siten, etta muuttgjalle tulisi saétéa vel-
vollisuus ilmoittaa muutosta myds kiinteistén
omistajalle, jotta voitaisiin varmistaa asunto-
ja kiinteistdosakeyhtididen tarvitsemien tie-
tojen saanti.

Eduskunnan halintovaliokunta on la
kialoitteen LA 49/2001 hyvaksymista koske-
neessa mietinnGssédn kiinnittényt huomiota
siihen, ettel kotikuntalaissa séadetty muut-
toilmoitusmenettely ole toiminut kiinteiston
omistgjien kannalta moitteettomasti. Valio-
kunta totesi mietinnGssdan, etta sdadettavalla
lailla, joka velvoittaa ilmoittamaan maistraa
tille my6s yli kolme kuukautta kestévasta ti-
lapdisestd asumisesta, voidaan arvioida pa
rannettavan myds edella todettua ongel mati-
lannetta osittain. Valiokunnan mukaan vélt-
tamatontd on kuitenkin ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta voidaan pikaisesti var-
mistaa asunto- ja kiinteistoyhtidille ajan-
tasainen ja oikedllinen tieto siitd, keita asuu
yhtién omistamissa rakennuksi ssa.

Taloyhtiot tarvitsevat omaa siséista hallin-
toaan varten tietoja talon asukkaista, jonka
vuoksi asukasluetteloiden (talonkirjojen) pi-
téminen on kaytannon syista perusteltua. Tie-
tojen yll&pitémiseen on useita keinoja. Tiedot
uusista asukkaista on yksinkertaisinta kerété
samassa yhteydessd, kun asukas muutoinkin
asioi talon edustgan kanssa. Taoyhtid voi

omilla sisdisilla sd8nnd6ill88n antaa asukastie-
tojen ilmoittamiseen liittyvid maaréyksia.
Kiinteistalan jarjestdjen toimesta on laadittu
muutosta ilmoittamista varten sisdinen pois-
muuttolomake taloyhtitn siséiseen kayttoon.
Lisdks yhtididen siséisiin mallijéarjestyssaan-
téihin on otettu mairdys muuttoilmoitusten
tekemisvelvoitteesta. Taloyhtid voi myds
kayttéd hyvakseen véestotietojarjestelman
tarjoamiatietopalveluita.

V destotietojarjestelman  tarjoamana perus-
palveluna on agjantasainen asukasluettelo,
jonkataloyhtio voi hankkia maistraatista ker-
taluontoisesti tai séénndllisin véligjoin halu-
aminaan gankohtina. Niin sanotussa jatku-
vassa asukastietopalvelussa taloyhtidlle toi-
mitetaan maistraatin kanssa tehtévaan yhteis-
tyosopimukseen perustuen ensin talon asuk-
kaiden perustiedot ja sen jalkeen muutostie-
dot sddnndllisin véligjoin. Taoyhtion edusta-
ja ilmoittaa puolestaan maistraatille vaesto-
tietojarjestelman  tiedoissa havaitsemansa
puutteet. Tavoitteena on padsta maistraatin ja
taloyhtion vélisessa tietojenvaihdossa todel li-
seen vastavuoroisuuteen siten, etta sita olis
hy6tya kummallekin osapuoléelle.

Jatkuvaa asukastietopavelua ollaan par-
haillaan kehittamassa siten, etta tiedot voitai-
siin valittda verkon kautta sahkoisesti taloyh-
tidlle jataloyhtio vois antaa pal autetta mai st-
raatille samoin sdhkoisesti. S&hkdinen tieto-
jen vélitys palvelis erityisesti isompia talo-
yhti6itd, joilla on usein kéaytdssaén atk-
muotoiset asukasrekisterit.

Syyskuun 1 péivanad 2003 voimaan tullut
kotikuntalain muutos velvoittaa muuttgjan
ilmoittamaan myds tilapéi sesté asuinpaikasta
maistraetille, jos asuminen kestéd yli kolme
kuukautta. Tama parantaa osaltaan vaestttie-
tojarjestelman osoitetietojen g antasai suutta
ja sité kautta myos taloyhtidille vaestotieto-
jarjestelmastd annettavia palveluita. Palvelun
kaytettdvyytta parantaa osaltaan myos téhan
maaraytymistéd koskevan saannoksen muut-
tamiseksi, jonka seurauksena henkilon il-
ammin rekister6idyksi
maan.

Kotikuntalakiin e ehdoteta liséttavaksi
séannostd, jonka mukaan muuttgjala olis
velvollisuus ilmoittaa muutosta myos taloyh-

vaestotietojarjestel-
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tibn edustgjale. Rinnakkainen ilmoitusvel-
vollisuus saattais aiheuttaa kansalaisten kes-
kuudessa sekaannusta ja epétietoisuutta seka
paineita yhdistéad maistraatille ja taloyhtidlle
tehtévat ilmoitukset yhdeksi ilmoitukseksi.
Téalla olis puolestaan vaikutusta nykyiseen,
hyvin toimivaan yhteiseen tiedonkeruuseen
Postin kanssa. Asunto- ja kiinteistoyhtididen
tarvitsema gantasainen ja oikeellinen tieto
siitd, keitd asuu yhtion omistamissa raken-
nuksissa, pyritéén rekisterihalinnossa var-
mistamaan taloyhtidille suunnattuja palvel ui-
ta kehittamalla

Palvelujen kehittdmisen myo6ta voidaan
harkita myds taloyhtididen tarkoituksenmu-
kaisesti rgjattua velvoittamista hankkimaan
mai stragtilta tietoja ja il moittamaan maistraa-
tille niissa havaitsemistaan puutteista. Téllai-
sella muuttgjan ilmoitusvelvollisuutta tay-
dentavélla velvallisuudella parannettaisiin
vaestttietojarjestelmaén merkittyjen osoite-
tietojen gjantasaisuutta ja oikeellisuutta, mika
helpottaisi henkildiden tavoittamista ja pa
rantaisi ndin seka yleista ettd sosiadista tur-
vallisuutta. Velvollisuuksien asettamista har-
kittaessa olisi otettava huomioon myés kus-
tannus- ja kustannustenjakokysymykset.

2. Esityksen vaikutukset

21.  Vaikutukset kansalaisiin ja hallin-
toon

Muuttoilmoitusten vastaanottaminen myds
muualla kuin maistraateissa parantaa kansa-
laisten palvelua ja liséé joustavuutta laissa
séédetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttamises-
SA

Muuttoilmoitusten vastaanottamiseen liit-
tyvien tehtévien jakaminen maistraattien
kesken helpottais erityisesti puhelimitse teh-
tévien muuttoilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtévien keskittamista ta muuta
uudelleen jarjestamista maistraateissa mah-
dollismman tarkoituksenmukaisella tavalla
ja liséis menettelyn tehokkuutta. Keskitta:
minen e aheuta rekisterihalinnossa lisa
resurssitarpeita. Pitkdla téhtamella se mah-
dollistaa néihin tehtaviin nyt kéytettévien re-
surssien siirtdmisen maistraatin muihin teh-
taviin.

Mahdollisuus tehd&d muuttoilmoitus jo kuu-
kautta ennen muuttoa lisda joustavuutta il-
moitusvelvollisuuden téyttamisessa ja paran-
taa siten pavelua kansalaisen kannata. Uu-
den osoitteen voi ilmoittaa Pogtille jo kuu-
kautta ennen muuttoa, joten kansalaisen kan-
nalta olis selkeampad, etta ilmoittamisaika
seka maistraatille ettd postille olis sama.

IImoittamisagjan pidentdminen ennen muut-
toa tehtévissa muuttoilmoituksissa saattaa ai-
heuttaa jonkin verran lisaty6ta maistraateille
niissa tapauksissa, joissa etukédteen ilmoitettu
muutto peruuntuukin  mydhemmin. Tama
voidaan kuitenkin hoitaa sisdisilla ty¢jarjes-
telyilla eika se aiheuta lisdresurssien tarvetta.

Ehdotettua uutta menettelya ilmoitusrike-
maksun madraamisessa voidaan pitéd kansa
laisen kannalta oi keudenmukai sempana, kos-
ka maksu méaaréttdisiin vain niille, jotka ovat
kokonaan kieltaytyneet laissa sé8detyn ilmoi-
tus- ja tiedonantovelvollisuutensa tayttami-
Sesté.
2.2 Talouddlliset vaikutukset

Suurin osa ehdotetuista kotikuntalain muu-
toksista liittyy ilmoitusmenettelya koskevien
séannosten tarkentamiseen ja korjaamiseen
vastaamaan nykyista kaytantéd, minka vuok-
s niilla e ole vaikutusta nykyisen muuttoil-
moitusmenettelyn kustannuksiin. llmoitusri-
kemaksuja & ole kéytdnntssa méarétty mak-
settavaks moneen vuoteen. Maksun méé-
réamista koskevan saénnoksen muuttamisella
Siten, ettd maksu méaréttéisin vain niille
henkildille, jotka eivdt ole noudattaneet
maistraatin antamaa velvoitetta, @ arvioida
olevan mainittaviataloudellisia vaikutuksia.

Jos muuttoilmoitusten vastaanottoa puhe-
limitse keskitetédn, se aiheuttaa jonkin verran
kertaluonteisia kustannuksia. Jarjestelylla ta-
voitellaan kuitenkin suurempaa toiminnan
tehokkuutta ja sité kautta s88st0j &.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona. Vamiste-
lu pohjautuu osaksi vuonna 2001 valmistu-
neen maistraattien toiminnan ja pavelujen
kehittdmista selvittdneen tydryhman ehdo-
tuksiin. Tyoryhma teki myds kotikuntalakiin
liittyvia muutosehdotuksia, jotka koskevat
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muun muassa Mmuuttopdivan madraytymista,
ilmoitusrikemaksua ja tilapdisen asumisen
ilmoitusvelvollisuutta. Vamistelussa on li-
séksi kaytetty hyvaksi maistraateille syksylla
2003 lahetettyyn kotikuntalain muutostarpei-
ta koskevaan kyselyyn saatuja vastauksia.

Eduskunnan hallintovaliokunta on 17 péi-
vana syyskuuta 2002 pyytényt sisdasiainmi-
nisterioltd selvityksen kotikunnan muutta-
mista koskevista erdista rgjoituksista (MINS
2/2002 vp), jotka liittyvét kotikuntalain 3 8&:n
2 kohtaan.

Vaiokunta on 16 péivana joulukuuta 2002
antanut selvityksen johdosta lausunnon
(HavL 39/2002 vp), jossa valiokunta edellyt-
ti, ettd ens tilassa asetetaan lagjapohjainen
tyoryhma tai toimikunta, jonka tehtéavand on
perus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen ar-
vioida edellytykset sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsdadannén ja rahoitug arjestelmi-
en seka kotikuntalain 3 8:n 2 kohdan muut-
tamiseks ja ettd tdman tyon vaiheesta, sisdl-
|0std, johtopdatdksista ja ehdotuksista anne-
taan hallintovaliokunnalle tilannekohtainen
selvitys vuoden 2003 loppuun mennessa.
Hallintovaliokunnan lausunnon mukaan sel-
vitystyd tulee kdynnistéd ensisijaisesti sosiaa-
li- jaterveysministerion toimesta.

Hallintovaliokunnalle 29 péivana joulu-
kuuta 2003 annetun tilannekohtaisen selvi-
tyksen mukaan valiokunnan edellyttdma lain-
sédadannbn muuttamiseen liittyva selvitysty6
tullaan tekemdan meneill&8n olevan kuntien
rahoitus- ja valtionosuusarjestelman uudis-
tamista selvittdvan hankkeen yhteydessa.
Hankeen méairédaikaa on jatkettu vuoden
2004 loppuun. Kotikuntalain 3 8:n 2 kohdan
mahdollinen muuttaminen tullaan siten sel-
vittdmaan erikseen, mink& vuoks téhén esi-
tykseen e sisdlly ehdotuksia kotikunnan

maaraytymisté koskevien sdénndsten muut-
tamisesta. Niiden osalta laaditaan tarvittaessa
erillinen hallituksen esitys myéhemmin, kun
edelld mainittu selvitystyd on vamistunut ja
sen perustedla tehty paétokset tarvittavista
jatkotoimenpiteista.

Esityksestéd on pyydetty lausunnot ulkoasi-
anministerioltd, oikeusministeriolta, valtio-
varainministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teridltd, sisdasiainministerion kunta-, poliisi-
ja ulkomaalaisosastolta, Tietosuojavaltuute-
tun toimistolta, Verohdlitukselta, Kansan-
eldkelaitokselta, Vaestorekisterikeskukselta,
mai straateilta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen
Posti Oyj:1td, Suomen Kiinteistoliitto ry:lté,
Suomen Isannditsijdliitto ry:It4, Suomen
Henkikirjoittagjayhdistys ry:lta, Valtion toi-
mihenkildliitto VALTO ry:lta ja Vadtion ja
erityispavelujen ammattiliitto VAL ry:Ita.

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti ko-
tikuntalain muuttamista ja pitivat ehdotettuja
muutoksia padsdantdisesti perusteltuina ja
tarpeellisina. Suurin osa maistraateista vas-
tusti  muuttoilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtévien lagjentamista nykyisesta
seka Vaestorekisterikeskukselle ehdotettua
toimivaltaa tehda sopimus muuttoilmoitusten
vastaanottamisesta muiden viranomaisten ja
yhteistjen kanssa. Lausunnoissa esitettiin
myo6s yksittdisa huomautuksia pyka éehdo-
tuksiin ja esityksen perusteluihin.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty ottamaan huomioon esityksen jatkoval-
mistelussa. Lakiehdotusta on taydennetty
muun muassa siten, ettd lakiin sisdltyisi eril-
linen s&annds muutto- ja maastamuuttoilmoi-
tusten vastaanottamiseen liittyvien teht&vien
hoitamisesta laadittavan sopimuksen vahim-
mai ssi sl Osta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

7 8. Muuttajan ilmoitusvelvollisuus. Muut-
toilmoituksen tekemiselle séddettya maaraai-
kaa ehdotetaan pidennettéavaksi siten, etta il-
moituksen vois tehda jo kuukautta ennen
muuttopdivdd. Muutoksen tarkoituksena on
helpottaa ilmoitusvelvollisuuden tayttamista.
Ennen muuttopdivaa ilmoitetut tiedot tallete-
taan erikseen odottamaan ilmoitettua muut-
topéivad, jolloin ne rekisterdidagn vaestotie-
tojarjestelmaan. Pykdlan 1 momentin sana-
muotoa ehdotetaan tarkennettavaks siten, et-
ta perheenjasenen oikeus ilmoituksen teke-
miseen henkilon puolesta koskee vain niita
tilanteita, joissa ilmoituksen tekeva perheen-
jasen muuttaa itse mukana. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan liséksi selkeyden vuoksi
lisdttavakss maininta Sitd, etta ilmoitusvel-
vollisuus koskee my6s 5 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja tapauksia, joissa kotikunta el ul-
komaille muutosta huolimatta muutu. Vel-
vollisuus ilmoittaa muutosta on olemassa
myds silloin, kun henkild muuttaa pois asun-
nosta eikd hanelle tdméan jalkeen jda vaki-
naista asuntoa. llmoitusvelvollisuus kay ny-
kyisin ilmi epasuorasti voimassaolevan koti-
kunta-asetuksen 1 §:n 2 momentista

7 a 8 Muutto- ja maastamuuttoilmoitus.
Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 7 a §, joka
sisdltaa saannokset sitd, milla tavoin muut-
toilmoituksen voi tehda ja mita tietoja muut-
tgjan on annettava ilmoituksen yhteydessi.
Vastaavat sdannokset sisdltyvat nykyisin ko-
tikunta-asetukseen.

[Imoitustavoista ehdotetaan sd&dettavaksi
pykdlan 1 momentissa. Nykyisen kotikunta-
asetuksen 1 8&n 3 momentin mukaan pa&&-
sdantdna on ollut, ettd muuttoilmoitus on teh-
tava kirjallisesti. Muut ilmoitustavat on séan-
noksen mukaan voitu hyvaksyd erityisesta
syystd, jos henkilén oikeus ilmoituksen te-
kemiseen voidaan varmistaa ja ilmoitusta
voidaan pitéa luotettavana.

Puhelimitse tehtédvien muuttoilmoitusten
vastaanottamista varten perustettiin vuonna
1995 valtakunnallinen puhelinpalvelu, jonka
my6ta puhelimitse tehtyjen ilmoitusten méé:

ra kasvoi merkittavasti seuraavien vuosien
aikana. Muuttoilmoituksen on voinut tehda
myo6s séhkdisesti loppuvuodesta 1999 alkaen.
Tapahtunut kehitys ehdotetaan otettavaksi
laissa huomioon siten, ettd muut ilmoitusta-
vat mainittaisiin sdannoksessa samanveroisi-
na kirjallisen muuttoilmoituksen kanssa.
Muutoin kuin kirjalisesti tehtévien ilmoi-
tusten edellytyksistéa séddettdisiin pykalan 2
momentissa, jonka mukaan ilmoitusten hy-
vaksyminen edellyttdisi kuten nykyisinkin,
ettd henkilon oikeus ilmoituksen tekemiseen
voidaan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitda
luotettavana. Tama tarkoittaa kansalaisen né-
kokulmasta sitg, ettéd hanella e olis ehdoton-
ta oikeutta vaatia esimerkiksi puhelimitse te-
keménsa ilmoituksen hyvaksymistd, vaan
tarvittaessa hanelta voitaisiin aina vaatia il-
moituksen tekemista perinteiseen tapaan Kir-
jallisedti, jos edella mainittujen edellytysten
e katsota tayttyvan. Ilmoituksen vastaanotta-
jan kannalta tama tarkoittaa sita, etta puheli-
mitse tehtyd ilmoitusta ei saa hyvaksya, jos
on syntynyt epéilys henkilon oikeudesta il-
moituksen tekemiseen ta siita, ettd ilmoitus
ei ole muutoin luotettava. Puhelimitse teht&
vien muuttoilmoitusten luotettavuuden li-
séamisessa kaytetdan ilmoituksia tallennetta-
essa ja rekisterditéessa hyvaks myos teknisa
apuvdlineitd, joiden avulla on mahdollista es-
téd joko tiettya henkil6a tai tiettyd huoneistoa
koskevien virhedlisten muuttoilmoitusten
rekisterginti vaestttietojarjestelmadn. Séh-
kdisen viestinnan avulla tehtyjen muutto- ja
maastamuuttoil moitusten hyvaksyminen
edellyttéis kuten nykyisinkin, ettd ilmoitus
on tehty kansalaisvarmennetta tai muuta luo-
tettavaa tunnistami smenetel maa kayttéaen.
Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi muuttoilmoituksen ja 4 momentissa
maastamuuttoilmoituksen yhteydessa annet-
tavista tiedoista. S8annokset vastaavat sisdl-
|6lt&8n pédosin kotikunta-asetuksen 1 8:n 1
momentin ja 2 8n 1 momentin sisdltoa
Muilla kotikuntaa ja siellé olevaa asuinpaik-
kaa seka tilapdista asuinpaikkaa koskevan
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merkinnan tekemisté varten tarpedllisilla tie-
doillatarkoitetaan ilmoituksella annettavia li-
sétietoja, joiden perusteella voidaan arvioida
asumisen vakinaisuutta ja tilapaisyytta seka
varmistaa muuton rekisterdinti oikeaan ra-
kennukseen ja huoneistoon. Kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevien merkintdjen tekemi-
seks tarpeellisten tietojen lisdksi muuttoil-
moituksen yhteydessa kerdtéén myds tieto
huoneiston hallintaperusteesta, jonka ilmoit-
taminen perustuu vaestétietolain 13 8:ssd ra-
kennuksen omistgjalle ja huoneiston haltijalle
séédettyyn ilmoitusvelvollisuuteen. Tieto ke-
rétddn kotimaan sisdisten muuttojen yhtey-
dessd. Muuttoilmoituksen yhteydessa voi-
daan kerdta myods muita vaestotietojarjestel-
maan merkittavia tietoja. Tala tarkoitetaan
[8hinn& henkil 6n ammattia ja séhkdpostiosoi-
tetta koskevia tietoja, joiden ilmoittaminen
vaestotietojarjestelmaédn merkittéavaks perus-
tuu véestotietolain 4 8:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan vapaaehtoisuuteen. Vaestétieto-
jarjestelméddn merkitéén myos tieto henkilén
kutsumanimestd, jos se on ilmoitettu muut-
toilmoituksen yhteydessa.

7 b 8. IImoituksen toimittaminen maistraa-
tille. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 7 b
§, joka sisdltéa sdénnokset muutto- ja maas-
tamuuttoilmoituksen toimittamisesta toimi-
valtaiselle maistraatille ja ilmoitusten vas-
taanottamisesta muussa maistraatissa. Pyka-
&n 1 momentti vastaa sisdlldltéan kotikunta-
asetuksen 1 8:n 1 momenttia ja 2 §n 2 mo-
menttia. Pykdlan 2 momentin mukaan muut-
toilmoituksen voisi ottaa vastaan myds muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu maistraatti. Si-
sdasiainministeriolle ehdotetaan annettavaksi
toimivalta méaréta asetuksella tarkemmin sii-
tg, etté ilmoitusten vastaanottamiseen liitty-
vét tehtavét voitaisiin jakaa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla maistraattien kesken. Nykyi-
sin osa maistraateista osallistuu valtakunnal-
lisen muuttoilmoitusten puhelinpavelun hoi-
tamiseen vapaaehtoisuuteen perustuen. Tar-
koituksena on, etta ilmoitusten vastaanotta-
minen voitaisiin keskittda yhteen tai useam-
paan maistragttiin, jolloin muissa maistraa-
teissa vapautuu resurssgja muiden tehtévien
hoitamiseen. Tehtavien keskittdminen on tar-
koituksenmukaista erityisesti  puhelimitse
tehtdvien ilmoitusten vastaanotossa, mutta
tarvittaessa voitaisiin myos kirjalisesti ja

séhkdisesti tehtyjen ilmoitusten vastaanotta-
miseen liittyvét tehtavat keskittéa yhteen ta
useampaan maistraattiin. Tietojen rekiste-
réinnista  vaestttietojarjestelmaén vastaisi
kuitenkin edelleen se maistraatti, jolle muut-
to- tal maastamuuttoilmoitus on tamén pyka-
[&n 1 momentin mukaan tehtava.

7 ¢ 8. lImoituksen vastaanottaminen muu-
alla kuin maistraatissa. Kotikuntalakiin eh-
dotetaan lisdttéavaksi uusi 7 ¢ §, jossa sdadet-
taisiin mahdollisuudesta ottaa vastaan muut-
to- ja maastamuuttoilmoituksia myds muual-
la kuin maistraateissa, jolloin  muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten  vastaanottamiseen
liittyva yhteistyd muiden viranomaisten ja
yhteistjen kanssa perustuis kotikuntalain
séannoksiin.  Nykyinen yhteisty6 ilmoitusten
keruussa Suomen Posti Oy:n kanssa perustuu
yhteispalvelulain nojalla solmittuun sopi-
mukseen. Maistraatti on lisaksi voinut nykyi-
sen kotikunta-asetuksen 4 8:n pykaan nojalla
sopia virka-alueellaan toimivien muiden vi-
ranomaisten ja yhteisdjen kanssa kirjallisen
muuttoilmoituksen jéttémisesta niille maist-
raattiin toimitettavaksi.

Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séidet-
tavaksi, ettd muutto- ja maastamuuttoilmoi-
tukset voitaisiin jattéd myos muulle viran-
omaiselle tai yhteisolle kuin maistraatille asi-
anomaisen viranomaisen tai yhteison kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuen. Vdestorekis-
terikeskuksella olis toimivalta tehdd sopimus
viranomaisen tai yhteison kanssa ilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvien tehtévien hoita-
misesta. Maistraatti vastaa véestotietolain 2
8n 2 momentin mukaan virka-alueensa re-
kisteritiedoista ja niiden yll8pidosta, jonka
vuoksi Vaestorekisterikeskuksen olisi kuul-
tava asianomaisia maistraatteja ennen sopi-
muksen solmimista. Nykyinen yhteispal velu-
lain nojalla tehty sopimus yhteisesta tiedon-
keruusta Suomen Posti Oy:n kanssa koskee
seké kirjallisesti, puhelimitse ettd sahkoi sesti
tehtyjd muuttoilmoituksia. Ehdotuksen mu-
kaan muiden viranomaisten ja yhteisgjen
kanssa tehtdva sopimus muuttoilmoitusten
vastaanottamisesta vois koskea esimerkiksi
pelkastéan kirjalisesti tai pelkéstéan puheli-
mitse teht&vien ilmoitusten vastaanottamista.
Puhelimitse tehtévid muuttoilmoituksia vas-
taanottavina mahdollisina muina tahoina voi-
si tulla kysymykseen esimerkiksi jokin puhe-
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linpalveluihin erikoistunut yhteisd. Suomen
edustustot ovat nykyisin ottaneet vastaan kir-
jallisia maastamuuttoilmoituksia kotikunta-
asetuksen 5 8:n 2 momentin nojala. Tarkoi-
tus on, etta téta kaytantoa jatkettaisin.

Pykdlan 2 momentissa séddettéisiin tehté-
vien siirtdmiseen liittyvista yleisista edelly-
tyksistd, joiden on téytyttava niissa tapauk-
Sissa, joissa ilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvia tehtavia sirrettéisiin muulle kuin vi-
ranomaiselle. Tehtéavaa hoitavalla yhteisolla
tulis olla siihen tarvittavat voimavarat, kuten
riittvéat tekniset ja taloudelliset valmiudet
sekd riittévasti henkildkuntaa. Y hteisolla tu-
lis esimerkiks olla kayttssdan tarpeelliset
tietojdrjestelmét ja tietoliikenneyhteydet niis-
sd tapauksissa, joissailmoituksia otetaan vas-
taan puhelimitse ja ilmoituksen sisdtéamét
tiedot vélitetédén toimivaltaiselle maistraatille
sdhkoisesti. Liséksi tehtévia hoitavien henki-
|6iden tulee olla perehdytettyjaja koulutettu-
jandihin tehtaviin.

Muuttoilmoitusten vastaanottamisessa on
kysymys julkisen hallintotehtdvan hoitami-
sesta. Téméan vuoks pykdlan 3 momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi, etta tehtdvaa hoita-
vat henkil 6t toimisivat ilmoituksia vastaanot-
taessaan ja kasitellessddn virkavastuulla. Hy-
van halinnon turvaamiseksi olis tehtavaa
hoidettaessa  noudatettava  hallintolain
(434/2003), kidilain (423/2003), saamen kie-
lilain (1086/2003) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
sdannoksid. Kielilain 25 8n mukaan viran-
omaisen on varmistettava, etta tehtdvaa hoi-
dettaessa annetaan kielilain mukaista palve-
lua, jos tehtavan vastaanottaja méaraytyy vi-
ranomai sen padtoksen tai muun toimenpiteen
taikka viranomaisen ja vastaanottajan vélisen
sopimuksen perusteella. Koska ehdotuksen
mukaan muuttoilmoituksia vastaanottava yk-
sityinen mééraytyisi 'V aestorekisterikeskuk-
sen ja tehtévan vastaanottgjan vélisen sopi-
muksen perusteella, tulis V&estorekisteri-
keskuksen varmistua ennen sopimuksen sol-
mimista, ettd tehtdvaa hoidettaessa annetaan
kielilain mukaista palvelua.

7 d 8. Sopimus muutto- ja maastamuuttoil-
moituksen vastaanottamiseen liittyvista teh-
tavistd. Ehdotettavassa uudessa pykalassa
séadettdisiin niista seikoista, joista muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten  vastaanottamista

koskevassa sopimuksessa olisi vahintéan so-
vittava. Séénnoksen tarkoituksena on varmis-
tua gitd, ettd ilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvét tehtavét tulevat asianmukaisesti hoi-
detuksi.

Pykaan 1 momentin 1 kohdan mukaan so-
pimuksessa olisi sovittava, missi lagjuudessa
sopimusosapuoli hoitaa ilmoitusten vastaan-
ottoa. Sopimus voisi koskea esimerkiksi pel-
kastaan kirjallisesti tai pelkastéén puhelimit-
se tehtévien ilmoitusten vastaanottoa.

Sopimuksessa olisi pykdlan 1 momentin 2
kohdan mukaan sovittava henkilttietojen
suojaamisesta ja tietoturvasta. Ilmoituksia
vastaanotettaessa kasitellédn henkil btietoja.
Mikali sopimus koskee puhelimitse tehtavien
ilmoitusten vastaanottamista, tehtava edellyt-
téa kayttboikeutta tiettyihin, tehtdvén hoita-
misessa valttdmattomiin vaestotietojarjestel -
man tietoihin. Taman vuoksi on erityisen tar-
keda varmistua siitd, etta henkil 6tietojen suo-
jasta annetun lainsdadannon vaatimukset tu-
levat téytetyksi.

Sopimuksessa olisi pykdlan 1 momentin 3
kohdan mukaan sovittava siitd, miten henki-
[6stbn perehdyttamisestd ja kouluttamisesta
huolehditaan tehtdvaa hoitavilta henkilGilta
edellytettévan riittdvan asiantuntemuksen ja
péatevyyden varmistamiseksi. Kohdan 4 mu-
kaan sopimuksessa olisi sovittava myos siita,
miten ilmoitusten kasittelystéa aiheutuvat kus-
tannukset jaetaan osapuolten kesken. Koh-
dan 5 mukaan sopimuksessa olis sovittava
my6s sen voimassaolosta, kuten esimerkiksi
siitd, onko sopimus médrédaikainen vai tois-
taiseksi voimassaoleva ja millé edellytyksilla
Sopimus on irtisanottavissa.

7 e 8. Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen
vastaanottamiseen liittyvat tehtavat. Ehdotet-
tavan uuden pykalan 1 momentissa séadettéi-
siin muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamiseen liittyvista tehtévistd. 1lmoi-
tuksen vastaanottgjan olis tarkistettava, etta
ilmoitus siséltdd ne tiedot, jotka muutto- ja
maastamuuttoil moituksella on ehdotetun 7 a
8n 3 - 5 momentin mukaan annettava. Jos
ilmoitus otetaan vastaan puhelimitse, vas-
taanottgjan tulisi kiinnittéa erityistd huomiota
ilmoittajan henkildllisyyden varmistamiseen.
Kéytannossa tdma tapahtuisi siten, etta vas-
taanottgja tarkistaisi annettujen ohjeiden mu-
kaisesti, ettd ilmoittaja osaa antaa itsestédn ja
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mukana muuttavista perheenjdsenistéan il-
moituksessa tarvittavat henkilGtiedot oikein
ja vastata oikein myds henkildllisyyden var-
mistamiseksi esitettéviin lisakysymyksiin.

Pykaldn 2 momentti vastaa asialisesti si-
sdll6ltéaén nykyisen kotikunta-asetuksen 4 8:n
2 momenttia.

7 f 8 Yhteispohjoismainen muuttokirja.
Pohj oi smaasta Suomeen tai Suomesta toiseen
pohjoismaahan tapahtuvissa muutoissa sovel-
letaan kotikuntalain séénndsten ohella 6 §:ssa
mainittua yhteispohjoismaista sopimusta.
Sopimuksen mukaan pohjoismaiden vdlilla
tapahtuvissa muutoissa kaytetdan niin sanot-
tua yhteispohjoismaista muuttokirjaa. Muut-
tokirjaa koskeva sddnnds ehdotetaan nostet-
tavaks asetuksesta lain tasolle. S88nnos vas-
taa adadliseta dSisdloltdéan  kotikunta-
asetuksen 3 8§84 Sadinnotksen 2 momentin
sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin tarkistetta-
vaksi vastaamaan paremmin yhteispohjois-
mai sen sopi muksen tekstia.

8 8 Muu ilmoitusvelvollisuus. Pykéléassa
sé&detddn niin sanotusta toissijaisesta ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Rakennuksen omistga
tal tdman edustgja seka valtion ja kunnan vi-
ranomainen on tarvittaessa velvollinen anta-
maan maistraatille tietoja henkilon kotikun-
nan ja asuinpaikan maaraytymista varten.
Pykélan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta ilmoitusvelvollisuus koski-
si selkedsti myds niita tilanteita, joissa vées-
totietojarjestelmadn merkittyjen henkil6iden
asumistietojen oikeellisuutta on tarpeen tar-
kistaa lagjemminkin kuin vain tietyn yksittéi-
sen henkilon osalta. [Imoitusvelvollisuus ra-
jattaisin koskemaan vain niita ilmoitusvel-
vollisen hallussa olevia tietoja, jotka ovat
tarpeellisa henkilon kotikunnan ja siella
olevan asuinpaikan maéraytymisessa, tilapai-
sen asuinpaikan merkitsemisessa tai vaesto-
tietoj &rjestelméan merkittyjen tietojen tarkis-
tamisessa. Esimerkiksi rakennuksen omistgja
tal tdmén edustgja olisi velvollinen antamaan
sen omaan asukasl uetteloon merkittyjé tieto-

ja
Pykalddn ehdotetaan otettavaks uusi 3
momentti, jossa s8adettéisiin vastaava ilmoi-
tusvelvollisuus my6s huoneiston omistgjale
ja hdtijalle. Huoneiston omistgjalla tai halti-
jalla e ole nykyisin velvollisuutta antaa
mai straetill e tietoja huoneiston asukkaista.

9 8. Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa
koskeva merkintd. Pykdén 1 momenttia eh-
dotetaan tarkennettavaksi siten, etté sédnnok-
sesta kay ilmi, mik& maistraatti on toimival-
tainen tekemadn merkinnan vaestotietojarjes-
telmaan. Nykyisin merkinnan tekemiseen oi-
keutettu maistraatti kdy ilmi epadsuorasti ko-
tikunta-asetuksen 1 §:n 2 momentistaja 2 §:n
2 momentista, joissa sdadetdan siita, mille
maistraatille muuttoilmoitus ja maastamuut-
toilmoitus on tehtéva. Lisdks 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttdvaks nykyisin asetuksen 6
§:84n sisdltyvat tarkemmat sadnnokset mer-
kinndn tekemiselle tai lisdselvitysten pyyta-
miselle asetetusta méérdajasta ja vaestotieto-
jarjestelméan tehtavastd merkinndstd niissa
tapauksissa, joissa henkilon asuinpaikan
osoitetta e voida pitéa luotettavana. Maist-
radtille asetettu méirdaika lasketaan Siita,
kun ilmoitus on saapunut 7 b 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle toimivaltaiselle maistraatil-
le.

10 8. Muuttopédiva. Nykyisen sddnnoksen
mukaan véaestGtietojarjestelmaédn  voidaan
jos ilmoitus on tehty viimeistéédn viikon ku-
luessa muutosta. Jos ilmoitus on saapunut

maistraatille sen jalkeen, muuttopaivaks
réaikaa, jonka kuluessa maistraatille saapu-
nut muuttoilmoitus sallii  vaestotietojarjes-
telméaén merkittédvéks henkilon ilmoittaman

""" ehdotetaan  pidennettévaksi

kisterdidyks vaestttietojdrjestelmédn use-
ammissa tapauksissa kuin nykyisin.

12 8. Velvoittaminen. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, efta sita
kévis selkedsti ilmi, ettd siind tarkoitettu
velvoite koskee muuttanutta henkil68. Pyké-
I&n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siina otettaisiin huomioon 8 8n 3
momenttiin lisétévaks ehdotettu uus ilmoi-
tusvelvollisuus huoneiston omistajalle ja hal-
tijalle. Maistraatin oikeus asettaa tarvittaessa
velvoite tietojen antamiseen koskisi raken-
nuksen omistgjan tai tdman edustgjan lisdks
my®6s huoneiston omistgjaa ja haltijaa. Valti-
on ja kunnan viranomaiselle ei voitais edel-
leenk&an asettaa velvoitetta eika siten myds-
k&an uhkasakkoa.
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13 8. Uhkasakko. Pyké&l & ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd siihen sisdltyva viittaus
12 8:44n tarkennettaisiin koskemaan 12 §:n 2
momenttia. Uhkasakkoa ei enda asetettais
muuttajalle, vaan uhkasakon asettaminen ja
maksettavaks médrédminen vois koskea ai-
noastaan 8 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu-
jamuitailmoitusvelvollisia kuin muuttajaa.

14 8. lImoitusrikemaksu. Pykdan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi sSiten, etta
ilmoitusrikemaksun méard&minen kohdistet-
taisiin sellaisiin henkildihin, jotka eivét ole
noudattaneet maistraatin 12 §8:n 1 momentin
nojalla antamaa velvoitetta. [Imoitusrikemak-
sua el siten enda maaréttaisi niissa tapauksis-
sa, joissa henkild on tehnyt muuttoil moituk-
sen, mutta se on saapunut maistraatille myo-
hemmin kuin laissa sé&detyssi méaérdajassa.
Ehdotuksen mukaan maistraatin tulisi maéra-
ta ilmoitusrikemaksu niissa tapauksissa, jois-
sa muuttoilmoituksen tekemiseen velvollinen
henkild e ole tehnyt ilmoitusta, antanut lisa:
tietoja tai taydentanyt tehtyd muuttoilmoitus-
ta, vaikka maistraatti olisi asettanut téta kos-
kevan velvoitteen. Maksu voitaisiin jéttéa
madrédméttd, jos laiminlyonti on johtunut
muuttajasta riippumattomista syista tai jos
sen maardaminen olis ilmeisen kohtuutonta
sairauden tai muun vastaavan syyn VUOKS.
Maksu ehdotetaan nostettavaksi 50 euroon.

16 8. Asiavirheen korjaus. Pykdéan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
virheen korjauksesta vastais merkinnan teh-
nyt maistraatti. Séanndksen muuttaminen on
tarpeen, koska nykyisen sdanntksen mukaan
korjauksen sais kaikissa tapauksissa tehda
vain henkilén kotikunnan tai vaestokirjanpi-
tokunnan maistraatti. Kotikunnan maistraatti
e voi kuitenkaan tehda korjausta niissa tapa-
uksissa, joissa asiavirheen korjaamista kos-
keva vaatimus liittyy tehtyyn muuttoilmoi-
tukseen jonkin toisen maistraatin toimial ueel -
le. Henkil6 on saattanut esimerkiksi tehda
ilmoituksen vakinai sesta muutosta jonkin toi-
sen maistraatin  toimialueelle, mutta tama
maistraatti on hyvaksynyt ilmoituksen aino-
astaan tilapaisena muuttona. Jos henkild kat-
S00, ettd merkinndssa on tapahtunut asiavir-
he, ja vaatii ilmoituksen rekisterdintia vaki-
naisena muuttona, hanen tulisi esittéa vaati-
muksensa uuden asuinpaikkansa maistraatil-
le, joka e ole hyvaksynyt ilmoitusta vakinai-

sesta muutosta. Henkilon vaestétietojarjes-
telmédn merkityn aikaisemman kotikunnan
maistraetti e voi tehda pdatdsta téllaisen vaa
timuksen johdosta, koska valta merkinnan
tekemiseen on silla maistraatilla, jonka toi-
mialueella henkilon uus kotikunta on. Ehdo-
tetun muutoksen jalkeen korjauksen vois
tehda se maistraatti, joka on tehnyt vaestitie-
tojarjestelmaan virheelliseksi osoittautuneen
merkinnan.

17 8. Kirjoitusvirheen korjaus. Pykdlan 1
momenttiin ehdotetaan tehtavaksi vastaava
korjaus kuin 16 8:8an.

2. Tarkemmat saannokset

Esityksen mukaan muuttoilmoituksia vois
ottaa vastaan my6s muu maistraatti kuin se,
jolle ilmoitus on lain mukaan tehtéva ja joka
vastaa merkinnan tekemisesta vaestétietojar-
jestelméan. llmoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtévien jakamisesta maistraattien
kesken sa&dettéisiin tarkemmin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun sen on hy-
vaksytty ja vahvistettu, viimeistdan kuitenkin
syksylla 2004.

4., Saatamisjarjestys

Perustusdain 10 8n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla
Muutto- ja maastamuuttoilmoituksia tehtées-
s& muuttgja on velvollinen antamaan henkil 6-
tietoja. Ilmoitusten yhteydessa annettavia tie-
toja koskevat nykyisin asetukseen sisdltyvét
séénnokset ehdotetaan sirrettavaksi lakiin.

Perustudain 80 8:n mukaan lailla on s&&
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain aaan. Ko-
tikuntalaki sisdltda jo nykyisin ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat perussaénnokset. Esityk-
sessa ehdotetaan Sirrettavaks lakiin myos
nykyisin kotikunta-asetukseen siséltyvét tar-
kemmat séénnokset siitd, milla tavoin muut-
toilmoituksen voi tehdd, mitk& tahot voivat
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ottaa ilmoituksia vastaan ja mika maistraatti
tekee merkinnan vaesttti etoj rjestel maan.
Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltavia tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Kotikuntalaissa ehdote-
taan saadettavaksi, ettd muuttoilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvia tehtévia voitaisiin
siirtdd seka muille viranomaisille etta myds
yksityisille sopimukseen perustuen. Laissa
séadettdisiin tehtévien siirtdmisen edellytyk-
sista ja dirrettéavien tehtédvien tarkemmasta
sisdllosta. Tehtavien siirtémisella voidaan i-
sété joustavuutta laissa séédetyn ilmoitusvel -
vollisuuden tayttamisessd. Joustavilla ilmoi-
tustavoilla voidaan vahentda ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlyonteja ja parantaa siten véa
estoti etoj arjestel man osoitetietojen laatua.
Perustud akivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 11/1994, 23/1994, 52/2001 ja
11/2002) suhtautunut pidéttyvasti sdéntelyi-
hin, jotka mahdollistavat julkista valtaa sisél-
tévén toimivalan siirtdmisen sopimusperus-
teisesti. Muuttoilmoitusten vastaanottoon liit-

tyvien tehtévien sirtdmiseen e sisdltyisi yk-
silon perusoikeuksien toteutumisen kannalta
merkittavaa paétdsvaltaa eikd muuta julkisen
vallan kayttod, koska muuttoilmoitusten pe-
rusteella tehtévista merkinndista vaestotieto-
jarjestelméan vastaisi edelleen toimivaltainen
maistraatti kuten nykyisinkin.

Perustud akivaliokunta on lausunnoissaan
(esimerkiks PeVL 45-46, 48 ja 52/2001)
edellyttényt, etté perusoikeuksien, oikeustur-
van ja muiden hyvan hallinnon vaatimusten
noudattamisesta annetaan takeet Sina laissa,
jolla tehtdvien uskomisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle sdddetdan. S&anndsperustel sesti
on varmistettava, ettd hallintotehtévissa nou-
datetaan asianomaista yleishdlinto-
oikeudellista séantelya. Esitykseen sisdltyisi-
vat sddnnokset muuttoilmoitusten vastaanot-
tamiseen osallistuvissa yhteisdissi tehtdvaa
hoitavien henkilGiden virkavastuusta ja vel-
vollisuudesta  noudattaa  yleishalinto-
oikeudellisia s&adoksia.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan sdétda tavallisessa
lains&étami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 11 péaivana maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 20 §,
muutetaan 7 8:n 1 momentti, 8 §, 9 §&n 1 momentti, 10, 12 ja 13 §, 14 8&:n 1 ja 2 momentti,

16 &n 1 momentti seka 17 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 9 8:n 1 momentti, 16 8§:n 1 momentti ja 17 8:n 1 momentti laissa

1650/1995, seka
lisataan lakiin uusi 7 a7 f § seuraavasti:

78
Muuttajan ilmoitusvel vollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai siella ole-
vaa asuinpaikkaa, hdnen on aikaisintaan kuu-
kautta ennen muuttopéivéa ja viimeistéan
viikon kuluttua muuttopéivasta ilmoitettava
siitd maistraatille. Ilmoituksen voi muuttavan
henkilon puolesta tehda myds hénen muka-
naan muuttava perheenjasenensd. |Imoitus
on teht&va myods 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa sekd, jos joku muuttaa
asunnosta ja hénelle e j&i vakinaista asun-
toa.

7a8§
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehda kirjallisesti,
puhelimitse, sdhkdisen viestinnan avulla tai
asiakaskaynnin yhteydessa suullisesti. [Imoi-
tus maahanmuutosta ja maastamuutosta on
tehtava kirjallisesti ta sahkdisen viestinnan
avulla.

Muutoin kuin kirjallisesti tehty ilmoitus
voidaan hyvaksya vain, jos oikeus ilmoituk-
sen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoi-

tusta voidaan pitéé luotettavana.

Muuttoilmoituksesta tulee kayda ilmi
muuttavan henkildn nimi, henkil6tunnus,
muuttaa, muut kotikuntaa ja siella olevaa
asuinpaikkaa seka tilapdista asuinpaikkaa
koskevan merkinndn tekemistd varten tar-
peelliset tiedot seka tieto huoneiston hallin-
taperusteesta. Muuttoilmoituksen yhteydessa
voidaan ilmoittaa my6s muita vaestttietojar-
jestelméan merkittavia tietoja. Tiedot samalla
kertaa muuttavista perheenjasenistd voidaan
antaa yhteisell&ilmoituksella.

Maastamuuttoil moituksesta tulee kéyda il-
mi maasta muuttavan henkildn nimi, henkil 6-
tunnus, mMuuttopéiva
maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleske-
lun kesto sekd muut kotikuntaa ja siella ole-
vaa asuinpaikkaa seka til apai sté asuinpaikkaa
koskevan merkinndn tekemista varten tar-
peelliset tiedot. Maastamuuttoilmoituksen
yhteydessa voidaan ilmoittaa my6s muita vé-
estitietojarjestelmdan  merkittéavia tietoja
Tiedot samalla kertaa muuttavista perheenj&
senistd voidaan antaa yhteisella ilmoituksel -
la

Tilapéist& asuinpaikkaa koskevasta muutto-
ja maastamuuttoilmoituksesta tulee 3 ta 4
momentissa séadettyjen tietojen lisdks kayda
ilmi tilapdisen oleskelun tarkoitus ja kesto.
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V &estoreki sterikeskus vahvistaa téssa pykéa-
| &ssa tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

7b8
Imoituksen toi mittaminen maistraatille

Muuttoilmoitus tehdadén sille maistraatille,
jonka virka-alueelle henkilé muuttaa. Jos
henkil6 muuttaa asunnosta ja hanelle e jaa
vakinaista asuntoa, hdnen on tehtéva muut-
toilmoitus oleskelupaikkansa maistraatille.
Maastamuuttoil moitus tehdéén sille maistraa-
tille, jonka virka-alueelta henkil & muuttaa ul-
komaille.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi
ottaa vastaan my6s muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu maistraatti. Sisdasiainministerion
asetuksella voidaan antaa tarkemmat s&én-
nokset muutto- ja maastamuuttoilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvien tehtévien jaka-
mi sesta mai straattien kesken.

7c8§

Ilmoituksen vastaanottaminen muualla kuin
mai str aatissa

Muutto- ja maastamuuttoilmoitus voidaan
jéttéd myds muulle viranomaiselle tai yhtei-
solle kuin maistraatille, jos siitéd on sovittu vi-
ranomaisen tai yhteison kanssa. Vaestorekis-
terikeskus voi asianomaisia maistragtteja
kuultuaan tehda sopimuksen muiden viran-
omaisten ja yhteisgjen kanssa muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten vastaanottamisesta
jatoimittami sesta maistraatille.

[Imoitusten vastaanottamisen siirtaminen
muulle kuin viranomaiselle eddlyttdd, etta
ilmoituksia vastaanottavalla yhteisolla on
riittévét voimavarat ja ilmoituksia vastaanot-
tavilla henkil6illa riittdva asiantuntemus ja
pétevyys tehtdvan hoitamiseen.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksia vas-
taanottava henkilo toimii tassi tehtvassdan
virkavastuulla. Tehtdv8a hoidettaessa on
noudatettava, mitéa hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sé&
det&én.

7d8

Sopimus muutto- ja maastamuuttoil moituk-
sen vastaanottamiseen liittyvista tehtavista

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamista koskevassa sopimuksessa on
sovittava ainakin:

1) ilmoitusten vastaanottamiseen liittyvien
tehtévien lagjuudesta;

2) henkil6tietojen suojaamisesta ja tietotur-
vasty;

3) henkil6ston perehdyttamisesta ja koulut-
tamisesta;

4) kustannusten jaosta;

5) sopimuksen voimassaolosta ja paattymi-
Sesté.

7e8§

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistettava,
ettd ilmoitus sisdltéa 7 a 8:n 3-5 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus tehdédn puhe-
limitse, ilmoituksen vastaanottgjan on lisdksi
huolehdittava siitd, ettéa ilmoitus tayttéa 7 a
8:n 2 momentissa sdadetyt edellytykset. II-
moituksen vastaanottgjan on toimitettava il-
moituksen sisdltamét tiedot viivytyksettd 7 b
8:n 1 momentissatarkoitetulle maistraatille.

IImoitus, jonka on ottanut vastaan muu Vvi-
ranomainen tai yhteisd kuin 7 b &n 1 mo-
mentissa tarkoitettu maistraatti, katsotaan
tehdyksi 7 8:ssé sdédetyssd médréajassa, jos
Se on otettu vastaan maaréajan kuluessa.

718
Yhtel spohjoi smainen muuttokirja

Kun joku muuttaa Suomeen toisesta poh-
joismaasta, hénen tulee esittdd maistraatille
lahtdmaan paikallisen rekisteriviranomaisen
antama yhteispohjoismainen  muuttokirja.
Jollei hénella ole télaista asiakirjaa, maist-
raatin on hankittava se viran puolesta |8hto-
maan paikalliselta rekisteriviranomaiselta.

Kun joku muuttaa Suomesta toiseen poh-
joismaahan, hénen on ilmoitettava sSita asi-
anomaiselle maistraatille. Maistraatin on heti
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annettava muuttavalle henkildlle yhteispoh-
joismainen muuttokirja toisen pohjoismaan
paikallista rekisteriviranomaista varten.

88
Muu ilmoitusvel vollisuus

Rakennuksen omistgja tai taman edustga
on tarvittaessa velvollinen antamaan maist-
raatille kotikunnan ja sielld olevan asuinpai-
kan madraytymistd, tilapdisen asuinpaikan
merkitsemista sekd vaestotietojarjestelmadn
merkittyjen tietojen tarkistamista varten tar-
pedllisia, hallussaan olevia tietoja rakennuk-
sessa asuvistatai asuneista.

Vdtion ja kunnan viranomainen on tarvit-
taessa velvollinen antamaan tarpeellisia, hal-
lussaan olevia tietoja maistraatille kotikun-
nan ja siella olevan asuinpaikan maarayty-
mista, tilapdisen asuinpaikan merkitsemista
sekda vaestoti etoj arjestelmaan merkittyjen tie-
tojen tarkistamista varten.

Huoneiston omistgja ja hdtija on tarvitta-
essa velvollinen antamaa maistraatille koti-
kunnan ja siellé olevan asuinpaikan maaray-
tymistd, tilapéisen asuinpaikan merkitsemista
sekda vaestoti etoj arjestelmaan merkittyjen tie-
tojen tarkistamista varten tarpeellisia, hallus-
saan olevia tietoja huoneistossa asuvista tai
asuneista.

98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa koske-
va merkinta

Kun 7 8:ssa tarkoitettu ilmoitus on tullut 7
b 8n 1 momentissa tarkoitetulle maistraatil-
le, sen on tehtéva vaestotietojarjestelmaan
ilmoituksen mukainen merkinta kotikunnasta
jasidlaolevasta asuinpaikasta tai tilapéisesta
asuinpai kasta taikka merkittava Suomen kan-
sdaiselle véestokirjanpitokunta ulkomaille
tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella
Merkintéd el kuitenkaan saa tehda, jos ilmoi-
tus on ilmeisesti tosiasioiden vastainen taikka
puutteellinen tai muuten sellainen, ettei sen
perusteella voi tehdd luotettavaa merkintda.
Merkinta on tehtéva tai tarvittavat lisaselvi-
tykset pyydettéva kolmen arkipéivan kulues-

sa ilmoituksen saapumisesta. Jos henkil6lla
e ole asuntoa, hdnet merkitéan vaestotieto-
jarjestelméddn  kunnassa vailla vakinaista
asuntoa olevaksi. Jos asuinpaikan osoitetta el
voida pitéd luotettavana, vaestttietojarjes
telmé&n voidaan merkitd vain kotikunta.

108

Muuttopéiva

jos ilmoitus on tehty kuukauden kuluessa
muutosta. Jos ilmoitus saapuu tdman jékeen,

muuttopéivaks katsotaan ilmoituksen saa-
jarjestelmddn merkinndn muutosta muulta
kuin muuttavalta henkildlta tai hénen per-
heenj&seneltédn saamiensa tietojen perusteel-

la, muuttopéivaksi katsotaan merkinnan te-

128
Velvoittaminen

Jos muuttava henkil® on laiminlyonyt téssa
laissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ta
velvollisuuden antaa lisétietoja, maistraatin
on velvoitettava hanet maardgjassa tayttd-
maan velvollisuutensa. Jos vaestotietojarjes-
telmaén e ole tehdyn ilmoituksen perustedlla
voitu tehda kotikuntaa ja siell& olevaa asuin-
paikkaa tai tilapéista asuinpaikkaa koskevaa
merkintdd, maistraatin on velvoitettava il-
moituksen tehnyt maarégjassa téydentamaan
ilmoitusta. Maistraatin on samalla ilmoitetta-
va, ettd laiminlyonti e estd merkinnan teke-
mistd ta asian ratkaisemista. Velvoite voi-
daan erityisestd syysta j&ttda antamatta.

Maistraatti voi oikean kotikunnan ja siella
olevan asuinpaikan maaraytymista, tilapéisen
asuinpaikan merkitsemista tai vaestotietojar-
jestelmédan merkittyjen tietojen tarkistamista
varten velvoittaa rakennuksen omistgjan tai
tédman edustajan antamaan maérag assa tieto-
ja rakennuksessa asuvista tai asuneista seka
huoneiston omistgjan tai haltijan antamaan
tietoja huoneistossa asuvigta tai asuneista.
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138
Uhkasakko

Jos 12 8n 2 momentin nojala annettua
velvoitetta @ ole noudatettu, maistraatti voi
asettaa uuden velvoitteen ja sen noudattami-
sen tehosteeks uhkasakon seké& tuomita uh-
kasakon maksettavaks siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) saadetaan.

14 8
[Imoitusrikemaksu

Jos muuttava henkilé e ole noudattanut
maistraatin 12 8:n 1 momentin nojalla aset-
tamaa velvoitetta, maistraatin on maarattava
hénen maksettavakseen 50 euron suuruinen
ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan jéttéa
maaradmattd, jos laiminlyonti on ilmeisesti
johtunut muuttgjasta riippumattomista syista
taikka jos maksun méaaréaminen olis ilmei-
sen kohtuutonta sairauden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi.

IImoitusrikemaksua e saa maarata alle 15-
vuotiaadle.

168
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 8:n nojalla tehty kotikuntaa tai

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapdistd asuin-
paikkaa taikka vaestokirjanpitokuntaa koske-
va merkinta perustuu virheelliseen tai puut-
tedliseen selvitykseen taikka véaraén lain
soveltamiseen, merkinndn tehnyt maistraatti
voi omasta aloitteestaan tai sen vaatimukses-
ta, jota merkint& koskee, korjata virheen. En-
nen kuin maistraatti korjaa virheen omasta
aloitteestaan, sen on varattava sille, jota mer-
kint& koskee, tilaisuus antaa maaréajassa sel-
vitys asiasta. Madrégjan laiminlydminen ei
ole esteend virheen korjaukselle.

178
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 10 8:n nojalla tehdyssa kotikuntaa
ta siela olevaa asuinpaikkaa, tilapdista
asuinpaikkaa taikka vaesttkirjanpitokuntaa
koskevassa merkinndssa on ilmeinen kirjoi-
tusvirhe, sen maistraatin, joka on tehnyt mer-
kinnan, on omasta aloitteestaan ta sen vaa-
timuksesta, jota merkintd koskee, korjattava
virhe.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200
Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtyalain
taytantéonpanon edellyttamiin toimenpitei-
siin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 11 péivana maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 20 §,
muutetaan 7 8:n 1 momentti, 8 §, 9 8:n 1 momentti, 10, 12 ja 13 §, 14 §:n 1 ja 2 momentti,

16 &n 1 momentti seka 17 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 9 8:n 1 momentti, 16 8§:n 1 momentti ja 17 8:n 1 momentti laissa

1650/1995, seka
lisataan lakiin uusi 7 a—7 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78
Muuttajan ilmoitusvel vollisuus

Kun henkil6 muuttaa kotikuntaa tai siella
olevaa asuinpaikkaa, hénen on aikaisintaan
viikkoa ennen muuttopéivaa ja viimeistdan
viikon kuluttua muuttopdivasta ilmoitettava
Siitd rekisteritoimistolle. llmoituksen voi
henkilon puolesta tehdd myds hanen per-
heenj&senensa

Ehdotus
78
Muuttajan ilmoitusvel vollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai siella
olevaa asuinpaikkaa, hédnen on aikaisintaan
kuukautta ennen muuttopdivaa ja viimeis-
tédn viikon kuluttua muuttopéivasta ilmoi-
tettava sita maistraatille. IImoituksen voi
muuttavan henkilon puolesta tehda myoés
h&nen mukanaan muuttava perheenj&senen-
s&. llmoitus on tehtéava myés 5 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa sekd,
jos joku muuttaa asunnosta ja hanelle ei jaa
vakinaista asuntoa.

7a8
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehda kirjallisesti,
puhelimitse, sAhkoisen viestinnan avulla tai
asiakaskaynnin yhteydessd suullisesti. II-
moitus maahanmuutosta ja maastamuutosta
on tehtdva kirjallisesti tai sahkodisen vies-
tinnan avulla.

Muutoin kuin kirjallisesti tehty ilmoitus
voidaan hyvaksya vain, jos oikeus ilmoituk-
sen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoi-
tusta voidaan pitaa luotettavana.

Muuttoilmoituksesta tulee kayda ilmi
muuttavan henkilon nimi, henkil6tunnus,
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Ehdotus

muuttopéiva, tiedot asunnosta, johon hén
muuttaa, muut kotikuntaa ja sielld olevaa
asuinpaikkaa seka tilapaistd asuinpaikkaa
koskevan merkinnan tekemista varten tar-
pedlliset tiedot seka tieto huoneiston hallin-
taperusteesta. Muuttoilmoituksen yhteydes-
sa voidaan ilmoittaa myds muita vaestotie-
tojarjestelmadn merkittavia tietoja. Tiedot
samalla kertaa muuttavista perheenjésenis-
ta voidaan antaa yhteisella ilmoituksella.

Maastamuuttoilmoituksesta tulee kayda
ilIm maasta muuttavan henkilén nimi, hen-
kil6tunnus, muuttopdiva, osoite ulkomailla,
maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleske-
lun kesto sekd muut kotikuntaa ja siella
olevaa asuinpaikkaa seka tilapdista asuin-
paikkaa koskevan merkinnan tekemista var-
ten tarpedlliset tiedot. Maastamuuttoilmoi-
tuksen yhteydessé voidaan ilmoittaa myos
muita vaestttietojarjestelmian merkittavia
tietoja. Tiedot samalla kertaa muuttavista
perheenjasenista voidaan antaa yhteisella
ilmoituksella.

Tilapéista asuinpaikkaa koskevasta muut-
to- ja maastamuuttoilmoituksesta tulee 3 tai
4 momentissa sAadettyjen tietojen lisdks
kayda ilmi tilapaisen oleskelun tarkoitus ja
kesto.

Vaestorekisterikeskus vahvistaa tassa py-
kal &ssa tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

7b§
Imoituksen toi mittaminen maistraatille

Muuttoilmoitus tehdadn sille maistraatil-
le, jonka virka-aluedle henkil6 muuttaa.
Jos henkil6 muuttaa asunnosta ja hanelle el
jaa vakinaista asuntoa, hanen on tehtéava
muuttoil moitus ol eskel upaikkansa maistraa-
tille. Maastamuuttoilmoitus tehdaan slle
maistraatille, jonka virka-alueelta henkild
muuttaa ulkomaille.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi
ottaa vastaan myds muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu maistraatti. Ssdasiainministeri-
On asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sdanndkset muutto- ja maastamuuttoilmoi-
tusten vastaanottamiseen liittyvien tehtavi-
en jakamisesta maistraattien kesken.



Voimassa oleva |l aki

HE 67/2004 vp

Ehdotus

7c8§

[lmoituksen vastaanottaminen muualla kuin
mai str aatissa

Muutto- ja maastamuuttoil moitus voidaan
jattéda myos muulle viranomaiselle tai yhtei-
solle kuin maistraatille, jos siita on sovittu
viranomaisen tai yhteison kanssa. Vaesto-
rekisterikeskus voi asianomaisia maistraat-
teja kuultuaan tehda sopimuksen muiden vi-
ranomaisten ja yhteisgjen kanssa muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten vastaanottamises-
ta ja toimittamisesta maistraatille.

[Imoitusten vastaanottamisen siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle edellyttadd, etta
ilmoituksia vastaanottavalla yhteisolla on
riittdvat voimavarat ja ilmoituksia vastaan-
ottavilla henkil6illa riittava asiantuntemus
ja péatevyys tehtavan hoitamiseen.

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksia vas-
taanottava henkil0 toimii tassa tehtvas-
sdan virkavastuulla. Tehtévaa hoidettaessa
on noudatettava, mita hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa (1086/2003) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetaan.

7d8

Sopimus muutto- ja maastamuuttoil moituk-
sen vastaanottamiseen liittyvista tehtavista

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamista koskevassa sopimuksessa on
sovittava ainakin:

1) ilmoitusten vastaanottamiseen liittyvi-
en tehtavien laajuudesta;

2) henkildtietojen suojaamisesta ja tieto-
turvasta;

3) henkiloston perehdyttamisestd ja kou-
|uttamisesta;

4) kustannusten jaosta;

5) sopimuksen voimassaolosta ja paatty-
misesta

7e8

Muutto- ja maastamuuttoil moituksen vas-
taanottamiseen liittyvat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistetta-

29
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88
Muu ilmoitusvelvollisuus

Sen rakennuksen omistgja tai tdman edus-
taja, johon henkil6 muuttaa tai josta han
muuttaa, on tarvittaessa velvollinen anta-
maan rekisteritoimistolle tietoja rakennuk-
sessa asuvista tai asuneista henkil 6ista koti-
kunnan ja siella olevan asuinpaikan maa-
raytymista varten.

Vation ja kunnan viranomainen on tarvit-
taessa velvollinen antamaan hallussaan ole-
via tietoja rekisteritoimistolle henkilon ko-
tikunnan ja siella olevan asuinpaikan maa-
raytymista varten.

Ehdotus

va, etta ilmoitus sisaltdd 7 a 8:n 3-5 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus teh-
daan puhelimitse, ilmoituksen vastaanotta-
jan on liséks huolehdittava siita, etta ilmoi-
tus tayttédd 7 a 8 :n 2 momentissa saddetyt
edellytykset. [Imoituksen vastaanottajan on
toimitettava ilmoituksen sisdltaméat tiedot
viivytyksettd 7 b 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulle maistraatille.

IImoitus, jonka on ottanut vastaan muu
viranomainen tai yhteisd kuin 7 b &n 1
momentissa tarkoitettu maistraatti, katso-
taan tehdyksi 7 8:ssA sdAdetyssa madra-
ajassa, jos se on otettu vastaan maaraajan
kuluessa.

718
Yhtei spohjoi smainen muuttokirja

Kun joku muuttaa Suomeen toisesta poh-
joismaasta, hanen tulee esittdd maistraatil-
le lahtdmaan paikallisen rekisteriviran-
omaisen antama yhtei spohjoi smai nen muut-
tokirja. Jollei hanella ole téllaista asiakir-
jaa, maistraatin on hankittava se viran puo-
lesta lahtdmaan paikalliselta rekisterivi-
ranomaiselta.

Kun joku muuttaa Suomesta toiseen poh-
joismaahan, hanen on ilmoitettava sita
asianomaiselle maistraatille. Maistraatin
on heti annettava muuttavalle henkil6lle yh-
teispohjoismainen muuttokirja toisen poh-
joismaan paikallista rekisteriviranomaista
varten.

88
Muu ilmoitusvelvollisuus

Rakennuksen omistgja tai tdman edustgja
on tarvittaessa velvollinen antamaan mai t-
raatille kotikunnan ja siella olevan asuin-
paikan maaraytymista, tilapaisen asuinpai-
kan merkitsemistd seka vaestttietojarjes
telmaan merkittyjen tietojen tarkistamista
varten tarpeellisia, hallussaan olevia tietoja
rakennuksessa asuvista tai asuneista.

Vation ja kunnan viranomainen on tarvit-
taessa velvollinen antamaan tarpeellisia,
hallussaan olevia tietoja maistraatille koti-
kunnan ja siella olevan asuinpaikan maa-
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98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkinta

Kun 7 8:ssa tarkoitettu ilmoitus on tullut
rekisteritoimistolle, sen on valittémasti teh-
tédva vaestotietojarjestelmaén ilmoituksen
mukainen merkinta henkilén kotikunnasta
ja siella olevasta asuinpaikasta taikka mer-
kittdva Suomen kansalaiselle vaestokirjan-
pitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinai-
sen muuton perusteella. Merkintéa ei kui-
tenkaan saa tehd, jos ilmoitus on ilmei sesti
tosiasioiden vastainen, puutteelinen tai
muuten sellainen, ettei merkintda voida sen
perusteella luotettavasti tehda. Jos henkil 6l-
|a e ole asuntoa, merkitddn hanet vaestttie-
tojarjestelmddn kunnassa vailla vakinaista
asuntoa olevaksi.

108

Muuttopéiva
Henkilén muuttopéivaksi katsotaan ilmoi-
tettu péiva, jos ilmoitus on tehty séédetyssa
maérégjassa. Jos ilmoitus saapuu myohés-

tyneend, katsotaan muuttopaivaksi ilmoi-

misto tekee vaestttietojarjestelmadn mer-
kinndn henkilon muutosta muulta kuin

Ehdotus

réaytymistg, tilapaisen asuinpaikan merkit-
semistd sekd vaestotietojarjestelmaan mer-
kittyjen tietojen tarkistamista varten.

Huoneiston omistaja ja haltija on tarvit-
taessa velvollinen antamaan maistraatille
kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan
madraytymista, tilapdisen asuinpaikan
merkitsemisté seka vaestttietojarjestelmadn
merkittyjen tietojen tarkistamista varten
tarpeellisia, hallussaan olevia tietoja huo-
neistossa asuvista tai asuneista.

98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkinta

Kun 7 8:ssa tarkoitettu ilmoitus on tullut
7 b 8n 1 momentissa tarkoitetulle maist-
raatille, sen on tehtava vaestotietojarjestel -
méaan ilmoituksen mukainen merkinta koti-
kunnasta ja siella olevasta asuinpaikasta tai
tilapai sesta asuinpaikasta taikka merkittava
Suomen kansalaiselle véestokirjanpitokunta
ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton
perusteella. Merkintdd e kuitenkaan saa
tehdd, josilmoitus on ilmeisesti tosiasioiden
vastainen taikka puuttedlinen tai muuten
sellainen, ettel sen perusteella voi tehda
luotettavaa merkintda. Merkint& on tehtava
tai tarvittavat lisaselvitykset pyydettava
kolmen arkipaivan kuluessa ilmoituksen
saapumisesta. Jos henkildlla ei ole asuntoa,
hanet merkitédn vaestotietojarjestelmaan
kunnassa vailla vakinaista asuntoa olevaksi.
Jos asuinpaikan osoitetta e voida pitda
luotettavana, vaestotietojdrjestelmian voi-
daan merkita vain kotikunta.

108

Muuttopéiva

Muuttopdivéksi katsotaan ilmoitettu péi-
v4, jos ilmoitus on tehty kuukauden kulues-
sa muutosta. Jos ilmoitus saapuu taméan jal-
keen, muuttopéivéks katsotaan ilmoituksen
saapumispdiva. Jos maistraatti tekee vaes-
totietojarjestelmddn merkinndn muutosta
muulta kuin muuttavalta henkilolta tai h&
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muuttajalta tai hanen perheenjésendtdan
saamiensa tietojen perusteella, muuttopéi-

128
Velvoittaminen

Jos joku on laiminlydnyt tassa laissa séé-
detyn ilmoitusvelvollisuuden tai velvolli-
suuden antaa lisétietoja, rekisteritoimiston
on velvoitettava hénet médrégjassa taytta-
maan velvollisuutensa. Jos annetun ilmoi-
tuksen perusteella vaestttietojérjestelmaan
e ole voitu tehda henkilon kotikuntaa ja
siella olevaa asuinpaikkaa koskevaa mer-
kintda, rekisteritoimiston on velvoitettava
hénet mééraéajassa tdydentdmaan ilmoitusta.
Rekisteritoimiston on samalla ilmoitettava,
etta laminlyonti e estd merkinnan tekemis-
ta ta asian ratkaisemista. Velvoite voidaan
erityisesta syysta jéttda antamatta.

Rekisteritoimisto voi henkilon oikean ko-
tikunnan ja sielld olevan asuinpaikan méa-
réytymista varten velvoittaa rakennuksen
omistajan tai tdman edustgjan antamaan
maaragjassa tietoja rakennuksessa asuvista
tai asuneista henkil Gista.

138
Uhkasakko

Jos 12 &n nojalla annettua velvoitetta ei
ole noudatettu, rekisteritoimisto voi asettaa
uuden velvoitteen ja sen noudattamisen te-
hostamiseksi uhkasakon sek& méadrdtd sen
maksettavaksi siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.

14 8
Ilmoitusrikemaksu

Jos 7 8:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus henkilon muutosta e ole tullut méara-

Ehdotus

nen perheenjaseneltaan saamiensa tietojen

perusteella, muuttopéivaksi katsotaan mer-
kinnan tekemisen paiva.

12 §
Velvoittaminen

Jos muuttava henkil6 on laiminlyényt tas-
s4 laissa sdadetyn ilmoitusvel vollisuuden tai
velvollisuuden antaa lisétietoja, maistraatin
on velvoitettava hénet méérégjassa taytta-
maan velvollisuutensa. Jos vaestttietojér-
jestelméan el ole tehdyn ilmoituksen perus-
tedlla voitu tehda kotikuntaa ja siella olevaa
asuinpaikkaa tai tilapaistd asuinpaikkaa
koskevaa merkintéd, maistraatin on velvoi-
tettava ilmoituksen tehnyt méaéréajassa tay-
dentdméan ilmoitusta. Maistraatin on sa-
malla ilmoitettava, ettd laminlyonti e estéa
merkinnan tekemista tai asian ratkai semista.
Velvoite voidaan erityisesta syysta jattéa
antamatta.

Maistraatti voi oikean kotikunnan ja siel-
|& olevan asuinpaikan madraytymista, tila-
péisen asuinpaikan merkitsemista tai vaes-
ttietojarjestelmadan  merkittyjen  tietojen
tarkistamista varten velvoittaa rakennuksen
omistajan tai tdman edustgjan antamaan
ma&régjassa tietoja rakennuksessa asuvista
tal asuneista seka huoneiston omistajan tai
haltijan antamaan tietoja huoneistossa asu-
vista tai asuneista.

138
Uhkasakko

Jos 12 8&n 2 momentin nojalla annettua
velvoitetta e ole noudatettu, maistraatti voi
asettaa uuden velvoitteen ja sen noudatta-
misen tehosteeksi uhkasakon sek& tuomita
uhkasakon maksettavaksi siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saadetdan.

148

Ilmoitusrikemaksu

Jos muuttava henkild e ole noudattanut
maistraatin 12 8§:n 1 momentin nojalla an-
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gjassa rekisteritoimistolle, sen on maarétts-
va hdnen maksettavakseen 200 markan suu-
ruinen ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan
kuitenkin jéattéd madraamattd, jos viivastys
on ollut vahainen tai se on ilmeisesti johtu-
nut muuttgasta riippumattomista  syistéa
taikka jos sen madard8minen olisi ilmeisen
kohtuutonta sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

[Imoitusrikemaksua e saa maaréata ale
viisitoistavuotiaalle lapselle eika henkildlle,
jolle saman laiminlydénnin johdosta on
maar atty maksettavaks tassa laissa sdadet-
ty uhkasakko.

168
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 8:n nojalatehty kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa taikka vaestokir-
janpitokuntaa koskeva merkintd perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka vé&raan lain soveltamiseen, voi se
rekisteritoimisto, jonka toimialueella henki-
I6n kotikunta tai vaestokirjanpitokunta on,
omasta aloitteestaan tai henkilon vaati muk-
sesta korjata virheen. Ennen kuin rekisteri-
toimisto tekee virheen korjauksen omasta
adoitteestaan, sen on varattava asianomai-
selle henkildlle tilaisuus antaa méardajassa
selvitys asiasta. Maarégjan laiminlyéminen
el ole esteend virheen korjaukselle.

178
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 108:n nojalla tehdyssa kotikuntaa
tal sielld olevaa asuinpaikkaa taikka vaestt-
kirjanpitokuntaa koskevassa merkinndssa
on ilmeinen kirjoitusvirhe, on sen rekisteri-
toimiston, jonka toimialueella henkilén ko-
tikunta taikka véestokirjanpitokunta on,
omasta aloitteestaan tai henkilon vaatimuk-
sesta korjattava se.

Ehdotus

tamaa velvoitetta, maistraatin on maaratta-
va hanen maksettavakseen 50 euron suurui-
nen ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan jét-
téa maadradméttd, jos laiminlyonti on ilmei-
sesti johtunut muuttgjasta rii ppumattomista
syista taikka jos maksun maaraaminen olis
ilmeisen kohtuutonta sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

IImoitusrikemaksua e saa maarata alle
15-vuotiaalle.

168
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 8:n nojalatehty kotikuntaa tai
siella olevaa asuinpaikkaa, tilapéista asuin-
paikkaa taikka véestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkintd perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka vaardan
lain soveltamiseen, merkinndn tehnyt maist-
raatti voi omasta aloitteestaan tai sen vaa-
timuksesta, jota merkintd koskee, korjata
virheen. Ennen kuin maistraatti korjaa vir-
heen omasta aloitteestaan, sen on varattava
sille, jota merkintd koskee, tilaisuus antaa
madragjassa selvitys adasta Médrdgjan
laiminlydminen e ole esteend virheen kor-
jaukselle.

178
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 10 8:n nojala tehdyssa kotikuntaa
ta sela olevaa asuinpaikkaa, tilapaista
asuinpaikkaa taikka vaestokirjanpitokuntaa
koskevassa merkinnassa on ilmeinen kirjoi-
tusvirhe, sen maistraatin, joka on tehnyt
merkinnan, on omasta aoitteestaan tai sen
vaatimuksesta, jota merkint& koskee, korjat-
tavavirhe.
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



