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Hallituksen esitys Eduskunnalle yritys- ja pddomave-
rouudistukseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan yritys- ja pddoma-
verouudistukseen liittyen muutettavaksi osin-
kotulojen verotusta koskevia sd8nnoksia. Li-
séksi yhteisdille osakkeiden luovutuksesta
kertyneiden voittojen ja aiheutuneiden tappi-
oiden verokohtelua muutettaisiin vapautta-
malla padsdantdisesti luovutusvoitot verosta
ja sagtamalla luovutustappiot vastaavasti va
hennyskelvottomiksi. Y hteiso- ja pddomave-
rokantoja editetddn myds aennettaviks.
Muutoksia ehdotetaan tuloverolakiin, €lin-
keinotulon verottamisesta annettuun lakiin,
maatilatalouden tuloverolakiin, rgjoitetusti
verovelvallisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annettuun lakiin, varallisuusverola-
kiin, verotusmenettelystd annettuun lakiin,
korkotulon |ahdeverosta annettuun lakiin,
tonnistoverolakiin ja verontilityslakiin. Y h-
tiGveron hyvityksesta annettu laki ehdotetaan
kumottavaksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteisbvero-
kanta alennettaisiin 29 prosentista 26 pro-
senttiin ja padomatulojen verokanta 29 pro-
sentista 28 prosenttiin. Korkotulojen Iahde-
veron verokanta alenis vastaavasti prosent-
tiyksikolla. Osingoista ragjoitetusti verovel-
vollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetun lain nojalla kannettava |&hdevero
alenis my6s 29 prosentista 28 prosenttiin.
Y hteisdveron alennus korvattaisiin kunnille
siten, ettéd niiden jako-osuus yhteisdveron
tuotosta kohoaisi 19,75 prosentista 22,03
prosenttiin ja valtion jako-osuus alenisi 78,45
prosentista 76,17 prosenttiin seurakuntien ja-
ko-osuuden séilyessi ennallaan 1,80 prosent-
tina yhteisoverosta.

Osinkoverotus uudistettaisiin  luopumalla
yhtibveron hyvitygarjestelmastd. Ehdotetta-
vassa osinkoverojérjestelmassa el end edel-
lytettdisi, ettd yhtid on suorittanut osinkona
jeettavan voiton perusteella veron. Luonnol-
lisen henkilon saamien osinkojen verotus
riippuisi ditd, onko osingot saatu julkisesti
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noteeratusta vai muusta yhtiosta. Julkisesti
noteerattuina pidettdisiin  kaikkia julkisen
kaupank&ynnin kohteena olevia yhti6ita Tal-
laisdlta yhtioltd saadusta osingosta 70 pro-
senttia olis veronaaista padomatuloa ja 30
prosenttia verovapaata tul oa.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saadut osingot olisivat luonnolliselle henki-
|6lle verovapaata tuloa siihen madréén saak-
ka, joka vastaa osakkeiden varallisuusvero-
laissa tarkoitetulle matemaattiselle arvolle
laskettua yhdeksan prosentin vuotuista tuot-
toa. Siltd osin kuin verovelvollisen saamien
tallaisten osinkojen maara ylittéa 90 000 eu-
roa, osingoista 70 prosenttia olisi pdédomatu-
loa ja 30 prosenttia verovapaata tuloa. Tuot-
torgjan ylittavalta osalta osingoista 70 pro-
senttia olisi ansiotuloa ja 30 prosenttia vero-
vapaata tuloa.

Verovelvollisdlaolisi oikeus vahentéa paa-
omatulona verotettavien yli 90 000 euron
osinkojen perusteella maérétty tulovero va-
rallisuusverostaan.

Osuuskunnalta saatu osuuspagoman korko
ja erddt muut vastaavat suoritukset olisivat
luonnolliselle henkildlle 70 prosenttisesti ve-
ronalaista pddomatuloa kuitenkin niin, etta
luonnollisen henkilon saamat tallaiset suori-
tukset olisivat veronalaisia vain 1 500 euron
ylittévalta osalta. Yhteisdille taman kaltai set
nykyisin yhtiéveron hyvityksen piirissa ole-
vat suoritukset olisivat verovapaita.

Y hteisdn saama osinko el olisi yleensi ve-
ronalaista tuloa. Osingosta olisi kuitenkin ve-
ronalaista tuloa 75 prosenttia ja verovapaata
tuloa 25 prosenttia, jos osinkoa jakava yhtei-
sO on julkisesti noteerattu yhtio ja osingon-
sagja on muu kuin julkisesti noteerattu yhtio,
joka e omista osinkoa jaettaessa valittomasti
vahintédn kymmenta prosenttia osinkoa ja-
kavan yhtion pd&domasta.

Osinko olis kokonaan verondaista tuloa,
jOs se on saatu sijoitusomaisuuteen kuuluvis-
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ta osakkeista taikka jos osingon jakava yhtei-
sO el ole kotimainen tai Euroopan unionin j&
senvaltiossa asuva yhteisd. Verosopimukset
lieventdisivat kuitenkin nédissa tapauksissa
verotusta.

Peitelty osinko olisi kokonaan veronalaista
tuloa. Luonnollisilla henkil6ill& se verotettai-
siin ansiotulona.

Osakeyhtidn, osuuskunnan, saastépankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saamat kaytto-
omaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutus-
hinnat ehdotetaan sdadettavaksi |8htokohtai-
sesti verovapaiksi. Kun verovelvollinen on
omistanut valittémasti ennen luovutusta yhta-
jaksoisesti vuoden gjan vahintdan kymmenen
prosentin osuuden luovutettavan yhtion osa-
kepaddomasta ja luovutettavat osakkeet kuu-
luvat néin omistettuihin osakkeisiin, osakkeet
olisivat verovapaasti luovutettavia. Verova-
paus e kuitenkaan koskisi kiinteistd- tai
ulkomai sten yhtididen osakkeita.

Verovapaasti  luovutettavien osakkeiden
luovutustappio olis vastaavasti vdhennys-
kelvoton. Jos osakkeet eivét ole verovapaasti
luovutettavia omistusajan tai omistusosuuden
vuoksi, luovutustappiot olisivat vahennys-
kelpoisia osakkeiden luovutusvoitoista vero-
vuonna ja viitend seuraavana verovuonna.
Niiden ulkomaisten osakkeiden, joita vero-
vapaus e koske, luovutustappio & olis vé
hennyskel poinen.

Mahdollisuudesta tehda kayttdomaisuus-
osakkeiden hankintamenosta poisto osakkei-
den arvonalentumisen perusteella luovuttai-
siin kaikissa yritysmuodoi ssa.

Luovutusvoiton verovapauden piiriin kuu-
luvien yhteisgjen oikeus véhentda kaytto-
omaisuusosakkeiden niin sanottu purkutap-
pio rgjoitettaisiin koskemaan tilanteita, joissa
yhteisd on omistanut purkautuvasta yhtiésta
ale 10 prosenttia ja omistus on kestényt va-
hint&én vuoden.

Luovutustappion  vahennyskelvottomuutta
vastaavasti olisivat  vahennyskelvottomia
myo6s sellaiselta yhtiélta, josta verovelvolli-
nen tai konserniyhtitt omistavat yksin tai yh-
dessa vahintdan kymmenen prosenttia osake-

p&domasta, olevien muiden saamisten kuin
myyntisaamisten menetykset ja arvonaene-
miset, tdllaiselle yhtidlle annettu konsernituki
sekd muut vastaavat osakeyhtion taloudelli-
sen aseman parantamiseksi ilman vastasuori-
tusta suoritetut menot.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi verotuksen
kattosdantda muutettavaksi siten, etta vero-
velvollisdle  maksuunpantavien  verojen
enimmaismadra alennettaisiin 70 prosentista
60 prosenttiin verovelvollisen verotettavan
ansio- ja pddomatulon maérastd. Enimmais-
ma&réa |laskettaessa otettaisiin myods huomi-
oon ehdotettujen séénndsten mukaan verova-
paat osinkotulot.

Se osuus dinkeinotoiminnan tuloksesta,
joka luonnollisen henkil6n jaettavan yritystu-
lon ja yhtyméan tulo-osuuden tulon verotuk-
sessa katsotaan pddomatuloksi, muutettaisiin
vastaamaan nettovarallisuudesta laskettavaa
20 prosentin vuotuista tuottoa, kun ragja ny-
kyisin on 18 prosenttia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Padasiassa séén-
noksid sovellettaisiin ensmmadisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Joiltakin osin séénnoksid kuitenkin sovellet-
taisiin jo vuodelta 2004 toi mitettavassa vero-
tuksessa.

Alennettuja verokantoja sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuodelta 2005 toimitetta-
vassa verotuksessa. Osinkoverotusta koske-
via muutoksia sovellettaisiin vuonna 2004 ja
sitd ennen tapahtuneeseen osingonjakoon.
Vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa
luonnollisten henkildiden osinkotulojen ve-
ronalainen osuus olis 70 prosentin sijasta 57
prosenttia.

Y hteisbn saamien luovutusvoittojen vero-
vapautta ja luovutustappioiden ja vastaavien
erien vahennyskel vottomuutta koskevia saén-
noksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran jo
vuodelta 2004 toimitettavassa verotuksessa
sikdli kuin osakkeiden luovutus on tapahtu-
nut tai yhtion purkautumisesta on tehty il-
moitus rekisteriviranomaiselle 19 péivana
toukokuuta 2004 tai sen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yritys- ja padomaverotuksessa siirryttiin
nykyiseen jarjestelmddn vuonna 1993. Tuol-
loisessa uudistuksessa omaksuttiin  henkil 6-
verotuksessa niin sanottu eriytetty tulovero-
jarjestelmé. Ansiotuloja verotetaan valtionve-
rotuksessa progressiivisen astetkon mukaan,
ja liséks niistd maksetaan kunnallisveroa,
kirkollisveroa ja sairausvakuutusmaksua.
Padomatul osta maksetaan veroa vain valtiolle
kiintedlla verokannalla. Porssissi listatusta
yhtiésta saatu osinko on aina pagomatul oa.
Muusta kuin listatusta yhti6sta saatu osinko-
tulo jagtaan ansio- ja padomatuloks yhtion
nettovarallisuuden perusteella. Y hteistt mak-
savat kiintedlla verokannalla yhteisbveroa,
jonka tuotto jaetaan eri veronsagjille. Yhtei-
son ja osingonsagjan yhdenkertainen osinko-
verotus toteutetaan yhtidveron hyvitysjérjes-
telmallg, joka on ollut voimassa vuodesta
1990.

Eriytettyyn tuloverojarjestelmaén siirtymi-
sen keskeiset tavoitteet olivat padomatul ojen
verotuksen yhtendistaminen ja verojérjestel-
man kansainvalisen kilpailukyvyn turvaami-
nen. Kun sjoitusten verotus on mahdolli-
simman yhdenmukaista, se e vaikuta sijoi-
tuspadtoksiin ja pddomat kohdentuvat talou-
dellisesti tehokkaimmalla tavalla. Pédomave-
rotuksen uudistaminen liittyi padomamarkki-
noiden vapauttamiseen ja Sita seuranneeseen
p&domaverokilpailun kiristymiseen. Suomen
asema verokilpailussa katsottiin voitavan
turvata riittavan alhaisella yhteisd- ja péaé
omaverokannalla. Verokantojen alentamisen
vastapainona yritys- ja padomaverotuksen
veropohjaa lagjennettiin merkittavasti.

Yritystoiminnan kansainvalisessd toimin-
taympéristossa on tapahtunut kymmenessa
vuodessa merkittdvid muutoksia. Suomi on
liittynyt Euroopan unioniin (EU) vuoden
1995 austa. Y hteison oikeus on tullut osaksi
Suomen voimassa olevaa oikeutta. Perusta-
missopimuksen madraykset muun muassa
vapaasta sijoittautumisoikeudesta, palvelujen
vapaasta tarjonnasta ja padgomien vapaasta
liikkuvuudesta ja niiden tulkintaa koskeva

EY-tuomioistuimen kaytantd on otettava
huomioon verolainséddanndssa. Jasenyyden
ja yhteisvaluuttaan siirtymisen myo6td péa
omien liikkuvuus on entisestdan kasvanut.
Lainséadannon esteiden poistumisen lisaksi
padomien liikkuvuutta on lisannyt tietotek-
niikan kehitys. Portfoliosijoitukset Suomesta
ulkomaille ovat monikymmenkertaistuneet
vuodesta 1995.

Helposti liikkuvana kohteena padomaan ja
yleensdkin yrityksiin kohdistuva verokilpailu
on kasvanut. Se on pakottanut valtiot keven-
tdméan naiden kohteiden verotusta. Y hteiso-
jen verokannat ovat useimmissa vanhoissa
EU:n jésenvaltioissa alentuneet huomattavas-
ti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kym-
menen uuden jasenvaltion liittyminen unio-
nin jaseneksi 1 péivana toukokuuta 2004 li-
séa entisestddn verokilpailun aheuttamia
paineita, koska useimpien uusien j&senvalti-
oiden verotuksen taso on huomattavasti Suo-
mea alempi.

Yritys- ja pddomaverouudistuksen |8hto-
kohtana on, ettd kiristyvan verokilpailun
oloissa julkisdle valldle voidaan turvata riit-
tévét verotulot. Muuttumaton j&rjestelma joh-
taisi kilpailuasemien menetyksen myéta pi-
temmalla aikavélilla verotulojen menetyk-
siin. Hyvinvointivaltio voidaan turvata vain
taloudellisen kasvun avulla. Myds verojarjes-
telmén on tuettava kasvua. Nykymaailmassa
tédméan katsotaan edellyttdvan yritys- ja péé-
omaverokannan alentamista. Vaikka sellaise-
naan staattisesti tarkastellen verokantojen
alentaminen véhentdisi verotuottoja, pidem-
malla aikavdlilla yritysten sdilyminen Suo-
messa ja taloudellinen kasvu kompensoivat
verotulojen menetykset ja tuovat lisda vero-
tuloja. Osinkoverotusta koskevissa muutok-
sissa on kysymys siitd, ettd nykyinen yhtio-
veron hyvitysjarjestelméa on ongelmallinen
sisamarkkinoiden kehityksen ja EY:n perus-
tami ssopi muksen méaraysten kannalta.

Hallitusohjelman mukaan yritysverotusta
kevennetddn Suomen verojarjestelméan kan-
sainvdlisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
Osinkoverotusta uudistetaan luopumalla yh-
tibveron hyvitysjarjestelmésta ja saattamalla



HE 92/2004 vp 7

osingot osittain kahdenkertaisen verotuksen
piiriin pienten ja keskisuurten yritysten ja
niiden maksamien osinkojen verotusta kui-
tenkaan kiristamétta. Yritys- ja paéomavero-
tuksen tarkistukset tehddan siten, etté veron-
sagjien asema ratkaisussa turvataan ja tarkis-
tusehdotuksissa otetaan huomioon pddomaan
ja yrittdmiseen kohdistuvan verotuksen ko-
konaisuus. Hallitus on kannanotossaan 13
paivana marraskuuta 2003 tarkentanut tule-
van verouudistuksen sisdltéa Talla esityksel-
|& ehdotetaan toteutettavaks hallituksen kan-
nanoton mukaiset yritys- ja pddomaverotuk-
sen muutokset.

Hallituksen kannanoton mukaisesti yhtei-
stjen saamien osinkotulojen verotus ehdote-
taan toteutettavaksi niin, ettd suorasijoi-
tusosinkojen osalta e synny useampikertaista
verotusta. Osinkojen verotukseen liittyy ky-
symys yhteisdjen omistamien osakkeiden
luovutusvoittojen  verotuksesta. Suomessa
luovutusvoitot ovat nykyaan téys maarai sesti
veronalaisia ja luovutustappiot vahennyskel-
poisa. My6s osakkeiden realisoitumattomat
olennaiset arvonalentumiset ovat véhennys-
kelpoisia.

Kiristynyt verokilpailu on osinkoverotuk-
sen ohella johtanut eri maissa muutoksiin
my6s luovutusvoittojen verotuksessa. Suu-
ressa osassa EU:n jasenvatioita on siirrytty
jérjestelmaan, jossa suorasijoituksiin liittyvét
luovutusvoitot ovat verovapaita ja vastaavasti
luovutustappiot vahennyskelvottomia. Pa&
omien vapaan liikkuvuuden oloissa muutos-
ten on arveltu houkuttavan yrityksia sijoitta-
maan erityisesti tytéryhtititd omistavia hol-
dingyhtidité edullisen verokohtelun maihin,
mutta verovapaus voi vaikuttaa myos paa-
konttorivaltion sijaintiin. Eri valtioiden poik-
keavan verokohtelun seurauksena kansainvé-
liset yritykset voivat myos kohdentaa luovu-
tusvoitot ja —tappiot sinne, Missa niiden ve-
rokohtelu on edullinen. Luovutusvoittoja ve-
rottava maa kérsii téléin verotulomenetyk-
sistd ja tappioiden vahennyskelpoisuuden
merkitys voi muodostua fiskaalisesti suu-
remmaksi kuin luovutusvoittojen veronalai-
suuden.

Tahan esitykseen sisdltyy hallitusohjelman
mukaisia paétoksia tdydentavana ehdotus Sii-
td, ettd yhteisjen omistamien suorasijoi-
tusosakkeiden luovutusvoitot sd&detéén ve-

rovapaiks ja vastaavasti |uovutustappiot ja
arvonaentumispoistot vahennyskelvottomik-
si. Esitys liittyy kayténndssa olennaisesti yh-
teisbn saamien osinkotulojen verotusratkai-
suun, koska osinkojen ja luovutusvoittojen
voidaan katsoa muodostavan suorasijoi-
tusosakkeiden kohdalla yhtendisesti tarkas-
teltavan kokonaisuuden.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

21.1.  Yhteisd- ja padgomaverokanta seka
veronsaajien osuudet yhteisbveron
tuotosta

Yhteistjen verotuksessa sovelletaan suh-
tedllista verokantaa. Y hteisiveron tuotto jae-
taan eri  veronsagjille verontilityslain
(532/1998) 12 8§:n mukaan siten, etta valtion
jako-osuus on 78,45 prosenttia, kuntien jako-
osuus 19,75 prosenttia ja seurakuntien jako-
osuus 1,80 prosenttia yhteisdveron tuctosta.
Yhteisbverokanta on ollut tuloverolain
124 8:n mukaan verovuodesta 2000 akaen
29 prosenttia. Pelkastdan kunnalle ja seura
kunnalle veroa suorittavien yhteisdjen vero-
prosentti on 6,2495 ja pelké&stddn kunnalle
veroa suorittavien veroprosentti on 5,7275.

Luonnolliset henkil6t ja kuolinpesét suorit-
tavat padomatul oista veroa valtiolle suhteelli-
sella verokannalla. Verotettavasta ansiotul os-
ta suoritetaan veroa valtiolle progressiivisen
tuloveroasteikon perusteella ja liséks kun-
nallisveroa ja kirkollisveroa tuloveroprosen-
tin mukaan sekd sairausvakuutusmaksua.
Pa&omatuloja ovat muun muassa osinkotulot,
korkotulot, vuokratulot ja myyntivoitot. Pa&-
omatulojen tuloveroprosentti on tuloverolain
124 §:n 2 momentin mukaan 29 prosenttia, ja
vero suoritetaan valtiolle.

2.1.2.  Osinkojen verotus

Osinkojen verotus kotimaisissa suhteissa
Osakeyhtion ja osakkaan yhdenkertainen

verotus toteutetaan yhtidveron hyvitysjarjes-
telmallg, josta séédetéddn yhtidveron hyvityk-
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sestd annetussa laissa (1232/1988). Kun yhti-
On verokanta on 29 prosenttia, osingonsagjal-
la on oikeus yhti6ltd verovuonna saamansa
osingon perusteella yhtidveron hyvitykseen,
jonka suuruus on 29/71 osingon madrasta.
Hyvitys luetaan osingonsagjan tuloksi. Hyvi-
tys luetaan my6s osingonsagjan hyvaksi. Jos
osingonsagja on yhteisd, hyvitysta el kuiten-
kaan lueta hyvaksi yhteistlle verovuodelta
maarattyjen tuloverojen maarda suurempana.
Hyvitysta el siten makseta yhteisolle rahana.

Y hdenkertainen verotus turvataan osinkoa
jakavan yhtion tasolla siten, ettd yhtidlle on
asetettu osingonjaon osalta vahimmaisvero-
vaatimus. Teknisesti tdméan on toteutettu niin,
etta yhtién on suoritettava tuloveroa vahin-
tédn 29/71 verovuodelta jaettavaksi paétetyn
osingon madrasta Té&é& tuloveron vadhim-
maismairad verrataan yhtion tulon perusteel -
la médraytyvéd veroon, eli vertailuveroon.
Jos verovuoden vertailuvero on tuloveron
vahimmai smaarad suurempi, erotus vahviste-
taan verovuoden veroylijddmaksi. Jos vero-
vuoden vertailuvero on tuloveron vahim-
maismadraa pienempi, erotus voidaan kattaa
kymmenen edellisen vuoden aikana vahviste-
tuista veroylijdamistd. Jos vertailuvero ja
huomioon otettavat veroylijédmaét yhteensa
eivd nouse tuloveron vahimmé&ismaaraan,
yhti6lle méaréatéan tdydennysvero.

Osinkojen verotuksen taso riippuu osak-
kaana olevalla luonnollisella henkil dl1& siita,
pidetédankd osinkoa padomatulona vai ansio-
tulona. Porssiyhtiostd saatu osinko ja siihen
liittyva yhtiéveron hyvitys on tuloverolain
32 8:n mukaan aina kokonaan pddomatul oa.
Tuloverolain 42 8§:n mukaan muusta yhti6sta
kuin porssiyhtiostd saatu osinko ja siihen liit-
tyva yhtioveron hyvitys katsotaan paégomatu-
loksi siihen mééréan saakka, joka vastaa 13,5
prosentin vuotuista tuottoa osakkeen varalli-
suusverolain mukaan lasketulle matemaatti-
selle arvolle. Téhan arvoon tehdaan erindisia
lainkohdasta ilmenevi& oikaisuita. Muu osa
osingosta on tuloverolain 62 8:n nojala an-
siotuloa.

Osinkotulon jakaminen kahteen tulolgjiin
aiheuttaa hyvitys érjestelméssa sen, etté p&s-
omatulona verotettavasta osingosta el todelli-
suudessa mene veroa, koska 29 prosentin
suuruinen hyvitys vastaa pédomatulon vero-
kantaa. Jos pa&omatuloon kohdistuu vahen-

nyksid, saa verovelvollinen veroa takaisin.
Ansiotulosta suoritetaan veroa valtiolle vuo-
den 2004 veroasteikkolain (1005/2003) mu-
kaan asteikon ensmméisella portadla 11
prosenttia siltd osin kun verotettava tulo ylit-
téd4 11 700 euroa. Ansiotulon marginaalivero
on siten té&han rgjaan asti enintéén kunnallis-
veroprosentin ja sairausvakuutusmaksun suu-
ruinen eli noin 20 prosenttia. Rajan ylittaval-
ta osalta ansiotul osta menee veroa yli 29 pro-
senttia. Mikali luonnollisen henkilon vero
osingosta on alle 29 prosenttia, hén saa hyvi-
tyg érjestel massa yhtién veroa takaisin, ja jos
veroa menee yli 29 prosenttia, hénen on suo-
ritettava osingosta yhtioveron liséksi veroa.
Hyvitysjarjestelméssa osinkotulo verottami-
nen ansiotulona on siten veroasteikon en-
simmaisen portaan aargjaan asti edullisem-
paa kuin pd&domatul ona verottaminen.
Osingon verottaminen yhteisdjen muodos-
tamassa omistusketjussa kunkin yhteison tu-
lona johtais kertautuvaan osinkoverotuk-
seen, niin sanottuun ketjuverotukseen. Y h-
tibveron hyvitygérjestelma poistaa ketjuve-
rotuksen. Osinko ja siihen liittyva hyvitys
ovat yhteislle tdysimaardisesti veronalaista
tuloa. Kun hyvitys kuitenkin luetaan osin-
gonsagjan verona hanen hyvakseen, ei yhtei-
s0Ita tosiasiassa mene osingosta veroa, koska
hyvitys on yhtei sbverokannan suuruinen.

Ulkomaille maksettavien osinkojen verotus

Suomalaisen yhtion ulkomailla asuvalle
osakkaalle maksama osinko on Suomesta
saatua tuloa jatuloverolain 9 8:n nojalla taél-
|& verona aista. Osakkaan verotus toimitetaan
|ahdeverotuksena rgjoitetusti verovelvollisen
tulon ja varalisuuden verottamisesta annettu
lain (627/1978), jdjempana |ahdeverolaki,
3 8:n nojala. Osingoista on suoritettava lain
7 8:n nojala ldhdeveroa 29 prosenttia. Tasta
on kuitenkin yleensa sovittu poikkeavasti tu-
lon ja vardlisuuden kaksinkertaisen verotuk-
sen vélttamiseks solmituissa kansainvélisis-
s& verosopimuksissa.

EU:n jasenvaltioihin maksettavia osinkoja
koskien on liséksi voimassa neuvoston direk-
tiivi eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- jaty-
taryhtioihin sovellettavasta yhteisestd vero-
jarjestelmastd  (90/435/ETY), jdjempana
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emo-tytaryhtiddirektiivi, joka kieltéd lahde-
veron perimisen direktiivin soveltamispiiriin
kuuluvista osingoista. Direktiivi koskee niin
sanottuja suorasijoitusosinkoja.  Suorasijoi-
tukset ovat yhteistjen omistuksia, jotka ylit-
tavét tietyn prosenttiosuuden sijoituksen koh-
teena olevan yhteison pdédomasta tai 8anival-
lasta. Muut sjoitukset ovat tdmén kansainva
lisessd verotuksessa kaytettévan rajanvedon
mukaan niin sanottuja portfoliosijoituksia.
Luonnollisen henkilén sijoitukset ovat tassa
yhteydessa aina portfoliosjoituksia. Direktii-
vi velvoittaa nyt voimassa olevassa muodos-
saan poistamaan osinkoa jakavan ja osinkoa
saavan yhteisdn niin sanotun ketjuverotuk-
sen, jos osingonsagja hallitsee véhintdan 25
prosenttia toisessa jasenvaltiossa asuvan
osinkoa jakavan yhteison pdgdomasta. Direk-
tilvia on muutettu neuvoston direktiivilla
2003/123/EY niin, ettd prosenttirgja aenee
ensin 20 prosenttiin vuoden 2005 alusta, 15
prosenttiin vuonna 2007 ja 10 prosenttiin
vuonna 2009.

Alkuperdiset direktiivin  maéréykset on
pantu Suomessa t&ytantoon sadtamalla 1&h-
deverolain 3 8:n 5 momentissa poikkeuksesta
osinkotulojen léhdeverovelvollisuuteen. Lah-
deveroa e ole suoritettava osingosta, joka
maksetaan EU:n jasenvaltiossa asuvalle yh-
teisdlle, jollae ole oikeutta yhtiGveron hyvi-
tykseen ja joka valittémasti omistaa véahin-
tédn 25 prosenttia osinkoa maksavan yhtion
padomasta.

Suomella on téll& hetkella voimassa tulove-
rosopimus 62 valtion kanssa. Uudemmissa
sopimuksissa Suomi on pyrkinyt siihen, ettel
suorasijoitusosingoista perita |ahdeveroa. Ve-
rovapaudesta onkin sovittu muun muassa
kaikkien EU:n jasenvaltioiden ja useimpien
muidenkin Euroopan maiden kanssa. Y hdys-
valtojen kanssa solmitussa sopimuksessa
|&hdevero on OECD:n mallisopimuksen mu-
kainen viis prosenttia. Kanadan, Japanin ja
Korean kanssa on sovittu 10 prosentin 18hde-
verosta.

Verosopimuksissa  suorasijoitusosingon
omistusrgjaksi on yleensa sovittu OECD:n
mallisopimuksen mukainen 25 prosenttia tai
10 prosenttia. Ensin mainitusta on sovittu
useimpien Euroopan maiden, kuten myo6s
EU:n jéasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioista
10 prosentin rgjaa sovelletaan Irlannin, Ruot-

sin ja Tanskan kanssa. Liséks alempaa rgjaa
sovelletaan muun muassa Viron, Latvian,
Liettuan ja Norjan kanssa. Euroopan ulko-
puoleta tehdyissa suorasijoituksissa sovelle-
taan Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa 10
prosentin rgjaa ja Japanin kanssa 25 prosen-
tinrgaa.

Portfolio-osinkoja  verosopimusvaltioon
maksettaessa sovelletaan asianomaisen maan
kanssa sol mitun verosopi muksen maérayksia.
Verosopimukset antavat OECD:n mallivero-
sopimuksen mukaisesti asuinvaltiolle oikeu-
den verottaa osingosta. Sopimuksissa on
yleensa kuitenkin mééréys, ettd myos |dhde-
valtio voi verottaa osingosta tiettyyn prosent-
timdaréan saakka. Tavallismmin |&hdevaltio
voi talléin peria veroa enintdan 15 prosenttia.
Alemmat |ahdeveroprosentit ovat harvinaisia.

Moniin  yhtibveron hyvitysarjestelméan
kayttéonoton jalkeen neuvoteltuihin Suomen
solmimiin verosopimuksiin siséltyy liséks
maaradys, jossa lahdeverotus on sidottu hyvi-
tygarjestelméan voimassaoloon Suomessa.
Niin kauan kuin Suomessa asuvalla henkil 6l-
l& on oikeus veronhyvitykseen Suomessa
asuvan yhtién maksaman osingon osdlta, ve-
rotetaan osingosta, jonka Suomessa asuva
yhtié maksaa toisessa sopimusvaltiossa asu-
valle henkildlle, vain tassa toisessa sopimus-
valtiossa. Mé&arays koskee kaikkia osinkoja,
olipa sagjana yksityishenkil6 tai yhtio ja oli-
pa kysymys portfoliosijoituksesta tai suorasi-
joituksesta. Sopimukset sisdtavat yleensa
ensisijaisen maarayksen, jonka mukaan port-
folio-osingoista peritéén léhdeveroa 15 pro-
senttia. Jos Suomen lainsé&dantd muuttuu ja
hyvityg érjestelméstd luovutaan, verosopi-
mukseen perustuva verovapaus poistuu il-
man, etta sopimuksia on muutettava.

Ulkomailta Suomeen maksettavien osinkojen
verotus

Suomessa asuva on verovelvollinen Suo-
mesta ja muualta saamastaan tulosta. Luon-
nollisen henkil6n ulkomailta saama osinkotu-
lo jaetaan pddomatuloks ja ansiotuloks sa
mojen periaatteiden mukaan kuin kotimaasta
saatu osinkotulo. Muusta kuin pérssyhtista
saatu osinko on tuloverolain 42 8&n 1 mo-
mentin nojalla pddomatuloa madréén, joka
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vastaa 13,5 prosentin vuotuista tuottoa osak-
keen kéyvastd arvosta osingon jakovuotta
edeltdneen vuoden lopussa. Osingon perus-
tedla el myonneta yhtidveron hyvitysta.

Suomessa asuvan yhteison ulkomailta saa-
mat portfolio-osingot luetaan yhtion ve-
ronalaiseksi tuloksi, ja niitd verotetaan 29
prosentin yhteisbverokannalla. Osingon pe-
rusteella e myonneta yhtiéveron hyvitysta.
Y hteisdn saamia suorasijoitusosinkoja vero-
tetaan, ellei osinkoja saada verosopimusval -
tiosta tai EU:n jasenvaltiosta, samalla tavoin
kuin portfolio-osinkoja. K&ytéanndssa suoma-
laisten yhtiGiden saamat suorasijoitusosingot
ovat kuitenkin useimmiten verovapaat. Ve-
rovapaudesta on yleensa sovittu Suomen
solmimissa verosopi muksissa.

Ennen vuoden 1993 verouudistusta solmi-
tuissa verosopimuksissa oli Suomen siséiseen
lainsd8dantton viittaavia ehtoja, jotka eivét
enad soveltuneet muuttuneeseen yhtiéveron
hyvityg arjestelmdan. Koska kaikkien sopi-
musten muuttaminen nopeasti e ollut mah-
dollista, verosopimukseen perustuva verova-
paus muutettiin lakiin perustuvaksi. Elinkei-
notulon  verottamisesta annetun  lain
(360/1968, jdljempana elinkeinoverolaki)
6 8:n 2 momenttiin sisdllytettiin vuoden 1995
alussa voimaan tullut séannos, jonka mukaan
yhtién ulkomaiselta yhti6lta saama osinko ei
ole veronalaista tuloa, jos osingon maksavan
yhtion asuinvaltion ja Suomen vélilla on
voimassa kaksinkertaisen verotuksen véltta
mista koskeva sopimus, joka on ollut voi-
massa myds 1 péivasta tammikuuta 1995. Li-
séks edellytetdan, ettd osingonsagian omis-
tamat osakkeet tai osuudet tuottavat vahin-
tédn 10 prosentin osuuden osinkoa jakavan
yhteisbn déniméérésta tai etta osingonsagja
omistaa valittomasti vahintddn 25 prosenttia
osinkoa jakavan yhteistn pddomasta.

Vuonna 1995 ja sen jakeen solmittuihin
verosopimuksiin on sisdlytetty vastaava 10
prosentin  osuuteen &3nimadrasta viittaava
maarays. Nain ollen kaikista verosopimus-
valtioista saadut edella mainitulla tavalla
maaritellyt suorasijoitusosingot ovat verova-
paita. Suomella on verosopimus kaikkien
EU:n j&senvaltioiden kanssa lukuun ottamat-
ta Kyprosta. Koska emo-tytaryhtitdirektiivin
mukaisena suorasijoitusosinkojen omistusra-
jana on tdla hetkellda 25 prosenttia yhtién

p&domasta, mainittu séénnds, joka tuli voi-
maan Suomen liittyessé EU:n jéseneksi, yh-
dessa myohempien verosopimusten kanssa
tayttéd direktiivin vaatimukset. Direktiivia ei
ole siten pantu téytantéon muulla tavoin.
Puuttuvan verosopimuksen vuoks Kyprok-
sen osalta direktiivin médraykset eivat kui-
tenkaan tayty.

Kansainvalisen verotuksen yleisten periaat-
teiden mukaan Suomessa toimitettavassa ve-
rotuksessa otetaan huomioon osingosta 1&h-
devaltiossa maksettu vero. Jos osinko saa-
daan maasta, jonka kanssa Suomella & ole
verosopimusta, ulkomainen vero otetaan
huomioon lain kansainvalisen kaksinkertai-
sen verotuksen poistamisesta sdanndsten mu-
kaisesti vahentamall& vieraassa valtiossa suo-
ritettu vero Suomessa samasta tulosta suori-
tettavasta verosta. Mikéali osinko on saatu ve-
rosopimusvaltiosta, noudatetaan l&hdeveron
poistamisessa sopimuksen maarayksia. Pois-
taminen tapahtuu yleensa hyvitysmenetel-
malla. Suomen verosta hyvitetédn maksuun-
panovai heessa sellainen toisen valtion 18hde-
vero, joka osoitetaan maksetuksi ja joka ei
ylitd verosopimuksen enimmaisméarda. Ylei-
simmin |ahdevaltiossa peritty 18hdevero port-
folio-osingoista on 15 prosenttia.

21.3.  Yhteistjen saamien luovutusvoitto-

jen verotus

Elinkeinotul oléhteeseen kuuluvien arvopa-
pereiden luovutushinnat ovat kokonaan ve-
ronalaisia ja arvopapereiden luovutustappiot
rajoituksetta véhennyskelpoisia. Tdman sisél-
toiset sdannokset ovat olleet voimassa vuo-
desta 1993. Vuosikymmenien gan kaytto-
omaisuuteen kuuluvien arvopapereiden luo-
vutusvoitot olivat viiden vuoden omistusajan
jalkeen verovapaat. Asiaa koskeva elinkei-
noverolain 6 8:n 1 momentin 1 kohdan séén-
nos oli voimassa vuoden 1986 alkuun. Vuo-
desta 1986 vuoteen 1992 verovapaus oli
séannoksen nojalla osittainen.

Lakiteknisesti luovutusvoittojen ja -tappi-
oiden verokohtelua koskeva sdantely on to-
teutettu siten, ettd einkeinoverolain 5 8:n
1 kohdassa sdadetéén luovutushinnan ve-
ronalaisuudesta ja 8 8:n 1 ja 2 kohdassa han-
kintamenon vahennyskel poisuudesta. Tulou-



HE 92/2004 vp 11

tus- ja vahennysajankohdasta séadetéén kayt-
téomai suuden osalta elinkeinoverolain 42 8:n
2momentissa, vaihto-omaisuuden osalta
28 8:n 1 momentissa ja Sjoitusomaisuuden
osalta 29 8:n 1 momentissa.

Arvopapereiden arvonmuutosten verotuk-
seen vaikuttaa se, ettd kansainvalisesti ver-
taillen poikkeuksellisesti myds kayttdomai-
suusosakkeiden realisoitumattomat  arvon-
alentumiset ovat vahennyskelpoisia. Elinkei-
noverolain 42 8:n 1 momentin mukaan voi-
daan arvopapereiden hankintamenosta tehda
sellainen poisto, joka aentaa poistamatta
olevan hankintamenon osan k&yvan arvon
suuruiseksi, jos verovelvollinen osoittaa, etta
arvopapereiden kaypa arvo on verovuoden
padttyessa sen hankintamenoa tai aikaisem-
min tehdyill& poistoilla vahennettya hankin-
tamenoa olennai sesti alempi.

Kéayttdomai suusosakkeiden realisoitumat-
tomat arvonnousut eivét ole kuitenkaan vas-
taavalla tavalla veronalaista tuloa. Sen sijaan
elinkeinoverolain 5 a 8:n 4 kohdan nojala
kdyttbomaisuuden hankintamenosta 42 8:n
1 momentin nojalla tehtyé poistoa vastaava
madra on veronadaista tuloa, siltd osin kuin
omaisuuden kaypa arvo verovuoden paétty-
€ssd on sen poistamatta olevaa hankintame-
noa olennaisesti suurempi. Kaéyttéomai-
suusosakkeiden verokohtelun kannalta mer-
kityksellinen on myds purkutappion vahen-
témista koskeva kaytantd. Laissa @ ole eri-
tyissdannoksia purkautuvan yhtion osakkaan
verokohtelusta.

Sijoitusomaisuuteen kuuluvien arvopape-
reiden arvonmuutoksista on lakiin sisdllytetty
omat sddnnoksensd. Luovutusvoiton ve-
ronalaisuudesta saddetddn elinkeinoverolain
5 &:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa. Sijoitusomaisuuden osal-
ta my0s kirjanpidossa esitetyt redisoitumat-
tomat arvonnousut ovat veronalasa Ve
ronalaista tuloa ovat lain 5 8:n 6 kohdan mu-
kaan vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistys-
ten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten seka el ékesds-
tiGiden kirjanpidossaan tekema sijoitusomai-
suuden arvonkorotus ja 6 a kohdan mukaan
luottol aitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 36 &n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista eristd kirjanpitoon mainitun
pykdlan 3 momentin tai vastaavan ulkomai-

sen lainsdadannodn nojalla tuotoiksi kirjatut
arvopaperien arvonnousui.

Vahennys sijoitusomaisuuden arvonalen-
tumisen perusteella tehddan elinkeinovero-
lain 29 §&n 1 momentin mukaisesti. S&8nnos
e eddlytd arvonalentumisen olennaisuutta,
vaan sijoitusomaisuuden hankintamenosta ja
edell& mainitusta arvonkorotuksesta on vero-
vuoden kulua se 0sa, joka ylittéa vastaavan
sijoitusomaisuuden hankintaan verovuoden
padttyessa todennakodisesti tarvittavan han-
kintamenon tai siitd samana g ankohtana to-
denndkoisesti saatavan luovutushinnan. Lain
5a8n 3 kohdan mukaan téta véhennysta
vastaava maara luetaan mydhemmin tuloksi
siltd osin kuin hyoddykkeen todennakdinen
hankintameno tai luovutushinta verovuoden
paiityessa ylittéé sen jaljella olevan hankin-
tamenon.

Lain vaihto-omaisuutta koskevat sdannok-
set tulevat sovellettavaksi vaihto-omaisuus-
luonteisiin  osakkeisiin. Vaihto-omaisuuden
luovutuksen veronalaisuutta koskevat s&an-
nokset ovat saman sisdltdiset kuin sijoitus-
omaisuutta koskevat. Myos realisoitumatonta
arvondentumista koskeva sd&annds lain
28 &n 1 momentissa on 29 §:n 1 momenttia
vastaava. Vaihto-omaisuuden realisoituma
ton arvonnousu e kuitenkaan ole veronalais-
tatuloa.

Saannoksia sovelletaan kaikkiin Suomessa
verovelvallisiin  elinkeinonharjoittajiin - i
sellaisiin verovelvoallisiin, joilla on kotipaik-
ka Suomessa tai joiden taall&a olevaan kiinte-
aan toimipaikkaan osakkeet kuuluvat. Y htei-
sOja koskien e ole erityissddnnoksia Ve
ronalaisuuteen e vaikuta se, onko omistetta-
vayhti6 ulkomaalainen. Kansainvélisessi ve-
rotuksessa noudatettavien periaatteiden mu-
kaan yrityksen liikeosakkeiden luovutusvoit-
to voidaan verottaa siina valtiossa, missa yri-
tys harjoittaa liiketoimintaa. Omistettavan
yhtion kotivaltio e yleensa verota luovutus-
voitosta. Tdman mukaisesti ulkomaisen ve-
rovelvollisen, jolla ei ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa, suomalaisen yhtion osakkeista
saama luovutusvoitto e ole Suomesta saatua
tuloa, ellei kysymys ole tuloverolain
(1535/1992) 10 8:n 10 kohdassa tarkoitetusta
kiintei stoyhtidsta.
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2.2. Kansainvalinen kehitys

2.2.1.  Yhtioverotuksen taso

Y ritysverotuksessa on viime vuosien kan-
sainvalisend kehityssuuntauksena ollut vero-
kantojen merkittéva alentaminen. Kehityksen
taustalla on yleisesti katsottu olevan kansain-
valisen verokilpailun voimistuminen. OECD-
maiden nimellisten yhteistverokantojen kes-
kiarvo on laskenut 38 prosentista 30 prosent-
tiin vuodesta 1996 vuoteen 2004. Vuonna
1984 OECD—maiden nimellisten yhteisove-
rokantojen keskiarvo oli vieléa léhes 50 pro-
senttia. Vanhoissa EU:n jasenvaltioissa vas-
taava keskiarvo on laskenut 39 prosentista 31
prosenttiin vuodesta 1996 vuoteen 2004.

Viime vuosina OECD-maat eivét ole juuri-
kaan nostaneet verokantojaan. Sen sijaan ve-
rokantoja on aennettu |&hes 20 maassa. Suu-
ri verokannan alennus on toteutettu Saksassa,
jossa vuoden 2001 alussa yhtion jakamatto-
maan voittoon kohdistuva verokanta aeni
noin 53 prosentista noin 38 prosenttiin. Mer-
kittdvia verokannan alennuksia on toteutettu
my6s muun muassa Belgiassa, Luxemburgis-
sajalrlannissa. Luxemburg alensi yhteisbve-
rokannan vuoden 2002 alussa 37 prosentista
30 prosenttiin. Irlannissa on toteutettu ve-
rona ennusohjelmaa, jonka mukaisesti yleista
yhtibverokantaa on alennettu vuonna 1999
voimassa olleesta 32 prosentista vuosittain
siten, ettéa vuoden 2003 alusta verokanta on
ainoastaan 12,5 prosenttia. Belgiassa yhti6-
verotuksen tasoa on alennettu vuoden 2003
alusta yli kuudella prosenttiyksikélla noin 34
prosenttiin.

V erokantojen muutosta kuvaavat tiedot yh-
teisdjen jakamattoman voiton perusverokan-
noista erdissa maissa 1995 ja 2004:

1995 2004
Japani 375 42,00
Italia 52,2 37,25
Belgia 39,0 33,99
Y hdysvallat 39,0 40,00
Kanada 42,84 36,10
Saksa 45/30 38,29
Espanja 35,04 35,00
Kreikka 40/35 35,00(/25)
Alankomaat 35,00 34,50
Ranska 33,33 34,33
Itavalta 34,00 34,00
Portugali 39,6 27,50
Australia 33,00 30,00
| so-Britannia 33,00 30,00
Tanska 34,00 30,00
Suomi 25,00 29,00
Ruots 28,00 28,00
Norja 28,00 28,00
Sveitsi 39,80 24,10
Venga 24,00
Idlanti 33,00 18,00
Irlanti 40,00 12,50

Lukujen perusteena on vuodelta 1995
OECD Tax Database ja vuodelta 2004
KPMG Tax Rate Survey. Luvuissa on huo-
mioitu keskimadraiset keskus- ja aluehallin-
non verot. Erdissa maissa on kaytossa yle-
sesté yhteisbverokannasta poikkeavia aem-
pia verokantoja, joita sovelletaan esimerkiksi
pieniin yritystuloihin tai erityistoimialoihin.
Kreikassa eri yhtiGtyypeilld on eri verokanta.
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EU:n uusissa jasenvaltioissa yhteisovero-
tuksen taso on yleensd selvasti vanhojen j&
senvaltoiden tasoa alempi. Verokanta on esi-
merkiksi Latviassa ja Liettuassa 15 prosent-
tia, Unkarissa 16 prosenttia, Puolassa ja Slo-
vakiassa 19 prosenttia, ja Sloveniassa 25 pro-
senttia. Tshekissa verokantaa on paétetty as-
teittain alentaa siten, etta se on vuoden 2004
alusta 28 prosenttia ja vuoden 2006 alusta 24
prosenttia.

Uusien jasenmaiden verotuksen taso on
osaltaan vaikuttanut siihen, etta ltévallassa
on péaétetty alentaa yhteisbverokanta vuoden
2005 alusta kerrala 34 prosentista 25 pro-
senttiin.

Ruotsissa yhteisoverokanta on ollut vuo-
desta 1994 |ahtien 28 prosenttia. Sité ennen
verokanta oli 30 prosenttia. Verokannan
alentaminen on ollut viime vuosina esil|& hal -
lituksen toimesta yhtend keinona parantaa
yritysten kilpailukykyd, mutta esitysta asiasta
ei ole annettu.

Viron yhteisdverotusta uudistettiin vuoden
2000 alusta. Aikaisemmin yhti6t maksoivat
veroa tulostaan 26 prosenttia, mutta uudis-
tuksen jakeen yhti6iden jakamattomasta voi-
tosta e kanneta lainkaan veroa. Y htidita ve-
rotetaan vain jaettavasta voitosta. Osingon li-
séksi tdma verotus kohdistuu myds esimer-
kiksi luontoisetuihin jalahjoituksiin seka yri-
tystoimintaan kuulumattomiin menoihin. Ve-
ro on 26/74 jaettavan voiton maardstd, eli
laskettuna yhtién tulosta ennen verojaja voi-
tonjakoa vero on 26 prosenttia. Vero luetaan
osakkaan hyvéksi osingosta menevana vero-
na, joten osinkoa ei veroteta erikseen.

Pelkastdan nimellisia verokantoja tarkaste-
lemalla ei saada t&ysin oikeaa kuvaa yritys-
verotuksen tosiasiallisesta, efektiivisesta ta-
sosta. Tosiasialiseen verotuksen tasoon vai-
kuttaa verokannan liséksi my6s veropohja eli
se, miten yritysten veronalainen tulo maérite-
téan. Jos j&rjestelméan liittyy verovapaita tu-
loja, lagoja vdhennysmahdollisuuksia ja
edullisia jaksottamissdannoksia, verotuksen
tosiasidlinen taso voi olla korkeasta vero-
kannasta huolimatta alhainen. Tosiasialisen
veroasteen yksiselitteinen mittaaminen ja
kansainvélisten vertailujen tekeminen on kui-
tenkin hankal aa.

Komissio julkisti lokakuussa 2001 tutki-
muksen (KOM(2001) 582) EU:n jasenvalti-

oiden efektiivisesta yritysverotuksesta. Tut-
kimuksessa selvitettiin teollisuuden hypoteet-
tisten tulevaisuuden investointihankkeiden
tosiasalista verorasitusta. Laskelmia tehtiin
erilaisilla investoinnin luonnetta, rahoitus-
muotoa ja korkotasoa koskevilla olettamilla.
Tutkimuksen mukaan investoinnin efektiivi-
nen verorasitus vaihtelee huomattavasti eri
jasenvaltioissa. Keskimaardinen efektiivinen
veroaste kotimaiselle investoinnille eri jasen-
vatioissa oli tutkimuksen mukaan vuonna
2001 (suluissa tuolloinen nimellinen yhteiso-
verokanta):

%

Saksa 34,9 (39,35
Ranska 34,7 (36,43)
Belgia 34,5 (40,17)
Luxemburg 32,2 (37,45)
Espanja 31,0 (35,00
Alankomaat 31,0 (35,00)
Portugali 30,7 (35,20)
Iso-Britannia 28,3 (30,00)
Kreikka 28,0 (37,50)
Itavalta 279 (34,00
Italia 27,6 (40,25)
Tanska 27,3 (30,00)
Suomi 26,6 (29,00)
Ruotsi 22,9 (28,00)
Irlanti 10,5 (10,00)

Tutkimuksessa e ole otettu huomioon esi-
merkiks erilaisten yritygarjestelytilanteiden
verokohtelua eilka mydskaan voitonjaon ko-
konaisverokohtelua. Monet tutkimuksessa
poisrgjatut verojarjestelman piirteet vaikutta-
vat kéytdnntssa yritysten verorasitukseen, ja
niill& voidaan olettaa olevan erityisen paljon
vaikutusta verokilpailun kannalta térkeiden
konsernien emoyhtididen sijoittautumisrat-
kaisuihin.
2.2.2.  Osinkotulojen ja yhteisdn saaman
[uovutusvoiton verotus

Luonnollisten henkil6iden osinkotul ojen ve-
rotus

Viime vuosina yhtidveron hyvitysérjes-
telmésta on luovuttu useissa Euroopan valti-
0iSsa, muun muassa vuonna 1999 Irlannissa,
vuonna 2002 Portugalissa ja Saksassa seka
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vuonna 2004 Italiassa. Ranskassa ja Norjassa
on pédtetty luopua jarjestelmésta vuonna
2005. Isossa Britanniassa hyvitysta on supis-
tettu merkittéavasti. Jarjestelma on voimassa
enad Espanjassa.

Lahes kaikissa EU:n jdsenvaltioissa luon-
nollista henkilod verotetaan osinkotulosta,
mutta verotus tapahtuu yleensd muuhun tu-
loon verrattuna alemmalla verokannalla. Ai-
noastaan Kreikassa osinkotulot ovat koko-
naan verovapaita.

Ruotsissa luonnollisten henkilGiden osin-
kotulot ovat pd&omatuloa, jota verotetaan
eriytetyssa tuloverojarjestelmassa yleisella
30 prosentin verokannalla. Osinkotulojen ve-
rotus on taysimaaréista, jos osingonjakaja on
porssiyhtio tai yhtio, joka on omistanut suo-
raan ta epasuorasti porssiyhtion osakkeita
niin, ett sen osuus porssiyhtion &nivallasta
on vuonna, jolta osinko jaetaan, tai jonakin
edeltdneend neljand vuotena vahintédn 25
prosenttia. Myos holdingyhtiolta (forvalt-
ningsbolag) saatu osinko on kokonaan ve-
ronadaistatuloa. Muiltayhtidiltd saadut osin-
got on osittain vapautettu verosta.

Verovapaus on toteutettu siten, ettd osin-
koverohuojennukseen oikeutettua verovel-
vollista (lattnadskvalificerad andelsédgare) el
veroteta sddnndsten soveltamispiiriin kuulu-
vien osakkeiden (l&ttnadskvalificerad andel)
osingosta siltd osin kuin osinko alittaatietylla
tavalla lasketun rajan (l&tnadsbelopp). Raa
lasketaan kertomalla huojennuksen perus-
maara (lattnadsunderlag) korkokannala. Ve
rovapaan maadran laskennan perusteena on
osakkeen hankintameno. Siihen tehdéan oi-
kaisuita muun muassa yrityksen maksamien
palkkojen perusteella. Verovapaan osingon
maara saadaan laskemalla 70 prosenttia pe-
rusméaran mukaan lasketusta valtionvelan
koron mukaisesta tuotosta. Jos tdméa korko on
7 prosenttia ja osakkeen hankintahinta on
100 kruunua, verovapaa osuus on 70 prosent-
tia 7 kruunusta €li 4,90 kruunua. Jos osinko
on 10 kruunua, veronadainen osa on 5,10
kruunua. Jos osinko e house verovapaan
0singon enimmaismaaraan tai osinkoa ei jae-
ta ollenkaan, sdastynyt huojennusvara siirre-
t&4n seuraavalle vuodelle.

Veronalaisesta osinkotulosta osa saatetaan
verottaa kuitenkin ansiotulona, jos osinkoa
jakava yhtio on harvainyhtio (famansfore-

tag). Se on yhti®, jonka &nivallan enemmis-
ton tuottavat osakkeet omistaa nelja tai sitd
harvempi osakas. Osakkaalla tarkoitetaan
luonnollista henkila, joka suoraan tai epé-
suorasti omistaa osakkeita yhtiossa. Y htena
osakkaana pidetdan kuitenkin henkil6& ja ha-
nen ldheisidan. Jos useat osakkaat tai heidan
|8heisensd ovat verovuonnatai viitena edelli-
sena verovuonna tytskennelleet yhtidssd, pi-
detdén heitd kaikkia yhtend henkilona edella
mainitussa laskennassa. Harvainyhtion piirin
ulkopuolelle jédminen edellyttda siten kay-
ténnossa, ettéd yhtion osake-enemmistod el
omista pienempi ryhma kuin nelja yhtidssa
tyoskenteleméatonta henkil6a, jotka eivét ole
toistensaldheisia

Osittaisen ansiotuloverotuksen piiriin Ku-
luvat harvainyhtion osakas, jotka itse tai ha
nen léheisensi on verovuoden tai jonkun &
hinnd edeltdvéan viiden verovuoden aikana
toiminut merkittdvassa madrin - yhtidssa
Osakkaan katsotaan toimivan yhtitssa mer-
kitt&vassa maarin, jos hanen tytpanoksellaan
on suuri merkitys voitonmuodostukselle yh-
tibssA. Néin on johdon ja muiden johtavassa
asemassa olevien osalta Téllaisten osakkai-
den normaalin padomatuoton ylittava voiton-
jako verotetaan ansiotulona. Normaalina
padomatucttona pidetddn voitonjakoa tiet-
tyyn rajamaérédn (gransbelopp) asti. Raa
ma&ré |asketaan samalla tavoin kuin verova-
paan osingon raa kyttéen perusteena osak-
keen hankintahinnalle laskettua valtionvelan
korkoa liséttyna viidella prosentilla. Kaytta:
méttdman verovapausvaran tavoin myos
edellisten vuosien kayttdmaton osingonjako-
vara otetaan huomioon seuraavien vuosien
p&domatul o-osuutta | askettaessa.

Norjassa sovelletaan talla hetkella yhtidve-
ron hyvitysarjestelmég, jossa yhtién verosta
myonnetédn taysi hyvitys. Luonnollisten
henkildiden verotuksessa sovelletaan eriytet-
tya tuloverojérjestelmad, jossa tulot jaetaan
kahteen tulolgjiin. Pédomatulon verokanta 28
prosenttia on sama kuin yhteiséverokanta, jo-
ten pdédomatulona verotettavasta osingosta el
hyvitygarjestelman puitteissa  tosiasiassa
mene veroa. Ansiotulon ylin marginaalivero
nousee noin 55,5 prosenttiin.

Porssiyhtididen, muiden kuin harvainyhti-
Oiden ja harvainyhtididen vahemmistdosak-
keiden osingot verotetaan padomatulona.
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Harvainyhti® on yhtid, johon aktiivisesti
osalistuvat osakkaat tai heidan |aheisensa
omistavat yli 2/3 yhtion osakekannasta tai
heilla on oikeus vahintédn 2/3 yhtion tuotos-
ta

Harvainyhtién verotus on sikdli poikkeuk-
sellista, ettd osakeyhtion tulon ansiotulo-
osuus jaetaan henkildyhtiGiden tulon tapaan
suoraan osakkaiden tulona verotettavaksi.

Norjan hallitus on tehnyt periaatepdatoksen
yhtibveron hyvitysérjestel masta luopumises-
ta Uudistuksen yksityiskohdista ei ole vida
pa&atetty. Uudistus tulee teknisista syista voi-
maan vuonna 2006. Osinkoverotus tulee pe-
riaatepddtoksen mukaan  muistuttamaan
Ruotsissa kaytossa olevaa mallia sikédli, etta
osingot olisivat verovapaat tiettyyn prosent-
tiin osakkeiden hankintamenosta. Veronalais-
ta osaa verotettaisiin 28 prosentin verokan-
nalla pddomatulona. Tall6in osingon margi-
naalivero olis yhteisdverokannan séilyessa
28 prosenttina 48,16 prosenttia. Hallituksen
tarkoituksena on aentaa ansiotulon ylin mar-
ginaalivero seuraavan kahden vuoden aikana
samalle tasolle.

Tanskassa osinkotuloja kasitelldan eriyte-
tyssa tuloverojérj estelmassa omana tulolgjina
yhdessa osakkeiden luovutusvoittojen kans-
verokannalla 41 100 Tanskan kruunun méa-
réén asti ja sen ylittavalta osalta 43 prosentin
verokannalla. Osinkoverotukseen & liity ve-
rovapaata osaa, eika osinkoja mydskaan ve-
roteta ansiotulona. Tama perustuu siihen, etta
yhteistn 30 prosentin tuloveron ja osingon
veron perusteella laskettu voitonjaon ylin
marginaalivero noin 60 prosenttia on l&hell&
ansiotul ojen ylintéd marginaaliveroa.

Virossa yhtiét eivéat maksa nettotulostaan
veroa, vaan yhtioon jatetyt voittovarat ovat
verovapaita. Osinkoa jakavalle yhtitlle maa
rétddn tulovero jaetun osingon perusteella
Veroa méarétédn yhtidlle 26/74 jaetun osin-
gon médrasta. Yksityishenkiltiden verokanta
on 26 prosenttia, mutta osingot ovat verova-
paita, koska yhtitn katsotaan maksaneen nii-
hin kohdistuvan veron. Ulkomaisilta osak-
kailta peritddn kuitenkin yhtion veron lisdks
|&hdevero.

Saksassa osinkotuloista puolet luetaan ve-
rotettavaksi tuloksi. Padomatuloista, joihin
osingot kuuluvat, myodnnetddn 1550 euron

perusvahennys. Taman ylittéavalta osata
osinkotulo luetaan veronalaiseksi tuloksi
progressiivisen veroasteikon mukaan. As
teikon mukaisia verokantoja on verovuodesta
2004 dennettu niin, ettd verokanta on 15
prosentista 42 prosenttiin. Taman liséks on
suoritettava solidaarisuusveroa ja sosiaalitur-
vamaksuja.

Isossa Britanniassa luonnollisen henkil6n
saamien osinkotulojen verokanta on joko 10
prosenttiatai 32,5 prosenttia. Verokanta riip-
puu siitd, mika on verovelvollisen kokonais-
tulgjen taso. Ylempi verokanta tulee kysy-
mykseen, kun verovelvollisen kokonaistulot
ylittavat 29 900 puntaa. Osinkotuloihin liit-
tyy kuitenkin osittainen yhtitveron hyvitys
1/9 osingon méérasta. Osinkotulo ja hyvitys
luetaan veronalaiseksi tuloksi, mistd seuraa,
ettd 10 prosentin verokannala osingosta e
mene veroa ja 32,5 prosentin verokannalla
0singosta menee veroa 25 prosenttia.

Ranskan osinkoverotuksessa sovelletaan
talla hetkella yhtiéveron hyvitysjarjestelmaa.
Osinkoja verotetaan normaalisti progressiivi-
sen asteikon mukaisesti. Ylin marginaalivero
voi ta8llgin olla asteikon mukaan noin 58 pro-
senttia. Verorasitusta pienentda 1 220 euron
perusvahennys ja se, etté erilaiset tulosta teh-
tavét vahennykset kohdistuvat myds osinko-
tuloon. Osingonsagjalle myonnetéén 50 pro-
sentin suuruinen yhtidveron hyvitys, minka
seurauksena todellinen ylin marginaalivero
osingon osalta on noin 37 prosenttia. Rans-
kassa on péétetty luopua yhtitveron hyvitys-
jarjestelmastd  verovuodesta 2005 akaen.
Luonnollisia henkil 6ita verotettaisiin uudessa
jarjestelmassa osinkotulon puolesta maarasta
progressiivisen asteikon mukaan. Perusva
hennys sédilyisi nykyisen suuruisena

Alankomaissa luonnollisen henkilon tulot
verotetaan kolmessa ryhmassd. Ryhméassa 1
verotetaan ansiotulo progressiivisen asteikon
mukaan. Jos verovelvollisella on viiden pro-
sentin omistusosuus yhtidssd, osinkoja vero-
tetaan ryhmassa 2, jossa veroa suoritetaan
kiintedlla 25 prosentin verokannalla. Kun yh-
teisbverokanta on 34,5 prosenttia, voitonja
koon kohdistuu kokonaisuutenaan noin 51
prosentin verotus. Osingot yhtidistd, joissa
omistusosuus on ale viis prosenttia, verote-
taan ryhmassd 3 kaavamaisen laskentasdan-
non eika todellisen tulon mukaan. Tulon
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maéréksi vahvistetaan nelja prosenttia osak-
keiden arvon vuoden aun ja lopun keskiar-
vosta. Tuloa verotetaan kiintedla 30 prosen-
tin verokannalla, joten veroa menee 1,2 pro-
senttia. Tdhdn ryhmaan kuuluvien tulojen
osata myonnetddn kuitenkin 18 800 euron
perusvahennys tul osta ennen veron laskemis-
ta

Belgiassa vero osingosta kannetaan luon-
nollisilta henkilGilta yleensa |dhdeverona.
Lahdeverokanta on 25 prosenttia. Verovel-
vollinen voi ilmoittaa tulon verotettavaksi
lopullisessa progressiivisessa verotuksessa,
jolloin l&hdevero hyvitetdan. Tama on edul-
lista vain ahaisella tulotasolla. Lahdevero-
kanta on alempi 15 prosenttia eréissa erityis-
tapauksissa, kuten erdiden yleisolle merkitté-
vaksi tarjottujen osakkeiden osalta.

Italiassa on luovuttu yhtidveron hyvitys ér-
jestelméasta verovuodesta 2004 alkaen. Osin-
kojen verotus riippuu uudessa jarjestel massa
siitd, onko osakkaalla yhtiosta merkittava
omistusosuus. Tdallainen edellyttéd 25 pro-
sentin osuutta pddomasta tai 20 prosentin
osuutta &dnivallasta. Listatuista yhtidista
edellytyksen téyttéd kuitenkin vastaavadti
viiden tai kahden prosentin osuus. Merkitté-
van omistusosuuden perusteella saaduista
osinkotuloista 40 prosenttia luetaan ve-
ronalaiseksi tuloksi henkilokohtaisella tulo-
verokannalla. Muista osingoista peritéan 12,5
prosentin suuruinen |18hdevero.

Y hteistn saamien osinkojen ja osakkeiden
luovutusvoittojen verotus

Y hteistn saamien osinkojen osalta ketjuve-
rotus on eri maissa yleensa poistettu siten, et-
ta osinkotulot ovat verovapaat. Vapautus ra-
joittuu useimmiten suorasijoitusosinkoihin.
Verovapaus saattaa myods edellyttda tiettyd
vahimmaisomistusaikaa, yleismmin yhta
vuotta. N&ma edempéna tarkemmin maakoh-
taisesti kuvattavat edellytykset koskevat sel-
laisia liiketoimintaan liittyvid osakkeita, joita
Suomessa voidaan luonnehtia 1&hinna kayt-
téomai suusosakkeiksi. Joissakin maissa vaih-
to-omaisuusosakkeiden ja erityistyyppisten
yhtididen saamien osinkojen osdta on voi-
massa poikkeusdannoksia.

Y hteison saamien osakkeiden |uovutusvoi-

ton verovapaus on omaksuttu viime vuosina
useissa EU:n jasenvaltioissa, edempand se-
lostettavien maiden liséksi muun muassa Ité&-
vallassa ja Luxemburgissa. Malli on otettu
kayttoon lahinaapureista Ruotsissa ja Tans-
kassajaviimeks asiasta on tehty padtds Nor-
jassa 26 péaivana maaliskuuta 2004.

Ruotsissa osakeyhtididen osinko- ja luovu-
tusverotuksen uudistus on tullut voimaan
heindkuun 1 péivana 2003. Elinkeinotoimin-
taan liittyvien (néringsbetingade) osakkeiden
luovutusvoitto ja téllaisesta yhtiostd saatu
osinko ovat uudistuksen jakeen verovapaita.
Samalla elinkeinotoimintaan liittyvan osak-
keen kasitetta on lagjennettu. Noteeraamat-
toman yhtion osakkeet ovat aina elinkeino-
toimintaan liittyvia osakkeita. Noteerattu
osake katsotaan elinkeinotoimintaan liitty-
vaksi, jos osakkeen omistava oikeushenkild
omistaa vahintddn kymmenen prosentin &3
nivaltaa vastaavan osuuden yhtiésta. Alhai-
sempikin omistus voi tayttéd edellytyksen,
jos osakkeiden omistus liittyy omistgjan tai
sité |ahell& olevan yhtion liiketoimintaan. Jos
noteeratut osakkeet on omistettu lyhyemman
gjan kuin yhden vuoden, on osinko ja osak-
keiden luovutusvoitto kuitenkin veronalaista.
Osingon osalta otetaan huomioon myds osin-
gonjaon jalkeinen omistusaika. Noteeraamat-
tomien osakkeiden verovapauteen e liity
omistusaikarajoituksia.

Noteeraamattomien ja elinkei notoimintaan
liittyvien yli vuoden omistettujen noteerattu-
jen osakkeiden luovutustappiot eivét ole va
hennyskelpoisia. Alle yhden vuoden omistet-
tujen tallaisten osakkeiden luovutustappiot
saadaan vahentda elinkeinotoimintaan liitty-
vien osakkeiden luovutusvoitoista. Alle 10
prosenttisesti omistettujen elinkeinotoimin-
taan liittyméttémien noteerattujen osakkei-
den luovutustappiot ovat vahennyskelpoisia.
Elinkeinotoimintaan liittyvien osakkeiden in-
tressiyhteydessa olevien vélisten luovutusten
luovutustappio on vahennyskelpoinen vasta
kun osakkeet luovutetaan intressipiirin ulko-
puolele. Luovutustappion vadhennyskelvot-
tomuutta koskevia séanndksia on téydennetty
séannoksilla menetysten vahennyskelvotto-
muudesta. Vahennyskelpoisia eivdt muun
muassa ole luovuttavaan yhtidon intressiyh-
teydessd olevien yhtididen saatavien mene-
tykset.
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Norjassa osinkotul ojen ketjuverotus poiste-
taan nykyisin yhtidveron hyvitysjérjestelmal-
& Luovutusvoitot ovat periaatteessa ve-
ronalaisia. Nykyisessa jérjestelméassa yhtios-
S4 pidétetty voitto otetaan kuitenkin huomi-
oon niin sanotun RISK-mallin mukaan voit-
toa pienentdvana erénd Norjan halitus on
tehnyt periaatepadtoksen sitd, ettd vuodesta
2005 ketjuverotus poistetaan yhtittasolla va-
pauttamalla yhtiGtulot verosta. Kasite pitéa
sisdlléén seka osingot etté osakkeiden luovu-
tusvoitot. Hallituksen paétoksestd ei ilmene,
tullaanko verovapaudelle asettamaan omis-
tusaikaan tai omistusosuuteen liittyvia rgjoi-
tuksia. Ulkomailta saatujen osinkojen osdta
pyritddn kuitenkin estdmadn alhaisen vero-
tuksen piiriin kuuluvien yhtiéiden hyodyn-
téminen. Uudistuksessa osakkeisiin liittyvét
tappiot tulevat vahennyskelvottomiksi. Kay-
tannon syista tahan liittyva rgjoitus tuli voi-
maan jo hallituksen padtoksesta alkaen.

Tanskassa osinkojen verovapaus koskee ti-
lanteita, joissa 0singonsagja omistaa 0singon-
jakajan pddomasta 20 prosenttia ja tallainen
omistussuhde on kestanyt véhintddn vuoden
tal kestda vuoden osingonjaon jakeen. Muu-
toin osingoista 66 prosenttia on veronaaista
tuloa. Ulkomailta saatuihin osinkoihin sovel-
letaan samoja sdannoksia. Eréét ahaisen ve-
rotuksen piirissi olevista ulkomaisista rahoi-
tusyhtiGistd saadut osingot ovat kuitenkin
kokonaan veronalaisia. Sama koskee yhti6ita,
jotka harjoittavat arvopaperikauppaa.

Osakkeiden luovutusvoitot ovat verovapai-
ta, jos osakkeet on omistettu yli kolme vuot-
ta. Verovapauteen e liity omistusosuusrajaa.
Vahemman aikaa omistettujen osakkeiden
luovutusvoitot ovat kokonaan veronalaisa
Tallaisten osakkeiden luovutustappiot ovat
vahennyskelpoisia vain samanlaisen omai-
suuden luovutusvoitoista. Tamakaén verova-
paus e koske arvopaperikaupan vaihto-
omaisuutta ja ahaisen verotuksen piirissa
olevia ulkomaisia kohdeyhti6ita.

Virossa osinkojen ketjuverotus on osittain
poistettu. Tytéryhtién on suoritettava myos
toiselle yhtidlle maksaman osingon perus-
teellaveroa 26/74 osingon maarasta. Osingon
saava yhtio voi vahentd4 tdman veron maaran
omasta osingosta menevasta verosta, jos se
omistaa osingon maksaneesta yhtiosta vahin-
tédn 20 prosenttia. Vastaavasti voi vahentda

ulkomailta saadusta osingosta perityn 18hde-
veron. Koska Virossa osakeyhti6t eivat mak-
sa veroa nettotulostaan, vaan vain jaetusta
osingosta, osakkeiden luovutusvoitosta e
suoraan aiheudu veroseuraamuksia.

Saksa luopui yhtidveron hyvitysérjestel-
masta vuoden 2002 alusta Samalla yhteiso-
jen saamat osakkeiden luovutusvoitot vapau-
tettiin verosta. Muutoksen voidaan katsoa
merkittavasti vaikuttaneen kehitykseen muis-
sakin jasenmaissa.

Y hteistt maksavat Saksassa erikseen veroa
valtiolle, paikallisveroa (Gewerbesteuer), jo-
ka keskimé&rin on 16 prosenttia, sek& soli-
daarisuusmaksua. Yhteisbn saamat osingot
ovat periaatteessa nykyisessa jarjestel massa
verovapaita. Vuoden 2004 alusta osingoista
viisi prosenttia on kuitenkin veronalaista tu-
loa. Tamén osuuden oletetaan vastaavan ty-
taryhtidosakkeisiin  liittyvia kustannuksia,
jotka vastaavasti ovat kokonaan vadhennys-
kelpoisia. Veronalaisuus koskee omistusket-
jun kaikkia vaiheita, joten téta osin verotus
kertaantuu. Ulkomailta saatu osinko verote-
taan periaatteessa samojen sddnndsten mu-
kaan. Paikallisveron osdta verovapauteen
liittyy lisdrgjoituksia, kuten vaatimus 10 pro-
sentin omistusosuudesta.

Y hteison saama osakkeiden luovutusvoitto
on osingon tavoin verovapaa. Siitdkin viis
prosenttia on veronalaista arvioituna osuute-
na verovapaaseen tuloon kohdistuvista kus-
tannuksista. Verovapauteen e liity omis-
tusosuutta tai omistusaikaa koskevia rajoi-
tuksia.

Isossa Britanniassa ketjuverotus osinkojen
osalta on poistettu vapauttamalla kotimaisten
yhtiiden toiselle yhtidlle maksamat osingot
verosta. Ulkomailta saatuja osinkoja e ole
vapautettu verosta, mutta yli 10 prosentin
omistuksen perustedla saatujen osinkojen
verosta hyvitetddn osinkoa jakaneen yhtion
téstd voitosta maksamaa veroa vastaava
osuus, mika tayttda emo-tytaryhtiodirektiivin
4 artiklan edellytykset.

Osakkeiden luovutusvoitot on vapautettu
verosta rgoitetusti. Vapautus koskee liike-
toimintaa harjoittavia yhtidita (trading com-
panies) luovuttgjina ja luovutuksen kohteina.
Edellytyksena on lisdksi, ettd kysymys on yli
10 prosentin omistuksesta, joka on kestanyt
yli 12 kuukautta. Vapautus koskee myds ul-
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komaisten yhtididen luovutuksia. Jos edelly-
tykset eivét tayty, luovutusvoittoa verotetaan
normaalilla yhtioverokannalla.

Ranskassa girrytéan yhtiéveron hyvityk-
sesta luopumisen jakeen yhteisdjen saamien
osinkotulojen  verotuksessa j&rjestelméén,
jossaverotus riippuu siitd, omistaako osingon
saanut yhteisd jakagayhtion osakkeista yli
viisi prosenttia. Rgjan ylittavan omistuksen
kohdalla osingosta luetaan tuloksi viisi pro-
senttia siihen kohdistuvien kustannusten ar-
vioituna osuutena. Pienempien omistusten
perusteella saatu osinko on kokonaan ve-
ronalaista tuloa, mik& merkitsee kiristymista
aikaisempaan hyvitygarjestelmadan verrattu-
na.

Uudistus ei koske osakkeiden luovutusvoit-
toja. Osakkeet jaetaan luovutusvoittoverotuk-
sen kannalta kahteen ryhméan. Suorasijoitus-
tyyppisid ovat osakkeet, jotka ovat olleet
omistuksessa yli kaksi vuotta. Osakkeiden
edellytetddn olevan yhtion toiminnan kannal-
ta tarpeellisia ja pitemmaks gjaksi hankittu-
ja Yli kymmenen prosentin omistusosuuden
perusteella saatujen osinkojen ol etetaan kuu-
luvan tdhén ryhmaan. Tahan ryhméan kuulu-
vien osakkeiden luovutusvoittoa verotetaan
alennetulla 19 prosentin verokannalla. Mui-
den osakkeiden luovutusvoittoa verotetaan
yleisella 34,33 prosentin verokannalla.

Alankomaissa suorasijoitusosinkoja e ket-
juveroteta. Suorasijoituksina pidetdan sijoi-
tuksia tytaryhtioon, kun osuus yhtién makse-
tusta osakepddomasta on vahintdan viisi pro-
senttia. Vaihto-omaisuusosakkeita verovapa-
us e koske. Tallaisiksi on méaaritelty myyta-
vaks tarkoitetut osakkeet ja sellaisen tytar-
yhtion osakkeet, jolla on vain likvidg a varo-
ja. Alle viiden prosentin omistuksen perus-
tedllakin vapautus voi tulla kysymykseen, jos
osakkeet palvelevat osakkaan omaa liiketoi-
mintaa. Omistusaikargjaa e ole sd&detty,
mutta lyhyt omistusaika saattaa viitata siihen,
etta kysymys on vaihto-omai suusosakkeista.

My06s ulkomaisiin tytéryhtiGihin tehdyista
suorasijoituksista saadut osingot ovat |ahto-
kohtaisesti verovapaita. Kriteerit ovat samat
kuin kotimaisten yhtididen osalta. Verovapa
us e kuitenkaan koske portfoliosijoituksia.
Osingonjakajdta edellytetdan myos sitd, etta
Se on asuinvaltiossa valtiolle voitoistaan ve-
rovelvollinen. Mitdan tiettyd verotuksen ta-

soa e kuitenkaan eddlytetd. Portfoliosijoi-
tuksia koskevaa rgjoitusta e sovelleta EU:n
jasenvaltiossa asuviin tytaryhtiéihin emo-
tytéryhtiddirektiivin mukaisesti. Verovapaus
edellyttéataloin, ettatytéryhtio e ole voitos-
taan verovapaatai erityisten veronhuojennus-
ten piirissa, ja ettel osingonsagjaatal tytaryh-
ti6ita pideta verosopimuksen nojalla muualla
kuin EU:n jasenvaltiossa asuvana.

Ketjuverotuksen poistaminen on ulotettu
myo6s tytaryhtidosakkeiden luovutusvoittoi-
hin. Verovapauden rgjaus on sama kuin osin-
kojen osalta. Jos verovapaus soveltuu, luovu-
tustappiot eivét ole vdhennyskelpoisia. Pain-
vastaisessa tapauksessa luovutusvoitot ovat
kokonaan veronalaisia ja luovutustappiot va
hennyskelpoisia. Verovapauden piiriin kuu-
luvista osakkeista e voi tehdd arvonalentu-
mispoistoja. Sen sijaan osakkeista, joita ve-
rovapaus e koske, voidaan tehdé realisoitu-
mattoman arvonalentumisen perustedla va
hennys. Portfoliosijoitusten osalta vahennys
voidaan kuitenkin tehda vain tytéryhtiosta
saadusta tul osta.

Belgiassa yhteison saamista suorasijoi-
tusosingoista kaytdnndssa 95 prosenttia on
verovapaata tuloa. Teknisesti vapautus on to-
teutettu niin, etté osinkotulosta vahennetdan
95 prosenttia. Vahennyksen osalta ei vahvis-
teta tappiota eika vahennysta voi tehda myo-
hemmin. Verovapauden edellytyksend on, et-
t& emoyhtio omistaa osingonjakohetkel & yli
kymmenen prosenttia tytaryhtion osakepaé:
omasta tai ettd osakkeiden hankintameno on
yli 1200 000 euroa. Lisdks edellytetdén, etta
osakkeet kuuluvat k&yttbomaisuuteen ja etta
ne on omistettu yhtgjaksoisesti joko ennen
osingonjakoatai sen jalkeen yhden vuoden.

Periaatteessa samat sdannokset koskevat
ulkomailta saatuja osinkoja. Vapautuksen ul-
kopuolelle jagavat kuitenkin osingot yhtiosta,
joka on sellaisessa valtiossa asuva, jonka
yleinen verojérjestelméd on merkittavasti Bel-
giaa edullisempi. Maat ja niiden yhtiotyypit
on lueteltu asetuksessa. L ahtokohtaisesti
merkittavasti edullisemmasta verojarjestel-
masta on kysymys, jos joko maan todellinen
tal efektiivinen verokanta on alle 15 prosent-
tia. EU:n jésenvaltioiden verosddnnoksia el
kuitenkaan pidetd merkittavasti edullisempi-
na. Vapautuksen ulkopuol€lle on jatetty erdi-
ta muitakin osinkoja, joihin liittyy léahdeval-
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tiossa jakavan yhtion alhainen verotus. Nama
yksityiskohtaiset sd8nnokset koskevat muun
muassa erityisista veronhuojennuksista naut-
tiviarahoitus- ja sijoitusyhtidita.

Belgiassa osinkojen ja luovutusvoittojen
verovapaus liittyvét toisiinsa. Niiden tytaryh-
titiden osakkeiden luovutusvoitot ovat vero-
vapaita, joiden jakamat osingot edelld maini-
tullatavalaovat verovapaita. Kuitenkaan ve-
rovapauden kohdalla ei edellyteta 10 prosen-
tin osakeomistusta, vuoden omistusaikaa eika
osakkeiden kasittel ya kayttdomai suutena.

Italiassa on yhtidveron hyvitygérjestel-
masta luopumiseen liittyen muutettu yhteison
saamien osinkojen ja osakkeiden luovutus-
voittojen verotusta. Uusia séannoksia sovel-
letaan vuodesta 2004. Kotimaisen yhteison
toiselle kotimaiselle yhteistlle maksamat
osingot ovat 95 prosenttisesti verovapaata
tuloa. Verovapauteen ei liity mitddn omistus-
aikaa tai vahimmaisomistusosuutta koskevia
edellytyksia. Samat sdanntkset koskevat
my6s ulkomailta muusta kuin verokeidasval-
tiosta saatuja osinkoja. Téllaisesta valtiosta
saadut osingot ovat kokonaan veronalaisia
Ulkomaille maksettavista osingoista peritdan
27 prosentin léhdevero tai verosopimuksen
mukainen alempi madrd. Emo-tytaryhtiddi-
rektiivin soveltuessa osingosta e pidéteta
|8hdeveroa.

Uudistuksessa yhteisijen saamat osakkei-
den luovutusvoitot on sdadetty téysin vero-
vapaiksi. Edellytyksena on, efté yhteisd on
omistanut osakkeet vahintédn 12 kuukautta,
osakkeet on kirjattu taseeseen pitkaaikaisiksi
sijoituksiksi hankintavuonna ja etté luovutet-
tava yhti6 harjoittaa elinkeinotoimintaa eika
ole verokeidasvaltiossa asuva. Elinkeinotoi-
mintana e pidetd esimerkiksi kiinteistgjen
omistusta. Saédnndksen soveltamispiiriin kuu-
luvien osakkeiden luovutustappiot ovat vas-
taavasti vahennyskelvottomia. KayttGomai-
suuteen kuuluvien osakkeiden, jotka eivét
téytd mainittuja edellytyksid, luovutusvoitot
ovat veronalaisia ja luovutustappiot ovat v
hennyskelpoisa.  Realisoitumattomat  ar-
vonalentumiset eivét ole Italiassa vahennys-
kelpoisa.

2.2.3.  Osinkoverotusta koskeva Euroopan

yhtei son oikeus

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
56 artiklan mukaan kiellettyja ovat muun
muassa kaikki rgjoitukset, jotka koskevat
pa&domanliikkeitd jasenvaltioiden valilla Ar-
tiklaan 58 sisdltyy verotuksen osalta poikke-
uksia. Artiklan 1 kohdan a-alakohdan mu-
kaan 56 artiklan maaraykset eivét rgjoita ja
senvaltioiden oikeutta soveltaa niitd verolain-
sédadantonsa sadnnoksig, joiden mukaan ve-
rovelvollisa kohdellaan eri tavoin heidan
asuinpaikkansa tai heidén p&iomansa sijoi-
tuspaikan perustedla. 58 artiklan 3 kohdan
nojalla kansalliset verosdannokset eivéat kui-
tenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjin-
té8n eika kyseessi saa olla pddomien vapaan
liikkuvuuden peitelty rajoittaminen.

Osinkojen verotusta e ole EU:ssa harmo-
nisoitu lukuun ottamatta edelld selostetun
emo-tytaryhtiddirektiivin méérayksia. Perus-
tamissopimuksen paaomien vapaata liikku-
vuutta koskevat artiklat rajaavat kuitenkin j&-
senvaltioiden kansdlista liikkumatilaa. EY:n
tuomioistuin on lukuisissa viime vuosina an-
tamissaan ratkaisuissa katsonut, ettd toisesta
jasenvaltioista saatavien tulojen erilainen
kohtelu on perustamissopimuksen tarkoitta-
mien vapauksien kiellettya ragj oittamista.

EY:n tuomioistuin e ole antanut nimen-
omaisesti ratkaisua yhtiveron hyvitygérjes-
telmén  yhteisboikeuden  mukaisuudesta.
Merkittavin oikeustapaus osinkojen verotuk-
sesta on tuomioistuimen vuonna 2000 anta-
ma ratkaisu asiassa Verkoogjien (C-35/98).
Asiassa oli kyse Alankomaiden osinkovero-
tugérjestelméan yhteensopivuudesta yhtei so-
oikeuden kanssa. Alankomaissa osingot oli-
vat osingonsagjalle tiettyyn rgjaan asti vero-
vapaata tuloa, mutta ainoastaan silloin, kun
osingon maksgjana oli Alankomaissa koti-
paikan omaava yhtid. Tuomioistuin katsoi
ratkaisussaan, ettd Alankomaiden jarjestelma
oli vastoin pagomien vapaan liikkuvuuden
periaatetta.
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Euroopan yhteistjen komissio on julkaissut
19 péivana joulukuuta 2003 yksityishenkil 6i-
den osinkoverotuksesta sisamarkkinoilla
koskevan tiedonannon (KOM (2003) 810).
Komissio selostaa siind EY -tuomioistuimen
rgjat ylittévien osinkojen verotusta koskevaa
tulkintakaytantdd. Komissio arvioi Verkooji-
en-tapauksen perustedlla yhtidveron hyvitys-
jarjestelméa ja toteaa, etta johdonmukai suut-
ta koskevaa perustelua ei voida kayttda me-
nestyksellisesti puolustettaessa sitd, miksel
yhtibveron hyvitystd sovelleta ulkomailta
saataviin osinkoihin. Syyna on se, etta myos
téssa erityistilanteessa kysymys on yhtiélta
kannettavasta yhtioverosta ja yksityiselta
osakkeenomistgjalta kannettavasta tuloveros-
ta, eli kysymys on kahdesta erillisestd, eri ve-
rovelvollisilta kannettavasta verosta, joilla e
ole suoraa yhteytta.

Komissio katsoo, etta ulkomaille maksettu-
jen osinkojen verotus, joka on korkeampi
kuin kotimaisten osinkojen verotus, on péa
omien vapaata liikkuvuutta koskeva rgjoitus.
Komissio katsoo, ettd Schumacker-tuomion
(asia C-279/93) mukaan ulkomaalainen yksi-
tyinen portfoliosijoittgja on kotimaiseen si-
joittgjaan verrattuna yhdenvertaisessa ase-
massa, kun hénen tulonsa muodostuvat ko-
konaan tai lahes yksinomaan yhdesta jasen-
valtiosta perdisin olevista osingoista ja kun
hén e asuinjdsenvaltiossaan saa riittavasti tu-
loja, jotta niita verotettaisiin sielld siten, ettd
héanen henkilokohtaiset ja perheolosuhteet
voitaisiin ottaa huomioon hénen asuinjasen-
valtionsa toimesta. Néissa tapauksissa tulis
ulkomaalaista djoittgjaa kohdella verotuk-
sessa yhdenvertaisesti kotimaisen sijoittgjan
kanssa.

Korkein hallinto-oikeus on tehnyt 10 péi-
vana syyskuuta 2002 ennakkoratkai supyyn-
nén (KHO 2002:56) EY:n tuomioistuimelle
Suomen yhtiGveron hyvitysjérjestelméan yh-
teensopivuudesta perustami ssopimuksen
kanssa. Asiassa verovelvollinen, joka oli
Suomessa yleisesti verovelvollinen, omisti
200 kappaletta ruotsalaisen Tukholman pors-
sin A-listalla noteeratun porssiyhtion osak-
keita. Yhtiobn maksamia osinkoja verotettiin
p&domatulona Suomessa, mutta niihin ei liit-
tynyt yhtidveron hyvitystd Né&in ollen Suo-
messa osingoista jouduttiin maksamaan ve-
roa 29 prosenttia, mista veroista vahennettiin

verosopimuksen nojalla Ruotsiin maksettu
|&hdevero 15 prosenttia. Kotimaiselta porssi-
noteeratulta yhtioltéa saatuun osinkoon olisi
liittynyt yhtidveron hyvitys, minkd vuoksi
Ruotsista saadut osingot olivat verotuksessa
vastaavia Suomesta saatuja osinkoja huo-
nommassa asemassa.

Suomi on katsonut asian kirjallisessa vai-
heessa ja yhteisdjen tuomiocistuimessa 17
péivana helmikuuta 2004 jéarjestetyssa suulli-
sessa kasittelysss, ettd Suomen yhtidveron
hyvityg &rjestelma on yhteisdn oikeuden mu-
kainen. Kotimaisten ja ulkomaisten osinko-
jen erilainen kohtelu on oikeutettua verojar-
jestelmén johdonmukaisuuden séilyttamisek-
S.
EY :n tuomioistuimen julkisasiamies on an-
n& maaliskuuta 2004. Julkisasiamiehen rat-
kaisuehdotus on julkisasiamiehen itsendinen
kannanotto yhteison oikeuden tulkinnasta ei-
k& se sido tuomioistuinta, joka e viela téta
esitysta annettaessa ole antanut tuomiotaan.
Julkisasiamies ehdottaa KHO:n esittdmiin
ennakkoratkaisukysymyksiin  vastattavaksi,
etta perustami ssopimuksen 56 artiklan 1 koh-
ta ja 58 artiklan 1 kohdan aalakohta ja
3 kohta ovat esteena sdllaisille jasenvaltion
séannoksille, joiden mukaan silloin, kun tés-
sS4 jasenvaltiossa yleisesti verovelvollinen
luonnollinen henkilé on saanut osinkoa osa
keyhti6ltd, jonka kotipaikka on téssa j&sen-
valtiossa, taméan yhtion maksama yhtiévero
hyvitetdén osingon verotuksessa, kun taas oi-
keutta vastaavaan yhtioveron hyvitykseen el
ole dlloin, kun osingon on jakanut yhtio,
jonka kotipaikka on ulkomailla.

3. Nykytilan arviointi ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yhteisd- ja paaomaverokanta

3.1.1.  Yhteisiverokanta

Yritysverotuksen taso on edelld kuvatulla
tavalla alentunut useissa maissa. Vanhojen
EU:n jésenvaltioiden yhteisbverokannat ovat
laskeneet, mutta veropohjaan on puututtu
my6s esimerkiks vapauttamalla yhteisgjen
saamat luovutusvoitot verosta. Euroopan
Unioniin toukokuun alussa 2004 liittyvien
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maiden yritysverotuksen taso on merkittévés-
ti Suomea alempi. Erityisesti Viron ahai-
sempi yritysverotus saattaa jatkossa vaikuttaa
my6s Suomessa toimivien yritysten kayttay-
tymi seen.

Verotuksen tasolla on merkitysta esimer-
kiksi konsernien emoyhtion sjaintipaikkaa
ratkaistaessa. Koska EU:ssa yrityksen koti-
markkina-alueena on koko yhteison alue eika
yksittéinen jasenvaltio, myds entisté pienem-
pien, perinteisesti kansalisten yhtididen toi-
minnot voivat suuntautua yli rgojen. Taloin
ne ottavat ratkaisuissaan huomioon yritysve-
rotuksen tason.

Verotuksen tasoon voidaan vaikuttaa vero-
kantaa ja veropohjaa koskevilla ratkaisuilla.
Vuonna 1993 voimaan tulleessa verojarjes-
telméassa verokilpailuun vastattiin matalalla
yhteisbverokannalla, kun taas veropohja py-
rittiin pitdma&an mahdollisimman lagjana. Ve-
rokannalla on edelleen keskeinen merkitys
kansainvélisessd verokilpailussa. Sijoittau-
tumiseen liittyvissa ratkaisuissa verokannalla
on selkeytensd vuoksi usein huomattava pai-
noarvo.

EU:ssa ja OECD:ssa on laadittu hyvéksyt-
tévan verokilpailun séantgja. Séantdjen mu-
kaan veroetujen tarjoaminen ainoastaan ul-
komaisille yrittgille tai sijoittgjille on haital-
lista verokilpailua. Yleisesti kaikkiin valtios-
sa asuviin yhtidihin sovellettavan verokannan
alhaisuutta ei sen sjaan pidetd haitallisena
verokilpailuna.

Esityksessa on lahdetty siitd, ettd Suomen
vetovoimaan sijaintikohteena voidaan parhai-
ten nopeasti muuttuvassa maailmassa vaikut-
taa verokantaratkaisuilla. Esityksessa ehdote-
taan yhteisbverokantaa dennettavaksi 29
prosentista 26 prosenttiin. Taman suuruista
alennusta voidaan pitéa yritysten toiminta
edellytysten kannalta merkityksellisena ja ti-
lanteeseen ndhden optimaalisena, koska
alennuksen mitoituksessa on toisaalta otetta-
va huomioon myés sen valittomét vaikutuk-
set verotuottoihin. Yhden prosenttiyksikon
alennus verokantaan vastaa verotuloissa
staattisesti laskien 185 miljoonaa euroa.
3.1.2. Padomaverokanta

Pa&omatul ojen verokanta on koko eriytetyn
tuloverojéarjestelman gjan ollut sama kuin yh-

teisbverokanta. Tama on liittynyt muun mu-
assa sihen, ettd yhtidveron hyvitysarjestel-
massa padomatul ona verotettavasta osingosta
meneva vero on talldin ollut sama kuin hyvi-
tettdva yhtidvero. Verokantojen e kuiten-
kaan vélttamétta tarvitse olla samansuuruisia.
Padomatul ojen verotuksen tasoon vaikuttavat
eri nakokohdat kuin yhtiGveron tasoon.

P&omaverotusta voidaan nimellista vero-
kantaa tarkastelemalla pitéd ansiotulovero-
tukseen verrattuna edullisena. On kuitenkin
otettava huomioon, etté yksityishenkiltiden
korko- ja vuokratulojen seké luovutusvoitto-
jen veropohja on Suomessa kansainvalisesti
lagja. Useimmissa EU-jasenvaltioissa nédihin
tuloihin kohdistuu huojennuksia ja verovapa-
uksia. Erityisesti luovutusvoitot voivat olla
lagjasti verovapaat tietyn omistusgan ja-
keen, mutta verotus on usein progressiivista.
Tama puoltaa Suomessa vastaavasti alempaa
verokantaa. Padomatulojen ansiotuloja alem-
paa verokantaa voidaan puoltaa myds silla,
etta tuloissa on osaksi kysymys inflaation
korvaamisesta. Toisadlta pd&doma- ja ansiotu-
lojen verokantaero e saisi kasvaa. Pédoma
verokantaan vaikuttaa merkittavasti myos
korkojen vahennysoikeus. Verokannan aen-
taminen merkitsee korkovahennyksen piene-
nemi st vastaavasti.

Padomaverokanta el ole yhta herkka vero-
kilpailulle kuin yhteisdverokanta, koska Suo-
messa asuvaa verotetaan joka tapauksessa
sekd tadlta ettd muualta ssamastaan paddoma-
tulosta ja pddomatuloja voidaan verosopi-
musten nojalla yleensa verottaa asuinvaltios-
sa. Pddoma- ja yhteisbverokannan eriyttami-
nen mahdollistaa téssa yhteydessa pitemmal -
le menevén yhteisbverokannan alennuksen.
Esityksessa ehdotetaan, etta padomaverokan-
ta alennettaisiin 29 prosentista 28 prosenttiin.
Myos korkotulon |ahdeverosta annetun lain 6
8§:s54 sdadetty |8hdeveroprosentti alenisi téta
vastaavasti.

Tuloverolain 58 8§:n nojalla vahennyskel-
poiset korkomenot - kuten asuntolainan korot
- vdhennetdan ensisijaisesti padomatulosta ja,
jos padomatuloja e ole, alijédmahyvityksena
ansiotulojen verosta. Alija@mahyvitys on tu-
loverolain 131 8:n mukaan pddomatulon tu-
loveroprosentin  mukainen osuus koroista.
Korkovéahennyksen vaikutus pienenee siten
muutoksen myota yhden prosenttiyksikon
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korkojen méaréasta
3.1.3.  Veronsaajien jako-osuudet yhteiso-
verosta

Vationtalouden kehysp&dtoksessi vuosille
2005—2008 todetaan, etta yritys- ja pagoma-
tuloverotuksen uudistukseen liittyva yhtei so-
verokannan alentamisen vaikutus kuntien ve-
rotuloihin , arviolta 100 miljoonaa euroa,
kompensoidaan taysimaaraisesti korottamalla
kuntien yhteisdvero-osuutta vuodesta 2005
lukien. Téméan vuoks kuntien yhteisbveron
jako-osuutta ehdotetaan korotettavaks 2,28
prosenttiyksikkéa 19,75 prosentista 22,03
prosenttiin yhteisdveron tuotosta. Valtion ja-
ko-osuutta alennettaisiin vastaavasti 78,45
prosentista 76,17 prosenttiin.

Y hteistverokannan aentamisesta ja veron-
sagjaryhmien jako-osuusmuutoksista aiheu-
tuvat tarkistukset ehdotetaan tehtéavaksi myos
tuloverolain 124 8:88n seka verontilityslain
128n 2 momenttiin. Tuloverolain 21 8:n
1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan
yhteistn ja tiekunnan sek& yleishyodyllisen
yhteistn kiinteistdsta saadun tulon tulovero-
prosenttia alennettaisiin 6,2495 prosentista
6,1958 prosenttiin ja tuloverolain 21 &:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison tulovero-
prosenttia alennettaisiin 5,7575 prosentista
5,7278 prosenttiin. Verontilityslain 12 8:n
2 momenttia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta kunnille ja seurakunnille tuleviin yhtei-
soveroihin lisdttdisiin tuloverolan 21 ja
22 8:ss4 tarkoitettujen yhteisojen verot siten,
ettd kuntien osuutta korotettaisin 91,6473
prosentista 92,4465 prosenttiin ja seurakunti-
en osuutta aennettaisiin 8,3527 prosentista
7,5535 prosenttiin.

3.2. Osinkoverotuksen uudistaminen

3.21.  Yhtibveron hyvitygarjestelmasta
[uopuminen

Y htiéveron hyvitysjdrjestelméa on osoittau-
tunut ongelmalliseksi 18hinna rajat ylittavien
osinkojen vuoksi. Hyvitysarjestelman arvel-
tiin alunperin voivan toimia sellaisena osin-
koverojérjestelméang, joka parhaiten toteuttaa
sisamarkkinoiden perusgjatusta rajat ylittavi-
en osinkojen neutradlista kohtelusta. Néille

osingoille myénnettédvasta hyvityksestéa ar-
veltiin voitavan sopia koko yhteison laajui-
sedti tai ainakin jasenvaltioiden kahdenkeski-
sin sopimuksin. Tama tavoite e kuitenkaan
toteutunut. Syyna oli jasenmaiden verojarjes-
telmien erilaisuus, mikd olisi tehnyt rgjat ylit-
tévéasta hyvityg &rjestel masta moni mutkai sen.
Kun mahdollisuudesta rgjat ylittaviin hyvi-
tyksiin luovuttiin, jarjestelma muodostui ta-
louddllisesti syrjivaksi, eika se vastaa perus-
teiltaan sisdmarkkinoiden tavoitteita. Rgjat
ylittdvien osinkojen merkitys on kasvanut
my6s Suomessa, koska kansainvéliset osin-
kovirrat ovat moninkertaistuneet hyvitysjar-
jestelman kayttoonoton jalkeen.

Toinen syy, minkd vuoksi useimmat jérjes-
telmén aikoinaan omaksuneet EU:n jasenval-
tiot ovat luopuneet hyvitysérjestelmasta, on
siihen liittyva oikeudellinen epdvarmuus.
EY -tuomioistuimen kaytdnntssa ei ole edella
selostetulla tavalla hyvéaksytty verojérjestel-
man johdonmukaisuuden sdilyttamista erilai-
sen kohtelun oikeuttavana perusteena yhdes-
sékaan tapauksessa, jossa kysymys on ollut
kahden eri verovelvollisen verotusten vali-
sesté johdonmukai suudesta.

Y htiéveron hyvitysjarjestelma olisi  syrji-
méaton vain, jos Suomi myontédis yhtiéveron
hyvityksen myds ulkomailta saaduista osin-
goista. Tama merkitsis sitd, ettd henkildlle,
joka ilmoittaa saaneensa jostakin j&senvalti-
osta osinkoa, olis maksettava veronpalau-
tuksena rahaa, jos verokanta osinkotul osta on
ale yhtidverokannan. Palautus olisi suoritet-
tava, vaikka yhtivero e ole kertynyt Suo-
meen eka dSitd ole vattamétta maksettu
Suomen tasoisena yhtion kotivaltiossa. Téal-
lainen jérjestelmé el ole valtion verotukselli-
sen suvereniteetin ja verotulojen turvaa
misintressin vuoksi mahdollinen. Siihen &
ole katsottu voitavan menna muissakaan j&
senvaltiossa, vaan niissa on yleisesti luovuttu
hyvityg &rjestel masta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi osin-
koverotuksen perusrakennetta siten, etta yh-
tibveron hyvitygéarjestelmasta luovuttaisiin.
Yhtiéveron hyvityksestd annettu laki esite-
tédn tdman vuoksi kumottavaksi. Lakia so-
vellettaisiin viimeisen kerran verovuodelta
2004 toimitettavassa osingonsagjan verotuk-
sessa. Osinko on henkil Gverotuksessa sen ve-
rovuoden tuloa, jona se on nostettavissa.
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Osinkoihin, jotka ovat nostettavissa vuonna
2005 e siten enda sovellettais hyvitygéarjes-
telmaa riippumatta siitd, milta tilikaudelta ne
on jaettu. Toisaalta osinkoihin, jotka ovat ol-
leet nostettavissa vuonna 2004, sovellettai-
siin pdasdantdisesti hyvityg arjestelméaa riip-
pumatta siitd, milta tilikaudelta ne on jaettu.

Hyvitysjérjestelmasté luopumisesta seuraa,
ettel osinkoa jakavalle yhtidlle ole endd en-
tisenlaista perustetta maaréta osingon perus-
tedla yhtioveron hyvityksesté annetun lain 9
8:s54 sdddettyd tdydennysveroa. Taydennys-
veroa vastaavan jarjestelman séilyttdminen
tosin turvaisi sen, etti osinkoihin uudessakin
jarjestelméssa kohdistuisi aina yhdenkertai-
nen voiton verotus yhtittasolla. Taydennys-
veron maarddminen EU:n jasenvaltioihin
maksettujen suorasijoitusosi nkojen perustee -
la on sallittu emo-tytéryhtiodirektiivin 7 ar-
tiklan 1 kappaleessa, kun taydennysverojar-
jestelma liittyy hyvitysjarjestelméaan. Muussa
tapauksessa taydennysveroa saatetaan pitda
direktiivissa kiellettyna osingosta menevana
verona, jolloin sen madrédminen EU:n jsen-
valtioihin jaetun osingon osalta e olist mah-
dollista. Téaydennysverojarjestelman séilyt-
téminen vain kotimaahan ja yhteison ulko-
puolisiin maihin maksettavia osinkoja koske-
vana ei taas olis rakentedllisesti perusteltua.
Esityksessa ehdotettavassa osinkoverotus ar-
jestelméssi e enda edellytetd, ettd yhtié on
suorittanut osinkona jaettavan voiton perus-
teella veron.

Nykyjarjestelméssa yhtidlle vahvistetaan
verovuoden veroylijéama siltd osin kuin yh-
tién tulostaan maksama vero ylittéa veron,
jota osingonjako edellyttéd Veroylijgdma
otetaan huomioon tdydennysverotarvetta va-
hentédvana mydhempien vuosien osingonjois-
sa. Veroylijaamalla turvataan hyvitysjarjes-
telméassa yhdenkertaisesti verotetun voiton
jakaminen ilman yhtion maksaman veron
kertaantumista. Kun téydennysveroa e uu-
dessa jarjestelméassa madrats, e veroylijéa
mill&a ole merkitystd, koska yhtion maksama
vero e endd vaikuta osinkotulon verotuk-
seen. Siltd osin kuin osinkoja jatkossa verote-
taan, e ole perusteltua eika teknisesti mah-
dollistakaan, etta téstd kertyvasta verosta
myoénnettéisiin - veroylijddmien perusteella
veron hyvitystd. Veroylijédmat vaikuttavat
siten viimeisen kerran vuodelta 2004 toimi-

tettavaan osinkoverotukseen.

Jos yhtidveron hyvitysté ei ole osinkoa saa-
neen yhteison tappiollisuuden vuoksi voitu
hyvittda verosta, hyvitystd e ole maksettu
yhteistlle rahana. Télta osin on kertynyt yh-
tibveron hyvityksesta annetun lain 3 8:ssd
tarkoitettuja kayttdmattomia hyvityksig, jotka
voidaan voimassa olevien sadnndosten mu-
kaan lukea seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana méérattavien verojen hyvitykseksi. Néi-
ta hyvityksia voidaan pitéa luonteeltaan ve-
rossataviin verrattavina. Onkin perusteltua,
ettd ne voidaan hyvitysjéarjestelmasta luopu-
misesta huolimatta hyédyntda nykyisessa 10
vuoden maaragj assa.

Verontilityslakiin sisdltyy maksettavan ve-
ron kasite. Verontilityslain 3 a 8:n mukaan
maksettavalla verolla tarkoitetaan maksuun-
pantua veroa véhennettynd osingonsagjien
hyvéks luetuilla yhtidveron hyvityksilla Li-
saksi verontilityslaissa on sdannoksia yhtio-
veron hyvityksen kasittelysta verontilityksis-
sa. Verontilitydakiin ehdotetaan tehtavaks
yhtidveron hyvitys &rjestel méasta luopumises-
ta johtuvat tekniset tarkistukset siten, ettd
maksettava vero korvattaisiin maksuunpan-
nulla verolla ja sddnnokset, joissa viitataan
yhtiéveron hyvitykseen, kumottaisiin.

3.2.2.  Yksityishenkil6iden osinkoverotus

Listatusta osakeyhti6std saatu osinko

Useimmissa hyvitygéarjestelméa sovelta-
neissa maissa hyvitys el ole ollut téaydellinen,
joten osinkoverotus on niissa ollut osittain
kahdenkertaista. Jarjestelmd on korvattu
muilla osittaisen kahdenkertaisen osinkotulo-
jen verotuksen malleilla. Osingonsagjien ve-
rotusta on huojennettu eri maissa eri keinoin,
kuten osittaisella verovapaudella tai ahai-
semmalla verokannalla. Osingon vaihtoehto-
na osakkaan mééraysvallassa olevassa yhti-
0ssd on palkan nostaminen. Sen vuoksi osin-
koverotus on yleensa asettunut tasolle, jossa
yhtiélle ja osakkaalle voitonjaosta yhteensa
maarétty vero on ylimpien marginaaliverojen
tasolla

Suomessa osinkoverotuksen taso on kan-
sainvélisesti vertaillen matala. Toisaata
muissa valtioissa veropohja yhtidsektorilla e
ole yleensa yhté kattava. Y htidveron hyvitys-
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jarjestelmastéd luovuttaessa yhtiéverotusta on
perusteltua téydentdd verottamalla osaks
myd&s osinkoja.

Osinkotuloja saavat luonnolliset henkil 6t
voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhmaan.
Yrittgét harjoittavat yritystoimintaa yksityis-
liike- ja henkildyhtiomuodon lisdksi enene-
vassd méadrin osakeyhtiomuodossa. Osake-
kanta on talldin yleensd yhden tai muutaman
henkilon ja mahdollisesti heidan perheen-
jasentensa omistuksessa. Yrittgjét tydskente-
levét yleensa itse yrityksessd ja nostavat an-
sionsa yhtiostd voitonjakona ja pakkana.
Osakeyhtion tulovero ja osingosta meneva
vero ndhddan yhtena kokonaisuutena, joka
kuvaa yritystuloon kohdistuvaa verorasitusta.
Toisen ryhméan muodostavat Sijoittgjat, jotka
yleensd sijoittavat listattuihin yhtidihin. Heil-
le osakesijoitus rinnastuu muihin sijoituksiin,
eika listatun yhtion maksamaa veroa mielleta
osakkaan veroksi. Tyypilliset osakkeenomis-
tgat tuskin ovat edes tietoisia jakgayhtion
verotuksen tasosta.

Esityksen |8htokohtana on, etté sijoittajien
osinkoverotusta kiristetdan saattamalla osin-
got osittaisen kahdenkertaisen verotuksen
piiriin. Samalla kuitenkin on pyrittava tur-
vaamaan yrittdjien toimintaedellytykset ja
kannustamaan yksityishenkilGitd yrittémi-
seen, millé voidaan luoda uusia ty6paikkoja.
Yrittgien verotusta @ sen vuoks ole perus-
teltua kiristéd. Tasta seuraa, ettd yrittgien
saamia osinkoja tulisi verottaa eri tavoin kuin
passiivisten sijoittgjien osinkoja. Osingonsaa-
jat on téssa mielessa jaettava kahteen ryh-
maan.

Kéaytannollismpana kriteerind eroteltaessa
aktiiviyrittgjia ja djoittgia voidaan kayttda
sitd, onko osingon jakava yhti6 julkisesti no-
teerattu. Tallaisen yhtion osingonjaossa on
yleensd kysymys yhtiéon tehdyn passiivisen
sijoituksen tuotosta, vaikkakin listautuneena
on myos perheyrityksia. Listautumisen kéayt-
tbéa rganvedon perusteena puoltaa se, ettd
porssinoteeraus vaikuttaa nykyisinkin osin-
koverotukseen ja nykyjéarjestelmén rakenteet
ovat siten kaytettavissa. Listautuneiden yhti-
Oiden osinkojen ankarampi verotus voi jos-
sain maarin hillitd uusa listautumisia. Osin-
gonjaon verokohtelu e kuitenkaan ole listau-
tumispagtoksia tehtdessd ratkaiseva tekija
Mikéli yhtidlla on huomattavia osinkoja saa-

via pddosakkaita, heidan listaamattomista yh-
ti6ista nostettujen osinkojensa verokohteluun
vaikuttaa edempana selostettava euromaaréi-
nen rgja. Tama alentaa heidan osaltaan osin-
koverotuksen aiheuttamaa listautumiskyn-
nysta. Esityksessd ehdotetaan, ettéa luonnol-
listen henkil6iden osinkotulojen verotuksessa
tehtéisiin ero sen perusteella, onko osinko
saatu julkisesti noteeratusta yhtiosta.

Julkisesti noteerattujen yhtididen osakkeil-
la tarkoitettaisiin tassa yhteydessa arvopape-
rimarkkinalain (495/1989) 3 §:ssa tarkoitettu-
ja arvopapereita, joilla kayddan julkisesti
kauppaa arvopaperipdrssin porssilistalla tai
muussa ostgjien ja myyjien yhteen saattami-
seksi ammattimaisesti jarjestetyssd kaupan-
kéynniss4, jolle on lain mukaisesti vahvistet-
tu s88nno6t. S8annos soveltuis porssin padlis-
tan lisdks myos muilla listoilla noteerattui-
hin yhtidihin. Téllainen rgjaus palvelee rgjat
ylittavien osinkojen neutraalia verotusta. Ul-
komaalaisten yhtididen osalta ei ole mahdol-
lista soveltaa jakoa padistaan ja muihin lis-
toihin.

Osingot ovat edella kuvatulla tavalla
useimmissa maissa ogttain  veronalaisia
Myd6skéan Suomessa ei ole aiheellista toteut-
taa tdydellista kahdenkertaista verotusta
V oitonjaon kokonai sverorasitusta voidaan pi-
téa kohtuullisena noin 70 prosenttisen osin-
koverotuksen tasolla ottaen huomioon Suo-
men kansainvélisesti vertaillen matalat yhtei-
sO- ja padomaverokannat. Jos osinko verote-
taan padomatulona, osakeyhtion verokanta
on 26 prosenttia ja pddomaverokanta 28 pro-
senttia, osingonjakoon kohdistuva kokonais-
verorasitus on 40,50 prosenttia.

Listatusta yhti6sta saatua osinkoa pidetééan
nykyisin yhtién nettovarallisuudesta riippu-
matta paaomatulona. Tahdn menettelyyn ei
ole aihetta tehda muutosta. Esityksessa ehdo-
tetaan, ettd listatusta yhtiosta saadusta osin-
gosta luetaan 70 prosenttia yksityishenkil6n
padomatul oksi.

Muusta osakeyhti 0sté saatu pédomatul oksi
katsottava osinko

Yhtiéon jétetty nettovarallisuus kerryttééa
nykyisin pdadomatulo-osinkoa. Tata kannus-
tetta yritysten padaomarakenteen vahvistami-
seen on pidetty nykyisen osinkoveromallin
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myoéntei send piirteend. Tasetta vahvistava pe-
rusrakenne on syyta edelleen sdilyttéd. Esi-
tyksessd ehdotetaan sen vuoksi, ettd muusta
kuin listatusta yhtiosté saatu osinko jaettai-
siin nykyiseen tapaan verotettavaksi padoma-
tulona ja ansiotulona yhtion osakekohtaisen
matemaattiseen arvoon perustuvan nettova-
rallisuuden perustedla.

Nettovarallisuuden laskentaa ehdotetaan
muutettavaksi edempané esitettévistd syista
niin, ettd elinkeinotoi mintaa harjoittavan osa
keyhtion yrittd8asemassa olevan osakkaan
osakkeiden hankintaan kéaytettya korollista
velkaa e enda véhennettdis hanen osak-
keidensa arvosta osingon padomatul o-osuutta
laskettaessa, elka velan korkoa yhtiosta saa-
dun osingon maarastd ennen osingon p&a-
omatulo-osuuden laskemista. Muilta osin
laskentaa e ehdoteta muutettavaksi.

Hyvityksen kanssa yhteenlasketun brutto-
maardisen pddomatulo-osingon ragja on ny-
kyisin 13,5 prosenttia matemaattisesta arvos-
ta. Rgja on pelkdn netto-osingon mukaan las-
kettuna 9,585 prosenttia. Pédomatulon osuus
nettovarallisuudesta mériteltiin aun perin
gjankohtana, jolloin korkotaso oli huomatta-
vasti korkeampi kuin nykyisin. Vaikka korot
[ahtisivatkin tdméan hetkiselté al haiselta tasol -
ta nousuun, korkotason e voida kuitenkaan
olettaa nousevan merkittéavasti. Nykyoloissa
osingon padomatulo-osuus on perusteltua
vahvistaa alhai semman tuottotason perusteel -
la. Esityksessd ehdotetaan téksi tasoksi yh-
deksaa prosenttia.

Padomatulona verotettavasta osingosta el
k&ytanndssa nykyisin mene veroa, koska yh-
tibveron hyvitys vastaa osinkotulosta mene-
vaa veroa. Pddomaosingon osalta nykyjarjes-
telmaé vastaa siten 18hinna malli, jossa osin-
ko on verovapaata tuloa. Verovapaus e kui-
tenkaan johda taloudellisesti tdysin samaan
tulokseen kuin nykyjérjestelma.  Nykyisin
osinko ja hyvitys luetaan yhteensd brutto-
madraltédn verotettavaks  pddomatuloksi,
mutta hyvitys luetaan toisaalta osakkaan hy-
vaksi maksettuna verona. Jos osakkaalle el
padomatuloon kohdistuvien vahennysten, ku-
ten korkojen, jalkeen j&& verotettavaa paé-
omatuloa, osakas saa hyvityksen eli yhtion
maksaman veron takaisin. Tama e ole uu-
dessa j&rjestelméassa mahdol lista.

Kuten osinkotulojen verotus yleensd, myos

suurten osinkojen verotus on kansainvalises-
tikin vertaillen Suomessa hyvin edullista.
Osinkotuotot ovat viime vuosina nousseet
voimakkaasti. Niistd puolet kertyy alle
10000 henkildlle. Kun uudistuksessa sirry-
tédn osinkotulojen osittaiseen kahdenkertai-
seen verotukseen, on luontevaa, ettel eddla
esitetty p&iomatulo-osinkojen  verovapaus
ole rgjaton. Jarjestelmassd, jossa listattujen
yhtididen maksamia osinkoja yleisesti vero-
tettaisiin, suurten osinkojen verotuksen lie-
vyys erityisesti korostuisi. Onkin perusteltua,
ettd osinkojen nettovarallisuuden mukaan
|askettavall e verovapaalle méardle séédetédn
rgja. Suurten osinkojen verotuksen taso &
henis tall6in kansainvalista kaytantoa.

Kun otetaan huomioon keskimaaraisen per-
heyrittdjan tulotaso, verovapaiden pédoma-
osinkojen ragjaks ehdotetaan 90 000 euroa.
Rajan ylittavaltd osalta osinkotulo olis 70
prosenttisesti veronadaista. Taldin esimer-
kiksi 200 000 euron osingoista menisi veroa
21560 euroa €i hieman yli 10 prosenttia.
Yhtion vero ja osinkovero yhteenlaskettuina
verorasitus olis noin 34 prosenttia eli noin
viisi prosenttiyksikkéa enemman kuin yhtio-
vero tala hetkella

V erovapaan osingon rgjan on oltava henki-
|6kohtainen, koska muutoin sita olisi helppo
kiertéd nostamalla osinkoa useasta yhtiosta.
Henkil 6kohtaisena méérattavaa rgaa sovel-
lettaisiin vastaavasti kunkin yhtién osakkaan
osdta erikseen, joten esimerkiks puolisot
voisivat saada osinkoja verovapaasti yhteen-
s4180 000 euroa.

Osinkotul osta menevan veron vahentaminen
varallisuusverosta

Edempéna ehdotetaan, ettd listatun yhtion
toiselle yhtidlle jakama osinko verotettaisiin
osingon ens valheessa saaneen listaamatto-
man yhteisdn tulona. T&méa on ainoa keino
johdonmukaisellaja hallinnollisesti yksinker-
taisella tavalla toteuttaa listattujen yhtididen
osinkoon kohdistuvaks tarkoitettu verotus.
Jos listaamattoman yhtitn osakkaana olevaa
yksityishenkilda viela verotetaan |istaamat-
tomalta yhtiolta saadusta osingosta, osingon-
jakoon liittyva vero kertaantuu ja osinkoon
kohdistuvan vero ylittda 40,5 prosentin tason.
Ongelma koskee osaa niista noin 2 000 hen-
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kilostd, joiden listaamattomista yhtidista
saama osinkotulo ylittda 90 000 euroa vuo-
dessa. Suurin osa saanee osinkoja yhtidista,
joilla on suhteellisen vahan omistuksia lista-
tuissa yhtidissa. Taoudellisesti merkittava
vaikutus asiala on enintédn muutamalle sa-
dalle osakkaalle.

Téllaisen veroseuraamuksen poistaminen
olisi teknisesti hankalaa. Verohalinnon olis
seurattava periaatteessa kaikkien listatulta
yhtiéltd osinkoa saaneiden osakeyhtididen
osinkovirtoja. Olis silti vaikea tasmallisesti
madritelld, mitk& osingot otetaan laskennassa
huomioon, jos osinkoja jaetaan edelleen vas-
ta seuraavina vuosina. Jarjestelma muistuttai-
si yhtioveron hyvittamista osakkaalle, mista
uudistuksessa on paéatetty luopua. Esityksessa
on pdadytty siihen, ettel néin raskaaseen ko-
ko osakeyhtio- ja omistajakenttdd koskevaan
jarjestelméan ole syytd mennéa hyvin pienen
omistaj gjoukon verotuksen toteuttamiseksi.

Yli 90000 euroa paadomatulona verotetta-
vaa osinkoa saavat maksavat usein myos
omistamiensa osakkeiden perusteella varalli-
suusveroa. Osinkoa joudutaan nostamaan yh-
tiostd varallisuusveron maksamiseksi. Kun
osinkoonkin kohdistuu verotus, verotuksen
voidaan katsoa kertaantuvan. Useampikertai-
sen verotuksen lieventamiseksi ehdotetaan,
etta varallisuusveroa huojennettaisiin niissa
tapauksissa, joissa verovelvollinen on mak-
sanut veroa yli 90 000 euron suuruisista lis-
taamattomista yhtidistd ssaduista padomatu-
lona verotettavista osingoista. Huojennus
tehtdisiin siten, etta varalisuusverosta vé
hennettéisiin yli 90 000 euron osingosta las-
kettu pd&omatul overo, enintéan kuitenkin ve-
rovelvolliselle padomatulosta maksuunpan-
nun veron maara.

Ansiotuloks katsottava osinko

Nettovarallisuudelle lasketun tuoton ylitté-
véalta osalta osinko verotetaan nykyisin ansio-
tulona. Kun ansiotulon marginaalivero jaa al-
le 29 prosentin, verotus on nykyisin padoma:
osingon verotusta kevyempaa ja verovelvol-
linen e pelkastddn saa osinkoa verovapaasti
vaan saa hyvityksend yhtion veroa takaisin.
Ehdotettavassa j &rjestel méssa yhtion veroa el
enaa hyvitetd. Voiton ja osingon kokonaisve-
rorasitus on aina vadhintéén yhteistverokan-

nan suuruinen.

Esityksen mukaan osinkotulosta 70 pro-
senttia olis veronalaista tuloa edell& maini-
tuin pddomatul o-osinkoa koskevin poikkeuk-
sin. Tama koskisi my®s ansiotulona verotet-
tavaa osinkoa. Yrittddn nostaman voiton ja
muun ansiotulon verotuksen tason e tulis
merkittavasti poiketa toisistaan. Progressiivi-
sen veroasteikon ylimmill& tasoilla ansiotul o-
osingon verotus olis uudistuksen jdkeen
suunnilleen saman tasoista kuin nykyisinkin
ja siten samantasoista kuin muunkin ansiotu-
lon verotus. Téé& voidaan pitda tavoitteena,
jotta osakeyhtiomuodossa toimiminen e
muodostuis edullisemmaksi hankittaessa an-
siotulojailman sanottavaa nettovarallisuutta.

Keskituloisilla ja pienten ansiotulo-osin-
kojen kohdalla osinkona nostetun voiton ve-
rotus kiristyiss nykyiseen verrattuna hyvi-
tysmahdollisuuden puuttumisen vuoksi. T&
ma vaikutus voidaan kuitenkin kokonaan
valttaa sl g, etta yhtio maksaa yhti6ssa tyods-
kentelevédlle osakkaalle palkkaa. Joissakin
yhti6issd ansiotul 0-osinkoja saavina osakkai-
na saattaa olla henkil 6it4, jotka eivét voi nos-
taa yhtiostd palkkaa sen vuoksi, efteivéat
tyoskentele yhtidssa. Kysymys on useimmi-
ten passiivisista osakkaista, kuten lapsista ja
muista perheenjasenista, joille osakeomistus
on hagautettu. Osinkoverotuksen lievennys-
perusteet eivdt varsinaisesti sovellukaan t&
h&n ryhmaan.

Tamankin ryhméan osadta ansiotulo-osin-
kojen verotusta on kuitenkin perusteltua jos-
sain maarin lieventda sitd, mihin perusrat-
kaisu johtaisi. Ansiotulo-osinkojen perusteel -
la e nykyisin myonnetd tuloverolain
105 a 8:ssd tarkoitettua kunnallisverotuksen
ansiotulovahennystd, vaikka vahennys myon-
netdan palkkatulojen lisdksi myo6s jaettavan
yritystulon ansiotulo-osuuden ja yhtyman
osakkaan ansiotulo-osuuden perusteella. ESi-
tyksessé ehdotetaan, etta vahennys myonnet-
téisiin jatkossa myds ansiotulona verotetta-
van osinkotulon perusteella

Muusta yhtei sdsta kuin osakeyhtidsté saatu
voitonjako

Y htiéveron hyvityksesté annetun lain séén-
noksia sovelletaan nykyisin osuuspadomalle
ja djoitusosuudelle korkoa maksavaan koti-
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maiseen osuuskuntaan samoin kuin kantara-
hasto-osuudelle voitto-osuutta ja lisérahasto-
sijoitukselle korkoa maksavaan kotimaiseen
saastopankkiin. Nama suoritukset ovat osin-
koon verrattavaa voitonjakoa, ja niitd on pe-
rusteltua verottaa osingon tavoin myés ehdo-
tettavassa j arjestel méssa.

Mainittujen yhteisgjen voitonjakoa késitel-
18an nykyisin listattujen yhtididen tapaan ko-
konaan padomatulona. Uudessakaan jarjes-
telméassa el ole kéytéannon syista perusteltua
jakaa ndiden yhteistjen voittoa ansio- ja péa-
omatuloksi, eik& voittoa voida pitéa sellaise-
na yrittgaulona, jota 90 000 euron verova-
paa osa koskisi. Néiden yhteisijen jakamaa
voittoa kasiteltdisiin siten kokonaan pédoma-
tulona, joka olis yksityishenkildlle 70 pro-
senttisesti veronaaista.

Kulutusosuuskuntien jésenind on kuitenkin
satoja tuhansia yksityishenkil6itd, joiden
saamat osuuspagoman korot ovat tyypillisesti
enintéédn muutamia kymmenia euroja. Nykyi-
sin ndistatuloista e hyvitysarjestelméssa ole
tosiasiassa mennyt veroa, koska hyvitys on
kattanut veron méaran. Uudessa jarjestelmés-
s4 ndiden tulojen veronaaisuuteen liittyva
ilmoitusvelvollisuuden tayttdminen ja tulojen
selvittamisestd aiheutuva hallinnollinen tyo
muodostuvat suuriksi veron tuottoon verrat-
tuna. T&man vuoks on perusteltua, ettel tél-
laisista voitto-osuuksista mene veroa.

Erityisesti maatalouden harjoittgjat ovat
tuottgjaosuuskuntien jasenia. Nama osuus-
kunnat saattavat maksaa kulutusosuuskuntia
suurempia osuuspddoman korkoja, jotka
enimmilld8n voivat olla tuhansia euroja
Osuuspankkien  lisdosuuksien  perusteella
maksetaan myo6s korkoja, jotka voivat méa
raltédn olla satoja euroja. Kun néihin tuloihin
sovelletaan nyt hyvitygarjestelmads, on nii-
den verotus ollut yhdenkertaista. Siirtymisel-
le osittain kahdenkertaiseen verotukseen e
tuista yhtitistd saatujen osinkojen osata.
Taman vuoksi on perusteltua, ettd verotus
sdilyy téllaisten tavanomaisten osuuspag-
oman korkojen osalta olennaiselta osin yh-
denkertaisena. Vapautus esitetdan toteutetta-
vaksi niin, etta tuloverolain mukaan verotet-
tavat edelld mainitut tulot olisivat veronalai-
siavain 1 500 euron ylittavalta osata. Halli-
tus seuraa sdannoksen tarkoituksenmukai-

suutta verrattuna osakeyhtiomuotoa koske-
viin ratkaisuihin sd8nnoksesta saatavien kay-
tannon kokemusten perusteel la.

Rgja olisi verovelvolliskohtainen ja koskisi
kaikkia eri yhteisoilta saatuja kysymyksessa
olevia tuloja yhteensa. Kulutusosuuskunnilta
saadut korot verotetaan henkil 6kohtai sena tu-
lona, kun taas tuottgjaosuuskuntien maksa-
mat korot ovat usein maatalouden tuloa. Ko-
rot ovat harvemmin elinkeinotoiminnan tu-
loa. Rgja koskisi verovelvollisen kaikista tu-
lolahteistd yhteensd saamia kysymyksessi
olevia tuloja. Koska silld, mihin tulol8htee-
seen verovapaus kohdistuu, on vaikutusta ve-
rotuksen lopputul okseen, asiasta sdddettdisiin
tuloverolain 33 d §:ssa.

Y ksityishenkil6n elinkeinon tai maatalouden
tulol8hteeseen kuuluvan osingon verotus

Jos luonnollisen henkilon osakkeet kuulu-
vat henkilén yritystoiminnan tul oléhteeseen,
saadut osingot ovat nykyjarjestelméassa yh-
tibveron hyvityksineen kokonaan veronaais-
ta elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa.
Osakkeet luetaan yritystoiminnan nettovaral-
lisuuteen ja ne osaltaan korottavat pddomatu-
lona verotettavan yritystulon maarés. Osin-
kotulon tulolgji méaraytyy yritystulon tulola-
jin eik& osinkoa jakavan yhtion nettovaralli-
suuden mukaan. Julkisesti noteeratusta yhti-
0sta saatu osinko saattaa olla yrityksen netto-
varallisuudesta riippuen my6s ansiotul oa.

Ehdotettavassa jarjestelméassa  osinkotul ot
olisivat yksityishenkiltlle 70 prosenttisesti
veronalaisa. Poikkeuksena listaamattomista
yhtidistd saadut pd&omatulo-osingot olisivat
90 000 euroon asti verovapaita. Verotuksen
perusteena olis osinkoa jakavan yhtion lis-
tautuminen ja nettovarallisuus. Jos yritystoi-
minnan tuloldhteeseen kuuluvia osinkoja ve-
rotettaisiin tdysin samoilla perusteilla, osin-
got olis erotettava yritystuloldhteen tulon
laskennasta, jotta esimerkiksi 90 000 euron
enimmaisrgja voitaisiin ottaa huomioon. Toi-
sadlta jos osingot eivéat kerryttéisi nettovaral-
lisuuden perusteella jaettavaa yritystuloa, el
osakkeita olis my6skéan perusteltua sisallyt-
téa yrityksen nettovarallisuuteen. Osinkojen
erottaminen yritystulosta ja osakkeiden erot-
taminen nettovarallisuudesta olis monessa
tapauksessa verovelvollisille epéedullisem-
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paa ja halinnollisesti vaikeasti toteutettavis-
sa

Osingot olisivat 70 prosenttisesti veron-
alaista einkeinotoiminnan tai maatalouden
tuloa riippumatta siitd, mista yhtiésta ne on
saatu. Osakkeet luettaisiin nettovarallisuu-
teen, ja yritystulo, johon osingoista sisdltyy
70 prosenttia, jaettaisin ansio- ja paddomatu-
loksi.

Listatuista yhti6ista saatujen osinkojen ve-
rotus muodostuu ehdotetussa mallissa edulli-
semmaksi kuin jos osakkeet ja osingot erotet-
taisiin yrityksen varoista ja tuloista, koska
suurempi nettovarallisuus kasvattaa pdgoma-
tuloa yleensd enemman kuin osinkojen maé-
ran. Muusta kuin listatusta yhtitsta saatujen
osinkojen osalta osinkovercotus on ankaram-
paa. On kuitenkin varsin harvinaista, etta yk-
sityisyritysten kdyttdomaisuuteen kuuluu lis-
taamattomien yhtididen osakkeita, joille
maksetaan merkittévad osinkoa.

3.3. Yhteisdn saaman osakkeiden luovu-

tusvoiton verotus

Perinteisesti ketjuverotusta on tarkasteltu
osinkoverotukseen liittyvana ilmiona. Erityi-
sesti kansainvdlisten yritysten toiminta on
organisoitu konserneiksi, joissa saattaa olla
omistusketjussa useita yhtidita Ketjuverotus-
ta aiheutuu osinkojen siirtyessa yhtitsektorin
sisdld, jos yhteison tulona kertaalleen vero-
tettuun voittoon kohdistuu verotus myos sita
yhteisbmuotoiselle osakkaalle jaettaessa.
Nykyisessd osinkoverotuksessa ketjuverotus
on poistettu hyvitysjéarjestelmalla. Osinko ja
siihen liittyva hyvitys ovat elinkeinoverolain
5 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla yhteison
veronalaista tuloa. Kun hyvitys vastaa osin-
gosta menevaa veroa, el osinkoon tosiasiassa
kohdistu verorasitusta riippumatta sitd, mi-
hin omai suusryhméaén osakkeet kuuluvat.

Hyvitysérjestelmastéd |uovuttaessa on rat-
kaistava, miten osinkoihin kohdistuva ketju-
verotus poistetaan. Ketjuverotusta ei nykyi-
sin kuitenkaan tarkastella pelkéstéén osinko-
verotukseen liittyvéna kysymyksena. Y htei-
sbn omistamien osakkeiden tuottaman osin-
gon ja osakkeiden luovutusvoiton verotus
liittyvét toisiinsa. Osinko ja luovutushinta
voidaan rinnastaa ering, joilla tytaryhtion

voitto nostetaan emoyhtidlle. Arvonnousu ja
osinko muodostavat tuottokokonai suuden.
Kun osingonjaosta pidéttaydytddn, tuotto
painottuu arvonnousuun. Toisadlta osingon-
jako johtaa lyhyella aikavdlilla tarkasteltuna
osakkeiden arvon alentumiseen osingon méaa-
rala

Koska tytaryhtio on erillinen verovelvolli-
nen, sen saama tulo verotetaan erikseen ty-
taryhtion tulona. Tytaryhtion osakkeiden ar-
vonnousun voidaan katsoa perustuvan tytar-
yhtiéon jo kertyneisiin ja sen odotettavissa
oleviin tuloihin. Tytéryhtiébn arvonnousun
verottaminen emoyhtion verotuksessa johtaa
nain gatellen kahdenkertaiseen verotukseen.
Useissa maissa onkin paadytty ketjuverotuk-
sen poistamista koskevissa ratkaisuissa rin-
nastamaan suorasijoitusten osalta osakkeiden
luovutusvoitot ja osingot. Ketjuverotusta
koskevat ratkaisut edellyttévét Suomessakin
kannanottoa sihen, miten suhtaudutaan
osakkeiden luovutusvoittojen verotukseen.

3.3.1.  Luovutusvoittojen verovapauden

arviointi

Y hteison saaman luovutusvoiton verova-
pautta ja siihen valttamétta liittyvaa luovu-
tustappioiden ja menetysten vahennyskelvot-
tomuutta voidaan perustella edell& mainituil-
la rakentedllisilla syill&. Tarkeé tosiasiallinen
peruste osakkeiden luovutusvoittojen vero-
vapaudelle on kuitenkin vastaaminen kan-
sainvéliseen verokilpailuun. Viime vuosina
useat EU:n jasenvaltiot ovat edellé kuvatulla
tavalla sirtyneet luovutusvoittojen verova-
paug &rjestelmédan. Viimeksi néin on tapahtu-
Norjan halitus on liséksi 26 péivand maalis-
kuuta 2004 péattanyt vapauttaa luovutusvoi-
tot verosta sanotusta péaivasta lukien.

Y htiGiden luovutusvoittojen verokohtelulla
saattaa olla vaikutusta l&hinnd konsernien
emoyhtididen kotipaikan valintaan seké kon-
sernien erilaisten halinto-, palvelu- ja hol-
dingyhtididen djoittautumiseen. Tdlaisten
toimintojen, joilla ei luonnostaan ole véitén-
ta fyysista liityntdd mihink&&n nimenomai-
seen paikkaan, katsotaan olevan herkkaliik-
keistd veropohjaa. Konserniyhtiditd voidaan
perustaa ja niiden sijaintipaikkaa vaihtaa suh-
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tedlisn véhaisin valittdmin kustannuksin.
Y hteison aueella on my6s poistettu veroes-
teitatéllaisitargat ylittaviltajarjestelyilta

Verojarjestelman kansainvaliseen kilpailu-
kykyyn liittyvat kysymykset koskettavat en-
sisjaisesti suuria kansainvdisia yhtidita
Luovutusvoittojen verokohtelu eri maissa
vaikuttaa télla hetkella Suomeen liittyen ra-
kenne- ja djoittautumisratkaisuihin lghinna
sellaisten yhtididen kohdalla, joiden toiminta
on hyvin kansainvédlistd. Toisadta yritystoi-
minnan jatkuva kansainvalistyminen ja uusi-
en EU:n jésenvaltioiden mukanaan tuoma ki-
ristyva verokilpailu voivat tehda verokilpai-
lundkdkohdista merkityksellisia pienemmil-
lekin yrityksille.

Yritysten verovapaudella houkutteleminen
e valittbmasti tuo verotuloja. Emoyhtitiden
ja hallinto-, palvelu- ja holdingyhtididen yh-
tiiden djaintipaikalla e mydskaan periaat-
teessa pitéis olla verotuottojen kannalta
suurta merkitystd. Yleensa oleellisempaa on,
ettd maassa harjoitetaan mahdollisimman
paljon kannattavaa tyollistavaa yritystoimin-
taa. Holdingtyyppisilla yhtidilla e yleensa
ole suurta tyollistdmisvaikutusta.

Konsernien emoyhtidistéd ja myos erilaisista
hallintoyhtidista katsotaan kuitenkin yleisesti
olevan seka valittomia etta vaillisia hydtyja
sijaintivaltiolleen. Konsernin voitot on paa-
saantbisesti kotiutettava emoyhtiton, jotta ne
voidaan jakaa osinkoina omistgjille. Kan-
sainvédlisten rahoitusmarkkinoiden tehostu-
misen my6ta osingonjaon merkitys on liséén-
tynyt. Osinkoja emoyhtion omistgjille jaetta-
essa emoyhtion sijaintivaltio perii yleensa
osingoista |ahdeveron. Emoyhtitiden sjain-
tivaltiot voivat myds jossain méarin hyotya
voittojen ohjaamisesta konsernin  sisdla
Konsernissa on usein tarve nayttéa voitto
mahdollisimman nopeasti suoraan emoyhti-
Ossa.

Osakkeiden luovutusvoittojen vapautuksen
merkittdvimpana etuna pidetdén sitd, ettd se
mahdollistaa yritysten omistusrakenteiden
joustavat muutokset. TallGin rakennejérjeste-
lyjen yhteydessd e realisoidu veronaaista
arvonnousua eika verotus siten aiheuta estei-
td kansainvélisen liiketoiminnan edellytta-
mille rakennemuutoksille. Vapautus myos
mahdollistaa konserniyhtidissd syntyneiden
voittojen verovapaan kuljettamisen konsernin

sisdla myos luovutusvoittoina ja verovapaan
kotiuttamisen emoyhtion, josta ne voidaan
jakaa osinkoina omistgjille tai sijoittaa uudel-
leen tytaryhtiihin.

Asiaa voidaan tarkastella verokilpailun
pohjalta my6s valittbmampien verotuottovai-
kutusten nakokulmasta. Kun Suomessa [uo-
vutusvoittoja verotetaan, mutta tappiot ovat
my6s vahennyskel poiset, tietynlaisen veroar-
bitraasin mahdollisuus on suuri useiden mui-
den valtioiden soveltaessa péinvastaista jéar-
jestelméa Konsernin omistusrakenne voi-
daan muokata EU:n yritygarjestelydirektii-
vin madraysten mukaisella osakevaihdolla
esimerkiksi niin, etta suomalaisen emoyhtion
omistama tytaryhti6, jonka luovutus tuottais
Vvoittoa, luovutetaan osakevaihdolla sellaises-
sa maassa olevalle tytaryhtidlle, jossa luovu-
tusvoitot ovat verovapaita. Jérjestelyssa luo-
vutetut osakkeet korvautuvat emoyhtion ve-
rotuksessa ulkomaisen tytéaryhtion osakkeilla
hankintamenon séilyessa samana. Kun ulko-
mainen tytaryhtio on myynyt vaihdossa saa-
mansa osakkeet verovapaasti, voitto sisdtyy
sen osakkeiden arvoon. Jos se voi jakaa voi-
ton emoyhtidlle osinkona verovapaasti, luo-
vutusvoitto palautuu tosiasiassa verovapaasti
emoyhtidlle.

Esimerkiksi Konserniverokeskuksessa, jos-
sa verotetaan 250:een Suomen suurimpaan
konserniin kuuluvat yritykset, on kaytto-
omaisuusosakkeisiin liittyvien vahennysten
maaran voitu todeta jatkuvasti kasvaneen ja
verovuonna 2002 jopa ylittdneen vastaavien
osakkei den myyntivoittojen maaran.

Tilastollisesti el ole kuitenkaan selvitettd-
vissd, missd madrin kehitykseen vaikuttaa
edell& mainittu mahdollisuus kayttada hyvaks
valtioita, jotka soveltavat verovapaugérjes-
telmadd. Ruotsissa verovapaugarjestelmaén
siirtymista perusteltiin nimenomaan mahdol-
lisuudella vahent&4 tappiot Ruotsissa ja saada
voitot verovapaana ulkomailla. Ruotsin val-
tiovarainministeriolle jatetyssd mietinngssi
(SOU 2001:11) luovutusvoittovapautuksen
valtiontaloudelliseks nettovaikutukseksi ve-
rotulojen menetyksena arvioitiin 200 miljoo-
naa kruunua. Kansainvélinen kehitys ja kiih-
tyva verosuunnittelu huomioon ottaen on il-
meistd, ettd luovutusvoittojen vapauttaminen
verosta e kansainvélisten yritysten osalta
vahentdisi verotuloja. Suomen lagja arvon-
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alentumispoistojen vahennyskaytantd huo-
mioon ottaen vaikutus vois olla pdinvastai-
nen.

Yritystoimintaa harjoitetaan yha yleisem-
min useasta yhtiostd koostuvassa konsernis-
sa. Suomessa voimassa olevat verotusperiaat-
teet eddllyttavét, ettd konsernin sisdisiin yhti-
Oiden vdlisin liiketoimiin sovelletaan hin-
noittelussa kéyvan arvon periaatetta. Konser-
nin sisdisten osakeluovutusten on nykyisin
tapahduttava kayvalla hinnalla, mika vaikeut-
taa yritygarjestelyja. Ongelman ratkai semista
on pidetty tarkeéna Y htend keinona on ollut
esilld mahdollisuus vapauttaa konsernin si-
sdiset luovutukset verosta. Tama voisi tapah-
tua hyvaksymdla alihintaiset luovutukset,
jolloin realisoitumaton arvonnousu sirtyy
osakkeet vastaanottaneen yhtion tuloksi, tai
lykkdamalla luovuttajaan kohdistuvat vero-
seuraamukset, kunnes osakkeet ovat siirty-
neet konsernin ulkopuolélle.

Pelkéstdan konsernin sisdisiin luovutuksiin
liittyva verovapaus on kuitenkin ongelmalli-
nen sen vuoksi, etté verovapaa luovutus olis
ilmeisesti voitava tehda yhteisboikeudellisis-
ta syistd myos EU:n jasenvaltiosta olevalle
tytaryhtidlle, jolloin arvonnousu jéis lopulli-
sesti Suomessa verottamatta. Tama & olis
perusteltua jarjestelmassd, jossa tappioiden
vahentémisoikeutta ei ole rgjoitettu. Konser-
nin sisdisten luovutusten verovapauteen so-
veltuisi muutenkin huonosti mahdollisuus sil-
ti vahentda realisoitumattomat arvonal entu-
miset. Tappioiden vahennyskelvottomuus ei
puolestaan ole mahdollinen vain sen vuoksi,
etta luovutusvoitto voi jéada lopullisesti ve-
rottamatta rgjat ylittdvissa tilanteissa. Toi-
saalta Tuloverotuksen kehittémistyoryhman
ehdottamaa mallia, jossa voiton maksuunpa-
noa lykatéén kunnes osakkeet ovat siirtyneet
konsernin ulkopuolelle, voidaan pitéa hallin-
nollisesti vaikeasti toteutettavana ja jarjes-
telméaolis vaikeasti valvottavissa.

Konsernin  sisédisten  yritygarjestelyiden
helpottaminen osakeluovutusten osdta e
mainitusta syysta ole toteutettavissa muutoin
kuin yleisen luovutusvoiton verovapausar-
jestelman kautta, koska vain t8ll6in voidaan
saavuttaa vastaavuus tappiovahennyksen
osdta

Luovutusvoittojen verovapauteen siirtymi-

ongelmallisia tekijoitd. Edella selostettu tar-
kastelutapa on kdyténndssa pulmallinen sen
vuoksi, etta suuret luovutusvoitot muodostu-
vat yleensa ditd osuudesta, minka ostga
maksaa kohdeyrityksen tulonodotuksista.
Luovutusvoittoa el talldin vastaa kohdeyhti-
0ssi maksettu vero. Periaatteessa kohdeyhtio
maksaa veron tuloistaan tulonodotusten to-
teutuessa ostgjan omistusaikana. Ostaja VOi
nostaa ndin verotetun voiton verovapaasti
osinkona. Kun maksettu luovutushinta ei toi-
sadlta ole ostgalle vahennyskelpoinen, yh-
denkertainen verotus toteutuu. Jos maksettua
kauppahintaa vastaavia tuloja el kerrykaan,
lopputulos kuitenkin muodostuu ostgjalle ve-
rotuksellisesti ankaraksi. Usein kohdeyhtio
hankitaan siind tarkoituksessa, etta sen liike-
toiminta voitaisiin kaupan jalkeen yhdistda
ostajan toimintaan purkamalla kohdeyhtio.
Osakkeiden hankintamenon vahennyskelvot-
tomuus vaikeuttaa téllaistajarjestelya.

Ragjat ylittavissd omistuksissa johdonmu-
kaisuus e esitetysta syysta valttamatta toteu-
du sen vuoks, ettd luovutusvoittoa ja -tap-
piota verotetaan eri maissa eri tavala. Toi-
saalta kysymys on kahdenkertaisen verotuk-
sen estamisesta vain, jos kohdeyhtié maksaa
normaalin yhtiéverokannan mukaisen veron.
Jos sen voittoon kohdistuu vain ahainen ve-
rotus tai sitd e veroteta lainkaan, vapautuk-
selled pitdis ollaperusteita.

Verovapausmalli on ongelmallinen siksi,
etta verokohtelu tulee yleensa mukauttaa yri-
tyksen todelliseen taloudelliseen tilanteeseen
ja veronmaksukykyyn. Realisoitunut luovu-
tusvoitto lisda verovelvollisen veronmaksu-
kyky& Luovutustappio vastaavasti véhentéa
veronmaksukykya ja sen tulis olla muusta
tulosta vahennyskelpoinen meno. Vahennys-
kelvottomuutta voidaan arvostella sellaisten
yhtididen nakdkulmasta, joiden osakeomis-
tusten arvot ovat alentuneet. Tappioiden vé&
hennyskelvottomuus saattaa lisdta jossain
maarin riski-investointien kustannuksia.

Luovutusvoittojen verovapauteen perustu-
va jarjestelma on hallinnollisesti raskaampi
ja verosuunnittelun merkityksen kasvaessa
my6s verovelvollisille arvaamattomampi.
Jarjestelméan liittyy todenndkodisesti myds
valvontaongelmia.
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3.3.2.  Luovutusvoittojen verotusta koske-

va ehdotus

EU:n jasenvaltioista niin moni on omaksu-
nut luovutusvoittojen verovapauden, etta
suorasijoitusosakkeisiin  kohdistuvaa luovu-
tusvoittovapautusta voidaan pitéé Euroopassa
p&dmallina. On mahdollista, ettd Suomen kil-
pailuasemat kansainvélisten yritysten sijoit-
tautumispaikkana heikkenevéat, jos Suomen
luovutusvoittoverojarjestelma  poikkeaa ra-
kenteellisesti kilpailijamaista. Mahdollisuu-
den konsernin sisdisiin osakeluovutuksiin il-
man verokustannuksia tuliss my6s vastata
kansainvalista kaytantoa.

Myos julkistaloudelliset nékdkohdat nayt-
tévéat puoltavan verovapausmallin kayttoon-
ottoa, vaikka muutoksen fiskaalisiin vaiku-
tuksiin liittyy suurta epédvarmuutta. Suurim-
pien yritysten kohdala nykyinen mahdolli-
suus veroarbitraasiin ja arvonal entumispois-
tojen vahentamismahdollisuudet voivat aihe-
uttaa huomattavia verotulojen menetyksia.

Muutoksen verotuloja alentavat vaikutuk-
set liittyvét [ahinna pienempien kansallisissa
puitteissa toimivien yritysten kasvaviin vero-
suunnittelumahdollisuuksiin.  Voidaan toi-
sadlta pitéa verovelvaollisten vélisen neutrali-
teetin kannalta oikeudenmukaisena, etta
my6s pelkasté&n Suomessa toimivat yritykset
voivat hy6tya luovutusvoittojen verovapau-
desta.

Verojarjestelman symmetrisyys edellyttda
kansainvalisen kaytannén mukaisesti luovu-
tustappioiden ja niihin rinnastettavien erien
sadtdmistéa verotuksessa vahennyskelvotto-
miksi. Verovapaugérjestelméssa symmetri-
syyden turvaaminen on k&ytanndssa vaikeaa,
mutta toisaalta vattdmatonta. Verovelvolli-
silla on kannustin realisoida tuloja mahdolli-
simman paljon verovapaan luovutusvoiton
muodossa. Vastaavasti  |uovutustappioiden
vahennyskelvottomuus kannustaa jérjestelyi-
hin saada tappiot jossain muodossa hyddyn-
sia on vélttamatonta pyrkia torjumaan erilai-
silla sulkuséénnoksilla

Esityksessa ehdotetaan, eftéa yhteisdjen
saamat osakkeiden luovutusvoitot saédettéi-
siin edempénd esitetyin rgoituksin verova-
paiksi. Verovapaussddnnoksia sovellettaisiin
osakeyhtitiden, osuuskuntien, sadstopankki-

en ja keskindisten vakuutusyhtididen vero-
tuksessa. Vastaavien osakkeiden luovutustap-
picitaei sais vahentdd. Samalla olisi luovut-
tava mahdollisuudesta tehdé osakkeiden rea-
lisoitumattoman arvonalentumisen perusteel-
laverovahennyksia.
lismpia verosuunnittelumahdollisuuksia tor-
juttavaksi erityissdannoksilla. Lisaksi voitto-
jen verovapauden ja tappioiden vahennyskel -
vottomuuden edellyttdméa symmetria voidaan
turvata soveltamalla keinotekoisiin jarjeste-
lyihin  verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 28 &:n veron kiertamista koske-
vaa sdannosta. Taman sddnnoksen tarkoitus
on turvata lain tarkoituksen mukainen loppu-
tulos ja torjua esimeriksi keinotekoisilla vai-
heittaisilia toimilla ja hinnoittel upoikkeamil-
la tavoitellut veroedut. S&annoksen merkitys
tulee korostumaan ehdotettavien luovutus-
voittosddnnosten tulkinnassa luovutusvoiton
ja -tappion verokohtelun vastaavuuteen liit-
tyvien rakenteel listen seikkojen vuoksi.
Erityisesti luovutusvoittojen laga verova-
paus liséd verosuunnittelumahdollisuuksia,
joita e kaikkia voida ennakoida. Hallitus tu-
lee tarvittaessa myodhemmin esittdmaan vero-
vapausaannosten sisdltoon liittyvia tasmen-
nyksia
3.3.3.  Luovutusvoiton verovapauden so-
veltamisala

V erovapauden rgjoittuminen kéyttbomai-
suusosakkeisiin

Luovutusvoiton verovapaus on tarkoituk-
senmukaista ragjata tilanteisiin, joissa kysy-
mys on pitkdaikaisista, omistgjayhtion liike-
toimintaan liittyvista osakeomistuksista. Ly-
hytaikaisista sijoituksi sta saadut voitot on sen
Sijaan syyta rajata verovapauden ulkopuolel-
le. Luovutusvoittojen verotusta e ole harmo-
nisoitu yhteison lainsdddanndssa, elvatka ve-
rosopimusten maaraykset yleensa rgjoita luo-
vutusvoiton sagjaan kohdistuvaa verotusoi-
keutta kohdeyhtion asuinvaltion hyvaksi.
Kansainvélinen verotus el siten vaikuta vero-
vapauden rgjaukseen toisin kuin osinkojen
kohdalla. EY:n perustamissopimus kuitenkin
edellyttéd, ettei j&senvaltioissa asuvia kohde-
yhti6ita saa asettaa perusteettomasti kotimai-
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sia huonompaan asemaan.

Elinkeinoverolain  omaisuuslgjijaottel ussa
osakkeet voivat kuulua kaytto-, sijoitus-,
vaihto- tai rahoitusomaisuuteen. Naiden li-
séksi yhteisolla voi olla liiketoimintaan kuu-
lumattomia osakkeita, jotka eivat kuulu elin-
keinotoiminnan tulonlahteeseen, vaan muo-
dostavat niin sanotun henkil 8kohtai sen tulon-
lahteen. Elinkeinoverolaissa sdadetdan erik-
seen kunkin omaisuusryhmén osata luovu-
tushinnan tuloutuksesta, hankintamenon ja
arvonalentumisen  vahennyskel poisuudesta,
sijoitusomaisuuden arvonnousujen tuloutu-
misesta seka ndiden vahennysten ja tuloutu-
misten peruuttamisesta. Taman vuoksi on
luonnollista, ettd luovutusvoittojen verova
pautta seka sihen liittyvaa luovutustappioi-
den ja arvonaentumisten vahennyskelpoi-
suutta tarkastellaan omaisuusryhméakohtai-
sesti.

Kuten edella on todettu, luovutusvoittojen
verovapaus tulis rgjata yhtion liiketoimin-
taan liittyviin osakeomistuksiin. Elinkeinove-
rolain omaisuusl gjijaottel ussa edelld mainittu
tarkoittais verovapauden rgoittamista yhtion
kayttéomai suusosakkeisiin.

Kéayttdomaisuutta ovat elinkeinoverolain
12 8&:n mukaan elinkeinossa pysyvaan kayt-
toon tarkoitetut hyddykkeet, kuten esimer-
kiks maa-alueet, arvopaperit, rakennukset,
koneet ja kalusto. Kayttbomaisuuden kritee-
riks on asetettu, ettd hyddykkeen tulee pal-
vella kayttdarvollaan verovelvollisen €in-
keinotoimintaa. Osakkeet kuuluvat kaytto-
omaisuuteen esimerkiksi silloin, kun niiden
omistamisen tarkoituksena on lisétd tai muu-
ten edistdd yrityksen suoritteiden menekkia
taikka turvata tai helpottaa liikkeen tarvitse-
mien tuotannontekijoiden hankkimista. Tyy-
pillisia kayttbomaisuusosakkeita ovat esi-
merkiksi tytaryhtidosakkeet ja omistusyhte-
ysyritysten osakkeet. Kéyttomai suutena voi-
daan pitéd my6s niin sanottuja strategisia
osakeomistuksia. Tdlaisia voivat olla esi-
merkiksi samalla alallatai 1&hialalla toimivan
yhtion osakkeet. Kayttdomaisuusosakkeille
on tyypillistd, ettd ne on hankittu pitkaaikai-
seen omistukseen ja niiden omistamisella ta-
voitellaan ensisijaisesti muita tarkoitusperia
kuin osinkotuottoja tai lyhyen aikavélin ar-
vonnousuja.

Muuhun kuin kayttdomai suuteen kuuluvien

osakkeiden luovutusvoitot olisivat edelleen
veronalaisa. Vastaavasti niihin liittyvét luo-
vutustappiot ja arvondenemiset olisivat vé
hennyskelpoisia elinkeinoverolain voimassa
olevien sdanndsten mukaisesti. Veronalaisia
olisivat siten sijoitus-, vaihto- ja rahoitus-
omaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutus-
voitot. Vaihto-omaisuuden kohdalla rgaus
on tarpeen siksi, ettd muutoin kysymys olis
tietyn toimialan verovapaudesta. Rahoitus-
omaisuuteen kuuluvien osakkeiden jaaminen
verovapauden ulkopuolelle on perusteltua ly-
hytaikai sen omistuksen vuoksi.

Sijoitusomaisuutta ovat elinkeinoverolain
11 8n mukaan raha-, vakuutus- ja elékelai-
tosten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten
turvaamiseksi hankkimat arvopaperit, kiin-
teistét ja muu sellainen omaisuus. V astaavan-
lainen sijoitusomaisuuden méaaritelmé on va-
kuutusyhtitlaissa (1062/1979). Luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa ei sen sijaan ole
sijoitusomaisuuden kéasitettd. Elinkeinovero-
lain mukaan kirjanpidossa tehdyt vakuutus-
yhtididen sijoitusomaisuuden arvonkorotuk-
set sekd luottolaitosten niin sanottuun kau-
pankayntivarastoon kuuluvien arvopaperien
arvonnousut ovat veronaaista tuloa ja ar-
vonalenemiset  vahennyskelpoista menoa.
Luottolaitosten kaupankayntivarastolla tar-
koitetaan erig, jotka ovat kirjanpidossa vaih-
tuviin vastaaviin kuuluvia, kaupankayntitar-
koituksessa pidettavid arvopapereita. Luovu-
tusvoiton verovapauden e ole tarkoituksen-
mukaista ulottua tallaiseen sijoitus- tai kau-
pankayntitarkoituksessa pidettévéaén omai-
suuteen.

Verovapaus koskisi erikseen lueteltuja yh-
teistja tulonsagjana. Kohteina voisivat olla
vain osakeyhtididen osakkeet. Osuuskuntien
osuuksissa e periaatteessa ole kysymys sel-
laisista suorasijoituksista, joita sdannds on
tarkoitettu koskemaan, joten niistd saadut
luovutushinnat olisivat edelleen veronalaisia.
Verovapaus e koskisi elinkeinotoimintaa
harjoittavia elinkeinoyhtymia tai yksityisia
elinkeinonharjoittgjia.

Jos yhteison omistamat osakkeet eivét kuu-
lu elinkeinotoiminnan tulonl&hteeseen, luo-
vutukseen e sovellettaisi verovapaussian-
nosta. Elinkeinotoimintaa harjoittavalla yhti-
olla téllaiset tilanteet olisivat suhteellisen
harvinaisia. Liiketoimintaan liittymattomat
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sijoitukset jéisivat yleensa soveltamispiirin
ulkopuolélle jo ehdotettavan omistusosuusra-
jan perustedlla.

K a@yttéomai suusosakkei den omistusosuus ja
-aika

Y leensi ketjuverotus on eri maissa poistet-
tu diten, ettd vapautus koskee suorasijoi-
tusosinkoja, jotka on rgjattu omistusosuuden
mukaan. Varsinkin ragjat ylittavien osinkojen
osdta on harvinaista ulottaa verovapautta
pieniin omistuksiin eli niin sanottuihin port-
foliosijoituksiin. Useissa maissa prosenttirgja
on luovutusvoiton ja osinkojen verotuksen
kohdalla sama, mita voidaan pitéa johdon-
mukaisena ja halinnallista ty6téa helpottava
na ratkai suna.

Suorasijoitusosinkojen méérittel yssi rajana
kaytetddn yleisesti kymmenta prosenttia. Sité
sovelletaan muutetussa emo-tytéryhtiddirek-
tilvissa dirtymakauden jakeen. Myos tilas-
toinnissa suorasijoitusten ja portfoliosijoitus-
ten rgana pidetédn kymmenta prosenttia
Osakeyhtidlaissa vadhemmistosuoja, johon
liittyy muun muassa oikeus osinkoon osake-
yhtidlain (734/1978) 12 luvun 4 §:n mukai-
sesti, perustuu myos kymmenesosan omis-
tukseen. Tama rgja on myos kadytossa tulove-
rolain 48 8:n 1 momentin 3 kohdassa suku-
polvenvai hdoshuojennuksen ja varallisuusve-
rolain 26 8:n 3 momentissa yritysvarallisuu-
den varallisuusverohuojennuksen kohdalla.
On perusteltua, ettd luovutusvoiton veron-
alaisuuden perusteena kaytettéisiin téta suo-
rasijoituksen rgaa eli kymmenen prosentin
omistusta osingon jakavassa yhtigssa. Vero-
vapauden rgoittaminen yli kymmenen pro-
sentin omistuksiin ulottais sen vain aitoihin
suorasijoituksiin.

Emo-tytaryhtitdirektiivin mukaan omistus-
rajan perusteena on osuus omistettavan yhti-
On osakepddomasta. Vaikkakin jasenvaltiot
voivat kahdenvélisin sopimuksin Kkorvata
padomaosuutta koskevan edellytyksen &éni-
oikeuksien halintaa koskevalla edellytyksel-
14, tdma on ollut kéytédnnossd harvinaista.
Myo6s edelld mainituissa tuloverolain ja va
rallisuusverolain sdannoksissa rgja maaray-
tyy omistusosuuden perusteella. Esityksessa
ehdotetaan, etta ratkaisevaa olis kymmenen
prosentin omistusosuus yhtion osakepda:

omasta, joten verovapauteen e oikeuttaisi ra-
jan ylittava dénivaltaosuus.

Omistusosuusrgjan tulisi olla verovelvol-
liskohtainen eikd konsernikohtainen. Omis-
tusosuuksia ei suorasijoituksia maéariteltdessa
yleensdk&dn tarkastella konsernikohtaisesti.
Rajoituksen konsernikohtainen soveltaminen
olisi myos teknisesti hankalaa ja edellyttéis
Sitd, ettd konsernin siséisiin osakel uovutuk-
siin sovellettaisiin erilaisia sédnnoksid kuin
luovutuksiin konsernin ulkopuoléelle. Vaikka
osakeomistuksen hajauttamiselle konsernissa
voi joissain tapauksissa olla liiketaloudellisia
syitd, veroseuraamukset voidaan kaytannossa
ottaa huomioon omistusj&rjestelyissa.

Pelkka omistusosuusrgja johtaisi siihen, et-
ta lyhytaikainen omistuskin oikeuttaisi vero-
vapauteen. Omistusosuuden  heilahdukset
prosenttirgjan eri puolille muuttaisivat osak-
keiden verokohtelun péinvastaiseksi, mika
voisi johtaa perusteettomaan verosuunnitte-
luun. Taman vuoksi on tarpeen rgjata vero-
vapauden piiriin kuuluva osakeomistus sel-
laisiin osakkeisiin, jotka ovat olleet verovel-
vollisen omistuksessa tietyn maaréaan.
Omistusaikaa koskeva raja on kdytdssa muun
muassa Tanskassa kolmen vuoden pituisena
jalsossa Britanniassa, Ruotsissa, Belgiassaja
Italiassa yhden vuoden pituisena. Tallainen
ragja myos osaltaan turvaa sen, etta vapautus
kohdistuu vain pysyvéisluonteisiin suorasi-
joituksiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettéa kayttbomai-
suusosakkeet ovat verovapaasti |uovutettavia,
jos verovelvollinen on omistanut valittomasti
ennen luovutusta yhtdjaksoisesti yhden vuo-
den gan véhintédn kymmenen prosentin
osuuden luovutuksen kohteena olevan osake-
yhtiobn osakepddomasta ja luovutettavat
osakkeet ovat sisdltyneet ndihin yli kymme-
nen prosenttisesti omistettuihin osakkeisiin
kyseisen yhden vuoden agjan.

Ehdotettu rgjaus johtuu siita, ettei ole pe-
rusteltua edellyttdd luovutettavan osakeko-
konaisuuden edustavan aina vahintéan kym-
menta prosenttia osakepadomasta. Omistuk-
sen sdilyessa yli kymmenen prosentin voi-
daan osakkeita myyda useammassa erassi.
Verovapaus kuitenkin edellyttéd, etta juuri
kysymyksessa olevat osakkeet on omistettu
yli vuoden. Aikargjan laskentaan vaikuttaa
arvo-osuuksien  osdlta  elinkeinoverolain
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14 8:n 3 momentti. Jos omistusosuus luovu-
tuksen johdosta laskee alle kymmenen pro-
sentin, jdjelle jdaneet osakkeet olisivat vero-
vapaasti |uovutettavissa vuoden gan dita,
kun omistusosuus on laskenut alle mainitun
rgjan.

Vaatimus yhden vuoden omistusgjasta en-
nen luovutusta on suhteellisen lyhyt erityi-
Esimerkiks silloin, kun luovutusta on edel-
tanyt liiketoimintasiirto, tulee huomiota kiin-
nitt&a tehtyihin jarjestelyihin kokonai suutena.
Jos jarjestelyille @ ole osoitettavissa liiketa-
loudellisa perusteita vaan niiden tarkoituk-
sena on lahinna verosta vapautuminen, tilan-
netta voidaan verotuksessa arvioida veron-
kiertosddnnts huomioon ottaen myos silloin,
kun yhden vuoden omistusaika luovutushet-

kella tayttyy.
K ohdeyhtion toiminnan luonne

Erdissd maissa verovapauden piirid on ra-
jattu kohdeyhtién toiminnan laadun perus-
tedlla. Verovapaus saattaa koskea vain elin-
keinotoimintaa harjoittavia yhtidita tai vero-
vapautta on muuten rgjoitettu tietylla alala
toimivien yhtididen kohdalla. Jos kohdeyhti6
e harjoita sdlaista toimintaa, ettd yhtion
osakkeita olis pidettdvd omistgjan kaytto-
omaisuutena, tdma estdis ehdotetussa mallis-
sa kuitenkin verovapauden. Tdhan néhden el
ole tarpeen erikseen s&étéa rajoituksista koh-
deyhtion toimialan osalta edempéna kasitel-
tavia tilanteitalukuun ottamatta.

Verovapauden voidaan gjatella houkuttele-
van jarjestelyyn, jossa luovutettavaks tarkoi-
tettu lilkeomaisuus, kuten arvokas kaytto-
omaisuushyddyke, sijoitetaan yhtioon ja lii-
keomaisuuden sijasta myydadn yhtién osak-
keet. Liiketoimintasiirtoa lukuun ottamatta el
osakeyhtion liiketoimintaan kuuluvan omai-
suuden siirto toiseen yhtidon ole kirjanpito-
arvosta mahdollinen. Téma toimii osaltaan
esteend menettelylle. Talainen liikeomaisuu-
den pakkaaminen e tuota kokonaisuutenaan
veroetua senk&dn vuoksi, ettd osakkeiden os-
tagja e yleensa voi ehdotuksen mukaan vé-
henté& hankittujen osakkeiden kauppahintaa,
vaan vahennysoikeus rgjoittuis taloin [&hin-
né& kohdeyhtién purkamisen tai sulauttamisen
kautta liikeomai suuden hankintamenoon.

Mainitulla menettelyll& on kuitenkin vero-
jarjestelman rakenteen kannalta olennaista
merkitysta kiinteistdjen osalta. Keskindisen
kiintel st6- ja asuntoyhtion osakkeet ovat ver-
rattavissa suoraan  kiinteistbomistukseen,
koska yhtiot ovat kiinteiston tuottamien tulo-
jen osalta yhdenkertaisen verotuksen piirissa.
Jos verovapaus koskis téllaisia osakkeita, se
kdytannossa johtais  kiinteistéluovutusten
yleiseen verovapauteen. Toisadta niin sanot-
tujen tavalisten kiinteistéyhtitiden osakkei-
den luovutusten erilainen verokohtelu keski-
nédisiin yhtidihin verrattuna johtaisi siihen, et-
td yhtiomuotoa kannattais muuttaa verova-
pauden saavuttamiseksi. Tavallisen yhtion
osakkeet ostanut vois vahentda verovapaan
kauppahinnan muutettuaan yhtién keskindi-
seksi.

L uovutusvoiton verovapauden ei mainituis-
ta syisté tulisi koskea kiinteistoyhtiditéd. Kes-
kindisten asunto- ja kiinteistoyhtididen lisak-
si ulkopuolelle olis rgattava myds muut
kiinteistoyhtiét. Toisaalta liiketoimintaa har-
joittavillakin yhti6illa on k&yttbomaisuus-
kiinteistja, eika niiden omistuksen tulis pe-
riaatteessa estdd verovapautta, joten pelkkad
kiinteistbn omistus e vois olla verovapau-
den este. Verovapauden piiriin kuuluvat yh-
tiét voitaisiin maéritella yhtion varojen suh-
tedllisen jakautumisen perusteella kuten tulo-
verolain 10 §:n 10 kohdassa. Téhan liittyvien
sattumanvaraisuuksien vuoks  esityksessa
kuitenkin ehdotetaan ratkaisun tekemisté toi-
mintaa koskevan kokonaisarvioinnin perus-
tedla. Verovapaus soveltuisi, jos luovutuk-
sen kohteena oleva yhtid ei ole keskindinen
kiintelsto- tai asunto-osakeyhtio tai osakeyh-
tio, jonka toiminta tosiasiallisesti kasittda
padasiallisesti kiinteistdjen omistamista ja
hallintaa.

Padomasijoitustoiminnalla tarkoitetaan va-
rojen sijoittamista kehitysmahdollisuuksia
omaaviin kohdeyrityksiin. Téllainen sijoitus
tehdaan tyypillisesti oman pd&oman ehtoisina
osakesijoituksina. Padomasijoittgja e ole py-
syva omistgja, vaan irtautuu kohdeyrityksesta
tietyn madragjan kuluessa. Toiminnan tarkoi-
tuksena on kasvattaa ostettujen yritysten ar-
voa ja saada toiminnalleen tuotto myytévan
yrityksen arvonnousun muodossa. Pd&domasi-
joitustoi mintaa harjoitetaan useimmiten kom-
mandiittiyhtiding, mutta sijoittajat voivat toi-
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mia myo6s osakeyhtiGmuodossa.

Ennen irtautumistaan kohdeyhtiostéa paé-
omasijoittgja el yleensa saa tuottoa, vaan yh-
tion liiketoiminnan tuotto muodostuu kohde-
yhtion osakkeiden myynnistd. Kayttéomai-
suusosakkeiden verovapaussadnnoksen tar-
koituksena e ole vapauttaa verosta tietyn
toimialan yritystoiminnan tuloa, vaan ens si-
jassa helpottaa yritysrakenteiden muutoksia
Taman vuoksi ja kun lisdksi otetaan huomi-
oon eri yritysmuotojen neutraali verokohtelu,
e yhteistjen kéyttbomai suusosakkeiden luo-
vutusvoittojen verovapautta ehdoteta sovel-
lettavaksi pé&omasijoitusyhtitiden saamaan
tuloon.
3.34.  Osakkeiden luovutustappion va-
hennyskel poisuus

Osakkeiden luovutusvoiton verovapalteen
liittyy véistamétta se, ettd verovapaasti |uo-
vutettavien osakkeiden |uovutustappiot eivét
ole vahennyskelpoisia. Tama on yleinen kay-
téntd kaikissa verovapausmalliin sirtyneissa
maissa. EU:n jasenvaltioissa epasymmetrista
jarjestelma, jossa luovutustappioita voidaan
vahentad, vaikka luovutusvoitot ovat verova
paita, voidaan myos pitéa verotuksen kaytén-
nesédntdjen vastaisena haitallisena verokil-
pailuna. Verojérjestelman rakenteen kannalta
ja verotuottojen turvaamiseksi on my6s erit-
téin térkedd, etta verojarjestelma on tassi
suhteessa johdonmukainen.

Lakiteknisesti tama toteutettaisiin sédté-
malla elinkeinoverolaissa, ettd verovapaasti
luovutettavien osakkeiden hankintameno el
ole vahennyskel poi nen.

Jarjestelmén tulisi toisaalta olla symmetri-
nen siten, ettd muiden kuin verovapaasti luo-
vutettavien osakkeiden luovutustappiot ovat
vahennyskelpoisia. Rakenteellisesti periaate
on ongelmallinen, koska konsernin sisdlla
voitaisiin pyrkié& hajauttamaan omistusta niin,
ettd jotkut yhti6t omistavat konserniyhtiosta
yli jatoiset alle kymmenen prosenttia. Kon-
sernissa voi myos olla yli ja ale yhden vuo-
den omistuksia Té&ta tilannetta voitaisiin
kayttda verosuunnitteluun. Houkutuksena voi
esimerkiksi olla siirté8 varoja erilaisen vero-
tuksen piiriin kuuluvien yhtididen valilla
konserniavustuksella. Tallaiseen menettelyyn
voidaan kuitenkin puuttua veron kiertamista

koskevan séénnoksen perusteella.
Jérjestelméan rakenteellisen vakauden vuok-
si olisi kuitenkin perusteltua rgjoittaa luovu-
tustappioiden vahennyskel poisuutta niin, etta
tappiot voidaan vahentda vain veronalaisista
osakkeiden luovutusvoitoista. Véhentamisel-
le on perusteltua varata viiden vuoden méaa-
réaika. Rgjoitus e koskis rahoitus-, vaihto-
ja dsijoitusomaisuutta, johon kuuluvien osak-
keiden luovutustappiot olisivat nykyiseen ta-
paan vahennyskelpoisia. Esityksessa ehdote-
taan, etta kayttbomaisuuteen kuuluvien mui-
den kuin verovapaasti |uovutettavien osak-
keiden luovutuksesta syntynyt tappio on va
hennyskelpoinen vain osakkeiden luovutuk-
sesta saaduista veronalaisista voitoista vero-
vuonnaja viitena sita seuraavana vuonna.
Silloin  kun kéayttdomaisuusosakkeet on
omistettu yhtdjaksoisesti vdhemman kuin
vuoden gan, olis luovutustappio paasdantoi-
sesti vahennyskelpoinen. Ennen luovutusta
toteutetulla osingonjaolla luovutettavan yhti-
On varalisuutta voidaan pienentéda siten, etta
vahennyskelpoisen luovutustappion maara
muodostuu vastaavasti suuremmaksi. Vas-
taava vaikutus on osakkeet omistavalle yhti-
Olle annetulla konserniavustuksella. Osingon-
jako toisdlle osakeyhtitlle olisi esityksen
mukaan useimmissa tapauksissa verovapaa.
Konserniavustus |uetaan sagjan veronal ai sek-
s tuloksi, mutta samalla se on antgjan vé&
hennyskel poista menoa. Konserniavustusiain
perusgjatus avustuksen symmetrisestd kasit-
telysta e toteudu, jos konserniavustuksen
sagjan verotuksessa tulo kumoutuu saman-
suuruisella vahennyskelpoisen luovutustap-
pion kasvulla. Vahennyskelpoisen tappion
kasvattamista osingonjaon, konserniavustuk-
sen tai muun vastaavan eran avulla e voida
pitéa jarjestelméan kannalta perusteltuna. Sil-
loin, kun luovutustappio olisi vahennyskel-
poinen ale kymmenen prosentin omis-
tusosuuden perusteella, ei vastaavanlaista jar-
jestelymahdollisuutta yleensd olisi, koska
osakkaalla ei ole madraysvaltaa yhtiossa.
S&annoksen 4 momentissa ehdotetaan sen
vuoksi, etté laskettaessa vahennyskelpoisen
luovutustappion maéréa niissa tapauksissa,
joissa osakkeet on omistettu alle yhden vuo-
den gjan, luovutustappion madréa pienennet-
téisiin verovelvollisen luovutetulta yhtiélta
saaman osingon, konserniavustuksesta vero-
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tuksessa annetussa | aissa (825/1986) tarkoite-
tun konserniavustuksen tai muun niihin ver-
rattavan, yhtion varalisuutta pienentavan
erdn maaralla

Verojarjestelma sellaisissa valtioissa, joi-
den kanssa Suomella e ole verosopimusta,
poikkeaa yleensi huomattavasti Suomen j&r-
jestelméasta. Viranomaisilla ei my@sk&an ole
mahdollisuutta saada kattavasti tietoja néissa
valtioissa yhtidihin sovelletuista kirjanpito-
ja verotusperiaatteista. Usein tallaiset yhtiot
ovat ulkomaisten véliyhteistjen osakkaiden
verotuksesta annetussa laissa (1217/1994)
tarkoitettuja véliyhteisgja. Jos luovutustappi-
ot voitaisiin muuttaa vahennyskelpoisiksi si-
joittamalla holdingyhtié valtioon, jonka
kanssa Suomella e ole verosopimusta, ja
luovuttamalla télaisen yhtion osakkeet,
muodostuis luovutusvoittoja koskeviin séén-
noksiin jarjestelman kannalta merkittava
aukko. Taman vuoks osakkeiden luovutus-
tappion e tulisi olla lainkaan vahennyskel-
poinen, jos kysymyksessa on sellaisen ulko-
maisen yhtion osakkeiden luovutus, joka e
ole emo-tytaryhtiodirektiivissa tarkoitettu ja
jonka asuinvaltion kanssa Suomella el ole ve-
rosopimusta tai verosopimusta e sovelleta
kyseisen yhtién jakamaan osinkoon.

3.35.  Kayttbomaisuusosakkeiden ar-
vonal entumi spoiston vahennyskel -

poi suus

Jos verovelvallinen osoittaa, ettéd arvopape-
reiden ta muun kulumattoman k&yttéomai-
suuden kuin maa-alueen kdypé arvo on vero-
vuoden paéttyessa sen hankintamenoa tai ai-
kaisemmin tehdyilla poistoilla vahennettya
hankintamenoa olennaisesti alempi, elinkei-
noverolain 42 8:n 1 momentin mukaan saa-
daan hankintamenosta tehda sellainen poisto,
joka alentaa poistamatta olevan hankintame-
non osan kayvan arvon suuruiseksi.

Kansainvalisesti vertaillen on erittéin poik-
keuksellista, ettéd osakkeiden realisoitumat-
tomien arvonmuutosten perusteella voidaan
tehda arvonalentumispoisto silloinkaan, kun
luovutustappiot ovat  vahennyskelpoisia.
Koska vastaavat realisoitumattomat arvon-
nousut eivét ole veronalaisia, sdannos johtaa
epasymmetriseen tulokseen. TytéryhtiGosak-

keiden arvonmuutoksen yksiselitteinen sel-
vittdminen on vaikeaa. K&yttGomaisuusosak-
keiden arvoa osakkeet omistavan yhtion kan-
nalta ei voi méaaritelld yksinomaan julkisen
noteerauksen tai muun todennakdisen luovu-
tushinnan perusteella, koska kayttGomai-
suusosakkeita e ole hankittu myyntitarkoi-
tukseen. Tytdryhtion osakkeiden hankinta-
hinta kohdistuu usein osaksi aineettomaan
liikearvoon. Yhtion arvoon voidaan my®s
vaikuttaa konsernin siséisilla toimenpiteilla.

Verovapaasti luovutettavien osakkeiden
osdlta el uudessa jérjestelmassa olisi mahdol-
lista tehda elinkeinoverolain 42 § 1 momen-
tissa tarkoitettua arvonalentumispoistoa, kos-
ka osakkeisiin liittyva luovutustappio ja lo-
pullinen menetyskin olisivat vahennyskelvot-
tomia. Kun muiden kuin verovapaasti |uovu-
tettavien osakkeiden luovutustappio olisi va-
hennyskelpoinen vain vastaavasta voitosta, e
ole perustdtua, ettd arvonalentumispoisto
olisi téssa tapauksessa nykyisin perustein
edelleen vahennyskelpoinen. Ottaen huomi-
oon nykyisen arvonal entumispoistomahdolli-
suuden poikkeuksellisuus esityksessa ehdote-
taan, ettéd oikeudesta tehda tdlainen poisto
osakkeiden osalta luovutaan kaikissa yritys-
muodoi ssa.

Elinkeinoverolain 42 § tulee sovellettavak-
si myos, kun osakkeiden menetys on lopulli-
nen esimerkiksi konkurssin johdosta, jolloin
osakkeiden luovutusta el tapahdu. Téllaisen
lopullisen menetyksen tulisi olla véhennys-
kelpoinen luovutustappiota koskevien sdén-
nosten mukaisesti, jos osakkeet eivét ole ve-
rovapaasti luovutettavia. Menetys vahennet-
téisiin  yhteisgilla luovutusvoitoista vero-
vuonna ja viitena seuraavana vuonna. Muilla
verovelvollisilla menetys olis  muistakin
elinkeinotul oi sta véhennettévissa.

Elinkeinoverolain 5 a 8:n 4 kohdassa séé&-
det&dn arvonal entumispoiston palautumisesta
tuloon siltd osin kuin omaisuuden k&ypa arvo
on verovuoden paéttyessa sen poistamatonta
hankintamenoa olennaisesti suurempi. Tahan
séannokseen ei liity aikargaa. Lahtokohtai-
sesti vanhatkin arvonalentumiset on siten
voitava tulouttaa verotuksessa, kun kéypa
hinta on olennaisesti kohonnut. Elinkeinove-
rolain 5 a 8n 4 kohtaa sovellettaisiin muu-
toksen jakeenkin entiseen tapaan aikaisem-
min tehtyihin arvonalennuksiin.
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Kéytannossi osakkeiden arvon muutosten
jatkuva seuraaminen e ole aina mahdollista
ja arvonnousujen havaitseminen on monesti
vaikesa. Tamén vuoks arvonaennuksen
kohteena olleiden osakkeiden poistamaton
hankintameno verotuksessa saattaa j&ada nii-
den k&ypda arvoa alemmaksi. Paautettava
arvonalennuspoisto tuloutuu kuitenkin vii-
meistddn osakkeiden luovutuksen yhteydes-
s&. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
kasitella edellytykset tayttavien osakkeiden
arvonmuutoksia verotukseen vaikuttamatto-
masti. Jos osakkeita lain voimaantulon jal-
keen luovutettaessa ilmenee, etté osakkeiden
kdypa arvo on ennen lain voimaantuloa teh-
dyn arvonalentumispoiston osalta poistama-
tonta hankintamenoa korkeampi, ei ole asian-
mukaista, etté poisto, johon olisi tullut sovel-
taa 5 a 8:n 4 kohtaa, jais tuloutumatta, koska
taltd osin kysymys e ole todellisesta osak-
keiden arvonnousuun perustuvasta voitosta,
vaan aikaisemman poiston oikaisusta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd verovapaadti
luovutettavien osakkeiden [uovutushinta on
veronalaista tuloa siltd osin kuin luovutus-
hinnan ja poistamatta olevan hankintamenon
erotus johtuu elinkeinoverolain 42 8:n 1 mo-
mentin  nojalla hankintamenosta tehdysta
poistosta.

Osakkeiden hankintamenoa on voinut poik-
keuksellisesti pienentda varaus, kuten jal-
leenhankintavaraus tai  investointivaraus.
My0s elinkeinoverolain 8 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu avustus ei tuloudu suo-
raan vaan alhaisemman hankintamenon myo-
ta osakkeita luovutettaessa. Nama erdt tulis
tulouttaa, vaikka luovutus muuten on vero-
vapaa. Tilanteet ovat k&ytédnndssa hyvin har-
vinaisia, mutta periaatetta kuvaavan sdan-
noksen sisdllyttaminen lakiin on kuitenkin
tarpeen.

Arvonalentumispoisto on kaytannssi voi-
tu toteuttaa realisoimalla tappio konsernin si-
sdiselld kaupala. Olis epdohdonmukaista,
jos ndin syntynyt vahennys olisi poistoon
verrattuna eri asemassa. Tédlainenkin arvon-
alentumisvahennys tulisi lukea veronalai sek-
si tuloksi, jos se on vahennetty verotuksessa
Suomessa. Téma ehdotetaan toteutettavaksi
siten, etta luovutushinta on veronalaista tuloa
siihen mééréan asti, joka vastaa aikaisemmin
konserniyhtididen valilla tapahtuneesta ky-

seisten osakkeiden luovutuksesta toiselle
konserniyhtidlle syntynyttéd vahennyskel pois-
ta luovutustappiota.

3.3.6.  Purkutappion vahennyskel poisuus

Purkautuvan yhteisdn osakkaan verotuk-
sesta e ole saannostd elinkeinoverolaissa
Lain 51 d 8:ssé séddetddn sen sijaan purkau-
tuvan yhteison verotuksesta. Siina vaihto-, si-
joitus- ja k&yttbomaisuuden seka muun omai-
suuden luovutushinnaksi katsotaan omaisuu-
den todenndkéistd luovutushintaa vastaava
maara. Osakkaan verotuksessa purkamiseen
sovelletaan periaatteessa luovutusvoiton ve-
rottamista koskevia sédnnoksid. Niin sanottu
purkutappio muodostuu siitg, etté purkautu-
van yhtion osakkeiden hankintameno on suu-
rempi kuin osakkeiden luovutushinnaksi luet-
tavan osakkaalle purkautumisessa siirtyvan
varallisuuden arvo. Siirtyvaan varallisuuteen
luetaan 51 d 8:ssa tarkoitettu varallisuus lain-
kohdan mukaisen luovutushinnan eli toden-
nakoisen luovutushinnan maéréisend. Siirty-
vaan varallisuuteen e ole luettu purkautuvan
yhteistn taseesta nakyméttoman liikearvon
osuutta.

Silloin kun mainittu purkutappioksi kutsut-
tu erotus johtuu tytéryhtion osakkeiden kaup-
pahintaan sisdltyvasta liikearvon osuudesta,
eikd todellisesta osakkeiden arvonal entumi-
Sesta, erotusta el vahenneta verotuksessa ker-
tamenona, vaan se jaksotetaan vahennettd
véksi elinkeinoverolain 24 8:ssa tarkoitettuna
pitkavai kuttei sena menona.

Koska verovapaasti luovutettavien osak-
keiden arvosta tehdyt arvonalennukset eivét
olisi mahdollisia, & purkutappiotakaan voida
niiden osalta véhentéd. Tahan paddytdan jo
ehdotetun uuden elinkeinoverolain 6 b 8:n
séédnnodsten perusteella, mutta esityksessa eh-
dotetaan asiasta sdddettdvaks erikseen myos
elinkeinoverolain 51 d 8:ss& Purkautuvan
yhtion osakkeiden hankintameno e olis
séadnnoksen mukaan yhteisolle purkautuvan
yhtién osakkaana vadhennyskelpoinen meno
eikd purkautuvasta yhtiostd saatu jako-osa
luovutushintana veronalaista tuloa, jos osak-
keet ovat verovapaasti luovutettavia.

Konsernin rakennetta muutettaessa yhtei-
son purkautuminen on usein taloudelliselta
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sisdl6ltdan samanlainen toimenpide kuin su-
lautuminen. Purkautuminen liittyy kaytan-
nossd varsin usein yrityskauppaan, jossa yh-
ti0 ostaa omistukseensa esimerkiks toisen
saman alan yrityksen tai lagentaa toimin-
taansa kaupan avulla uudelle toimialale. T&l-
[6in ostetun yhtion toiminta Sirretéan pur-
kautumi sessa jako-osana vastaanottavalle yh-
tidlle, joka jatkaa sitd osana omaa toimin-
taansa. Vahennyskelpoinen  purkutappio
muodostuu silloin tavallisesti osakekauppaan
liittyvasta litkearvosta. Sen jakeen kun fuu-
siotappiota koskevat verosddnnokset muut-
tuivat niin, ettei fuusiotappio ole enadé vahen-
nyskelpoinen, on purkumenettelya yleisesti
ryhdytty kayttdmaan jarjestelyissa, jotka ai-
kaisemmin on toteutettu sulautumisen kautta.
Verotuksen neutraalisuuden toteutumisen
kannalta vaihtoehtoiset, mutta talouddllisalta
sisdl6ltdan samanlaiset menettelytavat elvat
said johtaa toisistaan olennaisesti poikkea-
viin veroseuraamuksiin. Koska mainittu me-
nettely tapahtuu tyypillisesti valittomasti
osakekauppojen jakeen, on perusteltua ra-
joittaa purkutilanteissa tappioiden vahennys-
kelpoisuutta myds alle vuoden kestéaneiden
omistusten osalta. Esityksen mukaan elinkei-
noverolain 51 d §:ssi sdédettéisiin, etta pur-
kutappio €i jako-osana saadun varallisuuden
kdyvan arvon ylittdva osa purkautuvan yhti-
on osakkeiden hankintamenosta e, toisin
kuin luovutustappio, ole yhteison verotukses-
sa vahennyskelpoinen silloinkaan, kun pur-
kautuvan yhtion osakkeet on omistettu ennen
purkautumista alle yhden vuoden ajan.
Purkutappio olis siis vahennyskel poinen,
jos osakkeet on omistettu vahintddn yhden
vuoden gan ja ne edustavat alle kymmenta
prosenttia purkautuvan yhtion osakepda-
omasta. Tal6in kysymys olis yleensa todel-
lisesta menetyksestd, koska alle kymmenen
prosentin omistgjale e yleensi voine siirtya
purkautuvan yhteison liikearvoa.
Purkutappion vahennyskelpoisuus e Vvoi
johdonmukaisuussyista olla yhteison vahen-
nysoikeutta lagjempi, jos yhteisd on elinkei-
noyhtyman osakkaana, koska tappio tulis
taldin yhtiGosuutta vastaavasti vahennetyksi
yhteison tulosta. Kaytdnnon syista vahennys-
oikeutta ehdotetaan rajoitettavaksi kaikkien
talaisten yhtymien osdta, vaikka niiden
osakkaina oliss my6s yksityishenkilGita.

S&ann6s tulis sovellettavaksi muissa kuin
verosuunnitteluun liittyvissa tilanteissa hyvin
harvoin.

Purkutappio olisi edelleen vahennyskel poi-
nen luonnollisten henkilGiden ja kuolinpesien
seka sellaisten yhtymien verotuksessa, joissa
ei ole osakkaana yhteisgja.

3.3.7.  Sjoitusten, luottojen ja vastaavien
erien vahennyskel vottomuus
Verovapaasti luovutettavien osakkeiden

osdlta vahennyskelvottomuus koskisi edella
esitetyll& tavalla osakkeiden hankintamenoa.
Verojarjestelman johdonmukai suus kuitenkin
edellyttéd, etteivdt muutkaan kuin omana
pddomana tehdyt sijoitukset kohdeyhtioon
olisi véhennyskelpoisia. Mydskaan kohdeyh-
tibn arvoa korottavien suoritusten ei tulis ol-
la vahennyskelpoisia.

Tavallisesti lainkohdassa tarkoitettu tuki
annetaan toiselle konserniyhtidlle. Konserni-
yhti6lle annettu rahoitus-, hinnoittelu- ja muu
tuki on oikeuskdytdnndssa katsottu tietyin
edellytyksin vahennyskelpoiseksi menoksi.
Yleisenad edellytyksena vahennyskel poisuu-
delle on muun muassa se, ettéa tuen saavalla
yhti6lla on tappiollisuuden tai muun sellaisen
syyn johdosta ilmeinen tuen tarve. T&ldin
tukea e lueta sagjayhtion verotuksessa ve-
ronalaiseks tuloksi. Tuki annetaan usein ti-
lanteessa, jossa tuen saavan yhtion oma paé-
oma on tappiollisuuden vuoksi siind maarin
heikentynyt, ettd yhti6ta uhkaa selvitystila.

Omistetun yhtion selvitystilauhkaan vai-
kuttaa olennaisesti se, onko sijoitettu pd&
omapanos ollut alunperin riittdvd. Monesti
konsernituen tarve olisi voitu valttéa yhtioon
sijoitetulla riittavalla omalla pddomalla tai li-
sgpadoman sijoituksella. Néissa vaihtoeh-
doissa ehdotetut osakkeiden hankintamenon
vahennyskelpoisuuden rgjoitukset estéisivat
vahentémisen osakasyhtién verotuksessa
Jotta ehdotettua osakkeiden hankintamenon
vahennyskelvottomuutta koskevaa séannésta
el vois kiertdd maksamalla konsernitukea
padomasijoituksen asemasta, ehdotetaan elin-
keinoverolain 16 §:84n lisittévaks saannds,
jonka mukaan konsernituen luonteiset, toisen
yhtion taloudellisen aseman parantamiseksi
suoritetut erdt eivéat olis vahennyskelpoisia.

Periaatteessa vahennyskelvottomuuden tu-
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lis konsernituen osdta ragjautua niin, etta
suoritukset, joita verotetaan sagjan tulona,
olisivat vahennettévissa. Koska konsernituki
e usein ole sagjan veronalaista tuloa ja se li-
séksi saatetaan suorittaa ulkomaiselle yhtidl-
le, jolloin tuki e tule verotetuksi Suomessa,
jarjestelméan  johdonmukaisuus  kuitenkin
edellyttéd, ettei tdllaista tukea voi vahentda.
Tuen muodolla e olisi merkitysta vahennys-
kelvottomuuden kannalta. S&annds koskisi
esimerkiksi lainan anteeksiantoa ja menetysta
tal erilaisten kustannusten kattamiseksi suori-
tettua suoraa tukea. Viimeks mainittua voi-
daan suorittaa esimerkiksi markkinointituke-
natoi mintaansa a oittavalle tytéaryhtidille.

Vahennyskelvoton tuki on useimmiten
emoyhti6lta tytaryhtiolle annettua, mutta voi-
s suuntautua myos esimerkiksi emoyhtiolta
jollekin konsernin alakonsernin tytaryhticlle.
Konserneissa vieraan padoman rahoituksesta
saattaa huolehtia muu kuin omistgjayhtio.
Konsernituen  vahentémisrgjoitus  koskee
my®s muita konserniyhtidita kuin omistajaa.
Konserniyhtiot, joita rgjoitus koskee, méaari-
teltdisiin erikseen einkeinoverolain uudessa
6 b 8:ssa

Konsernituen lisdksi  vahennyskelvotto-
muus koskisi yleensakin taloudellisen ase-
man parantamiseksi ilman vastasuoritusta
suoritettuja menoja.  Vahennyskelvottomia
olisivat my0s vieraan padoman sijoitusten
menetykset lukuun ottamatta tavanomaisia
myyntisaatavia.

Rajoitus e koskis menetyksid, kun kon-
serniyhtiot yhdessdkadn eivat omista kohde-
yhtiostd kymmenta prosenttia. Kéytanndssa
olis varsin harvinaista, etta télaisin omis-
tuksiin liittyis téssa tarkoitettuja menetyksia.

Esityksessa ehdotetaan, etta yhteison sel-
laiseen osakeyhtioon, josta verovelvollinen
tai konserniyhtiot omistavat yksin tai yhdessa
vahintédn kymmentd prosenttia osakepas-
omasta vastaavan osuuden, tekemien muuna
kuin osakkeiden hankintamenona pidettavien
sijoitusten menetykset eivét olisi vahennys-
kelpoisa.  Vahennyskelvottomia  olisivat
myos téllaiselle yhtidlle annettujen luottojen
menetykset, annettu konsernituki sek& muut
vastaavat yhtion taloudellisen aseman paran-
tamiseksi ilman vastasuoritusta suoritetut
menot.

3.3.8.  Yhteisdn osuuteen henkil yhtitsta

sisaltyvat luovutusvoitot ja -tappiot

Luovutusvoiton verovapaus koskisi vain
yhteistja. Yhteisdt voivat kuitenkin olla
osakkaina elinkeinoyhtymissa, jolloin osuus
yhtymien tulosta jaetaan osakasyhteistlle.
Jos yhteisgjen ja elinkeinoyhtymien saamiin
luovutusvoittoihin sovelletaan eri periaattei-
ta, epatasapaino kahden verotusmallin vélilla
saattaa houkutella verosuunnitteluun. Koska
elinkeinoyhtymélle vahvistettu tappio e ole
vahennyskelpoinen osakkaiden tulosta, vaan
vain yhtymadn seuraavien vuosien tulosta,
luovutustappioiden  vahennyskel poisuudesta
voidaan hyotya vain rgjoitetusti kohdistamal-
la véhennys muuhun liiketuloon. Esityksessa
e ehdoteta elinkeinoyhtymien luovutustap-
pioiden vahennysoikeutta rgjoitettavaks. Ve-
rotusta toimitettaessa on kuitenkin veron
kiertamista koskevan séannoksen nojalla pe-
rusteltua puuttua jarjestelyihin, joissa yhtei-
son omistaman henkildyhtion tulo-osuudesta
on keinotekoisesti pyritty vahentdmaan luo-
vutustappiota. Téama voi ilmetd esimerkiksi
valheittaisna omistugérjestelying, joihin
saattaa liittya hinnoittel upoikkeamia.

Elinkeinoyhtyman tulo jaettaisiin siis vero-
tettavaks normaalisti osakkaiden tulona ja
verotuksessa noudatettaisiin yhtymaa koske-
viasaannoksia. Talla on erityisesti merkitysta
p&domasijoitustoimintaa harjoittavien yhtioi-
den kuten niin sanottujen venture capital-
rahastojen kohdalla. Ne ovat yleensd kom-
mandiittiyhtiomuotoisia ja ssavat tulonsa
p&dosin kasvuyritysten arvonnoususta. Ra
hasto myy osakkeet muutaman vuoden omis-
tuksen jalkeen. Rahastot voivat omistaa yhti-
Oista yli 10 prosenttia. Rahastoa verotetaan
téssa tapauksessa luovutusvoitosta. Kaytan-
nossa yksittéisen &dnettdmana yhtiomiehena
olevan sijoittgjayhteisdn omistus e yleensa
olisi kasvuyrityksestd yli 10 prosenttia, joten
sen kannalta asiaa tarkasteltaessa pdadyttéi-
siin joka tapauksessa veronal ai suuteen.

Jos elinkeinoyhtymdlle syntyy véhennys-
kelpoinen luovutustappio, se voi vaikuttaa
osakkaan verotukseen, kun yhtyma puretaan
tal osakas luovuttaa yhtymaosuutensa. Tasta
aiheutunut luovutustappio on periaatteessa
osakkaan verotuksessa vahennyskelpoinen
(KHO 2000:71). Ratkaisussa katsottiin, etta
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henkildyhtion purkaminen oli vaihtoon rin-
nastettava toimenpide, jossa osuus yhtymassa
vaihdettiin purussa saatavaan jako-osuuteen.
Koska periaatteen johdosta henkilbyhtitssa
syntynyt luovutustappio siirtyis osakkaana
olevan yhteison tulosta vahennyskel poiseksi,
yhteistille osakkaana syntyvien yhtyméa-
osuuksien luovutustappioiden vahennysoike-
utta ehdotetaan rgjoitettavaksi. Lain 6 8n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle yhtei-
solle elinkeinoyhtyméan osuuden luovutuk-
sesta tai yhtyman purkautumisesta aiheutuva
tappio olis vahennyskelpoinen vain yhteiso-
jen saamista veronalaisista luovutusvoitoista
verovuonna ja viitena seuraavana vuonna.
N&ita tappioita kasitetdisiin siten samoin
kuin osakkeiden vahennyskelpoisia luovutus-

tappioita.

34. Yhteisdjen saamien osinkojen verotus

3.4.1.  Eri omaisuuslajeihin kuuluvien
osinkojen verotus

Nykyjérjestelméssa ketjuverotus, joka ai-
heutuu osinkojen siirtymisesta yhtiosektorin
sisdld, on poistettu hyvitysjarjestelmalla.
Osinko ja siihen liittyva hyvitys ovat elinkei-
noverolain 5 8:n 1 momentin 3 kohdan nojal-
la yhteison veronalaista tuloa. Kun hyvitys
vastaa osingosta menevaa veroa, ei 0sinkoon
tosiasiassa kohdistu verorasitusta riippumatta
siitd, mihin omaisuusryhmaéan osakkeet kuu-
luvat.

Osakkeiden ja saatujen osinkotulojen vero-
kohtelu perustui ennen yhtiGveron hyvitysar-
jestelméa elinkeinoverolaissa olevaan omai-
suudgjien jaotteluun. Ketjuverotus poistettiin
siten, ettd kotimai sen osakeyhtion toiselta ko-
timai selta osakeyhti 6lta saamat osingot olivat
verovapaat. Raha-, vakuutus- ja elakelaitok-
sen sekd arvopaperikauppiaan veronaaista
tuloa olivat kuitenkin muista kuin kaytto-
omaisuuteen kuuluvista osakkeista saadut
osingot. Lisdks laissa oli erityissddnnoksia
niin sanottujen holdingyhtididen saamien
osinkojen veronal ai suudesta.

Perusteet, joiden vuoksi raha- ja vakuutus-
laitosten muu kuin kayttdomaisuus on aikai-
semmin rgjattu osinkojen verovapauden ul-
kopuolelle, ovat edelleen olemassa. Vakuu-
tus- ja eldkelaitokset sijoittavat vakuutus-

maksutulonsa mahdollisimman turvaavasti ja
tuottavasti niin, ettd Sjoitettavat varat ovat
vakuutusteknisen  vastuuvelan  katteena.
My®0s sijoitusten tuotolla katetaan vastuuvel-
kaa. Sijoitussidonnaisten vakuutusten osalta
sijoituksilla ja vastuuvelala on véliton yhte-
ys. Jos osaltaan Sijoitettujen varojen tuottoon
perustuva vakuutusmaksuvastuun lisdys on
verotuksessa vahennyskel poinen, mutta vas-
taava sijoitusten tuotto verovapaa, ei lopputu-
los anna oikeaa kuvaa elinkeinotoi minnan tu-
loksesta.

Rahalaitosten sijoitustoiminnan tuotot ovat
niiden tavanomaista elinkeinotoi minnan tuot-
toa. Osinkotuottoja on perusteltua verottaa
samalla tavoin kuin muitakin sijoitustoimin-
nan tuottoja.

Esityksessa ehdotetaan, etta sijoitusomai-
suudesta saadut osingot olisivat kokonaan
veronalaista tuloa. Talté osin osinkojen vero-
tus perustuis siten omaisuuslgjijaotteluun.
Mikali sijoitusomaisuuden tuottamia osinko-
ja el verotettaisi, olisi valttaméatonta rajoittaa
vakuutusmaksuvastuun muutoksen vahen-
nyskel poisuutta verovapaita tuloja vastaaval -
taosalta

Jos osakkeet ovat yhteisille 1&hinna sijoi-
tuksia, joille tavoitellaan arvonnousua, olisi
perusteita verottaa osinkoa arvonnousujen
tapaan. Osingon irtoaminen alentaa lyhyella
tahtéimella osakkeen arvoa ja pienentéa ar-
vonnousua. Osingonjakohetkeen liittyvissi
lyhytaikaisissa omistuksissa nykyinen osin-
koverojarjestelmé johtaa siihen, etté osingos-
ta e mene veroa, mutta osingonjaosta johtu-
va arvonaentuminen pienentéd osakkeesta
saatua luovutusvoittoa. Tama puoltais arvo-
paperikaupan vaihto-omaisuuteen kuuluvien
osakkeiden osinkojen veronalaisuutta. Ra-
janveto arvopaperikaupan vaihto-omai suuden
ja ylimééréisten rahoitusomai suustyyppisten
varojen sjoittamisesta kertyneen tuoton vé
lilla on kuitenkin epéselva. Arvopaperikau-
pan kohteena ovat |&hes aina alle kymmenen
prosentin omistukset listatuista yhtidista, jol-
loin osingot olisivat edempana esitetylla ta
valla muutenkin veronaaisia. Esityksessa ei
tdméan vuoks ehdotetakaan arvopaperikau-
pan vaihto-omaisuuden kerryttdmia osinkoja
asetettavaksi omaisuudain perusteella muhin
osinkoihin ndhden eri asemaan. Tala turva-
taan myos se, ettel yhteisdmuotoista arvopa-
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perikauppatoimintaa dirretd verokohtelun
vuoksi sellaiseen maahan, jossa osinkotuloja
verotetaan lievemmin.

Esityksessa ehdotetaan mainituista syista
poikettavaksi 1dhtokohtana olevasta yhtei so-
jen saamien osinkojen verovapaudesta sijoi-
tusomaisuuteen kuuluvien osakkeiden osin-
kojen osalta. N&ma osingot olisivat kokonaan
veronaaista tuloa. Verokohtelu & riippuis
siitd, onko osingon maksgja tai sagja listattu
tai listaamaton yhti6. Myds ulkomailta saadut
sijoitusomaisuusosingot olisivat  kokonaan
veronalaista tuloa. Koska Suomen solmimien
verosopimusten mukaan osinkoverotus e ole
riippuvainen osakkeen omaisuuslgjista, vero-
sopimusten mukaiset rajoitukset tulisivat kui-
tenkin sovellettavaksi. Niiden perusteella si-
joitusomaisuudeksi katsottavien suorasijoi-
tusten osingot olisivat yleensi verovapaita
Suorasijoitusten  verovapautta  edelyttéa
my6s emo-tytaryhtiddirektiivi. Téhén perus-
tuva veronalaisuuden rgjoitus ehdotetaan si-
sdllytettavaks lakiin.

3.4.2.  Listatusta yhtitstd saadun osingon
verotus

Tassd ja seuraavissa kappaleissa tarkastel-
laan muuhun kuin sijoitusomaisuuteen kuu-
luvien osakkeiden osinkojen verotusta. Ehdo-
tetussa mallissa luonnollisten henkil 6iden
osinkoja listatuista yhtidista verotetaan 70
prosenttisesti. Verosta e tulisi vapautua pel-
kastdan silla, ettéa osinko maksetaan yksityis-
henkilon hallitsemalle yhtidlle, jolta saatuna
0sinko muuntuu verovapaaksi. Téman vuoksi
osinko listatusta yhtiGstd on perusteltua ve-
rottaa jossain ketjun vaiheessa. Luontevim-
min tdma tapahtuu siten, etta yhteison lista-
tulta yhti6lta saamat osingot ovat osaksi ve-
ronalaista tuloa. Talodin e seurattaisi osinko-
jen kulkua ketjussa edelleen yksityishenkil 6l-
le. Talaisen ketjun seuraaminen olisi hallin-
nollisesti monimutkaista.

Listatusta yhtiosta saatuihin osinkoihin on
sen sijaan perusteltua kohdistaa vain sen ta-
soinen verorasitus, joka vastaa yksityishenki-
16n osinkoverotuksen tasoa eli 19,6 prosent-
tia. Kun yhteisdverokanta on 26 prosenttia,
tétd tasoa vastaa osinkojen verottaminen 75
prosenttisesti.

Jos EU:n jasenvaltiossa asuva osakeyhtio

omistaa listatusta suomalaisesta yhtiGsta yli
25 prosenttia, emo-tytaryhtiodirektiivi estéa
perimasta yhtion maksamasta osingosta Suo-
messa |ahdeveroa. Direktiiviin tehtyjen edel-
& mainittujen muutosten seurauksena omis-
tusrgja aenee vuoteen 2007 mennessa 10
prosenttiin. Verosopimusten nojalla tamén
rgjan ylittavat osingot ovat myds erdisin
maihin maksettuina l8hdevaltiossa verova-
paita. Listattujen yhtididen suorasijoi-
tusomistusten osalta verovapauteen pagstéi-
siin siten kierrdttdmalla osingot yhteison alu-
eella olevan yhtion kautta. Ei ole perusteltua
estdd verosdannoksilla sité, ettd suorasijoi-
tuksia listatusta voidaan hallita suomalaisesta
holdingyhtiostd. Téaman vuoks listatusta yh-
tibsta saatujen osinkojen veronal ai suuttakaan
e ehdoteta ulotettavaks tilanteisiin, joissa
yhteisbn omistus osinkoa jakavasta yhti6sta
on vahintédn mainittu 10 prosenttia.

Prosenttirgja olis sama, jota sovellettaisiin
luovutusvoittoverotuksessa. Ragjaa pidetddn
yleisesti suorasijoituksen rgjana. Se on kay-
tossi osakeyhtidlaissa, tuloverotuksessa su-
kupolvenvaihdoshuojennusten kohdalla ja
varallisuusverotuksen  yritysvarallisuushuo-
jennuksen rgjana. Prosenttiosuus laskettaisiin
verovelvolliskohtaisesti. Verovapauteen e si-
ten vaikuttaisi muiden konserniyhtiiden tai
samassa madraysvallassa olevien yhtitiden
omistus. Luovutusvoittoverotuksen osalta
ehdotetun mukaisesti rgja madraytyisi omis-
tetun osakepddoman eikd aénivallan perus-
tedlla

Rgjoitus saattaa yli kymmenen prosentin
omistukset pienomistuksia edullisempaan
asemaan, mita voidaan pitéa rakenteellisena
ongelmana. On kuitenkin otettava huomioon,
etta holdingyhtidsta nostettu osinko on vero-
vapaata vain nettovaralisuusrgjan puitteissa
ja osakaskohtaisesti enintédn 90 000 euroon
asti. Merkittavét listattujen yhtiiden omis-
tukset tuottavat yleensé osinkoa siind maarin,
ettd osinko on holdingyhtién kautta saatuna-
kin pdéosin veronalaista.

Ketjuverotusta syntyisi, jos listatulta yhti-
0lta saatu osinko verotettaisiin toisen listatun
yhtién ollessa osingonsagjana. Listatut yhti6t
saattavat esimerkiksi vieda rahoituksellisista
syistd ta mychempid yritysarjestelyita sil-
malldpitéen porssin tietylla toimialdla toi-
mivan tytaryhtionsa. Listatun yhtion toiselta
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listatulta saamien osinkojen verovapaus €
kuitenkaan olis ongelmaton. Osinkojen ve-
rovapaus suosisi jossain maarin listattuja yh-
tigita listaamattomiin verrattuna. Koska lis-
tattu yhtio e yleensa jakaisi kaikkia saami-
aan osinkoja edelleen, osakkaiden ankarampi
osinkoverotus e valttdméttd kompensois
eroa. Tavoitteena olevaa useampikertaisen
osinkoverotuksen poistamista on kuitenkin
vaikea toteuttaa muulla tavoin kuin vapaut-
tamalla listatun yhtion toiselta listatulta saa-
mat osingot yhtittasolla. Esityksessa ehdote-
taan sen vuoksi, ettei myoskaan téllainen
osinko ole veronalaistatuloa. Témé voi kay-
tannon syista koskea vain listattua yhtiéta it-
sedan, mutta el samaan konserniin kuuluvia
muita yhtiGita.

3.4.3. Listaamattomasta yhtiosta saadun

0singon verotus

Kansainvalisesti on tavallista, etta yhteison
saamien osinkojen verovapaus on rgoitettu
vain niin sanottuihin suorasijoitusosinkoihin,
jolloin tietyn prosenttiosuuden alittavaan
omistukseen perustuvat osingot ovat ve-
ronalaisia. Kuitenkin esimerkiksi Ruotsissa
listaamattomien yhtididen osakkeet katsotaan
omistusosuudesta riippumatta liiketoimintaan
liittyviksi ja osinko verovapaaksi.

Tarkasteltaessa sitd, olisko myds listaa
mattomasta yhtidsta saadut osingot sdadetté:
va veronalaisiksi esimerkiksi alle kymmenen
prosentin  omistusten osalta, on otettava
huomioon l&httkohta, ettd ketjuverotus pois-
tetaan mahdollissimman lagjasti. Listaamat-
tomissa yrityksissakin saattaa olla yhteisgja
vahemmistéosakkaina. Kysymys voi olla ul-
kopuolisesta pddomansijoittgjasta tai omis-
tuksen hagjautumisesta niin pieniin osiin, ettel
kymmenen prosentin rgja tayty. Listaamat-
tomien yhtitiden pienosakkaiden suhde yhti-
06n e yleensi ole samanlainen kuin listattu-
jen yhtiiden portfoliosijoittajien. Ketjuvero-
tukselle e niiden osalta ole samaa perustetta.
Esityksessa ehdotetaan tdman vuoksi, ettd
yhteisbn listaamattomista yhtidista saamat
osingot ovat omistusosuudesta riippumatta
verovapaita.

3.4.4. Muiden yhteistjen asema voitonja-

kajana

Osakeyhtion jakamaan osinkoon on yhtio-
veron  hyvitygarjestelmassd  rinnastettu
osuuskunnan osuuspddomalle ja djoitus-
osuudelle maksama korko, sééstépankin kan-
tarahasto-osuudelle maksama voitto-osuus ja
lisdrahastosijoitukselle maksama korko, kes-
kindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdis-
tyksen maksama takuupddoman korko ja el&
kesétion ja el @kekassan maksama pal autus.

Eldkes&dtiolain (1774/1995) 45 8:ssd tar-
koitettu el8kesadtion maksama ylikatteen pa-
lautus ja vakuutuskassalain (1777/1995)
83 8:ssi tarkoitettu elékekassan maksama pa-
lautus saatettiin yhtidveron hyvitysgjarjestel-
man piiriin lailla 925/1996. Jarjestelyn tar-
koituksena oli poistaa palautustilanteeseen
liittyva kahdenkertainen verotus. Saantely to-
teutettiin siten, ettd ylikatteen palautukseen
sovelletaan yhtiéveron hyvityslain osinkoa
koskevia sdannoksia, jolloin el 8kesddtiota tai
elakekassaa verotetaan sen saamista tuloista,
mutta jaettaviin varoihin kohdistuva vero hy-
vitetdén tyonantgjan verotuksessa. Palautuk-
sen maksgjan verotuksessa yhdenkertaisen
verotuksen toteutuminen turvataan tdyden-
nysverolla.

Y htiéveron hyvitys drjestelmasté luovutta-
essa edella tarkoitettu ylikatteen palautuk-
seen liittyva verotus ei enda ole mahdollinen.
Tasta syysta endotetaan palautukseen kohdis-
tuva kahdenkertainen verotus poistettavaksi
siten, ettd palautettava méaéra olisi €l kesaéti-
On tai eldkekassan verotuksessa vahennys-
kelpoista menoa. Tama toteutettaisiin lisda-
malla kyseisen erén vadhennyskelpoisuutta
koskeva séédnnds elinkeinoverolain 18 8:8an.
Yrityksen verotuksessa palautusta e enda
rinnastettais  osinkoon, vaan se olisi ve-
ronalaista tuloa elinkeinoverolain 4 8:n yleis-
séénnoksen nojalla

Jos muuhun edelld mainittujen yhteisgjen
jakamaan voittoon sovellettaisiin listattuja
osakeyhtitta koskevia sdannoksia, verotuk-
sessa ratkaisevaa olisi, oikeuttavatko maini-
tut sijoitukset yli 10 prosentin osuuteen yh-
teisdjen pddomasta. Tama kriteeri @ yleensi
sovellu ndihin yhteisdihin, koska niiden
osuuksia ei voida yhteisojen luonteen vuoksi
tarkastella suorasijoituksia ja portfoliosijoi-
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tuksia koskevan jaottelun pohjata. Tilantees-
sa, jossa esimerkiksi paikallisosuuskuntia on
valtakunnallisen keskusosuuskunnan j&sene-
n&, e ole perusteltua kohdistaa ketjuverotusta
mahdolliseen osuuspddoman korkoon. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd mainittujen yhtei so-
jen toiselle yhteistlle jakama mainittu voitto
olisi verovapaata tuloa.

3.4.5.  Elinkeinoyhtyman saamien osinko-
jen verotus

Tuloverolain 16 8:n mukaan elinkeinoyh-
tyma e ole erillinen verovelvollinen. Y hty-
méalle vahvistetaan kuitenkin elinkeinotoi-
minnan tulos, joka jaetaan aikaisempien ve-
rovuosien tappioiden vahentéamisen jalkeen
verotettavaksi osakkaiden tulona niiden
osuuksien mukaan, jotka heill& on yhtyman
tuloon. Pyk&én 3 momentin mukaan elinkei-
noyhtyman tuloa laskettaessa e oteta huomi-
oon yhtyméan kotimaasta saamaa sellaista
osinkoa ja muuta vastaavaa suoritusta, joihin
liittyy oikeus yhtiéveron hyvitykseen, eika
ndihin liittyvaa yhtidveron hyvitystéd. Tédlai-
nen osinko ja yhtidveron hyvitys jaetaan ve-
rotettavaksi osakkaiden tulona niiden osuuk-
sien mukaan, jotka heilla on yhtyman tuloon,
sekda peitelty osinko ja siihen liittyva hyvitys
niiden osuuksien mukaan, jotka heilld on pei-
teltyyn osinkoon.

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus elinkeinoyhtyman elinkeinotoiminnan
tuloksesta jaetaan tuloverolain 40 &:n nojadla
yhtyméaosuuden nettovarallisuuden perusteel-
la ansio- ja padomatuloks. Padomatulo-
osuutta laskettaessa otetaan my6s huomioon
16 8:n 3 momentissa sdddetyll& tavalla yhty-
man osakkaan tuloksi jaettu osinko ja yhtio-
veron hyvitys. Menettdy liittyy yhtioveron
hyvityg arjestelmaan. Osinkoihin liittyva hy-
vitys on ohjattava suoraan osakkaalle, jonka
tulona myds osuus yhtyméan tulosta verote-
taan.

Yhtymédn saamien osinkotulojen verotuk-
sen tulisi tapahtua uudessa jarjestelmassa yk-
sityisyritysta vastaavalla tavalla. Osingot oli-
sivat elinkeinoyhtymadn elinkeinotuloa ja
osakkeet luettaisiin nykyiseen tapaan ansio-
ja paédomatul oa jaettaessa nettovarallisuuteen.
Elinkeinoyhtymien osakkaana on kuitenkin
luonnollisten henkiléiden ja kuolinpesien li-

séksi my0os yhteisgja. Y hteisoja verotettaisiin
osinkotulosta eri perustein kuin yksityishen-
kilgita Koska einkeinoyhtyméan osinkojen
verotuksen tulisi vastata osakkaan verotuspe-
riaatteita, e osinkojen verotusta voida toimit-
taa téysin yhtymétasolla.

Esityksessa ehdotetaan elinkeinoyhtymén
saamien osinkojen verotus jarjestettdvaks
niin, ettd yhtyman elinkeinotuloa ja maata
louden tuloa laskettaessa yhtyman saamat
osingot sisdlytettdisiin kokonaan téhan tu-
lokseen. Tulo jaettaisiin tdysimaardisena ve-
rotettavaksi osakkaiden tulona. Jaetuista tulo-
osuuksista vahennettéisiin se osa osuuksiin
sisdltyvasta osinkotulosta, joka osakkaan ve-
rotusta koskevien séénnésten mukaan on ve-
rovapaata tuloa. Luonnollisilla henkiléilla ja
kuolinpesilla vdhennys oliss 30 prosenttia
osingon mairésta ja osakkaana olevalla yh-
teisolla joko 100 prosenttia tai 25 prosenttia.
Jos yhtymaosuus olisi sijoitusomaisuutta, el
vahennysta tehtédisi lainkaan. Siltd osin kuin
tulo-osuus e riittdis vahennyksen tekemi-
seen, vahennys tehtéisiin verovelvollisen sa-
man elinkeinoyhtymén saman tul ol éhteen tu-
lo-osuudesta kymmenena seuraavana vero-
vuotena sitd mukaan kuin tuloa kertyy. Me-
nettel ysta seuraa, etta yhtyman osinkojen ve-
rotus johtaa mahdollisimman pitkélle samaan
tulokseen kuin osakkaiden suorassa omistuk-
sessa.

Jos elinkeinoyhtyma on saanut henkil 6koh-
taiseen tuloléhteeseen kuuluvia osinkoja, nii-
den verotus tapahtuis nykyiseen tapaan.
Osinko jaettaisiin  suoraan verotettavaksi
osakkaiden tulona niiden osuuksien mukaan,
jotka heilld on yhtyman tuloon. Osinko luet-
taisiin osakkaan tuloksi osakasta koskevien
tuloverolain sdanndsten mukai sesti.

3.4.6. Rajat ylittavien osinkojen verotus
Ulkomailta Suomeen maksettavien osinkojen
verotus

Téarkedana syyna yhtioveron hyvityksesta
luopumiselle on se, ettei nykyinen jarjestel-
ma kohtele neutraalisti Suomessa asuvan ul-
komailta saamia ja toisaalta kotimaisia osin-
koja Vakka neutraalisuusvaatimuksen oi-
keudellinen merkitys onkin vielda epasava,
erilaista kohtelua voidaan pitéda joka tapauk-
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sessa EY:n perustamissopimuksen méaéarays-
ten kannalta ongelmallisena. Esityksessa eh-
dotetaan t&man vuoksi, ettéd Suomessa asuvan
yksityishenkilon kotimaasta ja EU:n jasen-
valtiossa asuvalta yhteisoltd saamat osingot
asetettaisiin samaan asemaan. Luonnollisen
henkilon verotuksessa toteutettava listattujen
ja listaamattomien yhtididen erilainen vero-
kohtelu koskisi siten my6s EU:n jasenvalti-
0ssa asuwvien yhtididen osinkoja. Mydskaan
sellaisesta maasta, jonka kanssa Suomi on
solminut verosopimuksen, saatua osinkoa el
ole henkildverotuksessa perusteltua asettaa
kotimai sesta osingosta poikkeavaan asemaan,
vaikkakaan erilainen kohtelu e olis suora
naisesti verosopimuksiin sisdltyvan syrjinta
kiellon vastaista. Ehdotetut tuloverolain uu-
det 33 aja 33b § tulisivat siten sovelletta-
vaks yleisesti luonnollisten henkilGiden ve-
rosopimusvaltioista saamiin osinkoihin.
Luonnollisen henkildn saama osinko yhtei-
soltd, jonka asuinvaltion ja Suomen vdlilla el
ole verovuonna voimassa kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttdmistd koskevaa sopimusta,
olisi kokonaan veronalaista ansiotuloa. Téal-
lainen verokohtelun ma&réytyminen veroso-
pimusvaltioaseman perusteella vastaa yleista
kansainvélista kaytantda. Osingon osittainen
verottaminen perustuu siihen, etta osingon
jakavaa yhti6ta on erikseen verotettu tulos-
taan. Téstd e ole varmuutta verokei dastyyp-
pisista valtioista saatujen osinkojen osalta.
Niista saatujen osinkotulojen osittaiselle ve-
rovapaudelle ei ole perusteita. Verokeidas-
maasta saatuja osinkoja ei ole mytskadn pe-
rusteltua jakaa ansio- ja p&domatulona vero-
tettavaks nettovarallisuuden perusteella. Eh-
dotettavan uuden tuloverolain 33 ¢ 8&n mu-
kaan osinko ulkomaalaisdlta yhteisolta, joka
e ole EU:n jasenvaltiossa asuva tai jonka
asuinvation ja Suomen vdlilla e ole vero-
vuonna voimassa kaksinkertaisen verotuksen
valttamista koskevaa sopimusta, olisi koko-
naan veronalaista ansiotuloa.
Verokeidasvaltioista saatuun osinkoon on
perusteltua rinnastaa myods EU:n jésenvalti-
osta ja verosopi musvaltiosta saatu osinko sel-
laisista yhtidista, joille e ole mydnnetty
emo-tytaryhtiodirektiivissi tai verosopimuk-
sessa tarkoitettua kohtelua. Kysymys saattaa
olla asuinvaltiossaan verovapaista yhteisois-
t4, joita voi olla esimerkiksi Man-saarilla tai

Kanaalisaarilla. ESityksessi ehdotetaan, ettd
yksityishenkildn osingon osittainen verova-
paus koskisi vain osinkoa sellaiselta ulko-
maiselta yhteisolta, jota tarkoitetaan Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston eri jasenvaltioista
olevien emo-tytaryhtiddirektiivin 2 artiklas-
sa, tai jonka asuinvaltion ja Suomen valilla
on verovuonna voimassa kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttamistd koskeva sopimus, jota
sovelletaan yhteisdn jakamaan osinkoon.
Myos yhteisdn saaman osingon osalta sisal-
lytettdisiin elinkeinoverolain 6 a 8:44n tallai-
nen direktiiviin 2 artiklaan perustuva rajaus.

Y hteison ulkomailta saamat osingot ovat
nykyisin veronalaisia, mutta suorasijoitus-
osinkojen osalta poikkeuksesta on sdadetty
elinkeinoverolain 6 8:n 2 momentissa. S&an-
nos liittyy siihen, ettd EU:n jésenvaltioista
saadut suorasijoitusosingot on vapautettava
verosta emo-tytaryhtiodirektiivin - nojala
Tanne maksetut suorasijoitusosingot on toi-
sadlta yleensa vapautettu verosta Suomen
solmimissa verosopimuksissa, mutta sdan-
nénmukaisesti néin on tehty vasta 1 pédivana
tammikuuta 1995 jalkeen solmituissa sopi-
muksissa. Suorasijoitusosinkojen verovapaus
perustuu lakiteknisesti maiden osalta, joiden
kanssa sopimus on solmittu ennen vuoden
1995 akua, elinkeinoverolain 6 8n 2 mo-
menttiin, ja muiden verosopimusvaltioiden
osalta verosopimukseen. Tama on tayttanyt
my6s direktiivin edellytykset. Koska Suo-
mella ei ole voimassa olevaa verosopimusta
Kyproksen kanssa, séannés ei ole Kyproksen
liityttya Euroopan Unioniin 1 péivana touko-
kuuta 2004 sen osalta direktiivin mukainen.
Lain 6 8:n 2 momentin sédnndstéd, joka muu-
tenkin on rakenteeltaan poikkeuksellinen,
olisi ainakin tatd osalta muutettava.

Esityksessa ehdotetaan, etté elinkeinovero-
lain uudessa 6 a 8:ssé sdadettdisiin yhteison
ulkomailta saamien osinkojen verotuksesta
nykyisesta poikkeavalla tavalla. Nykyinen
6 8:n 2 momentti kumottaisiin. Y hteisdn ko-
timaasta ja EU:n jasenvaltiossa asuvalta yh-
teisdltd saamia osinkoja verotettaisiin lain
séannoksen nojalla samalla tavoin. Myds j&
senvaltiosta saadut portfolio-osingot listaa-
mattomista yhtidistd olisivat verovapaita.
Talta osin verovapaus muodostuis lagem-
maksi kuin mita se olisi jasenvaltioiden kans-
sa solmittujen verosopimusten ta emo-



HE 92/2004 vp 45

tytéryhtiddirektiivin nojalla

Ehdotetun 6 a 8:n mukaan yhteison muista
kuin EU:n jasenvaltioista saadut osingot oli-
sivat veronalaista tuloa. Koska myds muiden
kuin EU:n jasenvaltioiden kanssa solmituissa
verosopimuksissa Suomi on sd8nndnmukai-
sesti vapauttanut suorasijoitusosingot asuin-
valtion verosta, Suomi €& vois sisdisesta
lainsdadanndsta huolimatta yleensa verottaa
suorasijoitusosinkoja. Néin ollen tosiasiali-
nen verotus muodostuisi 6 a 8:ssd sdddettya
lievemméksi. Ei ole kuitenkaan tarkoituk-
senmukaista, ettd osingot nykyiseen tapaan
vapautettaisiin ndissa tilanteissa verosta suo-
raan lain sd8nnoksell&a

Portfolio-osinkojen osalta asuinvaltion ve-
rotusvaltaa ei ole rgoitettu EY-oikeudessa
eik& verosopimuksissa. Y hteisdn saamat tal-
laiset osingot olisivat muista kuin EU:n j&
senvaltioista saatuina siséisen lainsdddanndn
nojalla kokonaan veronalaisia siitakin huoli-
matta, ettd kotimaasta saatujen osinkojen
osalta 10 prosentin omistusrajaa sovelletaan
vain listattuihin osinkoihin. Y hteisén muusta
kuin verosopimusvaltiosta saamat osingot
olisivat my6s kokonaan veronaaisia. Néissa
tapauksissa e siis sovellettaisi kotimaisia
osinkoja koskevaa alhaisempaa 75 prosentin
veronalaisuutta, koska tdma on tarkoitettu ra-
joittamaan vain kotimaisesta tai EU:n jésen-
valtiosta olevan listatun yhtion osingon kah-
denkertainen verotus yksityishenkilén osin-
koverotuksen tasolle.

Suomesta ulkomaille maksettavien osinkojen
verotus

Eri maiden verojérjestelmissi maassa asu-
via ja ulkomaalaisia verotetaan yleensd eri
tavoin. Asuinvaltiossa verotus toimitetaan
kaikkien verovelvollisen tulojen perustedlla
yleisesti verovelvollisena. Ulkomaille mak-
settavien suoritusten verotus on vaistamatta
kaavamaista, koska verovelvollisen asemasta
jatulotasosta e ole tietoa. Yleisesti verovel-
volliset ja ulkomailla asuvat rgjoitetusti ve-
rovelvolliset eivét t&ssi mielessa ole |ahto-
kohtai sesti samanl ai sessa asemassa.

Edell& kohdassa 2.2.3. mainitussa komissi-
on tiedonannossa on kiinnitetty huomiota sii-
hen, etta perustamissopimuksen 56 artikla
kieltdd myontamasta kotimaisille osakkeen-

omistajille edullisempaa kohtelua kuin ulko-
maisille osakkeenomistgjille. Ulkomaisia tu-
lonsagjia, jotka ovat kotimaisiin ndhden toi-
siinsa verrattavassa tilanteessa, olis kohdel-
tava yhteison alueella yhdenmukaisesti. Tie-
donannon mukaan verovelvollinen on yh-
denvertai sessa tilanteessa, kun hénen tulonsa
muodostuvat kokonaan tai 18hes yksinomaan
yhdesta |éhdevaltiosta perédisin olevista osin-
goista ja kun hdn e asuinjasenvaltiossaan saa
riittavasti tuloja, jotta niita verotettaisiin si-
ten, ettd hanen henkilokohtaiset ja perhe-
olosuhteensa otettaisiin huomioon. Téallaises-
ta tilanteesta on hyvin harvoin kysymys
Suomesta rgjoitetusti verovelvollisena osin-
koa saavien kohdalla.

EU:n jdsenvaltioissa oleville yhteistille
maksettavien osinkojen verotuksessa |18hto-
kohtana ovat emo-tytéryhtiddirektiivin méa:
réykset. Direktiivin mukaan suorasijoitus-
osingot on vapautettava |dhdeverosta. Y htei-
sissa el ole harmonisoitu portfoliosijoitusten
lahdeverotusta, mika onkin luonnollista, kos-
ka kysymys on erilaisista ja eri asemassa
olevista henkildista Eri jasenvaltioissa ul-
komaille maksettavien osinkojen |8hdevero-
tus poikkeaa verraten yleisesti kotimaisten
portfolio-osinkojen verotuksesta. Esimerkiksi
Ruotsissa ulkomaisille maksettavista portfo-
lio-osingoista peritéén kaavamainen 30 pro-
sentin l18hdevero, ellei verosopimuksessa ole
maarayksid a emmasta verosta.

Esityksessa ehdotetaan, ettéa ulkomaille
maksettavia osinkoja verotettaisiin nykyiseen
tapaan. Emo-tytaryhtiodirektiivin maaraykset
on pantu Suomessa taytantoon |ahdeverolain
38n 5 momentin s&&nnokselld. Sité ei ole
tarpeen tassi yhteydessd muuttaa. Léhdeve-
rolain sddnnoksista seuraa, etta muissa tapa
uksissa ulkomaille maksettavista osingoista
peritéén sisdisen lainsdadannon nojala léh-
devero. Lahdeverolain 7 8:84 muutettaisiin
siten, etté |dhdevero osingosta ja muista lain-
kohdassa mainituista padomatuloista olis 28
prosenttia. Verosopimusten nojalla suorasi-
joitusosingot on vapautettu |dhdeverosta
useiden muidenkin kuin EU:n jasenvaltioiden
kanssa. Verosopimusvaltioihin maksettavista
portfolio-osingoista maksetaan yleismmin
|&hdeveroa 15 prosenttia. Uudessakin jarjes-
telmassa |ahdeverotuksen taso madraytyis
verosopimusten nojala. Maihin, joiden kans-
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sa Suomella el ole verosopimusta, maksetta-
vista osingoista perittdisin |éhdeveroa 28
prosenttia.

Edella esitetylla tavala moniin yhtiéveron
hyvitygarjestelman kayttédnoton jalkeen
neuvoteltuihin Suomen solmimiin verosopi-
muksiin sisdltyy méardys, jonka mukaan niin
kauan kuin Suomessa asuvilla henkil6illa on
oikeus yhtioveron hyvitykseen, e osingosta,
jonka Suomessa asuva yhtid maksaa toisessa
sopimusvaltiossa asuvalle henkil6lle, kanneta
|8hdeveroa Suomessa. Sopimukset sisaltévét
yleensd ensisijaisen maérayksen, jonka mu-
kaan portfolio-osingoista peritéén |ahdeveroa
15 prosenttia. Kun yhtidveron hyvitygarjes-
telméastd luovutaan, sopimusten mukainen
|&hdeverotus muuttuu.

3.5. Muitakysymyksia

3.5.1.  Peitellyn osingon verotus

Verotusmenettelystd annetun lain 29 &n
mukaan peitellylla osingolla tarkoitetaan ra-
hanarvoista etuutta, jonka osakeyhtié antaa
osakkaansa tai tdméan omaisen hyvaks osak-
kuusaseman perusteella tavallisesta olennai-
sesti poikkeavan hinnoittelun johdosta tai
vastikkeetta. Peitellylla osingolla tarkoitetaan
my6s omia osakkeita hankkimalla tai lunas-
tamalla taikka osakepdiomaa, vararahastoa
ta ylikurssirahastoa aentamalla osingosta
menevan veron vattamiseks jaettuja varoja.
Jos on ilmeistd, etta yhtio on jakanut peitel-
tya osinkoa, on yhtién verotuksessa menetel-
téva niin kuin olisi kaytetty kdypaéa hintaa ja
osakkaan veronalaiseksi tuloksi katsottava
kdyvan hinnan ja kaytetyn hinnan erotus.
Lain 31 8:ssa sdadetdan liséks kansainvali-
sesta peitellysta voitonsiirrosta, jota voidaan
pitéd peitellyn osingonjaon kaltaisena eri-
tyisilmiona.

Luonnollisen henkil6n ja kuolinpesan vero-
tuksessa peitelty osinko on tuloverolain
62 8:n 2 momentin nojalla ansiotuloa. Y hti6-
veron hyvityksesta annetun lain 6 8:n 2 mo-
mentin mukaan lain sdnndksia jaettavasta
osingosta sovelletaan myds peiteltyyn osin-
koon sek& kansainvéliseen peiteltyyn voiton-
siirtoon. Naden suoritusten perusteella méa-
rétéan siten yhtidlle taydennysvero, ja osak-
kaalla on niiden perusteella oikeus yhtiove-

ron hyvitykseen.

Hyvitygérjestelméan ulottamista myos pei-
teltyyn osinkoon perusteltiin asiaa koskevas-
sa hallituksen esityksessa (HE 26/1998 vp)
sillg, ettd hyvitysjarjestelmassa yhtidverotuk-
seen tuli 1éhtékohdaksi yhdenkertaisen vero-
tuksen periaate. Tuolloisissa oloissa peitellyn
osingon verotusta koskevien sédnndsten teh-
tavaks oli ndhtdva kahdenkertaisen verotuk-
sen turvaamisen sijasta ennen kaikkea tay-
dennysveron ja osingon ansiotulosta mene-
van veron valttémisen estédminen.

Hyvitygérjestelméstd luovuttaessa yksi-
tyishenkildiden saamien osinkojen verotus
muuttuis erdissa tapauksissa kahdenkertai-
seksi. Néin tapahtuu varsinkin ansiotulona
verotettavien osinkojen ja suurten osinkotu-
lojen osalta. Taydennysveron maardamisesta
osingon perustella myds luovutaan. Muutos-
ten my6ta peitellyn osingon verotuksen 18h-
tokohdat ovat muuttuneet. Peitellyn osingon
e tule misséén tapauksessa johtaa avointa
osinkoa lievempaan verotukseen. Periaattees-
sa sdannoksen alkuperéisen tarkoituksen mu-
kai sena voidaan pitéd sitd, ettd verotus peitel-
lyn osingon tilanteissa muodostuu kahden-
kertaiseksi.

Esityksessa lahdetddn ditd, etta yksityis-
henkilon saamaa peiteltya osinkoa on perus-
teltua verottaa jatkossakin ansiotulona. Ehdo-
tettavassa jarjestelméssid osinkojen verotus
70 prosenttisesti perustuu siihen, ettd yhtio
on yleensa erikseen maksanut jaettavasta voi-
tosta veron. Peitelty osinko e rgjoitu jako-
kelpoisiin varoihin, eika siihen enda liity tay-
dennysverovelvollisuutta. Suoritus on verrat-
tavissa mihin tahansa rahanarvoiseen etuu-
teen, jonka osakas saa yhtidlta Lahtokohtai-
sesti rahanarvoisena etuutena saadut tulot
ovat sagjaleen taysimaardisesti veronalaisia.
Peiteltya osinkoa ei ole perusteltua asettaa
edullisempaan asemaan. Néin ollen peitellyn
osingon tulisi olla yksityishenkilélle koko-
naan veronalaista ansiotuloa. Tuloverolain
uudessa 33 d 8:ssa séédettéisiin, etta peitelty
osinko on kokonaan veronalai sta ansiotul oa.

Erityisesti yhteison saaman peitellyn osin-
gon kahdenkertainen verotus voi joissain ta-
pauksi ssa johtaa ankaraan tul okseen. Toisaal-
ta yhteison saama peitelty osinko ei voi olla
kaikissa tapauksissa verovapaata tuloa eika
vargjen jaon verokohtelu voi olla avoimeen
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osinkoon rinnastettava, koska kysymys ei ole
avoimen osingon tavoin voittovarojen jaosta.

Y hteistja verotetaan nykyisin suhteellisen
harvoin peitellystd osingosta. Uudessakin
osinkoverojarjestelméassa on perusteltua ottaa
huomioon saénnoksen tarkoitus torjua sita,
ettel osingosta menevéi veroa kierreté. Elin-
keinoverolain uudessa 6 a §:ssa saadettéisiin,
etta peitelty osinko on kokonaan veronalaista
tuloa.
3.5.2.  Sjaisosingon verotus

Sijaisosingolla tarkoitetaan korvausta, joka
suoritetaan osingon sijaan osakkeita koske-
van takaisinostosopimuksen, lainaussopi-
muksen tai muun sellaisen sopimugérjeste-
lyn perusteella, jolla oikeus osingon saami-
seen on véliaikaisesti sirtynyt toiselle vero-
velvolliselle.

Tuloverolakiin, yhtidveron hyvityksesta
annettuun lakiin, elinkeinoverolakiin ja lah-
deverolakiin sisdltyvien sijaisosingon vero-
tusta koskevien sdanntsten tarkoituksena on
turvata se, etté osinko tulee verotetuksi var-
sinaisen omistagjan tulona osingon verotusta
koskevien normien mukaisesti silloinkin, kun
omistaja on arvopaperin |ainaussopimusta tai
muuta véliaikaiseks tarkoitettua sopimusjar-
jestelya kayttéen siirtényt oikeuden osingon
saamiseen toiselle verovelvolliselle, joka
maksaa osingosta korvauksen.

Saadun osingon perusteella on sillg, jolle
sopimugarjestelyin on véliaikaisesti siirretty
osakkeiden omistusoikeus, myds oikeus yh-
tibveron hyvitykseen. Kun hyvitysjérjestel-
massa kotimaisten yhtididen jakamat sijoi-
tusosingot ovat kaytdnndssd verovapaita,
korvaus, jonka osingon sagja maksaa 0sak-
keiden varsinaiselle omistgjalle korvauksena
saamatta j88neesta osinkotulosta, ei ole vé
hennyskel poinen. Muussa tapauksessa sijais-
osingon maksgjale tulisi sijaisosingon véa-
hennyskel poi suudesta perusteeton verohyoty.
Varsinaisella omistgjalla on toisadlta saa
mansa sijaisosingon perusteella oikeus yhtio-
veron hyvitykseen. Taoudelliselta kannalta
lopputulos on sama kuin siind tapauksessa,
etta varsinainen omistagja olisi saanut osingon
suoraan osinkoa jakavalta yhtiolta.

Sijaisosinkosdantely otettiin kayttédn yh-
tibveron hyvitygarjestelméassa sen jakeen,

kun jarjestéytynyt arvopaperien lainaustoi-
minta Suomessa kaynnistyi ja lainaussopi-
muksia havaittiin kaytetyn verosuunnittelu-
tarkoituksissa.

Hyvitysjarjestelmasta luopumisen johdosta
sijaisosinkosdéntelya tarkistettaisiin. Sijais-
osinkosdantely on tarpeen myos uudessa jar-
jestelméssd, jossa nykyjérjestelman tapaan
voidaan saavuttaa perusteettomia etuja osin-
gonjakoajankohtaan gjoitetuilla valiaikaisilla
sopimug arjestelyilla.

Hyvitysjarjestel massa maksettua sijaisosin-
koa el voi vahenté lainkaan, koska osingon
sagja e lahtokohtaisesti maksa saamastaan
osingosta veroa hyvityksen johdosta. Osin-
koverotukseen ehdotettujen muutosten joh-
dosta sijaisosinkoa koskevia séannoksia tar-
kistettaisiin siten, ettd maksettu sijaisosinko
olis vahennyskelpoinen silta osin, kuin se
osinko, jonka sijaan sijaisosinko on makset-
tu, on gjaisosingon maksajalle veronaaista.
Vastaavasti saatu Sijaisosinko on sagjdleen
veronalaista silta osin kuin sen maksamisen
perusteena oleva osinko olis ollut hanelle
veronalaista, jos han olisi sen saanut.

Osakeyhtion osakkei den hankin-
taan otetun velan erityiskasittely

3.5.3.

Tuloverolain 42 §8:n 3 momenttiin sisdltyy
nykyisin sédnnds, jonka mukaan elinkeino-
toimintaa harjoittavan osakeyhtitén sellaisen
osakkaan, jota e tyontekijéin eldkelain
(315/1961) nykyisen 1 d 8&n mukaan pideta
mainittuun yhtiéon tydsuhteessa olevana,
osakkeiden hankintaan k&ytetty korollinen
velka véhennetddn hanen osakkeidensa ar-
vosta yhtiGstd saadun osingon p&iomatulo-
osuutta laskettaessa. Tuloverolain 58 8:n no-
jalla télaisten osakkeiden hankintaan kéyte-
tyn velan korko vahennetdan hanen kyseises-
ta yhtiostéd saamansa osingon ja yhtiéveron
hyvityksen yhteismd&dréstd ennen osingon
p&domatul o-osuuden laskemista 42 §:ssa sé&-
detylla tavalla. Muilla osakkailla, joihin
sddnnosta e sovelleta, velka el vaikuta osak-
keiden arvoon, ja korot véahennetdan padoma-
tuloista.

S&8nnos on sisdllytetty lakiin [8hinnd sen
vuoksi, ettd osakeyhtion paaosakkaan velan
kasittely olis yhdenmukainen henkil Gyhtion
vastuunaaisen yhtidmiehen yhtiGosuuden
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hankkimiseksi otetun velan kasittelyn kanssa.
Tama on perusteltua hyvitygarjestel massa,
jossa verotus on osingon verotuksen tasoise-
na yhdenkertaista Saénnds e sellaisenaan
sovellu ehdotettuun osinkoveroj &rjestelmaan.
Koron véhentdminen nettovarallisuudesta
johtaisi uudessa jérjestelméassi erilaiseen tu-
lokseen riippuen siitd, onko osinko pédoma-
vai ansiotuloa. Pa&omatuloon kohdistuvana
korko jéisi useimmiten tosiasiassa vahenté
métta, koska padomatulona verotettava osin-
ko on pitkdlti verovapaata. Ansiotuloon koh-
distuvanakin véhennyksen verovaikutus olis
useimmiten padomatulon verokantaa alempi,
koska ansiotulo-osinkoa verotetaan 70 pro-
senttisesti. Osakkaat, joihin séanndstd e so-
velleta, voisivat sen sjaan vahentéd koron
p&domatul oistaan tai olisivat oikeutettuja ali-
jéamahyvitykseen.

S&ann6s on nykyjarjestelméssi vain har-
voissa tilanteissa verovelvolliselle edullinen.
Koska korkotaso on téllé hetkelld selvasti al-
le pddomatul o-osuuden laskennassa nykyisin
kaytettdvan 13,5 prosentin ja myos kaytetta-
vaksi ehdotetun yhdeksan prosentin, osak-
kaan p&domatulo-osuus pienenee verrattuna
siihen, ettei sd8nndsta sovellettaisi. Nykyjar-
jestelméassa téma on edullista lahinna pienien
ansiotulo-osinkojen kohdalla. Etua voi syn-
tya myos silloin, kun osinko on kokonaan an-
siotuloa ansiotulon marginaaliveron ylittées-
sa padomatul overokannan.

Néista syista ja ottaen myos huomioon, etta
séannoksesta aiheutuu tarpeetonta hallinnol-
lista ty6td, esityksessa ehdotetaan, etta tulo-
verolain 42 8:n 3 momentissa ja 58 §:ssa tar-
koitetusta menettelystéd yrittdjdosakkaiden
nettovarallisuuden laskennassa luovuttaisiin.

Korkovahennyksen vaikutus muuttuu hyvi-
tygarjestelmasta luovuttaessa.  Osinkotulon
ollessa lagjasti verovapaata korot saattavat
jééada entista suuremmalta osalta vahentamét-
td& Verotus vois kiristya erityisesti niilla
omistajayrittgillg, joilla on huomattava maa-
ra osakkeiden hankintaan liittyvia velkojen
korkoja. Uuteen jarjestelmédan siirtymisen
helpottamiseksi esityksessd ehdotetaan, etta
alijdamahyvityksen euromaaréistd enimmais-
ma&réd e verovuosina 2005—2009 sovellet-
tais dltd osin kuin aijdamahyvitys johtuu
yrittgjdosakkaan osakkeiden hankintaan kay-
tetyn velan koroista. Yrittgj&osakkaalla tar-

koitettaisiin osakasta, jota e tyontekijan el&
kelain 1 d &:n mukaan pidetd mainittuun yh-
ti66n tydsuhteessa olevana.

3.5.4.  Verotuksen kattosaantod

Tuloverolain 135 §&n mukaan, jos vero-
vuonna Suomessa asuneen luonnollisen hen-
kilon tai kotimaisen kuolinpesan verovuoden
verotettavasta pddoma- ja ansiotulosta seka
varallisuudesta menevan valtionveron seka
ansiotulon perusteella madarétyn kunnallisve-
ron, kirkollisveron ja sairausvakuutusmaksun
yhteismaéra on suurempi kuin 70 prosenttia
verovelvollisen valtionverotuksessa vahviste-
tun verotettavan péddoma- ja ansiotulon yh-
teismdarastd, verovelvollisen maksettavaksi
e panna tdman madran yli menevai valtion-
veron osaa.

Kattosdannolla alennetaan varallisuusveron
maaraa niissa tapauksissa, joissa verovelvol-
lisella e ole verotettavia tuloja, jotta vero
olisi kohtuullisessa suhteessa tulojen méaa-
réén. Kattosédnnon 70 prosentin rgja on ollut
voimassa verovuodesta 1989 asti. Rajan aset-
tami sessa on periaatteessa otettava huomioon
tuloverotuksen yleinen taso. Kun tuloverotus
kevenee, kannettavan varallisuusveron maéra
vastaavasti kasvaa, jos kattosdannon rgjaa ei
alenneta.

Tuloveroasteikon ylin marginaalivero oli
vuonna 1989 44 prosenttia ja vuonna 1988
viela 51 prosenttia. Nyt se on vuodelta 2004
34,5 prosenttia. Kunnallisverotus on aikajak-
solla kiristynyt, mutta kansaneléke- ja saira-
usvakuutusmaksut alentuneet niin, ettd ylin
marginaalivero on kokonaisuutenaan alentu-
nut noin 10 prosenttia. Kattosd8nnon lasken-
taperusteeseen luettava péddomatulo, kuten
osinkotulo, verotetaan yhtioveron hyvitysjér-
jestelméan ja eriytettyyn tuloverojérjestel-
maan siirtymisen myota eri tavoin kuin en-
nen vuotta 1989. Pédomatulojen ylin margi-
naalivero deni vuonna 1993 yli 35 prosent-
tia

Ehdotettu osinkoverotuksen uudistus muut-
tais kattosddnnon soveltamisen vaikutuksia,
jos sdAnnosta e tarkisteta. Jos verovapaita
osinkotuloja el otettais huomioon kattosdan-
non laskentaperusteessa, pelkastddn verova-
paata osinkotuloa saavalle ei voitais maaréta
lainkaan varallisuusveroa. Toisaalta esimer-
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kiksi porssiosinkojen osalta veronhyvitysta el
endd luettais veroks, mutta ei my6skadn
kattoséénnon perusteena olevaksi tuloksi.
Talta osin muutos on kattosdannon piiriin
kuuluville edullinen.

Esityksessa  ehdotetaan  tuloverolain
136 §&:8a8 muutettavaks niin, ettd séannoksen
mukainen katto laskettaisiin perusteesta, jo-
hon dsdtyy myos tuloverolain 33 a—
33c8&n nojalla verovapaa osinkotulo. Sa-
malla esitetdén verojen ylérgja aennettavaksi
70 prosentista 60 prosenttiin.

3.5.5.  Jaettavan yritystulon ja yhtyman
osakkaan tulo-osuuden paaomatu-
lo-osuus

Tuloverolain 38 8n mukaan jaettava yri-
tystulo katsotaan pédomatuloks siihen méaa-
réén saakka, joka vastaa elinkeinotoimintaan
tai maatal outeen verovuotta edeltdneen vero-
vuoden péadttyessa kuuluneelle nettovaralli-
suudelle laskettua 18 prosentin  vuotuista
tuottoa. Verovelvollisen ta yrittd apuolisoi-
den ennen verovuodelta toimitettavan vero-
tuksen paattymista tekemésta vaatimuksesta
jaettavan yritystulon padomatul o-osuudeksi
katsotaan kuitenkin 10 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava maara. Lain 39 8:n mukaan
verotusyhtyman ja 40 §:n mukaan luonnolli-
sen henkildn ja kuolinpesdn osuus elinkei-
noyhtyman tuloksesta katsotaan vastaavasti
padomatuloksi siihen méaéréan asti, joka vas-
taa nettovaralisuudesta laskettavaa 18 pro-
sentin  vuotuista tuottoa. Y htyméaosuuden
osdta @ ole mahdollisuutta soveltaa vaati-
muksesta al empaa prosenttirajaa.

Esityksessa ehdotetut muutokset koskevat
lahinnd osakeyhtiémuodossa harjoitettavaa
yritystoimintaa. Uudistus keventda useim-
missa tapauksissa tdman muotoisen toimi-
naan verotusta erityisesti sen vuoksi, etta yh-
teisbverokantaa ehdotetaan alennettavaks
kolmella prosenttiyksikélla Ehdotetut muu-
tokset keventdvét yksityisyrittgan ja yhty-
man osakkaan verotusta pagomaverokannan
yhden prosentin alennuksen kautta. Néissa
yritysmuodoissa tulosta noin 80 prosenttia
verotetaan ansiotulona, jolloin  suurempi
merkitys on toteutetuilla ansiotulon verotuk-
sen alennuksilla

Y ksityisyrittdjien ja yhtymamuodossa har-

joitetun yritystoiminnan suhteellisen aseman
yhteisbmuotoi seen verrattuna el tulisi heiken-
tya Esityksessa ehdotetaan tdman vuoksi tu-
loverolain 38, 39 ja 40 8:ss4 tarkoitettu net-
tovarallisuudelle lasketun vuotuisen tuoton
raja korotettavaksi 18 prosentista 20 prosen-
tiksi. Ragjan korotus keventda erityisesti nii-
den yrittgjien verotusta, joilla on yritystoi-
minnassa nettovarallisuutta ja joiden yritystu-
lo ylittda tason, jolla ansiotulon marginaali-
vero on padomatuloverokantaa alempi. Toi-
saalta tuloverolain 38 §:ss& saédetty valinta-
oikeus ja mahdollisuus nostaa yhtymésta
tyoskentelyn perusteella palkkaa turvaavat
sen, ettei rgan korottaminen Kiristéisi nii-
denkaan yrittgjien verotusta, joiden tulotason
vuoksi ansiotulo on pédomatuloa edullisem-
min verotettavaa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset julkiseen talouteen

Y htei s6- ja pddomaverokannan muutokset

Y hteisdveron tuotoksi vuonna 2004 on ar-
vioitu noin 5 350 miljoonaa euroa. Yhden
prosenttiyksikdn muutos yhteisdverokannas-
sa vaikuttaa tall6in laskennallisesti verotuloi-
hin noin 185 miljoonaa euroa. Ehdotettu ve-
rokannan kolmen prosenttiyksikon alennus
pienentdis verotuottoja noin 555 miljoonaa
euroa. Prosenttiyksikon muutos padomavero-
kantaan vaikuttaa tuloverotuksen tuottoa
alentavasti noin 24 miljoonaa euroa. Lukuun
ovat vaikuttamassa toisaalta paddomatulojen
verotuksen keveneminen ja toiseen suuntaan
esimerkiksi asunto- ja opintolainakorkojen
vahennyshyddyn mitoittuminen aemman
padomaverokannan mukaisesti nykyista pie-
nemmaksi. Liséksi verokannan aennus pie-
nentéd |ahdeverallisten talletusten korkojen
verotuottoa 6 miljoonaa euroa. Ehdotetut ve-
rokannan muutokset vaikuttavat siten staatti-
sedti tarkasteltuna noin 585 miljoonaa euroa
verotuloja vahentavasti.

Verokannan muutoksen vaikutuksia el voi-
da kuitenkaan arvioida pelkéastédn aennuk-
sen suhteellisena osuutena uudistusta edeltéd-
vista veron tuotoista. Y hteisdveron alennuk-
sella pyritédn osaltaan turvaamaan yritysten
toimintaedellytyksia Suomessa. Veronaen-
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nus vaikuttaa jonkin verran yritysten kustan-
nustasoon, mutta uudistuksen oleellisin mer-
kitys e ole hintakilpailukyvyn parantumises-
sa, vaan Siind, ettd verokohtelu vaikuttaa
merkittavasti kansainvalisten yritysten sijoit-
tautumisratkaisuihin. Yritysten sijoittumisen
taloudellisia vaikutuksia e voida kuvata eu-
romaaraisesti. Yritysten ja tyopaikkojen séi-
lyminen Suomessa joka tapauksessa liséd ve-
rotuottoja. Y hteisdverokannan alennuksessa
séastyvia varoja tullaan myos osaksi kaytta-
maan verotuottoja kerryttaviin investointei-
hin.

V eronsagjien jako-osuudet yhteisbverosta

Y hteisdveronkannan alentamisen vaikutus,
noin 100 miljoonaa euroa, kuntien verotul oi-
hin ehdotetaan kompensoitavaks korottamal-
la kuntien yhtei sdvero-osuutta vuodesta 2005
[ukien. Kuntien osuutta korotettaisiin 19,75
prosentista 22,03 prosenttiin yhteisbveron
tuotosta. Vation osuutta alennettaisiin vas-
taavasti. Taméan muutoksen johdosta yhtei so-
verokannan alentaminen ei pienennd kuntien
yhteisbverotuottoja.

Osinkoverotuksen muutokset

Osinkoja on kansantalouden tilinpidon mu-
kaan maksettu Suomessa vuonna 2003 noin
13,9 miljardia euroa. Osingoista saivat yri-
tykset ja rahoitudaitokset noin 6,2 miljardia
euroa, julkisyhteisot noin 1,2 miljardia euroa,
voittoa tavoittelemattomat yhteisoét noin 0,5
miljardia euroa ja kotitaloudet noin 2,9 mil-
jardia euroa. Ulkomaille maksettiin osinkoja
noin 3,1 miljardia euroa

Maksetut osingot ovat kasvaneet huomat-
tavasti muutaman viimeisen vuoden aikana.
Vuonna 1997 osinkoja maksettiin noin 4 mil-
jardia euroa, vuonna 1999 noin 8 miljardia
euroa ja vuonna 2000 noin 13,8 miljardia eu-
roa.

Verohallituksen verovuotta 2002 koskevan
maksuunpanotilaston mukaan luonnollisten
henkildiden osinkotulot olivat vuonna 2002
noin 2 522 miljoonaa euroa, josta pddomatu-
lona verotettuja osinkoja oli noin 2 058 mil-
joonaa euroa ja ansiotulo-osinkoja noin 463
miljoonaa euroa. Padomatulo-osingoista oli
osinkoja porssiyhtidista 521 miljoonaa euroa

ja muista yhtidistd 1 537 miljoonaa euroa
Osinkotuloja tai osuuspdgoman korkoja sai
vuonna 2002 yhteensa 1 222 648 henkil6a
Osinkoja pérssiyhtidista sai 366 444 henkil6a
ja ansiotulona verotettua osinkoa 62 949
henkil6d. Keskimadrdinen osinkotulo sagjaa
kohti oli 2 064 euroa.

Osakeyhtitt saivat vuonna 2002 osinkoja
6 084 miljoonaa euroa, yhdistykset ja saéti ot
385 miljoonaa euroa ja osuuskunnat 169 mil-
joonaa euroa. Naista rahoitus- ja vakuutus-
toimintaa harjoittavat yhteistt saivat osinkoja
1 133 miljoonaa euroa.

Y htiéveron hyvitys érjestelméssa luonnol-
lislta henkilGilta e kaytanntssd mene veroa
padomatul o-osingoista. Mydskaén yhteisoilta
e mene kotimaisista osingoista veroa. Osin-
goista on kertynyt verotuottoja l&hinna ansio-
tulo-osinkoa saavilta siltd osin kuin heidén
osinkotulonsa veroprosentti on progressiivi-
sen asteikon mukai sessa verotuksessa yli 29.

Osinkoverouudistuksen vaikutuksia voi-
daan rahamaaréisesti arvioida l&hinnd sdllais-
ten staattisten laskelmien perusteella, joissa
verovelvallisen kayttéaytymismuutoksia e ole
otettu huomioon. Y ksityishenkiliden saami-
en porssiosinkojen maaran perusteella niiden
verottaminen 70 prosenttisesti lisdisi vero-
tuottoja noin 100 miljoonaa euroa. Osuus-
p&&oman korkojen 70 prosenttinen verotus li-
sdis verotuottoja 11,5 miljoonaa euroa. Eh-
dotetun 1 500 euron verovapaan osan vuoksi
tuotto aenee noin 10 miljoonalla eurolla.

Listaamattomista yhtioisté saatujen osinko-
jen verotuksen muutokset kasvattaisivat hen-
kilbosakkaiden maksaman valtion tuloveron
tuottoa 33 miljoonaa euroa, kunnallisveron
tuottoa 12 miljoonaa euroa sekad sairausva-
kuutusmaksun ja kirkollisveron tuottoa kum-
paakin noin miljoona euroa €eli yhteensa 47
miljoonaa euroa. Osinkoa jakavien yhtididen
verokannan alentamisesta johtuen osingonja-
koon liittyvét verot aenisivat samalla 21 mil-
joonalla eurolla ja kokonaisverorasituksen
kasvuksi muodostuisi siten 26 miljoonaa eu-
roa. Lukuun sisdltyy kunnallisveron ansiotu-
lovéhennyksen soveltamisalan |agjennuksen
vaikutus. Kun listaamattomista yhti6ista saa-
dut ansiotulo-osingot saatetaan vahennyksen
piiriin, tdma vahentda verotuottoja 2,5 mil-
joonaa euroa. Laskelma perustuu yhtidsta
nostetun voiton kokonaisverorasitukseen.
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Tall6in osakkaan oletetaan nostavan yhtei so-
verokannan aennuksen verran enemman
osinkoa.

Edella mainittua 26 miljoonan euron koko-
naisverorasituksen kasvua pienentda ehdotus,
jonka mukaan varallisuusverosta vahennet-
téisiin muusta yhti6sta kuin listatusta yhti6sta
saadusta yli 90000 euron pddomatulo-
osingosta samana vuonna meneva vero. Té&
ma huojennus pienentdisi varallisuusveron
tuottoa 21 miljoonala eurolla, joka vastaa
noin kolmasosaa kyseessa olevista yli 90 000
euron osingoista menevéasta verosta. Samalla
se on runsaat 80 prosenttia ndistd osingoista
veroa maksaville maaréatystd varallisuusve-
rosta Kun otetaan vield huomioon hallituk-
sen tdman uudistuskokonaisuuden yhteydes-
s& antama erillinen esitys varallisuusverotuk-
sen yleiseks keventédmiseks varallisuusve-
roasteikkoa lieventdmalla ja dita listaamat-
tomien yhtididen osinkoja saaneille kohdis-
tunut osuus, noin 12 miljoonaa euroa, muo-
dostuu heidan edella kuvattu yhtidsta noste-
tun voiton kokonaisverorasitus seitseman
miljoonaa euroa nykyjarjestelméi kevyem-
maksi.

Téalainen arvio osinkoverotuksen muutok-
sen tuottovaikutuksista on suuntaa-antava.
Kayttaytymismuutokset saattavat vaikuttaa
erityisesti muista kuin listatuista yhtidista
saatujen osinkojen verotukseen. Harvojen
omistuksessa olevat yhtitt pidéttéytyvét to-
denndkoisesti voimaantulon jalkeisna en-
simmaéisind vuosina aikaisemman suuruisista
90 000 euron ylittavista osingoista. Tosin eh-
dotettu vahennys varalisuusverosta pienen-
téis tdtd vaikutusta. Osingonjako todenné-
kdisesti my6s mitoitetaan vastaamaan uutta
padomatulo-osinkojen  nettovarallisuusrajaa.
Koska vuonna 2004 osinkoja jaettaneen ta-
vallista enemman, siirtymavaiheessa vuonna
2005 osinkojen méaarda saattaa vastaavadti
pienentyd. Muutokset olisivat siten omiaan
pienentaméan verotuottoja uudessa jarjestel-
massa edella esitetysta. Sen sijaan listattujen
yhtididen osingoissa e ilmeisesti tapahdu
vastaavia muutoksia. Suurimpien osingonja-
kajien omistus on paljolti muiden kuin kotita-
louksien k&sissg, joten henkilGverotus ei vai-
kuta osingonjakopolitiikkaan. Pérssiosinko-
jen méaran voisi odottaa kasvavan viimeisen
tilastovuoden €li vuoden 2002 tasosta vuo-

teen 2005, jolloin verotuotto nousisi vastaa-
vasti.

Hyvitysjarjestelmasta luopumisen jakeen

osingonjakoon ei enda liity taydennysvero-
velvollisuutta. Taydennysveroa on maaréatty
vuosittain noin 20 miljoonaa euroa. Taman
perusteella muutos e sanottavasti vaikuttais
verotuottoihin. Kun osinkoa jatkossa voidaan
jakaa myds voitosta, jota el yhtidssa ole vero-
tettu, verosuunnittelu talaisen menettelyn
mahdollistamiseksi saattaa lisdantyd. Mah-
dollisuutta helpottaa se, etta yhteisgjen ul-
komailta ssamat osingot tulevat nykyista laa-
jemmin verovapaiks ja ehdotettu luovutus-
voittojen vapauttaminen verosta. Varsinkaan
listattujen yhtididen osalta muutoksella e
kuitenkaan yleisemmin ole vaikutusta vero-
tuottoihin sen vuoksi, ettd ne jakavat osinko-
na vain osan voitostaan ja nykyj arjestelmassa
ne voisivat vastaavasti kayttéa veroylijéémi-
aan.
Yhteistjen saamat osingot sélyisivét uu-
distuksessa padosin verovapaina. Y hteisdjen
noteeratuista yhtidistd saamiin osinkoihin
kohdistuis kuitenkin 19,5 prosentin verorasi-
tus. Kotimaiset verovelvolliset yhteisot ovat
saaneet listatuista yhtidistd osinkoja jonkin
verran véahemman kuin kotitaloudet. Osaks
kysymys on myo6s kahden listatun yhtion va
lisstd osingoista. Merkittdva osa osingoista
kertyy vakuutus- ja el8kelaitoksille. Osingon-
jaon sdilyessd muuttumattomana yhteisgjen
saamien muuhun kuin sijoitusomaisuuteen
kuuluvien osinkojen verotuksen tuotto voi-
daan arvioida enintddn noin 50 miljoonaksi
euroks.

Rahoitus- ja vakuutudaitosten osinkotulot
ovat olleet viime vuosina noin miljardi euroa.
Suuri osa osingoista on kertynyt sijoitus-
omaisuudesta. Jos Sijoitusomai suusosingot
muodostaisivat osingoista 80 prosenttia, ve-
rotuotot 26 prosentin yhteisbverokannan mu-
kaan laskettuina olisivat yli 200 miljoonaa
euroa. Vakuutus- ja el&kelaitosten kirjanpito-
periaattei sta johtuen kokonaisvaikutus jaénee
kuitenkin huomattavasti pienemmaksi, enin-
tédn muutamaan kymmeneen miljoonaan eu-
roon.

Edell& esitetyt arviot koskevat ehdotettuja
pysyvia muutoksia. Siirtymévaiheessa vero-
vuonna 2005 yksityishenkiliden saamien
osinkotulojen veronalainen méara olis 57
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prosenttia TAma alennus pienentdé verotuot-
toja listaamattomista yhtidista noin 52 mil-
joonaa euroa, josta 13 miljoonaa euroa aiheu-
tuu pddomatul o-osuuden prosentin alentami-
sesta ja 39 miljoonaa euroa ansiotulo-
osuuden prosentin alentamisesta. Liséksi ve-
rotuotot listatuista yhtidista ovat siirtymévai-
heessa 18 miljoonaa euroa pienemmét kuin
my6hempind vuosina. Toisaalta verovuonna
2005 osinko maksetaan voitosta, jota on ve-
rotettu 29 prosentin verokannalla.

Y htei stjen omistamien osakkeiden luovutus-
ten verokohtelun muutos

Y hteistjen saamia veronalaisia osakkeiden
luovutusvoittoja ja osakkeiden hankinta-
menoon kohdistuvia vahennyksia ei ole ve-
rohallinnossa tilastoitu. Konserniverokeskuk-
sessa on kuitenkin kerdtty tietoja ndista eris-
t&. Konserniverokeskuksessa verotetaan noin
3 300 yritysta, joista suurin osa kuuluu Suo-
men 250 suurimpaan konserniin. Verovuo-
delta 2002 maksuunpannun yhteisdveron
madréstéd Konserniverokeskuksessa verotet-
tavien yritysten osuus oli noin 60 prosenttia.
Konserniverokeskuksen verovuotta 2001
koskevien tietojen perusteella ndiden yritys-
ten kirjanpitoon oli merkitty kayttdomai-
suusosakkeiden myyntivoittoja yhteensa noin
1650 miljoonaa euroa. Myyntitappioita oli
kayttbomai suusosakkeista kirjattu noin 250
miljoonaa euroa ja purkutappioita 180 mil-
joonaa euroa. Arvonalennuksia oli vaadittu
verotuksessa vahennettdvaksi yhteensa 950
miljoonaa euroa. Verovuonna 2002 myynti-
voittoja oli kirjattu noin 455 miljoonaa euroa,
myyntitappioita noin 2 390 miljoonaa euroa
ja purkutappioita 770 miljoonaa euroa. Kayt-
toomai suusosakkeiden verotuksessa vaadittu-
jen arvonalennuspoistojen madra oli taldin
3 740 miljoonaa euroa. Verotuksessa hyvak-
sytyt méarét ovat olleet jonkin verran vaadit-
tuja méaéria alemmeat.

Verovuoden 2003 mééria voidaan arvioida
tétd vuotta koskevien ennakkotietojen avulla.
Ennakkotietohakemuksien perusteella voi-
daan myyntitappioiden, arvonalennusten ja
purkutappioiden médran arvioida kasvavan
edelleen. Kayttdomaisuusosakkeisiin liittyvi-
en vahennysten madra on viime vuosina jat-
kuvasti kasvanut Konserniverokeskuksessa

verotettavissa yhtidissa ja ylittéa nykyisel-
88n ka&yttbomaisuusosakkeiden myyntivoit-
tojen maaran.

Ehdotettavat osakeluovutusten verokohte-
lun muutokset nayttévét esitettyjen lukujen
valossa lisddvan huomattavasti verotuottoja.
Luvuistael kuitenkaan voida laskea verotuot-
tovaikutusta suoraan. Purkutappiot jaksote-
taan yleensd véhennettavaksi kymmenelle
vuodelle. Arvonal entumispoistoissa ja luovu-
tustappioissa on monessa tapauksessa kysy-
mys niin suurista erista, etté ne johtavat tulo-
|8hteen tappion vahvistamiseen vahentdmis-
vuonna. Taman tappion verovelvolliset voi-
vat vahentéa tulostaan seuraavan kymmenen
vuoden kuluessa. Néin ollen suurin osa v&
hennyksista vaikuttaa verotukseen usean ve-
rovuoden akana. Suuret tappiot saattavat
myo6s liittya siihen, ettei omistgjayrityksen
oman toiminnan jatkamiselle ole enda tap-
piollisuuden vuoks edellytyksid. Myyntitap-
picista ja arvondentumisista osa jaakin
yleensd lopullisesti vahentémétta.

Luovutusvoittoverotuksen muutosten vai-
kutuksiin liittyy huomattavasti epdvarmuutta.
Verovapaiks ehdotetut luovutusvoitot ovat
satunnaisia tuloerid. Niissa, kuten edella
mainituissa vahennyksissakin, voi olla ky-
symys suurista yksittéisista maéristd, mah-
dollisesti jopa sadoista miljoonista euroista.
Mé&arien kohdistuminen eri vuosille voi olla
sattumanvaraista. Vaikka edella estettyjen
lukujen perusteella muutos e nayta kokonai-
suutenaan pienentavan verotuloja, on mah-
dollista, etta yhteisbveron tuotot tulevat suu-
remmille heilahteluille alttiiksi. Toisadta ar-
vonnousujen ja -laskujen verovaikutuksen
poistuminen osataan vahentdd yhteisovero-
tuksen tuoton suhdanneluonteisia heilahtel ui-
ta

4.2. Vaikutukset verovelvollisten kannalta

Y htei s6- ja pddomaverokannan muutokset

Y hteisdverokannan aentaminen aentaa
yhtei sbmuotoisen yrityksen tuloveron maaréa
yli kymmenell& prosentilla. Pédomaverokan-
nan alennus keventda osaltaan kaikkien péa
omatulojen verorasitusta. Pddomaverokannan
alentaminen vaikuttaa toisaalta niiden yksi-
tyishenkilGiden, joilla on véhennyskelpoisia
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velkojen korkoja, verotukseen. Pa&gomavero-
kannan mukaan tehtéava korkovahennys ale-
nee yhdella prosentilla koron méarasta. Jos
verovelvallisella on lainaa 100 000 euroa ja
korko on kolme prosenttia, korkovahennyk-
sen pienennys vaikuttaa veron maéréan 30
euroa vuodessa

Osinkoverotuksen muutokset

Niilla yksityishenkildillg, jotka saavat
osinkoja listatuista yhti6istd, verotus kiristyi-
si. Osingoista e hyvitygérjestelméssa ole
mennyt veroa, minka lisaksi yhtién veroa on
voinut saada pddomatuloon kohdistuvien vé-
hennysten perusteella takaisin. Osingosta
menisi muutetussa jarjestelmassa veroa 19,6
prosenttia.

Ehdotettujen muutosten kokonaisvaikutusta
listaamattoman yhtion osinkojen verotukseen
on perusteltua tarkastella siten, etté verrataan
osingonjaon kokonaisverorasitusta nykyjéar-
jestelmassa ja ehdotetussa uudessa jarjestel-
massa ottamalla huomioon seka voitosta yh-
tibtasolla meneva vero etté veron jakeiseen
jeettuun voittoon osakastasolla kohdistuva
vero. Vertailussa ovat merkityksellisia teki-
joita osinkojen verotukseen osittain ansiotu-
lona johtava yhdeksan prosentin osuus netto-
varallisuudesta ja péadomatulo-osinkojen
90 000 euron raja.

Osinkoverotus kevenee kaikissa tapauksis-
sa, kun osinko on nettovarallisuusrajan puit-
teissa pddomatuloa ja euromaardinen rgja el
ylity. Verokantamuutosten vuoksi verotus
kokonaisuutenaan el kiristy heti osingon ylit-
taessa 90 000 euroa, vaan vasta noin 113 500
euron tasolla. Kiristyminen koskisi arviolta
noin 2000 henkiléa riippuen isoja osinkoja
jakaneiden yhtididen kayttdytymisestd uu-
dessa jarjestelmassa. Kiristymaa lieventéisi
merkittavasti ehdotettu yli 90000 euron
0singoista menevén veron vahentdminen va-
rallisuusverosta. Kiristymien lukumaara jéis
useita satoja edel |4 esitettya pienemmaksi.

Y htiéveron hyvityg érjestelmasta luopumi-
sesta seuraa, etté osinkoverotus Kiristyy ra-
kenteellisista muutoksista johtuen véi stamét-
ta ahaisella tulotasolla niiden kohdalla, joi-
den nostama osinko on ansiotuloa. Hyvitys-
jarjestelmassa ansiotulo-osingon perusteella
on saanut tuloveroasteikon ensimmaisen por-

taan alargalle asti (11 700 euroa vuodelta
2004), jolla marginaalivero ylittdd 29 pro-
senttia, yhtidveroa hyvityksena takaisin. An-
siotulosta on mennyt todellisuudessa veroa
vasta taman rgjan ylittavalta osalta. Uudessa
jérjestelmassa pienestdkin ansiotul 0-osingos-
ta menee kunnallisveroa.

Néai ssa tapauksissa kokonai sverorasitus séi-
lyy uudessa jarjestelmassa kuitenkin aikai-
semmalla tasolla, jos osakas nostaa ansiotu-
loa yrityksestddn osingon sijasta palkkana.
Palkan verorasitusta lisddvét vertailussa Sii-
hen kohdistuvat tyonantajamaksut, mutta ve-
rokantojen aennuksen péinvastainen vaiku-
tus on saman suuruinen. Ansiotulo-osingon
verotus 70 prosenttisesti on toisaalta keski-
maaradisella ansiotasolla hyvin léhella ansio-
osinkojen verotuksen nykytasoa.

Osinkoverotus kiristyy siten 18hinnd vain
niill& ansiotulo-osinkoa saavilla, jotka saavat
suhteellisen pienia osinkotuloja ja joilla el
ole mahdollisuutta nostaa palkkaa sen vuok-
si, etteivéat he tydskentele osinkoa jakavassa
yhtidssi. Verotustiedot viittaavat siihen, etta
ansiotulo-osinkoa saavista suhteellisen pie-
nella ryhmélla nama osingot ovat pédasiali-
nen tulonldhde ja verotus kiristyisi enintéan
muutamalla tuhannella  verovelvollisalla,
joistamerkittdva osaon daikéisia.

Y htiveron hyvityg érjestelméasta luopumi-
nen vaikuttaa myds, jos verovelvollisella on
nykyjérjestelmassi osinkotulosta vdhennys-
kelpoisia korkoja. Nykyjérjestelmassa korko-
jen pienentdessd padomatuloa verovelvolli-
nen saa yhtion veroa hyvityksena takaisin.
Uudessa jarjestelmassa yhtion veroa e voi
endl saada vahennyksen kautta palautetuksi.
Kun osingot ovat verovapaita, korot voidaan
vahentdd vain muista veronal aisista pddoma-
tuloistaja sikdi kuin muut padomatulot eivéat
riité vahennykseen, alijéémahyvityksen puit-
teissa ansiotulosta. Esityksessd ehdotetaan
oikeutta alijaédmahyvitykseen lagjennettavak-
si, jotta yrittg dosakkeiden hankintaan otetun
velan korot voitaisiin edelleen vahentda. Ny-
kyjérjestelmassa korkovahennykset ovat kui-
verrattuna huomattavan suuria. Taloéin jar-
jestelmén muutos johtaa vai stamétta verotuk-
sen Kiristymiseen.

Y hteisdjen saamat osingot olisivat verova-
paita lukuun ottamatta listatuilta yhtidilta
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saatuja osinkoja ja sijoitusomaisuuteen kuu-
luvia osinkoja. Hyvitys &rjestelméssa osingot
ovat olleet tosiasiassa verovapaita, joten niil-
la verovelvollisilla, joiden osinkotuloja vero-
tettaisiin, verotus jonkin verran kiristyisi. Si-
joitusomai suudesta osinkoa saavien tuloksen-
jéarjestelymahdollisuudet huomioon ottaen
verotuksella @ olis yritysten toimintaan sa-
nottavaa merkitystd. Verotus kiristyisi siten
[ahinna holdingtyyppisilla yhtidill, joilla on
alle kymmenen prosentin omistuksia porssis-
s& noteeratuissa yhti6issi. Tama kiristyminen
on kuitenkin tarkoitettu vastaamaan noteera-
tun yhtion suoraan omistavan yksityishenki-
[6n verotuksen muutosta.

Y htei sdjen omistamien osakkeiden luovutus-
ten verokohtelun muutos

Ehdotettu  luovutusvoittojen  verovapaus
keventéa erityisesti sellaisen yrityksen vero-
tusta, joka on jarjestéytynyt konserniks ja
jossa konserniin kuuluvaan yhtiéén on muo-
dostunut arvonnousua yhtiossa vield verot-
tamattomasta liikearvosta ja muista aineet-
tomista oikeuksista. Télainen arvonnousu
voidaan saada verovapaana tulona. Toisadta
ostgja maksaa kauppahinnan yhtion tu-
lonodotuksista, mutta ostajalla ei ole uudessa
jérjestelmasséa mahdollisuutta véhentaé kaup-
pahintaa. Tulot kertyvét ostettuun yhtiéon ja
ne on mahdollisuus nostaa siitd osinkona.
Kauppahinnan verovapaus ja vahennyskel-
vottomuus tultaneen ottamaan huomioon
myytavien osakkeiden hinnoittel ussa.

Ehdotettu luovutustappioiden vahennys-
kelvottomuus kiristd8 toimivan osakeyhtitn
ostajan verotusta, jos maksettua kauppahin-
taa vastaavia tuloja e kerrykaan. Tytaryhtion
muodossa toteutettuun investointiin liittyvien
menojen vahennyskelvottomuus tappiotilan-
teessa saattaa vaikuttaa halukkuuteen tehda
riskisijoituksia. Usein kohdeyhtio hankitaan
sina tarkoituksessa, etta sen liiketoiminta
voitaisiin kaupan jdlkeen yhdistéd ostgjan
toimintaan purkamalla kohdeyhtié. Osakkei-
den hankintamenon vahennyskelvottomuus
lisda télaisen jarjestelyn verokustannuksia
nykyiseen verrattuna, koska verokohtelu tu-
lee vastaamaan sulautumisessa nykyisin nou-
datettavaa menettel ya.

Ehdotetussa jarjestelméassa verosuunnitte-

lun merkitys kasvaa ja siihen liittyy kannuste
yhtidittdmiseen. Jarjestelméddn sisdtyy tul-
kinnanvaraisia rgjanvetoja, jotka tekevét ve-
rokohtelusta vaikeammin ennakoitavan. Luo-
vutusvoittoverotus on siten verovelvollisten
kannalta hallinnollisesti raskaampaa. Taméan
voidaan katsoa kohdistuvan erityisesti pie-
nempiin yrityksiin. Toisaalta uudistuksen
voidaan katsoa myOs parantavan sellaisten
pienempien kotimaassa toimivien yritysten
suhteellista asemaa, joilla e ole mahdolli-
suutta kéyttéd hyvaks kansainvélisté vero-
suunnittelua. Nykyjarjestelméssa kansainvé-
liset konsernit ovat voineet paésta luovutus-
voittojen verovapauteen kayttamala hyvaksi
ulkomaisia apuyhti6itd. Ehdotetut muutokset
mahdollistavat saman ilman ulkomaisten yh-
tioi den kayttoa.

5. Asian valmistelu

Syksylla 2001 asetettiin kaksi tydryhméa
selvittaméan muuttuneen toi mintaympariston
vaikutuksia verotukseen. Vatiovaranminis-
terion asettama vero-oi keuden asiantuntijois-
ta koostuva tydryhma (Tuloverotuksen kehit-
tamistyoryhma, 12/2002) arvioi toimeksian-
tonsa mukaisesti yritys- ja pddomaverotuksen
kehittéamistarpeita kansainvélisen kehityksen
javoimistuvan verokilpailun valossa. Valtio-
neuvoston kandian talousneuvoston esityk-
sestd asettama ty0ryhma sai  tehtdvakseen
selvittdd, mitd muutospaineita Suomen vero-
jarjestelméan tulee kansainvalisen verojérjes-
telmén ja kansainvélisen talouden seka koti-
mai sten tekij 6iden taholta.

Tybryhmét jattivét raporttinsa  syksylla
2002. Tuloverotuksen kehittamistyoryhma
katsoi, ettd eriytetty tuloverojarjestelma on
perusteltua sdilyttéd. Tydryhma ehdotti muun
muassa yhteiso- ja padomaverokantoja alen-
nettavaksi ja luovuttavaksi yhtiéveron hyvi-
tygérjestelmastd. Tydryhman mielesta osin-
koverotuksessa tuli siirtyd niin sanottuun
klassiseen osinkoveromalliin, jossa osinkoja
verotettaisiin pddomaverokannalla. Ehdotus
edellytti kuitenkin, ettd pddoma- ja yhteiso-
verokanta alennettaisiin 25 prosenttiin. Tyo-
ryhméa tarkasteli myds yhteisjen saamien
osakkeiden luovutusvoittojen vapauttamista
verosta, mutta el tehnyt téllaista endotusta.

Talousneuvoston tyoryhma tarkasteli toi-
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meksiantonsa mukaisesti eri verolgea laa
jemmin. Se piti ansiotuloverotuksen keven-
nyksia tarkeand, mutta katsoi, ettd myos yri-
tysverotuksessa saattoi olla Idhivuosina tar-
vetta lieviin dennuksiin. Tyéryhma el tehnyt
konkreettisia ehdotuksia verojéarjestelman
kehittéamiseksi.

Tuloverotuksen kehitt&mistydryhman
muistiosta antoi lausuntonsa 39 viranomaista
jajéarjestod. Lausunnoissa suhtauduttiin kiel-
teisesti 1dhinna tydéryhman ehdottamaan kah-
denkertaisen  osinkoverotuksen  malliin.
Enemmistd lausunnonantgjista katsoi, ettd
nykyinen luonnollisten henkildiden yhden-
kertainen osinkoverotus tuli séilyttaa.

Erityisesti tuloverotuksen kehittamistyo-
ryhman selvitykset ja niista saadut lausunnot

ovat olleet pohjana yritys- ja péédomaverouu-
distuksen jatkovalmistelulle. Esitys on val-
misteltu valtiovarainministeridssa virkatyo-
néd. Siitd e ole erdiden ehdotettavien muutos-
ten laatu huomioon pyydetty kattavia lausun-
toja ennen esityksen antamista.

6. Riippuvuus muista esityksista

Y ritysverotusuudistukseen liittyen saman-
aikaisesti tdman esityksen kanssa eduskun-
nan kasiteltdvaks on annettu hallituksen esi-
tys vuoden 2005 varallisuusveroasteikkol aik-
si. Lisdksi hallituksen esitys laeiksi tulovero-
lain seké perintd- ja lahjaverolain muuttami-
sesta sisdltda ehdotuksia, jotka osaltaan liit-
tyvét samaan uudistukseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Tuloverolaki

2 8. Tuloverotusta koskevat muut s@annok-
set. Pykdén 2 momentista poistettaisiin viit-
taus yhtidveron hyvitykseen.

10 8. Suomesta saatu tulo. Pykdan 6 koh-
dasta poistettaisiin viittaus yhtiéveron hyvi-
tykseen.

16 8. Elinkeinoyhtymén ja sen osakkaan
verotus. Pykdldn 3 momentissa sidddetdan
osinkojen ja siihen rinnastettavien erien ka-
sittelysta  elinkeinoyhtyman  verotuksessa.
Hyvitysgarjestelmasta  luopumisen  vuoksi
séénnds uudistettaisiin kokonaan. Elinkei-
noyhtyman elinkeinotul oa ja maatal ouden tu-
losta laskettaessa yhtyméan saamat osingot si-
sdltyisivdt kokonaan yhtyman tulokseen.
Tasta tuloksesta vdhennettdisiin pykdan 1
momentin mukaisesti mahdolliset edellisten
vuosien tappiot ja tulo jaettaisiin sen jakeen
verotettavaks osakkaiden tulona. Osinkotu-
lojen odittainen tai téys verovapaus toteutet-
taisiin osakastasolla siten, ettd verotettavaksi
jaetusta tulo-osuudesta vahennettdisiin se osa
osuuteen disdityvasta osinkotulosta, joka
osakkaan verotusta koskevien sddnndsten
mukaan on verovapaata tuloa.

Luonnollisen henkildn elinkeinotulona tai
maatalouden tulona verotettava osinko olis
70 prosenttisesti veronalaista, joten tulo-

osuudesta vahennettdisiin 30 prosenttia sii-
hen sisdltyvan osingon maarasta. Y hteison
tulo-osuuteen sisdltyvan osingon verotus
riippuisi 6 a 8§:n mukaan sitd, mihin omai-
suudgjiin osakkeet yhteison kannalta kuulu-
vat, onko osinkoa jakava yhti¢ listattu ja
myoéntei sessa tapauksessa, mika on osingon-
sagjan omistusosuus osinkoa jakaneesta yhti-
Ostd. Asiaa tarkasteltaisiin osakkaan, eka
elinkeinoyhtyméan kannalta. Ratkaisevaa oli-
si, onko henkil6yhtion osuus yhteisolle sijoi-
tusomaisuutta ja onko yhteison oma suhteel-
linen omistus osakepddomasta vahintédn
kymmenen prosenttia. Tulo-osuuteen sisdlty-
va osinko olis yhteisolle yleensa kokonaan
tal 25 prosenttisesti verovapaata tuloa, jolloin
tulo-osuudesta vahennettéisiin osingon koko
maéré tai 25 prosenttia. Jos kysymys olisi si-
joitusomai suudesta, ei vahennystéa tehtaisi.
Jos tulo-osuuteen sisdityva osinko olis
suurempi kuin tulo-osuuden mééra, el vahen-
nysta voitais tehda verovuonna kokonaan tu-
lo-osuudesta. Vahennyst el voitais myos-
kdan girtda yhtymétasolla vahvistettavaksi
tappioksi, koska vahennys olisi yhteisdilla ja
luonnoallisilla henkilGilla erilainen. Kayttaméa:
toén vahennys voitaisiin tehda téssa tapauk-
sessa verovelvollisen saman elinkeinoyhty-
man saman tulolédhteen tulo-osuudesta kym-
menena seuraavana verovuotena sitd mukaan
kuin tuloa kertyy. Méérdaika olis sama kuin
tappiontasauksessa, jota menettely muistut-
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taa.

Osingon verovapaa osa vahennettéisiin tu-
lo-osuudesta ennen luonnallisen henkilon ja
kuolinpesdn  yhtyméosuuden  padomatulo-
osuuden laskemista. Téal6in verovapaa osa
pienentdis ansiotulo-osuutta. Tastéd menette-
lystéd sd&dettdisiin lain muutetussa 40 8:n
3 momentissa.

Elinkeinoyhtymalla saattaa olla myds hen-
kil 6kohtaiseen tulol&hteeseen kuuluvia osin-
koja, joihin sovelletaan sagjan verotuksessa
tuloverolakia. Tallaista osinkoa e nykyisin
oteta huomioon yhtyman muuta tuloa lasket-
taessa, vaan 0snko jaetaan suoraan verotet-
tavaksi osakkaiden tulona niiden osuuksien
mukaan, jotka heilld on yhtyman tuloon.
Osingon verokohtelu méaraytyy taloin jaka-
jayhtién aseman mukaan. T&ta menettelya el
ehdoteta muutettavaksi. Asiasta sé&dettdisiin
uudessa pykaan 4 momentissa. Osingon ve-
ronalaisuus maaraytyis luonnollisen henki-
[6n verotuksessa lain 33 &—33 ¢ 8:n mukaan
ja yhteison verotuksessa 33 d 8:n 4 momen-
tin perusteella.

31 8. Luonnollisa vahennyksida koskevat
erityiset sdannokset. Pykdldn 4 momentissa
séadettéisiin, ettd osinkotulon hankkimisesta
johtuneet menot ovat luonnolliselle henkil 6l-
le ja kuolinpesille vahennyskel poisia sen es-
taméatta, ettd osinkotulo on osittain verova-
paata tuloa. S&annos olis 1&hinné asiaa sel-
ventdva. Korkomenojen osalta vastaava séan-
nos sisdllytettéisiin lain 58 §:84n.

Pykalan 5 momenttia, jonka mukaan sijais-
osinko ei ole vahennyskel poinen meno, muu-
tettaisiin osinkoverotuksen muutosten joh-
dosta siten, ettd maksettu sijaisosinko olis
vahennyskelvotonta menoa vain siltd osin,
kuin se osinko, jonka sijaan verovelvollinen
on maksanut sijaisosingon, on hanelle vero-
vapaata tuloa.

32 8 Padomatulo. Pykalassi luetellaan
p&domatulona verotettavia tuloja. S&8nnok-
seen ehdotetaan tehtévaksi |akitekninen muu-
tos, jolla se saatetaan vastaamaan uudessa
osinkoverojdrjestel méssa ansio- ja padomatu-
lon jaossa kaytettavia kasitteita,

Osinkotulot. Lakiin lisdttavan uuden otsi-
kon alle koottaisiin osinkotulon verottamista
koskevat sdénnokset. Sadnnokset koskevat
luonnollisen henkil6n ja kuolinpesan verotus-
ta. Uuden 33 d 8&n 5 momentissa sdadettai-

siin kuitenkin erikseen yhteison saaman tulo-
verolain mukaan verotettavan osingon vero-
kohtelusta.

33 a 8. Julkisesti noteeratusta yhtidsta saa-
tu osinko. Uudessa 33 a 8§:ssi sdédettéisiin
julkisesti noteeratusta yhtitsta saadusta osin-
gosta. Pykdlan 1 momentista ilmenisi, miten
téllainen osinko verotetaan ja 2 momentissa
séadettdisiin siitd, mita julkisesti noteeratulla
yhti6lla tarkoitetaan.

Pykalan 2 momentti sisdltéisi julkisesti no-
teeratusta yhtiosta saadun osingon méaéritel-
man. M&érittely nojautuu Suomessa noteerat-
tujen yhtididen osdta arvopaperimarkkina-
lain julkisen kaupankdynnin kasitteeseen.
Arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 8&n mu-
kaan arvopapereilla voidaan kayda julkisesti
kauppaa arvopaperipdrssin porssilistalla tai
muussa ostgjien ja myyjien yhteensaattami-
seksi ammattimaisesti jarjestetyssi kaupan-
kdynnissg, jolle on arvopaperimarkkinalain
mukaisesti vahvistettu séannét. Tdlaista jul-
kista kauppaa kéyddan Helsingin pérssin yl-
lapitdmalla Padlistalla, joka on arvopaperi-
markkinalain tarkoittama porssilista, ja sa
man yhtion yll&pitéamilla I-, NM- ja Prelis-
toilla, joilla kdydaan arvopaperimarkkinalain
3luvun 12 8:ssa tarkoitettua muuta julkista
kaupankayntia. Porssin ulkopuolella e tadla
hetkell& Suomessa jérjestetd julkista kaupan-
kayntia.

Arvopaperimarkkinalaki sdantelee  Suo-
messa tapahtuvaa kaupankayntia eika sen
méadritelmiin voida tukeutua ulkomailla no-
teerattujen yhtididen osalta. Niiden osdta
méadrittely nojautuu sddnnellyn markkinan
-kasitteeseen. Ké&site on mééritelty neuvoston
direktiivin - gsjoituspalveluista arvopaperi-
markkinoilla (93/22/ETY, sijoituspalveludi-
rektiivi) 1 artiklan 13 kohdassa. S&annellyilla
markkinoilla tarkoitetaan sellaisia direktiivin
liitteessd  lueteltujen  rahoitusvalineiden
markkinoita, joita koskevat tiedot markkinan
kotivaltio on ilmoittanut komissiolle ja jotka
toimivat séannollisesti ja jonka toimivaltais-
ten viranomaisten hyvaksymissd sédnnoksis-
s& madritelld&n markkinoiden toiminnan
edellytykset, markkinoille paésyn edellytyk-
set seka neuvoston direktiivin arvopaperien
viralliselle porssilistalle ottamista koskevien
vaatimusten yhteensovittamisesta
(791279/IETY, listalleottodirektiivi) mukaiset
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arvopaperien listalle ottamisen edellytykset
tal vastaavat muut edellytykset. Komissio
julkaisee jasenvaltioiden antamista ilmoituk-
sista koostuvan listan Euroopan tal ousal ueel -
la toimivista sdannellyista markkinoista vuo-
sittain Euroopan Y hteisgjen virallisessa leh-
dessa. Tadta listasta voidaan tunnistaa Eu-
roopan Unionin aueella toimivat séénnellyt
markkinat.

Euroopan Unionin ulkopuolisissa valtioissa
toimivilla séannellylla ja viranomaisen val-
vonnassa olevalla markkinalla tarkoitettaisiin
sitd, ettd markkinapaikka, siella kaupankayn-
nin kohteena olevat arvopaperit ja siellé toi-
mivat markkinaosapuolet ovat ainakin vas-
taavan, mutta ei valttdmatta samansi séltdisen,
saantelyn ja valvonnan kohteena kuin suoma-
lainen tai EU-alueen markkinapaikka ja etta
markkinapaikka on sijaintipaikkansa toimi-
valtaisen viranomaisen valvonnassa. Sdante-
lyyn liittyy sd@nnonmukaisesti menettely lis-
talle ottamisesta, jonka kautta sdénnellylla
markkinalla kaupankaynnin kohteena olevat
arvopaperit voidaan tunnistaa. Ehdotetun
33c8n 1 momentin mukaan listautuminen
vaikuttaisi vain verosopimusvaltioista saatu-
jen osinkojen verotukseen.

33 b 8. Muusta kuin julkisesti noteeratusta
yhtiostd saatu osinko. Uudessa 33 b 8:ssa
séadettéisiin muusta kuin julkisesti noteera-
tusta yhtiostéd ssadun osingon verotuksesta.
Osingon verokohtelun madrdis nykyiseen
tapaan osingon maksavan yhtitn osakkeiden
varallisuusverolaissa tarkoitettu matemaatti-
nen arvo. Tastd sdddettéisiin 1 momentissa.
Osinko olis |ahtokohtaisesti verovapaata tu-
loa yhdeksan prosentin vuotuista tuottoa vas-
taavaan maarddn asti, kun vastaava rgja nyt
on 13,5 prosenttia. Muutos johtuu pagosin
siitd, ettd osinkotuloon ei uudessa jarjestel-
massa enda sisdlly yhtiéveron hyvitysta.

Verovelvollisen eri yhtidistd saamat vuo-
tuisen tuoton puitteissa jaetut osingot |asket-
taisiin yhteen. Siltd osin kuin laskennassa
huomioon otettavat osingot jaavét alle 90 000
euron, osingot eivét olisi veronalaista tuloa.
Rajan ylittavalta osalta osingoista 70 prosent-
tia olisi veronalaista pddomatuloa ja 30 pro-
senttia verovapaata tuloa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin siita,
etta vuotuisen tuoton ylittavalta osalta osin-
gosta 70 prosenttia olisi ansiotuloaja 30 pro-

senttia verovapaata tuloa.

Osingon jakamista pddoma- ja ansiotuloksi
koskevat sdénnokset sisdltyvat nykyisin
42 8:88n. Koska vastaavia perusteita sovel let-
taisiin edelleen jaettaessa osinkoa 1 ja 2 mo-
mentin mukaan verotettaviin osinkoihin, ja-
kamista koskevat séannokset ehdotetaan sir-
rettévaks padasiassa sellaisenaan 33 b 8:44n.
Nykyinen 42 8:n 2 ja 4 momentti Sirtyisivét
33b &n 3 ja 4 momenteiksi. Samalla 3 mo-
menttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, kos-
ka lainkohdassa tarkoitettu tyontekijain ela
kelain 2 8:n 7 momentin s&8nnds on nykyisin
tyontekijain elékelain 1 d 8:ssd. Kaikkia va-
rallisuusverolain 26 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja yhtidita kohddtaisiin uudessa jarjes-
telmassa julkisesti noteerattuina, joten 42 §:n
1 momentin viittaus néhin yhtidihin e olis
endi tarpedlinen.

Lain 42 8n 3 momenttiin sisdltyy nykyisin
séannods, jonka mukaan elinkeinotoimintaa
harjoittavan osakeyhtitn sellaisen osakkaan,
jotae tyontekijain elakelain nykyisen 1 d &n
mukaan pideta mainittuun yhtiéon tydsuh-
teessa olevana, osakkeiden hankintaan kéay-
tetty korollinen velka véhennetddn hénen
osakkeidensa arvosta yhtiosta saadun osin-
gon pddomatulo-osuutta laskettaessa. Lain
58 8:n nojalla télaisten osakkeiden hankin-
taan kaytetyn velan korko véhennetdan hénen
kyseisesta yhtiGstd saamansa osingon ja yh-
tibveron hyvityksen yhteismé&arastd ennen
osingon padgomatulo-osuuden  laskemista
42 §:ssd sdadetylla tavalla. Yleisperusteluissa
esitetyista syista sadnnoksissa tarkoitetusta
menettelysta luovuttaisiin. Lain 42 8:n 3 mo-
menttia vastaava sdannosta el sen vuoksi esi-
teta sisdllytettévaks 33 b 8:aan.

Ehdotettua osinkoverotusta koskeva esi-
merkki: Nettovarallisuus on 1 500 000 euroa
ja osinkoa jaetaan 200000 euroa. Osinko
nettovarallisuudesta laskettuun  yhdeksan
prosentin rgjaan eli 135000 euroon asti olis
p&domatul o-osinkoa ja loput eli 65 000 euroa
ansiotulo-osinkoa. Pa&omatulo-osinkoa el
90 000 euroon asti verotettais. Yli menevalta
osdlta eli téssa tapauksessa 45 000 eurosta
olist 70 prosenttia eli 31500 euroa veron-
alaista pagomatuloa. Ansiotulo-osingosta 70
prosenttia eli 45 500 euroa olisi veronaaista
ansiotuloa. Osingosta olis siis 31 500 euroa
padomatuloa ja 45 500 euroa ansiotuloa. Lo-
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put eli 123 000 euroa el olisi veronalaista tu-
loa. Tama muodostuisi 90 000 euron verova
paasta osasta, sen ylittavan pddomaosingon
verovapaasta osasta 13 500 eurosta ja ansio-
tulo-osingon verovapaasta osasta 19 500 eu-
rosta.

Osinkotulon osittaisessa verovapaudessa
on kysymys osinkotulon verotuksen tasoa
koskevasta ratkaisusta, joka vaihtoehtoisesti
voitaisiin toteuttaa myontdmalla osingon
maaran perusteela vahennys tai sadatamalla
osinkotul oille muuta pd&omatul oa alempi ve-
rokanta. Ehdotettu toteuttamistapa on laki-
teknisesti néita yksinkertaisempi. Osinkotulo
olisi dis vergjarjestelman kannalta 18htokoh-
taisesti veronalaista tuloa ja verovapaan
osinkotulon mé&éra voidaan laskea vain osin-
kotulon ilmoitetun kokonaismddrén perus-
tedlla

Verovapauden luonteella on merkitysta
muun muassa ulkomailta saatujen osinkojen
|ahdeveron hyvittémisessa. Kun osingosta 70
prosenttia olis veronalaista tuloa, osinkoa
verotettaisiin tosiasiallisesti 19,6 prosentin
verokannalla. Osingosta peritty 15 prosentin
|8hdevero hyvitettéisiin koko osinkotulon pe-
rusteella, eiké niin, etta 30 prosenttia 18hde-
verosta jaisi hyvittdmétta verovapaaseen tu-
loon kohdistuvana. Hallitus tulee antamaan
erikseen myohemmin esityksen kansainvéli-
sen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
annettuun lakiin osinkoverouudistuksen joh-
dosta tarvittavista muutoksista.

33 ¢ 8. Ulkomaiselta yhteisolta saatu osin-
ko. Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin luon-
nollisen henkilén ja kuolinpesdn ulkomaalai-
selta yhteisolté& saaman osingon verotuksesta.
Verotus tapahtuis samoin kuin kotimaasta
saatujen osinkojen verotus, jos osingon jaka
va yhteisd téyttaa toisen 1 momentissa sééde-
tyista edellytyksista. Y hteison tulis siten olla
joko EU:n j8senvaltiossa tai verosopimusval-
tiossa asuva.

Momentin 1 kohdassa tarkoitetun yhteison
tulee olla emo-tytaryhtiddirektiivin 2 artik-
lassa tarkoitettu yhtio. Yhtiolta edellytetéan
téssd artiklassa, etta silla on jokin direktiivin
liitteessa luetelluista yhtiomuodoista ja ettd
yhtié on ilman valintamahdollisuutta ja va-
pautusta velvollinen maksamaan jotakin ar-
tiklassa luetelluista veroista. Lisdks edellyte-
tédn, ettd yhtidlla katsotaan jonkin jasenval-

tion verolainsééddanndn mukaan olevan tassi
jasenvaltiossa verotuksellinen kotipaikka ja
yhti6lla kolmannen valtion kanssa kaksinker-
taisen verotuksen valttamiseksi tehdyn sopi-
muksen mukaan & katsota olevan verotuksel-
lista kotipaikkaa yhteison ulkopuolela. Ve-
rovapauden ulkopuolelle jdavét talla perus-
tedla esmerkiks Man-saarille ja Kanaalin
saarille rekisterdidyt yhtict, jotka eivéat maksa
Britannian yhtidveroa.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhteison
osalta edellytetéan, ettd yhteison asuinvaltion
ja Suomen vélilla on verovuonna voimassa
kaksinkertaisen verotuksen valttamista kos-
keva sopimus, jota sovelletaan yhteison ja-
kamaan osinkoon. Erdiden maiden kanssa
solmittujen verosopimusten ulkopuolelle on
jatetty muun muassa offshore-yhtiitd ja
muita erityisid yhtiotyyppeja.

Muulta ulkomaiselta yhtidlté saatu osinko
olisi kokonaan veronalaista ansiotuloa, mista
séadettéisiin 2 momentissa. Tama koskis
my6s mainittuja direktiivin tai verosopimuk-
sen ulkopuoléela oleviayhtidita.

Nykyisin 42 8&n 1 momenttiin siséltyva
séannods ulkomai sen yhtion osakkeille makse-
tun osingon padomatulo-osuudesta Siirtyis
pykdlan 3 momentiksi.

33 d 8. Muita osinkotuloa koskevia saan-
noksia. Pykdldn 1 momentissa sé&dettéisiin,
ettd luonnollisen henkilén ja kuolinpesin
saamaa peiteltyd osinkoa verotetaan ansiotu-
lona.

Pykaan 2 momentissa sdédettdisiin muulta
yhteistlta kuin osakeyhti6ltd saadun voiton-
jaon verotuksesta luonnollisen henkilon ja
kuolinpesan henkilokohtaisen tulon tulol&h-
teessi. Momentissa mainittaisiin  nykyisin
yhtiéveron hyvitykseen oikeuttavat voitonja-
koerdt. Luetteloon lisdttdisiin yhtidveron hy-
vityslakiin verrattuna osuuskunnan maksama
julkisesti noteeratusta yhtiosta saadun osin-
gon tavoin 70 prosenttisesti. Tulot olisivat
kuitenkin veronalaisia vain 1 500 euron ylit-
tavélta osalta. Rgaa sovellettaessa verovel-
vollisen kaikki momentissa tarkoitetut tulot
eri osuuskunnista ja sdéstOpankeista lasket-
taisiin yhteen.

Y ksityishenkildlla osuuskuntien  osuudet
voivat kuulua henkilokohtaisen tulol&hteen
lisdksi my6s maatalouden tuloldhteeseen ja
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elinkeinotulol8hteeseen.  Verovapaan tulon
rgja olis néille eri tulol&hteen tuloille yhtei-
nen. Verovapaata osuutta kaytettéisiin siten,
ettd verovapaus kohdistuisi ensin henkil 6-
kohtaiseen tuloon, sitten maatalouden tuloon
ja kolmanneksi elinkeinotuloon. T&ssd mo-
mentissa tarkoitettua tuloa voi sisdltyd myos
16 8:ss4 tarkoitettuun elinkeinoyhtyman tu-
loon. Momentin nojalla verovapaa osa véa
hennettéisiin télléin 16 8§:n 3 momentin mu-
kaisesti verovapaan osingon tavoin tulo-
osuudesta. Y htyméaosuuteen sisdltyvét osuus-
p&doman korot olisivat myds sdadetyn vero-
velvolliskohtai sen enimméai sméaran piirissa.

Sijaisosinkoa koskeva lain 42 &n 4 mo-
mentin sdannts ehdotetaan sisdllytettavaksi
uuden 33 d 8&n 3 momentiksi. Sa&anntksen
ilmai sema periaate koskisi myos elinkeinove-
rolain mukaista verotusta. Samalla moment-
tia lakiteknisesti muutettaisiin hyvitysjérjes-
telmasta luopumisen johdosta.

Pykaan 4 momentin mukaan osakeyhtion,
osuuskunnan, saastépankin ja keskindisen
vakuutusyhtion sasama tuloverolain mukaan
verotettava osinko olisi veronalaista tuloa
elinkeinoverolain 6 a 8:n mukaisesti. Osinko
olis siten verovapaata tuloa €elle 6a8n
1 momentin 2 ja 3 kohdan ehto ole verova
pauden esteend. Jos kysymys on listatusta
yhtiostd saadusta osingosta, johon verova-
pausperuste e sovellu, osinko olis 75 pro-
senttisesti veronalaista tuloa.

Pykalan rgjauksesta seuraisi, ettéa muille
yhteistille, kuten yhdistyksille ja séétidille
henkilokohtaisen tulona verotettava osinko
olisi kokonaan veronalaista tuloa, jos yhteiso
ei oleyleishyodyllinen.

38 8. Jaettavan yritystulon paaomatulo-
osuus. Pykdlan 1 momentissa séadetéan siita,
etta jaettava yritystulo katsotaan pédomatu-
loks siihen maardén saskka, joka vastaa
elinkeinotoiminnan tai maatal ouden nettova-
rallisuudelle laskettua 18 prosentin vuotuista
tuottoa. Padomatuloa kerryttévan nettovaral-
lisuuden rgja korotettaisiin 20 prosenttiin.

39 8. Verotusyhtyman osakkaan tulo-osuu-
den padomatulo-osuus. Pykdén 1 momentis-
sa sBddetdan Siitd, ettd verotusyhtyman maa-
talouden puhdas tulo katsotaan pddomatul ok-
si siihen mééréan saakka, joka vastaa osak-
kaan yhtymavarallisuudelle |askettua 18 pro-
sentin vuotuista tuottoa. Pddomatuloa kerryt-

tévan varalisuuden rgja korotettaisin 20
prosenttiin.

40 8. Elinkeinoyhtymén osakkaan tulo-
osuuden padomatulo-osuus. Pykaéan 1 mo-
mentissa séddetddn siita, etta elinkeinoyhty-
man elinkeinotoiminnan tulos katsotaan péa-
omatuloks siihen méadréén saakka, joka vas-
taa osakkaan osuudelle nettovarallisuudesta
laskettua 18 prosentin vuotuista tuottoa. Pa&-
omatuloa kerryttdvan nettovarallisuuden raja
korotettaisiin 20 prosenttiin.

Pykéan 3 momentin sé&nnads liittyy 16 8:n
3 momentin mukaiseen menettelyyn verottaa
yhtibveron hyvitygarjestelmastd  johtuen
elinkeinoyhtymén saamat osingot suoraan
osakkaan tulona. Muutetussa 16 §&n 3 mo-
menti ssa séadettya menettelya vastaavasti ve-
rovapaa osinko vahennettéisiin tulo-osuudes-
ta ennen luonnollisen henkildn ja kuolinpe-
san yhtymaosuuden padomatul o-osuuden las-
kemista. Verovapaa osuus pienentdisi talloin
0singon ansi otul o-osuutta.

42 8. Muusta yhtiosta kuin porssiyhtitstéa
saadun osingon paaomatulo-osuus. Osinko-
tulon verottamista koskevat sédnnokset koot-
taisiin 33 a—33 d 8:@n edella editetylla ta
vala Nykyisin 42 8§:&4n sisdltyvat sadnnok-
set sdilyisivat edella mainituin poikkeuksin
33 bja 33 c §:an sisdltyving, ja 42 8 kumot-
taisiin.

53 8. Era&ét verovapaat paaomatulot. Pyké-
l&n 7 kohdan s88nnos yhteisdn ulkomaiselta
yhteistltd saaman osingon verotuksesta on
liittynyt hyvitygarjestelmaan, jossa ulko-
mailta saaduille osingoille ei mydnneta yh-
tibveron hyvitystd, mutta suorasijoitusosin-
koja késitellddn verovapaina. Vastaava saén-
nos e ole uudessa jarjestelméssa tarpeen.
Yhteisbn saamien osinkojen verotuksesta
sdadettdisiin uudessa 33 d 8:n 4 momentissa,
joka koskee kaikkia tuloverolain mukaan ve-
rotettavia osinkoja. Pykdan 7 kohta ehdote-
taan sen vuoksi kumottavaksi.

58 8. Korkomenot. Pykdén 1 momentin
3 kohdassa s&&detdan sita, etté verovelvolli-
sella on oikeus vahentda velkojensa korot,
jotka kohdistuvat tulon hankkimiseen. Lain-
kohtaan liséttéisiin selvennys, ettei osinkojen
osittainen verovapaus 33 a—33 d 8§:n perus-
teella ole esteend osinkotuloon kohdistuvien
korkojen vahentamiselle.

Pykdldn 6 momentin mukaan yrittdjaase-
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massa olevan osakeyhtion osakkaan osakkei-
den hankintaan kadytetyn velan korko véhen-
netddn hanen kyseisesta yhtitsta saamansa
osingon ja yhtiéveron hyvityksen yhteismaa-
rastd ennen osingon paaomatulo-osuuden
laskemista. Pyk&la liittyy 42 8:n 3 momentin
séénnokseen, jonka mukaan vastaava velka
vahennetéédn nettovarallisuudesta. Y leispe-
rustel uissa esitetyista syista sddnnoksissa tar-
koitetusta menettelysta luovuttaisiin. Pykadlan
6 momenttiin ehdotetaan tehtavaks tasté joh-
tuva muutos.

62 8. Yritystulon ja osingon ansiotulo-
osuus. Téassi ansiotulon veronalaisuutta kos-
kevaan lukuun sisdltyvassa pykééssa séade-
tédn dita, etté yritystulosta ja osingosta se
0sa, jota e ole sdddetty pddomatuloksi, on
ansiotuloa. Vaikka se, mitd osinkoa verote-
taan ansiotulona, ilmenee ehdotetuista 33 b ja
33 d 8&:std, 1 momentissa ehdotetaan edelleen
viitattavaksi my6s osinkoon. Samalla siihen
tehtéisiin lakiteknisia muutoksia. Peitellyn
osingon tulolgia koskeva sdénnds sisdltyisi
33d &n 1 momenttiin, joten pykdldn 2 mo-
mentti e olis tarpeen.

105 a 8. Kunnallisveron ansiotulovéhen-
nys. Vahennys myonnettéisiin myds ansiotu-
lona verotettavan osingon perusteella. V&
hennyksen perusteena olisi osingosta ve-
ronalainen 70 prosentin osa. Vahennysta e
myoénnettéisi peitellyn osingon perusteedlla.

124 8. Veron madraytyminen. Pykdéan
2 momentissa saadetédn pagomatulon vero-
kannasta ja yhteisoverokannasta. Pédomave-
rokanta ehdotetaan aennettavaksi 28 pro-
senttiin ja yhteisdverokanta 26 prosenttiin.

Pykédldn 3 momentissa sdddetddn osittain
verovapaiden yhteistjen tuloveroprosentista.
Lain 21 8&n 1 momentissa mainitut yhtei sot
suorittavat veroa kunnalle ja seurakunnalle ja
2 momentissa mainitut yhteisét kunnalle.
Kuntien ja valtion yhteisdveron jako-osuus-
muutoksen sekd yhteisbverokannan aenta
misen johdosta kunnalle ja seurakunnalle ve-
roa suorittavien yhteisojen tuloveroprosenttia
ehdotetaan alennettavaksi 6,2495 prosentista
6,1958 prosenttiin ja kunnalle veroa suoritta-
vien yhteisgjen tuloveroprosenttia 5,7575
prosentista 5,7278 prosenttiin.

131 8. Alijadmahyvityksen maara. Pyk&
|&én lisdttavassa uudessa 6 momentissa ehdo-
tetaan, etta alijddmahyvityksen enimmais-

ma&rél el sovelleta silta osin kuin alijaaméa
hyvitys johtuu yrittg&osakkaan osakkeiden
hankintaan kéytetyn velan koroista. S&én-
noksessa madriteltaisiin yrittgjdosakas. Yrit-
tyontekijan eldkelain 1 d 8:n mukaan pideta
mainittuun yhtiéon tydsuhteessa olevana
Osakkeiden hankintaan kaytetty velan korko
vahennetaén 60 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tulonhankkimiskulujen, tappioiden ja
muiden korkojen jalkeen. Jos esimerkiksi
verovelvollisella olisi asuntovelkojen korko-
jen perustedla alijaédmahyvitystd 800 euroa,
voisi han vahentad niiden lisdks yrittd&
osakkaan osakkeiden hankintaan liittyvia
velkojen korkoja alijéémahyvityksena rajoi-
tuksetta.

S&annos kohdistuis niihin osakkeisiin, joi-
den perusteella verovelvollinen on yrittgj&
osakkaan asemassa. Rgjoitukseton vahenta-
minen e koskisi siten esimerkiks poérs-
siosakkeiden hankintaan kohdistuvia korkoja.
S&annds e vaikuttais enimmaismadran ja
vahentémigarjestyksen liséks muutoin ali-
jadmahyvitykseen.  Esimerkiksi 131 8&n
2 momentissa tarkoitettuna alijddmahyvityk-
sen korotuksena voitaisiin toiselle puolisolle
siirtda vain se maard, joka puolison alijadma-
hyvityksen enimméisméarasta jaa jdjdle,
kun myos yrittdjdosakkaan osakkeiden han-
kintaan kaytettyjen korkojen perusteella
muodostuva alijd8ma on otettu huomioon. Si-
ten jos puolison alijdamahyvityksen enim-
maismaéra olisi normaali 1400 euroa ja ha
nelld olis yrittdjaosakkaan osakkeiden han-
kintaan kaytettyjen korkojen perusteella
muodostuvaa alijadmahyvitysta 1 500 euroa,
e toisen puolison alijadmahyvitysta voitais
131 8:n 2 momentin perusteella korottaa. Jos
taas yrittgdosakkaan korkojen perusteella
muodostuva alijééma olisi 1 200 euroa toisen
puolison alijaamahyvitysta voitaisiin korottaa
200 euralla, jos 131 8:n 2 momentissa sdade-
tyt edellytykset toisen puolison alijédmahyvi-
tyksen korottamiselle muutoin tayttyvét.

136 8. Verotuksen kattosdantd. Pykéalda
muutettaisiin  yleisperusteluissa mainituista
syistd niin, ettd kattosdantda sovellettaessa
otettaisiin tuloina huomioon myés verova-
paat osinkotulot. Verojen enimmaismaira
alennettaisiin 70 prosentista 60 prosenttiin.
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1.2. Laki elinkeinotulon verottamisesta

5 8. Pykdlan 1 kohtaan lisdttéisiin viittaus
uuteen 6 8:n 1 momentin 1 kohtaan, jossa
séadettaisiin - poikkeuksesta  kayttGomai-
suusosakkeiden luovutusvoittojen veronaai-
suuteen.

Pykdlén 3 kohdasta poistettaisiin viittaus
yhtibveron hyvitykseen. Kohdassa viitattai-
siin osinkoja koskien uuteen 6 a §:44n, jossa
séadettéisiin elinkeinoon kuuluvan omaisuu-
den tuottamien osinkojen verotuksesta.

6 8. Ehdotetusta yhteisbn saamien kaytto-
omaisuusosakkeiden luovutusvoiton verova-
paudesta séadettéisiin lain rakenteesta johtu-
en siten, ettd 6 8:n 1 momentin 1 kohtaan si-
sdllytettéisiin séannos, jonka mukaan kaytto-
omaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutus-
hinnat eivét 4 8:n pdasadnnosta poiketen tie-
tyissi tapauksissa ole veronalaista tuloa. Vas-
taavasti 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa séédet-
téisiin dit4, etta kayttdomaisuuden hankin-
tameno e ole verovapaudtilanteissa vahen-
nyskelpoinen meno. Lainkohdassa viitattai-
siin uuteen 6 b §:88n, jossa sdadettédisiin yksi-
tyiskohtaisemmin luovutusvoiton verovapau-
den soveltamisalasta ja siihen liittyvista va-
hennysoikeuden rgjoituksista.

Saannoksessa méariteltéisiin ne verovelvol-
liset, joiden verotuksessa k&yttbomai-
suusosakkeiden luovutus voisi 6 b 8:n nojala
osuuskunnat, saastopankit seka keskindiset
vakuutusyhtiét. Osuuskuntia ovat myos
osuuspankit. Verovapaus koskisi myds vas-
taavia ulkomaisia yhteisgj4, jos luovutettavat
osakkeet liittyvéat yhteison t&8lla olevaan
kiinted8n toimipaikkaan. Verovapaussain-
noksia ei sovellettais padomasijoitustoimin-
taa harjoittaviin yhteisdihin.

Pykaldn 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Elinkeinoon kuuluvan omaisuuden
tuottamien osinkojen verotusta koskevat
séénnokset koottaisiin lakiteknisista syista
uuteen 6 a §:&4n.

6 a 8. Pykdlan 1 momentissa séédettéisiin
yhteistn elinkeino-omaisuuteen  kuuluvien
osakkeiden osinkojen verotuksesta. Y hteison
saamat osingot eivét |ahtokohtaisesti olis ve-
ronalaista tuloa. Osingon verovapaudelle oli-
si kolme 1 momentissa lueteltua poikkeusta.
Jokainen momentin kolmesta kohdasta olis

yksindan verovapauden esteena Ensinndkin
verovapaus e koskisi yhteisdn sijoitusomai-
suuteen kuuluvia osakkeita. Sijoitusomai-
suutta ovat raha-, vakuutus- ja elékelaitosten
vargjen sijoittamiseksi ja sijoitusten turvaa-
miseksi hankkimat osakkeet. Kotimaasta
saadut sijoitusomaisuusosingot olisivat poik-
keuksetta veronalaisa. EU:n jésenvaltioista
saatujen osinkojen osalta veronaaisuus el
kuitenkaan koskisi niitd osinkoja, jotka emo-
tytaryhtiodirektiivi edellyttéa vapautettavaksi
verosta.

Verovapaus e tulisi sddnntksen 2 kohdan
nojala kysymykseen, jos osinko on saatu
muulta kuin kotimaiselta tai EU:n jésenvalti-
0ssa asuvalta yhteisolta. Kohdassa séédettéi-
siin EU-aluedta saatujen ja kotimaisten
osinkojen yhdenvertai sesta kohtelusta. Perus-
tami ssopimuksen maaraysten voidaan katsoa
edellyttéavan tété sellaisten osinkojen osalta,
jotka on saatu normaalin verotuksen tasoisel-
ta yhtioltd. Verovapauden e ole sen sijaan
perusteltua koskea sellai sista yhti 6i sté saatuja
osinkoja, jotka ovat EU:n jasenvaltioissa eri-
tyiskohtelun piiriss Rajaus esitetéén tehta-
vaks silla perusteella, tuleeko emo-
tytéryhtiddirektiivi osingon osalta sovelletta-
vaksi. Jos direktiivi & sovellu, téllainen osin-
ko olisi kokonaan veronalaista tuloa.

Y hteisbn muusta kuin EU:n jésenvaltiosta
saama osinko olis 6 a 8n 1 momentin
2 kohdan sisdisen lain sddnndksen nojalla
kokonaan veronalaista tuloa. Laissa siis luo-
vuttaisiin nykyisestéd 6 8§:n 2 momenttiin si-
sdltyvastd saadostekniikasta, jossa verova
paudesta on nimenomaisesti sdadetty vain
niiden maiden osalta, joiden kanssa veroso-
pimus on ollut voimassa 1 pédivana tammi-
kuuta 1995. Muusta verosopimusvaltiosta
kuin EU:n jasenvaltiosta saatuja osinkoja
koskevat sddnnokset muuttuisivat sisdisen
lainsdadannon tasolla niiden maiden osalta,
joista saadut osingot on nyt 6 8:n 2 momen-
tissa sBédetty verovapaiksi. Yleensd Suomi
on verosopimuksessa luopunut néistéd maista
tulevien suorasijoitusosinkojen osalta vero-
tusoikeudestaan tai verosopimukseen sisdltyy
ehto, etté osinkoa on verotettava samalla ta-
voin kuin Suomesta saatua osinkoa. Koska
verosopimukset tulevat sisdisen lainsdadan-
non sijasta lievempéaén verotukseen johtavina
sovellettavaksi, verotus e ndissa tapauksissa
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muuttuisi. Uudesta sdénnoksestd seurais
k8ytannossa, ettd verosopimusvaltioista, jot-
ka eivdt ole EU:n jasenvaltioita, Suomeen
maksettujen osinkojen verotus méadraytyis
verosopimuksen perustedlla.

Pykaan 1 momentin 3 kohdassa séadettéi-
siin listattujen yhtididen maksamiin osinkoi-
hin liittyvasta poikkeuksesta. Téllaiset osin-
got olisvat muulle kuin listatulle yhtidlle
maksettuina veronalaista tuloa. Téma el kui-
tenkaan koskisi tilannetta, jossa osingonsagja
omistaa listatun yhtién osakep&iomasta vé-
hinté&n kymmenen prosenttia. Listatun yhti-
On toiselta listatulta yhtioltéd saamat osingot
olisivat verovapaita.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin ve-
ronalaisten osinkojen verotuksen tasosta. Py-
kdldn 1 momentin 1 kohdan ja 2 kohdan no-
jalla veronalaiset osingot olisivat koko méa-
raltédn veronalaista tuloa. Tama koskis siis
sijoitusomai suusosinkoja ja ulkomailta saatu-
ja veronalaisia osinkoja. Jos osinko e ole
saatu listatusta yhtitstd 3 kohdassa sdéadetylla
tavalla, osingosta olisi veronalaista tuloa 75
prosenttia.

Pykaan 3 momentissa séédettdisiin niiden
yhteistn saamien voitonjaon luonteisten eri-
en verotuksesta, joihin nykyjarjestelméssa
liittyy yhtiéveron hyvitys. Tarkoituksena e
ole, ettd ndihin suorituksiin kohdistuisi ketju-
verotusta. Suoritukset olisivat sen vuoksi yh-
teistille verovapaita.

Pykdén 4 momentissa séédettéisiin luon-
nollisen henkilén ja kuolinpesan elinkeino-
toiminnan  k&yttbomaisuuteen  kuuluvien
osakkeiden tuottamien osinkojen verotukses-
ta Kysymys on osakkeista, jotka kuuluvat
elinkeinotoiminnan nettovarallisuuteen.
Osakkeiden tuottama osinko olisi kaikissa
tapauksissa 70 prosenttisesti veronalaista tu-
loa. Sama koskisi tuloverolain 33 d 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja suorituksia, joista yksi-
tyishenkilon elinkeinotoiminnassa kaytan-
nossa voisi kertya vain osuuspdaoman korko-
ja. Nama tulot olisivat 1500 euroon asti ve-
rovapaita siten kuin tuloverolain 33d8&n
2 momentissa séddetdan. Verovapaa 30 pro-
sentin osa pienentdis tuloverolain 30 8:ss4
tarkoitettua elinkeinotoiminnan tulosta ja ja-
ettavaa yritystuloa, joka jagtaan ansio- ja
padomatul oksi.

Pykaldn 5 momentin mukaan peitelty osin-
ko olis kokonaan veronalaista tuloa. S88nnGs
koskisi kdyténndssa 18hinna yhteison saamaa
peiteltyd osinkoa.

6 b 8. Uudessa 6 b §:ssé séédettéisiin 6 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yhteison
omistamien ka&yttbomai suusosakkeiden |uo-
vutusvoiton ja -tappion verokohtelusta. Pyk&-
& sisdltdis sédnnokset Siitd, mitd osakkeita
verovapaus koskisi ja missa lagjuudessa luo-
vutustappiot olisivat eri tilanteissa vahennys-
kelpoisa.

Pykdldn 1 momentti sisdltdisi perussddn-
noksen siitd, etta 6 8:n 1 momentin 1 kohdas-
satarkoitetun yhteistn saama kayttéomai suu-
teen kuuluvien osakkeiden luovutushinta ei
olisi veronalaista tuloa eika osakkeiden han-
kintameno véahennyskelpoinen meno, jos
osakkeet ovat verovapaasti luovutettavia.

Verovapaus koskisi vain elinkeinotul olah-
teeseen kuuluvia kayttbomaisuusosakkeita,
mika ilmenee myo6s ehdotettavasta 6 8:n
1 momentin 1 kohdasta. Kéyttéomaisuus-
osakkeiden kasitettd on kasitelty edella yleis-
perusteluissa kohdassa 3.3.3. Tyypillisia
kayttbomai suusosakkeita ovat esimerkiksi ty-
taryhti6- ja omistusyhti 6osakkeet.

Verovapaan luovutuksen kohteena olisivat
osakkeet. S8annosta sovellettaisiin myods ul-
komaisten osakeyhti6ta vastaavien yhtididen
osakkeisiin. Osakkeiden luovutuksena pide-
téan myos osaketalletustodistuksen luovutuk-
sen kautta tapahtuvaa luovutusta.

Pykalén 2 momentissa méaritetaisiin, mil-
loin osakkeet olisivat verovapaasti luovutet-
tavia. Verovapaus eddlyttdis, etta verovel-
vollinen on omistanut yhtdjaksoisesti véhin-
tédn vuoden agan véhintddn 10 prosentin
osuuden luovutettavan yhtion osakepadomas-
ta. S88nnos e edellyttéis kymmenen prosen-
tin osuuden luovuttamista kerralla, vaan
omistus olisi mahdollista myyda verovapaasti
useammassa, pienemmassakin erdssd.  Jos
omistusosuus luovutuksen johdosta laskee al-
le kymmenen prosentin, jajelle jdaneet osak-
keet olisivat verovapaasti luovutettavissa
vuoden gan ditd, kun omistusosuus on las-
kenut alle mainitun rajan.

Kiinteisto- tai asunto-osakeyhtion osakkei-
ta e ehdotuksen mukaan voitais |uovuttaa
verovapaasti. Rgjoitus koskisi seké tavallisen
etta niin sanotun keskindisen kiinteistéyhtion
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osakkeita. MyGskaén sellaisen yhtion osak-
keet, jonka toiminta tosiasiallisesti kasittéa
padasiassa kiinteisttjen omistamista tai hal-
lintaa, elvét vois olla verovapaan luovutuk-
sen kohteena. Viimeksi mainittuna yhtiona
pidettéisiin esimerkiksi konsernin kiinteistg-
jen halintaan keskittynyttd yhtiota. Se, mil-
loin yhtion tosiasialinen toiminta olis lain-
kohdassa tarkoitettua, olis ratkaistava toi-
minnan  kokonaisarvioinnin  perustedla.
Huomioon voitaisiin télldin ottaa esimerkiksi
kiintelstbomaisuuden ja muun omaisuuden
arvojen keskindinen suhde. Merkitysta voi-
taisiin antaa myos esimerkiks kiinteistista
saatavien tulojen osuudelle yhtion liikevaih-
dostatai yhtion tyontekijoiden maardle.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan ve-
rovapaasti luovutettaville osakkeille asetet-
taisiin edellytykseksi, etta luovutettava yhti6
on kotimainen tai sellainen EU:n jéasenvalti-
ossa asuva yhtio, jota tarkoitetaan emo-
tytaryhtiodirektiivin 2 artiklassa, taikka yh-
teisbn asuinvaltion ja Suomen vdlilla on voi-
massa verosopi mus, jota sovelletaan yhteison
jakamaan osinkoon. Rajoittamalla verovapa
us niihin tapauksiin, joissa luovutuksen koh-
teena on emo-tytaryhtiddirektiivissa tarkoi-
tettu tal verosopimusvaltiossa asuva yhtit
turvattaisiin se, ettd luovutusvoitto olis ve-
rovapaata vain niissatilantei ssa, joissaluovu-
tettavan yhtion tuloon on sen asuinvaltiossa
kohdistunut hyvaksyttévan tasoinen verotus.

Pykaéan 3 momentissa séédettdisiin luovu-
tushinnan veronalaisuudesta silloin, kun luo-
vutettavien osakkeiden hankintamenoa on
pienennetty arvonalennuspoistolla, varauk-
sellatal saadulla avustuksella. Se osa luovu-
tusvoitosta, joka johtuu mainituista, hankin-
tamenoa alentavista eristg, olis veronaaista
tuloa myds silloin, kun luovutettavat osak-
keet olisivat verovapaasti luovutettavia. Eh-
dotetulla sd8nnoksell& varmistettaisiin se, et-
t& arvonalennuspoisto, jota ei ole osakkeiden
arvonnousun myo6ta palautettu tuloon elin-
keinoverolain 5a §n 1 momentin 4 kohdan
séannoksen nojalla, seké epasuorasti tuloutu-
vaksi tarkoitetut hankintamenosta vahennetyt
varaukset ja avustukset, luetaan tuloks vii-
mei stddn osakkeita luovutettaessa.

Jos osakkeet on akaisemmin |uovutettu
konsernin sisdlla ja téstéa luovutuksesta on ai-
heutunut vahennyskel poinen luovutustappio,

tuloutuis 3 momentin mukaan verovapaan
luovutusvoiton maaraén saakka myos tallai-
nen aikaisemmin vahennetty, konserniyhtioi-
den valisista toimista ai heutunut tappio.

Pykalén 4 momentilla muutettaisiin nykyis-
ta kayttbomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovutustappioiden vahennyskel poisuutta
koskevaa saannosta siten, ettd muiden kuin
verovapaasti luovutettavien osakkeiden luo-
vutuksesta syntynyt tappio olisi vahennys-
kelpoinen vain osakkeista saaduista ve-
ronalaisista voitoista. V dhennyskel poisuudel -
le asetettaisiin takargja: tappio tulis vahentéa
verovuoden tai viiden sitd seuraavan vero-
vuoden aikana. Muutos e koskisi 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuja kiinteistéja omis-
tavien ja hallinnoivien yhtididen osakkeita,
vaan niistd aiheutuvat luovutustappiot olisi-
vat rgjoituksetta vahennyskelpoisa. Vaihto-,
sijoitus- tai rahoitusomaisuuteen kuuluvien
osakkeiden luovutustappiot olisivat myds
edelleen rgjoituksetta vahennyskel poisia.

Silloin  kun kéayttdomaisuusosakkeet on
omistettu yhtdjaksoisesti vdhemman kuin
vuoden gan, olis luovutustappio paasdantoi-
sesti vahennyskelpoinen. Ennen luovutusta
toteutetulla osingonjaolla voidaan luovutet-
tavan yhtion varallisuutta pienentda siten, et-
ta vahennyskel poisen luovutustappion maara
muodostuu vastaavasti suuremmaksi. Osin-
gonjako toiselle osakeyhtidlle olisi esityksen
mukaan useimmissa tapauksissa verovapaa.
S&annoksen 5 momentissa ehdotetaan sen
vuoksi, etta laskettaessa vahennyskelpoisen
luovutustappion madréa niissa tapauksissa,
joissa osakkeet on omistettu alle yhden vuo-
den gjan, luovutustappion madréa pienennet-
téisiin verovelvollisen luovutetulta yhtiolta
saaman osingon, konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetussa lai ssa (825/1986) tarkoite-
tun konserniavustuksen tai muun niihin ver-
rattavan, yhtion varalisuutta pienentévan
eran maéarédlla

Ehdotetun sd8nntksen 6 momentin mukaan
osakkeiden luovutustappio olisi kokonaan
vahennyskelvoton silloin, kun yhteisd luo-
vuttaa sellaisen ulkomaisen yhtion osakkeita,
joka e ole emo-tytaryhtiodirektiivin 2 artik-
lassa tarkoitettu yhtié eiké& Suomen ja kysei-
sen yhtion asuinvaltion vélilla el ole voimas-
sa kaksinkertaisen verotuksen valttdmista
koskevaa, yhteistn jakamaan osinkoon so-
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vellettavaa verosopimusta. Usein téllaiset yh-
tiét ovat ulkomaisten valiyhteisojen osakkai-
den verotuksesta  annetussa  laissa
(1217/1994) tarkoitettuja valiyhtei soja.

Lainkohdan 7 momentissa méariteltéisiin
ne yhtidt, joita tassi pykalassi tarkoitetaan
konserniyhtidilla. Néita olisivat sellaiset yh-
ti6t, jotka kuuluvat osakeyhtidlain 1 luvun 3
8§:s34 tarkoitettuun konserniin. Myos sellaiset
yhti6t, joissa yhdellatai useammalla luonnol-
yhdessd on mainitussa osakeyhtitlain sian-
noksessa tarkoitettua maéréysvaltaa vastaava
madrdysvalta, kuuluisivat tassd pykalassi
tarkoitettuihin konserniyhtidihin.

8 8. Ehdotettuun yhteisdn saamien kaytto-
omaisuusosakkeiden [uovutusvoiton verova-
pauteen liittyen 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddettdisiin  §iitd, ettd kayttbomaisuuden
hankintameno e ole verovapaustilanteissa
vahennyskelpoinen meno. Lainkohdassa vii-
tattaisiin uuteen 6 b 8:&4n, jossa séédettéisiin
yksityiskohtaisemmin [uovutusvoiton vero-
vapauden soveltamisalasta ja siihen liittyvista
vahennysoikeuden rajoituksista.

Pykdldn uudessa 4 momentissa esitetéén
séadettévaks luovutusvoittoverotuksen muu-
tokseen liittyvasta ragjoituksesta yhteisbn oi-
keuteen vahentda elinkeinoyhtyman osuuden
luovutuksesta tai yhtymén purkamisesta ai-
heutunut tappio. Téllainen tappio olis vahen-
nyskelpoinen vain yhteison saamista osak-
keiden luovutusvoitoista ja elinkei noyhtyman
yhtyméaosuuden luovutusvoitoista verovuon-
na ja viitena seuraavana vuonna. Vahennys-
oikeus olisi siten samalla tavoin rgjoitettu
kuin yhteisolle suoraan aiheutuvien osakkei-
den luovutustappioiden vahennyskel poisuus
6 b 8:nnojala

16 8. Pykdlan 6 kohtaa, jonka mukaan si-
jaisosinko ei ole tulon hankkimisesta tai séi-
lyttdmisestéd johtuva vahennyskelpoinen me-
no, muutettaisiin yhdenmukaisesti tulovero-
lain 31 8:n 5 momenttiin ehdotetun muutok-
sen kanssa siten, etta suoritettu sijaisosinko
on vahennyskelvotonta vain siltd osin kuin se
0sinko, jonka sijaan sijaisosinko on makset-
tu, on sijaisosingon suorittajalle verovapaata
tuloa.

17 8. Rahoitusomai suuden arvonalentumis-
ten vahennyskelpoisuutta ehdotetaan luovu-
tusvoiton verovapauteen liittyen rgjoitetta-

vaks yli kymmenen prosenttisesti omistetul-
ta yhtioltd olevien satavien osdta lain
16 §:ssa. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaan si-
sdllytettéisiin selventéva viittaus téhan séan-
nokseen.

18 8. Elakesddtion maksama elakesadtio-
lain 45 §:ssa tarkoitettu palautus ja eldkekas-
san maksama vakuutuskassalain 83 a8:ssd
tarkoitettu palautus ovat nyt yhtioveron hyvi-
tyksen piirissd. Suoritusten osalta yhdenker-
tainen verotus ehdotetaan toteutettavaksi
niin, etta ne olisivat eldkesédtiolle ja eléke-
kassalle vahennyskelpoisia ja sagjale veron-
alaista tuloa. Vahennyskelpoisuudesta s
dettéisiin  pykdaan lisdtdvassa uudessa
1 momentin 5 kohdassa.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvéksi uus
7 kohta, jonka mukaan, etté yhteison sellai-
selle osakeyhtidlle antama tuki, josta yhteisd
tal sen kanssa samaan konserniin kuuluvat
yhtiét omistavat yksin tai yhdessa vahintdan
10 prosenttia osakepaddomasta, e olisi vahen-
nyskel poista.

Tavallisesti lainkohdassa tarkoitettu tuki
annetaan toiselle konserniyhtidlle. Vahen-
nyskelvoton tuki on useimmiten emoyhtidlta
tytéaryhtidlle annettua, mutta voisi suuntautua
my6s esimerkiksi emoyhtiolta jollekin kon-
sernin aakonsernin tytaryhtiolle. Tuen muo-
dolla e olis merkitysta vahennyskelvotto-
muuden kannata. S88nnts koskisi esimer-
kiksi lainan anteeksiantoa ja menetysta ta
erilaisten kustannusten kattamiseksi suoritet-
tua suoraa tukea. Viimeksi mainittua voidaan
suorittaa esimerkiksi markkinointitukena toi-
mintaansa aloittavalle tytéryhtidille.

Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettujen
yhtiiden valilla on usein myds tavanomaisia
keskindisia liiketoimia Téallaisista toimista
johtuvien saatavien menetysten tai arvon-
alennusten vadhennyskelpoisuutta e ole tar-
koitus rgoittaa, joten normaalien myynti-
saamisten menetykset ja arvonalennukset oli-
sivat edelleen véhennyskelpoisia.

42 8. Pykdlan 1 momentissa sdadetdén ku-
lumattoman  kayttdomaisuuden hankinta-
menosta tehtévasta arvonalentumispoistosta.
Poistomahdollisuutta ehdotetaan rgjoitetta-
vaks niin, ettel se enda koskisi osakkeita.
Osakkeen késite on tassa tarkoitettu samaksi
kuin lain 6 b 8:ssd. Muutos koskee kaikkia
yritysmuotoja eli myds elinkeinoyhtymia ja
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luonnollisia henkil Gita.

Pykaldn 2 momentissa sdadetdén ajankoh-
dasta, jona kulumattoman kayttéomaisuuden
luovutushinnat tuloutetaan ja hankintameno
ta sen vahennyskelpoinen osa poistetaan.
Momenttiin ehdotetaan liséttévaksi viittaus
6 b 8:88n. Momenttiin lisdttaisiin my6s saan-
nds siitg, milloin 6 8&n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetun yhteison omistamien osakkei-
den hankintameno on vahennyskelpoinen,
kun osakkeet menetetéén niité luovuttamatta.
Osakkeiden menetyksen verokohtelun tulis
vastata tappiollisen luovutuksen verokohte-
lua. Menetys olisi siten periaatteessa vahen-
nyskelpoinen, jos osakkeet on omistettu ale
vuoden tai omistusosuus e ole kymmenta
prosenttia. Ensimméi sessa tapauksessa mene-
tys vois kdytannossa kuitenkin tulla harvoin
vahennetyksi. Menetyksen lopullisuus on
osakkeiden osdlta todettavissa tavallisesti
konkurssin yhteydessa. Muiden kuin 6 8n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen verovel-
vollisten osalta pykdlan 2 momenttia sovel-
lettaisiin kuten nykyisin.

51 d 8. Yhteisdn purkautumiseen sovelle-
taan osakkaan verotuksessa luovutusvoiton
verotusta koskevia periaatteita. Koska osak-
keiden myyntivoitto ja -myyntitappio ehdote-
taan sdadettaviksi tietyissa tilanteissa vero-
tukseen vaikuttamattomaksi, ehdotetaan pur-
kutappion kasittelyyn vastaavia muutoksia.
Elinkeinoverolain lain 51 d 8:88n ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yh-
teisbn purkautuvan yhtion osakkaana ssama
jako-osuus e ole veronalaista tuloa eika pur-
kautuvan yhtion osakkeiden hankintameno
vahennyskelpoista menoa silloin, kun osak-
keet voitaisiin luovuttaa lain 6 b 8n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla verovapaasti.

Konsernin rakennetta muutettaessa yhtei-
son purkautuminen on usein taloudelliselta
sisdl6ltéan samanlainen toimenpide kuin su-
lautuminen. Koska téllainen purkautuminen
tapahtuu tyypillisesti valittomasti osake-
kauppojen jalkeen, on perusteltua rgjoittaa
purkutilanteissa tappioiden vahennyskelpoi-
suutta myds alle vuoden kesténeiden omis-
tusten osalta. Esityksen mukaan 2 momentis-
sa sdadettaisiin, ettd purkutappio ei jako-
osana saadun varallisuuden kayvan arvon
ylittava osa purkautuvan yhtién osakkeiden

hankintamenosta ei, toisin kuin luovutustap-
pio, ole yhteison verotuksessa vahennyskel-
poinen, jos purkautuvan yhtion osakkeet on
omistettu ennen purkautumista vahemman
kuin yhden vuoden gan.

1.3. Maatilatalouden tuloverolaki

5 8. Pykdlan 1 momentin 14 kohtaan teh-
téisiin  hyvitygarjestelmasta  luopumisesta
johtuva tekninen muutos. Maatalouden tulo-
|8hteeseen kuuluvat osingot olisivat elinkei-
notuloléhteen osinkojen tapaan 70 prosentti-
sesti veronalaisia. My6s osuuspddoman korot
ja muut uudessa tuloverolain 33 d 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut voitonjakoerét olisivat
lahtokohtaisesti 70 prosenttisesti veronalai-
sia. Verovapaa 30 prosentin osa pienentais
tuloverolain 30 8:ssi tarkoitettua maatal ou-
den tulosta ja jaettavaa yritystuloa, joka jae-
taan ansio- ja paadomatul oksi.

Tuloverolain 33 d 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetut suoritukset olisivat veronalaisia vain
1500 euron rgjan ylittavalta osalta. Téla pe-
rusteella verovapaat suoritukset vahennettéi-
siin maatalouden tul osta |askettaessa verova-
paan 30 prosentin osan tavoin. Verovapaa
osa olisi yhteinen henkilokohtaisen tulolah-
teen ja elinkeinotuloléhteen kanssa. Verova
pauden kohdistamigérjestyksesta sdadettéi-
siin 33 d 8:n 2 momentissa.

Y hteisdn saamien maatalouden tuloldhtee-
seen kuuluvien osinkojen osalta noudatettai-
siin elinkeinoverolain lain 6 a 8n sdnnok-
sé
1.4. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
javarallisuuden verottamisesta

3 8. Pykdlan 1 ja 5 momentista poistettai-
siin viittaus yhtidveron hyvitykseen. Pykéan
5 momenttiin siséltyvaa verovapaaseen osin-
koon oikeutettujen piirin rajausta tasmennet-
téisiin dten, ettd verovapauden ulkopuolelle
jéavat emo-tytaryhtiodirektiivin 2 artiklassa
tarkoitetut yhtiét. Rgjaus muodostuu tall6in
samaksi kuin tuloverolain 33 ¢ 8:n 3 momen-
tissaja elinkeinoverolain 6 a 8:ssé.

Pykddn 5 momentissa on saédetty emo-
tytaryhtiodirektiivin - mukaisesta Suomesta
maksettavien suorasijoitusosinkojen verova
paudesta. Direktiivin vuonna 2005 voimaan
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tulevan muutoksen mukaisesti verovapauteen
oikeuttava omistusrga pienennettéisiin 20
prosenttiin.

7 8. Osingosta meneva ldhdevero aennet-
taisiin pdéomaverokannan muutosta vastaa-
vasti 29 prosentista 28 prosentiksi. Lahdeve-
ro perittaisiin tdman suuruisena, vaikka saa-
janaon yhtei so.

11 a 8. Yhtidveron hyvitys érjestelmasta
luopumisen vuoksi séannos kumottaisiin tar-
peettomana.

15. Varallisuusverolaki

39 8. Veron madra ja maksuunpano. Pyk&a
[&én lisdttévan uuden 4 momentin mukaan
varallisuusverosta vahennettdisiin muista yh-
tidista kuin listatuista yhtidistd saadusta yli
90000 euron paaomatuloina pidettavista
0singoista samana vuonna meneva vero. V&
hennystéd e tehtdis verovelvollisen pors-
siosinkojen perusteella maaréttavasta verosta.
Pédomatulosta voidaan verotuksessa vahen-
t&4 muun muassa korkovahennys, elinkeino-
toiminnan tappio seké pd&domatuloon kohdis-
tuvat luonnolliset véhennykset. Pddomatul os-
ta menevasta verosta voidaan vahentéda koti-
talousvahennys ja kansainvalisen kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta annetun lain
(1552/1995) mukaan vieraassa valtiossa Sa-
masta tul osta suoritettu veron mééra. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd vahennysté laskettaes-
ta, jolloin vahennys on suurempi. N&in ollen
varallisuusveron vahennyksena olisi lasken-
nallinen muusta yhtiésta kuin listatusta yhti-
0sta saadusta osingosta maarétty vero. Varal-
lisuusverosta tehtéva vahennys olisi kuiten-
kin enintddn pddomatulosta maksuunpannun
veron maara
1.6. Laki verotusmenetteysta

29 8. Peitelty osinko. Pyk&ldn 6 momenttiin
tehtéisiin yhtibveron hyvityksesta annetun
lain kumoami sesta j ohtuva lakitekninen muu-
tos.
1.7. Laki korkotulon l&éhdeverosta

6 8. Veron médra ja vastuu verosta. Kor-
kotulon l8hdeveron verokanta ehdotetaan

muutettavaksi 1 momentissa padomavero-
kannan alennusta vastaavasti 28 prosentiksi.

1.8. Tonnistoverolaki

19 8. Tonnistoverolain (476/2002) 19 8:n
1 momentissa séadetddn nykyisin yhtidveron
hyvityksesta annetun lain soveltamisesta ton-
nistoverovelvolliseen. Lain kumoamisen jal-
keen e tonnistoverovelvolliselle endd méa-
réttéisi tdydennysveroa jaetun osingon perus-
tedla. Tonnistoverojérjestelméan lahtokohta-
na on, etta verotuki kohdistuu yhtion tonnis-
toverotettavan toiminnan tuottamaan voit-
toon niin kauan kuin varoja ei jaeta ulos yh-
tiosta. Kun yhti6 jakaa voittoa osakkaille, yh-
tién jakamaan voittoon tulee kohdistua aina-
kin yhdenkertainen vero. Tama turvattiin yh-
tibveron hyvitygéarjestelméssa tdydennysve-
romenettelylld. Uudessa jarjestelmassa sa-
maan tulokseen padstadan sillg, etta tonnisto-
verovelvollisen jakama osinko on sagjalleen
kokonaan veronalaista tuloa. Verotus poik-
keaisi siten siitd, mitéd ehdotettavissa elinkei-
noverolain 6 a8:ssdjatuloverolain 33 ¢ 8:ss4
séadetddn. Luonnollisen henkilén ja kuolin-
peséan julkisesti noteeratusta tonnistoverovel-
vollisesta yhtiostéd saama osinko olisi paé
omatuloa. Muusta kuin julkisesti noteeratusta
tonnistoverovelvollisesta yhtidsté saatu osin-
ko, joka muulta yhtidlté saatuna olisi verova
paata, olis paddomatuloa tai ansiotuloa riip-
puen dita, dittaako vai ylittddkoé osinko
33 b 8§:ss4 sdédetyn osakkeiden matemaatti-
selle arvolle lasketun yhdeksan prosentin
vuotuisen tuoton.

Pykaldn 1 momentissa sdddetdan nykyisin
my06s tonnistoverovelvollisen saamien osin-
jalkeen pelkéastdén lain 10 8:n sdannds, jonka
mukaan muun muassa osingot ovat tonnisto-
verovelvollisen verotettavia tuloja. Niiden
verotus maaraytyisi elinkeinoverolain 6 a8:n
perusteella.

19. Verontilitydaki

3 a 8. Laskennallinen vero. Pykdan 1 mo-
mentissa maaritelty maksettavan veron kasite
ehdotetaan poistettavaksi, koska yhtiéveron
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hyvitygarjestelméstd ehdotetaan luovutta-
vaksi. Samassa yhteydessa pykalan otsikosta
ehdotetaan poistettavaksi maksettavan veron
kasite.

Pykalén 2 momentissa maaritellaan lasken-
nallisen veron laskentamenettely. Maksettava
vero ehdotetaan korvattavaksi maksuunpan-
tavalla verolla, jolla tarkoitetaan verovuodel -
tamaarattya veroa.

Pykaldn 3 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi, koska maksettavan veron kasite poiste-
taan.

10 8. Yhtidveron hyvityksen huomioon ot-
taminen. Pykdla ehdotetaan kumottavaks,
koska yhtibveron hyvitysjarjestelmasta luo-
vutaan.

11 8. Tilitettéva yhteisbvero. Tilitettavien
yhteisbverojen méaérittel ysta ehdotetaan pois-
tettavaks taydennysvero, joka liittyy yhtio-
veron hyvitykseen.

12 8 \Veronsaajaryhmien jako-osuudet.
Y hteisdverokannan alentaminen ehdotetaan
korvattavaksi kunnille kuntien yhteisdveron
jako-osuutta korottamalla. Pykdlan ensim-
maisessd momentissa saadettyja veronsagja-
ryhmien jako-osuuksia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kuntien osuutta korotetaan
19,75 prosentista 22,03 prosenttiin ja valtion
osuutta aennetaan vastaavasti 78,45 prosen-
tista 76,17 prosenttiin.

Pykéldn 2 momentissa sé&detddn kunnille
ja seurakunnille veroa suorittavien yhteisgjen
vergjen jakautumisesta kuntien ja seurakunti-
en kesken. Osuuksiin ehdotetaan tehtévéks
jako-osuusmuutoksista johtuvat tarkistukset
siten, ettd kuntien osuus olisi 92,4465 pro-
senttia ja seurakuntien osuus 7,5535 prosent-
tia

13 8. Yksittéisten kuntien ja seurakuntien
jako-osuudet. Pykéldssa olevat maksettavan
veron kéasitteet ehdotetaan korvattavaksi
maksuunpannun veron kasitteel 1&.

1.10. Laki yhtidveron hyvityksesta

Y htiéveron hyvityksesta annettu laki ehdo-
tetaan kumottavaksi. Perusteita lain kumoa-
miselle on tarkemmin selostettu yleisperuste-
luissa

1.11. Laki €linkeinotulon verottamisesta
annetun lain véliaikaisesta muutta-
misesta

6 8 Lan 6 8n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi valiaikaisesti toukokuun alusta
vuoden 2004 loppuun. Emo-tytéryhtiodirek-
tiilvin edellyttdma ketjuverotuksen poistami-
nen on Suomessa toteutettu joko verosopi-
muksessa olevalla madrayksella tai elinkei-
noverolain 6 8:n 2 momentin nojala. Suo-
mella on kaikkien muiden EU:n jasenvaltioi-
den paits Kyproksen kanssa voimassa vero-
sopimus, joka sellaisenaan tai mainitun lain-
kohdan nojalla tayttéa direktiivin vaatimuk-
set. Kypros on tullut EU:n jaseneksi 1 péi-
vasta toukokuuta 2004, joten my6s sielta
maksettavat suorien sjoitusten osingot on
vapautettava Suomen verosta.

Tahan esitykseen liittyy ehdotus laiks elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain muut-
tamisesta, jonka mukaan 6 §:n 2 momentti
kumottaisiin 1 paivastd tammikuuta 2005.
Samalla lakiin lisdttéisin uusi 6a8§, joka
turvaa sen, ettd 1 paivasta tammikuuta 2005
alkaen osingon verotus Suomessa edelleen
vastaa mainitun direktiivin vaatimuksia. Jotta
direktiivin vaatimukset taytettdisiin touko-
kuun alusta vuoden 2004 loppuun, elinkeino-
verolain 6 8:n 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi véliaikaisesti siten, etta lainkohdan
nykyista soveltamisalaa lagennetaan myos
osinkoon, joka saadaan Kyprokselta 1 péi-
vasta toukokuuta 31 pévaan joulukuuta

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Lakien soveltamiseen
liittyvia erityissédnnoksia sel ostetaan jajem-
pana.
2.1. Yhtidveron hyvitygarjestelmasta
luopuminen

Uudistus ehdotetaan saatettavaks voimaan
siten, ettd yhtidveron hyvityksesta annetun
lain 3 luvun osingon jakavaa yhtiota koske-
via sdannoksia sovelletaan viimeisen kerran
kalenterivuonna 2004 jaettuun osinkoon.
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Taydennysveroa maaratéan siis vuoden 2004
tuloks luettavista osingoista, mutta e enda
vuoden 2005 tuloks luettavista osingoista
riippumatta tilikaudesta, jolta osinko on jaet-
tu.

Tilanteessa, jossa 0singonsagana on kalen-
terivuonna 2004 yhteisd, jonka tilikausi paét-
tyy vasta vuonna 2005, osinkoon sovelletaan
jakgan osdta 3 luvun sdannoksia, vaikka
osingonsagja ei ole oikeutettu hyvitykseen.
Kéaytannossa téhan e kuitenkaan liity ongel-
mia, koska taydennysvero on seuraamuksena
suhteellisen harvinainen. Osingonjakaja el
toisadta mydskdan voi tietdd, milloin osin-
gonsagjan tilikausi paéttyy.

V oimaantul oséénnodksen 2 8:n 3 momentin
sddnntksen mukaan ratkaisevaa on, onko
osinko jaettu ennen kuin lain kumoaminen
tulee voimaan. Ennakko-osinkoa kasitell&én
verotuksessa sind verovuonna jaettuna osin-
kona, jonka aikana ennakollinen paétts on
tehty, vaikka osinko vahvistetaan lopullisesti
verovuodelta vasta seuraavan verovuoden ai-
kana. S&dnnoksessa tarkoitettaisiin osingon
jakohetkella sité gjankohtaa, jolloin ennakko-
osinkoa koskeva ennakkopéétts on tehty
niin, etta osinko voidaan |ukea sagjan tuloksi.

Eréissd verovuoden alussa tapahtuvissa ja-
kautumisissa menetell88n siten, ettd uus ja-
kautumisessa syntynyt yhtio jakaa osinkoa.
Jaon katsotaan verotusk&ytannossi hyvitys-
jarjestelmadi sovellettaessa tapahtuneen uu-
den yhtion ensimméiseltéa kulumassa olevalta
verovuodelta, koska edellisend verovuotena
ollut jakautunut yhtié on jo purkautunut. Jos
téllaisella jakautumisessa syntyneell& yhti6l1&
on kalenterivuodesta poikkeava tilikaus,
saaitaa syntya tilanne, jossa osinko jaetaan
sagjan verovuoden 2004 aikana osingonjaka-
jan tilikaudelta 2005. Télaiseen osinkoon
sovellettaisiin  hyvitysjarjestelmad, koska
osinko on jaettu ennen lain voimaantul oa.
Taydennysvero méaréttdisiin kumotun 3 lu-
vun mukaisesti, vaikka verokanta vuodelta
2005 onkin aempi kuin 29 prosenttia.

2.2.  Yhteisdjen saamien luovutusvoittojen
verotusta koskevat muutok set

Ehdotus merkitsisi olennaista muutosta yh-
teisbn saamien osakkeiden luovutusvoittojen
ja osakkeisiin liittyvien tappioiden ja mene-

tysten veroseuraamuksiin. Muutoksista ai-
heutuu niin merkittéavia kayttdytymisvaiku-
tuksia, ettd uusia sdannoksia on sovellettava
niihin luovutuksiin, jotka tapahtuvat esityk-
sen antamispéaivanatai sen jalkeen.

Uusia sddnnoksia ehdotetaan siten sovellet-
tavaksi vuodelta 2004 toimitettavassa vero-
tuksessa, jos osakkeet on luovutettu hallituk-
sen esityksen antamispéivanatai sen jalkeen.

Purkutappion vahennyskel poisuutta koske-
via vanhoja sddnnoksia sovellettaisiin sellai-
siin  purkautumisiin, joissa osakeyhtidlain
13 luvun 9 8:ssi tarkoitettu ilmoitus rekiste-
riviranomaiselle on tehty viimeistéan halli-
tuksen esityksen antamispéivaa edeltavana
péivang, tai joissa rekisteriviranomainen tai
tuomioistuin on méarannyt yhtién ennen sa-
nottua paivaa selvitystilaan 13 luvun 4 ta
4 a8nperustedla

Arvonalentumispoiston ja ehdotetun elin-
keinoverolain 16 8:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettujen menetysten  vahennyskel poi-
suuden rgjoituksia sovellettaisiin ensimmai -
sen kerran silta verovuodelta toimitettavassa
verotuksessa, joka on pé&ittynyt hallituksen
esityksen antamispédivanata sen jalkeen.

Verovelvollisillavoi olla huomattava tal ou-
dellinen intressi saada erdt, joiden véahen-
nysoikeutta rajoitetaan, vahennetyiksi vanho-
jen sddnndsten soveltamisaikana. Toisadta
ennen uusien sddnnosten sovellettavaks tu-
loa saatuja veronalaisia luovutusvoittoja voi-
daan pyrkid saamaan oikeustoimia muutta-
malla verovapaiksi. Esitykseen e ehdoteta
sisdlytettavaksi taman vuoksi yksityiskohtai-
sia tilanteita koskevia kiertosdannoksia, elka
erillisté veron kiertdmista koskevaa séannos-
td Voimassa olevalla verotusmenettelysta
annetun lain 28 8:88n sisdltyvalla veron kier-
tamista koskevalla séénnoksella on sen sijaan
voimaantuloon liittyvia jarjestelyita tulkitta-
essa huomattava merkitys. S&8nnoksen pe-
rusteella verotuksessa voidaan puuttua tilan-
teisiin, joissa veroetuja on tavoiteltu esimer-
kiksi taannehtivasti péivétyilla oikeustoimil-
la

Verotusmenettelystd annetun lain 8 &n
mukaan verohallitus maaradd, milloin veroil-
moitus on annettava. Verohalituksen ve-
roilmoituksesta antaman paatoksen
(1305/2003) 4 &:n 4 momentin mukaan yh-
teisbn on annettava veroilmoituksensa neljan
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kuukauden kuluessa tilikauden paattymis-
kuukauden lopusta lukien. Uusia sd8nntksia
sovellettaisiin  esityksen mukaan vuodelta
2004 verovelvollisiin, joiden tilikausi on
paattynyt toukokuussa tai sen jalkeen. Vero-
velvolliset saattaisivat siten joutua antamaan
veroilmoituksen verovuodelta 2004 ennen
kuin sen vuoden verotusta koskevat esityk-
seen sisdltyvat muutosehdotukset ovat tulleet
voimaan. Uusien sdanndsten mukaista ve-
roilmoitusta voidaan edellyttéd vasta, kun
lain voimaantul osta on kulunut riittavasti ai-
kaa. Veroilmoituksen antamisaikaa olisi ly-
kattava ndissa tilanteissa noin kahden téyden
kalenterikuukauden padhan lain voimaantu-
losta. Koska Verohallitus on valtuutettu paét-
tamaan veroilmoituksen antamisgjankohdas-
ta, asiasta e esitetd sisdlytettavaksi lakiin
sédannostd, vaan tarvittava lykkays toteutet-
taisiin Verohallituksen padtoksella.

2.3.  Osinkoverotuksen tasoa koskeva siir-
tymavaiheen huojennus

Y ksityishenkildiden osinkoverotuksen eh-
dotettava 70 prosentin taso perustuu osaks
siihen, ettd yhteistjd verotetaan osinkona

jeettavasta voitosta 26 prosentin verokannal-
la. Uuden jarjestelméan ensmmaisena sovel-
tami svuonna 2005 osinko jaetaan pdasaantdi-
sesti yhteistn vuoden 2004 tai aikaisemman
vuoden tulona verotettavista voittovaroista.
verokannalla. T&mé puoltaa sitd, ettd uuden
jarjestelman  kayttéonottovaiheessa osinkoi-
hin kohdistetaan jonkin verran 70 prosenttia
lievempi verotus.

Esityksessa ehdotetaan, siirtymasdannosta,
jonka mukaan ens mmaisend vuonna, jolloin
uusia sdannoksid sovelletaan, yksityishenki-
|6n saamia osinkoja verotettaisiin 70 prosen-
tin sijasta 57 prosentin tasoisesti. Talldin
osingonjaon kokonaisverorasitus 29 prosen-
tin yhteisbverokannala laskettuna vastais
pysyvéan lain mukaista 26 prosentin yhteiso-
verokannan mukaan laskettua noin 40,5 pro-
sentin verorasitusta. Y hteisdjen veronalainen
osuus osingoista olisi vastaavasti verovuonna
2005 75 prosentin sijasta 60 prosenttia.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 42 § ja 53 8&n
7 kohta, sellaisenakuin ne ovat, 42 § laissa475/1998 ja 53 8:n 7 kohta laissa 1170/1998,

muutetaan 2 8:n 2 momentti, 10 8:n 6 kohta, 16 8:n 3 momentti, 31 §n 4 ja 5 momentti,
32§, 38 8n 1 momentti, 39 8:n 1 momentti, 40 8n 1 ja 3 momentti, 58 §n 1 momentin
3 kohtaja 6 momentti, 62 §, 105 a §, 124 8:n 2 ja 3 momentti sekd 136 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 8:n 3 momentti laissa 471/1998, 31 &n 5 momentti, 40 &n
1 momentti, 58 8§:n 1 momentin 3 kohtaja 105 a § laissa 1126/1996, 40 §:n 3 momentti laissa
1383/1997, 38 §8:n 1 momentti ja 39 8&:n 1 momentti laissa 576/2001, 58 §:n 6 momentti mai-
nitussa laissa 475/1998, 62 § osittain laissa 1565/1995, 124 §:n 2 momentti laissa 1164/2002
ja 3 momentti laissa 1004/2003 seké 136 §:n 1 momentti laissa 996/1996, sekéd

lisataan 16 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 471/1998, uus 4 momentti,
lakiin uusi 33 &a—33 d § ja 131 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1222/1999 ja 896/2001, uu-

S 6 momentti seuraavasti:
28

Tuloverotusta koskevat muut saannokset

Rgjoitetusti verovelvollisen saaman tulon
verottamiseen sovelletaan taman lain lisdks
sitéd koskevia erityisid sédnnoksia.

108
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuspadoman korko ja muu nii-
hin rinnastettava tulo, joka on saatu suoma-
laisdta osakeyhtidltd, osuuskunnata tai
muulta yhteisoltd, sekd osuus suomalaisen
yhtyman tuloon;

16 8§

Elinkeinoyhtymén ja sen osakkaan verotus

Elinkeinoyhtyman elinkeinotuloa ja maata-
louden tuloa laskettaessa sisdltyvét yhtyman
saamat osingot kokonaan tdhén tuloon. Y h-
tymén osakkaiden tulona verotettavaks jae-
tuista osuuksista vahennetdan se osa osuuk-
siin siséltyvasta osinkotul osta, joka osakkaan
verotusta koskevien elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain (360/1968) 6 a 8n tai
maatilatalouden  tuloverolain  (543/1967)
5 8:n 14 kohdan séénndsten mukaan on vero-
vapaata tuloa. Jos tulo-osuus ei riitd vahen-
nyksen tekemiseen, tehdadn vahennys vero-
velvollisen saman elinkeinoyhtymén saman
tuloldhteen tulo-osuudesta kymmenena seu-
raavana verovuotena sitd mukaa kuin tuloa
kertyy.
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Elinkeinoyhtyman muuta tuloa | askettaessa
e oteta huomioon yhtymén saamaa osinkoa.
Osinko jaetaan verotettavaksi osakkaiden tu-
lona niiden osuuksien mukaan, jotka heilla
on yhtyméan tuloon. Osinko luetaan osakkaan
tuloksi osakasta koskevien tuloverolain séan-
nosten mukai sesti.

318

Luonnollisia vahennyksi & koskevat erityiset
saannokset

Puhdasta tuloa laskettaessa vahennyskel-
poisa menoja eivdt ole verovapaan tulon
hankkimisesta johtuneet menot eivétka vero-
velvollisen elantomenot, joina pidetéan muun
muassa asunnon vuokraa seka lasten ja kodin
hoidosta aiheutuneita menoja. Osinkotulon
hankkimisesta johtuneet menot ovat kuiten-
kin vahennyskelpoisia sen estéamétts, etta
osinkotulo on 33 a—33 d 8:n nojalla verova-
paata tuloa.

Osingon méaarda vastaava korvaus, jonka
verovelvollinen on suorittanut osingon sijaan
osakkeita koskevan takaisinostosopimuksen,
lainaussopimuksen tai muun sellaisen sopi-
muksen taikka kahden tai useamman toisiin-
sa liittyvan sopimuksen muodostaman sopi-
muskokonaisuuden perusteella, jolla vero-
velvolliselle on maéréajaksi tai toistaiseksi
siirtynyt oikeus osingon saamiseen (sjais-
osinko), & ole vahennyskelpoista menoa silta
osin kuin osinko, jonka sijaan verovelvolli-
nen on suorittanut sijaisosingon, on verovel-
volliselle verovapaata tuloa. Sijaisosinko kat-
sotaan suoritetuksi, vaikka sen suorittamises-
tae ole erikseen sovittu.

328
Padomatulo

Veronadaista pddomatuloa on, siten kuin
siité jéljempéana tarkemmin sdadetddn, omai-
suuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta
saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varal-
lisuuden voidaan katsoa kerryttdneen. Paa-
omatuloa on muun ohessa korkotulo, osinko-
tulo siten kuin 33 a—33 d §:ssi sdadetdan,

vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen
tuotto, metsétalouden pddomatulo, maa-ai-
neksista saadut tulot ja luovutusvoitto. Pa&
omatuloa on myds jaettavan yritystulon, yh-
tyman osakkaan tulo-osuuden seka porota-
louden tulon p&&omatul o-osuus.

Osinkotul ot
33a8§
Julkisesti noteeratusta yhtidstéa saatu osinko

Julkisesti noteeratusta yhtiostéd saadusta
osingosta 70 prosenttia on pddomatuloa ja 30
prosenttia verovapaata tul oa.

Julkisesti noteeratusta yhtiostd saadulla
osingolla tarkoitetaan sellaisesta yhtidsté saa-
tua osinkoa, jonka osakkeet ovat osingonja-
osta padtettdessd arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 8:ssa tarkoitetun julki-
sen kaupank&ynnin kohteena tai muulla séan-
nellylla ja viranomaisen valvonnassa olevalla
markkinalla kaupankaynnin kohteena Suo-
messatai ulkomailla

33b8§

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtitsta
saatu osinko on verovapaata tuloa sihen
maaradn saakka, joka vastaa osakkeiden va
rallisuusverolaissa (1537/1992) tarkoitetulle
matemaattiselle arvolle laskettua yhdeksan
prosentin vuotuista tuottoa. Siltd osin kuin
verovelvollisen saamien téllaisten osinkojen
maara ylittdad 90 000 euroa, osingoista 70
prosenttia on padomatuloa ja 30 prosenttia
verovapaata tuloa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vuotuisen
tuoton ylittavalta osalta osingosta 70 prosent-
tia on ansiotuloa ja 30 prosenttia verovapaata
tuloa.

Jos osakas, jota e tyontekijain elékelain
(395/1961) 1 d &:n mukaan pidetd mainittuun
yhti66n tydsuhteessa olevana, on verovuonna
kayttényt omana tai perheensi asuntona yhti-
on varoihin kuuluvaa asuntoa, asunnon arvo
véhennetédn hanen osakkeidensa arvosta
1 momentissa tarkoitettua vuotuista tuottoa
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| askettaessa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyhti-
On osakkaan ja hanen perheenjdsenensa ot-
tama, yhtion varoihin kuuluva rahalaina vé-
hennetdan hanen osakkeidensa arvosta 1 mo-
mentissa tarkoitettua vuotuista tuottoa | asket-
taessa, jos osakas yksin tai yhdessa perheen-
jésentensi kanssa omistaa véhintddn 10 pro-
senttia yhtion osakkeista tai heilla on vastaa-
va osuus yhtion kaikkien osakkeiden tuotta-
masta aéniméérésta. Laina vahennetdén ensi-
sijaisesti lainanottajan omien osakkeiden ar-
vosta ja sen ylittavaltéa osalta perheenjésenten
osakkeiden arvosta osakeomistuksen suh-
teessa.

33c8
Ulkomaiselta yhtei silté saatu osinko

Ulkomai selta yhtei solta saatu osinko on ve-
ronalaista tuloa siten kuin 33 aja 33 b §:ss4
séadetddn, jos

1) yhteisd on Euroopan yhteistjen neuvos-
ton eri jasenvaltioista olevien emo- ja tytar-
yhtididen yhtei sestd verotug &rjestel masta an-
taman direktiivin (90/435/ETY) 2 artiklassa
tarkoitettu yhtio, tai

2) yhteison asuinvaltion ja Suomen vélilla
on verovuonna voimassa kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttdmistd koskeva sopimus, jota
sovelletaan yhteison jakamaan osinkoon.

Muulta kuin 1 momentissa tarkoitetulta ul-
komaiselta yhteisolta saatu osinko on koko-
naan veronal ai sta ans otul oa.

Ulkomaisen yhtion osakkeiden 33a8§:n
1 momentissa tarkoitettu vuotuinen tuotto
lasketaan varallisuusverolaissa tarkoitetulla
tavalla lasketusta osakkeiden kdyvasta arvos-
ta osingon jakovuotta edeltdneen verovuoden
paéttyessa.

33d§
Muita osinkotul oa koskevia sdannoksia
Verotusmenettel ysta annetun lain

(1558/95) 29 §:ssa tarkoitettu peitelty osinko
on ansiotul oa.

Mita tassa laissa sdadetdan osinkotul osta,
sovelletaan vastaavasti osuuskunnan osuus-
padomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksamaan korkoon ja kotimaisen sdasto-
pankin kantarahasto-osuudelle ja lisérahasto-
sijoitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon seké keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksaman takuupéé-
oman korkoon. Nama tulot ovat luonnollisel-
le henkildlle ja kuolinpesdlle 70 prosenttises-
ti veronalaista padomatuloa siltd osin kuin
verovelvollisen verovuonna saamien téssa
momentissa tarkoitettujen tulojen maara ylit-
téd 1500 euroa. Jos verovelvollisen saama
tallainen tulo on elinkeinotoiminnan tai maa-
talouden tuloa, verovapaan osan katsotaan
kohdistuvan henkiltkohtaiseen tuloon, maa
talouden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
t&ssa jarj estyksessa.

Osinkoon rinnastetaan sen Sijaan saatu Si-
jaisosinko.

Osakeyhtidn, osuuskunnan, séastépankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saamataman lain
mukaan verotettava osinko on veronalaista
tuloa siten kuin elinkeinotulon verottami sesta
annetun lain 6 a 8:ssa sé&detddn. Muun yhtei-
son saama taman lain mukaan verotettava
osinko on kokonaan veronal aista tuloa.

388
Jaettavan yritystulon paddomatul o-osuus

Edell& 30 §:ssd tarkoitettu jaettava yritystu-
lo katsotaan pddomatuloksi siihen maarédn
saakka, joka vastaa einkeinotoimintaan tai
maatalouteen verovuotta edeltdneen vero-
vuoden pééttyess kuuluneelle nettovaralli-
suudelle laskettua 20 prosentin vuotuista
tuottoa. Verovelvollisen tai yrittddpuolisoi-
den ennen verovuodelta toimitettavan vero-
tuksen paattymista tekeméasta vaatimuksesta
jeettavan yritystulon pé&omatul o-osuudeksi
katsotaan kuitenkin 10 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava méard. Jos verovelvollinen
on verovuonna aloittanut elinkeinotoiminnan
tal maatalouden harjoittamisen, pddomatulo-
osuus lasketaan elinkeinotoimintaan tai maa-
talouteen verovuoden padityessd kuuluvan
nettovarallisuuden perusteella.
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398§

Verotusyhtyman osakkaan tulo-osuuden paé-
omatul o-osuus

Luonnollisen henkildon ja kuolinpesén
osuus verotusyhtyméan maatalouden puhtaas-
ta tulosta, josta on vahennetty osakkaan yh-
tyman maatal outeen kohdistuvat korkomenot
ja akaisemmilta verovuosilta vahvistetut
osakkaan maatalouden tappiot yhtymasta,
katsotaan pé&domatuloksi siihen maaréan
saakka, joka vastaa osakkaan yhtymavaralli-
suudelle laskettua 20 prosentin  vuotuista
tuottoa. Osakkaan ennen verovuodelta toimi-
tettavan verotuksen padttymistd tekemasta
vaatimuksesta padomatulo-osuudeksi katso-
taan kuitenkin 10 prosentin vuotuista tuottoa
vastaava maara.

40 §

Elinkeinoyhtymén osakkaan tulo-osuuden
paaomatul 0-osuus

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus elinkeinoyhtyman elinkeinotoiminnan
tuloksesta katsotaan p&domatuloksi siihen
ma&rédn saakka, joka vastaa osakkaan osuu-
delle yhtyman elinkeinotoimintaan verovuot-
ta edeltdneen verovuoden paéttyessa kuulu-
neesta nettovarallisuudesta laskettavaa 20
prosentin vuotuista tuottoa.

Y htyman elinkei notoimintaan tai maatal ou-
teen liittyvan 16 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun osingon verovapaa osa Vvadhennetdédn
osakkaana olevan luonnollisen henkilon ja
kuolinpesdn osuudesta elinkeinotoiminnan
tal maatalouden tuloon ennen p&iomatulon
osuuden laskemista.

58§
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vahentéé p&a-
omatul oi staan velkojensa korot, jos velka

3) kohdistuu veronalaisen tulon hankkimi-
seen, jollaisena pidetd8n myos osinkotuloa
sen estaméttd, ettd osinkotulo on 33 a—
33d8n nojala verovapaata tuloa (tulon-
hankkimisvelka).

Avoimen yhtion yhtiomiehen ja komman-
diittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen yh-
tiGosuuden hankintaan kaytetyn velan korko
vahennetéén hénen osuudestaan elinkeinoyh-
tyman elinkeinotulosta ennen pédomatulo-
osuuden laskemista 40 8:ssa sdadetylla taval-
la

62§
Yritystulon ja osingon ansiotul o-osuus

Ansiotuloa on jaettavasta yritystulosta ja
yhtyman osakkaan tulo-osuudesta se osuus,
jota 38—41 8:ssa el ole séédetty pddomatu-
loksi, sekd osinko ja peitelty osinko siten
kuin 33 b—33 d §:ssa saadetaan.

105a8§
Kunnallisveron ansiotulovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vahennetdén kunnallisve-
rotuksen ansiotulovéhennys. VVdhennys laske-
taan verovelvollisen ansaitsemien veronalais-
ten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetus-
tatyosta, tehtavasta tai palvel uksesta saatujen
ansiotulojen, ansiotulona pidettavien kaytto-
korvausten, ansiotulona verotettavan osin-
gon, jaettavan yritystulon ansiotul o-osuuden
sekda yhtyman osakkaan elinkeinotoiminnan
tai maatalouden ansiotul o-osuuden perusteel-
la

124 8

Veron maaraytyminen

Pa&omatulojen tuloveroprosentti on 28.
Yhteisdn ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on 26. Yhteisdjen ja yhteisetuuksien veron
jakautumisesta eri veronsagjien kesken sda-
detddn verontilitysaissa (532/1998).
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Edella 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan se-
kd vyleishyodyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti 6,1958. Néi-
den yhteisgjen veron jakautumisesta kunnan
ja seurakunnan kesken sdidetddn verontili-
tyslaissa. Edella 21 8§:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison tuloveroprosentti on 5,7278.

1318
Alijaamahyvityksen maara

Alijédmahyvitykseen ei 1 momentista poi-
keten sovelleta verovuosina 2005—2009
enimmaismaaras, st osin kuin alijgdmahy-
vitys johtuu yrittdaosakkaan osakkeiden
hankintaan kaytetyn velan koroista. Yrittga
osakkaalla tarkoitetaan osakasta, jota ei tyon-
tekijan eldkelain 1 d 8:n mukaan pidetd mai-
nittuun yhtioon tydsuhteessa olevana. Osak-
keiden hankintaan kaytetyn velan korko vé&
hennet&én 60 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
tulonhankkimiskulujen, tappioiden ja korko-
jenjakeen.

136 8
Verotuksen kattosdanto

Jos verovuonna Suomessa asuneen luon-
nollisen henkilon tai kotimaisen kuolinpesén
verovuoden verotettavasta pddoma- ja ansio-
tulosta sek& varalisuudesta menevan valti-
onveron sekd ansiotulon perusteella méératyn
kunnallisveron, kirkollisveron ja sairausva
kuutusmaksun yhteismaéra on suurempi kuin
60 prosenttia verovelvollisen valtionverotuk-
sessa vahvistetun verotettavan péddoma- ja
ansiotulon sekd 33 a—33 ¢ 8:n nojalla vero-
vapaan osinkotulon yhteisméarasta, verovel-
vollisen maksettavaksi e panna taman maa-
ran yli menevaa valtionveron osaa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Tété lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Luonnollisten henkiléiden ja kuolinpesien
saamista osingoista on kuitenkin veronalaista
57 prosenttia ja verovapaata 43 prosenttia
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
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L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 paivana kesékuuta 1968 annetun lain (360/1968)
6 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on lagissa 1105/1994 ja 1164/1990,

muutetaan 5 8:n 1 ja 3 kohta, 8 8:n 1 momentin 2 kohta, 16 8:n 6 kohta, 17 8:n 1 momentin
2 kohtaja42 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 1 kohta laissa 1539/1993 ja 3 kohta laissa 1164/1990, 8 §:n
1 momentin 2 kohta ja 17 8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1539/1992, 16 8:n 6 kohta laissa
1385/1997 seka 42 § laissa 1339/1989 ja mainitussa laissa 1539/1992, sekéa

lisdtédan 6 8:a8n siitd mainitulla lailla 1539/1992 kumotun 1 momentin 1 kohdan tilalle uus
1 kohta, lakiin uusi 6 aja 6 b §, 8 §:aan, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1539/1992 ja
laeissa 1001/1977, 661/1989, 926/1996, 1109/1996, 321/1997, 511/1998, 527/1998,
1168/2000 ja 1160/2002, uusi 4 momentti, 16 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa
1385/1997 ja 1164/1990 ja laissa 859/1981, uusi 7 kohta, 18 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on mainitussa laissa 1539/1992 sekd laeissa 71/1983 ja 932/1992, uus 5 kohta seka

51 d 8:848n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1109/1996, uus 2 momentti seuraavasti:

58

Edella 4 8:ssa tarkoitettuja veronalaisa
elinkeinotul oja ovat muun ohessa:

1) vaihto-, sijoitus- ja kayttomaisuudesta
seka muista elinkeinossa kaytetyista aineelli-
sista ja aineettomista hyodykkeistd saadut
luovutushinnat ja muut vastikkeet 6 8:n
1 momentin 1 kohdassa sdadetyin poikkeuk-
sin,

3) elinkeinoon kuuluvan omaisuuden tuot-
tamat osingot, korot ja muut tulot siten kuin
6 a 8:ssa sdadetddn,

68

Veronaaistatuloaeivét ole:

1) muun kuin pddomasijoitustoimintaa har-
joittavan osakeyhtion tai osuuskunnan seka
sééstopankin ja keskindisen vakuutusyhtion
saamat kayttbomaisuuteen kuuluvien osak-
keiden luovutushinnat siten kuin 6b 8:ssi
saadetéén,

6a8

Y hteisdn saama osinko e ole veronaaista
tuloa. Osinko on kuitenkin veronalaista tul oa,
jos

1) osinko on saatu sijoitusomaisuuteen
kuuluvista osakkeista, eika osinkoa jakava
yhteist ole ulkomainen Euroopan yhteistjen
neuvoston eri jasenvaltioista olevien emo- ja
tytéryhtididen yhteisesta verotug &rjestel mas-
té antaman direktiivin (90/435/ETY) 2 artik-
lassa tarkoitettu yhteisd, jonka padomasta
osingonsagja omistaa osinkoa jaettaessa véa-
littdmasti vahintdan kymmenen prosenttia,

2) osingon jakava yhteisd e ole kotimainen
tal 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin
jésenvaltiossa asuva yhteiso, tai

3) osinkoa jakava yhteisd on tuloverolain
33 a 8n 2 momentissa tarkoitettu julkisesti
noteerattu yhtio ja osingonsagja on muu kuin
julkisesti noteerattu yhtio, joka e omista
osinkoa jaettaessa vdittomasti vahintéan
kymmenté& prosenttia osinkoa jakavan yhtién
padomasta.

Jos osinko on veronalaista pekéstdan
1 momentin 3 kohdan perusteella, osingosta
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on veronalaista tuloa vain 75 prosenttiaja ve-
rovapaata tuloa 25 prosenttia.

Mitda 1 momentissa sdadetdén osingosta,
sovelletaan my6s yhteisdn saamaan 0osuus-
kunnan osuuspddomalle, sijoitusosuudelle ja
lisosuudelle maksamaan korkoon, kotimai-
sen saastépankin kantarahasto-osuudelle ja
lisdrahastosijoitukselle maksamaan voitto-
osuuteen ja korkoon seka keskinéisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksa-
maan takuupddoman korkoon.

Luonnollisen henkilén tai kuolinpesan saa-
mista osingoista ja edelld 3 momentissa tar-
koitetuista suorituksista 70 prosenttia on ve-
ronalaista tuloa, tuloverolain 33 d 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut suoritukset kuitenkin si-
ten kuin mainitussa lainkohdassa sé&detaan.

Peitelty osinko on kokonaan veronalaista
tuloa.

6b8

Edella 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun yhtei sbn saama kayttGomai suuteen kuu-
luvien osakkeiden luovutushinta e ole ve-
ronalaista tuloa eikd osakkeiden hankintame-
no vahennyskelpoinen meno, jos osakkeet
ovat verovapaasti |uovutettavia.

Osakkeet ovat verovapaasti luovutettavia,
jos

1) verovelvollinen on omistanut yht&jak-
soisesti vahintddn vuoden gan aganjaksona,
joka on péaéttynyt enintéén vuotta ennen luo-
vutusta, véhintédn kymmenen prosentin
osuuden luovutettavan yhtion osakepagomas-
ta ja luovutettavat osakkeet kuuluvat néin
omistettuihin osakkeisiin,

2) luovutuksen kohteena oleva yhti6 ei ole
kiinteisto- tai asunto-osakeyhti6 taikka osa
keyhtid, jonka toiminta tosiasiallisesti késit-
téd padasialisesti kiinteisttjen omistamista
tai hallintaa, ja

3) luovutuksen kohteena oleva yhti® on ko-
timainen tai sellainen yhtio, jota tarkoitetaan
Euroopan yhteistjen neuvoston eri jasenval-
ticista olevien emo- ja tytaryhtididen yhtei-
sesta verotugarjestelmasta antaman direktii-
vin (90/435/ETY) 2 artiklassa, taikka yhtion
asuinvaltion ja Suomen vdlilla on verovuon-
na voimassa kaksinkertai sen verotuksen valt-
tamista koskeva sopimus, jota sovelletaan
yhtion jakamaan osinkoon.

Verovapaasti luovutettavien osakkeiden
luovutushinta on kuitenkin veronalaista tuloa
silté osin kuin luovutushinnan ja poistamat-
toman hankintamenon erotus johtuu 42 8:n
1 momentissa tarkoitetusta hankintamenosta
tehdysta poistosta tai ditd, ettd hankinta-
menosta on vadhennetty varaus tai 8 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu avustus.
Luovutushinta on niin ikéén veronalaista tu-
loa siihen maaréan asti, joka vastaa ndiden
osakkeiden aikaisemmin konserniyhtiiden
vdlilla tapahtuneesta luovutuksesta toiselle
konserniyhtidlle syntynytté verotuksessa va
hennyskel poi sta luovutustappiota.

Kayttéomai suuteen kuuluvien muiden kuin
verovapaasti luovutettavien osakkeiden luo-
vutuksesta syntynyt tappio on vahennyskel-
poinen vain osakkeiden luovutuksesta saa-
duista veronalaisista voitoista verovuonna ja
viitend Sitd seuraavana vuonna. Rgoitus el
kuitenkaan koske 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen yhtididen osakkeiden luovu-
tuksesta syntyneiden tappioiden vahentamis-
ta.

Jos verovelvollinen el ole omistanut luovu-
tettuja osakkeita yhtdaksoisesti vahintaén
vuoden gjan, vahennyskelpoista luovutustap-
piota laskettaessa siitd vahennetdan verovel-
vollisen luovutetulta yhtiolta osakkeiden pe-
rustedlla omistusaikana saama osinko, kon-
serniavustuksesta verotuksessa — annetussa
laissa (825/1986) tarkoitettu konserniavustus
tal muu niihin verrattava erd, joka on vahen-
tanyt yhtion varallisuutta.

Luovutustappio e ole vahennyskel poinen,
jos luovutuksen kohteena oleva yhtio on
muussa valtiossa kuin Suomessa asuva eiké
yhti6 ole sellainen, jota tarkoitetaan Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston eri jasenvaltioista
olevien emo- ja tytéaryhtididen yhteisesta ve-
rotugarjestelmasta  antaman  direktiivin
(90/435/ETY) 2 artiklassa eika yhtion asuin-
valtion ja Suomen vdilla ole verovuonna
voimassa kaksinkertaisen verotuksen véltta-
mistéa koskevaa sopimusta, jota sovelletaan
yhtion jakamaan osinkoon.

Konserniyhtigilla tarkoitetaan téssa pyké-
l&ssA osakeyhtidlain  (734/1978) 1 luvun
3 8:ss4 tarkoitettuun konserniin kuuluvia yh-
tiita tai sellaisia yhtigitg, joissa yhdella tai
useammalla luonnollisella henkildll&, oike-

ushenkiléllatai néilla yhdessa on osakeyhtio-
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lain 1luvun 3 8§:ssa tarkoitettua maéréysval-
taa vastaava mééraysvalta.

88§

Edella 7 8:ssa tarkoitettuja vahennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa

2)  kayttbomaisuuden  hankintamenot
6 b 8:ss8 saadetyin poikkeuksin; jos verovel-
vollinen on saanut hyodykkeen hankkimiseen
avustusta julkisdlta yhdyskunnalta tai jos jo-
ku muu on elinkeinotoiminnassaan osallistu-
nut hankintamenon suorittamiseen, vahen-
nyskel poiseen hankintamenoon ei kuitenkaan
lueta avustusta tai toisen osuutta vastaavaa
o0saa hankintamenosta,

Edella 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun yhteisdn kayttbomaisuuteen kuuluvan
avoimen yhtién tai kommandiittiyhtion yh-
tibosuuden hankintameno on yhtidosuuden
luovutushinnan ylittavalta osalta vahennys-
kelpoinen vain yhteisdon saamista veronalai-
sista osakkeiden tai yhtitosuuden luovutus-
voitoista verovuonna tai viitena sitd seuraa-
vanaverovuonna.

16 8

Tulon hankkimisesta tai Sdilyttémisesta
johtuneita menoja eivét ole:

6) tuloverolain 31 8:n 5 momentissa tarkoi-
tettu sijaisosinko siltd osin kuin se osinko,
jonka sijaan sijaisosinko on suoritettu, on si-
jaisosingon suorittgjalle verovapaata tuloa,

7) edelld 6 8n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun yhteison sellaiselta osakeyhtidlta,
josta verovelvollinen tai 6 b §:n 5 momentis-
sa tarkoitetut konserniyhtiét omistavat yksin
ta yhdessa vahintédn kymmenen prosenttia
osakepddomasta, olevien muiden saamisten
kuin myyntisaamisten menetykset ja arvon-
alenemiset, tédlaiselle yhtidlle annettu kon-
sernituki sek& muut vastaavat osakeyhtion ta-
louddllisen aseman parantamiseksi ilman
vastasuoritusta suoritetut menot.

17§
Edella 7 8ssi tarkoitettuja vahennyskel-
poisia menetyksia ovat muun ohessa:

2) myyntisaamisten arvonalenemiset sekéd
muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset 16 8:ssa sdadetyin poik-
keuksin.

188§

V dhennyskelpoisia ovat myos:

5) eldkesddtion maksama eldkesadtiolain
(1774/1995) 45 8:ssa tarkoitettu paautus ja
elékekassan maksama vakuutuskassalain
(1164/1992) 83 a 8:ssa tarkoitettu palautus.

42 8

Jos verovelvollinen osoittaa, ettd muiden
arvopapereiden kuin osakkeiden tai muun
kulumattoman kayttbomaisuuden kuin maa-
alueen k&ypa arvo on verovuoden paéttyessa
sen hankintamenoa tai tdman sddnnoksen pe-
rusteella aikaisemmin tehdyilla poistoilla va
hennettyd hankintamenoa olennaisesti alem-
pi, hankintamenosta saa tehda sellaisen pois-
ton, joka aentaa poistamatta olevan hankin-
tamenon osan kdyvéan arvon suuruiseksi.

Maa-alueen, arvopaperin ja muun kulumat-
toman kayttéomaisuuden veronalaiset luovu-
tushinnat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja
hankintameno tai sen vahennyskelpoinen osa
poistetaan 6 b ja 43 8:ssa sdddetyin poik-
keuksin sina verovuonna, jona kayttbomai-
suus on luovutettu, tuhoutunut tai vahingoit-
tunut. Edella 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun yhteison omistamien muiden kuin
lain 6 b 8&n 1 momentissa tarkoitettujen ve-
rovapaasti luovutettavien osakkeiden hankin-
tameno on 6 b 8:n 4—6 momentin luovutus-
tappiota koskevien sddnnbsten mukaisesti
vahennyskelpoinen, kun osakkeet on luovu-
tettu tai lopullisesti menetetty.

Purkautuvan yhtion osakkeiden hankinta-
meno e ole 6 8n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle yhteisolle purkautuvan yhtion
osakkaana vahennyskelpoinen meno eika
purkautuvasta yhtiosta saatu jako-osa luovu-
tushintana veronalaista tuloa, jos osakkeet
ovat 6 b 8:n 1 momentissa tarkoitettuja vero-
vapaasti luovutettavia osakkeita. Purkautu-
van yhtion osakkeiden hankintameno e ole
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vahennyskelpoinen  jako-osan  ylittavalta
osalta mydskaan siina tapauksessa, ettéd yh-
teisd on omistanut purkautuvan yhtion osak-
keet vdittdmasti ennen purkautumista vé
hemman kuin yhden vuoden tai purkautuva
yhti6 on 6 b 8:n 6 momentissa tarkoitettu yh-
tio.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

Vuodelta 2005 toimitettavassa verotukses-
sa 6 a 8:n 2 momentissa tarkoitetusta osin-
gosta on kuitenkin veronalaista tuloa 60 pro-
senttia ja verovapaata tuloa 40 prosenttia se-
k& 6 a 8:n 4 momentissa tarkoitetuista osin-
goista ja suorituksista 57 prosenttia on ve-
ronalaista tuloa.

Taman lain yhteisdn omistamien osakkei-

den luovutusta koskevaa 5 §:88, 6 8:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa, 8 8:n 1 momentin 2 kohtaa
sekd 6 b 8:84, 8 8:n 4 momenttiaja51d 8&n
2momenttia sovelletaan kuitenkin ensim-
maisen kerran vuodelta 2004 toimitettavassa
verotuksessa niihin osakkeiden luovutuksiin,
jotka on tehty 19 péivana toukokuuta 2004
tal sen jalkeen, sek& niihin purkautumisiin,
joista on tehty osakeyhtidlain (734/1978)
13 luvun 9 8:ssi tarkoitettu ilmoitus rekiste-
riviranomaiselle tai joista rekisteriviranomai-
nen tai tuomioistuin on mMéaardnnyt yhtién
selvitystilaan osakeyhtidlain 13 luvun 4 tai
4 a 8:n perustedla mainittuna péivana tai sen
jalkeen. Jos verovelvollisen verovuosi on
paattynyt 19 péivana toukokuuta 2004 tai sen
jékeen, sovelletaan 42 §:84 ja 16 8:n 1 mo-
mentin 7 kohtaa jo verovuodelta 2004 toimi-
tettavassa verotuksessa.
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L aki

maatilatalouden tuloverolain 5 §&:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivanad joulukuuta 1967 maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 8:n
1 momentin 14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1235/1988, seuraavasti:

58

Edell& 4 8:ssé tarkoitettuja maatal ouden ve-
rovuoden veronaaisia tuloja ovat muun
ohessa:

14) maatilatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot sek& 70 prosenttia tallaisen
omaisuuden tuottamista osingoista ja tulove-
rolain 33 d 8n 2 momentissa tarkoitetuista
suorituksista siten kuin mainitussa lainkoh-
dassa sdadetéén samoin kuin yhteison saamat
osingot siten kuin elinkeinotulon verottami-

sesta annetun lain (360/1968) 6 a 8§:ssa sé&-
detaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 5 §&n 1 momentin 14 kohdassa tarkoite-
tuista osingoista ja suorituksista on kuitenkin
veronalaista 57 prosenttia vuodelta 2005
toimitettavassa verotuksessa.
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L aki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 paivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (627/1978) 11 a §, sellaisena kuin se on laissa 616/1989, ja

muutetaan 3 8:n 1 ja5 momentti seka 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 1 momentti laissa 1120/1996 ja 5 momentti laissa 1106/1994

sekd 7 8 laissa 1225/1999, seuraavasti:

38

Léhdevero on suoritettava, jollel muualla
toisin s8&detd, osingosta, henkil 6stdrahaston
maksamasta rahasto-osuudesta ja jasenilleen
jakamasta ylijaémastd, korosta ja rojaltista
seka palkasta, elékkeesta ja muusta suorituk-
sesta, josta ennakkoperintdlain (1118/1996)
mukaan on toimitettava ennakonpidétys.
Lahdevero on perittédva myos verotusmenet-
telysté annetun lain (1558/1995) 29 §:ssi tar-
koitetusta peitellysta osingosta ja saman lain
31 §:ss4 tarkoitetusta peitellysta voitonsiir-
rosta osakkaan hyvaksi. Léhdevero on suori-
tettava my0s taiteilijan tai urheilijan henkil 6-
kohtaiseen toimintaan perustuvasta korvauk-
sesta riippumatta siitd, onko korvausta pidet-
tava pakkana taikka maksetaanko se taiteili-
jale tai urheilijalle itselleen tai jollekin toi-
sele.

Lahdeveroa e ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Euroopan unionin jasenvalti-
ossa asuvale yhteisdlle, joka valittomasti
omistaa vahintédn 20 prosenttia osinkoa
maksavan yhtion pdédomasta. Tassd momen-

tissa sé8dettya sovelletaan vain, jos osingon-
sagja on Euroopan yhteisjjen neuvoston eri
jésenvaltioista olevien emo- ja tytaryhtididen
yhteisesta verotusjérjestelmasta antaman di-
rektiivin (90/435/ETY) 2 artiklassa tarkoitet-
tu yhtio.

78

Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rostajarojatista. Lahdevero on 35 prosenttia
pakasta, elakkeestd, henkiltstorahaston ra-
hasto-osuudesta ja ylijédmasta sekd muusta
ennakonpidétyksen aaisesta suorituksesta.
Lahdevero on 19 prosenttia puun myyntitu-
lostaja 15 prosenttia 3 8:n 1 momentissa tar-
koitetusta taiteilijan tai urheilijan toimintaan
perustuvasta korvauksesta. Lahdevero tilite-
t&4n kokonaisuudessaan valtiolle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

2005 ja sen jalkeen saatuun tuloon.
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L aki

varallisuusverolain 39 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 39 8:8an, sal-
laisena kuin se on osaksi laissa 898/2001, uusi 4 momentti seuraavasti:

398

Veron maara ja maksuunpano

Varallisuusverosta véhennetdan tulovero-
lain 33 b 8:n nojala pd&domatuloksi katsotta-
vasta osingosta samalta verovuodel ta maarét-
tava tulovero. Vahennettéavaa tuloveroa las-

kettaessa osinkotuloon e kohdisteta tulosta
eikd verosta tehtdvia vahennyksia. Vardli-
suusverosta vahennetédn enintéén padomatu-
|osta maksuunpannun veron maara.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa verotuksessa.
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L aki

ver otusmenettelystd annetun lain 29 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 29 8:n
6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 470/1998, seuraavasti:

298 Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta
200.
Peitelty osinko Lakia sovelletaan ensmmadéisen kerran

vuodelta 2005 toi mitettavassa verotuksessa.

Peitellyn osingon tulolgjista sdadetdan tu-
loverolaissa.
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L aki

kor kotulon lahdever osta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan korkotulon |&hdeverosta 28 péaivana joulukuuta 1990 annetun lain (1341/1990)
6 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1223/1999, seuraavasti:

68
Veron maara ja laskeminen

Korkotulon l18hdevero on 28 prosenttia tal-
letukselle tai joukkovelkakirjalainalle makse-
tusta korosta.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan vuodelta 2005 ja sen jal-
keiseltd gjalta kertyvaan tassi lai ssa tarkoitet-
tuun korkoon.
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L aki

tonnistoverolain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 5 pavana kesdkuuta 2992 annetun tonnistoverolain (476/2002) 19 8:n nimike ja

1 momentti seuraavasti:
198
Varojen jakoon kohdistuva verotus

Tonnistoverovelvollisen jakama osinko on
sagjalleen kokonaan veronaaista tuloa
Luonnollisen henkildn ja kuolinpesan tonnis-
toverovelvolliseta yhtidltd saama osinko on
padomatuloa silta osin, kuin vastaava osinko
muulta yhtiolté saatuna olisi pddomatul oa tai
verovapaata tuloa tuloverolain (1535/1992)

33a8n ja 33b8&n 1 momentin nojdla, ja
ansiotuloa silté osin, kuin osinko muulta yh-
tiélt& saatuna olis ansiotuloa tai verovapaata
tuloatuloverolain 33 b 8:n 2 momentin nojal-
la

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa verotuksessa.
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L aki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 10 paivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1999) 10 §, sellaisena

kuin se on osaks laissa 1262/2001, ja

muutetaan 3 a, 11 jal2 § sekd 13 8:n 2, 4 ja 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 3a§ja 13 8:n 2, 4 ja5 momentti mainitussa laissa 1262/2001 se-

k& 12 § laissa 1003/2003, seuraavasti:
3a8§
Laskennallinen vero

Laskennallinen kunnallisvero saadaan ker-
tomalla maksuunpantu kunnallisvero paino-
tetun keskimddraisen tuloveroprosentin ja
kunnan oman tuloveroprosentin suhteella.
Painotettu keskiméadrainen tuloveroprosentti
saadaan koko maan maksuunpantujen kun-
nalisverojen summan ja maksuunpantuja
kunnallisveroja vastaavien verotettavien tulo-
jen summan suhteena. Laskennallinen kirkol-
lisvero saadaan vastaavasti.

118
Tilitettava yhtei sbvero

Tuloverolain (1535/1992) 3 §:ss4 tarkoitet-
tujen yhteisdjen ja 5 8:ss tarkoitettujen yh-
teisetuuksien suorittama tulovero, ennakko ja
ennakon téydennysmaksu (yhteisvero) tilite-
tédn veronsagjille téssa luvussa sdddettyjen
jako-osuuksien perusteella.

12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Vadtion jako-osuus on 76,17 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 22,03 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,80 prosenttia
yhteisbverosta. Evankelis-luterilaisten seura-
kuntien yhteisvero on 99,92 prosenttiaja or-

todoksisten seurakuntien yhteisdvero on 0,08
prosenttia seurakuntien yhtei sbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisdtéan tuloverolain 21 ja 22 8:ss&
tarkoitettujen yhteistjen verot siten, etté kun-
tien osuus on 92,4465 prosenttia ja seurakun-
tien osuus 7,5535 prosenttia.

138

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunkin yhteisdn, lukuun ottamatta Metsé-
hallitusta, verovuodelta maksuunpantu yhtei-
sdvero jaetaan kunnittaiseks yritystoiminta-
erdn laskentaerdksi. Jos yhteisolla on toimi-
paikka vain yhdessa kunnassa, yhteison vero
lisdtédan tdman kunnan laskentaeréén. Jos yh-
teisdlla on toimipaikka useassa kunnassa, yh-
teison vero lisdtédn ndiden kuntien laskenta-
eriin yhteisdon toimipaikkojen kunnittaisten
henkil6stémaérien suhteessa. Konserniavus-
tuksesta  verotuksessa  annetun lain
(825/1986) mukaisessa konsernisuhteessa
olevien yhteisjen verot lasketaan kuitenkin
yhteen ja lisdtéén asianomaisten kuntien las-
kentaeriin kyseiseen konserniin kuuluvien
yhteistjen toimipaikkojen kunnittaisten hen-
kilostdmaérien suhteessa. Kuntien osuus tés-
s& momentissa tarkoitetusta yhteisiverosta
vahennettynd 3 momentissa tarkoitetulla
metsdvero-osuudella jaetaan yksittéisten kun-
tien yritystoimintaeraksi ndin saatujen kun-
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nittaisten laskentaerien suhteessa (yritystoi-
mintaerd).

Kunnan metsderaa laskettaessa perusteena
kaytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
séks perusteeseen luetaan metsan laskennal-
lisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut
saamatta jéaneet kantorahatul ot |akiséétei sten
luonnonsuojelualueiden metsdmaista  sekéd
vanhojen metsien suojeluohjelman mukaisis-
ta vation mailla ja 1 pédivana tammikuuta
1998 yksityismaista Kuusamon yhteismetsan
aluedla djainneista metsdmaista. Arvioidut
saamatta jaédneet tulot otetaan kuitenkin
huomioon vain silloin, kun asianomaisten
metsamaiden laskennallinen metsdmaan vuo-
tuinen puuntuotos kunnan aueella on yh-
teensd vahintddn 1000 verokuutiometria.

Metsévero-osuus liséttynd Metsdha litukselle
maksuunpannulla yhteisoverolla jagtaan yk-
sittéisten kuntien metsderéksi nain saatujen
kunnittai sten laskentaerien suhteessa.

Verohadlinto toimittaa salassapitoa koske-
vien sdanndsten estamétta kullekin kunnalle
ja seurakunnalle tiedon yhteisdlle maksuun-
pannusta yhteisoverosta siltéd osin kuin jako-
osuuksien laskennassa kéaytetty maksuunpan-
tu yhteisdvero kohdistuu téhén kuntaan. Val-
tioneuvoston asetuksella séadetdan niiden yh-
teisdjen lukumddrastd, joiden osalta tietoja
toimitetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmmadisen kerran ve-
rovuodelta 2005 teht&vissa tilityksi ssa.



HE 92/2004 vp 87

10.

L aki

yhtidver on hyvityksestd annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti:

18
Talla lailla kumotaan yhtidveron hyvityk-
sestd 29 péivana joul ukuuta 1988 annettu laki
(1232/1988) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

28

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005.

Y htiéveron hyvityksestd annettua lakia so-
velletaan verovuodelta 2004 ja sitd aikai-
semmilta vuosilta toimitettavissa osingonsaa-
jan  verotuksissa ja  verontilityslain

(532/1998) mukaisissa tilityksissa.

Y htiéveron hyvityksestd annetun lain 3 lu-
vun osingon jakavaa yhtitta koskevia séan-
noksia sovelletaan ennen taméan lain voi-
maantul oa jaettuun osinkoon.

Yhtiéveron hyvityksestd annetun lain
5 8:ssa tarkoitetut, viimeistédn verovuonna
2004 syntyneet kayttaméattomat hyvitykset
vahennetéan mydhemmilta verovuosilta maé-
ratyista tuloveroista soveltaen tdaman lain
voimaan tullessa voimassa olleita s&annok-
sia
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11.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 6 &:n 2 momentin véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan véliaikaisesti elinkeinotulon verottamisesta 24 paivana kesdkuuta 1968 annetun
lain (360/1968) 6 8:n 2 momenitti, sellaisena kuin se on osaks laissa 1105/1994, seuraavasti:

Yhteisbn ulkomaiselta yhteistltd saama
osinko e ole veronalaista tuloa, jos osingon
maksavan yhteisdn asuinvaltion ja Suomen
vdlilla on voimassa kaksinkertaisen verotuk-
sen valttamista koskeva sopimus, joka on ol-
lut voimassa myds 1 pdivana tammikuuta
1995, tai jos osingon maksava yhteisd asuu
Kyproksen tasavallassa, jajos

1) osingonsagjan omistamat osakkeet tai
osuudet tuottavat véhintdan 10 prosentin

Helsingissa 19 péivana toukokuuta 2004

osuuden osinkoa jakavan yhteison danimaa-
réstd; tai

2) osingonsagja omistaa valittdmasti vahin-
tédn 25 prosenttia osinkoa jakavan yhteison
padomasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2004, ja se on voimassa 31 péivaan joul ukuu-
ta 2004.

L akia sovelletaan osinkoon, joka on saatu 1
péivanatoukokuuta 2004 tai sen jalkeen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kallioméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 42 § ja 53 8:n
7 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 42 § laissa475/1998 ja 53 8:n 7 kohta laissa 1170/1998,

muutetaan 2 8:n 2 momentti, 10 8:n 6 kohta, 16 8:n 3 momentti, 31 8:n 4 ja 5 momentti,
328, 38 &n 1 momentti, 39 &n 1 momentti, 40 8&n 1 ja 3 momentti, 58 §&n 1 momentin
3 kohtaja 6 momentti, 62 §, 105 a §, 124 8:n 2 ja 3 momentti sekd 136 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 8:n 3 momentti laissa 471/1998, 31 §:n 5 momentti, 40 &n
1 momentti, 58 §:n 1 momentin 3 kohtaja 105 a § laissa 1126/1996, 40 8:n 3 momentti laissa
1383/1997, 38 8:n 1 momentti ja 39 8:n 1 momentti laissa 576/2001, 58 §8:n 6 momentti mai-
nitussa laissa 475/1998, 62 § osittain laissa 1565/1995, 124 §&:n 2 momentti |aissa 1164/2002
ja3 momentti laissa 1004/2003 seké& 136 8:n 1 momentti laissa 996/1996, seka

lisatdan 16 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 471/1998, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 33 a—33 d § ja 131 8:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1222/1999 ja 896/2001, uu-
Si 6 momentti seuraavasti:

Ehdotus
28

Tuloverotusta koskevat muut saadokset

Voimassa oleva | aki

Rgjoitetusti verovelvollisen saaman tulon
verottamiseen ja yhtidveron hyvitykseen so-

velletaan tdman lain lisdks niitd koskevia

erityisid sdannoksia.

Rgjoitetusti verovelvollisen saaman tulon
verottamiseen sovelletaan tdman lain lisaksi
sité koskevia erityisia sédnnoksia.

108

Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tul oa on muun ohessa:

6) osinko, osuuspddoman korko ja muu
niihin rinnastettava tulo, joka on saatu suo-
malaiselta osakeyhtidltd, osuuskunnata tai
muulta yhteisolta, néihin liittyva yhtidveron
hyvitys sek& osuus suomalaisen yhtyman tu-
loon;

6) osinko, osuuspddoman korko ja muu
niihin rinnastettava tulo, joka on saatu suo-
malaiselta osakeyhtidltd, osuuskunnata tai
muulta yhteisoltd, sek& osuus suomalaisen
yhtyman tuloon;
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16 8§

Elinkeinoyhtymén ja sen osakkaan verotus

Elinkeinoyhtyman tuloa laskettaessa el
oteta huomioon yhtymén kotimaasta saamaa
sellaista osinkoa, peiteltyd osinkoa, 31 8:n
5 momentissa tarkoitettua sijai sosinkoa, kor-
koa tai voitto-osuutta, joihin liittyy oikeus
yhtiéveron hyvitykseen, eikd ndihin liittyvaa
yhtibveron hyvitystd. Edella tarkoitettu
osinko, sijaisosinko, korko, voitto-osuus ja
yhtibveron hyvitys jaetaan verotettavaks
osakkaiden tulona niiden osuuksien mukaan,
jotka heilla on yhtyman tuloon seké peitelty
osinko ja dihen liittyvd hyvitys niiden
osuuksien mukaan, jotka heilld on peiteltyyn
osinkoon.

Elinkeinoyhtymén elinkeinotuloa ja maa-
talouden tuloa laskettaessa sisdltyvat yhty-
man saamat osingot kokonaan t&han tuloon.
Yhtymén osakkaiden tulona verotettavaks
jaetuista osuuksista vahennetddn se osa
osuuksiin sisdltyvasta osinkotulosta, joka
osakkaan verotusta koskevien elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968)
6a8n ta maatilatalouden tuloverolain
(543/1967) 5 8:n 14 kohdan sdanndsten mu-
kaan on verovapaata tuloa. Jos tulo-osuus
e riitd vahennyksen tekemiseen, tehdaan
vahennys verovelvollisen saman elinkei-
noyhtymén saman tuloldhteen  tulo-
osuudesta kymmenena seuraavana ver ovuo-
tena sitd mukaa kuin tuloa kertyy.

Elinkeinoyhtyman muuta tuloa |laskettaes-
sa @ oteta huomioon yhtyman saamaa osin-
koa. Osinko jaetaan verotettavaks osakkai-
den tulona niiden osuuksien mukaan, jotka
heilld on yhtymén tuloon. Osinko luetaan
osakkaan tuloksi osakasta koskevien tulove-
rolain séanndsten mukaisesti.

318§

Luonnollisia vahennyksi & koskevat erityiset
saannokset

Puhdasta tuloa laskettaessa vahennyskel-
poisa menoja eivét ole verovapaan tulon
hankkimisesta johtuneet menot eivétka ve-
rovelvollisen elantomenot, joina pidetdan
muun muassa asunnon vuokraa seka lasten
jakodin hoidosta aiheutuneita menoja.

Vahennyskelpoista menoa e ole osingon
ma&réa vastaava korvaus, jonka verovelvol-
linen on suorittanut osingon sijaan osakkeita
koskevan takaisinostosopimuksen, lainaus-
sopimuksen tai muun sellaisen sopimuksen
taikka kahden tai useamman toisiinsa liitty-

Puhdasta tuloa laskettaessa vahennyskel-
poisa menoja eivéat ole verovapaan tulon
hankkimisesta johtuneet menot eivétka ve-
rovelvollisen elantomenot, joina pidetdan
muun muassa asunnon vuokraa seka lasten
ja kodin hoidosta aheutuneita menoja
Osinkotulon hankkimisesta johtuneet menot
ovat kuitenkin vahennyskelpoisia sen estd-
matta, ettd osinkotulo on 33 a—33 d §&n no-
jalla verovapaata tuloa.

Osingon maaréa vastaava korvaus, jonka
verovelvollinen on suorittanut osingon si-
jaan osakkeita koskevan takaisinostosopi-
muksen, lainaussopimuksen tai muun sellai-
sen sopimuksen taikka kahden tai useam-
man toisiinsa liittyvan sopimuksen muodos-
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van sopimuksen muodostaman sopimusko-
konaisuuden perusteella, jolla verovelvalli-
selle on mééragjaksi tai toistaiseks siirtynyt
oikeus osingon saamiseen (sijaisosinko). Si-
jaisosinko katsotaan suoritetuksi, vaikka sen
suorittamisesta el ole erikseen sovittu.

328
Padomatulo

Veronadaista pddomatuloa on, siten kuin
siité j8ljempéana tarkemmin sdadetdan, omai-
suuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta
saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varal-
lisuuden voidaan katsoa kerrytténeen. Pa&
omatuloa on muun ohessa korkotulo, pors-
siyhtiésta saatu osinkotulo, vuokratul o, voit-
to-osuus, henkivakuutuksen tuotto, metsata-
louden pd&omatulo, maa-aineksista saadut
tulot ja luovutusvoitto. P&&omatuloa on
my6ds muusta yhtioéstd kuin porssiyhtiosta
saadun osingon, jaettavan yritystulon, yh-
tyman osakkaan tulo-osuuden seka porota-
louden tulon p&&omatul o-osuus.

Ehdotus

taman sopimuskokonaisuuden perusteella,
jolla verovelvolliselle on maérégaks tai
toistaiseksi sirtynyt oikeus osingon saami-
seen (sijaisosinko), ei ole vahennyskel poista
menoa silta osin kuin osinko, jonka sijaan
verovelvollinen on suorittanut sijaisosingon,
on verovelvolliselle verovapaata tuloa. Si-
jaisosinko katsotaan suoritetuksi, vaikka sen
suorittamisesta e ole erikseen sovittu.

328
Padomatulo

Veronadaista pddomatuloa on, siten kuin
siité jd8ljempéana tarkemmin sdadetdan, omai-
suuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta
saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varal-
lisuuden voidaan katsoa kerrytténeen. Pa&
omatuloa on muun ohessa korkotulo, osin-
kotulo siten kuin 33 a—33 d 8:ss4 saade-
taan, vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuu-
tuksen tuotto, metsdtalouden p&domatulo,
maa-aineksista saadut tulot ja luovutusvoit-
to. Padomatuloa on myds jaettavan yritystu-
lon, yhtyman osakkaan tulo-osuuden seka
porotal ouden tulon paéomatul 0-osuus.

Osinkotul ot
33a8

Julkisesti noteeratusta yhti6sta saatu osin-
ko

Julkisesti noteeratusta yhtiostéa saadusta
osingosta 70 prosenttia on paaomatuloa ja
30 prosenttia verovapaata tuloa.

Julkisesti noteeratusta yhtiostd saadulla
osingolla tarkoitetaan sellaisesta yhtitsta
saatua osinkoa, jonka osakkeet ovat osin-
gonjaosta paatettdessa arvopaperimarkki-
nalain (495/1989) 1 luvun 3 §:ssa tarkoite-
tun julkisen kaupankdynnin kohteena tai
muulla sddnnellylla ja viranomaisen val-
vonnassa olevalla markkinalla kaupankayn-
nin kohteena Suomessa tai ulkomailla.
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Ehdotus

33b8

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtids-
té saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtits-
t& saatu osinko on verovapaata tuloa siihen
madradn saakka, joka vastaa osakkeiden
varallisuusverolaissa (1537/1992) tarkoite-
tulle matemaattiselle arvolle laskettua yh-
deksdn prosentin vuotuista tuottoa. Slta
osin kuin verovelvollisen saamien tallaisten
osinkojen maara ylittda 90 000 euroa, osin-
goista 70 prosenttia on padomatuloa ja 30
prosenttia verovapaata tuloa.

Edell& 1 momentissa tarkoitetun vuotuisen
tuoton ylittavaltd osalta osingosta 70 pro-
senttia on ansiotuloa ja 30 prosenttia vero-
vapaata tul oa.

Jos osakas, jota ei tyontekijain eldkelain
(395/1961) 1 d 8&:n mukaan pidetd mainit-
tuun yhtioon tyésuhteessa olevana, on vero-
vuonna kayttanyt omana tai perheensd
asuntona yhtién varoihin kuuluvaa asuntoa,
asunnon arvo vahennetdan hanen osak-
keidensa arvosta 1 momentissa tarkoitettua
vuotuista tuottoa | askettaessa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyh-
tibn osakkaan ja hanen perheenjsenensi
ottama, yhtion varoihin kuuluva rahalaina
vahennetddn hénen osakkeidensa arvosta
1 momentissa tarkoitettua vuotuista tuottoa
laskettaessa, jos osakas yksin tai yhdessa
perheenjasentensa kanssa omistaa vahin-
téan 10 prosenttia yhtion osakkeista tai heil-
l& on vastaava osuus yhtion kaikkien osak-
keiden tuottamasta &animaarastd. Laina
vahennetddn endisijaisesti  lainanottajan
omien osakkeiden arvosta ja sen ylittavalta
osalta perheenjasenten osakkeiden arvosta
osakeomi stuksen suhteessa.

33c§
Ulkomaiselta yhteisolta saatu osinko
Ulkomaiselta yhteisolta saatu osinko on
veronalaista tuloa siten kuin 33 a ja

33 b 8:ss4 sdadetaan, jos
1) yhteisd on Euroopan yhtei stjen neuvos-
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Ehdotus

ton eri jasenvaltioista olevien emo- ja tytér-
yhtididen yhteisesta verotugarjestdmasta
antaman direktiivin (90/435/ETY) 2 artik-
lassa tarkoitettu yhtio, tai

2) yhteistn asuinvaltion ja Suomen valilla
on verovuonna voimassa kaksinkertaisen
verotuksen valttdmisté koskeva sopimus, jo-
ta sovelletaan yhteistn jakamaan osinkoon.

Muulta kuin 1 momentissa tarkoitetulta
ulkomaiselta yhteisolta saatu osinko on ko-
konaan veronalaista ansiotul oa.

Ulkomaisen yhtion osakkeiden 33 a8:n
1 momentissa tarkoitettu vuotuinen tuotto
lasketaan varallisuusverolaissa tarkoitetulla
tavalla lasketusta osakkeiden kayvasta ar-
vosta osingon jakovuotta edeltdneen vero-
vuoden paattyessa.

33d8
Muita osinkotuloa koskevia saannoksia

Verotusmenettelysta annetun lain
(1558/95) 29 §:ssa tarkoitettu peitelty osin-
ko on ansiotul oa.

Mité tassi laissa sdadetdan osinkotul osta,
sovelletaan vastaavasti osuuskunnan osuus-
paaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudel -
le maksamaan korkoon ja kotimaisen sads-
topankin kantarahasto-osuudelle ja lisira-
hastosijoitukselle  maksamaan  voitto-
osuuteen ja korkoon sekd keskindisen va-
kuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen mak-
saman takuup&aoman korkoon. Naméa tulot
ovat luonnolliselle henkil6lle ja kuolinpesal-
le 70 prosenttisesti veronalaista padomatu-
loa silt osin kuin verovelvollisen verovuon-
na saamien tassd momentissa tarkoitettujen
tulojen maara ylittda 1 500 euroa. Jos vero-
velvollisen saama tallainen tulo on elinkei-
notoiminnan tai maatalouden tuloa, verova-
paan osan katsotaan kohdistuvan henkil&-
kohtaiseen tuloon, maatalouden tuloon ja
elinkeinotoiminnan tuloon tassa jérjestyk-

Osinkoon rinnastetaan sen sijaan saatu si-
jaisosinko.

Osakeyhtion, osuuskunnan, saastopankin
ja keskingisen vakuutusyhtion saama taman
lain mukaan verotettava osinko on ve-
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388
Jaettavan yritystulon paaomatul o-osuus

Edella 30 §:ssa tarkoitettu jaettava yritys-
tulo katsotaan pddomatuloksi siihen méa-
réén saakka, joka vastaa elinkeinotoi mintaan
tai maatalouteen verovuotta edeltdneen ve-
rovuoden paéttyessa kuuluneelle nettovaral -
lisuudelle laskettua 18 prosentin vuotuista
tuottoa. Verovelvollisen tai yrittg &puolisoi-
den ennen verovuodelta toimitettavan vero-
tuksen paéttymistd tekeméasta vaatimuksesta
jaettavan yritystulon padomatul o-osuudeksi
katsotaan kuitenkin 10 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava maara. Jos verovelvollinen
on verovuonna aloittanut elinkeinotoimin-
nan ta maatalouden harjoittamisen, pd&
omatulo-osuus lasketaan elinkeinotoimin-
taan tai maatal outeen verovuoden paéttyessa
kuuluvan nettovarallisuuden perusteella.

398§

Verotusyhtyman osakkaan tul o-osuuden
paaomatul 0-osuus

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus verotusyhtymén maatalouden puh-
taasta tulosta, josta on vahennetty osakkaan
yhtyman maatalouteen kohdistuvat korko-
menot ja aikaisemmilta verovuosilta vahvis-
tetut osakkaan maatalouden tappiot yhty-
masta, katsotaan pddomatuloksi siihen méaa-
réén saakka, joka vastaa osakkaan yhtymé
varalisuudelle laskettua 18 prosentin vuo-
tuista tuottoa. Osakkaan ennen verovuodelta
toimitettavan verotuksen paattymista teke-
mastd vaatimuksesta padomatul o-osuudeksi
katsotaan kuitenkin 10 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava maara.

Ehdotus

ronalaista tuloa siten kuin elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 6 a 8:ssé saade-
téan. Muun yhteisdn saama taman lain mu-
kaan verotettava osinko on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

388
Jaettavan yritystulon paaomatul o-osuus

Edella 30 §:ssa tarkoitettu jaettava yritys-
tulo katsotaan pddomatuloksi siihen méa-
réén saakka, joka vastaa elinkeinotoi mintaan
tai maatalouteen verovuotta edeltdneen ve-
rovuoden paéttyessa kuuluneelle nettovaral-
lisuudelle laskettua 20 prosentin vuotuista
tuottoa. Verovelvollisen tai yrittg &puolisoi-
den ennen verovuodelta toimitettavan vero-
tuksen paéttymistd tekemasta vaatimuksesta
jaettavan yritystulon padomatul o-osuudeksi
katsotaan kuitenkin 10 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava maara. Jos verovelvollinen
on verovuonna aloittanut elinkeinotoimin-
nan ta maatalouden harjoittamisen, pd&
omatulo-osuus lasketaan elinkeinotoimin-
taan tai maatal outeen verovuoden paéttyessa
kuuluvan nettovarallisuuden perusteella.

398§

Verotusyhtyman osakkaan tulo-osuuden
paaomatul 0-osuus

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus verotusyhtymén maatalouden puh-
taasta tulosta, josta on vahennetty osakkaan
yhtyman maatalouteen kohdistuvat korko-
menot ja aikaisemmilta verovuosilta vahvis-
tetut osakkaan maatalouden tappiot yhty-
masta, katsotaan pddomatuloksi siihen méaé-
réén saakka, joka vastaa osakkaan yhtymé
varalisuudelle laskettua 20 prosentin vuo-
tuista tuottoa. Osakkaan ennen verovuodelta
toimitettavan verotuksen paattymista teke-
mastd vaatimuksesta padomatul 0-osuudeksi
katsotaan kuitenkin 10 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava maara.
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408

Elinkeinoyhtyméan osakkaan tulo-osuuden
paaomatul 0-osuus

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus dinkeinoyhtyman elinkeinotoiminnan
tuloksesta katsotaan padomatuloksi siihen
maaradn saakka, joka vastaa osakkaan osuu-
delle yhtyman elinkeinotoimintaan vero-
vuotta edeltdneen verovuoden pééttyessa
kuuluneesta nettovarallisuudesta laskettavaa
18 prosentin vuotuista tuottoa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua paé-
omatulo-osuutta laskettaessa otetaan myo6s
huomioon yhtyman elinkeinotoimintaan tai
maatal outeen liittyva 16 8§:n 3 momentissa
séadetylla tavalla yhtyman osakkaan tuloks
jeettu osinko, sijaisosinko, korko, voitto-
osuus ja yhtidveron hyvitys.

428

Muusta yhtidsta kuin porssiyhtitsta saa-
dun osingon padomatulo-osuus

Muusta yhtitsta kuin porssiyhtitsta saatu
osinko ja sihen liittyvA yhtioveron hyvitys
katsotaan pasdomatuloksi siihen maaraan
saakka, joka vastaa osakkeiden varallisuus-
verolaissa tarkoitetulle matemaattiselle ar-
volle laskettua 13,5 prosentin vuotuista tuot-
toa. Ulkomaisen yhtion ja varallisuusvero-
lain 26 8:n 1 momentissa tarkoitetun muun
kuin porssiyhtion osakkeille maksetun osin-
gon paaomatulo-osuus lasketaan kuitenkin
varallisuusverolaissa tarkoitetulla tavalla
lasketusta osakkeiden kayvasta arvosta
osingon jakovuotta edeltdneen verovuoden
paattyessa.

Jos sellainen osakas, jota e tyontekijain
elakelain (395/1961) 2 §8:n 7 momentin mu-
kaan pideta mainittuun yhtiton tyésuhteessa
olevana, on verovuonna kdyttanyt omana tai
perheensd asuntona yhtion varoihin kuulu-
vaa asuntoa, asunnon arvo vahennetaan
hénen osakkeidensa arvosta yhtiostéa saadun
0singon paaomatul o-osuutta laskettaessa.

Ehdotus

408

Elinkeinoyhtyméan osakkaan tulo-osuuden
paaomatul 0-osuus

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus dinkeinoyhtyman elinkeinotoiminnan
tuloksesta katsotaan padomatuloksi siihen
maaradn saakka, joka vastaa osakkaan osuu-
delle yhtyman elinkeinotoimintaan vero-
vuotta edeltdneen verovuoden pééttyessa
kuuluneesta nettovarallisuudesta laskettavaa
20 prosentin vuotuista tuottoa.

Yhtyman elinkeinotoimintaan tai maata-
louteen liittyvan 16 §:n 3 momentissa tar-
koitetun osingon verovapaa osa vahenne-
tédan ensisijaisesti osakkaana olevan luon-
nollisen henkilon ja kuolinpesan osuudesta
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloon
ennen padomatulon osuuden laskemista.

428

Muusta yhtiostéa kuin porssiyhtiosta saadun
0singon paaomatul 0-osuus

(kumotaan)
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Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyh-
tion sellaisen osakkaan, jota e tyontekijain
elakelain 2 8:n 7 momentin mukaan pideta
mainittuun yhtiéon tyosuhteessa olevana,
osakkeiden hankintaan kaytetty korollinen
velka vahennetddn hanen osakkeidensa ar-
vosta yhtitstd saadun osingon pagomatulo-
osuutta laskettaessa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyh-
tibn osakkaan ja hanen perheenjasenensa
ottama, yhtion varoihin kuuluva rahalaina
vahennetddn hanen osakkeidensa arvosta
yhtiostd saadun osingon paadomatulo-
osuutta laskettaessa, jos osakas yksin tai
yhdessd perheenjasentensa kanssa omistaa
vahintddn 10 prosenttia yhtion osakkeista
tai heilla on vastaava osuus yhtion kaikkien
osakkeiden tuottamasta danimaarasta. Lai-
na vahennetdan ensisijaisesti lainanottajan
omien osakkeiden arvosta ja sen ylittavalta
osalta perheenjasenten osakkeiden arvosta
osakeomi stuksen suhteessa.

Mita 1—4 momentissa saddetddn osingos-
ta, sovelletaan my6s sen sijaan saatuun si-
jaisosinkoon seka sihen liittyvaan yhtiéve-
ron hyvitykseen.

Ehdotus

538

Eraéat verovapaat padomatul ot

Verondastatuloaei ole:

7) yhteison ulkomaiselta yhteisoltéd saama
osinko siten kuin elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa saa-
detaan;

(kumotaan)

588§

Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vahentda paé-
omatul oi staan velkojensa korot, jos velka

3) kohdistuu veronalaisen tulon hankkimi-
seen (tulonhankkimisvelka).

3) kohdistuu veronalaisen tulon hankkimi-
seen, jollaisena pidetddn myos osinkotuloa
sen estaméattd, ettéd osinkotulo on 33 a—
33d &:n nojalla verovapaata tuloa (tulon-



HE 92/2004 vp 97

Voimassa oleva |l aki

Avoimen yhtion yhtiomiehen ja komman-
diittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen yh-
tiGosuuden hankintaan kaytetyn velan korko
vahennetédn hénen osuudestaan elinkei-
noyhtyman elinkeinotul osta ennen pédoma-
tulo-osuuden laskemista 40 §:ssa saadetylla
tavalla. Myos elinkeinotoimintaa harjoitta-
van osakeyhtion sellaisen osakkaan, jota ei
tyontekijain elékelain 2 8:n 7 momentin mu-
kaan pidetd mainittuun yhtiton tyésuhteessa
olevana, osakkeiden hankintaan kaytetyn ve-
lan korko vahennetddn hanen kyseisesta yh-
tibsta saamansa osingon ja yhtidveron hyvi-
tyksen yhteilsmaarasta ennen osingon paa-
omatulo-osuuden laskemista 42 §:ssd saa-
detylld tavalla. Slté osin kuin korkoja e ole
vahennetty edella tarkoitetusta tulo-
osuudesta tai osinkotuloista, ne vahenne-
taan verovelvollisen padomatul osta.

62 8§
Yritystulon ja osingon ansiotul 0-osuus

Ansiotuloa on jaettavasta yritystul osta, yh-
tyman osakkaan tulo-osuudesta ja osingosta
Se osuus, jota 38—42 §:ssi e ole sdddetty
p&domatul oksi.

Ansiotuloa on myds verotusmenettelysta
annetun lain (1558/95) 29 §:ssa tarkoitettu
peitelty osinko.

105a8
Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen
puhtaasta ansiotulosta vahennetéén kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennys. Vahennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronaaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta ty6sta, tehtavasta tai palveluk-
sesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pi-
dettévien kayttokorvausten, jaettavan yritys-
tulon ansiotulo-osuuden sekd yhtyman
osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatal ou-

Ehdotus

hankkimisvelka).

Avoimen yhtion yhtiomiehen ja komman-
diittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen yh-
tiGosuuden hankintaan kaytetyn velan korko
vahennetédn hénen osuudestaan elinkei-
noyhtyman elinkeinotul osta ennen pédoma-
tulo-osuuden laskemista 40 §:ssa saadetylla
tavalla.

62 8
Yritystulon ja osingon ansiotul 0-osuus

Ansiotuloa on jaettavasta yritystulosta ja
yhtymén osakkaan tulo-osuudesta se osuus,
jota 38—41 8:ss4 e ole saadetty padomatu-
loksi, sekd osinko ja peitelty osinko siten
kuin 33 b—33 d §:ssé sdadetaan.

105a8
Kunnallisveron ansiotulovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen
puhtaasta ansiotulosta vahennetéén kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennys. Vahennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronaaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta ty6sta, tehtavasta tai palveluk-
sesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pi-
dettdvien kaytttkorvausten, ansiotulona ve-
rotettavan osingon, jaettavan yritystulon an-
siotulo-osuuden seka yhtyman osakkaan



98 HE 92/2004 vp

Voimassa oleva |l aki

den ansiotulo-osuuden perustedlla.

Ehdotus

elinkeinotoiminnan tai maatal ouden ansi otu-
lo-osuuden perustedla.

1248

Padomatulojen tuloveroprosentti on 29.
Y hteison ja yhteisetuuden tul overoprosentti
on niin ikdan 29. Y hteistjen ja yhtei setuuk-
sien veron jakautumisesta eri veronsagjien
kesken séadetadn verontilityslaissa
(532/1998).

Edella 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan
seké yleishyodyllisen yhteisdn kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,2495.
Nédiden yhteistjen veron jakautumisesta
kunnan ja seurakunnan kesken séadetéén ve-
rontilityslaissa. Edellé 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteisbn tuloveroprosentti on
5,7275.

Padomatulojen tuloveroprosentti on 28.
Y hteison ja yhteisetuuden tul overoprosentti
on 26. Yhteisgjen ja yhteisetuuksien veron
jakautumisesta eri veronsagjien kesken sa&-
detdadn verontilitysaissa (532/1998).

Edella 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan
seké yleishyodyllisen yhteisdn kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti 6,1958. Néi-
den yhteisgjen veron jakautumisesta kunnan
ja seurakunnan kesken séédetddn verontili-
tyslaissa. Edella 21 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison tuloveroprosentti on 5,7278.

1318

136 8
Verotuksen kattosaanto

Jos verovuonna Suomessa asuneen |uon-

Alijdamahyvitykseen e 1 momentista poi-
keten sovelleta verovuosina 2005—2009
enimmaismaaraa, silta osin kuin alijadma-
hyvitys johtuu yrittéjaosakkaan osakkeiden
hankintaan kdytetyn velan koroista. Yritta-
jaosakkaalla tarkoitetaan osakasta, jota ei
tyontekijan eldkelain 1 d 8§:n mukaan pideta
mainittuun yhtiéon tyosuhteessa olevana.
Osakkeiden hankintaan kéytetyn velan kor-
ko vahennetd&n 60 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen tulonhankkimiskulujen, tappioiden
ja korkojen jalkeen.

136 8
Verotuksen kattosdanto

Jos verovuonna Suomessa asuneen luon-
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nollisen henkildn tai kotimaisen kuolinpesan
verovuoden verotettavasta pddoma- ja ansio-
tulosta sekd varallisuudesta menevan valti-
onveron sekd ansiotulon perusteella maaréa:
tyn kunnallisveron, kirkollisveron ja saira-
usvakuutusmaksun yhteismaard on suurempi
kuin 70 prosenttia verovelvollisen valtion-
verotuksessa vahvistetun verotettavan paé-
oma- ja ansiotulon yhteismadrasta, verovel-
vollisen maksettavaksi el panna taman maé-
ran yli menevaa valtionveron osaa.

Ehdotus

nollisen henkildn tai kotimaisen kuolinpesan
verovuoden verotettavasta pddoma- ja ansio-
tulosta sek& varallisuudesta menevan valti-
onveron sekd ansiotulon perusteella maara-
tyn kunnallisveron, kirkollisveron ja saira-
usvakuutusmaksun yhteismaard on suurempi
kuin 60 prosenttia verovelvollisen valtion-
verotuksessa vahvistetun verotettavan paé-
oma- ja ansiotulon seké 33 a—33 ¢ &:n no-
jalla verovapaan osinkotulon yhteismaarés-
ta, verovelvollisen maksettavaksi e panna
tdman madran yli menevéi valtionveron
osaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Téata lakia sovelletaan ensimméaisen ker-
ran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuk-
sessa. Luonnollisten henkildiden ja kuolin-
pesien saamista osingoista on kuitenkin ve-
ronalaista 57 prosenttia ja verovapaata 43
prosenttia vuodelta 2005 toimitettavassa ve-
rotuksessa.
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elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 paivana kesdkuuta 1968 annetun lain (360/1968)
6 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1105/1994 ja 1164/1990,

muutetaan 5 8:n 1 ja 3 kohta, 8 8:n 1 momentin 2 kohta, 16 8:n 6 kohta, 17 §:n 1 momentin
2 kohtaja42 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 1 kohta laissa 1539/1993 ja 3 kohta laissa 1164/1990, 8 §:n
1 momentin 2 kohta ja 17 8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1539/1992, 16 8:n 6 kohta laissa
1385/1997 seka 42 § laissa 1339/1989 ja mainitussa laissa 1539/1992, sekéa

lisitéan 16 8:88n siitd mainitullalailla 1539/1992 kumotun 1 momentin 1 kohdan tilalle uusi
1 kohta, lakiin uusi 6 aja 6 b §, 8 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1539/1992 ja
laeissa 1001/1977, 661/1989, 926/1996, 1109/1996, 321/1997, 511/1998, 527/1998,
1168/2000 ja 1160/2002, uusi 4 momentti, 16 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa
1385/1997 ja 1164/1990 jalaissa 859/1981, uusi 7 kohta, 18 &:n 1 momenttiin, sellaisenakuin
se on mainitussa laissa 1539/1992 sekd laeissa 71/1983 ja 932/1992, uusi 5 kohta seka
51 d 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 1109/1996, uus 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Edella 4 8:ssi tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotul oja ovat muun ohessa:

1) vaihto-, sijoitus- ja k&yttbomai suudesta
seka muista elinkeinossa kaytetyisté aineel-
lisista ja aineettomista hyodykkeistéd saadut
luovutushinnat ja muut vastikkeet,

3) elinkeinoon kuuluvan omaisuuden tuot-
tamat osingot, korot ja muut tulot yhtidve-
ron hyvitys mukaan lukien,

68
Verondastatuloaeivét ole

Yhteison ulkomaiselta yhteisdltd saama

Ehdotus

58

Edella 4 8§:ssi tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotul oja ovat muun ohessa:

1) vaihto-, sijoitus- ja k&yttbomai suudesta
seka muista elinkeinossa kaytetyista aineel-
lisista ja aineettomista hyodykkeistéd saadut
luovutushinnat ja muut vastikkeet 6 8:n
1 momentin 1 kohdassa saddetyin poikkeuk-
sin,

3) elinkeinoon kuuluvan omaisuuden tuot-
tamat osingot, korot ja muut tulot siten kuin
6 a 8:ssi sAadetaan,

68

Veronadaistatuloaeivét ole:

1) muun kuin padomasijoitustoimintaa
harjoittavan osakeyhtion tai osuuskunnan
sekd sAastOpankin ja keskinaisen vakuutus-
yhtion saamat kayttdomaisuuteen kuuluvien
osakkeiden luovutushinnat siten  kuin
6 b 8:ssi sAadetéaan,

(2 mom. kumotaan)
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osinko ei ole veronalaista tuloa, jos osingon
maksavan yhteisdn asuinvaltion ja Suomen
valilla on voimassa kaksinkertaisen verotuk-
sen valttamista koskeva sopimus, joka on ol-
lut voimassa myos 1 pdivana tammikuuta
1995, jajos

1) osingonsaagjan omistamat osakkeet tai
osuudet tuottavat vahintdan 10 prosentin
osuuden osinkoa jakavan yhteison aani maa-
rastg; tai

2) osingonsaaja omistaa valittomasti va-
hintddn 25 prosenttia osinkoa jakavan yh-
teisbn paaomasta.

101
Ehdotus

6a8§

Yhteison saama osinko e ole veronalaista
tuloa. Osinko on kuitenkin veronalaista tu-
loa, jos

1) osinko on saatu sijoitusomaisuuteen
kuuluvista osakkeista, eika osinkoa jakava
yhteisd ole ulkomainen Euroopan yhtei sijen
neuvoston eri jAsenvaltioista olevien emo- ja
tytdryhtididen yhteisestd verotugarjestel-
masta antaman direktiivin (90/435/ETY) 2
artiklassa tarkoitettu yhteisd, jonka paad-
omasta osingonsagja omistaa osinkoa jaet-
taessa valittomasti vahintddn kymmenen
prosenttia,

2) osingon jakava yhteiso ei ole kotimai-
nen tai 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin jasenvaltiossa asuva yhtei s, tai

3) osinkoa jakava yhteisd on tuloverolain
33 a 8n 2 momentissa tarkoitettu julkisesti
noteerattu yhtio ja osingonsaaja on muu
kuin julkisesti noteerattu yhtio, joka el omis-
ta osinkoa jaettaessa valittomasti vahintaan
kymmenta prosenttia osinkoa jakavan yhtitn
padomasta.

Jos osinko on veronalaista pelkastéan
1 momentin 3 kohdan perusteella, osingosta
on veronalaista tuloa vain 75 prosenttia ja
verovapaata tuloa 25 prosenttia.

Mita 1 momentissa sdadetdan osingosta,
sovelletaan myds yhteisbn saamaan osuus-
kunnan osuuspadomalle, sijoitusosuudelle
ja lisdosuudelle maksamaan korkoon, koti-
maisen sdastbpankin kantarahasto-osuu-
delle ja lisarahastosijoitukselle maksamaan
voitto-osuuteen ja korkoon seké keskindisen
vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen mak-
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Ehdotus

samaan takuupadoman korkoon.

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesin
saamista osingoista ja edella 3 momentissa
tarkoitetuista suorituksista 70 prosenttia on
veronalaista tuloa, tuloverolain 33 d&:n
2 momentissa tarkoitetut suoritukset kuiten-
kin siten kuin mainitussa lainkohdassa saa-
detadan.

Peitelty osinko on kokonaan veronalaista
tuloa.

6bs

Edelld 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun yhteisbn saama kayttGomaisuuteen
kuuluvien osakkeiden luovutushinta ei ole
veronalaista tuloa eikd osakkeiden hankin-
tameno vahennyskel poinen meno, jos osak-
keet ovat verovapaasti |uovutettavia.

Osakkeet ovat verovapaasti luovutettavia,
jos

1) verovelvollinen on omistanut yhtéjak-
soisesti vahintdan vuoden ajan ajanjaksona,
joka on paattynyt enintddn vuotta ennen
luovutusta, vahintddn kymmenen prosentin
osuuden luovutettavan yhtion osakepa-
omasta ja luovutettavat osakkeet kuuluvat
ndin omistettuihin osakkeisiin,

2) luovutuksen kohteena oleva yhtio e ole
kiinteisto- tai asunto-osakeyhtio taikka osa-
keyhti6, jonka toiminta tosiasiallisesti kasit-
téa padasiallisesti kiinteistéjen omistamista
tai hallintaa, ja

3) luovutuksen kohteena oleva yhtié on
kotimainen tai sellainen yhtio, jota tarkoite-
taan Euroopan yhteisdjen neuvoston eri ja-
senvaltioista olevien emo- ja tytaryhtiGiden
yhteisesta verotugéarjestelmasta antaman
direktiivin (90/435/ETY) 2 artiklassa, taikka
yhtidn asuinvaltion ja Suomen valilla on ve-
rovuonna voimassa kaksinkertaisen verotuk-
sen valttdmista koskeva sopimus, jota sovel-
letaan yhtion jakamaan osinkoon.

Verovapaasti luovutettavien osakkeiden
luovutushinta on kuitenkin veronalaista tu-
loa silté osin kuin luovutushinnan ja pois-
tamattoman hankintamenon erotus johtuu
42 8:n 1 momentissa tarkoitetusta hankin-
tamenosta tehdysta poistosta tai diitd, etta
hankintamenosta on vahennetty varaus tai
88n 1momentin 2 kohdassa tarkoitettu
avustus. Luovutushinta on niin ikéan ve-
ronalaista tuloa siihen maaraan asti, joka
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vastaa naiden osakkeiden aikaisemmin kon-
serniyhtididen valilla tapahtuneesta luovu-
tuksesta toiselle konserniyhtidlle syntynytta
verotuksessa vahennyskelpoista |uovutus-
tappiota.

Kayttdomaisuuteen kuuluvien muiden kuin
verovapaasti luovutettavien osakkeiden luo-
vutuksesta syntynyt tappio on véhennyskel-
poinen vain osakkeiden luovutuksesta saa-
duista veronalaisista voitoista verovuonna
ja viitend sitd seuraavana vuonna. Rajoitus
e kuitenkaan koske 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen yhtididen osakkeiden luovu-
tuksesta syntyneiden tappioiden vahentamis-
ta.

Jos verovelvollinen & ole omistanut luo-
vutettuja osakkeita yht&jaksoisesti vahintéan
vuoden ajan, vahennyskelpoista luovutus-
tappiota laskettaessa sita vahennetdan ve-
rovelvollisen luovutetulta yhtiolta osakkei-
den perusteella omistusaikana saama osin-
ko, konserniavustuksesta ver otuksessa anne-
tussa laissa (825/1986) tarkoitettu konser-
niavustus tai muu niihin verrattava erg, joka
on vahentéanyt yhtion varallisuutta.

Luovutustappio e ole vahennyskel poinen,
jos luovutuksen kohteena oleva yhtio on
muussa valtiossa kuin Suomessa asuva elka
yhtid ole sellainen, jota tarkoitetaan Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston eri jasenvaltioista
olevien emo- ja tytaryhtididen yhteisesta ve-
rotugérjestelmasta antaman  direktiivin
(90/435/ETY) 2 artiklassa eka yhtion
asuinvaltion ja Suomen vdlilla ole vero-
vuonna voimassa kaksinkertaisen verotuk-
sen valttamista koskevaa sopimusta, jota so-
velletaan yhtion jakamaan osinkoon.

Konserniyhti6illa tarkoitetaan tassa pyka-
lassa osakeyhtidlain (734/1978) 1 luvun
3 8:ssi tarkoitettuun konserniin kuuluvia
yhti6ita tai sellaisia yhtiditd, joissa yhdella
tai useammalla luonnollisalla henkildl1&, oi-
keushenkil6lla tai néill& yhdessad on osake-
yhtidlain 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettua maa-
rdysvaltaa vastaava maaraysvalta.

88§
Edella 7 8:ssi tarkoitettuja vahennyskel -
poisia menoja ovat muun ohessa

2) kayttbomaisuuden hankintamenot; jos 2) kayttdomaisuuden  hankintamenot
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verovelvollinen on saanut hyddykkeen
hankkimiseen avustusta julkisdlta yhdys-
kunnalta tai jos joku muu on elinkeinotoi-
minnassaan  osalistunut  hankintamenon
suorittamiseen, vahennyskelpoiseen hankin-
tamenoon e kuitenkaan lueta avustusta tai
toisen osuutta vastaavaa osaa hankinta-
menosta,

Ehdotus

6 b 8:ssa sAadetyin poikkeuksin; jos vero-
velvollinen on saanut hyoddykkeen hankki-
miseen avustusta julkiselta yhdyskunnalta
tai jos joku muu on elinkeinotoiminnassaan
osallistunut hankintamenon suorittamiseen,
vahennyskel poi seen hankintamenoon el kui-
tenkaan lueta avustusta tai toisen osuutta
vastaavaa 0saa hankintamenosta,

Edella 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun yhteison kayttbomaisuuteen kuulu-
van avoimen yhtién tai kommandiittiyhtion
yhtidosuuden hankintameno on yhtiGosuu-
den luovutushinnan ylittavaltd osalta va-
hennyskel poinen vain yhteison saamista ve-
ronalaisista osakkeiden tai yhtidosuuden
[uovutusvoitoista verovuonna tai viitena sita
Seuraavana verovuonna.

168

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesta
johtuneita menoja eivét ole:

6) tuloverolain 31 8:n 5 momentissa tar-
koitettu sijaisosinko.

6) tuloverolain 31 8:n 5 momentissa tar-
koitettu sijaisosinko siltd osin kuin se osin-
ko, jonka sijaan sijaisosinko on suoritettu,
on sijaisosingon suorittajalle verovapaata
tuloa,

7) edelld 6 8n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun yhteisdn sellaiselta osakeyhtidl-
t&, josta verovelvollinen tai 6b 8n 5mo-
mentissa tarkoitetut konserniyhtiot omista-
vat yksin tai yhdessd vahintdan kymmenen
prosenttia osakepadomasta, olevien muiden
saamisten kuin myyntisaamisten menetykset
ja arvonalenemiset, tallaiselle yhtidlle an-
nettu konsernituki seké muut vastaavat osa-
keyhtion taloudellisen aseman parantami-
seks ilman vastasuoritusta suoritetut menot.

178

Edella 7 8:ssi tarkoitettuja vahennyskel -
poisia menetyksia ovat muun ohessa:

2) myyntisaamisten arvonaenemiset seka

muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset.

2) myyntisaamisten arvonaenemiset seka
muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset 16 §:ssi saddetyin poik-
keuksin.
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Voimassa oleva |l aki

188

V dhennyskelpoisia ovat mygs:

42 8

Jos verovelvollinen osoittaa, etta arvopa-
pereiden tai muun kulumattoman kaytto-
omaisuuden kuin maa-alueen kdypa arvo on
verovuoden péaattyessd sen hankintamenoa
tal taman séannoksen perusteella aikaisem-
min tehdyill& poistoilla vahennettya hankin-
tamenoa olennaisesti alempi, saadaan han-
kintamenosta tehda sellainen poisto, joka
alentaa poistamatta olevan hankintamenon
0san kadyvan arvon suuruiseksi.

Maa-alueen, arvopaperin ja muun kulu-
mattoman kayttdomaisuuden veronalaiset
luovutushinnat ja muut vastikkeet tuloute-
taan ja hankintameno tai sen vahennyskel-
poinen osa poistetaan Sind verovuonna, jona
kayttbomaisuus on luovutettu, tuhoutunut
tal vahingoittunut, 43 8:ssi sd&detyin poik-
keuksin.

5) elakesaation maksama elakesdatidlain
(1774/1995) 45 §:ss tarkoitettu palautus ja
eldkekassan maksama vakuutuskassalain
(1164/1992) 83 a §:ssa tarkoitettu palautus.

42 8

Jos verovelvollinen osoittaa, ettd muiden
arvopapereiden kuin osakkeiden tai muun
kulumattoman kayttéomaisuuden kuin maa-
alueen kaypa arvo on verovuoden paittyessa
sen hankintamenoa tai taméan sdannoksen
perusteella aikaisemmin tehdyill& poistoilla
vahennettyd hankintamenoa olennaisesti
alempi, hankintamenosta saa tehda sellaisen
poiston, joka aentaa poistamatta olevan
hankintamenon osan kayvan arvon suurui-
seksi.

Maa-alueen, arvopaperin ja muun kulu-
mattoman kayttdomaisuuden veronalaiset
luovutushinnat ja muut vastikkeet tuloute-
taan ja hankintameno tai sen vahennyskel-
poinen osa poistetaan 6 b ja 43 §:ssa sdade-
tyin poikkeuksin sind verovuonna, jona kayt-
téomaisuus on luovutettu, tuhoutunut tai va-
hingoittunut. Edella 6 &n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun yhteison omistamien
muiden kuin lain 6 b &n 1 momentissa tar-
koitettujen  verovapaasti  luovutettavien
osakkeiden hankintameno on 6 b §&n 4—
6 momentin  luovutustappiota  koskevien
sdanndsten mukaisesti  vahennyskel poinen,
kun osakkeet on luovutettu tai lopullisesti
menetetty.

Purkautuvan yhtion osakkeiden hankinta-
meno e ole 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle yhteisolle purkautuvan yhtion
osakkaana vahennyskelpoinen meno eika
purkautuvasta yhtiostd saatu jako-osa luo-
vutushintana veronalaista tuloa, jos osak-
keet ovat 6 b 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
verovapaasti luovutettavia osakkeita. Pur-
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Ehdotus

kautuvan yhtién osakkeiden hankintameno
e ole vahennyskelpoinen jako-osan ylitta-
valta osalta myoskaan siina tapauksessa, et-
ta yhteisd on omistanut purkautuvan yhtién
osakkeet valittdmasti ennen purkautumista
véhemman kuin yhden vuoden tai purkautu-
va yhtio on 6 b 8:n 6 momentissa tarkoitettu
yhti .

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 200 .

Lakia sovelletaan ensmmdisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.

Vuodelta 2005 toimitettavassa verotukses-
sa 6 a 8:n 2 momentissa tarkoitetusta osin-
gosta on kuitenkin veronalaista tuloa 60
prosenttia ja verovapaata tuloa 40 prosent-
tia sekd 6 a 8:n 4 momentissa tarkoitetuista
osingoista ja suorituksista 57 prosenttia on
veronalaista tuloa.

Taman lain yhteisdn omistamien osakkei-
den luovutusta koskevaa 5 8§83, 68n
1 momentin 1 kohtaa, 8 8:n 1 momentin 2
kohtaa sek&a 6 b 8:44, 8 8:n 4 momenttia ja
51d 8:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin
ensimmaisen kerran vuodelta 2004 toimitet-
tavassa verotuksessa niihin osakkeiden luo-
vutuksiin, jotka on tehty 19 paivana touko-
kuuta 2004 tai sen jalkeen, seka niihin pur-
kautumisiin, joista on tehty osakeyhtidlain
(734/1978) 13 luvun 9 8:ssa tarkoitettu il-
moitus rekisteriviranomaiselle tai joista re-
kisteriviranomainen tai tuomioistuin on
maarannyt yhtion selvitystilaan osakeyhtio-
lain 13 luvun 4 tai 4 a 8:n perusteella mai-
nittuna pdivana tai sen jalkeen. Jos verovel-
vollisen verovuosi on paattynyt 19 paivana
toukokuuta 2004 tai sen jalkeen, sovelletaan
42 8:44 ja 16 &n 1 momentin 7 kohtaa jo
verovuodelta 2004 toimitettavassa ver otuk-
sessa.
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maatilatalouden tuloverolain 5 &:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 15 pédivana joulukuuta 1967 maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 8:.n
1 momentin 14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1235/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58
Edella 4 §:ssd tarkoitettuja maatalouden
verovuoden veronalaisia tuloja ovat muun

ohessa:
14) maatilatalouteen kuuluvan omaisuu- 14) maatilatalouteen kuuluvan omaisuu-
den tuottamat osingot ja korot yhtibveron  den tuottamat korot sek& 70 prosenttia tél-
hyvitys mukaan lukien. laisen omaisuuden tuottamista osingoista ja

tuloverolain 33 d 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuista suorituksista siten kuin mainitussa
lainkohdassa sdadetéan samoin kuin yhtei-
sbn saamat osingot siten kuin elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968)
6 a 8:ss4 sAadetaan.

Taméa laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta 200 .

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa ver otuksessa.
Lain 5 8:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoi-
tetuista osingoista ja suorituksista on kui-
tenkin veronalaista 57 prosenttia vuodelta
2005 toi mitettavassa ver otuksessa.
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rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja varalisuuden verottamisesta 11 péaivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (627/1978) 11 a §, sellaisena kuin se on laissa 616/1989, ja

muutetaan 3 8:n 1 ja5 momentti seka 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 1 momentti laissa 1120/1996 ja 5 momentti laissa 1106/1994

sekd 7 8 laissa 1225/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

38

Léhdevero on suoritettava, jollel muualla
toisin sd&detd, osingosta, yhtibveron hyvi-
tyksestd, henkil 6stérahaston maksamasta ra-
hasto-osuudesta ja jasenilleen jakamasta yli-
jéamasta, korosta ja rojatista seké palkasta,
el 8kkeestd ja muusta suorituksesta, josta en-
nakkoperintélain (1118/1996) mukaan on
toimitettava ennakonpidéatys. Lahdevero on
perittava myos verotusmenettel ystd annetun
lain (1558/1995) 29 8:ss4 tarkoitetusta pei-
tellysté osingosta ja saman lain 31 §:ssa tar-
koitetusta peitellystéd voitonsiirrosta osak-
kaan hyvéksi. Lahdevero on suoritettava
myos taiteilijan tai urheilijan henkilokohtai-
seen toimintaan perustuvasta korvauksesta
riippumatta siitd, onko korvausta pidettava
palkkana taikka maksetaanko se taiteilijalle
tai urheilijalleitselleen tai jollekin toiselle.

Lahdeveroa e ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Euroopan unionin jasenval-
tiossa asuvalle yhteisille, jolla e ole oikeut-
ta yhtiGveron hyvitykseen ja joka valittomas-
ti omistaa vahintéan 25 prosenttia osinkoa
maksavan yhtion pddomasta. Tassd momen-
tissa saadettya sovelletaan vain, jos osin-
gonsagja on velvollinen suorittamaan Eu-
roopan yhteisdjen neuvoston eri jasenvalti-
oista olevien emo- ja tytéryhtididen yhtei-
sestd verotug &rjestel méasta antaman direktii-
vin (90/435/ETY) 2 artiklan ¢ aakohdassa
tarkoitettua veroa.

Ehdotus

38

Léhdevero on suoritettava, jollel muualla
toisin sdadetd, osingosta, henkil 6stérahaston
maksamasta rahasto-osuudesta ja jasenilleen
jakamasta ylijaéémasta, korosta ja rojdtista
seka palkasta, eldkkeestd ja muusta suori-
tuksesta, josta ennakkoperintdlain
(1118/1996) mukaan on toimitettava enna-
konpidatys. Lahdevero on perittava myos
verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 29 8:ssé tarkoitetusta peitellys-
té osingosta ja saman lain 31 §:ssa tarkoite-
tusta peitellystd voitonsiirrosta osakkaan
hyvéksi. Lahdevero on suoritettava myos
taiteilijan tai urheilijan henkil6kohtaiseen
toimintaan perustuvasta korvauksesta riip-
pumatta ditd, onko korvausta pidettava
palkkana taikka maksetaanko se taiteilijale
tai urheilijalleitselleen tai jollekin toiselle.

Lahdeveroa e ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Euroopan unionin jasenval-
tiossa asuvalle yhteisolle, joka valittomasti
omistaa vahintédn 20 prosenttia osinkoa
maksavan yhtion pddomasta. Téassd momen-
tissa saadettya sovelletaan vain, jos osin-
gonsagja on Euroopan yhteisdjen neuvoston
eri jasenvaltioista olevien emo- ja tytéryhti-
Oiden yhteisesté verotugjarjestelmasta anta-
man direktiivin (90/435/ETY) 2 artiklassa
tarkoitettu yhtio.
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Voimassa oleva |l aki

78

Lahdevero on 29 prosenttia osingosta, ko-
rosta, rojatista ja yhtioveron hyvityksesta.
Lahdevero on 35 prosenttia palkasta, eldk-
keestd, henkiltstorahaston rahasto-osuudes-
ta ja ylijd8masta sekd muusta ennakonpida-
tyksen alaisesta suorituksesta. Lahdevero on
19 prosenttia puun myyntitulosta ja 15 pro-
senttia 3 8:n 1 momentissa tarkoitetusta tai-
teilijan tai urheilijan toimintaan perustuvasta
korvauksesta. Lahdevero tilitetdan kokonai-
suudessaan valtiolle.

11a8§

Jos osingonsagja katsoo, etta hanella on
kansainvalisen sopimuksen perusteella oi-
keus yhtidveron hyvityksesté annetussa lais-
sa tarkoitettuun yhtidveron hyvitykseen, ha-
nen tulee hyvityksen saamiseks tehda vaa-
timus sille [aAninverovirastolle, jonka virka-
aluedla osinkoa jakavan yhtion kotipaikka
on. Vaatimus on tehtava osingonjakopaatos-
ta seuraavien viiden vuoden kuluessa ja sSii-
hen tulee liittdd selvitys kansainvalisessa
sopimuksessa  tarkoitetuista  hyvityksen
myontémisen edellytyksista. Laaninverovi-
raston on yhtioveron hyvitystéd maksaessaan
vahennettava siita 7 8:ssi tarkoitettua tai
kyseisessd kansainvalisessd  sopimuksessa
sovittua veroa vastaava maara.

109

78

Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rosta ja rojatista. Lahdevero on 35 prosent-
tia pakasta, eldkkeestd, henkil6stérahaston
rahasto-osuudesta ja ylijdamasta sekad muus-
ta ennakonpidatyksen alaisesta suoritukses-
ta. Lahdevero on 19 prosenttia puun myynti-
tulosta ja 15 prosenttia 3 8:n 1 momentissa
tarkoitetusta taiteilijan tai urheilijan toimin-
taan perustuvasta korvauksesta. Lahdevero
tilitetéddn kokonai suudessaan valtiolle.

11a8§
(kumotaan)

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
200.

Lakia soveletaan 1 péivan tammikuuta
2005 ja sen jalkeen saatuun tuloon.
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L aki

varallisuusverolain 39 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 39 8:8an, sal-
laisena kuin se on osaksi laissa 898/2001, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

398

Veron méaaré ja maksuunpano

Varallisuusverosta vahennetaan tulovero-
lain 33 b 8:n nojalla paddomatuloks katsot-
tavasta osingosta samalta verovuodelta
maar attava tulovero. Vahennettavaa tulove-
roa laskettaessa osinkotuloon ei kohdisteta
tulosta elkd verosta tehtdvia vahennyksia.
Varallisuusverosta vahennetéddn enintddn
paaomatulosta maksuunpannun veron maa-
ra.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.
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L aki

ver otusmenettelysta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan verotusmenettelysté 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 29 &:n
6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 470/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
298§
Peitelty osinko
Peitellyn osingon tulolgjista sdadetdan tu- Peitellyn osingon tulolgjista sdadetdan tu-

loverolaissa ja osakkaan oikeudesta yhtibve-  loverolaissa.
ron hyvitykseen seka peitellyn osingon vai-

kutuksesta yhtion tuloveron vahimmaismaa-

raan yhtioveron hyvityksestd annetussa lais-

sa (1232/1988).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.
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L aki

kor kotulon lahdever osta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan korkotulon |8hdeverosta 28 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1341/1990)
6 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1223/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Veron maara ja laskeminen

Korkotulon l&hdevero on 29 prosenttia tal-
letukselle tai joukkovelkakirjalainalle mak-
setusta korosta.

Ehdotus
68
Veron maara ja laskeminen
Korkotulon l&hdevero on 28 prosenttia tal-

letukselle tai joukkovelkakirjalainalle mak-
setusta korosta.

Tamé laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 200 .

Lakia sovelletaan vuodelta 2005 ja sen
jalkeiselta ajalta kertyvaan tassa laissa tar-

koitettuun korkoon.
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L aki

tonnistoverolain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivana kesakuuta 1992 annetun tonnistoverolain (476/2002) 19 8:n nimike ja

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

198

YhtiGveron hyvitys &rjestelmén soveltami-
nen ja muu varojen jakoon kohdistuva vero-
tus

Tonnistoverovelvollisen jakamaan ja saa-
maan osinkoon sovelletaan yhtiéveron hyvi-
tyksestéa annettua lakia (1232/1988). Vertai-
luveroon ei lueta tonnistoveroa.

Ehdotus

198

Varojen jakoon kohdistuva verotus

Tonnistoverovelvollisen jakama osinko on
jalleen kokonaan veronalaista tuloa.
Luonnollisen henkilon ja kuolinpesin ton-
nistoverovelvolliselta yhtiélta saama osinko
on padaomatuloa silta osin, kuin vastaava
osinko muulta yhtiélta saatuna olis paa-
omatuloa tai verovapaata tuloa tuloverolain
(1535/1992) 33a&n ja 33bS&n
1 momentin nojalla, ja ansiotuloa silta osin,
kuin osinko muulta yhtiélta saatuna olis
ansiotuloa tai verovapaata tuloa tulovero-
lain 33 b 8:n 2 momentin nojalla.

Tamé laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 200 .
Lakia sovelletaan ensmméisen kerran

vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.
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L aki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 10 péivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1999) 10 §, sellaisena

kuin se on osaks laissa 1262/2001, ja

muutetaan 3 a, 11 ja12 § sekd 13 8:n 2, 4 ja 5 momentti,
sellaisina kuin niistdovat 3a8ja 13 8:n 2, 4 ja5 momentti mainitussa laissa 1262/2001 se-

k& 12 8 laissa 1003/2003, seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
3a8
Maksettava ja laskennallinen vero

Maksettavalla valtion tulo- ja varallisuus-
verolla, maksettavalla kunnallisverolla,
maksettavalla kirkollisverolla ja maksetta-
valla yhteisbverolla tarkoitetaan maksuun-
pantua veroa vahennettyna yhtiéveron hyvi-
tyksestd annetussa laissa (1232/1988) tar-
koitetuilla osingonsaajien hyvaks luetuilla
yhtioveron hyvityksilla. Maksettavalla va-
kuutetun sairausvakuutusmaksulla tarkoite-
taan maksuunpantua sairausvakuutusmak-
sua vahennettyna yhtiéveron hyvitykse la.

Laskennallinen kunnallisvero saadaan ker-
tomalla maksettava kunnallisvero painotetun
keskimaaraisen tuloveroprosentin ja kunnan
oman tuloveroprosentin suhteella. Painotettu
keskiméardinen tuloveroprosentti saadaan
koko maan maksettavien kunnallisverojen
summan ja maksettavia kunnallisveroja vas-
taavien verotettavien tulojen summan suh-
teena. Laskennallinen kirkollisvero saadaan
vastaavasti.

Téssi laissa tarkoitetuissa tilityksissa so-
vellettavat jako-osuudet ja maksuunpano-
osuudet perustuvat maksettavaan veroon.

Ehdotus
3a8§
Laskennallinen vero

Laskennallinen kunnallisvero saadaan ker-
tomalla maksuunpantu kunnallisvero paino-
tetun keskimaaréisen tuloveroprosentin ja
kunnan oman tuloveroprosentin suhteella
Painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti
saadaan koko maan maksuunpantujen kun-
nalisverojen summan ja maksuunpantuja
kunnallisveroja vastaavien verotettavien tu-
lojen summan suhteena. Laskennallinen kir-
kollisvero saadaan vastaavasti.
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108

Yhtidveron hyvityksen huomioon ottami-
nen

Valtion maksuunpano-osuudesta vahenne-
tdan padomatulona verotettavaa osinkotu-
loa vastaava verovelvollisten hyvaks luettu
yhtidveron hyvityksen yhteismaara.

Kaikkien veronsaajien maksuunpano-
osuuksista tehtavat vahennykset lasketaan
siten, ettd kunkin verovelvollisen hyvaks
ansiotulona verotettavan osinkotulon perus-
tedla luettu yhtiGveron hyvitys jaetaan ha-
nen ansiotuloistaan maksuunpantujen vero-
jen suhteessa ja ndin saadut maarat laske-
taan veronsaajittain yhteen.

118
Tilitettava yhteisbvero

Tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssa tarkoi-
tettujen yhteisjen ja 5 8:ssi tarkoitettujen
yhteisetuuksien suorittama tulovero, ennak-
ko, ennakon téydennysmaksu ja taydennys-
vero (yhteisbvero) tilitetéén veronsagjille
téssa luvussa sdadettyjen jako-osuuksien pe-
rusteella

128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Vadtion jako-osuus on 78,45 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 19,75 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,80 prosenttia
yhteisbverosta. Evankelis-luterilaisten seu-
rakuntien yhteisvero on 99,92 prosenttia ja
ortodoksisten seurakuntien yhteisbvero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhtei sbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhtei s6-
veroihin lisdtéan tuloverolain 21 ja 22 8§:ss&
tarkoitettujen yhteistjen verot dSten, etta
kuntien osuus on 91,6473 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus 8,3527 prosenttia.

115
Ehdotus

108

Yhtidveron hyvityksen huomioon ottaminen

(kumotaan)

118
Tilitettava yhteisbvero

Tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssa tarkoi-
tettujen yhteisdjen ja 5 8:ssi tarkoitettujen
yhteisetuuksien suorittama tulovero, ennak-
ko ja ennakon téydennysmaksu (yhteistve-
ro) tilitetddn veronsagjille tassa luvussa sé&
dettyjen jako-osuuksien perusteella.

128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Vation jako-osuus on 76,17 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 22,03 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,80 prosenttia
yhteisbverosta. Evankelis-luterilaisten seu-
rakuntien yhteisvero on 99,92 prosenttia ja
ortodoksisten seurakuntien yhteisbvero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhtei sbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhtei s6-
veroihin lisdtaan tuloverolain 21 ja 22 8:ss&
tarkoitettujen yhteistjen verot dSten, etta
kuntien osuus on 92,4465 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus 7,5535 prosenttia.
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138

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunkin yhteison, lukuun ottamatta M ets&-
hallitusta, verovuoden maksettava yhteiso-
vero jagtaan kunnittaiseksi yritystoiminta-
eran laskentaerdksi. Jos yhteisolla on toimi-
paikka vain yhdessi kunnassa, yhteisotn vero
lisdtéan taman kunnan laskentaerdan. Jos
yhteistll& on toimipaikka useassa kunnassa,
yhteisbn vero lisétddn ndiden kuntien las-
kentaeriin yhteisdn toimipaikkojen kunnit-
taisten henkilostoméaérien suhteessa. Kon-
serniavustuksesta verotuksessa annetun lain
(825/1986) mukaisessa konsernisuhteessa
olevien yhteistjen verot lasketaan kuitenkin
yhteen ja lisdtddn asianomaisten kuntien
laskentaeriin kyseiseen konserniin kuuluvi-
en yhteisjen toimipaikkojen kunnittaisten
henkil stémaérien suhteessa. Kuntien osuus
téssé momentissa tarkoitetusta yhtei sbveros-
ta vahennettyna 3 momentissa tarkoitetulla
metsdvero-osuudella  jaetaan  yksittdisten
kuntien yritystoimintaerdksi ndin saatujen
kunnittai sten laskentaerien suhteessa (yritys-
toimintaerd).

Kunnan metsaer 84 |laskettaessa perusteena
kaytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
séksi perusteeseen luetaan metsan lasken-
nallisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut
saamatta jaaneet kantorahatulot lakisdéteis-
ten luonnonsuojelualueiden metsdmaista se-
k& vanhojen metsien suojeluohjelman mu-
kaisista valtion mailla ja 1 péivana tammi-
kuuta 1998 yksityismaista Kuusamon yh-
teismetsan aluedla sijainnei sta metsdmaista.
Arvioidut saamatta j&8neet tulot otetaan kui-
tenkin huomioon vain silloin, kun asian-
omaisten metsémaiden laskennallinen met-
sédmaan vuotuinen puuntuotos kunnan alu-
eella on yhteensa vahintddn 1 000 verokuu-
tiometria. Metsdvero-osuus liséttynd Metsé-
hallituksen maksettavalla yhteistverolla jae-
taan yksittéisten kuntien metsderéksi nain
saatujen kunnittaisten laskentaerien suhtees-
sa

Verohalinto toimittaa salassapitoa koske-

Kunkin yhteison, lukuun ottamatta M ets&-
hallitusta, verovuodelta maksuunpantu yh-
teisbvero jaetaan kunnittaiseksi yritystoi-
mintaeran laskentaerdksi. Jos yhteisolla on
toimipaikka vain yhdessa kunnassa, yhtei-
son vero lisdtdan tdman kunnan laskenta-
eréén. Jos yhteisolla on toimipaikka useassa
kunnassa, yhteison vero lisitdan ndiden kun-
tien laskentaeriin yhteison toimipaikkojen
kunnittaisten henkildstoméérien suhteessa.
Konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain (825/1986) mukaisessa konsernisuh-
teessa olevien yhteisjjen verot lasketaan
kuitenkin yhteen ja lisdtéén asianomaisten
kuntien laskentaeriin kyseiseen konserniin
kuuluvien yhteisgjen toimipaikkojen kunnit-
taisten henkildstomaarien suhteessa. Kunti-
en osuus t&ssd momentissa tarkoitetusta yh-
teisbverosta vahennettyna 3 momentissa tar-
koitetulla metsévero-osuudella jaetaan yksit-
téisten kuntien yritystoimintaeréksi nain
saatujen kunnittaisten laskentaerien suhtees-
sa (yritystoimintaerd).

Kunnan metsaer 84 |laskettaessa perusteena
kaytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
séksi perusteeseen luetaan metsén lasken-
nallisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut
saamatta jaaneet kantorahatulot lakisééteis-
ten luonnonsuojelualueiden metsdmaista se-
k& vanhojen metsien suojeluohjelman mu-
kaisista valtion mailla ja 1 péivana tammi-
kuuta 1998 yksityismaista Kuusamon yh-
teismetsan aluedla sijainnei sta metsdmaista.
Arvioidut saamatta j&8neet tulot otetaan kui-
tenkin huomioon vain silloin, kun asian-
omaisten metsémaiden laskennallinen met-
sédmaan vuotuinen puuntuotos kunnan alu-
eella on yhteensa vahintddn 1 000 verokuu-
tiometria. Metsdvero-osuus liséttynd Metsé-
hallitukselle maksuunpannulla yhteiséverol -
la jaetaan yksittéisten kuntien metsaeraksi
ndin saatujen kunnittaisten laskentaerien
suhteessa.

Verohalinto toimittaa salassapitoa koske-
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vien sdannosten estamétta kullekin kunnalle
ja seurakunnalle tiedon yhteisdn maksetta-
vasta yhteisdverosta silta osin kuin jako-
osuuksien laskennassa kaytetty maksettava
yhteistvero kohdistuu téhén kuntaan. Ase-
tuksella séadetédn niiden yhteistjen luku-
maarastd, joiden osalta tietoja toimitetaan.

11.
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Ehdotus

vien sdannosten estamétta kullekin kunnalle
ja seurakunnalle tiedon yhteisolle maksuun-
pannusta yhteisoverosta siltéa osin kuin jako-
osuuksien laskennassa kaytetty maksuun-
pantu yhteisdvero kohdistuu tdhan kuntaan.
Valtioneuvoston asetuksella saédetdén nii-
den yhteisgjen lukumaérastd, joiden osdta
tietoja toimitetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran ve-
rovuodelta 2005 tehtavissa tilityksissa.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 6 &:n 2 momentin véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan véliaikaisesti elinkeinotulon verottamisesta 24 paivana kesdkuuta 1968 annetun
lain (360/1968) 6 8:n 2 momenitti, sellaisena kuin se on osaks laissa 1105/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Yhteisbn ulkomaiselta yhteisoltd saama
osinko ei ole veronalaista tuloa, jos osingon
maksavan yhteison asuinvaltion ja Suomen
valill& on voimassa kaksinkertai sen verotuk-
sen vattamista koskeva sopimus, joka on
ollut voimassa my6s 1 paivand tammikuuta
1995, jajos

1) osingonsagjan omistamat osakkeet tai
osuudet tuottavat vahintddn 10 prosentin
osuuden osinkoa jakavan yhteison aanimaa-
rasta; ta

2) osingonsagja omistaa valittdmasti véa
hintéén 25 prosenttia osinkoa jakavan yhtei-
sOn padomasta.

Ehdotus

68

Yhteisbn ulkomaiselta yhteisoltd saama
osinko ei ole veronaaista tuloa, jos osingon
maksavan yhteison asuinvaltion ja Suomen
valill& on voimassa kaksinkertai sen verotuk-
sen vattamista koskeva sopimus, joka on
ollut voimassa my6s 1 paivand tammikuuta
1995, tai jos osingon maksava yhteisd asuu
Kyproksen tasavallassa, jajos

1) osingonsagjan omistamat osakkeet tai
osuudet tuottavat véhintddn 10 prosentin
osuuden osinkoa jakavan yhteison aanimaa-
rasta; ta

2) osingonsagja omistaa valittdmasti véa
hintéén 25 prosenttia osinkoa jakavan yhtei-
sOn padomasta.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
2004, ja se on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2004.

Lakia sovelletaan osinkoon, joka on saatu
1 péivana toukokuuta 2004 tai sen jalkeen.




