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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettévaks laki
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta, joka kor-
vais nykyisen mgjoitus- ja ravitsemidiik-
keistd annetun asetuksen. Voimassa olevan
lainsd&dannon mukaisesti lakiin otettaisiin
maj oitustoiminnan harjoittajalle asetettu vel-
vollisuus tehda ilmoitus majoitusliikkeeseen
sagpuvasta matkustgjasta. Laki olis kuiten-
kin matkustgjailmoituksen tekemisesta vas-
tuussa olevien osalta nykyista séantelya laa-
jempi. Illmoituksentekovelvollisuus kaoskisi
nykyisesta poiketen myas leirintaal ueen pité-
jéa sekd niin sanottua aamiaismajoitusta ja
maatilamatkailua harjoittavaa elinkeinonhar-
joittgjaa. Lakia sovellettaisiin myds muiden
majoitustilojen, esimerkiksi loma-asuntojen,
ammattimai seen tarjoamiseen.

Matkustajailmoituksen sisdlto olisi voimas-
sa olevaa sddntdyd yksityiskohtaisempi.
Matkustajailmoituksessa annettaviin tietoihin
ehdotetaan liséttdvaks muun muassa matkus-
tajan mukana olevaa puolisoa ja aaikdisia
lapsia koskevat henkil Gtiedot.

Uutta on myds, ettd ehdotuksen mukaan
maj oitustoiminnan harjoittgja voi pitéa auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla tai manu-
aalisesti matkustajatiedoista matkustaj arekis-
teria

Kuten nykyisinkin majoitustoiminnan har-
joittgjan olisi toimitettava ulkomaal aista kos-
kevat matkustgjatiedot poliisille. Liséksi po-
liisilla olisi oikeus saada my6s muiden mat-
kustgjien matkustajatietoja. Myos rajavartio-
laitoksella, tullilaitoksella, pelastusviran-
omaisilla ja terveydensuojeluviranomaisilla
olisi oikeus saada matkustgjatietoja tehtd
viensa suorittamista varten.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin ravitsemis-
liikkeiden aukioloaikaa seké& majoitus- ja ra-
vitsemisliikkeen asiakasvalintaoikeuttajajar-
jestyksenpitoa koskevat sa@nnokset, jotka
vastaavat sisdlloltéan suurelta osin voimassa
olevia sédnnoksia.

241270

Lakia e sovellettais yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetussa laissa tar-
koitettujen yksityisten palvelujen tuottgjien
tarjoamiin sosiaalihuollon asumispalveluihin
tai kuljetukseen liittyvédn majoitukseen kul-
kuvdlineessi. Lakia ei myodskaan sovellettais
vain yhteison, s&ition tai laitoksen omalle
henkilokunnalle tarkoitettuun loma-asunnon
tai muun majoitustilan tarjoamiseen. Sama
koskee elintarvikkeiden ta akoholittomien
juomien tarjoamista asiakkaille, jos se on va
hdista toiminnanharjoittajan samassa liike-
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoi mintaan verrattuna.

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jien valvontaviranomaisina toimisivat kihla-
kunnan poliisilaitokset toimialueellaan. Val-
vonnan tehostamiseksi esityksessd ehdote-
taan, ettd poliisi voisi puuttua epéasianmu-
kaisesti harjoitettavaan majoitus- ja ravitse-
mistoimintaan pakkokeinoin.

V oimassa olevan terveydensuojelulain mu-
kaan majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittgjan on tehtava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle majoitus- ja ravitsemiglii-
kehuoneiston perustamista ja kéyttéonottoa
koskeva ilmoitus. Tééa ilmoitusmenettelya
uudistettaisiin siten, etta terveydensuojeluvi-
ranomainen lahettédisi tiedon mgjoitus- ja ra-
vitsemisliikehuoneistoa koskevasta ilmoituk-
sesta sekd mahdollisesta tarkastuskéynnista
tallaiseen huoneistoon poliisi- ja pelastusvi-
ranomaisille, joilla olis oikeus olla lasna tar-
kastuksen suorittamisessa. Uudistus korvais
nykyisen poliisille annettavan erillisen selvi-
tyksen majoitus- jaravitsemisliikkeesta.

Esitykseen liittyvét liséksi ehdotukset
lagiks terveydensuojelulain ja jarjestyksen-
valvojista annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja kaytanto

11. Lainsaadanto ja kaytantd

Lainsaadantd. Suomessa elinkeinonharjoit-
tamisen vapaus on turvattu perusoikeutena
perustud aissa. Elinkeinonharjoittamisesta
sdadetédn tarkemmin elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetussa laissa (122/1919),
jadljempana dinkeinolaki. Maaréttyjen elin-
keinojen harjoittamiselle, joihin liittyy esi-
merkiksi turvallisuus-, terveys- tai taloudelli-
sia riskejg, voidaan lainsdadannossa asettaa
rgjoituksia. Téalaiset niin sanotut ohjeséén-
toiset elinkeinot on lueteltu elinkeinolain
3 8:ssd. Ohjesdantdisiin elinkeinoihin kuuluu
my®s majoitus- ja ravitsemisliikkeen harjoit-
taminen.

Magjoitus- ja ravitsemidiikkeen harjoittami-
sesta sé&detaén elinkeinolain 3 8:n 6 kohdan
nojalla annetussa asetuksessa mgjoitus- jara-
vitsemidliikkeista (727/1991). Asetuksen
1 8:n mukaan majoitusliikkeella tarkoitetaan
ansiotarkoituksessa tapahtuvaa kalustettujen
huoneiden pitdmista vieraiden majoittamista
varten. Magjoitusliikkeesta voidaan kayttda
sen toiminnan laatua kuvaavaa nimitysté ku-
ten hotelli, matkustagjakoti, retkeilymaja, tay-
sihoitola tai lomakeskus taikka muuta vas-
taavaa nimitysta. Ravitsemidliikkeella tarkoi-
tetaan ansiotarkoituksessa tapahtuvaa ruoan
tai virvokkeiden tarjoamista asiakkaille sitd
varten varatussa huoneistossa tai paikassa
Ravitsemidliikkeestd voidaan kéyttéd sen
toiminnan laatua kuvaavaa nimitysta kuten
ravintola tai kahvila taikka muuta vastaavaa
nimitysta.

Asetuksen 2 8:ss8 sadetédn asetuksen so-
veltamisalan poikkeuksista. Asetusta e so-
velleta niin sanottuun maatilamatkailuun eli
yksityishenkilon hgja-asutusalueella kausi-
luontoisesti  sivuelinkeinona  harjoittamaan
majoitus- ja ravitsemistoimintaan, ellel sa-
manaikaisesti majoitettavien henkildiden lu-
kuméaara ylita 40 henkil 04 Asetusta el myos-
kdan sovelleta niin sanottuun henkilGstora-
vintolatoimintaan €li laitoksen, yhteison tai
yrityksen toiminnan yhteydessa harjoitetta-

vaan ravitsemistoimintaan, joka on tarkoitet-
tu vain omalle henkilostolle tai muuten rgjoi-
tetulle henkilOpiirille. Asetuksen sovelta-
misalan ulkopuoldle j&& my6s niin sanottu
aamiaismajoitus ei asiakkaiden magjoittami-
nen ja heille tapahtuva ruoan tai virvokkei-
den tarjoaminen yksityisessa kodissa.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on tehtdva ennen toiminnan aloittamista
kaupparekisterilain (129/1979) mukainen pe-
rusilmoitus Patentti- ja rekisterihallituksdlle.
Sen lisdksi ennen toiminnan aoittamista liik-
keen sijaintipaikan paliisille on toimitettava
neljana kappaleena majoitus- ja ravitsemis-
liikkeesta selvitys, jossa on mainittava liik-
keenharjoittggan toiminimi  sek& liikkeen
osoite ja puhdinnumero, ravitsemidliikkeen
asiakaspaikkamédra osastoittain  eriteltyna,
majoitusliikkeen huone- ja vuodepai kkaméa-
rét ja litkkeen toiminnan aloittamisajankohta
Selvityksessd on myds ilmoitettava se, aio-
taanko liikkeessa harjoittaa alkoholijuomien
anniskelua, ja se, onko kysymyksessa liike,
jossa anniskellaan yksinomaan kaymisteitse
valmistettuja enintéén 4,7 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sis8ltavia alkoholijuomia. Jos
majoitus- ja ravitsemistoimintaa aiotaan har-
joittaa useassa huoneistossa tai paikassa, sel-
vitys on annettava jokaisesta toimipisteesta
ennen sen kayttoonottoa.

Poliis toimittaa majoitus- ja ravitsemis-
toiminnan aloittamista koskevan selvityksen
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja
pelastusviranomaiselle. Jos liikkeessd aiotaan
harjoittaa anniskelua, poliisi toimittaa selvi-
tyksen myds sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle, jaljempéna Tuote-
valvontakeskus, lukuun ottamatta enintdan
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalté-
vien akoholijuomien anniskelua, jolloin sel-
vitys toimitetaan asianomaiselle |aéninhalli-
tukselle.

Asetuksen 2 8:ssa sdadetyistd asetuksen
soveltamisalan poikkeuksista on my@s ennen
toiminnan aloittamista tehtava kirjallinen il-
moitus poliisille, kunnan terveydensuoje uvi-
ranomai selle seké pelastusviranomaiselle.

Asetuksen 4 §:ssd sdddetéan ravitsemisliik-
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keiden aukiologjasta. S&&nndksen mukaan
ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan kel-
lo viisi ja sen saa pitéd auki kello kahteen.
Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitsemis-
liikkeeseen viimeistédn 30 minuuttia ennen
liikkeen sulkemisaikaa. Aukioloaikaa koske-
via séédnnoksia sovelletaan myods asetuksen
2 §:ssa tarkoitettuun toimintaan.

Asetus sisdltda myos aukiologjan pidennys-
td koskevan menettelyn. Asetuksen 58n 1
momentin mukaan ravitsemisliikkeen saa pi-
téd auki kello kahden ja viiden vélisend aika-
na, milloin aukiologjan pidennys matkailulii-
kenteen takia, tyomatkalla tai tytssi olevia
varten taikka muusta syysta on tarpeellista
sekd yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden yl-
| 8pitdmiseen vaikuttavat seikat huomioon ot-
taen on perusteltua. Aukiologjan pidennys
koskee niin sanottua yokahvilaa eli sellaista
kahvilaa tai vastaavia palveluja tarjoavaa ra-
vitsemigliikettd, jossa e kello kahden ja vii-
den vélisend akana anniskella akoholi-
juomia.

Asetuksen 5 a 8:n mukaan liikkeen sijainti-
paikan paliisille on viimeistdan kaksi viikkoa
ennen aukiologjan pidennysta tehtava kirjal-
linen ilmoitus, jossa on mainittava aukiolo-
gjan pidennyksen peruste, aukiologjan piden-
nys, jota liikkeessa on tarkoitus noudattaa, ja
se, aiotaanko pidennettya aukioloaikaa nou-
dattaa toistaiseksi, médréajan vai tietyn tilai-
suuden tai tapahtuman ajan, seka se, koskee-
ko aukiologjan pidennys koko liikettd, sen
osastoa vai muutoin yksiloitya liikkeen osaa.
Poliisi voi ilmoituksen perusteella antaa yksi-
tyiskohtaisia madrayksia liikkeen harjoitta-
misesta sanottuna aikana ja tarvittaessa kiel-
téa aukiologjan pidennyksen, jos pidennyk-
seen e ole 58:n 1 momentin mukaisia edel-
lytyksia

Asetuksen 5 8:n 2 momentin mukaan alko-
holijuomia anniskelevan ravitsemidliikkeen
saa pitéa auki enintdan kello neljddn sen mu-
kaan kuin anniskeluluvan myontéva viran-
omainen paéttda anniskelugjan jatkamisesta
kello puoli kahden jalkeen siita erikseen an-
nettujen saénndsten jamaaraysten nojalla

Alkoholijuomista ja vakiviinasta annetun
asetuksen (1344/1994) 23 §:n mukaan annis-
kelua e saa adoittaa ennen kello yhdeksda.
Anniskelu tulee lopettaa, kun anniskelupaik-
ka suljetaan, kuitenkin viimeistéan kello puo-

li kaksi. Jos anniskelupaikka suljetaan kello
kahdenkymmenenneljan jalkeen, anniskelu
tulee lopettaa viimeistdan puoli tuntia ennen
anniskelupaikan sulkemisaikaa. Edella séade-
tyn estdmaétta anniskelupaikan sijaintikunnan
l&aninhallitus voi erikseen sdadettavin edelly-
tyksin antaa luvan alkoholijuomien anniske-
lugjan jatkamiseen ennen kello yhdeksda ja
kello puoli kahden jalkeen.

Lupaa anniskelugjan jatkamiseksi haetaan
kirjallisesti 188ninhallitukselta. Hakemukseen
on liitettdva selvitys anniskelun jatkamisen
tarpeellisuudesta seké muu |88ninhallituksen
tarpeelliseks katsoma selvitys.

Alkoholijuomien anniskeluajan jatkamises-
ta annetun vationeuvoston asetuksen
(1208/2002) mukaan lupaviranomainen voi
myontaa luvan anniskelun aloittamiseen ai-
kaisintaan kello viideks ja luvan anniskelun
jatkamiseen kello puoli kolmeen tai kello
puoli neljdan.

Lupa voidaan myontda vain erityisten syi-
den niin vaatiessa. Lupa voidaan myontaa
vain, jos anniskelupaikan sijainti on sellai-
nen, ettei anniskelugjan jatkamisesta voida
olettaa aiheutuvan haittaa tai héiridta annis-
kelupaikan ympéristéssa asuville. Lupa voi-
daan jéttdd myontamétta tai se voidaan
myontad gjalisesti tai laguudeltaan hake-
muksesta poiketen, jos viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi akoholilain tarkoituksen
toteuttamiseksi. Lupa voidaan jattéd myon-
tamétta ja myonnetty lupa peruuttaa, jos an-
niskelupaikassa on esiintynyt vakavia annis-
kelurikkomuksia, toistuvia jarjestyshéiridita
tal hyvien tapojen vastaista toimintaa.

Lupa akoholijuomien anniskeluun ennen
kello yhdeksd&é voidaan myoOntéa vain, jos
erityiset matkailulliset syyt taikka erityinen
tilaisuus tai tapahtuma sita edellyttavét. Eri-
tyisend syyna akoholijuomien anniskeluun
kello puoli kahden jalkeen voidaan pitda an-
niskelupaikan toiminta-gatusta, joka tasok-
kaan viihdeohjelman tai muun siihen verrat-
tavan syyn vuoksi edellyttéa pidennettya an-
niskeluaikaa ja anniskelupaikassa jarjestetté-
vaa erityiga tilaisuutta ta tapahtumaa, jonka
luonne edellyttéa pi dennettyd anni skeluaikaa.

Lupa akoholijuomien anniskeluun kello
puoli neljdan voidaan myontd&a ensisijaisesti
yksinomaan ilta- ja ybaikaan avoinna oleval-
le anniskelupaikalle, jos se toimii hyvétasoi-



HE 138/2004 vp 5

sen hotellin yhteydessi tai se on varustelu- ja
palvelutasoltaan erityisen hyvétasoinen viih-
deravintola.

Lupaehtoihin on otettava maininta siita, et-
ta anniskelupaikka on suljettava puoli tuntia
anniskelugjan paattymisen jakeen. Lupa
voidaan myOnt&a jokaiselle viikonpéivélle tai
osalle niista Lupa voi koskea koko liiketta
tal sen osastoa tai muuta yksilditya liikkeen
0saa.

Magjoitus- ja ravitsemidiikkeista annetun
asetuksen 6 8:n mukaan mgjoitus- ja ravitse-
midliiketoiminnan tulee tapahtua vastaavan
hoitgjan valvonnassa ja johdolla. Vastaavana
hoitgjana voi toimia yksityinen liikkeenhar-
joittgja tai muu luonnollinen henkil. Annis-
kelupaikan vastaavasta hoitajasta ja tdméan si-
jaisista sdadetddn  lisgkss  alkoholilain
(1143/1994) 21 b §:ssa.

Asetuksen 8 8:ssé saddetdan ulosmyynnis-
ta. Pykdlan mukaan majoitus- ja ravitsemis-
liikkeestd saa sen aukioloaikana luovuttaa
muualla nautittavaksi siina tarjottavia tuottei-
ta sek& pitéda kaupan kioski- ja siihen verrat-
tavasta kaupasta seka automaattikaupasta an-
netussa asetuksessa (436/1969), jdjempana
kioskiasetus, mainituin ehdoin myytavaksi
sdlittuja tuotteita. Tammikuun 15 péivana
2001 voimaan tulleeseen vahittaiskaupan se-
k& parturi- ja kampaamoliikkeen aukiolo-
gjoista annettuun lakiin (1297/2000) otettiin
kioskikauppaa koskevat sdannokset ja samal-
la kioskiasetus kumottiin. Taman seuraukse-
na asetuksen 8 8:ss& olevaa viittausta kios-
kiasetukseen e voi endé soveltaa.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
asetuksen 10 8:ssa sdadetédn asiakasvalinta-
oikeudesta ja jérjestyksen turvaamisesta. Py-
k&lan 1 momentin mukaan majoitus- ja ravit-
semidliikkeen harjoittgjalla seka liikkeen
henkildkunnalla on, milloin siihen on jarjes-
tyksenpidon tai liikkeen toiminta-ajatuksen
vuoks aihetta, oikeus evété asiakkaaks pyr-
kivalta paasy liikkeeseen ja olla tarjoilematta
ruokaa ja virvokkeita seké tarpeen vaatiessa
poistaa asiakas liikkeesta.

Anniskelupaikan jarjestyksenpidosta séade-
taén lisdksi alkoholilain 23 8:ssa. Sédnnoksen
mukaan paihtynyttd ei saa pagstéd anniskelu-
paikkaan. Asiakas, joka kayttaytyy héiritse-
vadti tai jonka padihtymys on selvasti havait-
tavissa, on poistettava anniskel upaikasta.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
asetuksen 10 8:n 2 momentin mukaan jéarjes-
tyksen turvaamiseksi majoitus- ja ravitsemis-
liikkeen harjoittgja voi asettaatai poliisi méa:
rété liikkeenharjoittajan asettamaan maj oitus-
jaravitsemisliikkeeseen poliisin hyvéksyman
henkilon jarjestyksenvalvojaksi. Liséks al-
koholilain 21 d 8:n nojalla lupaviranomainen
voi anniskelulupaan liitetyilla ehdoilla edel-
Iyttdd valvonnan ja jéarjestyksenpidon niin
vaati jarjestyksenvalvojan  asettamista
anniskelupaikkaan.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 2 ja 10 8:n mukaan jarjestyksen-
valvojaksi saadaan asettaa tehtdvaan suostu-
va henkild, jonka poliisi on hyvaksynyt jar-
jestyksenvalvojaksi.  Jarjestyksenvalvojaksi
saadaan hyvaksya tehtdvadn sopiva téysival-
tainen henkil®, joka on saanut sisdasiainmi-
nisterion méaarittaman koulutuksen. Jarjes-
tyksenvalvontatehtavid voi suorittaa myds
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain (282/2002) 9 &:n 2 momentin mukaisen
vartioimisliikkeen vastaanottaman toimeksi-
annon perusteella jarjestyksenvalvojan tehté-
vaan asetettu henkil 6.

Magjoitus- ja ravitsemidiikkeista annetun
asetuksen 11 8:ssa sdadetédn matkustgjista
tehtéavista ilmoituksista. Magjoitusliikkeeseen
sagpuvasta matkustgjasta on tdytettdva sisi-
asiainministerion vahvistaman mallin mukai-
nen matkustg akortti, joka on matkustgjan al-
lekirjoitettava. Vain poliisilla on oikeus saa-
da matkustagjakortti haltuunsa ja tietoja sen
sisdlosta. Maoitudiikkeen harjoittgjan on
sdilytettédva matkustajakorttia vahintéén yh-
den vuoden gan sen tayttémisesta. Ulkomaa-
laista koskeva matkustajakortti on kuitenkin
sena paivang, jollel poliis myonna pitempaa
aikaa. Jos on syyta epdilla matkustgjan anta-
mien henkil6tietojen todenperéisyytta, on sii-
ta viivytyksettd ilmoitettava poliisille. Muista
ulkomaalaisista kuin Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisista on |ahdon jalkei-
sena paivana tehtava lahtéilmoitus poliisille,
jolle poliisi my6nna pitempaa aikaa.

Matkustajakortista annetun sisdasiainminis-
terion paétoksen (1706/1991) mukaan majoi-
tus- ja ravitsemigliikkeista annetun asetuksen
11 8:ssa tarkoitettuna matkustajakorttina on
kaytettava padtoksen liitteend olevan mallin
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mukaista lomaketta tai lomaketta, jossa on
vastaava tietosisadltd. Mgjoituskortin tulee ol-
la kaksiosainen, ja kortissa tulee olla ohje-
teksti ainakin suomen, ruotsin ja englannin
kicela. Matkustgjakorttiin  on merkittéva
muun muassa matkustajaa koskevat henkil 6-
tiedot.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
asetuksen sddnndsten noudattamista valvoo
|&aninhallitus ja poliisi. Jos majoitus- ja ra-
vitsemigliikkeen harjoittaja on laiminlyonyt
noudattaa asetuksen sédnnoksia tai sen nojal-
la annettuja méérayksia tai jos toiminnan har-
joittamisessa on ilmennyt vaarinkdyttksia
taikka jos se on aiheuttanut jarjestyshairidita,
poliis voi antaa liikkeenharjoittgjale varoi-
tuksen tai kieltda liikkeen 58:n 1 momentin
mukaisen aukiologjan pidennyksen. Jos lai-
minlyonnit tai rikkomukset ovat vakavia tai
jos ne annetusta varoituksesta huolimatta
toistuvat, l&dninhallitus voi poliisin esityk-
sesté rgjoittaa liikkeen 4 8&n ja 58n 1 mo-
mentin mukaista aukioloaikaa tai sulkea liik-
keen tai sen osaston méaaréajaksi.

Asetuksen sdénnosten rikkomisesta voi-
daan tuomita sakkoon.

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan yhteydes-
s tapahtuvasta alkoholijuomien anniskelusta
sdadetaén alkoholilaissa.

Alkoholilain 21 8:n mukaan akoholijuo-
mien anniskelua saa harjoittaa vain se, jolle
lupaviranomainen on mydntanyt anniskelu-
luvan. Anniskelulupa myonnetaén toistai sek-
S, méardgjaks tai tilapaisesti. Anniskelulupa
on anniskelupaikkakohtainen. M &éréaikaise-
na anniskelulupa voidaan myontéa silloin,
kun anniskelupaikan toiminta on luonteeltaan
mééardaikai sta taikka kun hakijan edellytyksia
tal anniskelutoimintaa on erityinen syy seura-
ta Madrdaikainen lupa voidaan myontda
enintéédn yhden vuoden gjaksi. Tilapdinen
anniskelulupa myonnet&an tilaisuuksiin ja ta-
pahtumiin enintdan yhden kuukauden gjaksi.

Alkoholilain 21 a 8:ss8 séédetdén anniske-
luluvan hakijaa koskevista edellytyksista.
Pykalén mukaan anniskelulupa myodnnetdan
taysi-ikéiselle hakijalle, joka e ole konkurs-
sissa ja jonka toimintakel poisuutta e ole ra-
joitettu seka jolla on alkoholijuomien annis-
keluun vaadittava luotettavuus samoin kuin
tarvittavat taloudelliset ja ammatilliset edel-
Iytykset. Ammatilliset edellytykset puuttuvat

hakijalta, joka e ole ilmoittanut anniskelu-
paikkaan lain 21 b §:ss4 s&&detyt edellytykset
tayttévaa vastaavaa hoitgjaa jataman sijaisia

Alkoholilain 21 b 8&n mukaan anniskelu-
paikassa tulee olla vastaava hoitgja ja hanella
tarpeellinen mé&rad sijaisia, jotka anniskelu-
luvan haltija mddréd. Vastaavan hoitgjan ja
hénen sijaistensa tulee olla sopivia tehtdvéan
ja hellla tulee olla koulutuksen tai kokemuk-
sen kautta hankittu riittdva ammattitaito.
Vastaava hoitgja ja hdnen sijaisensa ovat an-
niskeluluvan haltijan ohella velvollisia huo-
lehtimaan siitd, ettd anniskelupaikassa nou-
datetaan alkoholilain s8nnoksia.

Sopimaton vastaavan hoitgjan ja hanen si-
jaisensa tehtéavaan on henkil6, joka paihdyt-
tévien aineiden vaarinkdyton taikka aikai-
sempien rikkomusten tai laiminlyontien pe-
rusteella el ilmeisesti kykene hoitamaan teh-
téviaan.

Koulutuksen kautta hankittu riittdva am-
mattitaito edellyttda vahintddn yhden vuoden
padtoimista ravitsemisalan koulutusta, jos
opetusohjelmaan sisdltyy akoholijuomien
anniskeluun liittyvaa opetusta ja kaytannon
harjoittelua.  Kokemuksen kautta hankittu
riittava ammattitaito eddlyttdd vahintdan
kahden vuoden pagtoimista tyoskentelya al-
koholijuomien anniskelussa ja ravitsemisalan
oppilaitoksen antamaa todistusta siitd, etta
henkild hallitsee alkoholijuomien anniskelua
koskevat sd8nnokset.

Edella sanotusta poiketen anniskelupaikas-
sa, jossa anniskellaan yksinomaan kdymis-
teitse valmistettuja enintéén 4,7 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltdvia akoholi-
juomia, riittdvd ammattitaito voidaan todeta
ravitsemisalan oppilaitoksen antamalla todis-
tuksella siitd, etté henkild hallitsee alkoholi-
juomien anniskelua koskevat séannokset.

Alkoholilain 21 c 8:ss8 séédetdén anniske-
lupaikkaa ja anniskelual uetta koskevista vaa-
timuksista. Anniskelupaikassa tulee toimin-
nan lagjuus ja laatu huomioon ottaen ollariit-
tavasti henkil6kuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi. Lupavi-
ranomaiselle tulee esittdd henkildkunnan
ma&ra4 ja tehtdvia koskeva suunnitel ma.

Anniskelupaikassa akoholijuomia saa an-
niskella ainoastaan lupaviranomaisen hyvak-
symdlla anniskelualuedlla, jossa vavonta
voidaan tehokkaasti jarjestéd. Anniskelualue
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tulee rgjata tai merkita niin, etta raja on asi-
akkaiden selvasti havaittavissa, jollei annis-
kelualuetta voida muuten selvasti todeta. Lu-
paviranomaiselle tulee myds esittéa anniske-
|ual ueen rgjaamista koskeva suunnitel ma.

Anniskelualuetta voidaan muuttaa luvan-
haltijan ilmoituksen perusteella. Anniskelu-
alueen muuttaminen edellyttéd kuitenkin lu-
paviranomaisen luvan, jos muutos on annis-
kelun valvonnan kannalta merkittéava.

Alkoholilain 21 d 8:ssa séédetdén anniske-
luluvan rajoittamisesta tai myontamatta jat-
témisesta erdissd tapauksissa. Lupaviran-
omainen voi rgjoittaa anniskeluaikaa, annis-
kelualuetta, anniskeltavien akoholijuomien
lgjgjata asiakaspaikkojen lukuméaaraa taikka
asettaa anniskelun valvonnan ja jérjestyksen-
pidon kannalta tarpeellisa ehtoja, jos luvan
myontamisen edellytykset muutoin tayttyisi-
vét, mutta anniskelupaikan sijainnin tai mui-
den erityisten olosuhteiden seké luvanhaltijan
21 ¢ 8:n mukaisesti esittdmien suunnitelmien
perusteclla on ilmeistd, ettd anniskelua e
voida kohtuudella valvoa.

Anniskelulupa voidaan jéttéd myontamatta
tai lupaviranomainen voi rgjoittaa anniskelu-
aikaa, anniskeluauetta, anniskeltavien ako-
holijuomien lgjga tai asiakaspaikkojen lu-
kumaaréa taikka asettaa anniskelun valvon-
nan ja jarjestyksenpidon kannalta tarpeellisia
ehtoja, jos anniskelupaikan sijainti on sellai-
nen, etta lupaviranomaisella on saatujen sel-
vitysten ja lausuntojen perusteella syyta
asuinympéristdlle, yleisdle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai yhdyskunnan palveluille
ja toiminnoille héiridita tai muita kielteisia
seurauksia.

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on tehtava myo6s terveydensuojelulain
(763/1994) mukainen ilmoitus. Lain 13 &n
mukaan toiminnanharjoittgjan on tehtéva hy-
Vissd gjoin ennen toiminnan aloittamista kir-
jalinen ilmoitus kunnan terveydensuoje uvi-
ranomaiselle mgjoitus- ja elintarvikehuoneis-
ton perustamisesta ja kayttéonotosta. 11moi-
tus on tehtdva myos toiminnan olennaisesta
muuttamisesta.  Toiminnanharjoittgjan vaih-
tumisesta sekd tilapdisestd elintarvikehuo-
neistosta on myos ilmoitettava terveydensuo-
jeluviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston kasite on hyvin laa-

ja. Terveydensuojelulain 34 8:n 1 momentin
mukaan elintarvikehuoneistolla tarkoitetaan
rakennusta, huoneistoa tai sen 0saa, jossa
myytavaks tai luovutettavaks tarkoitettuja
dintarvikkeita valmistetaan, séilytetdan, pi-
detddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin kasi-
tell&&n. Esimerkiks ravintolat ja kahvilat
ovat terveydensuojelulaissa tarkoitettuja elin-
tarvikehuoneistoja. Myods alkoholilaissa tar-
koitettu anniskelupaikka on elintarvikehuo-
neisto.

Terveydensuojeluasetuksen  (1280/1994)
48ssa sdadetédn  terveydensuojelulain
13 8:ss8 tarkoitetun ilmoituksen sisdllogta
IImoituksesta on kaytava ilmi muun muassa
toiminnanharjoittagjan nimi ja kotipaikka, sel-
vitys toimintaan varatun paikan sijainnista ja
harjoitettavasta toiminnasta seké selvitys ve-
denhankinnasta, ilmanvaihdosta, viemardin-
nistd ja jatehuollosta. Magjoitushuoneistoa
koskevassa ilmoituksessa on ilmoitettava,
kuinka suurelle kavijamaérélle huoneisto on
suunniteltu. Kavijamaaraa koskeva ilmoitus-
velvollisuus e koske elintarvikehuoneistoa
Elintarvikehuoneiston perustamista ja kéyt-
toonottoa koskevan ilmoituksen sisdllosta
sdddetdan terveydensuojel uasetuksen
23 8:ss8. Pykdlan mukaan ilmoituksesta on
kéytava ilmi sen lisdks mita asetuksen
4 8:ss4 sdadetdan elintarvikkeiden tuotevali-
koima, tarkeimmét laitteet, huoneiston piirus-
tukset seké kalusteiden asemapiirustus seka
tiedot huoneiston mahdollisistatiloista, joissa
valmistetaan ruokaa myyntia varten. Lisaksi
ilmoitukseen on liitettdvd omavalvontasuun-
nitelma ja selvitys rakennusvalvonnallisesta
kayttotarkoituksesta ja lupatilanteesta tiedok-
s kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Terveydensuojelulain 15 8&n mukaan ter-
veydensuojeluviranomainen tarkastaa ilmoi-
tuksen ja tekee dita padtoksen. Terveyden-
suojeluviranomainen voi paddtoksessdan toi-
minnanharjoittgjaa kuultuaan antaa terveys-
haittojen ehkéisemiseks tarpeellisa maaré-
yksia taikka, jos terveyshaittaa ei voida muu-
toin estéd, kieltéd toiminnan harjoittamisen
kyseisessd paikassa. Terveydensuojeluase-
tuksen 5 8:n mukaan terveydensuojeluviran-
omaisen tulee tarkastaa ilmoitus viivytyksetta
ja tehda ilmoituksen kasittelyn mahdollisesti
edellyttama  tarkastuskdynti.  Asetuksen
6 8:ss8 sdadetdén ilmoitusta koskevan péé-
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toksen sSisdllostd Terveydensuojeluviran-
omaisen paatoksesta tulee k&yda ilmi muun
muassa toiminnanharjoittgjan nimi ja laitok-
sen tai siihen rinnastettavan toiminnan sijain-
ti, tarkastukset, annetut mahdolliset maarayk-
set tai toimintaa koskeva kielto.

Majoitus- ja ravitsemistoimintaan kaytettéd-
van huoneiston ja rakennukseen tulee myds
muilta osin tayttéa terveydensuojelua seké
rakentamista koskevan lainsd&édannon vaati-
mukset. Terveydensuojelulain 26 8:n mukaan
asunnon ja muun sisétilan siséilman puhtau-
den, lampdétilan, kosteuden, melun, ilman-
vaihdon, valon, sdteilyn ja muiden vastaavien
olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettel niista
aiheudu asunnossatai sisétilassa oleskeleville
terveyshaittaa.

Vuoden 2000 alussa voimaan tulleessa
maankaytté- ja rakennudlaissa (132/1999)
sdadetédn rakentamiseen, suunnitteluun ja
kunnossapitoon liittyvista yleisista turvalli-
suusvaatimuksista aiempaa yksityiskohtai-
semmin.

Pelastuslain (468/2003) 21 §:n mukaan ra-
kennus ja sen ympéristd on suunniteltava, ra-
kennettava ja pidettava kunnossa siten, etta
tulipalon syttymisen tai leviamisen vaara on
tomuuden sattuessa mahdollista.

Pelastuslain 36 8:n mukaan palotarkastuk-
sen suorittaa alueen pelastusviranomainen.
Palotarkastus on suoritettava pelastustoimes-
ta annetun vationeuvoston asetuksen
(787/2003) mukaan vahintéan kerran vuodes-
sa muun muassa hotelleissa, asuntoloissa,
lomakylissa ja muissa vastaavissa mgj oitusti-
loissa, joissa on yli 10 majoituspaikkaa seka
yli 50 asiakaspaikan ravintol oissa.

L okakuun alussa 2003 voimaan tulleen jar-
jestyslain (612/2003) tarkoituksena on edis-
téa yleista jarjestystajaturvallisuutta yleisilia
paikoilla. Yleisella paikalla tarkoitetaan ra-
kennusta ja muuta vastaa paikkaa, kuten lii-
kehuoneistoa tai ravintolaa, joka on yleison
kaytettavissa joko jonkin tilaisuuden aikana
tal muutoin. Lain 3 8:ssd kielletddn yleisen
jarjestyksen héiritseminen tai turvallisuuden
vaarantaminen yleisella paikalla metel 6imal-
& ja muulla vastaavalla tavalla, uhkaavin
elein ja hyokkaavin liikkein sekd ampumalla
jaesineita heittamalla

Lain 7 8:n 1 momentissa kielletdan seksu-

adlipavelujen ostaminen ja maksullinen tar-
joaminen yleisdla paikalla. Seksuaalipalve-
lulla tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 20 lu-
vun 10 8&n 1 momentissa madriteltyd suku-
puoliyhteyttd seka siihen rinnastettavaa sek-
suaalista tekoa.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentémiseks
annetussa laissa (693/1976) sd&detdan toi-
menpiteista, joilla pyritddn suojaamaan ra-
vintolahenkilokuntaa ja asiakkaita tupakoin-
nin aiheuttamilta terveyshaitoilta. Lain 12 8:n
6 kohdan mukaan tupakointi on kielletty ra-
vintolan ja muun ravitsemisliikkeen baaritis-
killa ja pelitilassa, jollei kyseisessi tilassa
tydskentelevien tyontekijoiden altistumista
tupakansavulle voida muuten estéa.

Lain 13 8&n 2 momentin mukaan tupakointi
voidaan sdllia hotellin ja muun maoitudliik-
keen asiakkaiden majoitushuoneissa sekéd ra-
vintolassa ja muussa ravitsemisliikkeess,
jonka tarjoilutila on ale 50 m?. T&t& suu-
remmasta tarjoilutilasta voidaan varata tupa-
koiville enintédn 50 prosenttia. Talléin on
kuitenkin huolehdittava, ettei tupakansavu
péase kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupa-
kointi on kielletty. Samassa hotelli- ja ravin-
tolakokonai suudessa samanaikai sesti avoinna
olevat ravintolatilat katsotaan yhdeksi ravin-
tolaksi. Tarjoilutilalla tarkoitetaan aluetta,
joka on varattu tarjolla olevan ruuan tai juo-
man nautti miseen.

Matkailua palvelevasta majoitustoiminnas-
ta leirintéalueilla ja muilla niihin rinnastetta-
villa aueilla sdadetddn  ulkoilulaissa
(606/1973). Lain 18 8&:n mukaan leirintéalu-
eella tarkoitetaan aluetta, jolla majoitutaan ti-
lapéisesti ja yleensd vapaa-aikana leirinté&:
mokkiin, telttaan, matkailuperdvaunuun tai
matkailugjoneuvoon ja jolla on yhteensa véa
hintdén 25 lerintamokkia taikka teltalle,
matkailuperavaunulle tai matkailuajoneuvol-
le varattua paikkaa. Leirintéalueeks katso-
taan kuitenkin aina alue, jolla on vahintaén
10 lerintémokkia Ulkoilulain sd&nnokset
leirintéal uei sta koskevat myds muutakin vas-
taavanlaiseen magjoittumiseen tarkoitettua
aluetta, jolla olevissa, enintéén yhdelle ruo-
kakunnalle tai pienryhmélle tarkoitetuissa ra-
kennuksissa yhteensd on yli 40 vuodepaik-
kaa.

Lain 20 &n mukaan leirintéalueen perus-
tamisesta ja alueen toiminnan olennaisesta
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muuttamisesta on viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen toiminnan aloittamista tai muut-
tamista tehtava kirjallinen ilmoitus alueen si-
jaintikunnan maardéamélle viranomaiselle
(kunnan leirintéalueviranomainen). [Imoituk-
sen tulee siséltéa tarpeelliset tiedot leirintd
adueen pitgastd ja adueen djainnista seka
toiminnan luonteesta ja lagjuudesta.

Lain 22 8:ssa sdddetdan leirintéalueen jar-
jestyksen turvaamisesta. Pykaéan mukaan lei-
rintdal ueen pitga voi asettaa jarjestyksenval -
vojista annetussa laissa tarkoitettuja jarjes-
tyksenvalvojia valvomaan jérjestysta ja tur-
vallisuutta leirintdalueella ja sen valittdmassa
ldheisyydessa. Leirintdalueen sijaintipaikan
paikallispoliisi voi tarvittaessa antaa leirinté-
alueen pitgdlle méérayksia jarjestyksenval-
vojien asettamisesta. Leirintéalueen pitgédla
ja lerintéalueen henkilokuntaan kuuluvalla
on lerintéalueen jarjestyksenpidon tai leirin-
téalueen kayttotarkoituksen vuoksi oikeus
kieltéa leirintdaluedle pyrkivélta padsy alu-
eelle jatarvittaessa poistaa henkil 6 alueelta.

Lain 25 8:ssa méaaritell&an tilapéinen leirin-
tdalue. Lerintalue on tilapéinen, jos sille on
tarkoitus majoittaa enintédn 14 vuorokauden
gjaks tdttoihin, matkailuperdvaunuihin tai
matkailuajoneuvoihin yli 100 henkil 6a.

Terveydensuojelulain 28 §&:n mukaan lei-
rintéalue ja muu majoittumiseen varattu alue
on suunniteltava seké sitd on kunnossapidet-
tava siten, ettei siella oleskeleville aheudu
terveyshaittaa.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan leirintéalueilla, joissa on
vahintadn 10 majoituspaikkaa, on suoritetta-
va pal otarkastus vahintaan kerran vuodessa.

Kaytanto. Tilastokeskuksen yritys- ja toi-
mipaikkarekisteri YTR:n mukaan majoitus-
ja ravitsemisaldla oli vuonna 2002 13 482
majoitus- ja ravitsemisadan toimipaikkaa.
Toimipaikoista 11 717 harjoitti ravitsemis-
toimintaa ja 1 765 majoitustoimintaa. Mgjoi-
tus- jaravitsemisalalla tyoskentelevien maéra
vuonna 2002 oli keskimé&érin 82 000 henkea.

Vuonna 2002 leirintdalueita oli 312, ja niil-
la yopyi noin 2,2 miljoonaa matkailijaa.
Naistd ulkomaalaisia oli vajaa viidesosa.

Tilastokeskus kerda tietoja majoituskapasi-
teetista ja kapasiteetin kdytosta sekd magjoi-
tudiikkeisiin saapuneista vieraista ja yopy-
misistd majoitusmuodoittain ja matkan tar-

koituksen mukaan eriteltyind. Tilastoinnin
piirissa ovat majoitusliikkeet, joissa on v&-
hintddn 10 huonetta, mokkia ta matkailu-
vaunupaikkaa. Tiedonkeruuta varten on pe-
rustettu erillinen majoitudliikerekisteri. Vuo-
den 2002 alussa Tilastokeskuksen majoitus-
liikerekisterissa oli 1 455 tilastoinnin piirissa
olevaa majoitudiikettd (toimipaikkaa). Re-
Kisterissd on myds tilastoinnin ulkopuolelle
jéavét pienet liikkeet. Y hteensa toimivia ma-
joitudiikkeitd vuonna 2002 oli rekisterissa
[&hes 2 900.

Tilastokeskuksen matkailutilastojen mu-
kaan vuonna 2003 oli noin 16 miljoonaa re-
kisterditya majoitusvuorokautta. Y Opyjista
noin 12 miljoonaa oli suomalaisia ja noin 4
miljoonaa ulkomaal aisia.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaliittoon kuu-
luu noin 2 300 yritystd, joiden yhteenlaskettu
liikevaihto liitosta saadun tiedon mukaan
muodostaa noin 75-80 prosenttia alan liike-
vaihdosta.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaliiton mukaan
alan kokonaismyynnin arvo kohos vuonna
2003 suunnilleen 5 miljardiin euroon. Edelli-
sesta vuodesta myynti kasvoi yhden prosen-
tin.

Tuotevalvontakeskus ja laaninhallitukset
pitévéat lupa-asioiden kasittelya ja valvontaa
seké akohalitilastointia varten alkoholi€lin-
keinorekisteria niisté einkeinonharjoittgjista,
joille on myonnetty alkoholilaissa tarkoitettu
lupa tai jotka ovat hakeneet tdlaista lupaa.
Vastuullisena rekisterinpitdjana toimii Tuo-
tevalvontakeskus. Alkoholielinkeinorekiste-
rissd on noin 9 000 alkoholijuomien anniske-
lua harjoittavaa ravitsemidliikettd. Suomessa
oli vuoden 2003 lopussa noin 2,1 miljoonaa
anniskeluluvan mukai sta asi akaspai kkaa.

1.2.  Ulkomainen lainsdadanto ja kansain-
valinen kehitys

Ruots

Ruotsissa kunnan myontamasta anniskelu-
luvasta saadetéan yksityiskohtaisesti alkoho-
lilaissa (alkohollag 1994:1738).

Ruotsissa on sé&detty hotelli- ja téysihoito-
laliiketta koskeva laki vuonna 1966 (lag om
hotell- och pensionatrérelse 1966:742). Lain
mukaan hotelli- ja taysihoitolaliikkeella tar-
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koitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa kalus-
tettujen huoneiden tarjoamista tilapéistd ma-
joittamista varten. Lakia el sovelleta muun
muassa sosiadlisiin asumispalveluihin eika
leirintdalueella djaitsevan varustetasoltaan
vaatimattoman mokin vuokraamiseen tila-
péi sté maj oittamista varten.

Lain mukaan hotelli- jataysihoitolaliikkeen
harjoittaminen edellyttaa poliisiviranomaisen
myontéamaa toimilupaa. Lupavaatimus kos-
kee sdllaista liikettd, jossa samanaikaisesti
maj oitettavien henkildiden maéra on vahin-
taén yhdeksan tai joka kéasittaa vahintéan vii-
s majoitushuonetta.

Toimilupa myonnetédn, jos e ole syyta
olettag, etté luvanhakija vaarantaa yleista jar-
jestysta ja turvallisuutta. Luvan mydntamisen
edellytyksena on se, etta hakija on téysival-
tainen eik& han ole konkurssissa. Jos hotelli-
ja taysihoitolaliikettd harjoittaa yhtio, yhdis-
tystal muu yhteiso, liikkeella pitéa olla polii-
siviranomaisen hyvaksyma johtgja. Liikkeen
johtgjaksi hyvaksyminen edellyttag, etta hen-
kilo on taysivaltainen eika ole syyta olettaa,
ettd haén harjoittaa toimintaa siten, etta ylei-
nen jarjestys ja turvallisuus vaarantuu. Hy-
vaksytty johtgja vastaa luvanhaltijan sijasta
siit, etta liiketta harjoitetaan |ainmukai sesti.

Poliis pitéa rekisteria niista hotelli- ja tay-
sihoitolaliikkeistd, joille on annettu toimilu-
pa. Lain sddnnbsten noudattamatta jéttémi-
sestd voi seurata liikkeen toimiluvan tai liik-
keen johtgjan hyvaksymisen peruutus. Laissa
on my6s rangai stussaannoksia.

Norja

Norjassa ravitsemistoiminnan harjoittgjan
on taytettdva laissa (lov om serveringsvirk-
somhet 1997-06-13 nr 55) sdadetyt perusta-
mislupaa, liikkeen johtoa ja liiketoimintaa
koskevat edellytykset. Lupamenettelyn ulko-
puoldle j&& muun muassa sairaaloissa, kou-
luissa ja péivékodeissa tapahtuva tarjoilu se-
k& julkisen sektorin ja yritysten tyGpaikka-
ruokailu.

Lupaviranomaisena toimii kunta, joka tut-
kii laissa sdadetyt liikkeen johtoa koskevat
pétevyysedellytykset.  Elinkeinotoiminnan
aloittamisesta tulee tehda kunnalle kirjallinen
lupahakemus, josta poliisi antaa lausuntonsa.

Kunta valvoo, etta liiketoiminta tayttaa sil-

le laissa séédetyt edellytykset muun muassa
aukiologjan ja jarjestyksenpidon osalta. Ruo-
an ja juoman tarjoileminen on lain mukaan
mahdollista kello kuudesta kello yhteen, jol-
lei lupaviranomainen mydnna tasta poikkeus-
ta

Poliis voi vaatia, etté liikkeessd on oltava
poliisin hyvaksyma jérjestyksenvalvoja.

Liikkeenharjoittgaa voidaan sakottaa au-
kioloaikoja ja jarjestyksenpitoa koskevien
maaraysten vastaisesta toiminnasta. Lainvas-
tainen liiketoiminta voi my6s johtaa luvan
peruuttami seen.

Tanska

Tanskassa ravintola- ja hotellitoimintaa
koskeva laki tuli voimaan vuonna 2003 (lov
om restaurationss og hotelvirksomhed
11.3.2003 nr. 163). Lakia sovelletaan ruokaa
ja juomaa tarjoaviin yrityksiin, majoitus- ja
ruokailupalveluita tarjoaviin yrityksiin, tila-
péisen nayttelyn yhteydessa tapahtuvaan ruo-
an jajuoman tarjoiluun seka yrityksen jérjes-
téman tilaisuuden tai vastaanoton yhteydessa
tapahtuvaan alkoholitarjoiluun.

Ravintola- ja hotellitoiminnan harjoittami-
nen edellyttéda lain mukaan poliisiviranomai-
selta haettavaa elinkeinolupaa. Lupamenette-
lyn ulkopuolelle jéavét tyopaikkaruokalat se-
k& laissa luetellut majoitusmuodot. Myos yk-
gittéinen tilaisuus ja juhla voidaan jérjestéa
ilman elinkeinolupaa. T&lldin poliisi voi kui-
tenkin asettaa ehtoja tilaisuuden jérjestami-
selle.

Laissa on sdannokset liiketoiminnan yhtey-
dessa tapahtuvasta anniskelutoiminnasta. Sen
mukaan ravintolassa, hotellissa tai muussa ti-
laisuudessa on mahdollista harjoittaa annis-
kelua ainoastaan kunnan myontaméan annis-
keluluvan nojala. Lupamenettelyn avulla vi-
ranomainen voi varmistua luvanhakijan ja
yrityksen johdon kelpoisuudesta seka tarvit-
taessa peruuttaa luvan. Laissa on yksityis-
kohtaisesti séénnelty muun muassa anniske-
luluvan saamisen edellytykset, lupamenettely
ja luvan peruuttaminen. Laissa saédetédn
my®s ravintoloiden ja muiden tarjoilupaikko-
jen sulkemisgoista Sd&detyista sulkemis-
goista huolimatta kunnala ja poliisilla on
lagjat valtuudet myontda poikkeuksia, jos sii-
hen on esimerkiksi paikallisista olosuhteista
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johtuva syy tai josliikkeen toiminta-gatus si-
ta edellyttaa.

Poliiss valvoo ravintoloiden ja hotellien
yleista jarjestysta ja puuttuu tarvittaessa nii-
den toimintaan pakkokeinoin sulkemalla liik-
keen tai sakottamalla liikkeenharjoittajaa.
L aissa on myds rangai stussdannoksia

Euroopan unioni

Schengenin yleissopimuksen (tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteislla ra-
joilla Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halli-
tusten valilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus; SopS
23/2001) 45 artiklan madraykset koskevat
niin sanottua hotellikontrollia.

Y leissopimuksen 45 artiklan 1 kohdan mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan
tarpeelliset toimenpiteet taatakseen, ettd ma-
joitudiikkeen johtgja tai hénen aaisensa val-
vovat, etta heidan liikkeeseensd majoittuneet
ulkomaalaiset sekd muiden sopimuspuolten
ja muiden Euroopan yhteisgjen jasenvaltioi-
den kansalaiset lukuun ottamatta mukana
matkustavia puolisoita tai alaikaisia lapsia
taikka ryhmamatkalle osallistuvia tayttavat ja
alekirjoittavat omakatisesti ilmoituslomak-
keet ja todistavat majoitudiikkeen johtgjalle
tai taman alaiselle henkil 6llisyytensi voimas-
sa olevalla henkil dllisyystodistuksella.

Edella sanotun mukaisesti taytetyt ilmoi-
tusd omakkeet tulee sdilyttda tai toimittaa toi-
mivaltaisille viranomaisille, jos nama katso-
vat sen tarpeelliseksi uhan torjumiseksi, ran-
gaistuksen taytantdonpanemiseksi tai kadon-
neiden henkildiden tai onnettomuuksien uh-
rien kohtalon selvittamiseksi, ellei kansali-
sesta lai nsdadanndsta muuta johdu.

Edella mainittuja maérdyksia sovelletaan
yleissopimuksen 45 artiklan 2 kohdan mu-
kaan soveltuvin osin henkilGihin, jotka asu-
vat ammattimaisesti vuokralle tarjotussa ma-
joituksessa, erityisesti teltoissa, asuntovau-
nuissajaveneissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiilvi 1999/42/EY tutkintotodistusten tunnus-
tamigéarjestelman perustamisesta vapautta-
misdirektiivien ja siirtymatoimenpiteista an-
nettujen direktiivien soveltamisalaan kuulu-
van ammatillisen toiminnan osalta seka tut-

kintotodistusten yleisen tunnustamig&rjestel-
man taydentamisestéd koskee myds hotelli-,
leirintéalue- ja ravintolatoiminnan harjoitta-
jia

Jasenvaltio @ riittdmattdman péatevyyden
perusteella saa evéta toisen jasenvaltion kan-
salaiselta lupaa ryhtya harjoittamaan majoi-
tus-, leirintdalue- tai ravitsemistoimintaa il-
man, ettd jasenvaltio on ensin verrannut ky-
seisen henkildbn saman toiminnan harjoitta-
miseksi toisaalla yhteisdssa hankkimien tut-
kintotodistusten, todistusten tai muiden muo-
dollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
osoittamia tietoja ja pétevyyttd omissa kan-
sdllisissa sdanndissdan vaadittuun pétevyy-
teen. Jos vertailussa ilmenee, etta toisen j&
senvaltion myontamilla tutkintotodistuksilla
ta muilla vastaavilla asiakirjoilla osoitetut
tiedot ja pétevyys vastaavat kansdlisissa
sddnnoksissd vaadittuja tietoja ja patevyytta,
jasenvaltio ei voi evétd talaisen asiakirjan
haltijalta oikeutta toiminnan harjoittamiseen.

Jos jasenvaltio vaatii omilta kansalaisil-
taan, jotka aikovat ryhtya harjoittamaan ma-
joitus-, lerintéalue- tai ravitsemistoimintaa,
todisteen hyvéasta maineesta tai siitd, etté he
eivét ole aikaisemmin olleet konkurssissa, j&
senvaltion tulee direktiivin mukaan hyvaksya
muiden jasenvaltioiden kansaaisilta riitta-
vaks todisteeks otteen rikosrekisterista tai
ndiden vaatimusten tayttymistd osoittavan
asiakirjan, jonka on antanut kyseisen jasen-
valtion viranomainen. Jos jasenvaltiossa el
anneta télaista asiakirjaa, se voidaan korvata
asianomaisen henkilon jasenvaltion viran-
omaiselle antamalla valaehtoisella ilmoituk-
sellatai vakuutuksella
1.3.  Nykytilan arviointi ja uudistustar peet

Magjoitus- ja ravitsemistoiminta on Suo-
messa vuosikymmenia ollut yhteiskunnan
tarkoin valvoma elinkeino. Varsinkin annis-
kelutoiminnan harjoittamista on huomatta-
vasti rgjoitettu alkoholilainsdddanndlla. Ma-
joitus- ja ravitsemidliikkeistéa annettu asetus
tuli voimaan vuonna 1992. Asetuksella puret-
tiin majoitus- ja ravitsemistoimintaan liitty-
via halinnollisia menettelyjd poistamalla
toiminnan luvanvaraisuus. Uudistus liittyi
valtioneuvoston vuonna 1989 tekemaan peri-
aate- ja suunnittelupdatdkseen lupahallinnon
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uudistamisesta. Uudistuksen tavoitteena oli
vahentda hallinnollisia lupia ja selkeyttéa lu-
pamenettelyjen perustana olevia saadoksia.
Magjoitus- ja ravitsemidliikkeiden lupgjéarjes-
telma todettiin myos kilpailua jaykistavaksi.
Muun muassa aukiologjan, ulosmyynnin ja
matkustajista tehtdvan ilmoituksen vuoksi
elinkeinon sdantely katsottiin edelleen perus-
telluksi, joten majoitus- ja ravitsemistoiminta
séilytettiin edelleen niin sanottujen ohjesdan-
toisten dinkeinojen joukossa. Asetuksen
noudattamisen  yleisvalvontaviranomaisina
ovat |&aninhallitus ja poliisi. Lisdks majoi-
tus- ja ravitsemisalan valvontaa suorittavat
anniskelulupa-, pelastus-, terveydensuojelu-
ja rakennusvalvontaviranomaiset oman alan-
sa sdadosten ja madraysten osalta.

Perustudlain 18 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla
tai elinkeinolla. Sd8nnodksen sanamuoto “lain
mukaan" viittaa mahdollisuuteen rgoittaa
sdannoksessa turvattua oikeutta lailla. Taméa
tarkoittaa sitg, etta elinkeinonharjoittamisesta
e saa endl sdatda asetuksella. Tamé koskee
my0s maj oitus- ja ravitsemistoimintaa.

Nykyinen majoitus- ja ravitsemistoimintaa
koskeva elinkeino-oikeudellinen sééantely pe-
rustuu ilmoitusmenettelyyn. Mgoitus- ja ra-
vitsemistoiminnan harjoittaminen edellyttéa
perusiimoituksen tekemista kaupparekisteriin
ja taman lisdksi mgjoitus- ja ravitsemigliik-
keistd annetun asetuksen mukaista poliisille
annettavaa selvitysta majoitus- ja ravitsemis-
liikkeesta. Téata selvitystd on pidetty poliisin
kannalta valttamattomana, koska poliis e
saa muuta kautta tietoa litketoiminnan aloit-
tamisesta. Selvitys on annettava erikseen jo-
kaisesta liikkeen toimipisteesté. Jos liike ai-
koo harjoittaa akoholilainséédanndssa tar-
koitettua alkoholijuomien anniskelua, poliis
toimittaa selvityksen anniskelulupaviran-
omaisena toimivalle l&aninhallitukselle tai
Tuotevalvontakeskukselle.  Selvitystd voi-
daan anniskelua harjoittavien ravitsemisliik-
keiden osdlta pitda tarpeettomana, koska lu-
paviranomaiset saavat liiketta koskevat tiedot
anniskelulupamenettelyn yhteydessa.

Jos majoitus- ja ravitsemisliikkeessa aio-
taan harjoittaa anniskelua, on liikkeenharjoit-
tgjan tehtdva anniskelulupahakemus lupavi-
ranomaiselle. Anniskelua saa harjoittaa vain

se, jolle lupaviranomainen on myoéntényt an-
niskeluluvan. Luvan enintdan 4,7 prosenttis-
ten kaymisteitse valmistettujen akoholi-
juomien anniskeluun myontaa anniskelupai-
kan sijaintikunnan 188ninhallitus. Ravitsemis-
liike voi ta8lléin myyda enintéén 4,7 prosent-
tista olutta, siideria, kédymisteitse val mistettu-
ja long drink -juomia ja viinga Téa vah-
vempien alkoholijuomien anniskeluun on ha-
ettava lupa Tuotevalvontakeskukselta. Vuo-
den 2005 austa lukien kaikki anniskeluluvat
myoOntaa anniskelupaikan sijaintikunnan [&&-
ninhallitus. Anniskelulupa-asioiden osdta
Tuotevalvontakeskus ja l88ninhallitukset pi-
tavét alkoholielinkeinorekisteria.
Terveydensuojelulaissa tarkoitetulla €elin-
tarvikehuoneistolla tarkoitetaan esimerkiksi
liikehuoneistoa, jossa harjoitetaan ravintola-
tai kahvilatoimintaa. Elintarvikehuoneiston ja
majoitushuoneiston perustamisesta ja kayt-
téonotosta on tehtéva hyvissd goin ennen
toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, joka
voi olla esmerkiks terveyslautakunta tai
kunnan ympéristokeskus. lImoitus annetaan
sen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
missa liikehuoneisto sijaitsee. Terveydensuo-
jeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja te-
kee asiassa padttksen. Paéatdksessaén viran-
omainen voi asettaa madrayksia terveyshait-
tojen estdmiseksi. Terveydensuojeluviran-
omainen voi myGs kieltéé toiminnan harjoit-
tamisen kyseisessi paikassa, jos terveyshait-
toja el voida muutoin estéd. Myds huoneiston
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
hankittava vastaava hyvéksyminen. Toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta on myos teht&-
vailmoitus terveydensuojeluviranomaiselle.
Terveydensuojeluviranomainen saa tiedon
majoitus- ja ravitsemisliikehuoneistoista
myds poliisilta, jonka on |dhetettéava sille ma-
joitus- ja ravitsemidiikkeistéd annetussa ase-
tuksessa tarkoitettu majoitus- ja ravitsemis-
liikettd koskeva selvitys. Myo6s pelastusvi-
ranomainen saa poliisilta saman selvityksen,
jossa on muun muassa pal otarkastusta varten
tiedot ravitsemisliikkeen asiakaspaikkamaé-
rasté sekd majoitudiikkeen huone- ja vuode-
paikkamééristd. Terveydensuojelulaissa tar-
koitettua elintarvike- tai majoitudiikehuo-
neistoa koskevaa ilmoitusta tai paatosta e
sen sijaan lahetetd poliisille eika pelastusvi-
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ranomaiselle, jonka on suoritettava tallaises-
sa liikehuoneistossa pel astusl ainsdddannossa
tarkoitettu palotarkastus. Poliisin ja pelastus-
viranomaisen tiedonsaanti terveydensuojelu-
lain mukaisesta ilmoitusmenettel ysta on nédin
ollen lains8adanndssa puutteel lisesti jarjestet-
ty.
Terveydensuojelulain mukaisista eintarvi-
kehuoneistoista ei tédla hetkella koota valta-
kunnallista rekisterid. Euroopan yhteistn
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa on
parhaillaan kasiteltdvand komission esitys
elintarvikehygieniaa koskevaks yhteiso-ase-
tukseksi (KOM(2000) 438 lopull.). Ehdotuk-
sen mukaan kaikilta elintarvikehuoneistoilta
tultaisiin edellyttdmaan rekisterdintia. Ase-
tuksen toimeenpanon yhteydessa tultaneen
Suomessa harkitsemaan valtakunnallista elin-
tarvikehuoneistorekisteria. Kyseistd rekiste-
ria tarvittaisiin muun muassa ruokamyrky-
tysepidemioiden selvitystydssa.

Magjoitus- ja ravitsemidiikkeista annetun
asetuksen mukaan poliisille tehtavala yo-
kahvilatoimintaa koskevalla ilmoituksella ra-
vitsemisliikkeen saa pitéd auki kello kahden
javiiden vélisena aikana, milloin aukiologjan
pidennys matkailuliikenteen takia, tyomat-
kalla tai tyossd olevia varten taikka muusta
syysté on tarpedlista seka yleisen jarjestyk-
sen ja turvalisuuden yll&pitamiseen vaikut-
tavat seikat huomioon ottaen perusteltua
Aukiologjan pidennyksen edellytyksend on
se, ettel ravitsemidliikkeessd kello kahden ja
viiden vdlisend aikana anniskella akoholi-
juomia. Myo6s anniskelupaikka voi muuttua
yokahvilaks tekemdlla siitd ilmoituksen po-
liisille. Asetuksen mukaan ravitsemistoimin-
nan harjoittajan on muun muassa mainittava
ilmoituksessa aukiologjan pidennyksen pe-
ruste.

Nykyiset yokahvilan aukiol oaikaa koskevat
rgoitukset eivét taytd lailta vaadittavaa tés-
maéllisyys- ja tarkkargjaisuusvaatimusta, jota
eduskunnan perustuslakivaliokunta on useis-
sa lausunnoissaan korostanut. Toisaalta laissa
e myoskadn olisi aihedllista vaatia liiketoi-
minnan harjoittgjaa etukateen esittamagn syi-
téa toiminnalleen, koska liikkeen aukiolo pe-
rustuu kannattavuuteen.

Nykyinen matkustajakorttia koskeva saén-
tely perustuu majoitus- ja ravitsemisliikkeista
annetun asetuksen 11 8:88n ja matkustajakor-

tista annettuun sisdasiainministerion paatok-
seen. Vain poliisilla on oikeus saada matkus-
tgjakortti haltuunsa ja tietoja sen sisdllosta
Magjoitudiikkeen harjoittgjan on séilytettava
matkustajakorttia vahintddn yhden vuoden
gjan sen tayttdmisestd. Ulkomaalaista koske-
va matkustajakortti on kuitenkin toimitettava
jollel paliisi my6nna pitempaa aikaa.

Matkustgjakortti  siséltéd  henkilGtietoja,
jotka puolestaan muodostavat henkil drekiste-
rin. Perustudain 10 § turvaa yksityisyyden
suojan perusoikeutena jokaiselle. Pyk&lan
mukaan henkilétietojen suojasta séadetddn
tarkemmin lailla. Henkil&tietojen kasittelya
koskeva yleisdaki on  henkilé&tietolaki
(523/1999). Perustudain 10 &:n ja henkilttie-
tolain sédnnokset huomioon ottaen matkusta-
jakortin henkilétiedoista ja niiden muodos-
tamasta henkil brekisterista ei saa enda s&étsa
lakia alemman asteisella séadoksella

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettéa majoi-
tudiikkeessa matkustgjakortilla vaarat henki-
|6tiedot itsestddn antaneen katsottiin syyllis-
tyneen viranomaisen erehdyttamiseen. Teko
oli tayttynyt, kun matkustajakortti oli annettu
majoitudiikkeelle poliisia varten sdilytetté-
vaks (KKO:1995:31).

Magjoitustoiminnan harjoittajan matkustaja-
kortin  pitovelvollisuus on  perustuslain
124 §:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtéva.
Pykdlan mukaan tallainen tehtava voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

Matkustajakorttijarjestelméan merkitys ul-
komaal aisvalvonnan osalta kasvoi huomatta-
vasti Suomen ryhtyessa 25 paivana maalis-
kuuta 2001 soveltamaan Schengenin séén-
nostod, jolloin sisdrgatarkastukset poistettiin
Suomen ja muiden Schengenin s88nndstoa
soveltavien valtioiden valisiltargjoilta

Schengenin ylei ssopimuksen hyvaksymista
koskevan hallituksen esityksen (HE 20/1998
vp) perustelujen mukaan sopimuspuolet si-
toutuvat toteuttamaan tarpeelliset toimenpi-
teet taatakseen yleissopimuksen 45 artiklassa
tarkoitetun niin sanotun hotellikontrollin.

Schengenin yleissopimuksen 45 artiklan
mukaisesta menettelysta séédetédn majoitus-
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ja ravitsemidliikkeistd annetun asetuksen
11 8&:'ssA.  Schengenin yleissopimuksen hy-
vaksymistd koskevan hallituksen esityksen
yhteydessa e katsottu tarpeelliseksi muuttaa
maj oitus- ja ravitsemisliikkeista annettua ase-
tusta. Koska kasiteltévana olevan hallituksen
esityksen tarkoituksena on nostaa lakitasolle
majoitus- ja ravitsemistoimintaa koskeva
elinkeino-oikeudellinen séantely, on tarpeen
sédtda einkeinonharjoittajan oikeuksista ja
velvollisuuksista aiempaa  yksityiskohtai-
semmin ja tésmallisemmin.

Schengenin yleissopimuksen 45 artikla
edellyttédd, ettd hotellikontrollia koskevia
maarayksia sovelletaan soveltuvin osin myos
henkil6ihin, jotka asuvat ammattimaisesti
vuokralle tarjotussa majoituksessa, erityisesti
teltoissa, asuntovaunuissa ja veneissa. Mat-
kustgjailmoituksen  laatimisvelvollisuuden
piiriin tulis saattaa nykyisesta poiketen lei-
rintéalueen pitgéat seka myds niin sanottua
aamiaismajoitusta ja maatilamatkailua har-
joittavat elinkeinonharjoittajat.

Matkailualaa koskevien tilastotietojen ke-
réémisestd 23 péivana marraskuuta 1995 an-
nettu neuvoston direktiivi 95/57/EY koskee
vain niin sanottuja kollektiivisia majoitus-
liikkeitd, ja tdlta osin Suomessa toteutettu ti-
lastointi tayttédd jo nykyiselldan direktiivin
vaatimukset. Vaikka majoitustoiminnan ké-
sitteen lagjentaminen e vaikuta tilastoinnin
piirissa olevaan majoitusliikekantaan, se pa-
rantaa tietoa kaikesta tarjolla olevasta majoi-
tuskapasiteetista yksityinen maksullinen ma-
joitustoi minta mukaan luettuna.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21. Tavoitteet

Taman esityksen tavoitteena on selkeyttéa
majoitus- ja ravitsemistoimintaa koskevaa
elinkeino-oikeudellista séantelya. Tarkoituk-
sena on myds karsia tarpeetonta sdantelya.
Liséks esityksen tavoitteena on uudistaa ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan aloittamista
koskevaa ilmoitusmenettelyd. Matkustajail-
moitusmenettelyn uudistaminen lisdisi viran-
omaisten tiedonsaantimahdollisuuksia majoi-
tusalan yrityksista ja matkustajista.

Esityksella saavutetaan myds se perustus-

lain 18 8:sté johtuva vaatimus, ettd majoitus-
ja ravitsemistoimintaa koskevat sdannokset
tulisivat laintasoisiksi. Myds matkustgjail-
moitusmenettelysta sdadettaisiin perustuslain
10 ja 124 &:n seka henkil 6tietolain mukaises-
ti lain tasolla.

22.  Keskeiset ehdotukset

Ehdotettu laki koskee magjoitus- ja ravitse-
mistoiminnan harjoittamista. Mg oitustoi-
minnalla tarkoitetaan ehdotuksen mukaan
ammattimaisesti tapahtuvaa kalustettujen
huoneiden tai muiden magjoitustilojen tarjoa-
mista tilapéista mgjoitusta tarvitseville asiak-
kaille. Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan
ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman
tarjoamista yleistlle terveydensuojelulaissa
tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautit-
tavaksi.

Ehdotetussa laissa olis sdannokset ravit-
semisliikkeiden aukiol ogjoista, jotka sisallol-
t88n vastaavat voimassa olevaa lainséédan-
toa.

Laissa ehdotetaan sdddettavaksi nykyiseen
tapaan myds majoitus- ja ravitsemisliikkeen
asiakasvalintaoikeudesta ja jarjestyksenpi-
dosta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi jo nykyisin-
kin voimassa olevan lainsdédannén mukai-
nen velvollisuus tehdd majoitusliikkeeseen
saapuvasta matkustajasta ilmoitus. Nykyises-
t& sisdasiainministerion vahvistamasta mat-
kustgj akorttimallista luovuttaisiin. Uutta ver-
rattuna voimassa olevaan saantelyyn on se,
etta ehdotetun lain mukaan majoitustoimin-
nan harjoittaja voi pitéa automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla tai manuaalisesti matkus-
tajailmoituksessa ol evista matkustaj atiedoista
matkustaj arekisteria.

Matkustajailmoituksen laatimisvelvollisuus
lagjennettaisiin koskemaan leirintdal ueen pi-
t§ 84 sekd niin sanottua aamiai smajoitustoi-
mintaa ja maatilamatkailua harjoittavia elin-
keinonharjoittgjia.  Ehdotuksen  mukainen
matkustajailmoitusmenettely koskee myo6s
muiden majoitustilojen, esimerkiksi loma-
asuntojen, ammatti mai sta tarjoamista.

Uutta on myos se, ettd ehdotuksen mukaan
matkustajailmoituksessa on annettava tiedot
my6s matkustgjan mukana olevista perheen-
jasenista.
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Magjoitustoiminnan harjoittgjan olis toimi-
tettava ulkomaalaista koskevat matkustgja-
tiedot viivytyksettéa sen kihlakunnan poliisi-
laitokselle, jonka toimialueella toiminnanhar-
joittgjan liike sijaitsee. Lisaks poliisilla olis
oikeus sasada myds muiden matkustgjien
matkustajatietoja. Myos rajavartiolaitoksella,
tullilaitoksella, pelastusviranomaisilla ja ter-
veydensuojeluviranomaisilla  olisi  oikeus
saada matkustgjatietoja tehtdviensa suoritta-
mista varten.

Lakia e sovellettais yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetussa laissa
(603/1996) tarkoitetun yksityisen palvelujen
tuottgjan tarjoamiin sosiaalihuollon asumis-
palveluihin, koska talainen toiminta, esimer-
kiksi vanhusten ympérivuorokautisten asu-
mispalvelujen antaminen, on paits luvanva-
raista myGs viranomaisten valvonnan piiris-
si Lakia e sovelleta mytskaan kuljetukseen
liittyvédn majoitukseen tai vain yhteison,
s&dtion tai laitoksen omalle henkilokunnalle
tarkoitettuun loma-asunnon tai muun majoi-
tustilan tarjoamiseen. Laki ei mytskadn kos-
ke elintarvikkeiden tai akoholittomien juo-
mien tarjoamista asiakkaille, jos se on v&
héistd toiminnanharjoittajan samassa liike-
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoi mintaan verrattuna.

Valvontaviranomaisina toimisivat kihla-
kunnan poliisilaitokset toimialueillaan.

Voimassa olevan mgjoitus- ja ravitsemis-
liikkeista annetun asetuksen mukaan majoi-
tus- ja ravitsemidliiketoiminnan tulee tapah-
tua vastaavan hoitajan valvonnassa ja johdol-
la Vastaavana hoitgjana voi toimia yksityi-
nen liikkeenharjoittgja tai muu luonnollinen
henkil6. Asetuksessa e ole s&annoksia vas-
taavan hoitgjan ammattipatevyydesta eika
yksil6idyista tehtavista.

L ainsdadanntssi vastaavaa hoitgjaatal vas-
taavaa henkil6d koskeva saantely liittyy
yleensd luvanvaraisiin elinkeinoihin. Esimer-
kiks yksityisista turvallisuuspaveluista an-
netun lain mukaan vartioimisliikkeell& on ol-
tava palveluksessaan yksi tai useampi vas-
taava hoitgja, joka on hyvaksytty liikkeeseen,
ja kiinteisténvalitydiikkeista ja vuokrahuo-
neiston  valitydiikkeistda annetun lain
(1075/2000) mukaan valitysliikkeessa on ol-
tava vastaava hoitgja, joka vastaa toiminnan
lainmukai suudesta.

Lakiehdotukseen e sisdlly mgjoitus- ja ra
vitsemigliikkeen vastaavaa hoitgjaa koskevia
saannoksia, koska ehdotuksen mukaisessa
séantelyssa e ole kyse mgjoitus- ja ravitse-
mistoiminnan luvanvaraistamisesta, elké vas-
taavaa hoitgjaa ole pidetty muutoinkaan tar-
peellisena liiketoiminnan lainmukaisuuden
valvonnan kannalta. T&ma muuttaa nykytilaa
majoitudliikkeiden seka muiden kuin annis-
kelua harjoittavien ravitsemisliikkeiden osal-
ta. Anniskelupaikan vastaavaa hoitgjaa ja té
man sijaisia koskevista ammattitaito- ja sopi-
vuusvaatimuksista sdddetéén akoholilain
21 b §ssa

Nykyisin majoitus- ja ravitsemistoiminnan
harjoittaja on velvollinen tekemaan tervey-
densuojelulain mukaisen majoitushuone ston
jadintarvikehuoneiston perustamista ja kéyt-
toonottoa koskevan ilmoituksen kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle. Téta ilmoitus-
menettelya ehdotetaan uudistettavaks siten,
etta terveydensuojeluviranomaisen on lahe-
tettdva tieto majoitus- ja ravitsemidiikehuo-
neistoa koskevasta ilmoituksesta seka mah-
dollisesta tarkastuskdynnista télaiseen huo-
neistoon poliisi- ja pelastusviranomaisille,
joillaolis oikeus olla lasna tarkastuksen suo-
rittamisessa. Uudistus korvais nykyisen ma-
joitus- jaravitsemidliikkeistéa annetun asetuk-
sen mukaisen poliisille annettavan selvityk-
sen majoitus- ja ravitsemisliikkeesta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset yritystoimintaan

Esityksessa luovuttaisiin nykyisesta polii-
sille toimitettavasta mgjoitus- ja ravitsemis-
liikettd koskevasta selvityksestd, mika keven-
téis aloittavan majoitus- ja ravitsemisalan
yrittgjdn viranomaisasiointia. Terveydensuo-
jelulain mukaisen majoitus- ja ravitsemidlii-
kehuoneistoa koskevan ilmoitusmenettelyn
uudistaminen e aiheuta lisdkustannuksia alan
yrittgjille.

Matkustagjailmoituksen sisallén uudistami-
nen aiheuttaa majoitustoiminnan harjoittagjille
pienehkdja lisdkustannuksia. Matkustgjail-
moituksen tekemisvelvollisuus lagjenisi kos-
kemaan niin sanottua aamiaismajoitusta,
maatilamatkailua ja loma-asuntoja tarjoavia
yrittdjia seka leirintdal ueen pitgjig, mista koi-
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tuisi toiminnanharjoittgjille vahaisia kustan-
nuksia.

3.2.  Organisaatio- ja henkiltstovaikutuk-
set

Esityksessa ehdotettu velvollisuus toimittaa
majoitus- ja ravitsemisliikehuoneistoa kos-
keva terveydensuojelulain mukainen ilmoitus
poliisille ja pelastusviranomaiselle lisdis ter-
veydensuojeluviranomaisten tehtévia kunnis-
sajonkin verran.

3.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Lakiehdotuksessa e suoranaisesti séadeta
gyrjintdkiellosta.  Ehdotuksessa  sd&detdén
kuitenkin majoitus- ja ravitsemistoiminnan
harjoittajan oikeudesta liikkeen tason yll&pi-
témiseksi ilman syrjintéé valita asiakkaansa.

4. Asian valmistelu
Hallitusohjelma

Esitys noudattaa hallituksen yrittgyyden
politiikkaohjelman linjauksia, joista yksi kes-
keisimpid on yritysten hallinnollisten rasit-
teiden keventaminen.

Kauppa- jateollisuusministerion tyoryhma

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 26
paivana syyskuuta 2001 tydryhman, jonka
tehtava oli valmistella halituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus majoitus- ja ravit-
semigliikkeitd koskevan elinkeino-oikeudel-
lisen sdantelyn uudistamiseksi. Tydryhman
mietintd vamistui 14 péaivana kesakuuta
2002. Tydryhma ehdotti, etta mgjoitus- jara-

vitsemistoiminnasta saadettéisiin laki, joka
korvaisi nykyisen majoitus- ja ravitsemisliik-
keisté annetun asetuksen.

Jatkoval mistelu

Tydryhmén mietinndstd saatiin lausunnot
32 viranomaiselta ja yhteisolta Lausunnon-
antgjat puolsivat yleisesti tydryhman ehdo-
tuksia, vaikka niiden yksityiskohtiin esitettiin
lukuisia huomautuksia.

Toisesta esitysluonnoksesta pyydettiin lau-
sunnot oikeusministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, sisdasanministeriolta, ym-
paristdministeridlta, Ahvenanmaan maakun-
tahallitukselta, Tuoteval vontakeskukselta,
Suomen Kuntaliitolta, Kilpailuvirastolta, Ti-
lastokeskukselta, Helsingin, Tampereen ja
Turun kihlakunnan poliisilaitoksilta, Suomen
Matkailuelinkeino SME:Ita, Suomen Hotelli-
ja Ravintoldiitolta, Pavelualojen ammatti-
liitto PAM ry:lta, Suomen Yrittgiltd, Kaupan
Keskudliitolta, Péaivittéistavarakauppa ry:Ita,
Suomen Bensiinikauppiaitten liitto SBL
ry:1t&, Kioskiliitto ry:Ité Lomarengas Oy:lt4,
Elainl&&kéarihygieenikkojen yhdistys ry:lta
sekd Omena Hotellit Oy:Ita. Lausunnon antoi
lisdksi Maa- ja metsétal oustuottajain Keskus-
liitto MTK ry.

Taman jalkeen vamistedua on jatkettu
kauppa- ja teollisuusministeriossa. Esitys-
luonnoksesta antoivat talléin lausunnon myos
Suomen Leirintdalueyhdistys ry ja SF-
Caravanry.

Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta on viimeis-
telty lausuntomenettelyjen jalkeen kauppa- ja
teollisuusministeritssi yhteistyossa sosiaali-
ja terveysministerion, sisdasiainministerion,
ymparistoministerion, valtiovarainministeri-
On ja oikeusministerion kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki majoitus jaravitsemistoimin-
nasta

1 8. Soveltamisala ja maaritelméat. Ehdotet-
tu laki koskee pykdan 1 momentin mukaan
majoitustoiminnan ja ravitsemistoiminnan
harjoittamista.

Pyk&lan 2 momentin 1 kohdassa mééritel-
[&8n majoitustoiminta ja 2 kohdassa ravitse-
mistoiminta. Molemmille toimintamuodoille
on yhteista se, ettd toimintaa harjoitetaan
ammattimaisesti. Ammattimaisuutta arvioita-
essa olennaista on, etta toiminnalla tahdatéan
taloudelliseen tulokseen. Merkitysta e ole
sillg, tuottaako toiminta tosiasiallisesti voit-
toa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle j&& sal-
lainen mgjoitus- ja ravitsemistoiminta, jota
harjoitetaan taloudellista hyotya tavoittele-
matta.

Laki el mytskaén koske toimintaa, joka on
luontedltaan satunnaista. Lain sédnnokset on
laadittu pitéen simala majoitus- ja ravitse-
mistoimintaa elinkeinonaan harjoittavia, eika
niita ole tarpeen ulottaa toimintaan, jota sa-
tunnai suutensa vuoksi e voida pitaa kyseisen
elinkeinon harjoittamisena. Toimintaa Vvoi-
daan pité4 satunnaisena, jos se on kertaluon-
teista tai vain hyvin harvoin toistuvaa. Jos
esimerkiksi kesdtapahtuman yhteydessa yksi-
tyishenkil6 majoittaa kotiinsa vieraita, talai-
nen luonteeltaan satunnainen toiminta el kuu-
lu lain soveltamisal aan.

Momentin 1 kohdan mukaan majoitustoi-
minnalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapah-
tuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden ma-
joitustilojen tarjoamista tilapaista majoitusta
tarvitseville asiakkaille. Kaytannossa majoi-
tustoimintaa voidaan harjoittaa erilaisissa
toiminnan laatua kuvaavissa muodoissa, ku-
ten hotelli, motelli, matkustajakoti, retkeily-
maja, taysihoitola tai lomakeskus. Schenge-
nin yleissopimuksen 45 artiklan niin sanottu
hotellikontrolli koskee muun muassa maj oit-
tumista veneisiin, minka vuoksi myoés esi-
merkiksi hotellitoiminnan harjoittaminen sa-
tamaan ankkuroidussa laivassa on ehdotuk-
sessa tarkoitettua maj oitustoi mintaa.

Lakiehdotuksessa tehddan selkea rgjaus

maj oitustoiminnan ja asuinhuoneiston vuok-
rauksesta annetun lain (481/1995) mukaisen
asumisen suhteen. Mainittua lakia, joka sisél-
t88 muun muassa vuokralaisen eduks s&&det-
tyja pakottavia sédnnoksid, e 2 8:n mukaan
sovelleta mgjoitusliikkeiden toimintaan. Eh-
dotuksen mukaan majoitusliikkeessa tapah-
tuvan asiakkaiden majoittamisen tulee olla ti-
lapéistd. Myo6s voimassa olevassa majoitus-
ja ravitsemidliikkeista annetun asetuksen
1 8:n mukainen ilmaisu "vieraiden mgjoitta-
minen" pitda selkedsti sisdll&an jarjestelyn ti-
|apéisyyden.

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annettu la-
ki koskee osapuolten oikeuksia ja velvolli-
suuksia pysyvaisluonteisemmassa ja yleensa
pitempiaikaisemmassa asumisessa kuin mita
esimerkiksi hotelleissa, motelleissa ja mat-
kustgakodeissa tapahtuvassa tilapéisessa
"asumisessa' yleensa on kyse. Se, onko kyse
majoitustoiminnasta vai huoneenvuokrauk-
sesta, riippuu viime kddessd sitd, mitd osa-
puolet ovat huoneiston k&ytdstd sopineet.
My®s hotelleista ja muista vastaavista majoi-
tustoimintaa harjoittavista rakennuksista voi-
daan luovuttaa huoneiston kayttéoikeus huo-
neenvuokrasopimuksella. Esimerkiksi opis-
kelija-asuntoloita kdytetdan yleisesti oppilai-
tosten lomien aikana myo6s kesdhotelleina,
jolloin valitsee tilanne, ettd osa huoneistoista
on asukkaansa hallinnassa huoneenvuokra-
sopimuksen perusteella ja muissa huoneissa
asukas on hotellivieraana. Viime vuosina on
yleistynyt asuntohotellitoiminta, jossa viik-
ko- tai kuukauskorvausta vastaan luovute-
taan yleensa kalustetun huoneiston kayttoi-
keus. Toimintaa on yleensa pidettéva majoi-
tustoimintana, mutta téllaisesta hotellina ta-
vallisesti toimivasta rakennuksesta huoneisto
voitaisiin luovuttaa huoneenvuokraakin vas-
taan kaytettavaksi.

Lain soveltamisalaan kuuluu myGs niin sa-
nottu maatilamatkailu eli maatilalla harjoitet-
tava mgjoitus- ja ravitsemistoiminta ja niin
sanottu aamiaismajoitus €li asiakkaiden ma-
joittaminen ja heille tapahtuva ruoan ja vir-
vokkeiden tarjoaminen yksityisessi kodissa
Tama merkitsee muutosta voimassa olevaan
lainsdddantéon, jonka mukaan majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd ~ annetun  asetuksen
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2 §:ss4 tarkoitetun maatilamatkailun tai aa-
miaismgjoitustoiminnan harjoittgja e ole
velvollinen tekem&én ilmoitusta liikkeeseen
sagpuvasta matkustgjasta. Ehdotuksen mu-
kainen matkustajailmoitusmenettely koskee
nykyisesta poiketen my6s muiden majoitusti-
lojen, esimerkiksi loma-asuntojen, ammatti-
mai sta tarjoamista.

Lain soveltamisalaan kuuluu my6s majoi-
tuspalvelun tarjoaminen tasoltaan vaatimat-
tomassa huoneistossa, kuten asuntolassa tai
yomagjassa. Jos toiminnanharjoittaja antaa
esimerkiksi pédihdehuollon asumispalveluja,
ehdotettu laki ei kuitenkaan 2 8:n 1 kohdan
mukaan koske téllaista yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa.

Momentin 2 kohdan mukaan ravitsemis-
toiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti ta-
pahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista asiak-
kaille terveydensuojelulaissa tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa nautittavaksi. Ter-
veydensuojelulaissa médritellyn dintarvike-
huoneiston kasitteen piiriin kuuluvat esimer-
kiks: kahvilat ja ravintolat mukaan lukien
anniskelupaikat samoin kuin elintarvikkeiden
valmistukseen ja myyntiin kéytettévat kioskit
jaulkotilat kuten torit.

Ravitsemistoimintaa harjoitetaan yleensa
yleisolle avoimissa ravintoloissa. Rgjoitetulle
asiakaskunnalle tapahtuvasta tarjoilusta sé&-
det&&n 3 momentissa.

Tarjoilulla tarkoitetaan ruoan tai juoman
luovuttamista asiakkaalle tarjoilupaikkana
toimivassa elintarvikehuoneistossa nautitta-
vaksi. Tarjoilupaikassa on oltava asiakas-
paikkoja. N&in ollen esimerkiksi torikahvila-
toiminta, jossa on asiakkaille varattuja paik-
koja, on lain soveltamisalaan kuuluvaa ravit-
semistoimintaa. Sen Sjaan ulosmyyntitoi-
minta, jossa eintarvikehuoneistosta luovute-
taan elintarvikkeita tai juomia yksinomaan
muualla kuin elintarvikehuoneistossa nautit-
tavaksi, & ole ravitsemistoiminnan harjoit-
tamista.

Pito- ja juhlapavelutoiminnala tarkoite-
taan erilaisten tilaisuuksien ja juhlien jarjes-
témisen yhteydessa tapahtuvaa ruoan ja juo-
mien tarjoilua asiakkaille ndiden omissa ti-
loissa tai tarkoitukseen sopivissa tiloissa. Jos
pito- ja juhlapavelutoimintaa harjoittava
yrittdja tarjoaa asiakkailleen valmistamaansa

ruokaa hallinnassaan olevassa ravitsemisdliik-
keessa, téllainen liike on terveydensuojelu-
laissa tarkoitettu elintarvikehuoneisto, ja toi-
minta on tyypillista ravitsemistoiminnan har-
joittamista. Jos pito- ja juhlapal velutoimintaa
harjoitetaan asiakkaan yksityistilassa, téllais-
ta paikkaa ei katsota elintarvikehuoneistoksi.
Toiminnanharjoittgjalla e ole mygskaan t&s-
si tapauksessa velvollisuutta tehda tervey-
densuojelulaissa tarkoitettua ilmoitusta ter-
veydensuojeluviranomaiselle. On kuitenkin
huomattava, etté terveydensuojelulain 33 8:n
yleiset elintarvikehygieniasdannokset tartun-
tatautien leviamisen sekd muiden terveyshait-
tojen syntymisen estamisesta koskevat ylei-
sesti  kaikkea dintarvikkeiden kasittely,
my6s muualla kuin lain tarkoittamassa €elin-
tarvikehuoneistossa. Yleensd ammattimaista
pito- ja juhlapalvelutoimintaa harjoittavilla
yrittgilla on esimerkiksi ruokien esivalmis-
tusta varten jokin kiinted toimipiste, joka on
katsottu elintarvikehuoneistoksi, ja siten ky-
seinen toiminta on terveydensuojelulain mu-
kaisen valvonnan piirissi.

Momentin 3 kohdan mukaan majoitusliik-
keell& tarkoitetaan rakennusta tai huoneistoa
tal muuta liikepaikkaa, jossa harjoitetaan ma-
joitustoimintaa. Muulla liikepaikalla tarkoite-
taan esmerkiksi satamaan ankkuroitua laiva-
hotellia.

Momentin 4 kohdan mukaan ravitsemis-
liikkeell& tarkoitetaan terveydensuojelulaissa
madriteltya dintarvikehuoneistoa, jossa har-
joitetaan ravitsemistoimintaa.

Momentin 5 kohdan mukaan majoitustoi-
minnan harjoittgjalla tarkoitetaan sitd, joka
harjoittaa majoitustoimintaa ja 6 kohdan mu-
kaan ravitsemistoiminnan harjoittgala sita,
joka harjoittaa ravitsemistoimintaa. M gjoitus-
ja ravitsemistoiminnan harjoittgjana voi olla
yksityinen elinkeinonharjoittgja tai yksityis-
oikeudellinen  oikeushenkilo, esimerkiksi
avoin yhtio, kommandiittiyhti tai osakeyh-
ti6 ta julkisoikeudellinen oikeushenkild,
esimerkiksi kunta.

Momentin  7—10 kohdassa mé&éritelldan
tietyt 6 8:ssd tarkoitettuihin matkustgj atietoi-
hin kuuluvat kasitteet. Naita ovat matkustgja
(7 kohta), matkustgjan puoliso (8 kohta),
ryhmamatka (9 kohta) ja ryhmamatkan johta-
ja (10 kohta).

Padasiallisesti tietyn tydpaikan henkil 6stoa
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tal muuten rgjoitettuja tahoja palveleva hen-
kilostéravintola poikkeaa luonteeltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetusta ravitse-
misliikkeestd, koska se ei ole tarkoitettu ylei-
sblle. Ottaen huomioon pyrkimyksen lain
kattavasta soveltamisadlasta pykdan 3 mo-
mentin mukaan henkil dstéravintolatoiminta
eli vain yhteison, s&étion tai laitoksen omalle
henkilokunnalle tai muuten rgjoitetulle hen-
kilopiirille tarkoitettu ruoan tai juoman tar-
joaminen rinnastetaan ravitsemistoi mintaan.
Momentissa tarkoitetut yhteistt ja saatiot
voivat olla yksityisoikeudellisia tai julkisoi-
keudellisa. Laitoksella tarkoitetaan esimer-
kiksi valtion laitoksia ja kunnallisia liikelai-
toksia.

Magjoitus- ja ravitsemidiikkeista annetun
asetuksen 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettu henkilOstoravintolatoiminta jé& au-
kioloaikaa ja ulosmyyntia koskevin poik-
keuksin asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Nykytilasta poiketen ehdotuksen mu-
kaan henkil 6storavintolatoimintaan sovellet-
taisiin 5 8:n sadnnoksia asiakasvalintaoikeu-
destajajérjestyksen turvaamisesta. Henkil 6s-
téravintolatoimintaan e kuitenkaan sovellet-
taisi 3 ja 4 8:n sdannoksia ravitsemidliikkeen
aukiologjasta ja sen pidennyksestd, mika
merkitsee muutosta voimassa olevaan lain-
séadantoon.

Pyk&lan 4 momentissa viitataan henkil Gtie-
tojen salassapidon, luovuttamisen ja muun
kasittelyn osalta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja
henkildtietolain velvoitteisiin. Matkustgjail-
moituksen henkilGtietoja sisdltavistd matkus-
tgatiedoista, matkustgjarekisteristd  seka
matkustgjatietojen  luovuttamisesta  viran-
omaisille séddetdén 6—9 8:ssa.

Terveydensuojelulain 13 8:n mukaan kir-
jallinen ilmoitus majoitushuoneiston ja elin-
tarvikehuoneiston perustamisesta ja kéayt-
téonotosta on tehtdva kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselle hyvissa goin ennen toi-
minnan aloittamista. Kuten yleisperustelujen
jaksossa 2.2. mainitaan, terveydensuojelula
kia ehdotetaan muutettavaks siten, etta kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen on léhe-
tettdva tieto saapuneesta mgjoitus- ja ravit-
semisliikehuoneistoa koskevasta ilmoitukses-
ta poliisi- ja peastusviranomaisille. Tassa
kasitdtavan pykaéan 5 momenttiin on sel-

vyyden vuoks otettu viittaussddnnos tervey-
densuojelulaissa  sdadettyyn toiminnanhar-
joittgjan ilmoitusvelvollisuuteen. Toimin-
nanharjoittajaa koskevat myds terveydensuo-
jelulain aineelliset sédnnokset.

2 8. Soveltamisalan rajoitukset. Lakia el
pykaan 1 kohdan mukaan sovelleta yksityis-
ten sosiadlipalvelujen valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettujen yksityisten palvelujen
tuottgjien tarjoamiin sosiaalihuollon asumis-
palveluihin. Yksityisen pavelujen tuottgan,
joka jatkuvasti liike- tai ammattitoimintaa
harjoittamalla antaa ympérivuorokautisia so-
siadipaveluja, on saatava laéninhallituksen
lupa ennen toiminnan doittamista. Palvelu-
jen tuottgjat ovat myds laaninhallituksen ja
sen kunnan, jossa yksityisia sosiadlipalveluja
annetaan, valvonnassa. Taman takia e ole
tarpeen saattaa esimerkiksi vanhusten tai
péihdehuollon asumispalvelujen tuottgjia té
man lain soveltamisalan piiriin. Yksityisten
sosiadlipalvelujen valvonnasta annetun lain
soveltamisalan ulkopuolella oleva yomaja
toiminta on sitd vastoin ehdotetun lain mu-
kai sta maj oitustoiminnan harjoittamista.

Pykdlan 2 kohdan mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdis laivassa, junassa
tal muussa kulkuvalineessa tapahtuvaan kul-
jetukseen liittyvd majoitus. Soveltamisalan
ulkopuolélle jaisivat essimerkiksi sellaiset lai-
varisteilyt sekd laiva- ja junamatkat, joihin
sisdltyy myos matkustajan yopyminen kul-
kuvaineessi.

Pykéalén 3 kohdan mukaan lakia e sovelle-
ta vain yhteison, séétion tai laitoksen omalle
henkilokunnalle tarkoitettuun loma-asunnon
tai muun majoitustilan tarjoamiseen. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jéis esmerkiksi
yhtion omistaman vapaa-gjan asunnon tar-
joaminen yhtion henkil6kunnan kayttéon, jos
loma-asuntoa kaytetéén ainoastaan yhtion
henkilokunnan virkistykseen. Sama koskee
esimerkiks yhteison koulutuskeskuksen yh-
teydessd olevia majoitustiloja, joissa yopyvét
vain yhteistn siséiseen koulutukseen osalis-
tuvat henkil 6t.

Pykéalén 4 kohdassa sdéadetéén, etta lakia el
sovelleta elintarvikkeiden tai akoholittomien
juomien tarjoamiseen asiakkaille, jos se on
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoi mintaan verrattuna.
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Muulla €elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan
esimerkiksi kioskikauppaa, autokauppaa, au-
tokatsastusasemaa, kampaamo- ja parturilii-
kettd seké videoiden vuokraus- ja myyntilii-
kettd, jossa liikehuonei stossa kaupanteon yh-
teydessa viihtyvyyden lisdémiseks asiakkail-
le tarjoillaan muuhun €linkeinotoimintaan
néhden vahai sessa méarin kahviaja pullaa.

3 8. Ravitsemidiikkeen aukioloaika. Ravit-
semisliikkeen péasdantdiseen aukiol oaikaan
e ehdoteta muutoksia. Pykdén 1 momentin
mukaan ravitsemisliike saa olla auki kello
5:n ja kello 2:n vélisend aikana. Ehdotuksen
1 8n 3 momentin mukaan aukioloaikasaén-
nokset eivat nykytilanteesta poiketen koske
henkil 6storavintoloita.

Alkoholilainsdddanndssa e ole nykyisin
sddnnoksia anniskelupaikan avaamisesta ja
sulkemisesta. Ainoastaan akoholijuomien
anniskeluaika on sdannelty. Alkoholijuomista
ja vékiviinasta annetun asetuksen 23 8:n mu-
kaan anniskelua el saa aloittaa ennen kello
yhdeksda. Anniskelu tulee lopettaa, kun an-
niskelupaikka suljetaan, kuitenkin viimeis-
td8n kello puoli kaksi. Jos anniskelupaikka
suljetaan kello kahdenkymmenenneljan jal-
keen, anniskelu tulee lopettaa viimeistadn
puoli tuntia ennen anniskelupaikan sulkemis-
aikaa.

Anniskelupaikkojen aukioloaika on maé-
réytynyt majoitus- ja ravitsemisliikkeista an-
netun asetuksen sdanndsten mukaan. Asetuk-
sen 4 8:n 1 momentin mukaan ravitsemisliik-
keen saa avata aikaisintaan kello viisi ja sen
saa pitda auki kello kahteen.

Nykyinen anniskelu- ja aukioloaikaa kos-
keva sddntely e ole kaytannossa kaikilta osin
toimiva. Alkoholilain 21d 8n mukaan an-
niskelulupa voidaan jéttda myontamatta tai
lupaviranomainen voi rgjoittaa anniskeluai-
kaa, jos anniskelupaikan sijainti on sellainen,
ettd lupaviranomaisella on saatujen selvitys-
ten ja lausuntojen perusteella syyta epéilla,
etté anniskelutoiminnasta aiheutuu asuinym-
paristolle, yleisdle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle tai yhdyskunnan palveluille ja toi-
minnoille haridita tai muita kielteisia seura-
uksia

Lupaviranomainen voi maaréta anniskelu-
paikan tai sen jonkun osaston anniskelugjan
padttymaan aikaisemmin kuin kello 1.30
esimerkiksi toiminnasta aheutuvien meluhéi-

rididen estdmiseksi. Erityisesti ulkoterassien
anniskeluaikaa on yleisesti rgjoitettu kello
22:een. Kun lupaviranomainen el voi maérata
anniskelupaikan sulkemisgjasta, voi toiminta
siella anniskelugjan paéttymisesta huolimatta
jatkua ilman anniskelua, koska sdanndsten
mukainen padsdantdinen sulkemisaika on
kello 2. Koska lupaviranomainen rgjoittaa
anniskeluaikaa vain haittojen ja héirididen
estdmiseksi, on perusteltua, etta anniskelu-
paikkatai sen osasto myds suljetaan pian an-
niskelugjan pé&éttymisen jakeen. Tamén
vuoksi momentissa séadetdan myos siita, etta
jos akoholijuomien anniskelupaikassatai sen
osastossa anniskelu on maaratty paadttymaan
aikaisemmin kuin kello 1.30, anniskelupaik-
ka ta sen osasto on suljettava viimeistéan
puoli tuntia anniskelugjan paattymisen jal-
keen.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
asetuksen 5 8:n 2 momentin mukaan alkoho-
lijuomia anniskelevan ravitsemidliikkeen saa
pitéd auki enintéén kello neljdan sen mukaan
kuin anniskeluluvan myoéntéava viranomainen
paattda anniskel ugjan jatkamisesta kello puo-
li kahden jalkeen siité erikseen annettujen
sédnndsten ja maaraysten nojalla.

Alkoholijuomien anniskeluajan jatkamises-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaan |daninhalitus voi my6ntda luvan annis-
kelun aloittamiseen aikaisintaan kello viidek-
s jaluvan anniskelun jatkamiseen kello puoli
kolmeen tai kello puoli neljaan.

Pykaldn 2 momentti koskee anniskelupai-
kan aukioloa kello 2:n ja kello 4:n vélisena
aikana. Taloin aukiolo ehdotetaan maaray-
tymaan kuten nykyisinkin anniskelugjan jat-
kami sesta erikseen annettujen sdannésten pe-
rusteella siten, etta anniskelupaikka on suljet-
tava viimeistddn puoli tuntia anniskelugjan
paattymisen jalkeen.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
asetuksen 4 8:n 2 momentin mukaan uusia
asiakkaita saa vastaanottaa viimeistéan 30
minuuttia ennen ravitsemisliikkeen sulke-
misaikaa. Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdannds, jonka mukaan uusien
asiakkaiden vastaanotto ravitsemisliikkee-
seen on lopettava viimeistédn puoli tuntia
ennen saadettyd sulkemisaikaa. Jos ravitse-
mistoiminnan harjoittaja sulkee liikkeensa
omaehtoisesti esmerkiks kello 21, laissa €
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ole tarpeellista séétda siit, ettd uusien asiak-
kaiden vastaanottaminen on tallGinkin lope-
tettava puoli tuntia ennen liikkeen sulkemis-
aikaa. Naissa tapauksissa ravitsemistoimin-
nan harjoittgja voi siis joustavasti itse péét-
t&8, mihin asti ennen ilmoittamaansa sulke-
misaikaa hén ottaa vastaan uusia asiakkaita.

4 8. llmoitus aukiologjan pidennyksesta.
Pykalddn ehdotetaan otettavaksi ravitsemis-
liilkkeen aukiologjan pidennystd koskevat
1 8:n 3 momentin mukaan henkil dstoravinto-
laan.

Pyk&lan 1 momentin mukaan, jollei 38n 1
momentista muuta johdu, ravitsemisliikkeen
saa 2 momentissa saadetyn ilmoituksen pe-
rusteella pitéd auki myods kello 2:n ja 5:n va
lisena aikana, jos ravitsemisliikkeessi e sa-
nottuna aikana anniskella alkoholijuomia.

Ravitsemisliikkeen aukiologjan pidennyk-
sen ja sitéa koskevan ilmoituksen osalta séan-
nos vastaa nykyista niin sanottua yokahvilaa
koskevaa séantelya. Ehdotuksessa e kuiten-
kaan olisi luetteloa aukiologjan pidennyksen
perusteista kuten nykyisin. Poliisilaitos voi
kuitenkin 4 momentissa saédetyissi tapauk-
sissa kieltéd aukiol oajan pidennyksen.

Pykaldn 2 momentin mukaan ravitsemis-
toiminnan harjoittajan on tehtava viimeistééan
kaks viikkoa ennen ravitsemisliikkeen aiot-
tua aukiologjan pidennysta kirjallinen ilmoi-
tus sen kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka
toimialuedla liike sjaitsee. Momentin 1
kohdan mukaan ilmoituksessa on mainittava
ravitsemistoiminnan harjoittgjan toimimini-
mi, yritys- ja yhteisdtunnus ja ravitsemisliik-
keen kayntiosoite seka yhteyshenkilon nimi,
puhelinnumero ja muut yhteystiedot.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksessa
on mainittava aukiologjan pidennys, jota ra-
vitsemidliikkeessd on tarkoitus noudattaa.

Momentin 3 kohdan mukaan on mainittava
se, aiotaanko pidennettya aukioloaikaa nou-
dattaa toistaiseksi, médréajan vai tietyn tilai-
suuden gan.

Momentin 4 kohdan mukaan on ilmoitetta-
va se, koskeeko aukiologjan pidennys koko
ravitsemisliikettd, sen osastoa vai muuten yk-
siloitya liikkeen osaa.

Pykdlan 3 momentin mukaan poliisilaitos
voi ilmoituksen perusteella antaa yksityis-
kohtaisia maardyksia ravitsemistoiminnan

harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n vélisena ai-
kana. Poliisilaitos voi esimerkiksi méaaréta
ravitsemistoiminnan harjoittgjan asettamaan
liikkeeseen aukiologjan pidennyksen ajaksi
jarjestyksenvalvojan.  Jarjestyksenvalvojan
asettamisesta sé&detdan 5 8:n 2 momentissa.

Pykdlan 4 momentin mukaan poliisilaitos
voi kieltaa ravitsemisliikkeen aukioloajan pi-
etta aukiologjan pidennyksesta aiheutuu koh-
tuutonta haittaa asuinympéristolle tai vaka-
vaa hairiota yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle. Sa8nnoksen tavoitteena on ehkéis-
td esimerkiks asuintalossa yOaikaan auki
olevan kahvilan pitamisesta aiheutuvat koh-
tuuttomat haitat talon asukkaille. Perusteltu
syy aukiologjan pidennyksen kieltamiselle on
esimerkiksi ravitsemisliikkeessd toistuvadti
esiintyneet jarjestyshéiriot tai liikkeesta ai-
heutuvat meluhaitat, joka vaarantavat liik-
keen |dheisyydessa asuvien mahdollisuuksia
nukkua hyvaksyttavissa ol osuhtei ssa.

58. Asiakasvalintaoikeus ja jarjestyksen
turvaaminen. Pyk&ldn 1 momentissa ehdote-
taan sdadettdvaks niin sanotusta asiakasva-
lintaoikeudesta ja jéarjestyksenpidosta seka 2
momentissa jarjestyksenvalvojien asettami-
sesta majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen.

Pykdan 1 momentin mukaan majoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittajalla ja liikkeen
henkilokunnalla on, jos siihen on j&rjestyk-
senpidon tai liikkeen toiminta-gjatuksen
vuoks perusteltu syy, oikeus evéta asiak-
kaaks pyrkivalta paasy liikkeeseen. Toimin-
nanharjoittgjala ja liikkeen henkilékunnala
on myos oikeus kieltéytya tarjoilemasta asi-
akkaalle ruokaa ta juomaa ja tarvittaessa
poistaa hanet liikkeestd, jos han haritsee
muita asiakkaita tai muutoin aiheuttaa héiri -
taliikkeessatal e tayta liikkeeseen asetettuja
asiakkaaksi pddsyn edelytyksid. Asiakasva-
lintaoikeutta koskevat saannokset vastaavat
sisdlollisesti magoitus- ja ravitsemisiikkeista
annetun asetuksen 10 8:n 1 momenttia.

Asiakasvalintaoikeudella tarkoitetaan liik-
keen oikeutta valita asiakkaansa ilman syrjin-
téd. Syrjinnan kielto on rikoslain 11 luvun
9 §:ssa. Sadnnoksen mukaan tuomitaan syr-
jinndstd se, joka elinkeinotoiminnassa tai
ammatin harjoittamisessa ilman hyvaksytta-
vaa syyta ei pavele jotakuta yleisesti nouda-
tettavilla ehdoilla tai kidtaytyy paastamasta
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jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai pois-
taa hanet sielta taikka asettaa jonkun ilmeisen
eriarvoiseen tal muita olennaisesti huonom-
paan asemaan rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperan, ihonvérin, kielen, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntau-
tumisen tai terveydentilan taikka uskonnolli-
sen, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen
ta ammatillisen toiminnan tai muun nahin
rinnastettavan seikan perusteella.

Syrjintékieltoa koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 94/1993 vp) perusteluissa tode-
taan, etta epdyhtendinen kohtelu el ole syrjin-
té4, jos siihen on hyvaksyttava syy. Eriarvoi-
sen kohtelun perustana voivat olla oikeus-
sddnndkset ja niiden nojalla patevasti annetut
viranomai sten maaraykset.

Syrjintékieltoa koskevan hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan syrjintasdannok-
selld e rgjoiteta muualla lainsd&danndssa
suotua mahdollisuutta harjoittaa asiakasva-
lintaa liikkeen tason yll&pitamiseksi. Jos liik-
keen toiminta-gjatuksen vuoksi tietyn ravin-
tolan asiakkailta yleisesti edellytetdan juhla-
vaa pukeutumista, on sdlittua kieltéytya
padstamasta ravintolaan henkil 68, joka ei téta
edellytysta téyta Sen sijaan syrjintasaannok-
sen vastaista on evéata paasy ravintolaan hen-
kilolta, jonka asu on juhlava, mutta kuuluu
asianomaisen ryhmén kulttuurisidonnaiseen
pukeutumi seen.

Se, ettel jotakuta palvella yleisesti nouda-
tettavilla ehdoilla, kattaa paitsi kieltdytymi-
sen ottamasta asiakkaaks tai pavelemasta
asiakasta, my0s asiakkaan kannalta muita
epaedullisempien ehtojen, esimerkiksi korke-
amman hinnan, vaatimisen kuin muilta. Réi-
keéssa tapauksessa yleisesti noudatettavista
ehdoista poikkeamista on myts asiakkaan
palveleminen noyryyttavala, haveksuntaa
osoittavalla tai muulla asiakasta loukkaavalla
tavalla.

Syrjinndn tekomuodot kattavat seka syrjin-
téd koskevan paatoksenteon ettéd pédtdsten
taytantéonpanon. Nain ollen syrjintédn syyl-
listyy majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittgja, joka antaa alaisilleen ohjeet kieltay-
tya palvelemasta tiettyd ryhméa, ja hénen
alaisensa, joka toteuttaa saamiaan ohjeita
Toiminnanharjoittgja voi joutua vastuuseen
syrjinnasta silloinkin, kun han tietda alaisten
syrjivan asiakkaita ja sallii menettelyn lai-

minlyémall& velvollisuutensa puuttua asi aan.
Helmikuun alussa 2004 voimaan tulleen
yhdenvertaisuudain (21/2004) tarkoituksena
on edistéd ja turvata yhdenvertaisuuden to-
teutumista. Laki kieltd&d muun muassa henki-
|6n asettamisen eri asemaan etnisen akupe-
ran perusteella, kun kysymys on yleison saa
tavilla olevan pavelujen tarjonnasta. Lakia
sovelletaan esimerkiksi ravintolapalveluihin.
Laissa kielletédn seka véaliton ettd valillinen
syrjiinta. Myds héirintd ja ohje tai késky syr-
jia médritelléan kielletyksi syrjinndksi. Lakia
rikkova voi joutua maksamaan hyvitysta syr-
jinnédn kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen
enimmai sméaré on 15 000 euroa.
Ravitsemistoiminta varsinkin anniskelu-
paikoissa poikkeaa muusta elinkeinotoimin-
nasta asiakaskunnan suhteen. Ravintoloiden
asiakkaat ovat varsin usein alkoholin vaiku-
tuksen alaisina. Alkoholilain 23 8n 1 mo-
mentin mukaan paihtynyttd el saa paastéa
anniskelupaikkaan. Asiakas, joka kayttaytyy
héiritsevasti tai jonka paihtymys on selvasti
havaittavissa, on poistettava anniskelupaikas-
ta
Alkoholilain 24 8:ssa kielletdan akoholi-
juoman anniskelu 18 vuotta nuoremmalle tai
héiritsevasti kayttaytyvélle tai selvasti péih-
tyneelle. Jos ravitsemidliikkeelld e olis toi-
minta-gjatukseen perustuvaa oikeutta valita
asiakkaitaan, se e vois asettaa alkoholilaista
poikkeavia ikérajoja 18 vuotta tayttaneille.
Esimerkiksi ravitsemistoiminnan harjoittgja
on voinut asettaa liikkeeseen sisddnpaasyn
edellytykseks 24 vuoden ikadrgjan. Toimin-
nanharjoittgalla ja liikkeen henkilokunnala
on tall6in oikeus poistaa ravitsemisliikkeesta
sellainen litkkeeseen péassyt henkild, joka el
tayta liikkeeseen asetettua ikéragjaedd lytysta
Ehdotuksen mukainen toiminta-ajatukseen ja
jarjestyksenpitoon liittyva asiakasvalintaoi-
keus vahentd&a myos ravintoloiden jérjestyk-
senpitoon liittyvia ongelmia ja sita kautta po-
liisille tulevien tehtévien madréa seka lisda
asiakkaiden turvallisuutta ja viihtyvyytta.
Ravintola-asiakkaan hairitseva kayttayty-
minen on yksi yleisimpid muiden asiakkai-
den viihtyvyytta véhentavista tekijoista
Asiakas voi myOs uhkaillatai olla muulla ta-
voin vaaraks muille asiakkaille. Ruoan ja
virvokkeiden tarjoilemisesta kieltéytymisen
taikka liikkeestd poistamisen tulisi tapahtua
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ilman voimakeinoja hienovaraisesti, mutta
paattavaisesti. Asiakasturvallisuudesta huo-
lehtiminen saattaa joissain tapauksissa edel-
lyttda poliisin kutsumista paikalle.

Lisdksi héirion aiheuttaminen ravintolassa
voi tulla arvioitavaks rikoslain 24 luvun
38n julkisrauhan rikkomista koskevien
sdannosten valossa. Namé saannokset katta-
vat muun muassa asiakkaan oikeudettoman
jéamisen ravintolaan esimerkiksi silloin, kun
ravintolanpitdja on antanut asiakkaalle asian-
mukaisen poistumi skehotuksen.

Pykdéan 2 momentin mukaan j&rjestyksen
jaturvallisuuden yllgpitdmiseksi majoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittgja vol asettaa
liikkeeseen ja sen vélittomaan laheisyyteen
jarjestyksenvalvojista annetussa laissa tarkoi-
tettuja jarjestyksenvalvojia.  Toiminnanhar-
joittajalla voi olla aihetta jarjestyksenvalvo-
jan asettamiseen etenkin silloin, kun liikkeen
jarjestyksenpito tai turvallisuuden yllapita-
minen e ole mahdollista toiminnanharjoitta-
jan tai taman henkilékunnan toiminnan avul-
la

Myo6s sen kihlakunnan poaliisilaitos, jonka
toimialuedla majoitus- ja ravitsemidliike si-
jaitsee, voi maardta toiminnanharjoittajan
asettamaan maardgjaks ta toistaiseks liik-
keeseen ja sen valittbmaan |dheisyyteen riit-
tédvan madran jarjestyksenvalvojia, jos liik-
keen toiminnassa on ilmennyt toistuvia jér-
jestyshéiridita tai jos siihen jéarjestyksen ja
turvallisuuden sdilymiseksi on muutoin liik-
keen toimintaan liittyva erityinen syy. Erityi-
sena syyna jarjestyksenvalvojan maardami-
seen voi olla esimerkiksi se, etta liike sijait-
see rauhattomalla alueella.

S&annos vastaa tietyin tarkennuksin majoi-
tus- ja ravitsemigliikkeista annetun asetuksen
10 &:n 2 momenttia. Nykysaantelysta poike-
ten liikkeeseen voitaisiin asettaa jérjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitdmiseks useita jar-
jestyksenvalvojia.  Koska  jarjestyksen-
valvojan maardamista koskeva séannds mer-
kitsee paliisille annettua oikeutta puuttua ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittami-
seen, sille on ehdotuksessa asetettu korke-
ammat edellytykset kuin nykyisin.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeessi toimivan
jarjestyksenvalvojan tehtévat madraytyvét
jarjestyksenvalvojista annetun lain mukai ses-
ti. Jarjestyksenvalvojalla on jarjestyshéirioi-

den syntymisen estédmiseksi toiminnanhar-
joittgjaa ja taman henkildkuntaa lagjemmat
valtuudet puuttua yleistd jarjestysta uhkaa-
viin tilanteisiin. Jarjestyksenvalvoja voi pois-
taa tarvittaessa voimakeinoin muita henkil 6i-
td héiritsevan tai uhkaavasti kayttaytyvan
henkilon liikkeestd. Jérjestyksenvalvoja voi
my0s ottaa henkilon kiinni ja luovuttaa hanet
poliisille. Kiinnioton yhteydessa jérjestyk-
senvalvojalla on oikeus tarkastaa kiinniotettu
henkil6 jarjestyksenvalvojista annetun lain
8 8§:ssd saadetyllatavalla
Jarjestyksenvalvojista annetun lain 2 8:n
mukaan jarjestyksenvalvojan tehtdvana on
yllapitda jarjestysta ja turvallisuutta seké es-
téé rikoksia ja onnettomuuksia siina tilaisuu-
dessatai silla alueella, jonne hanet on asetet-
tu j&rjestyksenvalvojaks (toimialue). Majoi-
tus- ja ravitsemidliikkeiden osalta toimialue
muodostuis siten majoitus- ja ravitsemisliik-
keesta ja sen valittomasta | ahei syydesta.
Jarjestyksenvalvojien on perinteisesti edel-
Iytetty huolehtivan jarjestyksen ja turvalli-
suuden séilymisesta myods majoitus- ja ravit-
semisliikkeeseen sisddnpadsya odottavista
asiakkaista muodostuneessa jonossa seka
liikkeen sisdénkdynnin ulkopuolella. Nykyi-
sin on kuitenkin ollut jossain maarin epasel-
vaa, ovatko kyseiset alueet kuuluneet jarjes-
tyksenvalvojien toimial ueeseen, koska majoi-
tus- ja ravitsemidliikkeisté annetussa asetuk-
sessa sdddetddn vain jarjestyksenvalvojien
asettamisesta liikkeeseen. Vastaavankaltaisia
tulkintaongelmia on ilmennyt myoés aidalla
tal muulla vastaavalla tavalla rajoitettujen ul-
kona sijaitsevien anniskelualueiden |aheisyy-
den osdta Nykytilanteen selkeyttamiseksi
laissa ehdotetaan sdadettéavaks, etta jarjes
tyksenvalvojia voitaisiin asettaa myos liik-
keen vélittdmaan laheisyyteen. Saéntely vas-
taisi ulkoilulain 22 8:88n sisdltyval vastaavaa
asettamissédnnosta leirintdal ueiden seka me-
rimiesain (423/1978) 74 8:.84n sisdtyvaa
sda8nndsté matkustaja-alusten osalta.
Magjoitus- ja ravitsemidiikkeen vélittdmaan
|8heisyyteen kuuluvia alueita tai paikkoja on
sdddostekstissa  vaikea maaritdla  tyh-
jentavasti. TAman vuoksi laissa kaytettdisiin
jO muussa lainsdadannéssa omaksuttua ylei-
sempéa ilmausta "valiton laheisyys’. Talta
osin olis kysymys aina viime kadessa ta-
pauskohtaisesta harkinnasta. Alueen tai pai-
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kan voitaisiin katsoa kuuluvan liikkeen valit-
témaan laheisyyteen, jos aueella tai paikalla
olisi vaikutusta liikkeen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseen. Esimerkkiné tél-
laisesta olis aue, jolla asiakkaat jonottavat
sisdanpadasya litkkeeseen, seka liikkeen si-
sddnkaynnin edessa oleva katu tai muu vas-
taava due. My0Os aidatun tai muulla tavalla
eristetyn anniskelualueen léheista ulkopuolis-
ta aluetta olis pidettdva sddnndksessa tarkoi-
tettuna valittomana |aheisyytend, koska ky-
seiselld aluedla tapahtuvalla toiminnalla olis
selked vaikutus anniskelualueen jérjestyksen
jaturvallisuuden yll&pitamiseen.

Kaytannossa j arjestyksenval vojien toiminta
painottuu majoitus- ja ravitsemisliikkeiden
sisdtiloihin  ja anniskelualueille. S&&nnds
mahdollistais kuitenkin puuttumisen tarvit-
taessa liikkeen vdittomassa |ahesyydessi
tapahtuvaan liikkeen jarjestysta tai turvalli-
suutta vaarantavaan toimintaan ja silla olisi
myds héiridita ennalta estéava valkutus muun
muassa asi akasgj onoon.

6 8. Matkustajailmoitus ja matkustajatie-
dot. Schengenin yleissopimuksen 45 artiklan
mukaan majoitustoiminnan harjoittgjan tulee
valvoa, ettd majoitusliikkeeseen majoittuneet
ulkomaalaiset, mukaan lukien Schengenin
s8annostoa soveltavien muiden valtioiden se-
k& Euroopan unionin muiden j&senvaltioiden
kansalaiset, lukuun ottamatta mukana mat-
kustavia puolisoita tai daikédisialapsiataikka
ryhmamatkalle osallistuvia téyttéavét ja alle-
kirjoittavat ilmoituslomakkeet seka todistavat
my6s henkil dllisyytensa.

Pyk&lan 1 momentin mukaan majoitustoi-
minnan harjoittaja on vastuussa majoitusliik-
keeseen sagpuvasta matkustgasta tehtavésta
ilmoituksesta. Tasta ilmoituksesta kéytetéan
ehdotuksessa kéasitettd matkustajailmoitus.
Momentissa sdadettdisiin myts matkusta
jailmoituksessa mainittavista tiedoista, joista
kaytetddn kasitetta matkustajatiedot. S&8nnos
merkitsee muutosta voimassa olevaan lain-
saadantoon, koska ehdotuksessa luovuttaisiin
nykyisesta sisdasainministerion vahvista-
masta matkustaj akorttimallista.

Matkustgjailmoituksen voisi tehda paits
matkustaja myds majoitustoiminnan harjoit-
tgja ja tdman henkildkuntaan kuuluva mat-
kustgan etukateen antamien tietojen perus-
tedla. Jos matkustgjalla on mukanaan puoli-

SO ja alaikaiset lapset, hédnen tulee antaa sa-
malla ilmoituksella matkustaj atiedot kaikkien
perheenjdsenten osalta. Jos kyseessa on ryh-
mamatka, ryhmamatkan johtagja voi antaatie-
dot kaikista ryhméamatkalle osdlistuvista
matkustgjista yhdella yhteisella matkusta-
jailmoituksella.  Ryhméamatkan kasite on
méadritelty 18:n 2 momentin 9 kohdassa.
Saanndksen mukaan ryhmamatkalla tarkoite-
taan etukéteen jarjestettya matkaa, jolle osal-
listuu matkustajien muodostama ryhma.

Ryhméamatkan johtgjalla tarkoitetaan 1 8:n
2 momentin 10 kohdan mukaisesti matkusta-
jaa, joka toimii ryhmamatkalle osallistuvien
matkustagjien johtgjana. Ryhmamatkan johta-
jalla tarkoitetaan ehdotuksen mukaan myos
henkil 68, joka toimii matkanjarjestdjan edus-
tgjana. Ryhméamatkan johtgjana voi olla esi-
merkiksi magjoitusliikkeen sijaintipaikkakun-
nalla asuva henkild, joka e yodvy mgjoitus-
liikkeessa.

Matkustagjailmoituksessa on myds mainit-
tava majoitustoiminnan harjoittgjan toimini-
mi sek& yritys- ja yhteisdtunnus ja magjoitus-
liikkeen kayntiosoite.

Momentin 1 kohdan mukaan matkustajail-
moituksesta on kaytava ilmi matkustgjan
téydellinen nimi, suomalainen henkiltunnus
tal taman puuttuessa syntymaaika seké kan-
salaisuus. Matkustgan kasite on mééritelty
1 8:n 2 momentin 7 kohdassa. Syntymaaikaa
koskeva tieto koskee ulkomaalaista, jolla e
ole suomalaista henkil6tunnusta. Nama mat-
kustgjaa koskevat tiedot tulee ilmoittaa ny-
kyisinkin matkustajakortissa.

Momentin 2 kohdan mukaan matkustajail-
moituksessa on mainittava matkustajan mu-
kana olevan puolison seka alaikaisten lasten
taydelliset nimet ja suomalaiset henkil 6tun-
nukset tai niiden puuttuessa syntymaajat.
Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan
naista tiedoista e sdédetéd. Matkustgian puo-
lisolla tarkoitetaan 1 8:n 2 momentin 8 koh-
dan mukaisesti aviopuolisoa tai henkil 63, jo-
ka eléd matkustgjan kanssa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa tai rekisteréidyssa parisuh-
teessa.

Momentin 3 kohdan mukaan matkustajail-
moituksessa on mainittava matkustajan 0soi-
te, mika sisdltyy myos nykyiseen matkusta-
jakortin tietosisaltoon.

Uutta verrattuna nykytilaan on se, etta
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momentin 4 kohdan mukaan matkustajail-
moituksessa on mainittava maa, josta mat-
kustaja saapuu Suomeen.

Momentin 5 kohdan mukaan on mainittava
matkustusasiakirjan numero.

Momentin 6 kohdan mukaan on matkusta-
jailmoituksessa on mainittava se péiva, jona
matkustaja on saapunut majoitusliikkeeseen
sekd matkustagjan lahtopéiva liikkeestd, jos se
on tiedossa. Voimassa olevan saantelyn mu-
kaan matkustajakortissa olevat saapumispéi-
vaa ja lahtopaivaa koskevat kohdat tdyttdd
maj oitustoiminnan harjoittgja.

Momentin 7 kohdan mukaan on ilmoitetta-
va se, tapahtuuko majoittuminen vapaa-gjan
vieton, tyon, kokouksen vai muun syyn takia.
My6s nykyiseen matkustajakorttimalliin si-
sdltyy néita tietoja koskeva kohta. Mgjoittu-
misen tarkoitus on matkailutilastoinnissa tér-
kel tieto, koska vapaa-ajan matkat tehdddn
eri syistd ja eri kohteisiin kuin tyd- ja koko-
usmatkat.

Magjoitustoiminnan harjoittaja voi kayttéa
matkustaj atietoja asiakaspaveluun ja suora-
markkinointiin, jollei matkustgja ole kaytta
nyt henkil6tietolain 30 §:ssé tarkoitettua kiel-
to-oikeuttaan.

Pykdldn 2 momentin mukaan sellaiseen
ryhmamatkan johtajaan, joka toimii matkan-
tin 1 ja 3 kohdan sé&nnoksié. Koska téssa ta-
pauksessa ryhmamatkan johtgja ei matkusta-
jana majoitu  magoitudiikkeeseen, viran-
omaisvalvonnan kannalta on tarpeen, etta
myd&s hanen nimensa ja muut henkil étietonsa
merkitdan matkustaj ail moitukseen.

Pykaan 3 momentin mukaan 1 momentin 4
ja 5 kohdassa ilmoitettavat tiedot eivét koske
sellaista matkustgjaa, jonka asuinpaikka on
Suomi.

Pykdldn 4 momentin mukaan matkusta-
jailmoitus on matkustgjan alekirjoitettava.
Jos matkustaja antaa matkustaj ailmoituksessa
vaéarédt henkilGtiedot itsestdén, han syyllistyy
viranomaisen erehdyttdmiseen. Vaaran hen-
kiltiedon antaminen viranomaiselle sééde-
tédn rangaistavaks rikoslain 16 luvun
58:ss4. Ehdotuksen mukaan matkustajail-
moituksen allekirjoittamisvelvollisuus e kui-
tenkaan koske Schengenin yleissopimuksen
45 artiklassa tarkoitettuja ryhmamatkalle
osallistuvia matkustgjia, joiden puolesta eh-

dotuksen mukaan yhteisen matkustajailmoi-
tuksen allekirjoittaa ryhmamatkan johtgja
Myd6skaan matkustajan mukana olevan puoli-
son ja alaikdisten lasten el tarvitse allekirjoit-
taa matkustajailmoitusta.

Pyk&lan 5 momentin mukaan majoitustoi-
minnan harjoittajan tai liikkeen henkil6kun-
nan on majoittumisen yhteydessa varmistet-
tava matkustusasiakirjasta tai muulla luotet-
tavalla tavalla todennettava matkustajan hen-
kilollisyys. S&annts vastaisi ulkomaalaislain
(302/2004) 130 &:n 1 momenttiin sisdltyvaa
sddnnostd  ulkomaalaisen  henkil 6llisyyden
todentamisesta. Pohjoismaan  kansalaisen
maahantul osta seka henkildllisyyden ja kan-
salaisuuden toteamisesta séadetédn ulkomaa-
laislain 157 8:ss4.

Poikkeuksena on kuitenkin ryhmamatkalle
osdllistuvat matkustajat, jos heisté on laadittu
yhteinen matkustgjailmoitus. Taloin riittés,
etta vain ryhmamatkan johtgjan henkil6lli-
syys todennetaan. Henkildllisyyden todenta-
minen e kuitenkaan ehdotuksen mukaan
koske matkustgjan mukana olevaa puolisoa
ja dakéisa lapsia eikd mydskédn henkil 68,
jonka asuinpaikka on Suomi.

7 8 Matkustajarekisteri. Pykadlassa sdade-
téan ditd, ettd majoitustoiminnan harjoittgja
voi pitéd matkustajailmoituksessa olevista
matkustajatiedoista matkustajarekisteria au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla tai ma-
nuaalisesti. S&8nnds muuttaa nykytilaa, kos-
ka mgjoitus- ja ravitsemidliikkeistd annetussa
asetuksessa e ole sadnnoksia matkustajare-
kisterista.

Pykdan mukaan matkustgatietoja ja mat-
kustgjarekisteria kaytetédn yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi seka ri-
kosten ennalta estamiseksi ja selvittamiseksi.

8 8. Matkustajatietojen luovuttaminen po-
liisille seka matkustajailmoitusten ja -tietojen
sdilyttaminen ja havittaminen. Schengenin
yleissopimuksen 45 artiklan mukaan matkus-
tajia koskevat ilmoituslomakkeet tulee séilyt-
téa tal toimittaa toimivaltaisille viranomaisil-
le, jos ndma katsovat sen tarpeelliseksi uhan
torjumiseksi, rangaistuksen tayténtéonpane-
miseks tai kadonneiden henkiltiden tai on-
nettomuuksien uhrien kohtalon selvittami-
seksi, ele kansalisesta lainséddannosta
muuta johdu.

Pykaldn 1 momentin mukaan majoitustoi-
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minnan harjoittagja on salassapitosdanndsten
estamétta velvollinen toimittamaan ulkomaa-
laista koskevat matkustgjatiedot sen kihla-
kunnan poliisilaitokselle, jonka toimialueella
toiminnanharjoittajan majoitusliike sijaitsee.
Tiedot tulee toimittaa viivytyksettd. Sadnnos
vastaa pddasiallisdta sisdll6ltéan majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen 11 8:n
1 momentissa tarkoitettua séantel ya.

Ulkomaalaista koskevat matkustajatiedot
voidaan luovuttaa poliisiviranomaiselle esi-
merkiksi postilahetyksend. Ehdotuksen mu-
kaan tiedot voidaan toimittaa my6s sahkoi-
sesti. Kaytannossa monet hotellit kerdavét ja
tallentavat jo nykyisin matkustajatietoja sah-
koiseen muotoon.

Pykaéan 2 momentin mukaan poliisilla on
oikeus saada majoitustoiminnan harjoittgjalta
ulkomaalaisia koskevien matkustgjatietojen
lissks my6s muita matkustgjia koskevia
matkustaj atietoja.

Pykaan 3 momentin mukaan majoitustoi-
minnan harjoittgjan on séilytettédva matkusta-
jailmoitukset ja -tiedot yhden vuoden gan
t&, mink& jaélkeen ne on perustuslain 10 8:n 1
momentista ja henkilGtietolaista johtuvan
henkil 6tietojen suojaa koskevan vaatimuksen
johdosta havitettavd. Matkustagjarekisterin
matkustgjatiedot on séilytettdva yhden vuo-
den gjan niiden merkitsemisestd, minka jal-
keen ne on havitettava.

98  Matkustajatietojen  luovuttaminen
muille viranomaisille. Pykala sisdltéa luette-
lon niista viranomaisista, joiden lakiin perus-
tuvien tehtavien suorittaminen edellyttéa oi-
keutta saada matkustgjatietoja. Selvyyden
vuoks todettaisiin nimenomaisesti, ettd ma-
joitustoiminnan harjoittgja ja poliisi ovat sa-
lassapitosdannisten  estamétta  velvollisia
pyynndsta antamaan matkustaj atietoja.

Pykdéan 1 kohdassa séadetédn matkustgja-
tietojen luovuttamisesta rajavartiolaitokselle.
Rajavartiolaitos vastaa rajavartiolaitoksesta
annetun lain (320/1999) nojala rajavalvon-
nan ja rgatarkastuksen toteuttamisesta. Li-
séks rgjavartiolaitos suorittaa omalla toimi-
aallaan rikosten esitutkintaa, jonka yhtey-
dessd se voi tarvita matkustajatietoja majoi-
tudiikkeessa yopyneistd asiakkaista.

Pykdén 2 kohdassa séadetéddn matkustaja-
tietojen antamisesta tullilaitoksdlle. Tullilai-

tos suorittaa tullilain (1466/1994) nojalla ri-
kostiedustelua tullirikosten estdmiseks ja
paljastamiseksi seka esitutkintaa tullirikosten
selvittamiseksi. Tullilaitoksen rikostorjunnal -
lisista toimenpiteistéa suurin osa kohdistuu ra-
jat ylittavéan tavara- ja matkustajaliikentee-
seen, mink& vuoksi tulliviranomainen tarvit-
see ndiden tehtévien tarkoituksenmukai seksi
toteuttamiseksi matkustgjatietoja. Tullilain
14 a &:n nojala tullimiehella on oikeus suo-
rittaa my0s rgjavartiolaitoksesta annetun lain
2 8n 3 kohdassa tarkoitettuun rajatarkastuk-
seen kuuluvat toimenpiteet mainitussa laissa
sé8detyin toimivaltuuksin rgjavartiolaitoksen
lukuun. Ragjatarkastusten tehokkuuden tur-
vaamiseks tullilaitoksella on oikeus saada
matkustaj atietoja myos rajatarkastustehtavien
suorittamista varten.

Pykdén 3 kohdassa séadetéén matkustgja-
tietojen antamisesta pelastusviranomaisille
pelastustoimintaa varten. Matkustajatietoja
tarvitaan onnettomuuksien yhteydessa asian-
osaisten tavoitettavuuden, loukkaantuneiden
ja uhrien tunnistamisen sekd onnettomuus-
tutkinnan takia.

Pykéén 4 kohdan mukaan terveydensuoje-
luviranomaisilla on oikeus saada matkustaj a-
tietoja selvittdessddn magjoitustoiminnan yh-
teydessd ilmenneita dintarvike- ja juoma
vesiperdisa epidemioita taikka tarkastaes-
saan herkasti tarttuvia tautgja sairastavia
matkustajia ja ndiden kanssa samaan aikaan
majoittuneita muita matkustgjia. Lisaks ter-
veydensuojeluviranomainen voi kéytannossa
pyytéda terveydensuojelulain 48 8&:n nojala
poliisiita virka-apua ja saada néissa erityisti-
lanteissa tarvittavat tiedot.

10 8. Lain soveltaminen leirintdalueen pi-
tdjaan ja leirintédaluedle saapuvaan henki-
166n. Koska Schengenin yleissopimuksen 45
artiklan niin sanottua hotellikontrollia koske-
via méarayksia sovelletaan soveltuvin osin
myo6s teltoissa ja asuntovaunuissa tapahtu-
vaan majoittumiseen, pykél&ssa séédettdisiin
nykytilasta poiketen matkustgjailmoitusme-
nettelyn soveltamisesta leirintdalueen pité:
jéan ja leirintéaluedle majoittumistarkoituk-
sessa saapuvaan henkil 6on.

Ulkoilulain 18 8:n 1 momentin mukaan lei-
rintdal ueella tarkoitetaan aluetta, jolla majoi-
tutaan tilapdisesti ja yleensd vapaa-aikana
leirintamdkkiin, telttaan, matkailuperdvau-
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nuun tai matkailugjoneuvoon ja jolla on yh-
teensa vahintaan 25 leirintdmokkia taikka tel-
talle, matkailuperdvaunulle tai matkailuajo-
neuvolle varattua paikkaa. Alue, jolla on véa
hintdan 10 leirintamokkid, on kuitenkin aina
leirintéalue. Lain 18 §:n 2 momentin mukaan
ulkoilulain sd8nnokset leirintéal ueista koske-
vat my6s muutakin vastaavanlaiseen majoit-
tumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa,
enintéén yhdelle ruokakunnalle tai pienryh-
mélle tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensa
on yli 40 vuodepaikkaa.

Pykddn 1 momentin mukaan ulkoilulain
18 8:ssa tarkoitetun leirintdal ueen ja muuhun
vastaavanlaiseen majoittumiseen tarkoitetun
alueen pit§dan sovelletaan 6—9 8&:n sdan-
noksié maj oitustoiminnan harjoittajasta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan leirintéal ueel -
le majoittumistarkoituksessa saapuvaan hen-
kiloon sovelletaan 6 8:n sadnnoksié matkus-
tgjasta, matkustgian mukana olevasta puo-
lisosta seka alaikdissta lapsista. Sellaiseen
1 8:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitettuun
ryhmamatkan johtajaan, joka toimii matkan-
jarjestgjadn edustgiana, sovelletaan 6 8n 2
momentin sé&nnoksia.

Ulkoilulain 18 §:ssé tarkoitetun leirintdal u-
een maaritelman ulkopuolélle jaéa ale 10 lei-
rintdmokin késittama alue. Jos téllaisella au-
eclla tarjotaan asiakkaille tilapdista mokki-
majoitusta, on kyseinen toiminta ehdotetun
lan 18n 2 momentin 1 kohdan mukaista
maj oitustoi minnan harjoittamista.

11 8. Valvonta. Pykaldn mukaan majoitus-
ja ravitsemistoiminnan lainmukaisuutta val-
vovat kihlakunnan poliisilaitokset toimialu-
eillaan. S88nn6s muuttaa nykytilaa siten, etta
majoitus- ja ravitsemisliikkei sté annetun ase-
tuksen noudattamisen valvonta kuuluu paits
poliisille myos laaninhallituksille.

12 8. Pakkokeinot. Pykal assa saddetdan po-
liisin kéytdssa ol evista pakkokeinoista. Pyké-
l[an 1 momentin mukaan jos majoitustoimin-
nan harjoittgja on laiminlyonyt 6 8:n 1 mo-
mentissa saadetyn velvollisuuden tehda mat-
kustgailmoitus, 8 8:ssa4 saadetyn velvolli-
suuden toimittaa tai luovuttaa poliisille mat-
kustgjatietoja tai sdilyttad niité taikka 9 §:ss4
séddetyn velvollisuuden antaa muille viran-
omaisille matkustgjatietoja, poliisilaitoksen
on asiasta tiedon saatuaan velvoitettava hanet
téyttamaén maéraaj assa velvollisuutensa.

Pyk&lan 2 momentin mukaan jos 1 momen-
tin nojalla annettua velvoitetta ei ole nouda-
tettu, poliisilaitos voi asettaa uuden velvoit-
teen ja sen noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon seké méardta uhkasakon maksettavak-
S.

Momentin viittaussddnnoksen mukaan uh-
kasakkoon  sovelletaan  uhkasakkolakia
(1113/1990). Viittaus koskee myds uhkasa-
kon méérdd. Uhkasakkolain 8 8:n mukaan
uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava
huomioon pé&dvelvoitteen laatu ja laguus,
velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vai-
kuttavat seikat. Uhkasakon méardan vaikut-
taisivat ndin ollen mgjoitus- ja ravitsemis-
toiminnan lagjuus ja liikevaihdon suuruus.
Uhkasakko on pyrittéva mitoittamaan siten,
etta se tehokkaasti estéé velvoitteen rikkomi-
sen.

Uhkasakkolain 23 8:ss& on sd8nn0s uh-
kasakolla tehostetun velvoitteen tiedoksian-
tamisesta. Tarkoituksenmukaisin tiedoksian-
tamistapa lienee saantitodistusmenettely. Po-
liisilaitos voi padtoksessddn asettaa toimin-
nanharjoittgalle maérégjan, jonka kuluessa
téman tulee tayttaa vel voitteensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi sen
asettanut poliisilaitos.

Pykalan 3 momentin mukaan poliisilaitos
voi antaa toiminnanharjoittajalle varoituksen,
jos ravitsemistoiminnan harjoittaja toistuvasti
ja olennaisesti rikkoo ravitsemisliikkeen au-
kioloaikaa tai sen pidennysta koskevia 3 tai
4 8:n sdadnnoksia tai jos majoitus- ja ravitse-
mistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut
kohtuutonta haittaa asuinympéristolle tai va-
kavaa hairitta yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle. Jos annetusta varoituksesta
huolimatta toiminnanharjoittaja e oikaise
menettelyaan, poliisilaitos voi momentin
mukaan antaa toiminnan harjoittamista kos-
kevan kiellon. Toimintakiellon enimmaispi-
tuus on momentin mukaan kolme kuukautta.
M &araaikainen toimintakielto voi olla aiheel-
linen esimerkiksi silloin, kun majoitustoi-
minnan harjoittaja pitéa huonetta prostituu-
tiota varten. Paritusta koskevat rangaistus-
sdannokset ovat rikoslain 20 luvun 9 8:ssa.

Poliisilaitos voi laiminlyontien tai rikko-
musten laadusta ja lagjuudesta riippuen kiel-
téd koko majoitus- ja ravitsemistoiminnan tai
sen osan, esimerkiksi maaratyn majoitudiik-
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keen taikka tietyn kunnan aueella sijaitsevi-
en majoitudiikkeiden toiminnan. MyGs vain
tietyssa toimintamuodossa ilmenneet rikko-
mukset voivat vaikuttaa kieltopddtoksen si-
saltoon. Esimerkiksi poliisilaitos voi kohdis-
taa kieltopddioksen majoitus- ja ravitsemis-
toiminnan harjoittgjan tiettyyn majoitusliik-
keeseen, jos rikkomukset ovat aheutuneet
ainoastaan tassa liikkeessa harjoitetusta toi-
minnasta. TallGin tarvetta ulottaa toiminta-
kieltoa koskemaan myds toiminnanharjoitta-
jan ravitsemidiikettd el vélttamétta ole.

13 8. Rangaistussdannokset. Pykaan 1
momentin 1 kohdan mukaan tuomittaisiin
maj oitus- ja ravitsemistoimintarikkomuksesta
se, joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta rikkoo 3 tai 4 8:n sdannoksia ravit-
semisliikkeen aukiologjasta. Rangaistusuh-
kana on sakko.

Momentin 2 kohdan mukaan sakkorangais-
tus on seuraamuksena myos 6 8:n 1 momen-
tissa saadetyn matkustgjailmoituksen teke-
misvelvollisuuden rikkomisesta.

Pykdlan 2 momentti sisdltda viittauksen
pykdliin, joissa sd8detddn rangaistus henkil6-
rekisteririkoksesta ja henkildrekisteririkko-
muksesta. Henkilorekisteririkoksen tunnus-
merkisto sisdltyy rikoslain 38 luvun 9 8:84n.
Henkil 6rekisteririkkomusta koskeva rangais-
tussddnnGs on puolestaan henkildtietolain
48 §:n 2 momentissa.

Poliisilaitos voi tehostaa 12 8:n nojala
méaréamadnsa velvoitetta uhkasakolla. Seu-
raamusten padllekkéisyyden estémiseks py-
kdldn 3 momentissa on sa&anngds, jonka mu-
kaan uhkasakolla tehostetun velvoitteen rik-
kojaa e voida tuomita samasta teosta ran-
gaistukseen.

14 8. Muutoksenhaku. Pykdan 1 momentti
sisdltéd muutoksenhakua koskevan s&&nnok-
sen, jonka mukaan poliisilaitoksen lain nojal-
la tekemiin pa&étoksiin haetaan muutosta hal-
linto-oikeudelta hallintolaink&yttolain
(586/1996) mukaisesti. Myds toimivaltainen
hallinto-oikeus madraytyy hallintolai nkaytto-
lain mukaan.

Pykalan 2 momentin mukaan poliisilaitok-
sen paatostd ravitsemisliikkeen aukiologjan
pidennysta koskevasta kiellosta ja maoitus-
ja ravitsemistoiminnan harjoittgjan maéraai-
kai sesta toimintakiellosta on muutoksenhaus-
ta huolimatta noudatettava, jollei valitusvi-

ranomainen toisin madréd. Ravitsemidliik-
keen aukiologjan pidennysté koskeva kielto
perustuu toistuviin ja olennaisiin rikkomuk-
siin ja mgjoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittamista koskeva maaraaikainen toiminta-
kielto siihen, ettd toiminnan harjoittamisesta
on aiheutunut asuinympéristélle kohtuutonta
haittaa tai yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle vakavaa héiritd. Taman vuoks el
olisi asianmukaista, etta liike vois jatkaa
toimintansa harjoittamista usein pitkadnkin
kestévén valitusprosessin gjan.

15 8. Voimaantulosdannokset. Pykdléan 1
momentissa on sdannds lain voimaantul o-
gankohdasta ja 2 momentissa mgjoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen ku-
moami sesta.

1.2. Terveydensuojelulaki

15 8. lImoituksen kasittely ja ilmoitusvel-
volliselle annettavat maaraykset. Pykaaén
ehdotetaan lisdttavaks sdannos majoitushuo-
neistoa ja sellaista elintarvikehuoneistoa, jos-
sa harjoitetaan ravitsemistoimintaa, koskevan
ilmoituksen késittelystd. Uuden 3 momentin
mukaan kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen olis ilmoitettava sille saapuneesta ilmoi-
tuksesta sen kihlakunnan poliisilaitokselle,
jonka toimialueella huoneisto sijaitsee, ja
alueen pelastusviranomaiselle. Ehdotuksen
mukaan mahdollisesta tarkastuskdynnistéa on
myds ilmoitettava poliisi- ja pelastusviran-
omaisille, joilla on oikeus olla lasna tarkas-
tuksen suorittami sessa.

13. Lakijarjestyksenvalvojista

18 Soveltamisala. Pykdan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, etta saannok-
sessd viitataan majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annettavaks ehdotettuun lakiin.

2. Tarkemmat sdaannokset

Terveydensuojelulain 15 8&n muuttamista
koskevan lain voimaantulon yhteydessd on
muutettava terveydensuojel uasetuksen
4 8:83, jossa sdédetddn terveydensuojelulais-
sa tarkoitetun ilmoituksen sisdlésta [Imoi-
tuksesta kdvisi muun ohella ilmi poliisin tar-
vitsema tieto magjoitus- ja ravitsemidiiketoi-
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minnan aloittamispéivasta. |lmoituksessa oli-
s mainittava myos sellaisen eintarvikehuo-
neiston, jossa harjoitetaan ravitsemistoimin-
taa, asiakaspaikkamaara osastoittain eritelty-
na sekd majoitudiikkeen huone- ja vuode-
paikkamaarad. Téallaiset tiedot ovat tarpeen pe-
lastusviranomaisen palotarkastuksen toteut-
tamiseksi valttamattoman tarkastuskohteen
maarittamiseksi.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -
lismman pian niiden hyvaksymisen ja vah-
vistamisen jalkeen.

4., Saatamisjarjestys

Ensimméisen lakiehdotuksen 128n 3
momentin mukaan poliisilaitos voisi kieltda
ehdotuksen 4 8:ssd tarkoitetun aukiologjan
pidennyksen taikka maérdgjaks kieltda ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittamisen
kokonaan tai osaksi. Téllaiset kieltotoimenpi-
teet merkitsevét elinkeinonharjoittamisen oi-
keuteen kohdistuvia rgoituksia. Kieltojen
asettamisen edellytyksend on kuitenkin joko
aukioloaikaa koskevat toistuvat ja olennaiset
rikkomukset tai se, ettd magjoitus- ja ravitse-
mistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut
kohtuutonta haittaa asuinympéristolle tai va-
kavaa héiritta yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle. Tallaiset toistuvat ja olennaiset
rikkomukset tai huomattavina pidettavien
héirididen aiheuttaminen muodostavat |&ht6-
kohtaisesti hyvaksyttavan perusteen rgjoittaa
elinkeinonharjoittamista.  Suhteellisuusperi-
aatteen kannalta on myds keskeistg, etta en-
nen kiellon asettamista toiminnanharjoittajal -
le tulee antaa varoitus seka tilaisuus oikaista
toimintatapansa. Toimintakielto voitaisiin li-
séks antaa korkeintaan kolmen kuukauden
madrégjaksi. Nama seikat huomioon ottaen
ehdotuksen voidaan katsoa téyttavan suhteel-

lisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus e ole
ristiriidassa perustuslain 18 8§:n kanssa

Ehdotukseen sisdltyy myds matkustgjail-
moitusta ja matkustajarekisteria koskevia
sdannoksia. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen kaytdnndn mukaan henkil 6tietojen
suojaa koskevan perustusain 10 8:n 1 mo-
mentin  kannalta térkeitd sddntelykohteita
ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekiste-
réitavien henkilétietojen sisdltd, niiden salli-
tut kayttotarkoitukset mukaan lukien tietojen
luovutettavuus ja tietojen séilytysaika henki-
|Orekisterissd samoin kuin naiden seikkojen
sédntelemisen kattavuus ja yksityiskohtai-
suus lain tasolla. Esityksen sisdtaméan en-
simmaéisen lakiehdotuksen 6—9 8§:ss8 nama
seikat on otettu huomioon.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 5 8:n mukaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajal-
laja liikkeen henkilokunnalla on oikeus evé-
td asiakkaaksi pyrkivalta pdasy liikkeeseen,
jos dihen on jarjestyksenpidon tai liikkeen
toiminta-gjatuksen vuoksi perusteltu syy.
Liikkeen toiminta-gjatukseen perustuvana
syynavoi tulla kyseeseen myds ikérajan aset-
taminen asiakaskunnalle. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa ika mainitaan yhtena kielettyna
erotteluperusteena. Viime kadessa elinkei-
nonharjoittamisen vapauteen tukeutuvaa toi-
minnanharjoittajan oikeutta vaikuttaa asia-
kaskuntansa ikérakenteeseen voidaan kuiten-
kin pitéa sellaisena yhteiskunnallisesti hy-
vaksyttavana syyna, ettei ehdotettu sdannos
olerigtiriidassa perustuslain kanssa.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, etta
lakiehdotukset voitaisiin kasitella tavallisessa
lainsddtamigarjestyksessa. Voidaan kuiten-
kin pitéa suotavana, ettd ehdotuksesta hanki-
taan perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Soveltamisala ja maaritel mat

Tama laki koskee mgjoitustoiminnan ja ra-
vitsemistoiminnan harjoittamista.

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) majoitustoiminnalla ammattimaisesti ta-
pahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden
majoitustilojen tarjoamista tilapéistda majoi-
tusta tarvitseville asiakkaille;

2) ravitsemistoiminnalla ammattimaisesti
tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista ylei-
solle terveydensuojelulaissa (763/1994) tar-
koitetussa elintarvikehuoneistossa nautitta-
vaksi;

3) majoitudiikkeelld rakennusta, huoneis-
toa tai muuta liikepaikkaa, jossa harjoitetaan
maj oi tustoi mintaa;

4) ravitsemidiikkeella elintarvikehuoneis-
toa, jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa;

5) majoitustoiminnan harjoittajalla sité,
joka harjoittaa maj oitustoimintaa;

6) ravitsemistoiminnan harjoittajalla sité,
joka harjoittaa ravitsemistoimintaa;

7) matkustajalla henkil 64, joka saapuu ma-
joittumi starkoituksessa majoitusliikkeeseen;

8) matkustajan puolisolla matkustajan
aviopuolisoa tai henkil6&, joka elda matkus-
tagjan kanssa avioliitonomaisissa ol osuhteissa
tal rekisterdidyssa parisuhteessa;

9) ryhmamatkalla etukéteen jarjestettya
matkaa, jolle osallistuu matkustajien muo-
dostama ryhmég; seka

10) ryhmamatkan johtajalla matkustgjaa,
joka toimii ryhméamatkalle osallistuvien mat-
kustgjien johtajana, tai henkil6a, joka toimii

Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan téssa
laissa my0s vain yhteison, saétion tai laitok-
sen omalle henkilostdlle tai muuten rgjoite-
tulle henkilopiirille tarkoitettua ruoan tai
juoman tarjoamista (henkilGstéravintolatoi-
minta). Henkil storavintolatoimintaan e Kui-
tenkaan sovelleta, mita 3 ja 4 8:ssd sdéde-
taan.
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Henkilotietojen salassapitoon, luovuttami-
seen ja muuhun kasittelyyn sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) ja henkilttietolakia
(523/1999), jollei tassalaissatoisin sdadeta.

Velvollisuudesta tehdd ilmoitus kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle  sdadetdén
terveydensuojel ulaissa.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tétalakiae sovelleta:

1) yksityisten sosiaalipal velujen valvonnas-
ta annetussa laissa (603/1996) tarkoitetun yk-
sityisen palvelujen tuottgjan tarjoamiin sosi-
aalihuollon asumispalveluihin;

2) kuljetukseen liittyvddn majoitukseen
kulkuvalineessg;

3) vain yhteison, saétion tai laitoksen omal-
le henkilGstdlle tarkoitettuun loma-asunnon
tal muun majoitustilan tarjoamiseen; eika

4) ©intarvikkeiden tai alkoholittomien
juomien tarjoamiseen asiakkaille, jos se on
huoneistossa harjoittamaan muuhun elinkei-
notoi mintaan verrattuna.

38
Ravitsemisliikkeen aukiol caika

Ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan
kello 5 ja sen saa pitéa auki kello 2:een. Jos
ravitsemisliikkeessd anniskellaan akoholi-
juomia (anniskelupaikka) ja alkoholijuomien
anniskelu on méarétty paattymaan anniskelu-
paikassa tai sen osastossa aikaisemmin kuin
kello 1.30, anniskelupaikka tai sen osasto on
suljettava viimeistéan puoli tuntia anniskelu-
gjan péattymisen jalkeen.

Anniskelupaikan saa pitéda auki kello 2:n ja
4:n vélisend aikana, jos anniskelupaikan an-
niskeluaikaa on jatkettu kello 1.30:n jalkeen
siitd erikseen annettujen saénndsten mukai-
sesti. Anniskelupaikka on talléin suljettava
viimeistdan puoli tuntia anniskelugjan paét-
tymisen jalkeen.

Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitse-
misliikkeeseen viimeistéan puoli tuntia ennen
sdddettya sulkemisaikaa.

48
I1moitus aukioloajan pidennyksesta

Jollei 3 &:n 1 momentista muuta johdu, ra-
vitsemisliikkeen saa pitéé auki 2 momentissa
sd8detyn ilmoituksen perusteella myds kello
2:n ja 5:n vélisena aikana, jos ravitsemigliik-
keessa el sanottuna aikana anniskella alkoho-
lijuomia.

Ravitsemistoiminnan harjoittgjan on vii-
meistddn kaksi viikkoa ennen ravitsemigliik-
keen aiottua aukiologjan pidennysta tehtéva
kirjalinen ilmoitus sen kihlakunnan poliisi-
laitokselle, jonka toimialueella liike sijaitsee.
IImoituksen tulee sisdltéa seuraavat tiedot:

1) ravitsemistoiminnan harjoittgjan toimi-
nimi, yritys- ja yhteisdtunnus ja ravitsemis-
liikkeen kéyntiosoite seka yhteyshenkilon
nimi, puhelinnumero ja muut yhteystiedot;

2) aukiologjan pidennys, jota ravitsemis-
litkkeessa on tarkoitus noudattaa;

3) se, aiotaanko pidennettya aukioloaikaa
noudattaa toistaiseksi, méardajan vai tietyn
tilaisuuden gjan; seka

4) se, koskeeko aukiologjan pidennys koko
ravitsemigliikettd, sen osastoa vai muuten yk-
sil6itya liikkeen osaa.

Poliisilaitos voi ilmoituksen perusteella an-
taa yksityiskohtaisia méarayksia ravitsemis-
toiminnan harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n
valisend aikana.

Poliisilaitos voi kieltéa aukioloajan piden-
ravitsemisliikkeen aukiologjan pidennyksesta
aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinymparis-
tolle tal vakavaa héiriota yleiselle jarjestyk-
sellejaturvallisuudelle.

58

Asiakasvalintaoikeus ja jérjestyksen turvaa-
minen

Magjoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jalla ja liikkeen henkilékunnala on oikeus
evata asakkaaks pyrkivélta pagsy litkkee-
seen, jos siihen on jéarjestyksenpidon tai liik-
keen toiminta-gjatuksen vuoksi perusteltu
syy. Toiminnanharjoittgalla ja liikkeen hen-
kilokunnalla on myds oikeus kieltaytya tar-
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joilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja
tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos han
héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheut-
taa hairitta liikkeessa tai e tayta liikkeeseen
asetettuja asiakkaaksi padsyn edd lytyksia.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitémi-
seksi majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittaja voi asettaa liikkeeseen ja sen vélitto-
maan laheisyyteen jarjestyksenvalvojista an-
netussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjes-
tyksenvalvojia. Sen kihlakunnan paliisilaitos,
jonka toimialueella mgjoitus- ja ravitsemis-
liike sijaitsee, voi méarédta toiminnanharjoit-
tajan médrégjaks ta toistaiseks asettamaan
lilkkeeseen ja sen vdlittomaan laheisyyteen
riittavan madran jarjestyksenvalvojia, jos
liikkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
jarjestyshéiritita tai jos siihen jérjestyksen ja
turvallisuuden séilymiseksi on muutoin liik-
keen toimintaan liittyva erityinen syy.

68
Matkustajailmoitus ja matkustajatiedot

Magjoitustoiminnan harjoittgja on vastuussa
Sitd, ettd matkustgjasta tehdaén ilmoitus
(matkustajailmoitus). Ryhmamatkalle osalis-
tuvista matkustgjista voidaan tehda yhteinen
matkustajailmoitus. [Imoituksesta on kaytava
ilmi majoitustoiminnan harjoittajan toimini-
mi, yritys- ja yhteisbtunnus sek& majoitus-
liikkeen kayntiosoite. Matkustgjailmoituk-
sessa on mainittava seuraavat tiedot (matkus-
tajatiedot):

1) matkustgjan taydellinen nimi ja suoma-
lainen henkil6tunnus tai t&méan puuttuessa
syntyméai ka seké kansal ai suus;

2) matkustajan mukana olevan puolison
seka alaikédisten lasten taydelliset nimet ja
suomalaiset henkil 6tunnukset tai niiden puut-
tuessa syntymaajat;

3) matkustajan osoite;

4) maa, josta matkustaja saapuu Suomeen;

5) matkustgjan matkustusasiakirjan nume-
ro;

6) matkustgjan majoitudiikkeeseen saapu-
mispdiva ja lahtopéiva, jos se on tiedossa;
seka

7) se, tapahtuuko majoittuminen vapaa
gjanvieton, tydn, kokouksen vai muun syyn
takia

Mitd 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sééde-
téan, koskee myos sellaista 1 8:n 2 momentin
10 kohdassa tarkoitettua ryhmamatkan johta-

Mitd 1 momentin 4 ja 5 kohdassa sééde-
téan, ei koske matkustgjaa, jonka asuinpaikka
on Suomi.

Matkustgjan on vahvistettava matkusta-
jailmoituksen matkustgjatiedot allekirjoituk-
sellaan. Ryhméamatkan johtgja voi kuitenkin
ryhmamatkalle osalistuvien matkustgjien
puolesta alekirjoittaa 1 momentissa tarkoite-
tun yhteisen matkustajailmoituksen. Edelld 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun henkilén e
tarvitse all ekirjoittaa matkustajail moitusta.

Magjoitustoiminnan harjoittgjan tai liikkeen
henkildkunnan on majoittumisen yhteydessa
varmistettava matkustusasiakirjasta tai muul-
la luotettavalla tavalla todennettava matkus-
tagjan henkildllisyys tai, jos matkustgjista on
laadittu 1 momentissa tarkoitettu yhteinen
matkustajailmoitus, ainoastaan ryhmamatkan
johtgjan henkildllisyys. Mité tdssd momentis-
sa sdadetéén, e koske matkustgaa, jonka
asuinpaikka on Suomi, eikd 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua henkil 6&a.

78
Matkustajarekisteri

Magjoitustoiminnan harjoittgja voi pitda au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla tai ma-
nuaalisesti 6 8:n 1 momentissa tarkoitetuista
matkustaj atiedoista rekisteria (matkustajare-
kisteri). Matkustgjatietoja ja matkustajarekis-
teria kaytetéén yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitamiseks seka rikosten ennal-
ta estamiseks ja selvittémiseksi.

88

Matkustajatietojen luovuttaminen poliisille
seka matkustajailmoitusten ja -tietojen sailyt-
téminen ja havittaminen

Magjoitustoiminnan harjoittgjan on salassa
pitosddnnosten estémétta toimitettava ulko-
maalaista koskevat 6 8:n 1 momentissa tar-
koitetut matkustgjatiedot viivytyksettd sen
kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka toimi-
auedla toiminnanharjoittajan majoitudiike
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sijaitsee. Matkustagjatiedot voidaan toimittaa
poliisilaitokselle myds sdhkoisesti.

Poliisilla on oikeus saada majoitustoimin-
nan harjoittgjalta myés muiden kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen matkustajien 6 &n 1
momentissa tarkoitettuja matkustaj atietoja.

Magjoitustoiminnan harjoittajan on séilytet-
téva matkustgjailmoitukset ja -tiedot yhden
vuoden gjan matkustajailmoituksen allekir-
joittamispdivastd, minka jakeen ne on havi-
tettdva. Matkustajarekisterissa olevat matkus-
tgjatiedot on sdilytettava yhden vuoden gan
niiden merkitsemisestd, minka jélkeen ne on
hévitettava.

98

Matkustajatietojen luovuttaminen muille vi-
ranomaisille

Magjoitustoiminnan harjoittaja ja poliis

ovat salassapitosddnndsten estamétta velvol-
lisia pyynndsta antamaan 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tar-
peen:
1) rgavartiolaitokselle rgjavalvontaa, raja-
tarkastusten suorittamista seka rgjavartiolai-
tokselle laissa sdadetyn muun tehtdvan suo-
rittamista varten;

2) tullilaitokselle tullirikosten estdmista,
paljastamista ja selvittédmista seké rajatarkas-
tusten suorittamista varten;

3) pelastusviranomaisille pelastustoimintaa
varten;

4) terveydensuojeluviranomaisille tartunta-
tautien ehkéisemista varten.

108

Lain soveltaminen leirintdal ueen pitdjadn ja
leirintaal ueelle saapuvaan henkil 66n

Mitd 6—9 8:ssi sdédetdén majoitustoimin-
nan harjoittgjasta, koskee myds ulkoilulain
(606/1973) 18 8§:ssé tarkoitetun leirintéal ueen
ja muuhun vastaavanlaiseen majoittumiseen
tarkoitetun alueen pitdjaa.

Mité 6 8:ssi sdadetadn matkustgjasta, mat-
kustgjan mukana olevasta puolisosta ja aa
ikdisista lapsista, koskee myds henkil 63, joka
saapuu maj oittumistarkoituksessa ulkoilulain
18 8:ss4 tarkoitetulle alueelle. Mita 6 8:n 2

momentissa sdadetdén, sovelletaan vastaa-
vasti.

118
Valvonta

Taman lain noudattamista valvovat kihla-
kunnan poliisilaitokset toimial ueellaan.

12§
Pakkokei not

Jos magjoitustoiminnan harjoittgja laiminlyd
6 8n 1 momentissa taikka 8 tai 9 8:ssd sa&-
detyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asi-
asta tiedon saatuaan velvoitettava hanet maé-
régjassa tayttamaan velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta
e ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uu-
den velvoitteen ja sen noudattamisen tehos-
teeks uhkasakon sek& méadratd uhkasakon
maksettavaksi siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) saédetaan.

Jos ravitsemistoiminnan harjoittgja toistu-
vadti ja olennaisesti rikkoo 3 tai 4 &n séan-
noksia aukiologjasta taikka jos majoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on ai-
heutunut kohtuutonta haittaa asuinympéris-
tolle tal vakavaa héiriota yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuuddlle, poliisilaitos voi an-
taa toiminnanharjoittgjalle varoituksen. Jos
toiminnanharjoittagja el varoituksesta huoli-
matta oikaise menettelydan, poliisilaitos voi
kieltéd 4 8:ssa tarkoitetun aukiologjan piden-
nyksen taikka méaéragjaksi kieltda toiminnan
harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimin-
takiellon pituus e saa ylittéd kolmea kuu-
kautta.

138
Rangai stussadnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 3 tai 4 8&n sd&nnoksia aukiolo-
gjastatai

2) rikkoo 68n 1 momentin sdannoksia
matkustajailmoituksen  tekemisvelvollisuu-
desta,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sé8detd ankarampaa rangaistusta, majoitus-
ja ravitsemistoimintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus henkilrekisteririkoksesta séé-
detédn rikodain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssa
ja henkilorekisteririkkomuksesta henkil tie-
tolain 48 8:n 2 momentissa.

Sit4, joka rikkoo tdmén lain nojalla méaarat-
tya, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei
voida tuomita rangai stukseen samasta teosta.

14§
Muutoksenhaku
Taman lain nojala annettuun paétdkseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten

kuin hallintolainkayttolaissa (589/1996) sk
detan.

Tass laissa tarkoitettua padtosta aukiolo-
gan pidennysta koskevasta kiellosta ja maé-
raai kai sesta toimintakiellosta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei valitus-
viranomainen toisin maaréa

158
Voi maantul osadnnokset

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tdla lailla kumotaan majoitus- ja ravitse-
misliikkeistd 19 paivana huhtikuuta 1991 an-
nettu asetus (727/1991) siihen mythemmin
tehtyine muutoksi neen.

L aki

terveydensuojelulain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 19 paivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojeulain (763/1994) 15 8:84n, sellai-
sena kuin se on osaks laeissa 89/2000 ja 1223/2002, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3

momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
158

IImoituksen kasittely ja ilmoitusvel volliselle
annettavat maar aykset

Magjoitushuoneistoa ja sellaista elintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoi-
mintaa, koskevasta ilmoituksesta sek& mah-
dollisesta tarkastuskdynnista télaiseen huo-

neistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan po-
liisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto
sjaitsee, ja aueen pelastusviranomaiselle.
Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus
ollal&snatarkastuksen suorittamisessa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20.
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L aki

jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 622/2003, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tass laissa sdadetdan niista velvollisuuk-
sigta ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jarjestyslain (612/2003)
tal mgoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (/) nojalla jarjestysta ja turvallisuutta

Helsingissa 10 péivana syyskuuta 2004

valvomaan asetetulla henkildlla (jarjestyk-
senvalvoja) tehtdvassadn on, seka talaisen
henkil6n tehtévaén hyvaksymisesta silta osin
kuin misséén mainitussa tai muussa laissa e
toisin sé&deta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

terveydensuojelulain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisataan 19 paivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojeulain (763/1994) 15 8:84n, sellai-
sena kuin se on osaks lagissa (89/2000) ja 1223/2002, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
158

IImoituksen kasittely ja ilmoitusvel volliselle annettavat méaar aykset

Majoitushuoneistoa ja sellaista eintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoi-
mintaa, koskevasta ilmoituksesta seka mah-
dollisesta tarkastuskdynnista tallaiseen huo-
neistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan po-
liisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto
djaitsee, ja alueen pelastusviranomaiselle.
Paliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus
olla l&sna tarkastuksen suorittamisessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 622/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Tassi laissa séadetdan niista velvollisuuk-
sigta ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jarjestyslain (612/2003)
tal majoitus- ja ravitsemidliikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojalla jérjestysta ja
turvallisuutta valvomaan asetetulla henkilélla
(jarjestyksenvalvoja) tehtavassdan on, seka
talaisen henkilon tehtéavadn hyvaksymisesta
siltd osin kuin missddn mainitussa tal muussa
laissa el toisin séédeta.

Ehdotus
18
Soveltamisala

Téssa laissa séadetdan niista velvollisuuk-
sigta ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jarjestyslain (612/2003)
tal majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (/) nojalla jérjestystd ja turvallisuutta
valvomaan asetetulla henkil6lla (jérjestyksen-
valvoja) tehtdvassaan on, seka téllaisen hen-
kilon tehtdvaédn hyvaksymisesta silta osin
kuin missdan mainitussa tai muussa laissa el
toisin sé&deta.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



