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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet samt till lagar om 4ndring av 47 § i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen och lagen om laddare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet samt att lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen och lagen om laddare dndras. Samtidigt foreslas det att lagen om personregister
for arbetarskyddet upphivs.

Propositionens huvudsakliga syfte giller forfattningséversyn. Dértill ar syftet med den
foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet att framja
arbetarskyddet.

I nuldget skots registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet av social- och hélsovirdsministeriet. Eftersom ministeriet inte &r den instans som
ar bast dgnad att fungera som personuppgiftsansvarig ska uppgiften enligt den foreslagna nya
lagen Overforas till Arbetarskyddscentralen, som ar en forening for arbetsmarknadens
centralorganisationer.

Det centrala innehéllet i den foreslagna nya lagen &r arbetsgivarens skyldighet att anméla
uppgifter om samarbetspersonerna inom arbetarskyddet pd arbetsplatsen till
Arbetarskyddscentralens register samt utlimnandet av dessa uppgifter for sddana &ndamal som
fraimjar arbetarskyddet. Skyldigheten ska enligt forslaget dock inte gélla bland annat
arbetsgivare som har sma arbetsplatser, men ocksa dessa ska ges mojlighet att frivilligt gora en
anmalan,

Dartill foreslas det att begransningarna av tillimpningsomradet for lagen om laddare &ndras.
Fran lagens tillimpningsomrade stryks enligt forslaget bland annat tjdnsteuppdrag inom
Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet. Dartill foreslas att bestimmelsen om sékande
av dndring i lagen om laddare &ndras pa grund av revideringar i den allminna lagstiftningen.
Dessutom foreslés vissa lagtekniska dndringar i lagen om laddare.

Lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet och lagen om andring av
lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen avses
trada i kraft den 2 april 2026. Lagen om éndring av lagen om laddare avses trada i kraft den 1
september 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet. Dessutom foreslas att 47 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006), nedan tillsynslagen, dndras. I propositionen
foreslas ocksé att 1, 24 och 28 § i lagen om laddare (423/2016) &ndras. Detta utgor en separat
helhet.

Propositionen fokuserar framst pé forfattningsdoversyn som beror pd den allménna
informationslagstiftningen. Propositionen har inget direkt samband med statsminister Petteri
Orpos regeringsprogram. Vid beredningen av propositionen har dock skrivningarna om
frimjandet av arbetarskyddet och om minskningen av fOretagens administrativa borda i
regeringsprogrammet beaktats.

Propositionen har beretts 2023 och 2024 vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med
Arbetarskyddscentralen (lagforslag 1 och 2) samt forsvarsministeriet och inrikesministeriet
lagforslag 3). Aven arbets- och nidringsministeriet deltog i bedomningen av konsekvenserna for
foretag nér det géller lagforslag 1.

Propositionen har behandlats av delegationen for beredning av arbetarskyddsbestimmelser
(TTN) vid social- och hélsovardsministeriet. Alla centralorganisationer for arbetsmarknaden
(utom Kirkon tyomarkkinalaitos KiT) och andra centrala intressenter relaterade till arbetarskydd
har varit representerade i delegationer. Nér det géller den foreslagna lagen om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet bifoll delegationen for registrering av uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet och utlimnande av dem 1 syfte att frimja
arbetarskyddet. Delegationen var dock inte enig i fraga om vilka arbetsplatser som borde
omfattas av anmaélningsskyldigheten. Nagra medlemmar ansag att alla arbetsplatser borde
anmaéla uppgifter. Innehéllet i propositionen har valts utifrén perspektivet att registrets existens
kan sikerstéllas och att Arbetarskyddscentralens resurser riacker till for att utfora sina uppgifter.

Utkastet till proposition var pa remiss 28.6—30.8.2024. Utlatanden begérdes av 33 instanser,
men dven andra instanser kunde ldmna utlatanden. Eftersom avsikten &r att pa ett allmént plan
tillimpa den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet inom
olika sektorer, begérdes utlatanden frémst av centralorganisationer for arbetsmarknaden och
arbetarskyddsmyndigheter. Utldtanden begérdes ocksé av instanser som eventuellt kan utnyttja
den information som avses i den foreslagna lagen for &ndamal som frimjar arbetarskyddet. I
enlighet med den lagstadgade skyldigheten att hora parter pa grund av behandling av
personuppgifter begirdes utldtanden av dataombudsmannen och dessutom av andra ministerier
och myndigheter som &r centrala med tanke p& den allménna lagstiftningen som géller
information. Pa grund av de foreslagna dndringarna av lagen om laddare begirdes utldtanden
av bland annat forsvarsministeriet, inrikesministeriet och Griansbevakningsvisendet.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen, sdsom begiran om utlatanden inklusive
distributionslistor, utlditanden och sammandraget av utldtandena, finns i den offentliga
webbtjinsten pé https://stm.fi/hankkeet med koden STM002:00/2020.



https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM002:00/2020

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Lagen om personregister for arbetarskyddet och 47 § i tillsynslagen

I lagen om personregister for arbetarskyddet (1039/2001) foreskrivs om arbetsgivarens
skyldighet att anméla uppgifter om arbetsplatsens samarbetspersoner inom arbetarskyddet till
social- och hélsovardsministeriets register. 1 praktiken fors registret av de centrala
arbetsmarknadsorganisationernas forening Arbetarskyddscentralen. Lagen foreskriver ocksa att
den anmailda informationen ldmnas ut sérskilt i syfte att frimja arbetarskyddet. Lagen om
personregister for arbetarskyddet tridde i kraft den 1 januari 2002. Registret fanns dock redan
tidigare.

Om den tidigare regleringen

Personregistret for arbetarskyddet baserade sig vid ingangen av 2000-talet pa lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om sdkande av dndring i arbetarskyddsédrenden (131/1973), nedan den
upphdvda tillsynslagen. Enligt 13 § 2 mom. i den ursprungliga upphévda tillsynslagen skulle
arbetsgivaren meddela arbetarskyddschefens, arbetarskyddsfullméktiges och vicefullmiktiges
namn och adresser till distriktsmyndigheten for arbetarskyddet skriftligen eller sdsom social-
och hélsovardsministeriet bestdmmer. Riksdagens socialutskott hade kompletterat
propositionen om den upphévda tillsynslagen genom att ge ministeriet en mojlighet att utférda
nidrmare foreskrifter om arbetsgivarens anmalningsskyldighet. Tilligget motiverades med att
dven ett annat organ dn distriktsmyndigheten for arbetarskyddet skulle kunna samla in
information, och didrmed skulle ett smidigare och formanligare forfarande for
arbetarskyddsmyndigheterna &n det som presenterades i lagforslaget kunna inforas.

Med stod av 13 § i den upphévda tillsynslagen meddelades arbetsministeriets beslut om
lamnandet av uppgifter om samverkanspersonalen inom arbetarskyddet (928/1993). Enligt
beslutet skulle arbetsgivaren meddela arbetarskyddschefens, arbetarskyddsfullméktiges och
vicefullméktiges namn och adresser till Arbetarskyddscentralen. D& arbetsgivare var
ministeriet, statens dmbetsverk, inrdttning eller affarsverk, skulle uppgifterna ldmnas till
Statskontoret. ~ (Arbetsministeriet =~ meddelade  beslutet, eftersom  ministeriernas
uppgiftsfordelning hade &ndrats nagra génger under arens lopp.) Utdver i den upphivda
tillsynslagen och arbetsministeriets beslut hade man i arbetarskyddsavtalen kommit Gverens om
vilka uppgifter som skulle anmalas till personregistret for arbetarskyddet.

I borjan av 2000-talet stiftades lagen om personregister for arbetarskyddet i synnerhet med
beaktande av personuppglftslagen (523/1999), nedan den upphdvda personuppgzﬁslagen (Mer
information om bakgrunden, sasom uppgifter som skulle anmilas till registret pd olika grunder,
finns i1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om personregister for
arbetarskyddet RP 106/2001 rd. s. 1-4 och 6.)

Lagen om personregister for arbetarskyddet
I lagen om personregister for arbetarskyddet finns bestimmelser bland annat om registrets

anviandningsdndamal och registeransvarig (1 §), kéllor och faktainnehall (2 §) och utlimnande
av uppgifter (3 §).



Enligt 1 § i lagen &r avsikten med registret att formedla arbetarskyddsinformation och
arbetarskyddsmaterial samt information som hidnfér sig till anordnandet av
arbetarskyddsutbildning och att frimja tillsynen 6ver och kontrollen av arbetarskyddet pa
arbetsplatserna. Syftet med registret &r ocksd att betjdina fackforbunden och
arbetsgivarorganisationerna nér de planerar och anordnar arbetarskyddsutbildning.

Enligt 1 § i lagen ar personregistret for arbetarskyddet ett personregister som fors av social- och
hilsovardsministeriet. Ministeriet kan ge Arbetarskyddscentralen i uppdrag att fora registret.
Ministeriet Overvakar registerforingen och kan utfarda narmare bestimmelser om drenden som
hanfor sig till registret.

Ministeriet blev registeransvarig pa grund av den upphivda personuppgiftslagen. Samtidigt
foreskrevs dock om mojligheten att anfortro forvaltningen av  registret at
Arbetarskyddscentralen. P4 sa sitt kunde det konventionella forfarandet for anmélan om
uppgifter till Arbetarskyddscentralen bevaras.

Enligt den ursprungliga lagen om personregister for arbetarskyddet skulle endast privata
sektorer och den kommunala sektorn anméla uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen. D& foreskrevs i lagens 2 § 4 mom. att om
arbetsgivaren var ett ministerium, ett statligt d&mbetsverk eller affirsverk eller en statlig
inrdttning, skulle uppgifterna lamnas till Statskontoret. Statskontorets roll som en motsvarande
registeransvarig som Arbetarskyddscentralen slopades genom en lagéndring 2014.

Enligt 2 § i lagen om personregister for arbetarskyddet ska en arbetsgivare skriftligen meddela
den registeransvarige foljande uppgifter valperiodsvis och dven annars ndr uppgifterna
foréndras:

- uppgifter om arbetsgivaren,

- uppgifter om arbetsplatsen och branschen,

- samarbetsformerna for arbetarskyddet,

-uppgifter om hur foretagshilsovarden har ordnats,

- uppgifter om den som producerar tjdnsterna inom foretagshélsovirden samt kontaktuppgifter,
- arbetarskyddschefens, arbetarskyddsfullmiktiges och vice fullméktiges samt, om det pa
arbetsplatsen har utsetts en arbetarskyddskommission eller ett motsvarande organ,
medlemmarnas och arbetarskyddsombudens namn, fodelsedatum, modersmal, adress,
deltagande i arbetarskyddsutbildning, medlemskap i fackforbund samt &vriga uppgifter om
stdllning och arbetarskyddsverksamhet.

Med “’samarbetsformerna for arbetarskyddet” som ska anmalas enligt 2 § i lagen avses for
nirvarande i1 praktiken i Arbetarskyddscentralens register (informationssystem) om foretaget
eller organisationen har en arbetarskyddskommission eller ett motsvarande organ.

Arbetarskyddschefens,  arbetarskyddsfullmiktiges och  vice  fullméktiges  samt
arbetarskyddskommissionens uppgifter baserar sig pa tillsynslagen eller avtal om arbetarskydd
mellan arbetsmarknadsorganisationer. Aven arbetarskyddsombuden &r avtalsbaserade.
(Beteckningen arbetarskyddsombud har numera &tminstone i arbets- och tjénstekollektivavtalet
om arbetarskyddssamarbete i kommun- och vélfardssektorn ersatts med beteckningen
kontaktperson inom arbetarskyddet.)

Enligt 2 § i lagen om personregister for arbetarskyddet far arbetsgivaren dessutom nér det géller
anstillda i huvudsyssla inom arbetarskyddet samt inom foretagshilsovarden meddela namn,
fodelsedatum, modersmal, adress, deltagande i1 arbetarskyddsutbildning, medlemskap i
fackforbund samt 6vriga uppgifter om stéllning och arbetarskyddsverksambhet.
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Enligt regeringens proposition med forslag till lag om personregister for arbetarskyddet
106/2001 rd. (s. 6) avses med anstillda i huvudsyssla inom arbetarskyddet
arbetarskyddsingenjorer, -tekniker, -inspektdrer och -planerare. Med anstillda inom
foretagshilsovarden avses i sin tur personer som &r anstéllda direkt i arbetsgivarens tjénst, till
vilka hor bland annat foretagshilsovardsldkare, arbetspsykologer, foretagshilsovardare och
fysioterapeuter inom foretagshilsovarden.

Enligt 2 § i lagen om personregister for arbetarskyddet har den registrerade rétt att forbjuda att
uppgifter om medlemskap i fackforbund meddelas till registret.

I 2 § i lagen om personregister for arbetarskyddet avgridnsas inte anmélningsskyldiga
arbetsgivare. Lagen har dock i artionden, &tminstone av Arbetarskyddscentralen, tolkats pa sa
sétt att anmilningsskyldigheten endast géller de arbetsgivare pa vars arbetsplats det (enligt
tillsynslagens ordalydelse) ska viljas en arbetarskyddsfullmiktig och vice fullméktige. (Se &
ena sidan 29 § och & andra sidan 42 § i tillsynslagen.) Med andra ord har
anméilningsskyldigheten i praktiken ansetts gilla arbetsgivare vars arbetsplats har minst tio
anstéllda. Andra arbetsgivare har kunnat géra anmélan frivilligt.

I3 §ilagen om personregister for arbetarskyddet foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur
personregistret. Anméilda uppgifter far ldmnas ut redan med stdd av den allménna lagen, dvs.
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Med
stod av 3 § i lagen utldmnas uppgifter fér &ndamal som framjar arbetarskyddet och om vilka
foreskrivs i 3 §. Andamélen for anvindningen av registret om vilka foreskrivs i lagens 1 §
inverkar & ena sidan pé tolkningen av 3 § och & andra sidan konkretiseras registrets
anviandningsdndamal i lagens 3 §.

Anmdlda uppgifter far ldmnas ut enligt 3 § 1 lagen, om uppgifterna kommer att anviandas for
formedlande av arbetarskyddsinformation och arbetarskyddsmaterial samt for anordnande av
arbetarskyddsutbildning. Uppgifter kan adven ldmnas ut for direktmarknadsforing enligt
registrets anvandningsdndamal. I lagens 3 § konstateras dock att om den registrerades ratt att
forbjuda att uppgifter som géller honom eller henne sjédlv lamnas ut for direktmarknadsforing
foreskrivs i (den upphdvda) personuppgiftslagen (523/1999). Mottagarna av informationen &r
organisationer, féreningar och andra som anordnar arbetarskyddsutbildning.

Aven Arbetarskyddscentralen fir anvinda anmilda uppgifter for formedlande av
arbetarskyddsinformation och  arbetarskyddsmaterial samt for anordnande av
arbetarskyddsutbildning. Dessutom far uppgifter i enlighet med det foreskrivna
anvandningsdndamalet for registret ldmnas ut till arbetarskyddsmyndigheterna och for
beslutsfattande som géller arbetarskyddet &ven till andra myndigheter i den utstrackning som
de inverkar pa det drende som behandlas.

Nir det géller uppgifter om medlemskap i fackférbund foreskrivs i lagens 3 § att om en uppgift
om en persons medlemskap i ett fackforbund har antecknats i registret, far uppgiften eller en
annan uppgift som har fétts ur registret med stéd av den ldmnas ut bara till det berdrda
fackforbundet for planering och anordnande av arbetarskyddsutbildning, om inte personen i
fraga har gett skriftligt samtycke till att uppgiften ldmnas ut for ett annat &ndamal.

Enligt lagens 3 § har Arbetarskyddscentralen ritt att ta ut en avgift for de uppgifter som den
lamnar ut. Ministeriet far utfarda ndrmare bestimmelser om uttaget av avgiften.

I 4 § ilagen om personregister for arbetarskyddet finns en bestimmelse om uppgifternas
forvaringstid, och i 5 § i lagen finns en bestimmelse om andra tillimpliga forfattningar. Enligt
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lagens 5 a § utovar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen i enlighet med
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2000).

Tillsynslagens 47 §

I 7 kap. i tillsynslagen foreskrivs om olika anmélningar for tillsynen 6ver arbetarskyddet. 1 7
kap. 47 § finns ocksa en bestimmelse om ldmnande av uppgifter om samarbetspersoner, men
47 § dr endast en hénvisningsbestimmelse som syftar pa lagen om personregister for
arbetarskyddet.

2.1.2 Begrénsning av tillimpningsomradena for lagen om laddare och dndringssékande

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om laddare innehéller lagen bestimmelser om bland annat laddares
rattigheter och skyldigheter, forutsittningarna for att bevilja, fornya och é&terkalla
kompetensbrev for laddare och kompetensbrevets giltighetstid.

I'1§ 2 mom. ilagen om laddare foreskrivs om begriansning av lagens tillimpningsomréde.
Enligt 1 § 2 mom. tillimpas lagen inte pa tjansteuppdrag inom polisen eller raddningsverket.
Lagen tillimpas inte heller pa4 militdra &vningar och militdr utbildning enligt
utbildningsprogram som antecknats i tjanstgoringsprogrammet eller annars bestdms sarskilt
eller pd arbete i omedelbar anslutning dartill som anstidllda hos forsvarsmakten eller
gransbevakningsvisendet, vérnpliktiga och personer som fullgor frivillig militartjanst for
kvinnor utfor pa order av eller i tjanstgoring vid forsvarsmakten eller gransbevakningsviasendet,
nir det huvudsakliga syftet dr att trina de sérskilda fardigheter som behdvs inom militér
verksamhet.

124 § ilagen om laddare foreskrivs om dndringssdkande. Enligt 24 § 1 mom. i lagen om laddare
far omprovning av ett beslut om underkénnande i ett forhor for laddare begéiras pé det sétt som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Enligt 24 § 2 mom. i lagen om laddare fér beslut med
anledning av en begiran om omprovning och andra beslut som meddelats av
regionforvaltningsverket verklagas genom besvéar hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 24 § 3 mom. i lagen om laddare far forvaltningsdomstolens beslut i ett &rende som géller
aterkallande eller temporirt dterkallande av eller anmérkning i friga om kompetensbrev
overklagas genom besvir pé det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av
forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet

I detta avsnitt granskas registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet som avses i lagen om personregister for arbetarskyddet & ena sidan nér det géller
arbetarskyddsforvaltningens uppgifter och & andra sidan i fraga om uppgifternas samhaélleliga
betydelse. Dessutom bedoms i vilken utstrickning uppgiften ér faktisk forvaltningsverksamhet
och utévning av offentlig makt.



2.2.1.1 Allmént om arbetarskyddsforvaltningens uppgifter

Enligt 18 § i grundlagen ska det allminna sorja for skyddet av arbetskraften. Denna uppgift
omfattar frimjande av arbetarskyddet.

Arbetarskyddsforvaltningen  bildas av  social- och  hilsovardsministeriet — samt
regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet. Allménna bestimmelser om
arbetarskyddsforvaltningens uppgifter finns i lagen om arbetarskyddsforvaltningen (16/1993).
Enligt 2 § i lagen ska arbetarskyddsforvaltningen for att frimja arbetarskyddet bland annat

- genom inspektioner och undersdkningar 6vervaka att stadgandena och bestimmelserna om
arbetarskyddet efterlevs, ndr denna uppgift bestims for arbetarskyddsforvaltningen,

- utveckla sidkerheten och sundheten i arbetet,

- dra forsorg om de dtgirder som behovs for planeringen och utvecklandet av arbetarskyddet,

- skota arbetarskyddets radgivnings-, informations-, forsknings- och utbildningsverksambhet,

- bedriva ndra samarbete med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna inom
arbetarskyddet.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om arbetarskyddsforvaltningen RP
328/1992 rd. motiveras inte narmare arbetarskyddsforvaltningens enskilda uppgifter enligt 2 §.
Utifran 2 § 1 lagen kan det dock konstateras att arbetarskyddsforvaltningens uppgifter bland
annat omfattar atgdarder som behdvs for att utveckla arbetarskyddet. I uppgifterna ingéar ocksa
som en del av arbetarskyddsinformationen och utbildningsverksamheten att formedla
information om arbetarskydd och arbetarskyddsutbildningar till arbetsplatser. P4 det stora hela
omfattar arbetarskyddsforvaltningens uppgifter frémjande av arbetarskyddet genom olika
atgirder i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna. Registrering och utlimnande av
uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet kan séledes anses hora till
arbetarskyddsforvaltningens uppgifter.

Nérmare bestimmelser om arbetarskyddsmyndigheternas enskilda uppgifter finns i arbets- och
arbetarskyddslagstiftningen, sdsom lagen om personregister for arbetarskyddet.

Aven i Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner (itminstone nr 81, nr 155 och
nr 187) finns foreskrifter som anknyter till arbetarskyddsforvaltningens uppgifter. Dessa
foreskrifter innehéller &ven omndmnanden som ror uppgiften att formedla information om
arbetarskydd och arbetarskyddsutbildning. I ILO:s konvention nr 81 (Arbetsinspektion inom
industri och handel fran 1947) finns ocksd en foreskrift om att de personer som utfor
arbetarskyddstillsyn ska vara offentliga tjdnstemén, vars stillning och arbetsvillkor garanterar
dem en ordinarie tjinstestdllning. Det finns ingen motsvarande begridnsande
konventionsbestimmelse  for  personer som  utfor andra  uppgifter  inom
arbetarskyddsforvaltningen. Den personal som skéter registreringen och utlimnandet av
uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet omfattas saledes inte av begridnsningen.

2.2.1.2 Den samhilleliga betydelsen av registrering och utlimnande av uppgifter

Incitament for arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen

Eftersom lagen om personregister for arbetarskyddet foreskriver om arbetsgivarens skyldighet
att anmila uppgifter om personer som deltar i arbetarskyddssamarbetet pa arbetsplatsen, har
lagen en direkt koppling till arbetarskyddssamarbetet pa arbetsplatserna. [ praktiken &r
anmélningsskyldigheten en subsidiér skyldighet till arbetarskyddssamarbetet. Det uppmuntrar
arbetsplatser till samarbete inom arbetarskyddet och framjar ddrmed arbetarskyddet.
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Om arbetarskyddssamarbete pad arbetsplatser foreskrivs p&d en allmédn niva i 17 §
arbetarskyddslagen (738/2002) och nérmare i kap. 5 och 5 a i tillsynslagen.

Enligt 17 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren och arbetstagarna tillsammans uppratthalla
och forbéttra sékerheten pa arbetsplatsen. I 17 § i arbetarskyddslagen foreskrivs ocksé bland
annat att arbetsgivaren ska i tillrickligt god tid ge arbetstagarna behdvlig information om sédant
som péverkar sdkerheten, hélsan och andra arbetsforhallanden pd arbetsplatsen samt om
bedémningar och andra utredningar och planer som géller dessa frigor. Arbetsgivaren ska ocksé
se till att dessa fragor behandlas pa lampligt sétt och i tillrdckligt god tid mellan arbetsgivaren
och arbetstagarna eller foretradarna for dem.

Enligt tillsynslagen dr malet for samarbete att frimja véxelverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare och att gora det mojligt for arbetstagarna att delta i och paverka behandlingen av
drenden som géller sdkerheten och hélsan pa arbetsplatsen.

I 5 kap. i tillsynslagen finns bestimmelser om arbetarskyddssamarbete pa “arbetsplatsen”. [ 5 a
kap. i tillsynslagen finns i sin tur bestimmelser om arbetarskyddssamarbete pé en ”gemensam
arbetsplats” och om arbetarskyddssamarbete betriffande “avvérjande av gemensamma risker pa
arbetsplatser”. Vid tillimpningen av 5a kap. blir bestimmelserna i 5 kap. ocksé ofta tillimpliga
pa grund av den hédnvisningsteknik som anvénds i lagen.

I 5 kap. 25 § i tillsynslagen definieras “arbetsplats”. Enligt 25 § 1 tillsynslagen avses med
arbetsplats en med héansyn till verksamhetens art och omfattning samt antalet arbetstagare pa
verksamhetsstillet eller i verksamhetsenheten och med tanke péd regionen och verksamheten
andamaélsenlig helhet som bildas av ett eller flera verksamhetsstéllen eller verksamhetsenheter.
(Obs! Se den finska textversionen.) Mer koncist uttryckt dr en “arbetsplats” enligt 5 kap. i
tillsynslagen en med tanke pa arbetarskyddssamarbetet Andamélsenlig helhet som bildas av ett
eller flera verksamhetsstéllen eller verksamhetsenheter.

I 5 kap. i tillsynslagen finns bestimmelser om bland annat &renden som omfattas av
arbetarskyddssamarbetet, arbetarskyddschef, arbetarskyddsfullmiktig och erséttare samt
arbetarskyddskommission.

Pa ett sitt som é&r typiskt for arbetslagstiftningen mdjliggor 5 kap. 23 § i tillsynslagen for
arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar att komma 6verens om att ordna
det samarbete som avses i 5 kap. i tillsynslagen pad nagot annat sétt och dven lokalt pa
arbetsplatsen. I 5 kap. finns ocksa bestimmelser om vissa begrinsningar i ritten att inga avtal
for att skydda den svagare parten.

I arbetarskyddsavtalen mellan arbetsmarknadsorganisationerna kan parterna dven komma
Overens om andra personer som deltar i arbetarskyddssamarbetet 4n de om vilka foreskrivs i
tillsynslagen. Personalen kan till exempel representeras av arbetarskyddsombud eller
kontaktpersoner inom arbetarskyddet. Arbetarskyddsombudet eller kontaktpersonen inom
arbetarskyddet representerar en viss begrinsad personalgrupp, till exempel ett
verksambhetsstille, en avdelning eller en yrkesgrupp.

I 5 a kap. som giller arbetarskyddssamarbete pa en ”“gemensam arbetsplats” och
arbetarskyddssamarbete betridffande “avvirjande av gemensamma risker pé arbetsplatser” finns
ingen egen definition av gemensam arbetsplats och ingen definition av nér det dr friga om en
situation dir avvérjande av gemensamma risker pa arbetsplatser ska bedrivas. I stillet hanvisar
5 a kap. till arbetarskyddslagens bestimmelser.
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Nér det géller definitionen av ”gemensam arbetsplats™ hénvisar 43 a § i tillsynslagen till 49 § i
arbetarskyddslagen. Enligt 49 § i arbetarskyddslagen dr en gemensam arbetsplats en arbetsplats
dir en arbetsgivare utévar den huvudsakliga bestimmanderétten och dér samtidigt eller efter
varandra flera dn en arbetsgivare eller egenforetagare som arbetar mot erséttning dr verksamma
pa sadant sitt att arbetet kan inverka pa andra arbetstagares siakerhet eller hélsa.

P4 grund av en gemensam arbetsplats sidrdrag finns i 5 a kap. i tillsynslagen sérskilda
bestammelser om arbetarskyddssamarbete for gemensamma arbetsplatser och berérda parter.

Den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga bestimmanderétten pa en gemensam arbetsplats
samt arbetarskyddsfullmiktigen i anstdllning hos den arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga
bestammanderitten innehar en central roll i arbetarskyddssamarbetet (43 a § och 43 ¢ § 1 mom.
i tillsynslagen).

For en gemensam arbetsplats kan ocksd en gemensam arbetarskyddschef utses (43 d § i
tillsynslagen).

I 5 a kap. i tillsynslagen finns dessutom en bestimmelse om personer som deltar i
arbetarskyddssamarbete och som endast géller byggbranschen (43 ¢ § 2 mom. i tillsynslagen).
Om en gemensam arbetsplats dr en byggarbetsplats, har arbetstagare som &r anstillda hos olika
arbetsgivare och som arbetar pa arbetsplatsen ritt att sarskilt for byggarbetsplatsen vélja en
gemensam arbetarskyddsfullméktig jamte tva erséttare. (Nir en byggarbetsplats ar en
gemensam arbetsplats kallas den en gemensam byggarbetsplats.)

Sasom i 5 kap. i tillsynslagen mdjliggor dven 5 a kap. i tillsynslagen att parterna kan komma
Overens om ordnande av samarbete pd en gemensam arbetsplats pd ndgot annat sétt &n enligt
tillsynslagens bestimmelser.

Utover “gemensamma arbetsplatser” forekommer det situationer dir det inte ar fraga om en
”gemensam arbetsplats” men dir arbetsgivarna och egenforetagarna ska bedriva avvéirjande av
gemensamma risker pa arbetsplatser. Nir det giller “avvirjande av gemensamma risker”
hénvisar 43 h § i tillsynslagen till 54 § i arbetarskyddslagen.

154 § i arbetarskyddslagen foreskrivs att om arbete som utfors av en eller flera arbetsgivare och
egenforetagare som dr verksamma i en industri- eller affirshall eller i en motsvarande
gemensam lokal eller deras gemensamma verksambhet i andra situationer &n sddana som avses i
49 § (pa en gemensam arbetsplats) medfor olédgenheter eller risker for arbetstagarnas sikerhet
eller hélsa, ska arbetsgivarna och egenforetagarna genom tillrdckligt samarbete stréva efter att
informera varandra om oldgenheter och risker som de upptiackt och om atgéarder for att avlagsna
dem samt om nddvéndig samordning av verksamheten.

I en industri- eller afférshall eller i en motsvarande gemensam lokal kan saledes verka olika
arbetsgivare och egenfOretagare, dvs. den gemensamma lokalen kan hysa olika arbetsplatser,
som avvirjer gemensamma risker, och arbetarskyddssamarbete bedrivs pa grund av avvérjande
av gemensamma risker.

For avvirjande av gemensamma risker pé arbetsplatser” foreskrivs i 43 h § i tillsynslagen om
arbetsgivarnas rétt att utse en gemensam arbetarskyddschef.

Enligt 54 § 1 tillsynslagen wutovar arbetarskyddsmyndigheterna tillsyn Over
arbetarskyddssamarbetet enligt 5 och 5 a kap. Om skyldigheterna enligt bestimmelserna om
samarbete inte iakttas, kan arbetarskyddsinspektdren ge arbetsgivaren en skriftlig anvisning.

11



Vid behov kan drendet leda till en skriftlig uppmaning och utévning av andra befogenheter
enligt tillsynslagen. Tillsynen géller inte avtalsbaserat arbetarskyddssamarbete (se ndrmare 54.2

§).

Skyldigheten att anméla uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet till registret
uppmuntrar arbetsplatserna att bedriva arbetarskyddssamarbete och frimjar dérigenom
arbetarskyddet. Nar samarbetspersoner inom arbetarskyddet har utsetts eller valts pa basis av
tillsynslagen eller avtal och nar uppgifter om dem anméls kan Arbetarskyddscentralen, som tar
emot anmélan, ge rad om arbetarskyddssamarbete till arbetsplatserna. Arbetarskyddscentralen
kan instruera arbetsplatser att organisera sitt arbetarskyddssamarbete péa basta mojliga sitt.

Déremot minskar den faktiska uppmuntrande effekten pa grund av tolkningen av 2 § i lagen om
personregister for arbetarskyddet, enligt vilken anmilningsskyldigheten endast giller for
arbetsgivare med minst tio anstéllda pa arbetsplatsen.

Enligt 5 a § i lagen om personregister for arbetarskyddet utovar arbetarskyddsmyndigheten
tillsyn over efterlevnaden av anmaélningsskyldigheten. Arbetarskyddsinspektoren kan ge
arbetsgivaren en skriftlig anvisning om efterlevnaden av anmélningsskyldigheten forsummas.

Utlimnande av uppgifter for dndamdl som framjar arbetarskyddet

I3 § i lagen om personregister for arbetarskyddet foreskrivs om utlimnande av uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet ur personregistret. Uppgifter kan &ven ldmnas ut med
stod av den allménna lagstiftningen, och dessutom lamnas uppgifter ut for &ndaméal som frimjar
arbetarskyddet.

Utlamnandet av information gor det mojligt for mottagaren av informationen att férmedla
information som Okar arbetarskyddskompetensen hos samarbetspersoner inom arbetarskyddet.
Pa sa sitt blir det mgjligt att utveckla nivén pa arbetarskyddet pé arbetsplatserna och frimja
arbetarskyddet.

En gedigen arbetarskyddskompetens forebygger arbetsolyckor, sjukfrdnvaro och
arbetsoformaga. Dessa dr mycket stora samhélleliga utmaningar som orsakar ménskligt lidande
och betydande ekonomiska forluster pa individ-, foretags- eller organisations- och samhéllsniva.
En kompetent samarbetsperson inom arbetarskyddet kan ocks& vara ett viktigt stod pa
arbetsplatsen, till exempel for utlindska arbetstagare, anstéllda i borjan av sin arbetskarriér eller
andra grupper av anstillda som behover sdrskilt stdod. Nir samarbetspersoner inom
arbetarskyddet deltar i till exempel utbildningar avsedda fér dem féar de dessutom mojlighet att
nétverka och f4 kamratstod.

Magjligheterna att formedla information minskar dock pé grund av tolkningen av 2 § i lagen om
personregister for arbetarskyddet, enligt vilken anmilningsskyldigheten endast giller for
arbetsgivare med minst tio anstéllda pa arbetsplatsen.

2.2.1.3 Faktisk forvaltningsverksamhet och utévning av offentlig makt
Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet r till sin
art frimst faktisk forvaltningsverksamhet, men utférandet av uppgifterna kan dven omfatta

enskilda uppgifter som anknyter till eller involverar utdvning av offentlig makt. Beddmningen
baserar sig pa foljande grunder.
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I réttslitteraturen har d&tminstone Marietta Keravuori-Rusanen analyserat utovning av offentlig
makt som ingar i olika fOrvaltningsuppgifter. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen
julkisen vallan kéayttdjand — Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvéin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). I
Keravuori-Rusanens doktorsavhandling konstateras att begreppet “utdvning av offentlig makt”
forekommer forutom i grundlagen i manga forfattningar inom olika réttsliga omréden. Den
finska lagstiftningen har dock ingen enhetlig definition av utdvning av offentlig makt, utan
utovningen av offentlig makt ges nigot varierande innehall beroende pd sammanhang och
regleringskontext. | réttslig avgoérandepraxis och juridik har man strdvat efter att definiera
granser for tolkningar av begreppet utdvning av offentlig makt. (I Keravuori-Rusanens
doktorsavhandling behandlas ocksé begreppet utdvning av offentlig makt inom négra réttsliga
omraden.) (S. 109.)

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet omfattar
radgivning till arbetsgivare som anmaéler uppgifter. I Keravuori-Rusanens doktorsavhandling
konstateras att radgivningen till sin grundlaggande karaktér ar faktisk forvaltningsverksamhet
dér rattsligt bindande beslut inte fattas och som i allménhet inte pafoér kunden skyldigheter.
Rédgivningen kan vara antingen processuell rddgivning som avser handliggning av ett
forvaltningsarende som avses i 8 § 1 forvaltningslagen eller grunda sig pé speciallagstiftning, da
den vanligtvis har en mer materiell réttslig karaktdr och formedlar information om ett visst
specialomrade. (S. 133.)

I radgivning till arbetsgivare, som ingér i registrering och utlimnande av uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet, &r det fraga om radgivning som anknyter till skotsel av
forvaltningsdrenden enligt 8 § i forvaltningslagen. Radgivningen &r inte formell, och i
radgivningen fattas inte réttsligt bindande beslut, och den forpliktar inte kunden pa négot sétt.

I Keravuori-Rusanens doktorsavhandling konstateras att skillnaderna i tolkningen av utdvning
av offentlig makt mellan olika rittsliga omraden blir eventuellt mest konkreta uttryckligen nér
det géller radgivning. I en konstitutionell kontext har grundlagsutskottet utgétt fran antagandet
att radgivningsuppgifter som inte innefattar beslutanderétt eller kontroll 6ver utomstaende inte
ar utdvning av offentlig makt enligt grundlagen. Utskottet har dock inte alltid ansett det vara
klart om en person som ger rad trots det ska stéllas infor straffrittsligt eller skadestdndsrattsligt
ansvarig for radgivningen. (S. 134.)

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet omfattar
mottagande av lagstadgade anmilningar frén arbetsgivare. Dessutom kan mottagaren av
anmélningarna kontrollera att anmélan innehaller all lagstadgad information. I Keravuori-
Rusanens doktorsavhandling konstateras att enbart den omstindighet att utférandet av en visst
forvaltningsatgérd direkt med stod av lag medfor réttsliga verkningar inte nddvéandigtvis innebar
att den som vidtar atgirden utdvar offentlig makt. Till exempel behdver mottagandet av en
nédringsanmélan inte direkt anses innefatta utdvning av offentlig makt av mottagaren, dven om
dessa administrativa atgirder astadkommer réttsliga verkningar. Mottagande av anmélningar
kan dock anknyta till &tgdrder som &r relevanta med tanke pa utdvning av offentlig makt, sdsom
preliminir kontroll av anméilans innehall for att sékerstilla att vdsentlig information inte saknas.
En grundldggande forutséttning for utdvning av offentlig makt har ansetts vara att atgirden
atminstone i viss man paverkar den rittsliga stillningen for privatpersoner eller samfund. (S.
123.)

Enligt lagen om personregister for arbetarskyddet utovar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn dver
efterlevnaden av  arbetsgivarens anmdilningsskyldighet. Tillsynen utdvas av en
arbetarskyddsinspektor, som enligt tillsynslagen har sjalvstindiga befogenheter, dvs. ritt att
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utova offentlig makt. Arbetarskyddsinspektoren kan ge arbetsgivaren en skriftlig anvisning om
efterlevnaden av anmilningsskyldigheten forsummas. (Aven 1 Keravuori-Rusanens
doktorsavhandling konstateras att den rddande uppfattningen att myndighetsinspektioner
involverar utdvning av offentlig makt kan anses vara obestridd inom olika rittsliga omraden. I
grundlagsutskottets praxis har sjdlvstindiga befogenheter som tilldelas inspektorer ansetts vara
utdvning av offentlig makt. (S. 127.)) Kontroll av anmélda uppgifter redan i anmélningsskedet
kan alltsa paverka vilka konsekvenser arbetarskyddstillsynen medfor for arbetsgivaren. Det ar
sdledes mojligt att anse att kontroll av anmaélda uppgifter dr en “atgéird av betydelse med tanke
pa utévning av offentlig makt”.

Utover registrering av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet 1dmnas uppgifter i
synnerhet ut for &ndamal som frdmjar arbetarskyddet. Vid utlimnandet fattas beslut om
eurobeloppet av den avgift som tas ut for utlimnandet. Vid verkstéllandet av lagen om
personregister for arbetarskyddet kan det ocksa bli aktuellt att véigra ldmna ut uppgifter och att
fatta ett forvaltningsbeslut i drendet. Ett (jakande) beslut om utlimnande av uppgifter kan
betraktas som utdvning av offentlig makt, eftersom det dr ett beslut som paverkar ritten till
information enligt grundlagen. (Uppfattningen konstateras i beténkandet av arbetsgruppen for
projektet for uppdatering av offentlighetslagen Justitieministeriets publikationer 2023:32, s. 44.)
Aven beslut om avgifter och vigran att 1amna ut uppgifter 4r utévning av offentlig makt.

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet ér saledes
framst faktisk forvaltningsverksamhet, men utférandet av uppgifterna kan dven omfatta
enskilda uppgifter som anknyter till eller involverar utévning av offentlig makt.

2.2.2 Lagen om personregister for arbetarskyddet och dataskydd

I Europeiska unionen borjade tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, nedan den
allménna  dataskyddsforordningen, den 25 maj 2018. I Finland tridde dessutom
dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar den allminna dataskyddsforordningen, i kraft
den 1 januari 2019. (I regeringens proposition RP 9/2018 rd. med forslag till dataskyddslag
beskrivs dessa forfattningar.) I detta avsnitt granskas lagen om personregister for arbetarskyddet
i forhallande till den uppdaterade dataskyddslagstiftningen.

2.2.2.1 Personuppgiftsansvarig

Enligt lagen om personregister for arbetarskyddet dr personregistret for arbetarskyddet ett
personregister som fors av ministeriet. Registerforingen har med andra ord anvisats till
ministeriet 1 arbetarskyddsforvaltningen.

I finansministeriets rekommendation “Valtionhallinnon toimintojen jérjestdmisessd
noudatettavat periaatteet — valtion virastot” 1.12.2021 VN/11537/2021 konstateras foljande (s.
17): ” Arbetsfordelningen mellan ministeriet och ambetsverket ska vara tydlig. Utgdngspunkten
ar att centralforvaltningens operativa uppgifter hor till ambetsverken. Ministerierna ansvarar for
uppgifter pa statsradsniva, sdsom lagberedning, beredning av drenden som ska avgoras av
statsrddet eller republikens president, strategiska riktlinjer inom sitt forvaltningsomrade samt de
viktigaste drendena som giller EU-samarbete och internationellt samarbete. Ministeriet
ansvarar ocksd for ram- och budgetberedningen samt styrningen av sitt forvaltningsomrade
gentemot statsradet.”
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Nér det géller arbetarskyddet ar social- och hilsovardsministeriets uppgift i praktiken sirskilt
att  styra  arbetarskyddsforvaltningen = och  -tillsynen, bereda och  utveckla
arbetarskyddslagstiftningen, arbetarskyddspolitiken och foretagshélsovarden samt att delta i det
internationella samarbetet inom dessa omraden. Ministeriet behandlar dven de drenden som det
ska behandla i egenskap av arbetarskyddsmyndighet. Uppgiften att registrera och ldmna ut
uppgifter som avses i lagen om personregister for arbetarskyddet &r inte en typisk uppgift pa
ministerieniva.

Enligt artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sérskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamél. Enligt artikel 4.7 i den allmidnna
dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Med andra ord bor
personuppgifter behandlas for den personuppgiftsansvariges andamaél och inte for nigon annan
parts dndamal. I artikel 4.7 foreskrivs dessutom bland annat att om dndamalen och medlen for
behandlingen bestims av medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige
eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i medlemsstaternas nationella
ratt.

Eftersom ministeriet inte &r den mest andamaélsenliga instansen att skdta uppgiften att registrera
och dverldmna uppgifter, dvs. att agera som personuppgiftsansvarig, bor uppgiften tilldelas en
annan instans. (I ett tidigt skede av beredningen av propositionen overvigdes att lagga ner
registret och tilldela uppgiften regionférvaltningsverken inom arbetarskyddsforvaltningen. Se
avsnitt 5 Alternativa handlingsvégar inklusive konsekvenser.)

I lagen om personregister for arbetarskyddet finns ocksé bestimmelser om forhéllandet och
arbetsfordelningen mellan ministeriet (personuppgiftsansvarig) och Arbetarskyddscentralen
(personuppgiftsbitrdde). Detta dr inte nddvindigt, eftersom den  allménna
dataskyddsforordningen redan innehaller bestimmelser om forhéllandet och arbetsfordelningen
mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet. Enligt artikel 28 i
dataskyddsforordningen kan personuppgiftsbitridets behandling av uppgifter faststéllas genom
bland annat avtal.

2.2.2.2 Anviandningsdndamal for uppgifter som anmals

I 1 § i lagen om personregister for arbetarskyddet foreskrivs om personregistrets
anviandningsdndamal och i 3 § om utlimnande av uppgifter som anmdlts till registret. Det &r
ockséd mojligt att 1dmna ut anméilda uppgifter redan med stéd av offentlighetslagen, och
dessutom ldmnas uppgifter ut for arbetarskyddsframjande d&ndamal med stdd av 3 § i lagen om
personregister for arbetarskyddet. (Se ndrmare i avsnitt 2.1.1 Lagen om personregister for
arbetarskyddet och 47 § i tillsynslagen.)

Enligt artikel 5.1 b i den allméinna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndamal. Det &4r motiverat att beddoma
anvindningsdndamalen for de uppgifter som anméls till personregistret for arbetarskyddet och
utlimnandet av uppgifter. Det géller att fortydliga varfor uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet ska anmélas till registret. I avsnitt 2.2.1.2 beskrivs den samhilleliga betydelsen
av registrering och utlimnande av uppgifter. Anvindningsdndamélen for registret och
utlimnande av uppgifter kan bedémas mot denna bakgrund.

Arbetsgivarens anmélningsskyldighet uppmuntrar arbetsplatserna till samarbete inom
arbetarskyddet. Darfor borde det framga av lagen om personregister for arbetarskyddet att lagen
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har ett samband med det arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen som foreskrivs i
arbetarskyddslagen och sarskilt i tillsynslagen. I dag ndmns inte detta samband uttryckligen.

Anvéndningsiandamélen for registret enligt lagen om personregister for arbetarskyddet och
bestimmelsen om utlimnande av uppgifter mojliggdr utlimnande av uppgifter for formedlande
av  arbetarskyddsinformation och arbetarskyddsmaterial samt f{6r anordnande av
arbetarskyddsutbildning.  Dessutom  ldmnas  uppgifter ut ur  registret  till
arbetarskyddsmyndigheten i enlighet med det foreskrivna anvéindningsandamélet samt till andra
myndigheter for arbetarskyddsrelaterat beslutsfattande. Av regeringens proposition med forslag
till lag om personregister for arbetarskyddet RP 106/2001 rd. (s. 3) framgar att fore stiftandet
av lagen om personregister for arbetarskyddet ldmnades i allménhet inga registeruppgifter
enbart for kommersiella &ndamél. Enligt lagen om personregister for arbetarskyddet kan
uppgifter dven lamnas ut for direktmarknadsforing enligt registrets anvindningsandamal.

Med beaktande av den samhélleliga betydelsen av registrering och utlimnande av uppgifter
kunde lagens samhiélleliga genomslagskraft forstirkas genom att i lagen pé ett mer allmént plan
och tydligare &n for ndrvarande uttrycka de arbetarskyddsfraimjande dndamaél for vilka uppgifter
lamnas ut. P& s& sdtt uppmuntras fler aktdrer att anvdnda informationen for att frémja
arbetarskyddet pa arbetsplatsen. Uppgifter kunde dé& utlimnas mer effektivt, till exempel for
direktmarknadsforing av avgiftsbelagda produkter och tjénster som framjar arbetarskyddet pa
arbetsplatsen.

Vid tillimpningen av lagen om personregister for arbetarskyddet har det inte heller alltid varit
klart om uppgifter kan ldmnas ut till stod for vetenskapliga studier eller utredningar relaterade
till arbetarskyddet. I regeringens proposition RP 106/2001 rd. om lagen beskrivs inte ndrmare
vad som avses med arbetarskyddsinformation och -material.

Uppgifter i personregistret for arbetarskyddet kan dock ldmnas ut redan med stod av den
allmiinna lagstiftningen. Atminstone #r det mojligt att limna ut uppgifter for vetenskaplig
forskning. Relevanta bestimmelser utgors av offentlighetslagens 9 och 16.3, artikel 5.1 b i den
allméinna dataskyddsforordningen och, nir det géller den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter, artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsférordningen och 4 § 3 punkten i
dataskyddslagen.

Aven  sekretessbelagda  uppgifter och  personuppgifter ~som  tillhér  sirskilda
personuppgiftskategorier enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen, dvs. i praktiken uppgifter
om medlemskap i fackforbund, kan ldmnas ut for vetenskaplig forskning. Relevanta
bestammelser utgdrs av offentlighetslagens 10, 28 och 16.3 § och nir det géller den réttsliga
grunden for behandling av personuppgifter artikel 9.2 j i den allménna dataskyddsfoérordningen
och 6 § 1 mom. 7 punkten i dataskyddslagen. Det giller dock ocksé att beakta 3 § i lagen om
personregister for arbetarskyddet, dir det sérskilt foreskrivs till vilka parter uppgifter om
medlemskap i fackforbund fér ldmnas ut. Lagens 3 § forutsétter att en registrerad person ska ge
skriftligt samtycke till att information om medlemskap i fackférbund (i detta fall) far [dmnas ut
for vetenskaplig forskning.

Aven en annan person in en forskare kan eventuellt uppfylla kraven for utliimnande av uppgifter
enligt offentlighetslagen, atminstone nér det géller vissa offentliga uppgifter i registret.
Relevanta bestammelser kan utgdras av offentlighetslagens 9 och 16.3 § och, nér det géller den
rattsliga grunden for behandling av personuppgifter, artikel 6.1 e i den allménna
dataskyddsforordningen och 4 § 1 punkten i dataskyddslagen. Enligt 4 § 1 punkten i
dataskyddslagen far personuppgifter behandlas, om det bland annat &r fraga om uppgifter som
beskriver en persons stillning samt uppdrag och skotseln av detta inom ett offentligt samfund,
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ndringslivet, organisationsverksamhet eller ndgon annan motsvarande verksamhet, i den man
som syftet med behandlingen &r forenligt med allmént intresse och behandlingen stér i
proportion till det legitima mal som efterstrivas. Ett syfte som &r forenligt med allmént intresse
kan till exempel vara ett mal som frimjar arbetarskyddet.

Lagens samhilleliga genomslagskraft kan ocksé ha minskat pa grund av oklarheten mellan
ordalydelsen i3 § 1 mom. i lagen och dess motiveringar. Regeringens proposition RP 106/2001
rd. (s. 7) kan l&dmna rum for en tolkning enligt vilken lagens 3 § inte dr avsedd att utvidga
utlimnandet av uppgifter enligt offentlighetslagen utan att begrinsa det i forhallande till
offentlighetslagen. Motiveringen kan med andra ord tolkas s att syftet med 3 § i lagen é&r att
begrinsa utlimnandet av uppgifter endast till de &ndamal och mottagare av uppgifter som avses
13 §. Paragrafens ordalydelse &r dock den primaéra réttskéllan i forhallande till motiveringen.

Pé det stora hela kan den samhilleliga inverkan av lagen om personregister for arbetarskyddet
stirkas och arbetarskyddet frimjas genom att i lagen pa ett mer omfattande och tydligt sétt dn
for ndrvarande ange de dndamal for vilka uppgifter ldamnas ut enligt den lagen (utéver
offentlighetslagen).

2.2.2.3 Uppgifter som ska anmélas

12 §ilagen om personregister for arbetarskyddet foreskrivs om de uppgifter som arbetsgivaren
ska anmdla till registret som obligatoriska uppgifter och om uppgifter som arbetsgivaren kan
anmila frivilligt. Uppgifterna omfattar uppgifter om medlemskap i fackférbund. (Se ndrmare i
avsnitt 2.1.1 Lagen om personregister for arbetarskyddet och 47 § i tillsynslagen.)

Enligt artikel 5.1 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéallande till de 4&ndamal for vilka de behandlas
(Cuppgiftsminimering”). Enligt artikel 9.1 i den allmidnna dataskyddsférordningen ar det
forbjudet att behandla sddana personuppgifter av vilka bland annat medlemskap i fackférening
framgér. Enligt artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordningen &r dock inte punkt 1
tillimplig om behandlingen dr nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval
av till exempel medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sté i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehdllet i rétten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om ldmpliga och sidrskilda atgdrder for att sdkerstilla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen.

I avsnitt 2.2.1.2 beskrivs den samhélleliga betydelsen av registrering och utlimnande av
uppgifter enligt lagen om personregister for arbetarskyddet. Nar denna samhélleliga betydelse
och kravet pa uppgiftsminimering som avses i den allménna dataskyddsforordningen beaktas
kan det konstateras att de uppgifter som ska anmaélas bor minskas.

De sambhilleliga konsekvenser som lagen efterstrivar kan uppnas utan information om till
exempel hur fOretagshilsovarden 4r ordnad pé arbetsplatsen eller vilket som ar
arbetarskyddschefens modersmal. Information om exempelvis arbetarskyddsutbildningen av en
arbetarskyddsfullmdktig ar inte heller nddvéndig, eftersom det &r osannolikt att registret
kommer att innehalla en heltdckande forteckning 6ver personens alla utbildningar.

Uppgifterna om personens medlemskap i fackforbund dr ocksd onddiga med tanke pa de
samhilleliga konsekvenser som lagen efterstrivar. I 3 § i1 lagen om personregister for
arbetarskyddet foreskrivs till vilka parter uppgifter om medlemskap i fackforbund far ldmnas
ut. Vissa arbetstagarforeningar har behovt informationen for egen kommunikation och
utbildning. Arbetstagarféreningar kan dock be sina medlemmar att meddela foreningen om en
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medlem arbetar som samarbetsperson inom arbetarskyddet. Alternativt kan en
arbetstagarforening begéra uppgifter ur personregistret for arbetarskyddet och fran dem plocka
ut de personer som ocksa finns i féreningens medlemsregister. Séledes foreligger inget sadant
”viktigt allmént intresse” som avses i artikel 9.2 g i den allmédnna dataskyddsforordningen pa
grund av vilket uppgifter om medlemskap i fackforbund borde anmélas till personregistret for
arbetarskyddet.

A andra sidan #r det enligt lagen om personregister for arbetarskyddet inte klart om till registret
ska anmilas ocksa uppgifter om gemensamma samarbetspersoner inom arbetarskyddet som
finns pd gemensamma arbetsplatser samt i situationer dér avvarjande av gemensamma risker pa
arbetsplatser ska bedrivas. Atminstone gemensamma arbetsplatser kan dock redan ha anmilt
dessa uppgifter till Arbetarskyddscentralen.

2.2.3 Lagen om personregister for arbetarskyddet och offentlighet

12 § ilagen om personregister for arbetarskyddet foreskrivs om de uppgifter som arbetsgivaren
ska anmila till registret som obligatoriska uppgifter och om uppgifter som arbetsgivaren kan
anmala frivilligt. (Se ndrmare i avsnitt 2.1.1 Lagen om personregister for arbetarskyddet och
47§ 1 tillsynslagen.) Om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs i
offentlighetslagen. Enligt 1 § 1 mom. i offentlighetslagen 4r myndighetshandlingar offentliga,
om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt i denna eller i ndgon annan lag.

Av de uppgifter som ska anmdlas till personregistret for arbetarskyddet dr uppgifter om
medlemskap i fackforbund sekretessbelagda. Sekretessgrunden ar 24 § 1 mom. 32 punkten i
offentlighetslagen. Uppgiften géller personens personliga forhéllanden, dvs. deltagande i
foreningsverksamhet. I avsnitt 2.2.2.3 Uppgifter som ska anmilas konstaterades att uppgifter
om medlemskap 1 fackforbund dr onddiga med tanke pa de samhélleliga konsekvenser som
lagen stravar efter. I 3 § 4 mom. i lagen om personregister for arbetarskyddet saknas ocksa
uttrycket utan hinder av sekretess” nir det géller utlimnande av uppgifter om medlemskap i
fackforbund.

De ovriga uppgifterna som anmdls till personregistret for arbetarskyddet ar offentliga. En del
uppgifter ar offentliga, eftersom det till exempel dr frdga om (person)uppgifter om juridiska
personer. En del av uppgifterna avser daremot fysiska personer, men uppgifterna beskriver inte
personers personliga forhéllanden, utan kan till exempel ange att en person A&r
foretagshilsovdrdare pa arbetsplatsen. (Se HFD:2014:83 om offentlighet i frdga om
sakkunnigldkares identitet.) Aven till exempel en fysisk persons fodelsedatum é&r offentlig som
information som identifierar personen. Enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen ar
ocksd uppgifter om en persons deltagande i1 fortroendeuppdrag offentliga. Detta omfattar
fortroendeuppdrag i foreningsverksamhet (se FvUB 31/1998 rd. s. 19 och 20 om stiftandet av
offentlighetslagen).

Till personregistret for arbetarskyddet ska ocksd anmélas namnet pd den som producerar
tjidnsterna inom foretagshdlsovarden. Huruvida uppgifter dr sekretessbelagda kan beddmas
utifran 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen (privat foretagshemlighet eller andra
motsvarande omstindigheter som har samband med privat néringsverksamhet), men
informationen uppfyller inte forutsittningarna for sekretess. Med tanke pa de samhaélleliga
konsekvenser som lagen om personregister for arbetarskyddet stravar efter dr uppgifter om
namnet pd den som producerar foretagshilsovardstjanster, liksom uppgifter om hur
foretagshilsovarden ordnas pa arbetsplatsen, onddiga uppgifter.
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Aven den oklarhet mellan ordalydelsen i 3 § 1 mom. lagen om personregister for arbetarskyddet
och motiveringen till den som tas upp i avsnitt 2.2.2.2 Anvéndningsdndamal for uppgifter som
anmals har betydelse med tanke pa offentlighetsprincipen. Med andra ord om lagens 3 § avser
att utvidga eller begrinsa utlimnandet av uppgifter enligt offentlighetslagen. Lagen om
personregister for arbetarskyddet innehéller ocksé reglering som redan finns i offentlighetslagen
och som dirmed #r onddig. Atminstone bestimmelsen om att den registeransvarige far limna
ut uppgifter till Arbetarskyddscentralen i lagens 3 § 1 mom. ir onddig (se 26.3 § i
offentlighetslagen).

2.2.4 Andra observationer om lagen om personregister for arbetarskyddet

14 § i lagen om personregister for arbetarskyddet finns en bestimmelse om forvaringstiden for
uppgifter. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis giller kravet pa att bestimmelser om
kénsliga personuppgifter ska utfirdas genom lag ocksé forvaringstiderna (se avsnitt 10.2
Dataskydd och offentlighet). Eftersom uppgifter om medlemskap i fackféorbund anméls till
personregistret for arbetarskyddet, dr 4 § i lagen en relevant bestimmelse. Om uppgiften om
medlemskap stryks i lagen, bor forvaringstidsbestimmelsens relevans beddmas pa nytt. Vid
beddmningen géller det att beakta den allmédnna lagstiftningen om forvaringstider, dvs. den
allméinna dataskyddsforordningen och lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019).

Rubriken for 5 § i lagen om personregister for arbetarskyddet lyder ”Andra tillimpliga
forfattningar”. Ordalydelsen i lagens 5 § kan ge uppfattningen att 5 § utover lagen om
personregister for arbetarskyddet dven rédknar upp andra allménna lagar som ér tillimpliga pé
forvaltningen. Syftet med 5 § i lagen &r dock att reglera forhallandet mellan speciallagen och
den allménna lagen. Detta framgar av den ursprungliga ordalydelsen i lagens 5 § och av
regeringens proposition med forslag till lag om personregister for arbetarskyddet RP 106/2001
rd. (s. 8). Ordalyselen i 5 § ar saledes inte sarskilt klar.

Enligt 5 a § i lagen om personregister for arbetarskyddet utdvar arbetarskyddsmyndigheten
tillsyn Over efterlevnaden av lagen i enlighet med tillsynslagen. Om arbetsgivaren inte iakttar
sin anmilningsskyldighet har inspektdren enligt 13 § 1 mom. i tillsynslagen befogenhet att ge
arbetsgivaren en skriftlig anvisning om att undanréja eller rétta till de forhallanden som strider
mot bestimmelserna. Tillsyn behdvs, eftersom maélet for lagen om personregister for
arbetarskyddet ar att frimja arbetarskyddet.

Tillsynen over lagen om personregister for arbetarskyddet hor inte till de tillsynsérenden, for
vilka inspektoren kan ge arbetsgivaren en uppmaning och arbetarskyddsmyndigheten vidare ett
bindande beslut med konsekvenser. En uppmaning kan meddelas i drenden som réknas upp i
13 § 3 mom. i tillsynslagen, sasom ett drende som géller skyldigheter enligt tillsynslagen (13 §
3 mom. 7 punkten). Enligt 54 § i tillsynslagen utovar arbetarskyddsmyndigheterna tillsyn 6ver
efterlevnaden av anmélningsskyldigheten enligt 7 kap. [ 7 kap. 47 § finns ocksé en bestimmelse
om utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner, men 47 § &r endast en
hinvisningsbestimmelse som syftar pd lagen om personregister for arbetarskyddet. Om
arbetsgivarens skyldighet att anmala arbetarskyddspersoner till registret foreskrivs saledes inte
i tillsynslagen.

Skyldigheten att anméla arbetsplatsens samarbetspersoner inom arbetarskyddet uppmuntrar
arbetsplatserna till arbetarskyddssamarbete. I avsnitt 2.2.1.2 Den samhilleliga betydelsen av
registrering och utlimnande av uppgifter beskrivs tillsynen 6ver samarbetsskyldigheten inom
arbetarskyddet. Tillsynen 6ver samarbetsskyldigheten kan leda till en skriftlig uppmaning och
utovning av  andra  befogenheter enligt tillsynslagen. Vid  stiftandet av
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arbetarskyddslagstiftningen har arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatserna séledes ansetts vara
viktigt (’vért en uppmaning”). Daremot har anméilan av samarbetspersoner till registret inte
ansetts vara lika viktig, dven om anmdlningsskyldigheten framjar arbetarskyddet. Vid
beredningen av propositionen har det inte funnits anledning att &ndra den samhélleliga
betydelsen av anmélningsskyldigheten eller tillsynsbefogenheterna.

I1,2,3 0och6 §ilagen om personregister for arbetarskyddet finns bemyndiganden, med stod
av vilka bestimmelser pa en légre niva far utfardas. Enligt 2 § 5 mom. i lagen utfardas ndrmare
bestdmmelser om registrering av uppgifter och om hur de ska ldmnas till registret genom
forordning av ministeriet. Enligt 1 § 2 mom. i lagen kan ministeriet ge Arbetarskyddscentralen
1 uppdrag att fora registret. Ministeriet overvakar registerforingen och kan utfdrda ndrmare
bestimmelser om drenden som hénfor sig till registret. Enligt 3 § 6 mom. i lagen har
Arbetarskyddscentralen ritt att ta ut en avgift for de uppgifter som den l&dmnar ut. Ministeriet
far utfirda ndrmare bestimmelser om uttaget av avgiften. Med beaktande av bemyndigandet
enligt vilket ministeriet far utfirda forordningar i 2 § 5 mom., “ndrmare bestimmelser av
ministeriet” 1 1 § 2 mom. och 3 § 6 mom. i lagen avses antagligen bemyndigande for ministeriet
att utfdrda beslut. Enligt 6 § i lagen kan nidrmare bestimmelser om verkstélligheten av lagen
dessutom utfdrdas genom forordning av statsradet. Bestimmelserna om bemyndigande
motiveras inte i regeringens proposition med forslag till lag om personregister for
arbetarskyddet RP 106/2001 rd.

Ordalydelsen i bestimmelserna om bemyndigande forefaller problematisk med tanke pa
grundlagen. Bemyndigandet i 6 § enligt vilket statsradet kan utfirda forordningar &r forenligt
med éldre lagstiftning som foregick reformen av grundlagen och inte langre é&r tillrackligt exakt
och noggrant avgréinsat. Det finns ocksa risk for att olika instanser har bemyndigats att reglera
samma &drende. I 3 § 6 mom. foreskrivs om avgifter pd lagnivdi men inte om de allménna
grunderna for avgiftens belopp. Av motiveringarna till lagen framgar att grunden for avgiften
ar sjdlvkostnadsvérdet. Bestimmelser om avgifter finns redan i offentlighetslagen och lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992), och ministeriet far beslutanderitt redan med stod
av dessa lagar. Aven bemyndigandet som géller drenden som hinfor sig till registret i 1 § 2
mom. i lagen dr onddig reglering, eftersom den allmédnna dataskyddsforordningen foreskriver
om forhéllandet mellan den personuppgiftsansvarige och den personuppgiftsbitradet. Eftersom
inga bestdmmelser pa lagre niva i praktiken har utfardats med stod av bemyndigandena, dr &ven
dessa bestaimmelser onddiga.

2.2.5 Observationer om begrinsning av tillimpningsomradena for lagen om laddare och
dndringssokande

11§ 2 mom. ilagen om laddare foreskrivs om begransning av lagens tillimpningsomrade (se
avsnitt 2.1.2 Begransning av tillimpningsomradena for lagen om laddare och dndringssokande).
Till exempel polisens och ridddningsverkets tjdnsteuppdrag omfattas inte av
tillimpningsomrédet for lagen om laddare. Begrénsningen av tillimpningsomradet for lagen om
laddare skiljer sig fran begriansningen av tillimpningsomrédet for den &r 2016 upphivda lagen
om laddare (219/2000). Enligt 1 § 3 mom. i den upphévda lagen om laddare tillimpades lagen
inte pa tjdnsteuppdrag inom bland annat forsvarsmakten, gransbevakningsvisendet eller
polisen. Vid stiftandet av den géllande lagen om laddare har tjénsteuppdrag inom
Forsvarsmakten och Gréinsbevakningsvédsendet sannolikt av misstag fallit bort fran
begrénsningen av tillimpningsomradet for den géllande lagen om laddare. Detta torde inte ha
varit lagstiftarens avsikt.

11§ 2 mom. iden gillande lagen om laddare utesluts fran lagens tillimpningsomrade dven
verksamheter (som rdknas upp i 1 § 2 mom.), vars huvudsakliga syfte dr att trina de sérskilda
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fardigheter som behdvs inom militér verksamhet. Till denna del motsvarar forfattningstexten
6 § 1 mom. i arbetarskyddslagen. Forfattningstexten ar rétt svar att tolka. Begreppet varnpliktig
som forekommer i bestimmelsen bor ocksé tolkas med hjélp av varnpliktslagen (1438/2007).

Enligt 6 § 2 mom. i arbetarskyddslagen tillimpas lagen inte pa den som enligt lagen om frivilligt
forsvar (556/2007) deltar i Forsvarsmaktens eller Grénsbevakningsvésendets frivilliga
Ovningar. Nér det giller personer som deltar i sddana 6vningar handlar det ocksé om att trina
de sarskilda fardigheter som behdvs inom militdr verksamhet. En motsvarande bestimmelse
finns inte i begransningen av tillimpningsomradet for lagen om laddare.

124 § om dndringssdkande och 28 § om tillsyn Over iakttagande av lagen i den finska versionen
av lagen om laddare finns siten kuin”-hénvisningar som bor undvikas i forfattningstext. Utifran
sddana hénvisningar gar det inte att hirleda, om en bestimmelser i en annan lag endast blir
tillampliga via hdnvisningen eller om hianvisningen endast ér avsedd att vara informativ. 124 §
i lagen om laddare hénvisas dessutom till den upphivda forvaltningsprocesslagen (586/1996),
som har ersatts av lagen om rattegang i férvaltningsiarenden (808/2019).

Enligt 24 § 3 mom. i lagen om laddare far forvaltningsdomstolens beslut i ett &rende som géller
aterkallande eller temporirt dterkallande av eller anmérkning i friga om kompetensbrev
overklagas genom besvir pé det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av
forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om réttegdng i forvaltningsdrenden RP
29/2018 rd (s. 56) dr huvudregeln i den nya allménna lagen att besvir over den regionala
forvaltningsdomstolens beslut far anfoéras hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Detta dr en forandring jamfort med den tidigare
allménna lagen. Av regeringens proposition RP 29/2018 rd (s. 56) framgér ocksé att om det
finns skdl att avvika frdn huvudregeln ska det sdrskilt foreskrivas om undantagen frén
besvirstillstandsregleringen. (Se 3 § i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. I paragrafen
foreskrivs att om det i ndgon annan lag finns bestimmelser som avviker frdn denna lag, ska de
bestdammelserna tillimpas i stillet for lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.)

I regeringens proposition RP 29/2018 rd (s. 57) konstateras ocksa att det ska beaktas att
allménna hénvisningar till forvaltningsprocesslagen som finns i annan lagstiftning ska tolkas
som hénvisningar till den nya allménna lagen efter att den trétt i kraft. (Se 127 § i lagen om
rattegéng i forvaltningsdrenden. Enligt den avses med hénvisning till férvaltningsprocesslagen
i ndgon annan lag en hinvisning till lagen om réttegang i forvaltningsérenden efter att den tratt
i kraft.) Enligt regeringens proposition RP 29/2018 rd (s. 57) innebér en bestimmelse enligt
vilken andring i beslut av en regional forvaltningsdomstol ska sokas pa det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen att ocksé bestimmelserna om besvirstillstindsforfarandet i den nya
allménna lagen ska tillimpas.

Reformen av den allménna lagen har lett till att 24 § 3 mom. i lagen om laddare har blivit oklar
och mojliggjort olika tolkningar. Eftersom det i 24 § 3 mom. i lagen om laddare sarskilt
foreskrivs att Overklagande till hogsta forvaltningsdomstolen i1 vissa drenden forutsétter
besvirstillstand, kan den forsta delen av 3 mom. tolkas sa att &ndring i forvaltningsdomstolens
beslut i ett drende som géller aterkallande eller temporért aterkallande av eller anmérkning i
frdga om kompetensbrev far sokas utan besvarstillstind. Bestimmelsen i 24 § 3 mom. i lagen
om laddare skulle siledes vara en sérskild bestimmelse i forhallande till den allminna lagen
dven innehéllsmissigt. En alternativ tolkning baserad pd 127 § i lagen om rittegéng i
forvaltningsdrenden &r att besvérstillstind forutsdtts for sokande av é&ndring i
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forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller aterkallande eller temporért aterkallande
av eller anmirkning i friga om kompetensbrev och i andra beslut av férvaltningsdomstolen.
Den forsta tolkningen kan troligtvis anses vara mer korrekt i synnerhet d& den &r en mer positiv
tolkning med tanke den grundldggande rittigheten som géller réttssikerheten. Enligt
regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, som beviljar kompetensbrev for laddare, har
besvdr under den géllande lagen inte anforts hos hogsta forvaltningsdomstolen &ver
forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller aterkallande eller temporért aterkallande
av eller anmérkning i friga om kompetensbrev, och saledes har tolkningen av 24 § 3 mom. i
lagen om laddare inte dn sa lange blivit aktuell i praktiken.

3 Milsittning

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet. Den foreslés ersétta lagen om personregister for arbetarskyddet. Malet &r att den
foreslagna lagen ska vara forenlig med den allménna informationslagstiftningen och uppfylla
de krav som stélls pa lagstiftningen.

Ett ytterligare mél &r att arbetarskyddet ska framjas genom den foreslagna lagen. Arbetsgivarens
skyldighet att anmila uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen
enligt den foreslagna lagen och de kompletterande bestdmmelserna om frivillig anméilan
uppmuntrar arbetsplatserna till arbetarskyddssamarbete. Dessutom ldmnas anmélda uppgifter ut
mer effektivt for &ndamal som framjar arbetarskyddet.

Dessutom foreslas dndringar av 1, 24 och 28 § i lagen om laddare. Mélet 4r att begrdnsningen
av tillimpningsomradet for lagen om laddare enligt 1 § i lagen om laddare ska motsvara
Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvasendets behov. Ett annat mal &r att harmonisera 24 §,
som géller dndringssokande, med lagen om rittegang i forvaltningsarenden. I 6vrigt 4r malet att
fortydliga bestimmelserna i lagen om laddare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet. Den foreslas ersétta lagen om personregister for arbetarskyddet. Dessutom
foreslas en dndring av 47 § i tillsynslagen.

Enligt propositionen Overfors uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet till de centrala arbetsmarknadsorganisationernas
forening Arbetarskyddscentralen som en offentlig forvaltningsuppgift som avses 1 124 § i
grundlagen.

Syftet med den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet ar
att frimja arbetarskyddet. Detta framgar av lagens tillimpningsomrade i 1 §. Med tanke pa
lagens tillimpningsomrade har det betydelse hur tillimpningsomradet for tillsynslagens 5 och
5 akap. avgrénsas, dvs. hurdana arbetssituationer bestimmelserna om arbetarskyddssamarbete
15 och 5 a kap. giller (se motiveringen till 1 § i den foreslagna lagen). Aven i 6vrigt framgar
lagens samband med tillsynslagen och ocksa med arbetarskyddslagen av den foreslagna lagens
bestammelser.

Det centrala innehallet i den foreslagna lagen &r arbetsgivarens skyldighet att anméla uppgifter
om samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen till Arbetarskyddscentralens
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register och 4 andra sidan utlimnande av anmélda uppgifter for dndamal som frdmjar
arbetarskyddet. Anmalningsskyldigheten géller dock inte for till exempel arbetsgivare med smé
arbetsplatser, men dven de kan gbra anméilan frivilligt.

4.1.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa Arbetarskyddscentralen

I propositionen foreslas att uppgiften att registrera och lamna ut uppgifter om samarbetspersoner
inom arbetarskyddet genom lag Overfors till Arbetarskyddscentralen som en offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

I statsbudgeten har inga anslag anslagits for uppgiften att registrera och ldémna ut uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet som avses i lagen om personregister for arbetarskyddet.
Uppgiften har framst finansierats via Arbetarskyddsfonden i stéllet for statsbudgeten. I
propositionen foreslds inga dndringar av finansieringen av registreringen och utlimnandet av
uppgifter. Uppgiften skulle anfortros Arbetarskyddscentralen utan anslag fran statsbudgeten.

4.1.1.1 Arbetarskyddscentralens uppgifter och finansiering

Till sin juridiska form &r Arbetarskyddscentralen en forening som avses i foreningslagen
(503/1989). Arbetsmarknadsorganisationernas forening Arbetarskyddscentralen rf grundades
pa 1970-talet. Narmare bestimt administrerar Arbetarskyddscentralen rf ett kontor med namnet
Arbetarskyddscentralen enligt separat avtal. Enligt avtalet fungerar foreningens styrelse dven
som Arbetarskyddscentralens styrelse.

Arbetarskyddscentralen rfis medlemmar och parterna 1 avtalet om kontoret
Arbetarskyddscentralen  utgdérs av  Finlands  Néringsliv. EK, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Kirkon tyomarkkinalaitos KiT, Finlands Fackforférbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf och AKAVA rf.
Statens arbetsmarknadsverk SAMV vid finansministeriets avdelning for utveckling av
statsforvaltningen ar inte part. SAMV é&r inte part pd grund av finansieringsformen for
Arbetarskyddscentralen. Inte heller Foretagarna i Finland dr medlem i Arbetarskyddscentralen
rf.

Enligt avtalet om Arbetarskyddscentralen &r syftet med Arbetarskyddscentralen att genom att
effektivisera arbetarskyddet och arbetarskyddssamarbetet frimja sundheten, sdkerheten och
produktiviteten pa arbetsplatser. Enligt avtalet ska Arbetarskyddscentralen for att uppfylla sitt
syfte

- frimja samarbete mellan arbetsmarknadsorganisationer och arbetsplatsernas parter,

- till sina medlemmar och arbetsplatser producera och formedla information och kompetens som
behovs for att utveckla arbetsforhallandena genom utbildning, kommunikation samt
utvecklings- och informationstjénster,

- utveckla samarbetet och arbetsférdelningen mellan parter inom omrédet.

Till f6]jd av den historiska bakgrunden till lagen om personregister for arbetarskyddet och
nuldget har parterna avtalat om att Arbetarskyddscentralen ocksa ska administrera
personregistret for arbetarskyddet.

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet 4r en del
av Arbetarskyddscentralens allménnyttiga verksamhet for att frimja arbetarskyddet. Dessutom
bedriver  Arbetarskyddscentralen niringsverksamhet som  frimjar arbetarskyddet.
Naringsverksamheten utgors av forséljning av utbildningar, produkter och tjanster relaterade till
arbetarskydd. Ett exempel pa Arbetarskyddscentralens utbildningar &r den utbildning som leder
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till utfairdande av ett arbetssikerhetskort. Dess centrala mal &r att fraimja arbetarskyddet pé
gemensamma arbetsplatser. Av Arbetarskyddscentralcentralens verksamhet bestdr cirka 63
procent av allménnyttig verksamhet och cirka 37 procent av néringsverksambhet.

Arbetarskyddscentralens totala arliga utgifter &r cirka 5 miljoner euro. Av detta belopp anvénder
Arbetarskyddscentralen cirka 200 000 euro érligen for registrering och utlimnande av uppgifter
om samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Av detta belopp anvénds i sin tur cirka 20 000 euro
for administration och grundldggande utveckling av registret (informationssystemet) och cirka
175 000 euro for personalkostnader.

Trots att ministeriet enligt lagen &r ansvarig for personregistret for arbetarskyddet och
Arbetarskyddscentralen endast &r “administratér” har inga anslag anslagits i statsbudgeten for
uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter. Uppgiften har frimst finansierats med medel
som erhallits for Arbetarskyddscentralens allménnyttiga verksamhet via Arbetarskyddsfonden.

Arbetarskyddscentralen far lagstadgad finansiering for sin allminnyttiga verksamhet via
arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakringspremier som betalas av arbetsgivare via
Arbetarskyddsfonden som stér utanfor statsbudgeten. (Som arbetsgivare ar staten inte skyldlg
att teckna  forsdkring.) Finansieringen via forsdkringspremier baserar sig pa
arbetarskyddsavgifter enligt 233 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) och pa lagen om arbetarskyddsfonden (407/1979).

Enligt 233 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar ska for obligatorisk
forsdkring 1,75 procent av en forsékringspremie anvéindas for att frimja arbetarskyddet enligt
vad som foreskrivs i lagen om arbetarskyddsfonden (407/1979). Forsiakringsbolaget ska betala
beloppet till Olycksfallsforsékringscentralen, som sedan redovisar det till arbetarskyddsfonden
enligt vad som foreskrivs genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

Enligt 1 § i lagen om arbetarskyddsfonden finns Arbetarskyddsfonden for frimjande av
arbetarskydd som tjdnar enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
forsakringsskyldiga arbetsgivares och hos dem anstillda arbetstagares intressen. Enligt 3 § i
lagen om arbetarskyddsfonden utdvas tillsyn over Arbetarskyddsfondens verksamhet av det
ministerium som ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen dver det.

I'1§ 1lagen om arbetarskyddsfonden foreskrivs ockséd ndrmare om Arbetsskyddsfondens
uppgifter.  Arbetarskyddsfonden  har  dessutom  till uppgift att understddja
Arbetarskyddscentralen, som administreras av foreningen Tyoturvallisuuskeskus ry. Trots det
maste ocksa Arbetarskyddscentralen varje &r separat ansdka om finansiering for sin
allmannyttiga verksamhet hos Arbetarskyddsfonden. Arbetarskyddscentralen har arligen fatt
cirka 2,6 miljoner euro fran Arbetarskyddsfonden.

Arbetarskyddscentralen har ocksa fatt finansiering for registrering och utlimnande av uppgifter
om samarbetspersoner inom arbetarskyddet via de avgifter som tas ut for utlimnande av
uppgifter som lagen om personregister for arbetarskyddet mojliggdr. Avgifterna ger varierande
arlig finansiering, till exempel 2022 6ver 44 000 euro.

Arbetarskyddscentralen far ocksé finansiering for sin verksamhet i form av inkomster frén
forséljning av utblldmngar produkter och tjénster relaterade till arbetarskydd, cirka 2,5 miljoner
euro per ar. Med dessa inkomster finansierar Arbetarskyddscentralen sin
arbetarskyddsfrimjande néringsverksamhet. Naringsverksamheten finansieras inte med medel
som erhalls via Arbetarskyddsfonden och inte heller med avgifter for utlimnande av uppgifter
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om  samarbetspersoner inom  arbetarskyddet. @ Som  ideell  fOrening  strdvar
Arbetarskyddscentralen inte efter vinst.

4.1.1.2 Registrering och utlimnande av uppgifter som en offentlig férvaltningsuppgift

1124 § i grundlagen foreskrivs om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra én
myndigheter. Enligt regeringens proposition RP 1/1998 rd. (s. 179) anvéinds begreppet
offentliga forvaltningsuppgifter i 124 § i grundlagen i en relativt vidstrackt bemérkelse, sa att
det omfattar uppgifter som hanfér sig exempelvis till verkstilligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
forméner. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis bedomt vilka uppgifter som anses vara
offentliga forvaltningsuppgifter. (Se avsnitt 10.1.1 Offentliga forvaltningsuppgifter.)

Uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet &ar
en offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

I avsnitt 2.2.1.1 Allmé&nt om arbetarskyddsforvaltningens uppgifter konstaterades att det
allménnas uppgift att sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i grundlagen omfattar
frimjande av arbetarskyddet. Det konstaterades ocksa att arbetarskyddsforvaltningen enligt 2 §
i lagen om arbetarskyddsforvaltningen bland annat ska dra forsorg om de atgérder som behovs
for utvecklandet av arbetarskyddet for att frimja arbetarskyddet. I arbetarskyddsforvaltningens
uppgifter ingar ocksé som en del av arbetarskyddsinformationen och utbildningsverksamheten
att formedla information om arbetarskydd och arbetarskyddsutbildningar till arbetsplatser.
Séledes kan registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet anses hora till arbetarskyddsforvaltningens uppgifter. I avsnitt 2.2.1.2 beskrevs
den samhélleliga betydelsen av registrering och utlimnande av uppgifter och i avsnitt 2.2.1.3
till vilken del uppgiften ar faktisk forvaltningsverksamhet och utévning av offentlig makt.

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet kan
dérfor anses vara en lagstadgad uppgift for arbetarskyddsforvaltningen enligt 18 § i1 grundlagen,
lagen om arbetarskyddsforvaltningen och den nu gillande lagen om personregister for
arbetarskyddet. Uppgiften &r ocksd i grunden en viktig uppgift med tanke pa frimjandet av
arbetarskyddet. Uppgiften &r till sin art framst faktisk forvaltningsverksamhet, men utférandet
av den kan dven omfatta enskilda uppgifter som anknyter till eller involverar utdvning av
offentlig makt. Séledes ar uppgiften att registrera och lamna ut uppgifter om samarbetspersoner
inom arbetarskyddet en offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

4.1.1.3 lakttagande av forutsittningar och begriansningar for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far
dock anfortros endast myndigheter. Det &r fraga om rittsliga forutsédttningar och begrénsningar
som ska iakttas nir offentliga forvaltningsuppgifter anfortros ndgon annan dn en myndighet.
Grundlagsutskottet har behandlat dessa forutsittningar och begriansningar i sin utldtandepraxis.
(Se avsnitt 10.1.2 Forutsdttningar och begrinsningar for oOverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter.)

Overforing av uppgifter genom lag
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Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag. Overforing av en uppgift med stod av lag innebar till
exempel att det finns ett bemyndigande i lagen, med stod av vilket uppgiften kan 6verforas
genom forordning. Darutdver ar det mojligt att foreskriva att den behoriga myndigheten med
stod av lagen kan besluta, bemyndiga eller avtala om overforing av uppgiften. (Se avsnitt 10.1.2
Forutséttningar och begransningar for overforing av offentliga forvaltningsuppgifter.)

Det foreslas att registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet ska anfortros Arbetarskyddscentralen direkt genom den foreslagna lagen om
registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

I réttslitteraturen har atminstone Marietta Keravuori-Rusanen behandlat &verforing av
offentliga forvaltningsuppgifter direkt till enskilda genom lag. (Keravuori-Rusanen, Marietta:
Yksityinen julkisen vallan kéyttdjand — Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen
hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitdskirja. Edita.
Helsinki 2008). I Keravuori-Rusanens avhandling konstateras att direkt tilldelning av uppgifter
med stod av lag aktualiseras naturligast nér adressaten &r en offentligréttslig institution, sdsom
en offentligréttslig forening. I dessa fall kan lagstiftningsldsningen nér det géller tilldelning av
offentliga forvaltningsuppgifter och den skyldighet att utfora forvaltningsuppgifter som ingar i
den i regel direkt kopplas till syftet med inréttandet av organet. (S. 303.) I vissa fall kan dock
den offentliga forvaltningsuppgiftens karaktér och till exempel behovet av sarskild sakkunskap
eller sektorsspecifik yrkeskompetens uttryckligen motivera att forvaltningsuppgiften anfortros
en privatrittsligt organiserad aktor. Nér det géller privata parter ar direkt tilldelning av uppgifter
med stdd av lag dock mer begrinsad. Eftersom var lagstiftning inte innehéller allminna
bestammelser om enskildas skyldighet att ta emot offentliga forvaltningsuppgifter eller andra
offentliga uppgifter, grundar sig tilldelningen av uppgifter oftast pa ett formulerat arrangemang
som séakerstiller bildandet av mottagarens vilja, sésom anmélnings- eller ansdkningsforfarande.
(S.304.)

Enligt propositionen ska den offentliga forvaltningsuppgiften direkt genom lag anfortros en
befintlig privat forening. Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet 4r en relativt begridnsad uppgift som inte pd grund av sin omfattning forutsétter
att en offentligrittslig forening inrdttas for uppgiften. Utdver den offentliga
forvaltningsuppgiften kommer Arbetarskyddscentralen dven att skdta sina dvriga uppgifter som
vanligt. Arbetarskyddscentralens samtycke till att skdta den offentliga forvaltningsuppgiften har
sdkerstillts under lagberedningen (beslut av Arbetarskyddscentralens styrelse 2.10.2024).

Overforing av en offentliga forvaltningsuppgift till en privat forening direkt genom lag dr
antagligen sillsynt. Vanligare &r att detta sker till exempel genom myndighetens bemyndigande
eller genom avtal. Till exempel med stod av begravningslagen (457/2003) kan
regionforvaltningsverket bevilja bland annat ett registrerat samfund tillstdnd att anldgga en
begravningsplats och hélla ett krematorium. Huvudmannen for en begravningsplats eller ett
krematorium har enligt lag bland annat vissa registreringsuppgifter. Med stod av lagen om
transportservice (320/2017) kan registreringsuppgifter anfortros till exempel en privat
tjansteleverantér genom avtal som grundar sig pa lagen. Nar det géiller raddningsvésendet
foreskrivs att organisationer som &dr verksamma pa ridddningsviasendets omrade, sasom
frivilligféreningar, av rdddningsmyndigheterna kan anfortros uppgifter inom utbildning,
radgivning och upplysning (&tminstone enligt 51 § i rdddningslagen (379/2011) och 6 § i
sjordddningslagen (1145/2001)).

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet har en
koppling till vissa grundldggande fri- och rittigheter, sérskilt till 18 § i grundlagen (skyldighet

26



for det allménna att sorja for skyddet av arbetskraften), 10 § (skydd for privatlivet och skydd
for personuppgifter) och 12 § (offentlighet). Uppgiften &r till sin art fridmst faktisk
forvaltningsverksamhet, men skotseln av den kan &ven omfatta enskilda uppgifter som anknyter
till eller involverar utdvning av offentlig makt. Saledes ar tilldelning av uppgiften direkt genom
lag ett mer motiverat alternativ an att till exempel att gora det genom avtal.

Uppgifistilldelningens dndamdlsenlighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter,
om det behovs for en dandamaélsenlig skdtsel av uppgifterna. (Se avsnitt 10.1.2 Forutsittningar
och begrénsningar for dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter.)

Overforing av uppgiften att registrera och limna ut uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen &r motiverad, eftersom ministeriet inte dr den
limpligaste instansen inom arbetarskyddsforvaltningen for skotseln av operativa uppgifter.
Overforing av uppgiften till regionforvaltningsverken ar inte heller det 1ampligaste alternativet.
(Se avsnitt 5.2 Regionforvaltningsverken som ansvarig for registrering och utlimnande av

uppgifter.)

Det &ar motiverat att &verfora uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter till
Arbetarskyddscentralen. Uppgiften har en dubbel samhillelig betydelse ndr det giller
fraimjandet av arbetarskyddet:

- arbetsgivarens skyldighet att anméla uppgifter om arbetsplatsens samarbetspersoner inom
arbetarskyddet sporrar arbetsplatserna att samarbeta inom arbetarskyddet, och

- utlimnande av anmélda uppgifter gér det mojligt for mottagaren av uppgifterna att
vidarebefordra arbetarskyddsinformationen till samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

Arbetarskyddscentralen finns uttryckligen till for sddana uppgifter. (Se avsnitt 4.1.1.1
Arbetarskyddscentralens uppgifter och finansiering.) Arbetarskyddscentralen kan ocksé
utnyttja informationen om samarbetspersoner inom arbetarskyddet i sina 6vriga uppgifter. Den
offentliga forvaltningsuppgiften star inte i konflikt med de dvriga uppgifterna.

Arbetarskyddscentralen far en betydande del av sin finansiering fran de lagstadgade
arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringspremier som arbetsgivarna betalar via
Arbetarskyddsfonden. Saledes finns det ingen risk for att hela verksamheten vid
Arbetarskyddscentralen ska upphora.

Anda sedan 1970-talet har Arbetarskyddscentralen de facto skott registreringen och
utlimnandet av uppgifter, trots att ministeriet har ansvarat for registret. Genom att anfortro
Arbetarskyddscentralen den offentliga forvaltningsuppgiften kan kontinuiteten i1 skotseln av
uppgiften sdkerstéllas. Till f6ljd av Arbetarskyddscentralens tidigare roll som administrator ar
det litt att l0sgdra uppgiften frdn myndighetsorganisationen. Det dr inte heller friga om en
grundldggande uppgift for arbetarskyddsforvaltningen, och uppgiften omfattas inte av
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 81 om offentliga tjdinstemén (personer
som utfor arbetarskyddsinspektioner ska vara offentliga tjinsteman).

Arbetarskyddscentralen har de resurser som den offentliga forvaltningsuppgiften kréver i
praktiken. Uppgiften skots av en erfaren personal. Det informationssystem som anvéinds i
uppgiften har dessutom nyligen fornyats. Aven ett grinssnitt har utvecklats mellan
informationssystemet och regionforvaltningsverkens &vervakningsdatasystem Vera, och det
kan anvindas ocksa i fortsittningen.
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Med hinsyn till nédvéndigheten av att dverfora uppgiften och ovan ndmnda omstindigheter
som talar for &ndamalsenligheten kan det utifrdn en helhetsbedomning konstateras att det &r
motiverat att dverfora den offentliga forvaltningsuppgiften till Arbetarskyddscentralen.

Overforingen av uppgiften dventyrar inte de grundliggande fri- och rttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter,
om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning.

I praktiken forbjuder 124 § i grundlagen dventyrande av grundlidggande fri- och réttigheter.
Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna likasa se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. I samband med stiftandet av grundlagen framhévde
grundlagsutskottet i sitt betdnkande GrUB 10/1998 rd att betydelsen av att rittssdkerheten och
god forvaltningssed sékerstélls genom bestimmelser, ocksd ndr forvaltningsuppgifter direkt
genom lag eller med stod av lag fors Over pd andra &n myndigheter. (Se avsnitt 10.1.2
Forutsattningar och begransningar for overforing av offentliga forvaltningsuppgifter.)

Overforingen av registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen genom den foreslagna lagen om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet dventyrar inte de grundldggande fri- och réittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pé god forvaltning.

Registrering och utldimnande av uppgifter genom den samhélleliga betydelsen av
arbetarskyddsforvaltningens uppgifter och av registrering och utlimnande av uppgifter har en
koppling till det allminnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i
grundlagen. Syftet med de viktigaste materiella bestimmelserna i den foreslagna lagen, dvs.
bestimmelserna om anmélan och utlimnande av uppgifter, r att frimja arbetarskyddet. Saledes
ar det inte motiverat att stifta andra bestimmelser i den foreslagna lagen for att sikerstélla den
grundldggande réttighet som avses i 18 § 1 grundlagen.

Pé grund av behandlingen av personuppgifter har uppgiften att registrera och lamna ut uppgifter
en koppling till skyddet for privatlivet och for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om skyddet
for personuppgifter utfairdas genom lag. Relevanta dataskyddsforfattningar med tanke pa den
foreslagna lagen ar den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Den foreslagna
lagen har beretts inom dessa ramar. Vid beredningen av propositionen beaktades ocksa lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). (Se avsnitt 4.1.2 Den foreslagna lagen med tanke
pa dataskydd och offentlighet.) Personuppgifter skulle ocksa i sista hand behandlas for att
skydda den grundlidggande rittighet som avses 1 18 § i grundlagen. Den foreslagna lagen
innehéller ocksa en bestimmelse, enligt vilken 21 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga fOrvaltningen blir tillimplig ndr Arbetarskyddscentralen skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Eftersom 21 § foreskriver om definition av behovet att forvara
informationsmaterial, tryggar bestimmelsen for sin del skyddet for personuppgifter. Rétten till
skydd for personuppgifter tryggas ocksd genom den registrerades ritt att l1dmna drendet till
dataombudsmannen for behandling enligt dataskyddslagen.

Uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter har en koppling till offentlighet om vilken

foreskrivs i 12 § i grundlagen. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har
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begrinsats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.
Om myndighetshandlingars offentlighet foreskrivs i offentlighetslagen. Med stod av 4 § 2 mom.
i offentlighetslagen &r offentlighetslagen inte tillimplig pé alla uppgifter som ingér i
Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift. En forutsittning for tillimpningen av
offentlighetslagen &r att den som skoter en offentlig uppgift med stdd av lagen utdvar offentlig
makt. For att trygga offentligheten innehéller den foreslagna lagen en bestimmelse om att
offentlighetslagen tillimpas pa alla deluppgifter som ingar i Arbetarskyddscentralens offentliga
forvaltningsuppgift. (Se avsnitt 4.1.2 Den foreslagna lagen med tanke pé dataskydd och
offentlighet.)

Uppgifterna i  Arbetarskyddscentralens register &r offentliga till sin art, och
Arbetarskyddscentralens register ar jamforbart med myndigheters (person)register. Darfor ska
uppgifter i registret i princip ldmnas ut relativt allmént direkt med stod av offentlighetslagen.
Malet for registrering och utlimnande av uppgifter dr dock endast att frdmja arbetarskyddet
enligt den foreslagna lagen (se 1 §). Registret finns dérfor till endast for detta &andamal. Saledes
ar det motiverat att begrinsa allas rtt till uppgifter med stod av offentlighetslagen i fraga om
de uppgifter som lagras i registret. Annan behandling av personuppgifter dr onddig. I den
foreslagna lagen finns en bestimmelse om begrinsning av ritten till uppgifter (12 § Utlimnande
av uppgifter ur registret). Begrinsning av ritten till uppgifter skyddar registrerades
personuppgifter. I ovrigt tilldimpas vars och ens ritt till information enligt offentlighetslagen pé
Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift.

I den foreslagna lagen finns bestimmelser vars syfte &r att trygga de grundliggande réttigheter
som avses 1 21 § 1 grundlagen ndr Arbetarskyddscentralen skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Dessa grundlidggande rittigheter tryggas ocksa genom allmén
lagstiftning. Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen,
ratten att bli hord, réitten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier
for en réttvis rittegadng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Arbetarskyddscentralen tillimpar allmdn forvaltningslagstiftning 1 sina offentliga
forvaltningsuppgifter. Relevanta allménna forvaltningslagar kan atminstone vara lagen om
tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019), lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas  verksamhet (13/2003), fOrvaltningslagen, spraklagen (423/2003),
offentlighetslagen, lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen och lagen
om rittegdng 1 fOrvaltningsdrenden. Aven den allminna dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen ar tillimpliga. Arkivlagen (831/1994) behdver inte tillimpas pa grund av den
foreslagna bestimmelsen om definition av forvaringstiden for uppgifterna.

De allménna forvaltningslagarna tillimpas i enlighet med Dbestdmmelserna om
tillimpningsomrade i de allménna lagarna, och om tillimpningen av dem foreskrivs inte sirskilt
i den foreslagna lagen. Undantag utgérs av bestimmelserna om tillimpning av 21 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen och offentlighetslagen. Eftersom den
foreslagna lagen innehéller bestimmelser om avgifter for utlimnande av uppgifter, blir dven
lagen om grunderna for avgifter till staten tillimplig i vissa delar.

I den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet foreskrivs om
tjidnsteansvaret for Arbetarskyddscentralens anstdllda, verkstillande direktor och
styrelseledamdter ndr de skoter de uppgifter som avses i den foreslagna lagen. Bestimmelsen
tryggar for sin del rétten till rattsskydd och andra krav pé god forvaltning.
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I den foreslagna lagen foreskrivs ocksd att ministeriet styr och Overvakar
Arbetarskyddscentralen nir den skoter sina offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelsen om
tillimpning av offentlighetslagen pa offentliga forvaltningsuppgifter anknyter ocksé till
tillsynen. Tillimpningen av offentlighetslagen mdjliggdr for var och en att rétt att overvaka
Arbetarskyddscentralen nédr den skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Med stdd av allmén
lagstiftning &dr det dessutom mojligt att anfora forvaltningsklagan 6ver Arbetarskyddscentralens
skotsel av den offentliga forvaltningsuppgiften. (Se 8 a kap. i forvaltningslagen, 108 och 109 §
i grundlagen samt lagen om justitiekanslern i statsrddet (193/2000) och lagen om riksdagens
justiticombudsman (197/2002).) Nér det géller att trygga rattssdakerheten och andra krav pa god
forvaltning har dven den registrerades ritt att fora ett drende till dataombudsmannen enligt
dataskyddslagen betydelse.

Vid skoétseln av sin offentliga forvaltningsuppgift behandlar Arbetarskyddscentralen
informationsforfrigningar och fattar i allménhet positiva beslut om utlimnande av information.
Informationsforfragningar behandlas och uppgifter 1dmnas ut i enlighet med offentlighetslagens
bestimmelser om forfaranden.

Vid utlimnande av uppgifter faststéller Arbetarskyddscentralen ett eurobelopp for den avgift
som tas ut for utlimnande av uppgifter. I 13 och 14 § i den foreslagna lagen finns sirskilda
bestammelser om avgiften i forhéllande till offentlighetslagen. Enligt 14 § tillimpas pa begéran
om omprovning av avgiftsbeslutet och sékande av édndring i omprdvningsbeslutet vad som i
lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om avgifter som staten tar ut for
offentligrittsliga prestationer. Omprdévning av avgiftsbeslutet ska dock begéras inom 30 dagar
fran det att avgiften pafordes. Séledes far Arbetarskyddscentralen snabbt kidnnedom om
missndje med avgiften.

Ibland kan Arbetarskyddscentralen ocksd végra att lamna ut uppgifter. 1 143 § i
offentlighetslagen finns bestimmelser om forfarande i situationer dér till exempel en tjansteman
végrar att limna ut efterfragade uppgifter. Den som begért uppgifterna kan dé 14ta en myndighet
avgora drendet genom ett forvaltningsbeslut. I 33 § 1 offentlighetslagen foreskrivs ockséd om
andringssokande. Om ett negativt forvaltningsbeslut har fattats om utlimnande av uppgifter blir
33.2 § i offentlighetslagen tillimplig pd &ndringssdkande. Enligt den tillimpas da lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden.

Den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet ska ocksa
uppfylla de allménna fOrutsdttningarna for begrédnsning av de grundliggande fri- och
rattigheterna. Den foreslagna lagen innehéller frimst bestimmelser vars syfte ar att trygga de
grundldggande fri- och réttigheter som har betydelse for lagen och inte att begrdnsa dem. Den
visentligaste begransningen 4r att ritten till uppgifter i registret begrénsas pa grund av registrets
mal. (Se avsnitt 10.1.2 Forutsédttningar och begriansningar for Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter.) 1 avsnittet konstateras att den foreslagna lagen har upprittats med
iakttagande av de allménna forutséittningarna for begransning av grundldggande fri- och
rattigheter.

Overforingen av registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen genom den foreslagna lagen om registrering av

samarbetspersoner inom arbetarskyddet dventyrar pa det stora hela inte de grundlaggande fii-
och rittigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Uppgiften innebdr inte betydande utovning av offentlig makt
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Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet &r till sin
art framst faktisk forvaltningsverksamhet. Skotseln av uppgiften kan dven involvera enskilda
uppgifter som anknyter till utévning av offentlig makt och uppgifter som innebér utévning av
offentlig makt, men dock inte betydande utdvning av offentlig makt. (Se avsnitt 2.2.1.3 Faktisk
forvaltningsverksamhet och utdvning av offentlig makt.) Arbetarskyddscentralen behandlar inte
heller personuppgifter som hor till sérskilda personuppgiftskategorier eller andra kénsliga
personuppgifter enligt en konstitutionell bedomning. Med andra ord ingriper
Arbetarskyddscentralen inte visentligt i skyddet for privatlivet och utdvar siledes inte
betydande offentlig makt heller ur detta perspektiv.

4.1.1.4 Arbetarskyddscentralens riksomfattande regionala behorighet

Arbetarskyddscentralen skoter registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner
inom arbetarskyddet i hela Finland, dvs. Arbetarskyddscentralen har riksomfattande regional
behorighet.

Den finska statsforvaltningens dmbetsverksstruktur baserar sig pa 11 kap. i grundlagen.
Finansministeriet har meddelat rekommendationen “Valtionhallinnon toimintojen
jérjestdmisessd noudatettavat periaatteet — valtion virastot” 1.12.2021 VN/11537/2021. Nar det
giller inrdttande av statliga dmbetsverk konstateras i rekommendationen bland annat att
ambetsverkets regionala behorighet ska vara tydligt definierad (s. 18). Dessutom ska
behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland utredas och vid behov justeras. Vid
organiseringen av statsforvaltningens dmbetsverk ska det med hénsyn till kontorets uppgifter
utredas om de faller inom ramen for Alands lagstiftningsmakt och saledes dr
forvaltningsarenden som skots av landska myndigheter. Om uppgifterna faller inom ramen for
rikets lagstiftning ska det i fraga om &mbetsverkets uppgifter entydigt foreskrivas hur
uppgifterna ska skotas i landskapet Aland. (S. 21.)

Arbetarskyddscentralen ér en privat forening som enligt propositionen ska tilldelas en offentlig
forvaltningsuppgift fran statsforvaltningen. Nér det giller skotseln av den offentliga
forvaltningsuppgiften blir Arbetarskyddscentralen en del av den “indirekta offentliga
forvaltningen” men inte ett “statligt dmbetsverk”. Trots det kan det konstateras att
Arbetarskyddscentralen skulle fa riksomfattande regional behorighet i fraga om registrering och
utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Enligt 27 § i
sjlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i friga om drenden
som bland annat géller arbetsritt samt statsmyndigheternas organisation och verksamhet. Enligt
huvudregeln i 30 § i sjilvstyrelselagen for Aland ankommer forvaltningen i angeléigenheter som
faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet pa riksmyndigheterna. Arbetarskyddscentralen skulle
alltsd ta emot anmaélningar av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet fran
arbetsplatser i olika delar av Finland, dven fran Aland.

Dessutom bor internationella gransdverskridande arbetssituationer beaktas. Det ar till exempel
mojligt att arbetsgivaren ér etablerad i en annan stat an Finland men att arbetstagarna arbetar i
Finland, dvs. arbetsplatsen &r beldgen i Finland. Eller att en arbetsgivare i Finland ordnar arbete
for sina anstdllda i en annan stat, dvs. arbetsplatsen dr beldgen i en annan stat. I internationella
arbetssituationer géller det att utreda om arbetsgivaren ska iaktta den foreslagna lagen om
registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

Den foreslagna lagen utgor en del av den finska arbetarskyddslagstiftningen. Enligt huvudregeln
avgors den finska arbetarskyddslagstiftningens territoriella tillimpningsomrdde enligt
territorialitetsprincipen, eftersom arbetarskyddslagstiftningen till sin art &r offentligrattslig
lagstiftning. Enligt huvudregeln ar det saledes vésentligt med tanke pa tillimpningen av den
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foreslagna lagen om arbetstagaren arbetar i Finland, dvs. om arbetsplatsen ar beldgen i Finland.
Det finns dock undantag frén huvudregeln och internationella arbetssituationer bor provas fran
fall till fall. (Lds om huvudregeln for och undantagen frin faststillande av
arbetarskyddslagstiftningens territoriella tillimpningsomrade i artikeln Vénskd, Anne:
Tyo6turvallisuuslain alueellinen soveltamisala ja kansainvélisen tyonteon tapaukset. Artikeln
finns i verket: Tyodturvallisuusoikeus. Edita. Keuruu 2018).

4.1.2 Den foreslagna lagen med tanke pa dataskydd och offentlighet

Det centrala innehallet i den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet &r arbetsgivarens skyldighet att anmaéla uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet péd arbetsplatsen till Arbetarskyddscentralens register och a andra sidan
utlimnande av anmélda uppgifter for 4dndamdl som frdmjar arbetarskyddet.
Anmélningsskyldigheten géiller dock inte for till exempel arbetsgivare med sma arbetsplatser,
men dven de kan géra anmaélan frivilligt.

Den information som behandlas enligt den foreslagna lagen bildar informationsmaterial som
innehaller personuppgifter om fysiska personer, uppgifter om juridiska personer och andra
uppgifter. Vissa fysiska personers personuppgifter ar personuppgifter om arbetstagare. Med
tanke pa behandling av personuppgifter bildar uppgifterna ett register dver samarbetspersoner
inom arbetarskyddet vid Arbetarskyddscentralen.

Den foreslagna lagen &r forenlig med bestimmelserna i den allmidnna dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen. Vid beredningen av lagen beaktades ocksé lagen om integritetsskydd i
arbetslivet. Den foreslagna lagen innehaller dock vissa bestimmelser som skiljer sig eller
avviker fran offentlighetslagen.

4.1.2.1 Artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen

Personuppgifter far behandlas, om en rittslig grund beréttigar det. Behandlingen av
personuppgifter ar beréttigad, om behandlingen baserar sig pa artikel 6 i den allménna
dataskyddsforordningen och den nationella lagstiftningen som utfirdats med stod av det
nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.

I artikel 6.1 1 den allminna dataskyddsforordningen foreskrivs om de réttsliga grunderna for
behandling av personuppgifter.

Enligt artikel 6.2 1 den allmidnna dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behdlla eller
inféra mer specifika bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen med héansyn till behandling for att efterleva (artikel 6) punkt 1 ¢ och e genom att
nirmare faststilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sikerstélla
en laglig och rittvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter
behandlas i enlighet med kapitel IX.

Dartill forutsatter artikel 6.3 i den allminna dataskyddsforordningen att den grund for
behandlingen som avses i (artikel 6) punkt 1 c och e ska faststéllas i enlighet med unionsrétten,
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Enligt artikel 6.3 i den allmidnna dataskyddsforordningen ska syftet med behandlingen
faststdllas i den réttsliga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara
nodvindigt for att utféra en uppgift av allmédnt intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den réttsliga grunden kan innehélla sarskilda
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bestammelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, bland annat: de
allménna villkor som ska géilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka
personuppgifterna far 1dmnas ut och for vilka d&ndamaél, &ndamalsbegransningar, lagringstid
samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsakra
en laglig och rittvis behandling, déribland for behandling i andra sdrskilda situationer enligt
kapitel IX. Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

I artikel 6.4 i den allminna dataskyddsfoérordningen foreskrivs att om en behandling for andra
dndamal &n det dndamal for vilket personuppgifterna samlades in inte grundar sig pa den
registrerades samtycke eller pa unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgdr en
nddvéndig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhélle for att skydda de méal som avses
i artikel 23.1, ska den personuppgiftsansvarige for att faststélla huruvida behandling f6r andra
dndamal ar forenlig med det &ndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in
bland annat beakta foljande:

a) Kopplingar mellan de &ndamal for vilka personuppgifterna har samlats in och &andaméalen med
den avsedda ytterligare behandlingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sirskilt férhallandet mellan
de registrerade och den personuppgiftsansvarige.

¢) Personuppgifternas art, sarskilt huruvida sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas i
enlighet med artikel 9 eller huruvida personuppgifter om fallande domar i brottmal och
overtradelser behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.

e) Forekomsten av ldmpliga skyddsétgirder, vilket kan inbegripa kryptering eller
pseudonymisering.

Den nationella  dataskyddslagen preciserar och  kompletterar den  allménna
dataskyddsforordningen och dess nationella tillimpning. 1 4 § 1 dataskyddslagen finns reglering
som preciserar artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen (utfoérande av en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning) och som utfardats
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som avses i artikel 6.3.

Enligt 4 § 1 punkten i dataskyddslagen far personuppgifter behandlas, om det &r friga om
uppgifter som beskriver en persons stillning samt uppdrag och skdtseln av detta inom ett
offentligt samfund, néringslivet, organisationsverksamhet eller ndgon annan motsvarande
verksamhet, i den mén som syftet med behandlingen ar forenligt med allmént intresse och
behandlingen stér i proportion till det legitima méal som efterstravas.

Enligt 4 § 2 punkten i dataskyddslagen fér personuppgifter behandlas om behandlingen behdvs
och dr proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en uppgift av allmént intresse.
Enligt 4 § 3 punkten i dataskyddslagen fér personuppgifter ocksa behandlas, om behandlingen
behovs for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing och den star i proportion
till det mal av allmént intresse som efterstréavas.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska skyddet for personuppgifter i forsta hand tryggas
med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Den nationella
speciallagstiftningen bor vara avgrinsad till nddvindiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen medger. (Se avsnitt
10.2.1 Dataskydd och offentlighet.)
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Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska behovet av nationell speciallagstiftning i enlighet
med det riskbaserade synsétt som ocksa kréivs i dataskyddsforordningen bedomas utifrén de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. (Se avsnitt 10.2.1 Dataskydd och offentlighet.)

4.1.2.2 Artikel 88 i den allminna dataskyddsforordningen

Arbetsgivarens behandling av arbetstagares personuppgifter dr beréttigad, om behandlingen
baserar sig pa artikel 88 i den allminna dataskyddsforordningen och den nationella
lagstiftningen som utfirdats med stod av det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 88.
(Aven artikel 6 finns i bakgrunden.)

I artikel 88 foreskrivs om behandling av personuppgifter i anstéllningsforhéllanden. Artikel 88.1
gor det mgjligt for medlemsstaterna att utfirda ndrmare bestimmelser om behandlingen av
arbetstagares personuppgifter i anslutning till anstéllningsforhallandet for att sdkerstilla skyddet
for fri- och réttigheter. Syftet med behandlingen av personuppgifter i anslutning till
anstéllningsforhéllande kan bland annat vara fullgérande av lagstadgade skyldigheter samt
foretagshilsovard och arbetarskydd. Enligt artikel 88.2 ska dessa regler innehalla 1ampliga och
specifika atgirder for att skydda den registrerades ménskliga vardighet, berdttigade intressen
och grundldggande rittigheter, varvid hénsyn sirskilt ska tas till bland annat insyn i
behandlingen.

Enligt 30 § i dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av anstélldas personuppgifter
i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet baserar sig pa nationellt handlingsutrymme enligt artikel
88 1 den allminna dataskyddsfoérordningen. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sidana personuppgifter som har direkt relevans for
arbetstagarens arbetsavtalsforhéllande och som har att géra med bland annat hanteringen av
rattigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhéllandet. Enligt 4 § 1 mom. i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet ska arbetsgivaren samla in personuppgifter om en arbetstagare
i forsta hand hos arbetstagaren sjalv.

4.1.2.3 Artikel 86 i den allménna dataskyddsforordningen

Enligt den allméinna dataskyddsforordningens artikel 86 far personuppgifter i allménna
handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for
utforande av en uppgift av allmént intresse 1dmnas ut av myndigheten eller organet i enlighet
med den unionsritt eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga
organet omfattas av, for att jdmka samman allménhetens ritt att fa tillgdng till allménna
handlingar med rétten till skydd for personuppgifter i enlighet med forordningen.

Enligt 28 § i dataskyddslagen tillimpas pa rétten att f& uppgifter ur myndigheternas
personregister och pd annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad som
foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreskrivs i offentlighetslagen.

Enligt 1 § i1 offentlighetslagen &r myndighetshandlingar offentliga, om inte nigot annat
foreskrivs sdrskilt i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag. Enligt 4 § 2 mom. i
offentlighetslagen giller det som sdgs om en myndighet 4ven sammanslutningar som utdvar
offentlig makt och som med stod av en lag utfor ett offentligt uppdrag.
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4.1.2.4 Bestimmelser om arbetsgivarens behandling av arbetstagares personuppgifter i den
foreslagna lagen

I den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet finns nationell
reglering utfdrdad inom ramen for det handlingsutrymme som artikel 88 i den allminna
dataskyddsforordningen mojliggor, vilket ger arbetsgivaren rétt att behandla arbetstagares
personuppgifter. Till f6ljd av frimjandet av arbetarskyddet &r den foreslagna lagen en
nodvéindig speciallag med mer detaljerade bestimmelser som skiljer sig fran lagen om
integritetsskydd i arbetslivet.

Enligt den foreslagna lagen dr arbetsgivaren under vissa forutséttningar skyldig att anmaéla
uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet pd arbetsplatsen till registret Over
samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Lagen innehaller ocksa bestimmelser som mojliggdr
frivillig anmilan av uppgifter. En del av de uppgifter som ska anmailas &r arbetstagares
personuppgifter.

Enligt den foreslagna lagen ar syftet med arbetsgivarens behandling av arbetstagares
personuppgifter att fullgdra arbetsgivarens lagstadgade skyldighet pé det sétt som artikel 88
mojliggdr och sirskilt arbetshilsan och arbetarskyddet, eftersom syftet med registrering och
utlimnande av uppgifter enligt 1 § i den foreslagna lagen &r att frimja arbetarskyddet.

Behandlingen av arbetstagares personuppgifter dr transparent, eftersom det av lagen framgar de
begransade uppgifter som ska anmaélas till registret och lagen foreskriver for vilka d&ndamal
uppgifter far lamnas ut ur registret. I 5 och 6 § 1 lagen foreskrivs ocksa att vissa personer ska ge
sitt samtycke innan arbetsgivaren kan anmaéla uppgifter om dem till registret. Samtycke &r en
skyddsétgird for att skydda personuppgifter. (Inte arbetsgivarens réttsliga grund for behandling
av personuppgifter.)

4.1.2.5 Behandling av personuppgifter som skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften
forutsdtter och begrinsning av allménhetens tillgéng till registret enligt den foreslagna
lagen

Behandlingen av personuppgifter ar beréttigad, om behandlingen baserar sig pé artikel 6.1 c i
den allménna dataskyddsforordningen och den nationella lagstiftning som utféardats med st6d
av det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6. Enligt artikel 6.1 c &r behandlingen laglig
om behandlingen dr nddvéindig for att fullgbra en rittslig forpliktelse som é&vilar den
personuppgiftsansvarige.

I och med den foreslagna lagen far Arbetarskyddscentralen i uppdrag att registrera och 1dmna
ut uppgifter (se lagens 3 §). Arbetarskyddscentralens rattsliga grund for registrering och
utlimnande av personuppgifter som skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften forutsétter
ar artikel 6.1 c. Arbetarskyddscentralen blir personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 § i
den allménna dataskyddsférordningen.

I den foreslagna lagen finns nationell reglering som utfirdats inom ramen for det
handlingsutrymme som avses i artikel 6 (punkt 3) och som aldgger Arbetarskyddscentralen att
behandla personuppgifter i sin offentliga forvaltningsuppgift.

Enligt artikel 5.1 b i den allméinna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade @ndamél. Enligt artikel 6.3 i den allmidnna
dataskyddsforordningen faststills syftet med handldggningen i den réttsliga grunden for
behandlingen. Av 1 § i den fGreslagna lagen framgéar syftet med behandlingen av
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personuppgifter som avses i lagen, dvs. frimjande av arbetarskyddet. I 12 § i den foreslagna
lagen foreskrivs dessutom for vilka andamaél uppgifter i registret kan ldmnas ut.

Enligt artikel 5.1 ¢ i den allmidnna dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering”). Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen kan den rittsliga grunden
for behandlingen innehalla bestimmelser om vilka uppgifter som ska behandlas. De uppgifter
som behandlas enligt den foreslagna lagen framgér av lagen, och uppgifterna har minimerats.
Anda kan de samhilleliga konsekvenser som syftar till att framja arbetarskyddet uppnéds genom
den foreslagna lagen. Med stdd av den foreslagna lagen kommer personuppgifter som tillhor
sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 1 den allménna
dataskyddsforordningen och andra personuppgifter som enligt grundlagen anses vara kénsliga
inte att behandlas. Med stod av den foreslagna lagen kommer inte heller uppgifter som enligt
offentlighetslagen eller annan lag &r sekretessbelagda att behandlas. (Enskilda uppgifters
offentliga karaktir beskrivs i avsnitt 2.2.3 Lagen om personregister for arbetarskyddet och
offentlighet.) Enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen kan den rittsliga grunden for
behandlingen dven innehdlla bestimmelser om registrerade. Det framgar av den foreslagna
lagen vilka de registrerade personerna kan vara.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan den réttsliga grunden for behandlingen &ven
innehélla bestimmelser om bevaringstider. I 10 § i den foreslagna lagen foreskrivs om
faststéllande av bevaringstiden for uppgifter, dven om kénsliga uppgifter inte behandlas vid
verkstillandet av lagen. Foreslagna 10 § dr dock en relevant bestimmelse som den privata
foreningen Arbetarskyddscentralen ska tillimpa vid faststdllandet av bevaringstiden f{or
uppgifter enligt 21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen. (Se
motiveringen till foreslagna 10 §.) Av regeringens proposition med forslag till lag om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen RP 284/2018 rd. (s. 103) framgar att
grunderna for faststidllandet av bevaringstiden enligt 21 § i lagen utgar fran uppfyllandet av
individens intressen, rittigheter och skyldigheter, myndigheternas rittigheter och skyldigheter
samt konstaterandet av tjinsteansvaret enligt grundlagens 118 § genom myndighetshandlingar.
Faststillande av bevaringstider har betydelse med tanke pa rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen
och konstaterandet av tjdnsteansvaret enligt 118 § i grundlagen. I 9 § i den fOreslagna lagen
foreskrivs ocksé att de uppgifter som arbetsgivaren anmélt enligt anmélningsskyldigheten ska i
sin helhet anmilas pad nytt minst vart attonde &r och enskilda &ndringar redan tidigare.
Faststillandet av bevaringstiden for de aktuella uppgifterna paverkas séledes av 9 §.

Med stod av 4 § 2 mom. i offentlighetslagen dr offentlighetslagen inte tillimplig pé alla
uppgifter som ingar i Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift. For att trygga
offentligheten foreskriver 11 § i den foreslagna lagen om offentlighetslagens tillimpning pa
Arbetarskyddscentralens (hela) uppdrag i fraga om registrering och utlimnande av uppgifter.

Enligt 9 § i offentlighetslagen har var och en ritt att ta del av en offentlig myndighetshandling
(ratt till information). I 16 § 1 offentlighetslagen foreskrivs om hur handlingar ska ldmnas ut. I
regel ldmnas uppgifter ut ur en myndighetshandling muntligen eller sa att handlingen laggs fram
for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller sa att en kopia eller en
utskrift av den ldémnas ut.

Enligt 16.3 § i offentlighetslagen far personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte
nagot annat sérskilt bestdms i lag, [dmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ritt att registrera
och anvdnda sadana personuppgifter. For direktmarknadsforing och for opinions- eller
marknadsundersokningar far personuppgifter dock 1dmnas ut endast om det séarskilt foreskrivs
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eller om den registrerade har samtyckt till detta. (Begrinsning av utlimnande for att skydda
personuppgifter.)

De uppgifter som behandlas i Arbetarskyddscentralens registrerings- och utlimningsuppgift &r
offentliga till sin art, och Arbetarskyddscentralens register dr jamforbart med myndigheters
(person)register. Dérfor bor uppgifterna i registret i princip ldmnas ut relativt allmént med stod
av 9 och 16 § och sirskilt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Mélet for registrering och
utlimnande av uppgifter dr enligt den foreslagna lagen dock endast att framja arbetarskyddet.
Registret finns dérfor till endast for detta &ndamal. Saledes dr det motiverat att begrinsa allas
rétt till uppgifter med stéd av offentlighetslagen i fraga om de uppgifter som lagras i
Arbetarskyddscentralens register. Annan behandling av personuppgifter dr onddig.

Enligt artikel 6.3 i den allminna dataskyddsforordningen kan den rittsliga grunden for
behandlingen innehdlla bestimmelser om de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut
och for vilka dndamal samt bestimmelser om dndamélsbegransningar. I 12 § 1 den féreslagna
lagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur registret. I 12 § ar det samtidigt frdga om
begrinsning av rétten till information.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 9 och 16 § i offentlighetslagen om ritten att ta del av
uppgifter och om hur en handling ska l&dmnas ut, lamnas uppgifter ur Arbetarskyddscentralens
register over samarbetspersoner inom arbetarskyddet enligt 12 § i den foreslagna lagen endast
for vissa arbetarskyddsfrimjande dndamal. Dessutom forutsétts det att mottagaren enligt
bestammelserna om skydd for personuppgifter har rétt att behandla personuppgifter som han
eller hon begirt ur registret Over samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Mottagaren har ratt
att f4 uppgifterna elektroniskt.

Foreslagna 12 § avser utlimnande av uppgifter till Arbetarskyddscentralen sjdlv, nir
Arbetarskyddscentralen vill anvianda uppgifter i registret for andamal som avses 1 12 §, dvs.
andra dndamal &n den offentliga forvaltningsuppgiften. Dessutom géller foreslagna 12 § andra
som begir information.

Foreslagna 12 § avviker endast frén 9 och 16 § i offentlighetslagen. Uppgifter kan dock lamnas
ut ur registret om den som begér information dberopar en parts rtt att ta del av en handling som
avses i 11 § i offentlighetslagen eller rétten att ta del av en handling som géller en sjdlv som
avses 1 12 § i offentlighetslagen. Det bor ocksa noteras att 12 §, som begrinsar ritten till
information, endast giller uppgifter i registret. Néar det géller andra handlingar som eventuellt
upprittas vid eller ldmnas till Arbetarskyddscentralen och som anknyter till skotseln av den
offentliga forvaltningsuppgiften tilléimpas bestammelsen om vars och ens ritt till information
enligt 9 § 1 offentlighetslagen pa dem. Detta ger var och en ritt att dvervaka skdtseln av den
offentliga forvaltningsuppgiften. (Information kan till exempel begiras om en antecknlng iett
motesprotokoll om foreningens styrelsemdte som kan avse ndgon omstiandighet som ingér i den
offentliga forvaltningsuppgiften).

Enligt 13 § 2 mom. i offentlighetslagen ska, nér begiran avser en uppgift ur ett personregister
som fors av en myndighet, om inte ndgot annat sirskilt bestims, den som begir att fa ta del av
en handling meddela for vilket andamal uppgifterna ska anvindas och ldmna upplysningar om
ovriga omstindigheter som behdvs for att utreda forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas.

I foreslagna 12 § forutsitts att mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter
har rdtt att behandla personuppgifter som han eller hon begirt ur registret Gver
samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Den som begéir information ska sékerstilla att den har
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en rittslig grund for behandling av de uppgifter som limnas ut ur registret. Aven
Arbetarskyddscentralen ska dock beddma om den som begir information har en rattslig grund
for behandlingen.

Om laglig behandling av personuppgifter och den réttsliga grunden for behandlingen foreskrivs
i artikel 6.1 i den allménna dataskyddsforordningen. Behandling av personuppgifter forutsétter
en rattslig grund som avses i punkten.

Nair det géller myndigheter kan behandlingen av personuppgifter bland annat basera sig pé
artikel 6.1 ¢ (en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige). Behandlingen av
personuppgifter kan ocksa basera sig pa till exempel punkt e (behandlingen dr nddvandig for att
bland annat utféra en uppgift av allmint intresse). (Se skdl 45 1 den allménna
dataskyddsforordningen.)

Nar den rittsliga grunden for behandlingen &r artikel 6.1 e dr det mdjligt att 1 vissa situationer
basera behandlingen av personuppgifter direkt pa 4 § i dataskyddslagen. Enligt regeringens
proposition med forslag till dataskyddslag RP 9/2018 rd. (s. 80) preciserar 4 § lagenligheten for
behandling av personuppgifter inom ramen for det nationella spelrum som mdjliggdrs av den
allminna dataskyddsforordningen i situationer enligt artikel 6.1 e didr behandlingen av
personuppgifter behovs for att utféra en uppgift av allmént intresse. (Se avsnitt 4.1.2.1 Artikel
6 1 dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen nir det géller situationer som avses i 4 §
i dataskyddslagen. Situationer dir 4 § i dataskyddslagen &ar aktuell beskrivs ndrmare i
regeringens proposition RP 9/2018 rd. fran s. 78 framat. Lis ocksé om uppgifter som beskriver
personers stéillning, uppgifter och skotseln av dem i ett offentligt samfund eller néringslivet i
regeringens proposition om den upphévda personuppgiftslagen RP 96/1998 (s. 40).

Andra rittsliga grunder som blir tillimpliga sérskilt vid privata parters behandling av
personuppgifter ar till exempel samtycke enligt artikel 6.1 a eller beréttigat intresse enligt 6.1 f
i dataskyddsforordningen. (Se skél 47 om direktmarknadsforing i underpunkt f den allménna
dataskyddsforordningen.)

Uppgiftsbegirarens grunder for behandling av personuppgifter bér bedémas med beaktande av
till exempel om syftet med behandlingen av personuppgifter anknyter till syftet med den
foreslagna lagen och registret avseende fraimjande av arbetarskyddet.

De &ndamaél som réknas upp i foreslagna 12 §, for vilka uppgifter kan ldmnas ut, konkretiserar
lagens syfte att frimja arbetarskyddet i 1 §. Det ursprungliga anvidndningsdndamalet for
insamlande av personuppgifter och anvindningsdndamadlen for informationsforfragningar
stammer i princip saledes val dverens med varandra. Detta underléttar Arbetarskyddscentralens
arbete nar den behandlar informationsforfragningar och sékerstéller dverensstimmelsen mellan
den ursprungliga och efterfoljande behandlingen pa ett sétt som avses i artikel 6.4 i den allménna
dataskyddsforordningen.

En part som far uppgifter fran Arbetarskyddscentralen ansvarar i sista hand som (ny)
personuppgiftsansvarig for att den behandling av personuppgifter som utfors av den ar forenlig
med dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Arbetarskyddscentralen &r till exempel inte
skyldig att kontrollera att grunden for behandling av personuppgifter i alla avseenden &r
tillimplig pé den faktiska verksamheten hos mottagaren av uppgifterna. Eftersom registret
endast innehdller offentliga uppgifter och sedvanliga personuppgifter samt begrinsade
uppgifter, minskar dock risken for att personuppgifter skulle hamna i “ogrundade hiander”. Till
exempel finns namn och arbetsrelaterade e-postadresser pa det offentliga informationsnétet.
Dataombudsmannen dvervakar behandlingen av personuppgifter.
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Enligt foreslagna 12 § har mottagaren rétt att fa uppgifterna elektroniskt fran
Arbetarskyddscentralens register. Elektroniskt utlimnande innebar till exempel e-post som &r
skyddad med tillrdckligt tekniskt skydd. Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter via ett
tekniskt grianssnitt finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.
Enligt 16 § i offentlighetslagen ges handlingar &ven pa mer konventionella sétt, till exempel
muntligt eller som kopia. Syftet med foreslagna 12 § &r inte att hindra dessa sitt att 1dmna ut
uppgifter, men i praktiken forbli de mer séllsynta pa grund av registeruppgifternas karaktir.

Enligt foreslagna 12 § har en part dven rétt att fa uppgifter ur Arbetarskyddscentralens register
for samarbetspersoner inom arbetarskyddet om mottagarens syfte &ar att bedriva
direktmarknadsforing av avgiftsbelagda utbildningar, produkter eller tjanster som framjar
arbetarskyddet.

Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter har betydelse med tanke pé
registrerades réttigheter. Alla rattsliga grunder &r inte relaterade till alla registrerades réttigheter
som avses i den allménna dataskyddsforordningen. Eftersom Arbetarskyddscentralens réttsliga
grund for behandling av personuppgifter som krdvs for skotseln av den offentliga
forvaltningsuppgiften, dvs. registrering och utlimnande, &r artikel 6.1 c, har en person som
registrerats i Arbetarskyddscentralen register inte rétt att invinda mot behandlingen av deras
personuppgifter, inte ens mot utlimnande av deras personuppgifter for direktmarknadsforing
enligt artikel 21 i den allménna dataskyddsforordningen.

Avsikten med den foreslagna lagen &r dock att gora det mojligt for registrerade att forhindra att
deras personuppgifter anvinds for direktmarknadsforing. Saledes foreskrivs inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen i
foreslagna 12 § att registrerade har ritt att forbjuda att deras personuppgifter lamnas ut for
direktmarknadsforing. Denna rittighet dr en skyddsatgérd for att skydda personuppgifter. Enligt
foreslagna 12 § har en person vars personuppgifter ldmnas in till registret Over
samarbetspersoner inom arbetarskyddet rétt att forbjuda att hans eller hennes personuppgifter
lamnas ut for avgiftsbelagd direktmarknadsforing av utbildningar, produkter eller tjinster som
framjar arbetarskyddet genom att underrétta Arbetarskyddscentralen om detta forbud.

I foreslagna 12 § finns ocksa en informativ hdnvisning. I den hénvisas till bestimmelser om
forutsittningarna for tilldtande av direktmarknadsforing, dér det sérskilt foreskrivs om huruvida
direktmarknadsforing kréver forhandssamtycke av foremalet for direktmarknadsforing eller
inte. (Se motiveringen till foreslagna 12 § i lagen.)

4.1.2.6 Miangd uppgifter som ldmnas med stod av den foreslagna lagen

Informationsforfragningarna till Arbetarskyddscentralen ska goras enligt bestimmelserna om
forfaranden i offentlighetslagen, och pa motsvarande sitt ska Arbetarskyddscentralen behandla
informationsforfragningarna enligt bestimmelserna om forfaranden i offentlighetslagen. (Den
foreslagna lagen innehaller dock sidrskilda bestimmelser om avgifter for utlimnande av

uppgifter.)

Om Arbetarskyddscentralen sjédlv eller andra informationssdkande vill ha information fran
registret Over samarbetspersoner inom arbetarskyddet enligt 12 § i den foreslagna lagen, kan de
pa en gang fa en stor dataméngd i enlighet med de sokkriterier de valt. Sokkriteriet skulle oftast
vara de uppgifter om arbetsplatser som anmalts enligt foreslagna 4 §. (Den kommun eller de
kommuner dér arbetsplatsen ar forlagd, néringsgrensgrupp eller néringsgrensgrupper och
antalet personer som omfattas av arbetarskyddssamarbetet angivna enligt storleksklass vid
tidpunkten for lamnandet av uppgifterna pa det sétt Arbetarskyddscentralen bestimmer.)
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Sokresultatet innehaller information om arbetsplatser och samarbetspersoner inom
arbetarskyddet pa arbetsplatser, dédr den viktigaste informationen ar personernas e-postadresser
till arbetet. Mangden uppgifter som ldmnas ut utgdr dock inte négon risk nér det géller skyddet
for personuppgifter.

Med stod av 9 och 16.3 § i offentlighetslagen kan personuppgifter l&dmnas ut som
”massoverlitelse” eller i “omfattande skala”. Detta framgar av lagens forarbeten. (Se
regeringens proposition om den upphédvda personuppgiftslagen RD 96/1998 rd. s. 41 och
regeringens proposition om offentlighetslagen RP 30/1998 1rd. s. 74 samt
justiticombudsmannens avgorande 18.9.2017 EOAK/1473/2016.) 1 16.3 § i offentlighetslagen
forutsitts att den som begér information har en réttslig grund for behandling av personuppgifter,
vilket har ansetts vara tillrickligt med tanke pé integritetsskyddet och skyddet for
personuppgifter.

Den foreslagna lagens 12 § avviker fran 9 och 16 § i offentlighetslagen. Trots detta kan uppgifter
enligt 12 § 1 den foreslagna lagen ldmnas ut som “massdverlatelse” eller i “omfattande skala”.
En snidvare mingd vore inte dndamalsenlig med hédnsyn till lagens syfte att frimja
arbetarskyddet.

Den allmidnna dataskyddsforordningen begrinsar dock méngden personuppgifter som far
ldmnas ut enligt 12 § i den foreslagna lagen. Enligt artikel 5.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfattande
i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering”). Med andra ord ska
den som begér information minimera de uppgifter som begérs sa att de endast omfattar uppgifter
som dr nodvéndiga for det egna anvindningsdndamaélet.

”Massoverlatelser” eller “omfattande Gverlatelser” men samtidigt minimerat utlimnande av
uppgifter utgor inte ndgon risk nar det géller skyddet for personuppgifter, eftersom de uppgifter
som ldmnas ut dr offentliga uppgifter och sedvanliga personuppgifter, vars innehall dr begrinsat.
Nér det giller enskilda fysiska personer har i allménhet namn, uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet anméilts till registret. Om den anmélande
arbetsgivaren undantagsvis ar en fysisk person anmaéls utéver namn och e-postadress till arbetet
dven foretags- och organisationsnummer eller, om det saknas, fodelsedatum, postadress till
arbetet, samt kommun och niringsgrensgrupp for arbetsgivarens “arbetsplats”. Till exempel
finns personers namn och e-postadresser till arbetet pa det offentliga informationsnétet. I den
foreslagna lagen &r det inte heller fraga om ett register pa ett allmént informationsnét eller en
allmin informationstjanst. Den som begir information ska i stéillet gora en sedvanlig
informationsforfrigan till Arbetarskyddscentralen, varefter Arbetarskyddscentralen beslutar om
utldmnande av uppgifterna.

4.1.2.7 Slutsatser

Sammantaget uppfyller den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersonal inom
arbetarskyddet mélet av allmént intresse — malet att frimja arbetarskyddet — pa ett sétt som avses
i artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen, och som helhet sedd &r lagen proportionell
till det berattigade mal som efterstravas.

4.1.3 Bestdmmelserna om avgifter for utlimnande av uppgifter i den foreslagna lagen

Enligt propositionen utlimnas uppgifter ur registret Over samarbetspetspersoner inom
arbetarskyddet endast for &ndamal som framjar arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen och
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andra som begir uppgifter. Dessutom tryggar offentlighetslagen parters rtt till information och
vars och ens rétt att f uppgifter om sig sjélv fran registret.

113 § i den foreslagna lagen foreskrivs om huvudregeln for avgifter for utlimnande av uppgifter
ur registret. For uppgifterna tas ut en avgift som bestdms av Arbetarskyddscentralen och som
motsvarar de totala kostnaderna for registrering och framtagande av uppgifterna dvs.
sjdlvkostnadsvardet. Enligt 13 § i den foreslagna lagen tas avgift dock inte ut om uppgifter
lamnas ut till Arbetarskyddscentralen for ndgot annat syfte dn for skotseln av uppdraget att
registrera och ldmna ut uppgifter, eller till en arbetsgivarférening, till en forening for andra
foretagare eller till en arbetstagarforening eller till en myndighet. Avgift tas inte heller ut om
uppgifter 1amnas ut till Olycksfallsforsékringscentralen eller Arbetshélsoinstitutet for skotseln
av deras lagstadgade uppgifter. Om mottagaren dock utnyttjar en parts rétt att ta del av en
handling eller vars och ens ritt att ta del av en handling som giller en sjilv, tillimpas vad som
i34 § i offentlighetslagen foreskrivs om avgifter. Nedan granskas bestimmelserna om avgifter
i den foreslagna lagen nér det giller andra aspekter dn en parts eller vars och ens ritt till
information.

De varierande avgifterna for olika informationsmottagare kan vécka fragor om opartiskhet och
likabehandling. Alla informationsmottagares ritt att fi information avgiftsfritt eller allas
skyldighet att betala avgift vore en 16sning i enlighet med principen om opartiskhet och
likabehandling som hor till férvaltningens réttsliga principer.

Myndighetshandlingars offentlighet och frimjande av arbetarskyddet talar for fullstindigt
avgiftsfritt utlimnande av uppgifter. Detta foreslds dock inte i propositionen, eftersom
avgiftsintidkterna ar avsedda for att finansiera en del av Arbetarskyddscentralens kostnader for
registrering och utlimnande av uppgifter. Avgifterna tacker inte i sig dessa kostnader, men de
ar en viktig finansieringskélla. Avgifterna minskar ocksa den administrativa bdrdan som orsakas
av ogrundade informationsforfragningar.

I propositionen foreslds inte heller avgifter for alla informationsmottagare.
Arbetarskyddscentralen befrias fran avgiften, eftersom den offentliga forvaltningsuppgiften
tilldelas Arbetarskyddscentralen utan anslag for detta i statsbudgeten. Arbetarskyddscentralen
kommer att finansiera sin offentliga forvaltningsuppgift huvudsakligen med de medel som den
far for sin allménnyttiga verksamhet via Arbetarskyddsfonden som stér utanfor statsbudgeten.
Den finansiering som anviands for den offentliga forvaltningsuppgiften minskar de facto de
medel som finns for Arbetarskyddscentralens dvriga allmédnnyttiga verksambhet.

Aven arbetsgivar- och arbetstagarforeningarna befrias fran avgiften, eftersom de i regel deltar i
Arbetarskyddscentralens verksamhet via sina centralorganisationer. I praktiken kan det ibland
vara svart att urskilja om till exempel en informationskampanj som frimjar arbetarskyddet
endast skots av Arbetarskyddscentralen eller om vissa foreningar ocksa deltar i den. Foretagarna
i Finland 4r inte medlem i Arbetarskyddscentralen rf. Med tanke pa en opartisk och lika
behandling av foreningarna och mdjligheterna att frimja arbetarskyddet erbjuds dock &dven
foretagarforeningar som inte ér arbetsgivarforeningar tillgang till information avgiftsfritt.

Myndigheterna befrias fran avgiften, eftersom det ar fraga om en offentlig forvaltningsuppgift
som ursprungligen hor till arbetarskyddsforvaltningen. Avgiftsfriheten underléttar
myndigheternas verksamhet. Arbetarskyddscentralen har inte heller under giltighetstiden for
lagen om personregister for arbetarskyddet tagit ut avgifter for utlimnande av uppgifter av
myndigheterna. Dessutom jédmstélls Olycksfallsforsékringscentralen och Arbetshélsoinstitutet
med myndigheter i fraga om deras lagstadgade uppgifter. Olycksfallsforsdkringscentralen dr en
offentligrattslig forening. Den dr ett samordnande organ med uppgift att genomfora och utveckla
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forsakringsverksamheten enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
Arbetshélsoinstitutet ar ett sjdlvstdndigt offentligrattsligt samfund. Enligt lagen om
arbetshilsoinstitutets verksamhet och finansiering (159/1978) &r Arbetshélsoinstitutet ett
sjalvstindigt offentligrattsligt samfund for forsknings- och serviceverksamhet pa
arbetarskyddets och arbetshygienens omrade. Om till exempel Arbetshélsoinstitutet behdver
uppgifter ur registret for naringsverksamhet som frdmjar arbetarskyddet och inte for lagstadgade
uppgifter som kan jaimstéllas med myndighetsuppgifter, tas dock en avgift ut for uppgifterna. (I
avsnitt 10.3 Bestimmelser om avgifter for utlimnande av uppgifter bedéoms avvikande
avgiftsforfaranden ur grundlagens perspektiv.)

Det dr saledes mdjligt for Arbetarskyddscentralen och andra informationsmottagare att anvénda
uppgifter i arbetarskyddsframjande allménnyttig verksamhet och dessutom i nédringsverksamhet
som framjar arbetarskyddet. Detta kan vicka fragor om det avvikande avgiftsforfarandet kan
leda till en situation dér till exempel Arbetarskyddscentralen far en mer gynnsam stillning &n
andra aktorer 1 sin ekonomiska verksamhet till f6ljd av att information som samlats in vid
skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften ar avgiftsfritt tillgédnglig. Detta kan ha
betydelse med tanke pé statsunderstdds- och konkurrenslagstiftningen.

Arbetarskyddscentralen kommer att finansiera sin offentliga forvaltningsuppgift huvudsakligen
med de medel som den far Arbetarskyddsfonden. Arbetsskyddsfondens medel hiarstammar fran
lagstadgade forsdkringspremier for arbetsolycksfall och yrkessjukdomar som betalas av
arbetsgivare.

Kommissionen har meddelat ett tillkinnagivande om begreppet statligt stod (2016/C 262/01).
(Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.) I tillkdnnagivandet behandlas aspekter hos
begreppet statligt stod, inklusive “statliga medel”. Enligt tillkdnnagivandet (punkt 47) kan
endast fordelar som beviljas direkt eller indirekt genom statliga medel utgora statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. I tillkdnnagivandet (punkt 57) konstateras att
medlens ursprung inte ir relevant under forutséttning att de, innan de direkt eller indirekt
overfors till stddmottagarna, kommer under offentlig tillsyn och dérfor ar tillgidngliga for de
nationella myndigheterna, &ven om medlen inte blir den offentliga myndighetens egendom. 1
tillkénnagivandet (punkt 58) konstateras ocksa att stod som finansierats genom skatteliknande
avgifter eller obligatoriska bidrag som élagts av staten och som forvaltas och fordelas i enlighet
med lagstiftningen innebér en overforing av statliga medel, &ven om de inte administreras av de
offentliga myndigheterna. Enbart det faktum att stdden delvis finansieras genom frivilliga
privata bidrag dr dessutom inte tillrickligt for att utesluta forekomsten av statliga medel,
eftersom den relevanta omstidndigheten inte dr medlens ursprung utan i vilken grad den
offentliga myndigheten medverkar till att avgrdnsa dtgirden och dess finansieringsmetod.
Overforing av statliga medel kan endast uteslutas i mycket specifika fall (dérefter foljer ett
exempel i tillkdnnagivandet).

I Finland har det diskuterats huruvida den premie for arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdomsforsékring som arbetsgivare betalar ska anses vara en “avgift av skattenatur” ur
ett statsforfattningsréttligt perspektiv. Grundlagsutskottet har inte uttalat sig i fragan. Det finns
utlatanden om vissa andra socialforsdkringsavgifter for arbetsgivare. Utifran social- och
hilsovardsministeriets sakkunskap kan det konstateras att premien for arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdomsforsidkring inte bor anses vara en “avgift av skattenatur” ur ett
statsforfattningsréttligt perspektiv. Den kan jamstillas med arbetspensionsforsakringsavgiften,
som enligt grundlagsutskottet inte dr en “avgift av skattenatur”. Grundlagsutskottet har
behandlat arbetspensionsforsikringsavgiftens karaktidr i synnerhet i sitt utlitande GrUU
30/2005, dir fokus ldg pad 81 och 80 § 1 grundlagen. Nér det giller
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arbetspensionsforsdkringsavgiften konstaterade grundlagsutskottet bland annat att det handlar
om en kombination av partiella vederlag for i princip privatréttsliga forsékringsavgifter och
arbete och de medel som pensionsanstalterna tjanar in pd dem redovisas i sista hand till de
forsdkrade i form av intjanade pensioner. Utifrén social- och hilsovardsministeriets sakkunskap
kan det konstateras att de nimnda kriterierna betrdffande arbetspensionsforsiakringsavgiftens
icke-skattemédssiga karaktdr &ven géller for premien f{or arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdomsforsékring. Dessutom bestdims grunden for arbetsolycksfalls-  och
yrkessjukdomsforsékringspremien inom det privata
olycksfallsforsidkringsbolaget/olycksfallsforsdkringssystemet.

Nér kommissionen beddmer forekomsten av eventuellt statligt stdd och statliga medel” gor
kommissionen sin beddmning sjilvstandigt och inte nddvéndigtvis pa samma grund som i finsk
statsforfattningsritt. (Ett exempel pa svarigheten att bedoma “statliga medel” &r EU-domstolens
dom av den 24 januari 2024 i méalet T-409/21.)

I kommissionens tillkdnnagivande behandlas ockséa en annan aspekt av begreppet statligt stod,
ndmligen for att vara statligt stod ska offentligt stdd till foretag péverka “handeln mellan
medlemsstaterna”. Enligt tillkénnagivandet (punkt 192) utesluter det forhéllandet att ett stod &r
av relativt ringa storlek inte i sig att handeln mellan medlemsstaterna kan paverkas. I
tillkdnnagivandet (punkt 196) konstateras dock att kommissionen har i ett antal beslut, med
hénsyn till de sdrskilda omstandigheterna i de berdrda drendena, ansett att atgérden haft en rent
lokal verkan och dirfor inte paverkat handeln mellan medlemsstaterna. 1 dessa drenden har
kommissionen sérskilt konstaterat att mottagaren levererade varor eller tjénster till ett begrinsat
omrade inom en medlemsstat och sannolikt inte lockade kunder fran andra medlemsstater, och
att det inte kunde forutses att atgdrden skulle ha mer &n en marginell verkan pa villkoren for
gransoverskridande investeringar eller etableringar. Enligt tillkénnagivandet (punkt 197) har
offentligt stdd inte varit dgnat att ”péverka handeln mellan medlemsstaterna” till exempel i ett
drende som géllde nyhetsmedier och/eller kulturprodukter som, av sprékliga och geografiska
skél, har en lokalt begrénsad publik.

Sammantaget forefaller det osannolikt att till exempel den avvikande behandling som
Arbetarskyddscentralen atnjuter i frdga om avgifter skulle tolkas sé att Arbetarskyddscentralen
far statligt stod jaimfort med andra betalningsskyldiga informationsmottagare.

Den avvikande behandlingen av Arbetarskyddscentralen i fraga om avgifter kan ocksa bedémas
utifrdn konkurrenslagstiftningen. 1 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) foreskrivs om
tryggande av en jamlik konkurrens mellan offentlig och privat nidringsverksamhet. Enligt 30 a
§ 1 konkurrenslagen ska Konkurrens- och konsumentverket i forsta hand forhandlingsvigen
forsoka undanrgja ett forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillimpas i den ekonomiska
verksamhet som bedrivs av en kommun, en samkommun, ett véilfirdsomrade, en
vélfardssammanslutning eller staten, eller av en enhet som de har bestimmande inflytande dver
och som nér varor eller tjanster erbjuds och bland annat snedvrider eller kan bidra till att
snedvrida forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens p&d marknaden. [ 30 d § i
konkurrenslagen foreskrivs dessutom om skyldigheten till separat redovisning. Enligt 2 § i
konkurrenslagen tillimpas konkurrenslagen dock inte pa avtal och arrangemang som géller
arbetsmarknaden”.

Till foljd av propositionen tilldelas Arbetarskyddscentralen en offentlig forvaltningsuppgift som
ursprungligen tillhor arbetarskyddsforvaltningen. Med stod av 30 a § 1 konkurrenslagen kan det
dock konstateras att Konkurrens- och konsumentverket inte har behorighet att dvervaka
Arbetarskyddscentralens ekonomiska verksamhet pa marknaden. Arbetarskyddscentralen ar
inte ett offentligrattsligt samfund som avses i 30 a § i konkurrenslagen. Darfor ér det inte
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motiverat att foresld att Arbetarskyddscentralen ocksa ska betala en avgift for den information
som den anvénder pa grund av konkurrenslagen.

Det foreslagna avgiftsarrangemanget kan dock kritiseras néar det bedoms utifrdn en rattvis
konkurrens mellan privata niringsidkare. En avgift som Arbetarskyddscentralen av denna
anledning eventuellt skulle betala till sig sjédlv innebér i praktiken en dverforing av medel frén
ndringsverksamhetens medel till den allminnyttiga verksamhetens medel, dvs. 6verforing av
pengar “frén en ficka till en annan”. Rent tekniskt kan 6verféringen genomforas, men det ar
antagligen inte mojligt for Arbetarskyddscentralen att fatta ett bindande forvaltningsbeslut om
en avgift till sig sjilv. Den grundlaggande orsaken till den foreslagna avgiftsregleringen dr dock
att den offentliga forvaltningsuppgiften tilldelas Arbetarskyddscentralen utan anslag frén
statsbudgeten.

I vilket fall som helst &r till exempel den ekonomiska nytta som Arbetarskyddscentralen skulle
fa av avgiftsfri information for sin arbetarskyddsfrimjande ndringsverksamhet vara mycket
begrinsad jamfort med de informationsmottagare som &r skyldiga att betala avgiften.
Betalningsskyldiga maste endast betala en mattlig avgift som baserar sig pa sjdlvkostnadsvérdet.

4.2 Andring av begrinsningen av tillimpningsomradena for lagen om laddare och
dndringssokande

I propositionen foreslés att begransningen av tillimpningsomradet for lagen om laddare i 1 § i
lagen om laddare ska dndras. Det foreslas att Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvésendets
tjdnsteuppdrag ska strykas fran tillimpningsomradet for lagen om laddare. Till begrinsningen
av tillimpningsomradet for lagen om laddare fogas dessutom ett omnédmnande av personer som
med stod av lagen om frivilligt forsvar deltar i frivilliga 6vningar som ordnas av Férsvarsmakten
eller  Gréansbevakningsvdsendet.  Andringarna  motsvarar  Forsvarsmaktens  och
Grinsbevakningsvédsendets behov samt dven det tidigare réttsliga ldget i frdga om
Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets tjansteuppdrag.

I propositionen foreslas ocksa en dndring av 24 § i lagen om laddare som géller dndringssokande
sd att den stimmer Overens med lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Aven tekniska,
fortydligande dndringar foreslas i lagen om laddare.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna
4.3.1 Lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet

Konsekvenserna av den foreslagna lagen har beddmts vid Social- och hdlsovardsministeriet
tillsammans med Arbetarskyddscentralen. I beddmningen av konsekvenserna for foretagen
deltog ocksa arbets- och niringsministeriet, som tillimpade sin réknare for berdkning av
regleringsbordan i beddmningen.

4.3.1.1 Konsekvenser for de grundlidggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
réttigheterna

Till foljd av den foreslagna lagen tilldelas Arbetarskyddscentralen en offentlig
forvaltningsuppgift. Detta dventyrar inte de grundliggande och ménskliga réttigheterna,
eftersom de tryggas i den foreslagna lagen och annan tillimplig lagstiftning. Den f(’)reslagna
lagen utvidgar bland annat offentligheten for Arbetarskyddscentralens verksamhet s& att
offentlighetslagen tillimpas pd alla deluppgifter som 1ngar i Arbetarskyddscentralens offentliga
forvaltningsuppgift. Detta har en positiv inverkan pa offentligheten. Uppgifter ur registret
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lamnas dock endast ut for arbetarskyddsfrimjande d&ndamaél, eftersom syftet med lagen endast
dr att framja arbetarskyddet. Begrinsningen medfor negativa konsekvenser for offentligheten
men positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter. Eftersom den foreslagna lagen inte
forutsitter behandling av uppgifter om medlemskap i fackforbund och de behandlade
uppgifterna minimeras, medfor lagen positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter
4dven i detta avseende. A andra sidan ir ett syfte med den foreslagna lagen att uppgifter i registret
mer effektivt ska l&mnas ut for att frimja arbetarskyddet. (Se exempel pd anvéndning av
anmdlda uppgifter i motiveringen till 4-8 § i1 lagen.) Saledes medfor lagen positiva
konsekvenser for skyddet av arbetskraften.

4.3.1.2 Konsekvenser for foretag
Statistik frdn Statistikcentralen som bakgrund
Statistikcentralens Struktur- och bokslutsstatistik éver foretag ger en bild av foretagens storlek

enligt antal anstillda 2022. Enligt Statistikcentralen ror det sig om aktiva foretag (juridiska
personer) som verkar pa marknadsvillkor.

Rad 1 personalens storleksklass

Rad 2 antal foretag

Rad 3 antal foretag, procent

Rad 4 antal anstéllda, arsverken

Rad 5 antal anstillda, arsverken, procent

0-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-249 250-499 500-999 1000— Tot.

533 996 17 744 10 045 6420 2 146 1 049 391 180 126 572 097
93,3 % 3,1% 1,8 % 1,1 % 0,4 % 0,2 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 100 %
219 338 114 857 134 583 192699 | 148733 159 158 133 994 126 832 267955 | 1498 150
14,6 % 7,7 % 9,0 % 12,9 % 9,9 % 10,6 % 8,9 % 8,5% 17,9 % 100 %

Pé begédran av social- och hilsovardsministeriet har Statistikcentralen tagit bort foretag med 0
anstillda fran den offentliga statistiken. Efter borttagandet av foretag med 0 anstillda fanns det
229 810 foretag kvar pa den andra raden i den forsta kolumnen i statistiken. (Omvént fanns det
alltsd 304 186 foretag med 0 anstillda.)

0<-4 59 10-19 20-49 50-99 100-249 250-499 500-999 1000— Tot.
229 810 17 744 10 045 6420 2 146 1049 391 180 126 267911
85,78 % 6,62 % 3,75 % 2,40 % 0,80 % 0,39 % 0,15 % 0,07 % 0,05 % 100 %
219338 114 857 134 583 192 699 | 148 733 159 158 133 994 126 832 267955 | 1498 150
14,6 % 7,7 % 9,0 % 12,9 % 9,9 % 10,6 % 8,9 % 8,5 % 17,9 % 100 %

Utifran statistiken kan det konstateras att ar 2022 hade storsta delen (mer &n 92 %) av de aktiva
foretag med anstillda som var verksamma p& marknadsvillkor 0<—4 eller 5-9 anstillda. A andra
sidan fanns det totalt 20 357 aktiva foretag som hade minst 10 anstillda och var verksamma péa
marknadsvillkor, dvs. cirka 20 000 foretag.

Statistikcentralen for en Kommunspecifik statistik over verksamhetsstillen som innehaller
information om foretagens verksamhet pd kommunniva. Arbets- och niringsministeriet har
hdmtat antalet verksamhetsstillen for foretag med fler &n nio anstillda frdn den
kommunspecifika statistiken dver verksamhetsstillen. Foretag med fler 4n nio anstéllda hade
totalt 52 000 verksamhetsstédllen 2022.
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Enligt de uppgifter som arbets- och néringsministeriet inhdmtat arbetade i genomsnitt 22
personer per verksamhetsstille i foretag som sysselsatte fler d4n nio personer. Alla
verksambhetsstillen sysselsatte dock inte fler &n nio personer.

Arbets- och ndringsministeriet har ocksa baserat pa antalet verksamhetsstillen for foretag i olika
personalstorlekskategorier respektive antalet anstdllda i dessa foretag grovt uppskattat att de
cirka 20 000 foretag som verkar pad marknadsvillkor och som ndmns ovan hade totalt 30 000—
40 000 verksamhetsstéllen med fler dn nio anstéllda &r 2022.

Statistikcentralens Struktur- och bokslutsstatistik Gver foretag ger ocksd en bild av icke-
vinstsyftande organisationer 2022. Enligt Statistikcentralen ror det sig om icke-vinstsyftande
organisationer (juridiska personer) som betjénar hushall.

Ar 2022 fanns det totalt 13 859 icke-vinstsyftande organisationer som betjinade hushall. De
stod for totalt 85 589 arsverken (av) och en organisation i genomsnitt for 6 av.

Av statistiken framgér ocksd néringsgrensspecifika genomsnittliga data. Till exempel
néringsgren 87 Vard och omsorg med boende stod for 40 av i genomsnitt och néringsgren P
Utbildning (85) for 34 &v i genomsnitt nér det giller icke-vinstsyftande organisationer. Inom de
flesta naringsgrenar var dock genomsnittet klart mindre &n 10 &v for icke-vinstsyftande
organisationer.

Statistikcentralen for ocksa statistik 6ver regional foretagsverksamhet som ger en bild av
offentligrittsliga samfunds verksamhetsstéllen enligt typ av offentligréttsligt samfund 2022. Det
ar inte friga om information pa en niva for juridiska personer (sdsom stat eller kommun).

Ar 2022 hade offentligrittsliga samfund sammanlagt 20 743 verksambhetsstillen. De stod for
totalt 581 596 arsverken (av) och ett verksamhetsstélle i genomsnitt for 28 av.

Till exempel statliga &mbetsverk hade sammanlagt 2 107 verksamhetsstéllen. De stod for totalt
113 753 arsverken (av) och ett verksamhetsstille i genomsnitt for 54 a&v. Kommunerna hade i
sin tur sammanlagt 14 712 verksambhetsstéllen. De stod for totalt 276 867 arsverken (av) och ett
verksambhetsstélle i genomsnitt for 18,8 av.

Av statistiken Over offentligrittsliga samfunds verksamhetsstillen framgar ocksé
néringsgrensspecifika genomsnittliga data. Statistiken visar att offentligrittsliga samfund inom
olika branscher hade ett mycket varierande genomsnittligt antal &v pé sina verksamhetsstillen,
dven om ett offentligréttsligt samfunds verksamhetsstélle i genomsnitt hade 28 dv.

Enligt Statistikcentralen omfattar statistiken inte internationella organisationer och foretag som
inte verkar pd marknadsvillkor (till exempel bostadsaktiebolag och konkursbon) samt
organisationer som inte var aktiva under statistikaret (de hade noll personal).

Antalet anmdlningsskyldiga arbetsgivare enligt Statistikcentralens statistik
Enligt den foreslagna lagens 4 §, som &r den viktigaste av de paragrafer som géller anmélan av
uppgifterna, ska arbetsgivaren till Arbetarskyddscentralen anmila uppgifter om

samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen, om arbetsplatsen uppfyller tre
forutséttningar.
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Enligt den forsta forutsédttningen ska arbetsplatsen ha en arbetarskyddsfullméktig som valts med
stod av 29 eller 42 § i tillsynslagen eller pa basis av ett samarbetsavtal inom arbetarskyddet som
ingatts med stéd av 23 § 1 eller 2 mom. i den lagen. Enligt den andra forutsittningen ska
arbetsgivaren lata personal utfora arbete pa arbetsplatsen under mer dn 50 kalenderdagar. Enligt
den tredje fOrutséttningen ska personalen pa arbetsplatsen bestd av minst tio personer.
Arbetsgivaren dr anmélningsskyldig for en viss arbetsplats om alla forutséttningar uppfylls pé
arbetsplatsen.

En definition av arbetsplats, dvs. en dndamalsenlig helhet med tanke pa samarbetet inom
arbetarskyddet, finns i 2 § i den foreslagna lagen. Ur arbetarskyddssamarbetets perspektiv ar ett
foretag eller en organisation inte nddvéandigtvis en arbetsplats, d&ven om det ofta &r fallet. (Se
motiveringen till 2 §.)

I praktiken kommer den foreslagna lagen att tillimpas i situationer dér arbete utfors i
anstdllnings- eller tjansteforhédllande eller 1 ett diarmed jamforbart offentligrattsligt
tjansteforhallande (se motiveringen till 1 § som géller lagens tillimpningsomrade). Om det antas
att en arbetarskyddsfullmiktig i allménhet viljs dtminstone pa storre arbetsplatser, skulle de
anmélningsskyldiga arbetsgivarna i princip vara alla arbetsgivare vars personal pé arbetsplatsen
bestar av minst tio personer.

I princip kan det finnas cirka tjugo tusen eller hogst nagra tiotusen anmélningsskyldiga
arbetsgivare. Uppskattningen av antalet anmélningsskyldiga baserar sig pa Statistikcentralens
statistik 2022 ovan.

- Det fanns (229 810 + 17 744 =) 247 554 aktiva foretag som hade 0<—4 anstéllda + 5-9
anstéllda och som verkade pa marknadsvillkor.

- Det fanns (267 911-247 554=) 20 357 aktiva foretag som hade minst 10 anstidllda och som var
verkade pa marknadsvillkor.

Arbets- och ndringsministeriet har ocksa baserat pa antalet verksamhetsstillen for foretag i olika
personalstorlekskategorier respektive antalet anstéllda i dessa foretag grovt uppskattat att de
cirka 20 000 foretag som verkar pd marknadsvillkor och som ndmns ovan hade totalt 30 000—
40 000 verksamhetsstéllen med fler 4n nio anstéllda ar 2022.

- Det fanns 13 859 icke-vinstsyftande organisationer som betjanade hushall.

- De icke-vinstsyftande organisationerna som betjénade hushall presterade 6 av 1 genomsnitt.
Inom de flesta niringsgrenar var genomsnittet klart mindre dn 10 av for icke-vinstsyftande
organisationer.

- De offentligrittsliga samfunden hade 20 743 verksamhetsstéllen. Det dr inte fraga om juridiska
personer. Det forblir till exempel oklart hur vanligt det &r att parter som anses vara separata
offentliga samfunds arbetsgivare “inom” en juridisk person (sdsom staten) har flera
verksamhetsstéllen.

- Ett offentligrattsligt samfunds verksamhetsstille presterade 28 &v i genomsnitt.

- Vissa parter ldmnades utanfor statistiken.

Den foreslagna lagen kan &dven bli tillimplig péd verksamhet som bedrivs av arbetsgivare
etablerade i utlandet — enligt huvudregeln om anstéllda utfor arbete i Finland (se avsnitt 4.1.1.4
Arbetarskyddscentralens riksomfattande regionala behdrighet). Av Statistikcentralens statistik
ovan framgér inte hur manga dessa arbetsgivare &r eller antalet anstillda.
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Osikerheten angdende antalet anmélningsskyldiga arbetsgivare &r dock inget problem, eftersom
en liknande situation redan rdder under den géllande lagen. Den géllande lagen har traditionellt
atminstone av Arbetarskyddscentrale tolkats pé sa sétt att anmélningsskyldigheten endast har
ansetts gélla arbetsgivare med minst tio anstdllda pa deras arbetsplats. I vilket fall som helst
minskar den foreslagna lagen antalet anmélningsskyldiga arbetsgivare jamf{ort med nuldget.

Enligt 4 § i den fOreslagna lagen undantas en del av de arbetsgivare som i princip ar
anmalningsskyldiga helt frdn anmélningsskyldigheten. Detta &r fallet om arbetsgivaren
sysselsdtter personalen pa sin enda arbetsplats eller pa var och en av sina olika arbetsplatser
(alla separat) i hogst 50 kalenderdagar. Arbetsgivaren dr dock anmilningsskyldig om nagon
eller nagra av arbetsgivarens olika arbetsplatser uppfyller kravet pa mer dn 50 kalenderdagar.

Hur mycket antalet anméalningsskyldiga arbetsgivare skulle minska framgér inte av statistiken.
Varje arbetsgivare har bestimmanderitt nér det géller hur arbetsplatsen, dvs. en dndamaélsenlig
helhet med tanke pa samarbetet inom arbetarskyddet, i praktiken definieras (se 2 § i den
foreslagna lagen). Likasa bestimmer varje arbetsgivare hur ldnge arbete utfors pé arbetsplatsen.

Antal “arbetsplatser” som omfattas av anmdlningsskyldigheten enligt arbets- och
ndringsministeriets uppskattning

Arbets- och nidringsministeriet har uppskattat antalet “arbetsplatser” (helheter som é&r
dndamalsenliga med tanke pad samarbetet inom arbetarskyddet) som omfattas av
anmélningsskyldigheten for arbetsgivare.

Enligt arbets- och nédringsministeriet hade de ovan ndmnda cirka 20 000 féretagen som verkar
pa marknadsvillkor &r 2022 totalt 30 000—40 000 verksamhetsstéllen med fler &n nio anstéllda.
Saledes kan dessa foretag ha cirka 30 000—40 000 ~arbetsplatser” som omfattas av
anmilningsskyldigheten. Inom den offentliga sektorn finns uppskattningsvis cirka 15 000
“arbetsplatser” som omfattas av anmailningsskyldigheten och inom icke-vinstsyftande
organisationer cirka 5 000.

Den grova uppskattningen baserar sig pa den ovan ndmnda statistiken, utifrdn vilken Arbets-
och niringsministeriet har uppskattat hur ménga verksamhetsstillen arbetsgivarorganisationer i
olika storlekskategorier (personalstorlekskategorier) har och hur manga anstillda
(personalstorlekskategorier) det i genomsnitt finns pé ett verksamhetsstélle. Antalet anstéllda
pa verksamhetsstéllena framgar inte direkt av statistiken, men det 4r mojligt att indirekt estimera
siffran. Det géller dnd4 att notera att ett verksamhetsstéille” i statistiken inte nddvéandigtvis ar
detsamma som den “arbetsplats” som definieras av varje arbetsgivare inom ramen for
lagstiftningen (en d&ndamalsenlig helhet med tanke pé arbetarskyddssamarbete).

Minskad administrativ borda for foretag till foljd av mdngden uppgifter som ska anmdlas samt
anmdlningssdttet och -tidpunkten

Enligt 4 § i den foreslagna lagen ska anmilningsskyldiga arbetsgivare anmila vissa
identifierings- och kontaktuppgifter om sig sjdlva samt vissa uppgifter om arbetsplatsen och
samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen. Den foreslagna lagen minskar
mangden uppgifter som ska anmalas. Till exempel slopandet av uppgifter om arbetsplatsens
adress, foretagshélsovard och personers utbildning paskyndar anmélan.

Anmilningsskyldiga arbetsgivare anméiler uppgifter till Arbetarskyddscentralens register
(informationssystem) i allménhet via en elektronisk anmélningstjénst. I och med den foreslagna
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lagen kommer Arbetarskyddscentralen att &ndra sitt informationssystem. Syftet ar att
arbetsgivaren ska kunna anmaéla flera arbetsplatsers med en inloggning. Arbetarskyddscentralen
stravar ocksa efter att skapa ett granssnitt till foretags- och organisationsdatasystemet. Syftet ar
att betjdna arbetsgivarna pa ett sddant sitt att man via foretags- och organisationsdatasystemet
kan hémta till exempel nédringsgrensgrupper for anmélningsskyldiga arbetsgivare, sdsom foretag
och organisationer, till Arbetarskyddscentralens informationssystem. Saledes kan arbetsgivarna
smidigt nimna dem nir de anméler uppgifter om respektive arbetsplats. Det dr ocksd mojligt att
informationssystemet kommer att ha en firdig meny frin vilken arbetsgivaren kan vélja ratt
storlekskategori for antalet personer pa arbetsplatsen samt en meny fran vilken den kan vélja ett
relevant uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet for varje anméild person.

Enligt 9 § i den foreslagna lagen ska de i 4 § 3 mom. i lagen avsedda uppgifterna lamnas till
registret Over samarbetspersoner inom  arbetarskyddet nidr mandattiden for
arbetarskyddssamarbetet borjar. De uppgifter som har anmilts till registret ska 1 sin helhet
anmélas pa nytt minst vart attonde &r. Andringar i enskilda uppgifter ska dock anmdlas till
registret omedelbart efter att &ndringarna har gjorts, sa att uppgifterna i registret forblir korrekta.
Detta &r viktigt sarskilt nér det géller skyddet for personuppgifter. Uppgifterna éndras ofta nér
mandattiden for arbetarskyddssamarbetet byts (mandattiden @ndras i allménhet endast en géng
vartannat &r) eller till exempel ndr personer byts ut av annan anledning. (Se ocksé
Overgangsbestimmelserna i 19 § i den foreslagna lagen.)

Eftersom anmilan i praktiken oftast gors av arbetsplatsens arbetarskyddschef, frigdr den
foreslagna lagen hans eller hennes arbetstid och 16nekostnader for annat bruk. Pa ett allmént
plan minskar den administrativa bordan for anmélningsskyldiga arbetsgivare till f6ljd av den
foreslagna lagen jamfort med lagen om personregister for arbetarskyddet.

Arbets- och nédringsministeriet har uppskattat hur mycket den administrativa bérdan for
foretagen kan minska nédr den arbetsborda som anmaélningsskyldigheten orsakar minskar.
Uppskattningen &r endast riktgivande, eftersom antalet anmélningsskyldiga arbetsgivare och
antalet “arbetsplatser” som omfattas av anmélningsskyldigheten (och som péaverkar i
backrunden pé uppskattningen) endast kan uppskattas pa en mycket grov niva. Uppskattningen
utgdr fran det kalkylméssiga antagandet om 35 000 arbetsplatser”.

Tack vare den minskade mingden uppgifter som ska anmilas och den smidigare digitala
rapporteringen kan man grovt uppskatta att anmilan kommer att krdva 15 minuter mindre
arbetstid framover. (10 minuter for att mdngden uppgifter minskar och 5 minuter for att den
digitala rapporteringen blir smidigare.)

I uppskattningen antas ocksa att uppgifter i genomsnitt méaste anmaélas oftare dn vart attonde ar.
Enligt antagandet gors en ny anmilan i genomsnitt vart fjarde ar. Enligt uppskattningen
rapporteras uppgifterna i allménhet av en foretagare som skoter arbetarskyddschefens uppdrag
eller en personalchef, vilket paverkar de besparingar som uppstér genom personens 16neniva.

Enligt arbets- och niringsministeriets raknare for berdkning av regleringsbordan minskar den
nya lagen foretagens administrativa borda med totalt cirka 150 000 euro per ar. (Raknaren finns
i den offentliga tjénsten pa https://stm.fi/hankkeet med koden STM002:00/2020.)

(Med hjélp av réknaren kan man ocksd grovt uppskatta att den nya lagen minskar den
administrativa bordan for offentliga aktdrer med cirka 70 000 euro per ar. Dessutom har arbets-
och néringsministeriet separat uppskattat att den nya lagen sparar totalt cirka 300 arbetstimmar
per ar for icke-vinstsyftande aktorer. Det motsvarar knappt tva méanaders arbete for en anstélld.)
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Utldmnande av uppgifter som anmdls

De uppgifter som ska anmélas enligt 4 § 1 den foreslagna lagen viéljs ut pa ett sadant sétt att de
kan anvindas for att frimja arbetarskyddet (se exemplet i motiveringen till 4 § i lagen), men
samtidigt beaktas den administrativa bordan for de anmélningsskyldiga. I 12 § i lagen anges
ocksé mer omfattande och tydligare &n i den gillande lagen for vilka arbetarskyddsfrimjande
andamal uppgifter kan ldmnas ut.

Utifran Statistikcentralens statistik kan man dra en riktgivande slutsats att d&ven om fa
arbetsgivare var anmilningsskyldiga och ett stort antal arbetsgivare undantogs fran
anmélningsskyldigheten, skulle dock de flesta anstillda vara anstéllda av arbetsgivare som é&r
anmilningsskyldiga. Den arbetarskyddsinformation som skickas till samarbetspersoner inom
arbetarskyddet kan séledes fraimja arbetarskyddet for en ritt stor grupp.

Genom framjandet av arbetarskyddet medfor lagen positiva konsekvenser for olycksfall i
arbetet, sjukfranvaro och arbetsoférmaga och diarmed for ekonomin for arbetsgivare, sisom
foretag och organisationer, men dessa konsekvenser kan inte beddmas exakt.

Frivilligt ldmnande av uppgifter

I den foreslagna lagens 5 § foreskrivs om en mdjlighet for i lagens 4 § avsedda
anmilningsskyldiga arbetsgivare att frivilligt anméila uppgifter om vissa andra
samarbetspersoner inom arbetarskyddet pé arbetsplatsen &n de som avses i 4 §, till exempel
arbetarskyddsombud eller foretagshilsovardare. Med stod av foreslagna 5 § far dven dessa
personer atkomst till registret och kan fa information som framjar arbetarskyddet.

1 6 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs om vissa arbetsgivarens mdjlighet att frivilligt ldmna
uppgifter om arbetsplatsens samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Med stod av foreslagna
6 § fér arbetsgivare frivilligt ldmna uppgifter som avses i 4 och 5 § i lagen dven frén en
arbetsplats som inte uppfyller forutséttningarna for anmélningsskyldighet enligt 4 §. I praktiken
innebdr det att uppgifter dven kan ldmnas fran en arbetsplats med mindre &n tio anstillda.
Anmilan kan ocksd goras dven om anstdllda inte har beslutat att vilja en
arbetarskyddsfullméktig. Syftet med paragrafen &r att ge tillgang till registret och uppgifter som
framjar arbetarskyddet dven for sddana personer som med stdd av 4 § om anmélningsskyldighet
samt 5 § inte har atkomst till registret. Med beaktande av den statistik som ndmns ovan kan 6 §
i lagen avsevdrt Oka antalet arbetsgivare som anmdiler uppgifter, och den
arbetarskyddsinformation som skickas till samarbetspersoner inom arbetarskyddet av de parter
som far uppgifter fran registret kan dirmed frimja arbetarskyddet for en dnnu bredare grupp. A
andra sidan har en del sma arbetsplatsers arbetsgivare redan i dag frivilligt anmélt uppgifter till
registret.

I 7 § i den foreslagna lagen mdjliggérs anmédlan av uppgifter om gemensamma
samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa en gemensam arbetsplats, och i 8 § 1 lagen
mojliggdrs anmilan av uppgifter i situationer dir avvérjande av gemensamma risker pa
arbetsplatser ska bedrivas. Dessa mer sillsynta fall har inte beaktats i lagen om personregister
for arbetarskyddet. Atminstone gemensamma arbetsplatser kan dock redan ha anmilt dessa
uppgifter. Den foreslagna lagens 7 och 8 § minskar den administrativa borda som kan ha
foranletts av den p& denna punkt oklara géllande lagen.

Det dr mojligt att personer som inte redan har en roll som samarbetsperson inom arbetarskyddet
pa en “vanlig” arbetsplats med minst tio anstéllda, skdter uppgifterna som gemensamma
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samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa en gemensam arbetsplats och i avvérjande av
gemensamma risker pé arbetsplatser. Med stod av 7 och 8 § i lagen kan dven de infOras i registret
och fa information som framjar arbetarskyddet, eventuellt i skrdddarsydd form. Samtidigt
beaktar anmaélans frivillighet den administrativa bordan for anmélarna.

Genom frdmjandet av arbetarskyddet medfor den foreslagna lagen positiva konsekvenser for
olycksfall i arbetet, sjukfranvaro och arbetsoforméga och dirmed for ekonomin for arbetsgivare,
sdsom foretag och organisationer, men dessa konsekvenser kan inte beddmas exakt.

4.3.1.3 Ekonomiska konsekvenser

De offentliga finanserna

Den foreslagna lagen medfor inte konsekvenser for statsbudgeten. Den foreslagna lagen medfor
inte heller konsekvenser for Arbetarskyddsfonden som star utanfor statsbudgeten och fran
vilken Arbetarskyddscentralen fir finansiering. Genom frimjandet av arbetarskyddet medfor
propositionen positiva konsekvenser for olycksfall i arbetet, sjukfranvaro och arbetsoférméga
och dirmed for de offentliga finanserna, men dessa konsekvenser kan inte bedomas exakt.

Arbetarskyddscentralens verksamhetsutgifter

Den foreslagna lagen medfor tilliggskostnader p& cirka 130 000 euro for
Arbetarskyddscentralen, eftersom registret (informationssystemet) Over samarbetspersoner
inom arbetarskyddet bor revideras och éndras. Dessutom har Arbetarskyddscentralen uppskattat
att den nya lagen kan aktivera anmilningsskyldiga arbetsgivare och sérskilt arbetsgivare som
anméler frivilligt jamfort med det rddande ldget, och ddrmed kan den administrativa
arbetsbordan for Arbetarskyddscentralen 6ka med uppskattningsvis 1 &v. Detta orsakar
tilliggskostnader pa cirka 100 000 euro. Det administrativa arbetet forvéntas framst bestd av
radgivning for arbetsgivare som anméler frivilligt. R&dgivningsbehovet minskar ddremot av
raden for arbetsgivare pa Arbetarskyddscentralens webbplats och informationssystem. Avsikten
ar att ticka de tilliggskostnader som den foreslagna lagen medféor med medel som
Arbetarskyddscentralen arligen erhdller frdn Arbetarskyddsfonden. (Se avsnitt 4.1.1.1
Arbetarskyddscentralens uppgifter och finansiering.)

4.3.1.4 Konsekvenser for myndigheterna och Arbetarskyddscentralen

Konsekvenser for verksamheten

Till £6]jd av den foreslagna lagen dverfors uppgiften att registrera och lamna ut uppgifter fran
ministeriet till Arbetarskyddscentralen. Ministeriet ansvarar fortfarande for styrningen av och
tillsynen 6ver Arbetarskyddscentralen. (Se ocksa dvergéngsbestimmelsernai 19 §.)

Arbetarskyddscentralen har i praktiken skott registreringen och utlimnandet av uppgifter men
skulle framdver fa en sjélvstindig och é&nnu tydligare stdllning. Till exempel far
Arbetarskyddscentral besluta om utlimnande av uppgifter och om begéranden om omprovning
av avgifter samt blir skadestandsskyldig for sin verksamhet i sin offentliga forvaltningsuppgift.
Till f6ljd av den foreslagna lagen blir Arbetarskyddscentralens ledning aktivt delaktig och
medveten om den Idpande ledningen av den offentliga forvaltningsuppgiften.
Arbetarskyddscentralens nya stidllning forutsétter utbildning av personalen i dtminstone négra
av de allminna forvaltningslagarna och processen for begiran om omprdvning av avgifter. A
andra sidan underldttar den tydligare lagen Arbetarskyddscentralens radgivningsarbete
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betrdffande lagens innehdll. Arbetarskyddscentralen ska ocksd ge information om den
foreslagna lagen, men denna uppgift kraver inte ytterligare resurser. Det sker som en del av den
dagliga kommunikationen.

Den foreslagna lagen berdr regionforvaltningsverken i egenskap av arbetarskyddsmyndigheter
pa sa sitt att de drenden som granskas i arbetarskyddsinspektioner i frdga om arbetsgivares
anmilningsskyldighet bor uppdateras for att Gverensstimma med den foreslagna lagen.
Regionforvaltningsverken deltar ocksa 1 informationen om lagen. Dessutom kan
regionforvaltningsverken 6ka utnyttjandet av anmélda uppgifter i den egna verksamheten.

Konsekvenser for informationshanteringen och dataskyddet

Enligt 6vergéngsbestammelserna (19 §) i den foreslagna lagen tillimpas pa uppgifter som har
lamnats in i enlighet med lagen om personregister for arbetarskyddet och pa drenden som géller
dessa uppgifter de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen. Ministeriet ska dock
forstora de uppgifter och blanketter som ldmnats in i enlighet med lagen om personregister for
arbetarskyddet ndr fyra ar har forflutit fran ikrafttridandet av den foreslagna lagen. Saledes
ansvarar ministeriet for de uppgifter pa vilka lagen om personregister for arbetarskyddet
tillimpas. Efter overgéngstiden slopas dock frén ministeriets informationshanteringsmodell
som avses i 5 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen eventuella
omnamnanden som hénvisar till lagen om personregister for arbetarskyddet.

Den foreslagna lagen medfor konsekvenser for Arbetarskyddscentralens informationsmaterial
och informationssystem. Darfér ska ministeriet enligt skyldigheten i 8.2 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen bedéma konsekvenserna av den
foreslagna lagen for Arbetarskyddscentralens informationshantering. I 5.3 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen finns nirmare bestimmelser om
beddmningen. Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen blir dock
endast delvis tillimplig pé& Arbetarskyddscentralen. Enligt 3 §, som géller lagens
tillimpningsomrade, ska Arbetarskyddscentralen tillimpa till exempel lagens 4 § som géller
ansvaret for en informationshanteringsenhets ledning, men Arbetarskyddscentralen behdver
inte till exempel ha en informationshanteringsmodell som avses i 5 § i lagen. Konsekvenserna
for Arbetarskyddscentralens informationshantering kan dock bedémas.

Till 6ljd av den foreslagna lagen bildas informationsmaterial vid Arbetarskyddscentralen med
endast en minimerad méngd information som bestar av sedvanliga personuppgifter och offentlig
information. Arbetarskyddscentralen definierar forvaringstiderna for informationsmaterialet
enligt 21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Uppgifter
lamnas ut for &ndamal som framjar arbetarskyddet. En person vars personuppgifter 1dmnas in
till registret har ratt att forbjuda att hans eller hennes personuppgifter Idmnas ut for avgiftsbelagd
direktmarknadsforing av utbildningar, produkter eller tjanster som frédmjar arbetarskyddet. Pa
grund av informationsmaterialets innehall behover informationsmaterialets
informationssékerhet och informationssékerheten for det informationssystem som anvinds for
att behandla uppgifter inte lingre dimensioneras till den niva som krivs for sekretessbelagda
uppgifter eller personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter.
Informationssékerheten forsvagas dock inte.

Den foreslagna lagen orsakar Arbetarskyddscentralen revisions- och utvecklingskostnader
relaterade till informationssystem pé cirka 130 000 euro. Inga andra ekonomiska konsekvenser
for informationshanteringen uppstér. Till exempel definitionerna av forvaringstider for
uppgifter och utlimnande av uppgifter sker som en del av det dagliga arbetet pa samma sétt som
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under den gillande lagen. Kostnaderna for informationssystemen forblir méttliga, eftersom den
foreslagna lagen gor det mdjligt att forenkla innehéllet i informationssystemen, atminstone nér
det giller uppgifter som ska anmilas. A andra sidan ar det i allminhet &ndamalsenligt att
utveckla olika sektioner i informationssystemet for uppgifter som anméls enligt olika
bestimmelser, sé att olika anmélningar forblir atskilda och det blir littare att gora sdkningar i
olika situationer. Vid dndringar av informationssystemet ska Arbetarskyddscentralen ta hinsyn
till lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster. Informationssystemet har sedan tidigare ett
granssnitt mot regionforvaltningsverkens tillsynssystem och dessutom planeras ett grénssnitt
mot foretags- och organisationsdatasystemet.

Den foreslagna lagens konsekvenser for skyddet for personuppgifter ar sma vid
Arbetarskyddscentralen. Arbetarskyddscentralen har sedan lénge behandlat uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet i rollen som personuppgiftsbitridde, och i och med den
foreslagna lagen blir centralen personuppgiftsansvarig. Arbetarskyddscentralen har erfarenhet
av rollen som personuppgiftsansvarig for andra register. Arbetarskyddscentralen har till
exempel ett register 6ver cirka 800 000 personer som har ett giltigt arbetssédkerhetskort som
beviljats efter utbildning som anordnas av Arbetarskyddscentralen. I och med den foreslagna
lagen blir Arbetarskyddscentralens ledning aktivt delaktig och medveten om den 16pande
ledningen av den offentliga forvaltningsuppgiften dven ur den personuppgiftsansvariges
perspektiv. Enligt den foreslagna lagen utldmnas uppgifter ur registret endast for andamél som
framjar arbetarskyddet. Uppgiftsmottagare bor ocksé ha ritt att behandla personuppgifter som
fas fran registret. Pa denna punkt bor Arbetarskyddscentralen kartldgga om personalen behover
fortbildning. Arbetarskyddscentralen kommer ocksa att uppdatera information om behandling
av personuppgifter for registrerade anvindare pé sin webbplats enligt den foreslagna lagen
(artiklarna 13 och 14 i den allménna dataskyddsforordningen samt artikel 30 om organisationens
interna redogorelse).

4.3.2 Andring av begrinsningen av tillimpningsomradena for lagen om laddare och
andringssokande

Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna har bedomts vid social- och hilsovardsministeriet
tillsammans med forsvarsministeriet och inrikesministeriet.

4.3.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
rittigheterna

I propositionen foreslés att begransningen av tillimpningsomradet for lagen om laddare i 1 § i
lagen om laddare ska &ndras. Det foreslds att bland annat Forsvarsmaktens och
Gransbevakningsvasendets tjansteuppdrag ska strykas fran tillimpningsomradet for lagen om
laddare. Lagen om laddare utgar fran det allmidnnas skyldighet att sorja for skyddet av
arbetskraften och allas ritt till personlig sdkerhet. Dessa grundldggande rittigheter har ocksa
betydelse nér det giller de uppdrag och personer som stryks fran tillimpningsomradet for lagen
om laddare. Propositionen &dventyrar dock inte tillgodoseendet av dessa grundlidggande
rattigheter (se motiveringen till 1 § i den foreslagna lagen om laddare).

I propositionen foreslas ocksé en dndring av 24 § i lagen om laddare som géller &ndringssdkande
sa att den stimmer Overens med lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Foreslagna 24 §
innebér att framdver kommer dven sdkande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut vid
aterkallande eller temporért dterkallande av kompetensbrev, eller anmérkning att forutsitta att
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Andringen kan anses minska laddares
rétt till rattsskydd jamfort med géllande 24 § i lagen om laddare.
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Enligt lagen om rittegang i forvaltningsdrenden ar huvudregeln att ett beslut som en
forvaltningsdomstol har fattat far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen,
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. 1 regeringens proposition RP
29/2018 rd om lagen om rittegang i forvaltningsdrenden beddms konsekvenserna av lagen. |
regeringens proposition konstateras bland annat (s. 63) att en utvidgning av hdgsta
forvaltningsdomstolens besvérstillstdndssystem och ett effektivare réttegdngsforfarande kan
bidra till att snabba upp erhallandet av ett lagakraftvunnet beslut i forvaltningsérenden och
sdledes forbattra parternas réttsskydd.

I regeringens proposition RP 29/2018 rd konstateras ocksé (s. 63) att besvarstillstdndssystemet
inte begransar ritten att anfora besvar over beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, utan det ar
fraga om i vilken omfattning besviren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Om ett
besvérsdarende omfattas av besvirstillstdndssystemet ska hogsta forvaltningsdomstolen prova
om det ndgon av grunderna for besvérstillstand foreligger. 1 forvaltningsprocessen omfattar
grunderna for besvérstillstaind férutom prejudikatsgrunden dven uppenbara fel och andra
viagande skél. Beviljande av besvérstillstand i hogsta forvaltningsdomstolen &r inte beroende av
provning, utan hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja besvérstillstind om det finns nadgon
grund for det. Genom grunderna for besvirstillstdnd sékerstills parternas réttsskydd nér det
behovs ett avgorande fran den hogsta rattsinstansen.

Séledes &r konsekvenserna av foreslagna 24 § i lagen om laddare ringa och forenliga med
regleringslosningen i den allménna lagen. (Se ocksé avsnitt 10.4 Andring av begransningen av
tillimpningsomradena for lagen om laddare och dndringssokande.)

4.3.2.2 Konsekvenser for Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets verksamhet

Pa grund av &ndringen av 1 § lagen om laddare forutsdtter inte Forsvarsmaktens och
Griansbevakningsvasendets tjdnsteuppdrag ldngre kompetensbrev som avses i lagen om laddare.
Propositionen minskar 6verlappande reglering och fortydligar delvis motstridig reglering.

Laddning i civil respektive militdr verksamhet har olika maélséttningar och sker i olika
forhéllande, och dven springémnena avviker delvis fran varandra. Utbildningen for laddare
ersitter inte Forsvarsmaktens utbildning och ger inte mer omfattande kompetens &n
Forsvarsmaktens utbildning. Vissa springningsrelaterade examina inom Forsvarsmakten,
sasom rojningsbehorighet, kriver tviartom tidigare examen for sprangare eller yngre laddare.

Kompetensbrev for laddare ger heller inte behorighet att hantera militdra spraingdmnen. Enligt
till exempel Griansbevakningsvésendets foreskrifter ska dven sprangdmnen som skaffats fran
civil verksamhet behandlas som militdra sprdngdmnen fran det att de forvaras hos
Griansbevakningsvasendet. Saledes tillimpas Forsvarsmaktens foreskrifter dven ndr civila
sprangdmnen tas i bruk frén lager. Enligt propositionen behdver man till exempel i
Grénsbevakningsvésendets tjadnsteuppdrag inte ldngre iaktta tva olika foreskrifter utan
Forsvarsmaktens narmare foreskrifter ska iakttas.

Strykandet av Forsvarsmaktens och Gréinsbevakningsvésendets tjdnsteuppdrag frén
tillimpningsomradet for lagen for laddare ska beaktas nér bestimmelser i annan lagstiftning
tillimpas pa Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets tjansteuppdrag som kréaver
kompetensbrev som avses i lagen om laddare. Atminstone i statsradets forordning om
sdkerheten vid spridngnings- och brytningsarbeten (644/2011) som utfirdats med stod av
arbetarskyddslagen finns bestimmelser som forutsitter kompetensbrev enligt lagen om laddare.
I detta exempel skulle lagen om laddare asidosétta bestimmelserna i férordningen.

54



Hittills har endast enstaka personer inom Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvésendet haft
kompetensbrev som avses i lagen om laddare. Avsaknaden av kompetensbrev har gjort det
svéarare for Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet att utfora tjédnsteuppdrag, men i
praktiken har de varit tvungna att dven utfora uppdrag som involverar springdmnen. Saledes
har Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet ibland hamnat i besvérliga situationer med
olika 18sningsalternativ. Det kan till exempel ha forekommit situationer dir det géller att
bedéma om en tjdnsteman med laddarkompetens kan nds, om man méste begéra handridckning
frdn en annan myndighet, om tjinsteuppdraget kan utféras pa ndgot annat sétt eller om det pa
grund av tjinsteuppdragets art och skyndsamhet &r ndodvandigt att anlita en person som har
erhallit sin behdrighet pa annat sétt. I dessa situationer har det varit ként att det vid stiftandet av
den gédllande lagen om laddare antagligen skett ett fel i begrinsningen av lagens
tillimpningsomrdde som kommer att korrigeras genom en éndring av lagen. Propositionen
paverkar Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets verksamhet pa ett sddant sitt att den
tydliggor Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvasendets handlingsmdjligheter och framjar ett
effektivt utférande av tjansteuppdrag.

Syftet med de 6vriga foreslagna dndringarna av 1 § i lagen om laddare &r framst att fortydliga
bestimmelserna och rittsldget.

5 Andra alternativa handlingsvigar inklusive konsekvenser
5.1 Nedléggning av registret 6ver samarbetspersoner inom arbetarskyddet

I ett tidigt skede av beredningen av propositionen diskuterades mdjligheten att ldgga ner
registret Over samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Detta alternativ overgavs dock.
Motiveringen var att registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet kan anses hora till arbetarskyddsforvaltningens uppgifter (se avsnitt 2.2.1.1
Allmint om arbetarskyddsforvaltningens uppgifter). En annan motivering var uppgiftens
samhiélleliga betydelse (se avsnitt 2.2.1.2).

5.2 Regionforvaltningsverken som ansvarig instans for registrering och utliimnande av
uppgifter

Vid beredningen av propositionen diskuterades om regionforvaltningsverken kunde vara
personuppgiftsansvariga enligt lagen om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet, dvs. ansvariga for uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter.
Regionforvaltningsverken dr operativa aktorer inom arbetarskyddsforvaltningen.

Regionforvaltningsverken far information om arbetsplatser och samarbetspersoner inom
arbetarskyddet redan i samband med sin tillsyn Over arbetarskyddet. Utifran den
anméilningsskyldighet for arbetsgivare som avses i lagen om personregister for arbetarskyddet
(och den foreslagna lagen) uppstar dock ett mer omfattande och aktuellt separat
informationsmaterial.

Regionforvaltningsverken kan anvénda informationsmaterialet for att kontrollera att den
grundldggande information som behdvs for tillsynen ar riktig och aktuell. Dessutom kan
regionforvaltningsverken  anvédnda  informationsmaterialet  vid  formedling  av
arbetarskyddsfraimjande information till arbetsplatser och vid anordnande av informations- och
utbildningsevenemang.

Alternativet att gora regionforvaltningsverken ansvariga for registrering och utlimnande av
uppgifter Overgavs 1 ett tidigt skede av beredningen. Overforing av uppgiften till
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regionforvaltningsverken &r inte det ldmpligaste alternativet. Regionforvaltningsverken har
varken finansiering, personal eller informationssystem for uppgiften, eftersom den i praktiken
har skotts av Arbetarskyddscentralen sedan 1970-talet. Dessutom skulle valet av ansvarig for
uppgiften mellan regionforvaltningsverken 6ka det administrativa arbetet. En reform av statens
regionforvaltning bereds dock for nirvarande.

5.3 Alla arbetsgivares anmélningsskyldighet

I 2 § i lagen om personregister for arbetarskyddet avgrinsas inte anmélningsskyldiga
arbetsgivare. Lagen har dock i artionden, dtminstone av Arbetarskyddscentralen, tolkats pa sa
sitt att anmélningsskyldigheten endast géller de arbetsgivare pé vars arbetsplats det finns minst
tio anstéllda. Andra arbetsgivare har kunnat gora anméilan frivilligt.

Under beredningen av propositionen 6vervigdes huruvida den anmélningsskyldighet som avses
14 § i den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet framdver
borde gilla alla arbetsgivare oavsett antalet anstdllda pa arbetsplatsen. Da skulle uppgifter till
registret ocksd fas fran sma arbetsplatser, atminstone uppgifter om arbetarskyddschefer, och
arbetsmiljofrdmjande uppgifter skickas till dem. Smé arbetsplatser gynnas ofta mest av
arbetarskyddsinformation som skraddarsytts efter praktiska behov. Genom detta hade det varit
mojligt att utveckla arbetarskyddet pa arbetsplatserna pa en betydligt mer omfattande niva dn
enligt denna proposition. (Se statistik i avsnitt 4.3.1.2 Konsekvenser for foretag.) Detta
alternativ 6vergavs dock.

Arbetarskyddscentralen ansag att det skulle behovas betydligt mer resurser for uppgiften att
registrera och ldimna ut uppgifter om anmailningsskyldigheten hade utvidgats till att omfatta
arbetsgivare vars arbetsplatspersonal omfattar farre dn tio personer. Arbetarskyddscentralen
uppskattade att om denna grupp hade samma anméilningsaktivitet som arbetsgivare vars
arbetsplatspersonal omfattar minst tio personer, skulle den administrativa bdrdan for
Arbetarskyddscentralen 6ka med uppskattningsvis 10—12 av. Detta orsakar tilliggskostnader pa
citka 1 miljon euro. Om anmélningsaktiviteten dédremot endast var hélften av anmélarnas
nuvarande anmélningsaktivitet skulle den administrativa bordan 6ka med cirka 5—6 av. Detta
orsakar tilliggskostnader pa citka 500000 euro. Den totala storleken pé
Arbetarskyddscentralens organisation dr 36 &v. Det administrativa arbetet forvintas fraimst besta
av radgivning for arbetsgivare. Radgivningsbehovet minskar ddremot av raden for arbetsgivare
pa Arbetarskyddscentralens webbplats och informationssystem.

Arbetarskyddscentralen far finansiering for sin allménnyttiga verksamhet fran
Arbetarskyddsfonden, men det ansdgs inte vara mdjligt att anvinda s& mycket mer av denna
finansiering till uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter som avses i den foreslagna lagen.
Det dr mojligt att omprova en utvidgning av anmélningsskyldigheten senare om resurslaget
foréndras.

5.4 Mojlighet till frivillig anmélan for vissa parter

Under beredningen av propositionen &vervdgdes huruvida &ven vissa andra parter &n
arbetsgivare kunde gora en anmélan till Arbetarskyddscentralens register.

Den frivilliga anmédlningsmdjligheten skulle ha gillt personer som av arbetsgivaren hade utsetts
eller forordnats eller som av personalen valts for att skota ett visst uppdrag som ér av betydelse
for samarbetet inom arbetarskyddet pd arbetsplatsen, pad en gemensam arbetsplats eller vid
avvirjande av gemensamma risker pa arbetsplatser. En forutsattningen f6r anmélan hade varit
att uppgifterna om dessa personer inte redan hade anmalts till Arbetarskyddscentralen med stod

56



av arbetsgivarens anmilningsskyldighet eller den frivilliga anmélningsmdjligheten samt inte
heller med stdd av bestimmelserna om frivillig anméilan av uppgifter frdn en gemensam
arbetsplats och avvérjande av gemensamma risker pa arbetsplatser.

I praktiken kan vissa arbetsgivare forbli passiva nér det géller den anmélan som avses i1 den
foreslagna lagen, eftersom arbetsgivarnas medvetenhet om lagstiftningen, resurser och
motivation varierar. Den frivilliga anmélningsmdjlighet hade i dessa fall varit relevant for
sddana personer som sjélva ar aktiva och gérna vill fa information som framjar arbetarskyddet
med hjélp av registret.

Den frivilliga anmélningsmdjligheten skulle &ven ha omfattat egenforetagare. Om éven de hade
inforts i registret kunde ocksa de kunna fa information som framjar arbetarskyddet. Information
som frimjar arbetarskyddet och dirigenom en hdg arbetarskyddskompetens minskar ocksa
arbetsolyckor, sjukfranvaro och arbetsoférmaga for egenforetagare genom forebyggande
atgérder.

Dessa anmilningsmojligheter 6vergavs dock under den fortsatta beredningen av propositionen,
eftersom en del intressenter motsatte sig dem. Detta motiverades &tminstone med
Arbetarskyddscentralens begriansade resurser och orsaker relaterade till informationssystemet
samt med bevarandet av anmélningsansvaret for arbetsgivare. Man ansdg ocksa att det &r mdjligt
att fa information som frimjar arbetarskyddet dven utan registrering, till exempel fran
Arbetarskyddscentralen.

6 Remissvar

Sammanlagt gavs 27 remissvar under remissforfarandet, varav sex remissinstanser meddelade
att de inte hade nédgot att yttra sig om. (Remissvaren och en sammanfattning av dem finns
offentligt tillgdngliga, se avsnitt 1 Bakgrund och beredning. Remissinstanserna rdknas upp i
sammanfattningen av remissvaren.) Remissinstanserna forholl sig i allménhet positivt till
propositionen. Alla eller néstan alla remissinstanser stdllde sig bakom propositionens mal att
frimja arbetarskyddet, registreringens sambhilleliga betydelse och overforingen av den
offentliga forvaltningsuppgiften till Arbetarskyddscentralen. En reform av lagen om
personreglster for arbetarskyddet ansdgs vara motiverad. Andringarna av lagen om laddare
ansags vara motiverade.

Manga remissinstanser kom dock med vissa kommentarer eller réttelser till den foreslagna lagen
om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet. S& ménga aspekter som mdjligt i
remissvaren har beaktats i den fortsatta beredningen. Propositionen har éndrats sarskilt till f61jd
av remissvaren av justitieministeriet och dataombudsmannens byrd i1 samrdd med
justitieministeriet sa att propositionen enligt dess maélséttning dr forenlig med den allménna
lagstiftningen om information och uppfyller de krav som stélls pé lagstiftning. I jimforelse med
det propos1t10nsutkast som var pa remiss har den grundlidggande 18sningen i propositionen
andrats betydligt nédr det giller forhdllandet mellan offentlighetslagens och den féreslagna
lagens bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Registeruppgifternas offentlighet har
begrinsats till syften som framjar arbetarskyddet (se 12 § 1 mom.). Artikel 6.1 c i den allménna
dataskyddsforordningen utgér Arbetarskyddscentralens, dvs. den personuppgiftsansvariges,
rattsliga grund for registrering och utlimnande av uppgifter. Dessutom bor mottagaren enligt
bestimmelserna om skydd for personuppgifter ha en (sérskild) réttslig grund for behandling av
uppgifter som han eller hon begirt ur registret. De nya 16sningar som har tagits med i
propositionen har ocksa lett till att det i propositionen nu ingdr en bestimmelse om registrerades
ratt att forbjuda att deras personuppgifter ldmnas ut for direktmarknadsforing. Rétten att
forbjuda utlamnande av uppgifter dr en skyddsétgird for att skydda personuppgifter, och den
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har faststéllts inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. (Se ndrmare avsnitt 4.1.2 Den
foreslagna lagen med tanke pa dataskydd och offentlighet.)

Med anledning av remissvaren redigerades ocksd forutsdttningarna for arbetsgivarens
anméilningsskyldighet med beaktande av att anstillda pa arbetsplatser av alla storlekar & ena
sidan har ritt att vilja en arbetarskyddsfullméktig, och & andra sidan bevarades perspektivet pa
den administrativa bordan.

Nagra remissinstanser ansag att propositionen inte uppfyller malet att frimja arbetarskyddet pa
grund av sitt innehall. Alla samarbetspersoner inom arbetarskyddet infors inte i registret. I den
fortsatta beredningen har det dock inte varit mojligt att ta hénsyn till bland annat forslaget att
arbetsgivaren alltid ska vara anmélningsskyldig oavsett antalet anstéllda pa “arbetsplatsen”.
Arbetarskyddscentralens begrinsade resurser mojliggoér inte detta. (Se avsnitt 5.3.) I den
fortsatta beredningen stroks dessutom bestimmelser om frivillig anmalningsmojlighet for vissa
parter (se avsnitt 5.4). P& justitieministeriets initiativ kompletterades propositionen vid den
fortsatta beredningen med ett forslag till en mer omfattande andring av 24 § i lagen om laddare
och ett forslag till dndring av 28 § samtidigt som forslaget till en teknisk dndring av 6 § i
arbetarskyddslagen slopades.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen foreskriver om tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Enligt den
foreslagna paragrafen innehaller den foreslagna lagen bestimmelser om registrering och
utldmnande, i syfte att frimja arbetarskyddet, av uppgifter om dels de samarbetspersoner inom
arbetarskyddet som avses 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006), nedan ftillsynslagen, och i de
samarbetsavtal om arbetarskyddet som ingatts med stdd av den lagen, dels vissa andra
samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

Om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatser foreskrivs pd en allmidn nivda i 17§ i
arbetarskyddslagen och ndrmare i kap. 5 och 5 a i tillsynslagen. I 5 kap. i tillsynslagen finns
bestimmelser om arbetarskyddssamarbete pa “arbetsplatsen”. I 5 a kap. i tillsynslagen finns
bestimmelser om arbetarskyddssamarbete pd en “gemensam arbetsplats” och om
arbetarskyddssamarbete betrdffande “avvérjande av gemensamma risker pd arbetsplatser”. 1
avsnitt 2.2.1.2 Den samhilleliga betydelsen av registrering och utlimnande av uppgifter
beskrivs central reglering i 5 och 5 a kap. i tillsynslagen med tanke p& denna proposition.

I avsnitt 2.2.1.2 konstateras bland annat att det 1 5 kap. i tillsynslagen finns bestimmelser som
géller arbetarskyddschefer, arbetarskyddsfullméktige och ersittare samt
arbetarskyddskommissioner. I avsnittet beskrivs dessutom bestdmmelser 1 5 a kap. i
tillsynslagen och personer som deltar i arbetarskyddssamarbete pa en gemensam arbetsplats och
1 avvirjande av gemensamma risker pa arbetsplatser. I avsnitt 2.2.1.2 konstateras ocksé att
tillsynslagen gor det mojligt att ordna arbetarskyddssamarbetet pa ndgot annat sétt &n vad som
foreskrivs i tillsynslagen.

I arbetarskyddsavtalen mellan arbetsmarknadsorganisationerna kan parterna &dven komma
Overens om andra personer som deltar i arbetarskyddssamarbetet 4n de om vilka foreskrivs i
tillsynslagen. Personalen kan till exempel representeras av arbetarskyddsombud eller
kontaktpersoner inom arbetarskyddet. Dessutom kan det finnas andra personer pa arbetsplatser
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som skoter uppgifter som &r relevanta for arbetarskyddssamarbetet pd arbetsplatsen. I
regeringens proposition med forslag till lag om personregister for arbetarskyddet RP 106/2001
rd (s. 6) avses med anstéllda i huvudsyssla inom arbetarskyddet arbetarskyddsingenjorer, -
tekniker, -inspektorer och -planerare samt arbetshélsopersonal i arbetsgivarens tjanst, sdsom
foretagshilsovardsldkare, arbetspsykologer, foretagshilsovardare och fysioterapeuter inom
foretagshdlsovarden. 1 den foreslagna lagen foreskrivs om registrering och utlimnande av
uppgifter om ovan nimnda samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

Uppgifter registreras och ldmnas ut for att frimja arbetarskyddet. Skyldigheten och méjligheten
att anmdla uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet till registret enligt den
foreslagna lagen sporrar arbetsgivare och arbetstagare till att utse och vélja personer for
arbetarskyddssamarbetet och att samarbeta. Utlimnandet av uppgifter ur registret gor i sin tur
det mojligt for mottagaren av informationen att formedla information som Okar
arbetarskyddskompetensen hos samarbetspersoner inom arbetarskyddet. P4 sa sétt blir det
mojligt att utveckla nivén pa arbetarskyddet pa arbetsplatserna och framja arbetarskyddet.

Registreringen av uppgifter enligt den foreslagna lagen géller inte alla situationer dér arbete
utfors och déir arbetarskyddssamarbete kan eller bor bedrivas. Med tanke pé
tillimpningsomradet for den foreslagna lagen har det betydelse hur tillimpningsomradet for
tillsynslagens 5 och 5 a kap., som géller arbetarskyddssamarbete, avgrinsas, dvs. hurdana
arbetssituationer bestimmelserna om arbetarskyddssamarbete i 5 och 5 a kap. géller.

Enligt regeringens proposition om tillsynslagen RP 94/2005 rd (s. 32) géller bestimmelserna (i
tillsynslagens 5 kap.) endast arbete som utfors i arbetsavtalsforhallande eller tjdnsteforhdllande
eller annat offentligrittsligt anstéllningsforhdllande. Aven i den foreslagna lagen géller
registrering av uppgifter séledes endast situationer dér arbete utfors i arbetsavtalsforhillande
eller tjansteforhéllande eller jamforbart offentligrattsligt anstdllningsforhallande.

Enligt regeringens proposition om tillsynslagen RP 94/2005 rd (s. 32) faller utanfor lagens
tillimpningsomréde i frdga om kapitel 5 elevers och studerandes arbete i samband med
utbildningen, arbete som utfors av personer som deltar i arbetskraftspolitiska atgérder, arbete
som utfors av personer som rehabiliteras och som utfor arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
arbete som utfors av personer som avtjidnar straff, arbete som utférs av personer som forvaras
pa vardinrittningar, arbete som utfors av dem som fullgdr militartjanst och civiltjanst samt
arbete som utfors av personer som frivilligt deltar i rdddningsverksamhet som ankommer pa
avtalsbrandkérer och vilka avses i 4 § i arbetarskyddslagen. I regeringens proposition RP
94/2005 rd lyfts ocksa fram (den upphédvda) forordningen om tillsynen dver arbetarskyddet
betréffande personer, vilka inte stér i tjinste- eller arbetsavtalsforhéllande (324/1978), med stod
av vilken ministeriet tidigare faststidllde forfaranden och behorigheter for samarbete. I
regeringens proposition om tillsynslagen konstateras att forordningen hade mist sin betydelse
som grund for samarbetet (vid stiftandet av tillsynslagen). Enligt regeringens proposition ska
bestimmelserna (i 5 kap. i tillsynslagen) inte tillimpas pa samarbete mellan dem som utfor
arbete utan att vara i tjinste- eller arbetsavtalsforhallande och den som later utfora arbete.
Tillrackliga bestdmmelser for dessa finns i 17 § i arbetarskyddslagen. Vad som i 17 § i
arbetarskyddslagen bestdms om arbetsgivare och arbetstagare, tillimpas pa motsvarande sétt pa
ovan ndmnda parter.

Ansvaret for hyrda arbetstagares arbetarskydd fordelas mellan det uthyrande fOretaget
(arbetsgivaren) och det anlitande foretaget (se 3 § i arbetarskyddslagen). Av regeringens
proposition RP 94/2005 rd om tillsynslagen framgér inte om hyrda arbetstagare omfattas av
tilliampningsomréadet for samarbetsbestimmelserna i 5 kap. nér de arbetar for ett anlitande
foretag eller om de endast omfattas av 17 § i arbetarskyddslagen pad samma sétt som till exempel
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studerande som arbetar vid sidan av studierna. Hyrda arbetstagare arbetar i
anstillningsforhallande, vilket dr en forutséttning for tillimpningen av 5 kap. i tillsynslagen,
men anstéllningsforhéllandet rdder mellan den hyrda arbetstagaren och det uthyrande foretaget.
Det dr mojligt att detta tas upp i rittslitteraturen.

Tilldimpningen av 5 a kap. i tillsynslagen har i sin tur en koppling till tillimpningen av 5 kap. i
tillsynslagen, eftersom dven bestimmelserna i 5 kap. ofta blir tillimpliga vid tillimpningen av
5 a kap. till foljd av hanvisningstekniken i tillsynslagen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de begrepp som anvinds i den foreslagna lagen. Den
foreslagna lagen har en direkt koppling till arbetarskyddssamarbete. Darfor definieras
begreppen pa samma sitt som i arbetarskyddssamarbetet.

Enligt foreslagna 2 § [ punkten avses med arbetsplats en med tanke pa samarbetet inom
arbetarskyddet andamaélsenlig helhet som avses i 25 § i tillsynslagen eller i ett samarbetsavtal
inom arbetarskyddet som ingatts med stod av 23 § i den lagen.

I 5 kap. i tillsynslagen finns bestdimmelser om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen”. 1 5
kap. 25 § i tillsynslagen definieras “arbetsplats”. Enligt 25 § i tillsynslagen avses med
arbetsplats en med hénsyn till verksamhetens art och omfattning samt antalet arbetstagare pa
verksamhetsstéllet eller i verksamhetsenheten och med tanke pé regionen och verksamheten
andamalsenlig helhet som bildas av ett eller flera verksamhetsstéllen eller verksamhetsenheter.
(Obs! Se den finska textversionen.) Mer koncist uttryckt dr en “arbetsplats” enligt 5 kap. i
tillsynslagen en med tanke pa arbetarskyddssamarbetet &andamalsenlig helhet som bildas av ett
eller flera verksambhetsstéllen eller verksamhetsenheter.

Tillsynslagens 5 kap. 23 § gor det mojligt for arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande
foreningar att komma Gverens om att ordna det samarbete som avses i 5 kap. i tillsynslagen pa
nagot annat sitt och dven lokalt pa arbetsplatsen. I regeringens proposition RP 94/2005 rd om
tillsynslagen hénvisas ocksa till alternativet att i avtal om samarbete inom arbetarskyddet som
ingatts med stod av 23 § i tillsynslagen definiera begreppet arbetsplats pa nidgot annat sétt &n i
25 § i tillsynslagen.

I regeringens proposition RP 94/2005 rd (s. 9) konstateras i beskrivningen av nuldget (fore
stiftandet av tillsynslagen) att arbetsgivaren och arbetstagarna kan komma &verens om
samarbetet i frdga om en viss arbetsplats (“yhteistoimintatydpaikka” i den finska versionen)
lokalt eller i enlighet med de avtal som avses i 8 § i (den upphévda) tillsynslagen. I regeringens
proposition RP 94/2005 rd (s. 31 och 32) konstateras dessutom i friga om motiveringen till
begreppet arbetsplats 1 25 § att begreppet arbetsplats definieras i paragrafen nér det géller
arbetarskyddssamarbete. | paragrafen nimns bade verksamhetsenhet och verksamhetsstille i
enlighet med de bendmningar som anvénds inom den privata och den offentliga sektorn.
Avsikten dr att definitionen pa ett omfattande sitt ska tdcka sddana omsténdigheter som géller
verksamhetens art och att samarbetet ska kunna ordnas pa ett stt som dr andamélsenligt for
bade arbetsgivare och arbetstagare. Utgdende fran definitionen gors en helhetsbeddmning av
hur forutsittningarna for samarbetet bést kan tryggas. Malet ar att vid tillimpningen av lagen
definiera begreppet arbetsplats s att parterna i samarbetet har faktiska mojligheter att skota sina
uppgifter. Definitionen inverkar direkt pd de arbetsplatser dér ett i 23 § avsett avtal inte har
ingatts.

I praktiken avgdr arbetsgivaren hur “arbetsplats” (en med tanke pa samarbetet inom
arbetarskyddet d&ndamalsenlig helhet) definieras i varje enskilt fall enligt 25 § i tillsynslagen
eller inom ramen for det avtal om samarbete inom arbetarskyddet som ingatts enligt 23 § i
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tillsynslagen. Det framgar av réttslitteraturen att &ven samma arbetsgivares verksamhetsenheter
eller verksamhetsstillen som dr beldgna pé olika orter kan tillhdra samma “arbetsplats™ (Siiki,
Pertti: Uusi tyOsuojelun yhteistoiminta ja tyoturvallisuus. Edita. Helsinki 2006. S. 6).

Ur arbetarskyddssamarbetets perspektiv dr ett foretag eller en organisation inte nodvéndigtvis
en arbetsplats, dven om det ofta &r fallet. Ett foretag eller en organisation kan ha flera
arbetsplatser for arbetarskyddssamarbetet. Sarskilt i stora foretag eller organisationer, sisom
kommuner, &r detta ofta fallet. Da ar varje helhet inom arbetarskyddssamarbetet léttare att
hantera med tanke pa de personer som deltar i det.

I den juridiska litteraturen har det ocksa foreslagits att &ven om en arbetsplats 1 grunden avser
arbetsplatsen for en arbetsgivares anstéllda kan den helhet som ldmpar sig for samarbete ocksa
bestd av flera arbetsgivares verksamhetsstillen eller -enheter (Tyoterveyslaitoksen julkaisu.
Flera forfattare: Tyosuojelun valvonta — ohjeita ja neuvoja tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 44/2006 soveltamisesta. 13., korjattu painos. Grano
Oy. Kuopio 2016. S. 58). Denna breda tolkning har i praktiken antagits i vissa koncerner. (En
koncern har flera juridiska personer som dr separata fran varandra i egenskap av arbetsgivare.)

Det pépekas dock i rittslitteraturen att en samarbetsarbetsplats inte bor bildas pé ett sidant sitt
att till exempel ldnga avstand mellan olika verksamhetsstéllen, ett stort antal anstillda eller
mycket  varierande  arbetsforhdllanden pa olika  verksamhetsstdllen  begridnsar
arbetarskyddsfullmiktiges formaga att skota sina uppgifter. Det visentliga ar att den arbetsplats
som utgor grunden for samarbetet definieras och avgransas pé ett sddant sétt att samarbetet kan
genomforas pa ett effektivt och @ndamalsenligt sétt ur arbetsgivarens och arbetstagarnas
perspektiv. (Siiki, Pertti: Uusi tysuojelun yhteistoiminta ja tyoturvallisuus. Edita. Helsinki
2006. Sida 6.)

Enligt 2 § 2 punkten i den foreslagna lagen avses med gemensam arbetsplats en sddan gemensam
arbetsplats som avses i 49 § i arbetarskyddslagen (738/2002).

Enligt 2 3 punkten i den foreslagna lagen avses med avvirjande av gemensamma risker pé
arbetsplatser sddant avvirjande av gemensamma risker som utfors av arbetsgivare och
egenforetagare som dr verksamma i en sadan industri- eller affarshall eller motsvarande
gemensam lokal som avses i 54 § i arbetarskyddslagen.

I 5 a kap. i tillsynslagen finns bestimmelser om arbetarskyddssamarbete pa en ”gemensam
arbetsplats” och om arbetarskyddssamarbete betriaffande “avvérjande av gemensamma risker pa
arbetsplatser”. I 5 a kap. i tillsynslagen finns ingen egen definition av gemensam arbetsplats och
ingen definition av ndr det dr fraga om en situation dér avvirjande av gemensamma risker pa
arbetsplatser ska bedrivas.

Nir det giéller definitionen av gemensam arbetsplats” hdnvisar 43 a § i kap. 5 a i tillsynslagen
till 49 § i arbetarskyddslagen. Enligt 49 § i arbetarskyddslagen &r en gemensam arbetsplats en
arbetsplats dir en arbetsgivare utovar den huvudsakliga bestimmanderitten och dér samtidigt
eller efter varandra flera &n en arbetsgivare eller egenforetagare som arbetar mot erséttning ar
verksamma pé sadant sitt att arbetet kan inverka pa andra arbetstagares sidkerhet eller hilsa.

Nér en byggarbetsplats dr en gemensam arbetsplats anvidnds ofta begreppet gemensam

byggarbetsplats. Begreppet gemensam byggarbetsplats forekommer &tminstone i 43 € § 2 mom.
i 5 a kap. tillsynslagen och i arbetarskyddslagen.
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Till skillnad frén begreppet arbetsplats som avses i 25 § tillsynslagen kan begreppet gemensam
arbetsplats inte definieras annorlunda i avtal om arbetarskydd som ingétts enligt tillsynslagen.
Om detta foreskrivs 143 b § 3 mom. i 5 a kap. i tillsynslagen.

Enligt regeringens proposition om dndring av tillsynslagen RP 43/2006 rd (s. 12) foreslas i 3
mom. (43 b § om avtalsrétt i 5 a kap.) for tydlighetens skull en bestimmelse om att man inte
genom avtal ska kunna avvika fran de definitioner av en gemensam arbetsplats som anges i
arbetarskyddslagen. Begreppet gemensam arbetsplats definieras i arbetarskyddslagens 49 §. Nar
det ror sig om en gemensam arbetsplats inom byggnadsbranschen ska denna plats dock
bendmnas gemensam byggarbetsplats. I 52 § i arbetarskyddslagen foreskrivs om olika aktorers
skyldigheter och om fordelningen av dessa skyldigheter pd en gemensam byggarbetsplats.
Genom bestdmmelsen efterstrdvas en enhetlig tillimpning av bestdmmelserna pé likartade
gemensamma arbetsplatser.

Utdver “gemensamma arbetsplatser” forekommer det situationer dir arbetsgivarna och
egenforetagarna ska bedriva “avvirjande av gemensamma risker pd arbetsplatser”. Nar det
géller “avvirjande av gemensamma risker pa arbetsplatser” hénvisar 43 h § i tillsynslagen till
54 § i arbetarskyddslagen.

154 § i arbetarskyddslagen foreskrivs att om arbete som utfors av en eller flera arbetsgivare och
egenforetagare som dr verksamma i en industri- eller affarshall eller i en motsvarande
gemensam lokal eller deras gemensamma verksambhet i andra situationer &n sddana som avses i
49 § (pa en gemensam arbetsplats) medfor oldgenheter eller risker for arbetstagarnas sikerhet
eller hélsa, ska arbetsgivarna och egenforetagarna genom tillrickligt samarbete stréva efter att
informera varandra om oldgenheter och risker som de upptickt och om étgarder for att avldgsna
dem samt om nddvéndig samordning av verksamheten.

I en industri- eller affarshall eller i en motsvarande gemensam lokal kan det finnas olika
arbetsgivares och egenforetagares arbetsplatser, och arbetsgivare och egenforetagare kan
avvirja gemensamma risker genom arbetarskyddssamarbete.

3 §. Arbetarskyddscentralens uppdrag. 1 paragrafen foreskrivs om Arbetarskyddscentralens
offentliga forvaltningsuppgift. Eftersom begreppet offentlig forvaltningsuppgift far sitt innehall
fran grundlagen, har avsikten varit att undvika att direkt definiera olika uppgifter som offentliga
forvaltningsuppgifter pd en vanlig lags nivd. Den foreslagna paragrafen foreskriver darfor
endast att Arbetarskyddscentralen skoter uppdraget att registrera och 1&dmna ut uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

I avsnitt 10.1.1 Offentlig forvaltningsuppgift beskrivs vad som enligt 124 § i grundlagen avses
med en offentlig forvaltningsuppgift och konstateras att registrering och utlimnande av
uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet &r en offentlig forvaltningsuppgift.
Nérmare motiveringar finns i avsnitt 4.1.1.2 Registrering och utlimnande av uppgifter som en
offentlig forvaltningsuppgitt.

Enligt lagen om personregister for arbetarskyddet ansvarar ministeriet for registrering och
utlimnande av  uppgifter inom arbetarskyddsforvaltningen. I avsnitt 2.2.2.1
Personuppgiftsansvarig motiveras varfor uppgiften inte anses vara ldmplig for ministeriet. [
avsnitt 5.2 Regionforvaltningsverken som ansvarig for registrering och utlimnande av uppgifter
motiveras 1 sin tur varfor det inte &r &ndamalsenligt att Overfora uppgiften till
regionforvaltningsverken. Dérfor foreslas att uppgiften att registrera och lamna ut uppgifter
tilldelas Arbetarskyddscentralen som en offentlig forvaltningsuppgift som avses 1 124 § i
grundlagen.
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I avsnitt 4.1.1.3 lakttagande av forutséttningar och begriansningar for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter motiveras varfor uppgiften kan Overforas till Arbetarskyddscentralen
inom ramen for de réttsliga forutsdttningarna och begrinsningarna enligt 124 § i grundlagen. I
avsnitt 4.1.1.4 konstateras i sin tur Arbetarskyddscentralens riksomfattande regionala
behorighet.

I foreslagna 3 § foreskrivs ocksd att Arbetarskyddscentralen for ett register Over
samarbetspersoner  inom  arbetarskyddet, dvs. att  Arbetarskyddscentralen  &r
personuppgiftsansvarig for registret. Detta ér i och for sig uppenbart redan utifran tilldelningen
av den offentliga forvaltningsuppgiften och den allminna dataskyddsforordningen, och saledes
ar det endast fraga om en fortydligande bestimmelse.

4 §. Arbetsgivarens skyldighet att anmdla uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet
pd arbetsplatsen. 1 paragrafen foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att [dmna uppgifter om
arbetsplatsens samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Enligt det inledande stycket14 § I mom.
ska arbetsgivaren anméla i 3 mom. avsedda uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet pa arbetsplatsen till Arbetarskyddscentralen, om arbetsplatsen uppfyller tre
forutsattningar.

Anmélningsskyldigheten begriansas ddrmed till endast en del arbetsgivare, och ett stort antal
arbetsgivare undantas fran anmélningsskyldigheten. (En definition av arbetsplats, dvs. en
andamalsenlig helhet med tanke pa samarbetet inom arbetarskyddet, finns i 2 § i den foreslagna
lagen.)

Enligt foreslagna 4 § 1 mom. [ punkten ar den forsta fOrutsdttningen for
anmalningsskyldigheten att en arbetarskyddsfullméktig har valts pd arbetsplatsen med stdd av
29 eller 42 § i tillsynslagen, eller pa basis av ett samarbetsavtal inom arbetarskyddet som ingatts
med stdd av 23 § 1 eller 2 mom. i den lagen. Om en arbetarskyddsfullmiktig har valts fors
uppgifter om flera personer in i registret samtidigt. En del arbetsgivare kan dock helt undantas
fran anmaélningsskyldigheten om arbetstagarna inte har beslutat att vélja en
arbetarskyddsfullmiktig.

15 kap. 29 § i tillsynslagen foreskrivs om valet av arbetarskyddsfullméktig och erséttare. 1 42 §
i tillsynslagen foreskrivs dessutom om valet av arbetarskyddsfullmiktig och ersittare pa ett
finskt fartyg. I rttslitteraturen forklaras ordalydelsen i 29 § i tillsynslagen. Enligt lagen ska
arbetstagarna pa en arbetsplats dér regelbundet minst tio arbetstagare arbetar bland sig utse en
arbetarskyddsfullmiktig och tva ersittare for arbetarskyddsfullméktigen. Ordalydelsen “’ska
utse” &r direkt fran lagen och lyder pd samma sitt som i den tidigare lagen. Det dr dock inte
frdga om en laglig skyldighet att utse arbetarskyddsfullmaktig utan om arbetstagarnas ritt att
utse en arbetarskyddsfullmiktig. Aven arbetstagare i tjainstemannastéllning pé en arbetsplats har
ritt att bland sig utse en arbetarskyddsfullméktig och tva ersittare. Valet av
arbetarskyddsfullméktig och ersittare ar en rattighet for arbetstagare pé alla arbetsplatser oavsett
antal anstillda. (Siiki, Pertti: Uusi tydsuojelun yhteistoiminta ja tydturvallisuus. Edita. Helsinki
2006. S. 15.)

Tillsynslagens 24 § mojliggor dven att i ett avtal om arbetarskyddssamarbete som ingatts med
stod av 23 § 1 eller 2 mom. i tillsynslagen, dvs. i ett avtal av parter pa nationell niva, avtalas pa
nagot annat sdtt om rétten att utse arbetarskyddsfullméktig och erséttare. I regeringens
proposition med forslag till tillsynslag RP 94/2005 rd (s. 31) konstateras att i (tillsynslagens 24
§) 2 mom. ridknas upp de réttigheter som inte kan begriansas genom avtal pd arbetsplatsniva som
avses 1 23 § 3 mom. Enligt regeringens proposition utgors sddana rattigheter av bland annat
arbetstagarnas ratt att utse arbetarskyddsfullméktig och erséttare enligt 29 §. Omvént ar det
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darfor mojligt att ratten att utse arbetarskyddsfullmaktig enligt 29 § i tillsynslagen kunde avtalas
pd annat sitt genom ett avtal mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande
foreningar som avses i1 23 § 1 mom. eller motsvarande parter som avses i 23 § 2 mom.

Enligt foreslagna 4 § 1 mom. 2 punkten ar den andra forutséttningen for anmélningsskyldigheten
att arbetsgivaren later personal utfora arbete pa arbetsplatsen under mer &n 50 kalenderdagar.
Vissa arbetsgivare kan helt hamna utanfér anmélningsskyldigheten p&4 grund av denna
forutsédttning. Detta dr fallet om kravet pd mer dn 50 kalenderdagar inte uppfylls pa
arbetsgivarens enda arbetsplats eller pa ndgon av arbetsgivarens olika arbetsplatser.
Arbetsgivaren kan dock vara anmélningsskyldig om négon eller ndgra av arbetsgivarens olika
arbetsplatser uppfyller kravet pad mer dn 50 kalenderdagar.

Vid berdkning av kravet pd mer &n 50 kalenderdagar &r det vdsentligt hur arbetsgivaren i
praktiken har definierat respektive “arbetsplats” (en dndamalsenlig helhet med tanke pa
samarbetet inom arbetarskyddet), dvs. hur “arbetsplatsen” avgrinsas (till exempel en konkret
byggarbetsplats/verksamhetsstille eller en grupp bestdende av vissa personer/en
verksamhetsenhet).

Nér grianserna for “arbetsplatsen” &r kinda kan det faststillas vilken kalenderdag
arbetsgivaren/foretagaren inte langre har varit ensam pé “arbetsplatsen” (rdkningen borjar) eller
nér arbetsgivaren/foretagaren dr ensam igen (rdkningen slutar). Enligt 22 § i tillsynslagen &r
malet for samarbete ndmligen att frimja vixelverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare och
att gora det mojligt for arbetstagarna att delta i och paverka behandlingen av drenden som géller
sdkerheten och hélsan pa arbetsplatsen. Sddant samarbete &r varken motiverat eller méjligt om
det endast finns en arbetsgivare/foretagare (inga arbetstagare) pa “arbetsplatsen”.

For tydlighetens skull rdknas i de mer dn 50 kalenderdagar som avses i foreslagna 4 § 1 mom.
2 punkten varje kalenderdag da &dven en av arbetsplatsens arbetstagare har arbetat pa
arbetsplatsen ens en kort tid. (Berédkningen baserar sig till exempel pé en arbetsskiftslista eller
arbetstidsredovisning.) Arbetsprestationer insamlas darfor inte nddvéandigtvis varje kalenderdag
(observera & ena sidan t.ex. helgdagar och 4 andra sidan endast deltidsarbete). Antalet personer
som utfort arbete eller antalet arbetstimmar per kalenderdag f6ljs inte upp.

Med de personer som tillhér arbetsplatsens personal avses personer i arbets- och
tjdnsteforhéllande och i1 dédrmed jamforbart offentligrittsligt anstéllningsforhdllande enligt
tillimpningsomrédet for 5 kap. i tillsynslagen som ligger bakom tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen (se motiveringen till 1 §). Till exempel ar deltidsanstillda och anstillda med
ett s kallat nolltimmarsavtal anstillda av arbetsgivaren och tillhér “arbetsplatsens™ personal.
Aven personer som arbetar inom plattformsekonomi ar anstéllda av arbetsgivaren och tillhor
personalen pa “arbetsplatsen” om de tolkas vara anstillda och inte foretagare. (Till exempel kan
foretaget eller organisationen bakom plattformen eller foretaget, organisationen eller den
fysiska personen som kdper tjénster via plattformen betraktas som arbetsgivare for den person
som levereras tjdnsterna via plattformen — beroende pa situationens sidrskilda drag.) Se
motiveringen till 1 § nér det géller hyrda arbetstagare som arbetar i det anlitande foretaget.

I projektbaserat eller geografiskt rorligt arbete kan personer vara anstéllda av arbetsgivaren och
tillhora “arbetsplatsens” personal. Vid bedomningen av om en “arbetsplats” uppfyller kravet pa
mer dn 50 kalenderdagar i projektarbete eller mobilt arbete pa uppdrag av arbetsgivaren &r det
viasentligt hur arbetsgivaren har bildat “arbetsplatsen” med tanke pa arbetarskyddssamarbetet.
Enligt definitionen i 25 § 1 tillsynslagen kan en arbetsplats bildas av till exempel en
verksamhetsenhet. Det kan till exempel vara fraga om arbetstagare som é&r anstéllda tills vidare
och for viss tid som alltid arbetar kort tid i taget pa geografiskt varierande stéllen men som &nda
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tillhor en och samma verksamhetsenhet hos sin arbetsgivare samtidigt, dvs. arbetsplatsen”. (P4
en siddan arbetsplats kan fortlopande arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen bedrivas.) I
exemplet uppfylls kravet pa mer &n 50 kalenderdagar ltt.

I lagen om personregister for arbetarskyddet finns inte en forutsittning om mer dn 50
kalenderdagar som begrinsar anmaélningsskyldigheten. Syftet med fOrutsittningen é&r att
forhindra att uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet som snabbt blir inaktuella
fors in i registret och att minska Arbetarskyddscentralens och arbetsgivarens administrativa
borda.

Enligt foreslagna 4 § 1 mom. 3 punkten &r den tredje forutsittningen for
anmélningsskyldigheten att personalen pé arbetsplatsen bestér av minst tio personer. I praktiken
utesluts ett stort antal arbetsgivare helt fran anmaélningsskyldigheten till f6ljd av denna
forutséttning. I lagen om personregister for arbetarskyddet finns inte ndgon forutsittning som
begrinsar anmilningsskyldigheten till foljd av personalstorleken. Lagen har traditionellt
atminstone av Arbetarskyddscentralen tolkats pa sé sétt att anmélningsskyldigheten endast har
ansetts gilla arbetsgivare med minst tio anstidllda pa deras arbetsplats. Syftet med
forutsittningen om antalet anstillda i foreslagna 4 § ar att dven framdver begrinsa méngden
administrativt arbete och merkostnader for Arbetarskyddscentralen (se avsnitt 5.3 Alla
arbetsgivares anmaélningsskyldighet), men &ven arbetsgivarens administrativa borda.
Forutsattningen baserar sig saledes pa Arbetarskyddscentralens begrinsade resurser.

I foreslagna 4 § 2 mom. foreskrivs att om en arbetsgivare har flera arbetsplatser, ska
arbetsgivaren anméla i 3 mom. avsedda uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet
pa arbetsplatsen for varje arbetsplats dir de i 1 mom. angivna villkoren uppfylls. Ett foretag
eller en organisation dr inte nddvandigtvis endast en arbetsplats, &ven om det ofta ar fallet.
Arbetsplatsspecifika uppgifter behdvs, eftersom arbetsgivarens olika “arbetsplatser” i allménhet
har atminstone delvis olika personer i arbetarskyddssamarbetets uppgifter.

I foreslagna 4 § 3 mom. uppriknas de uppgifter som arbetsgivaren ska anméla till
Arbetarskyddscentralen. Enligt foreslagna 4 § 3 mom. / punkten ska arbetsgivaren anméla
foljande uppgifter betriffande arbetsgivaren:

- namn (underpunkt a),

- foretags- eller organisationsnummer eller motsvarande utlindska organisationsnummer eller,
om sadana saknas, fodelsedatum (underpunkt b),

- e-postadress till arbetet och postadress till arbetet (underpunkt c).

De uppgifter som avses i foreslagna 4 § 3 mom. 1 punkten &r i allmidnhet uppgifter om
arbetsgivaren som juridisk person, till exempel Foretag A Ab. Det dr dock mdjligt att
arbetsgivaren inte ar en juridisk person utan en fysisk person. Nér det géller en stor arbetsgivare
skulle postadressen till arbetet vara den juridiska personens huvudsakliga postadress, till
exempel 1 en kommun kan det vara postadressen till registratorskontoret. Uppgifterna i
foreslagna 4 § 3 mom. 1 punkten &r relevanta sarskilt for arbetarskyddsmyndighetens
arbetarskyddstillsyn. Arbetarskyddsmyndigheten ska Gvervaka att arbetsgivaren foljer den
anmélningsskyldighet om vilken foreskrivs i1 foreslagna 4 § (se foreslagna 17 §).

I foreslagna 4 § 3 mom. 2 punkten foreskrivs om uppgifter som anmilas om arbetsplatsen, dvs.
den med tanke pé arbetarskyddssamarbetet dndamélsenliga helheten. Enligt foreslagna 4 § 3
mom. 2 punkten ska arbetsgivaren i anmilan ange foljande uppgifter om arbetsplatsen:

- den kommun eller de kommuner dir arbetsplatsen ér forlagd (underpunkt a),

- ndringsgrensgrupp eller ndringsgrensgrupper (underpunkt b),
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- antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbetet angivna
enligt storleksklass pé det sétt Arbetarskyddscentralen bestimmer (underpunkt c),

- namnet pa den person som skdoter arbetarskyddschefens uppgifter, uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet (underpunkt d),

- namnen pa arbetarskyddsfullméktigen och dennes erséttare, deras uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadresser till arbetet (underpunkt e).

Anmélan av den eller de kommuner dir arbetsplatsen &r forlagd (i stillet for mer exakta
adressuppgifter) vore tillrickligt med tanke pa skickandet information som frdmjar
arbetarskyddet och sérskilt den administrativa bordan for stora arbetsgivare. Nér
arbetarskyddsmyndigheten (som en sérskild tillsynsuppgift) 6vervakar genomforandet av det
arbetarskyddssamarbete som foreskrivs i 5 kap. 1 tillsynslagen, kan arbetarskyddsmyndigheten
separat ta reda pa den exakta adressen till arbetsplatsen genom att kontakta arbetsgivaren.

Med personer som omfattas av arbetarskyddssamarbetet pa arbetsplatsen avses arbetsplatsens
personal (se motiveringen till 4 § 1 mom.). Vid anmélan av uppgifterna véljer arbetsgivaren
personalens storlekskategori i Arbetarskyddscentralens register (informationssystem).

Som en del av arbetsplatsinformationen ska arbetsgivaren dven ange namnet pa den som skoter
arbetarskyddschefens uppgifter, uppdraget i arbetarskyddssamarbetet samt e-postadressen till
arbetet. Enligt 5 kap. 28 § 1 tillsynslagen ska arbetsgivaren utse en fOretrddare
(arbetarskyddschef) for 1 kapitel 5 avsett samarbete, om arbetsgivaren inte sjilv skoter denna
uppgift. Séledes finns det alltid en person pa arbetsplatsen i rollen som arbetarskyddschef.

Om arbetsgivaren sjilv skoter uppgiften som arbetarskyddschef, ska uppgifter om arbetsgivaren
som fysisk person anges som uppgifter om arbetarskyddschefen som avses i foreslagna 4 § 3
mom. 2  punkten. Till exempel Matti  Meikdldinen,  arbetarskyddschef,
matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. De uppgifter som avses i foreslagna 4 § 3 mom. 1 punkten
ar ddremot i allménhet uppgifter om arbetsgivaren som juridisk person.

Som en del av arbetsplatsinformationen ska arbetsgivaren &ven anmédla namnen pa
arbetarskyddsfullmiktigen och dennes erséttare, deras uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet
och e-postadresser till arbetet. (Se motiveringen till 4 § 1 mom. om ritten att vélja
arbetarskyddsfullmaktig.)

I foreslagna 4 § 3 mom. 3 punkten foreskrivs att om det pad arbetsplatsen har utsetts en
arbetarskyddskommission, ska arbetsgivaren anméila namnen pd dem som &r medlemmar i
kommissionen, deras uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadresser till arbetet,
eller, om nagot annat organ skoter arbetarskyddskommissionens uppdrag, motsvarande
uppgifter betriffande de medlemmar 1 det organet som har uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet.

I5 kap. 38 § i tillsynslagen foreskrivs att pé en arbetsplats dar minst 20 arbetstagare regelbundet
arbetar ska for tvd 4 1 sdnder inrdttas en arbetarskyddskommission. I
arbetarskyddskommissionen dr bade arbetsgivare och arbetsplatsens arbetstagare foretradda. 1
39 § i tillsynslagen foreskrivs om valet av arbetarskyddskommission samt dess sammanséttning.
I 39 § i tillsynslagen foreskrivs bland annat att arbetarskyddschefen deltar i kommissionens
sammantridden dven om han eller hon inte & medlem och att arbetarskyddsfullmiktige ar
medlemmar i arbetarskyddskommissionen. Foreslagna 4 § 3 mom. 3 punkten anknyter ocksé
till 5 kap. 42 § i tillsynslagen. Enligt den ska pa fartyg dér fartygspersonalen omfattar minst fem
personer en arbetarskyddskommission inréttas.
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De personer som deltar i arbetarskyddssamarbetet, sdsom arbetarskyddsfullmiktig, har inte
alltid en egen e-postadress till arbetet for sina arbetsuppgifter. D& kan arbetsgivaren ange en e-
postadress via vilken personen i fraga kan ldsa e-postmeddelanden om arbetarskyddet eller
personen kan f& information om de e-postmeddelanden som skickas till exempel av
arbetsgivaren.

De uppgifter om arbetsplatsen och de personer som deltar i arbetarskyddssamarbetet som avses
i foreslagna 4 § ar relevanta sdrskilt for Arbetarskyddscentralen och arbetarskyddsmyndigheten
och andra parter som begéir anmélda uppgifter i syfte att frimja arbetarskyddet.

I informationsforfragan véljer den informationssdkande sjélv sokkriterierna. Som sokkriterier
anvénds 1 allménhet sérskilt information om arbetsplatser. Den som begér information kan till
exempel ha for avsikt att skicka information som frimjar arbetarskyddet till arbetsplatser inom
vissa branscher i landskapet Lappland och som behovs i arbete i kyliga forhallanden.

Sokkriterier for arbetsplatser 1 exemplet:

- Kommuner: ”Alla kommuner i landskapet Lappland.” (Lista 6ver kommuner.)

- Néringsgrensgrupper: “Néringsgrenar dér arbete dven utfors i kyliga forhallanden.” (Lista dver
ndringsgrensgrupper med relevant exakthet, i exemplet 021 Skogshushéllning och skogsskdotsel
samt 022 Drivning.)

- Antalet personer som vid tidpunkten for anméilan omfattas av arbetarskyddssamarbetet
angivna enligt storleksklass pa det sitt Arbetarskyddscentralen bestimmer: “Inkludera
anméilningsskyldiga arbetsgivares alla arbetsplatser (dvs. arbetsplatser med minst tio personer)
1 sokresultaten.” (Den som begir information véljer storlekskategorier for personer baserat pa
vilka storlekskategorier som finns i Arbetarskyddscentralens register (informationssystem).)

I exemplet bestar sokresultatet av en lista over arbetsplatser av olika storlek (minst tio personer)
inom néringsgrenarna 021 Skogshushallning och skogsskdtsel samt 022 Drivning i kommuner
i landskapet Lappland. Sokresultatet innehéller &tminstone namnen pé arbetsplatsens
arbetarskyddschef, arbetarskyddsfullmiktig och erséttare, uppdrag i arbetarskyddssamarbetet
och e-postadresser till arbetet for varje arbetsplats. Det kan ocksd innehédlla namnen pé
medlemmarna i arbetarskyddskommissionen pa arbetsplatsen eller vissa ledamdter i andra
organ, deras uppdrag i arbetarskyddssamarbetet och e-postadresser till arbetet.

Om den informationssokande utéver de uppgifter som ska anmaélas enligt 4 § hade begért
uppgifter som ska ldmnas fran arbetsplatsen enligt foreslagna 5 §, kan sokresultaten dven
innehédlla namn och e-postadresser till arbetet for andra personer pa arbetsplatsen som
arbetsgivaren utsett eller férordnat eller som av personalen har valts att skdta ett visst uppdrag
som 4r av betydelse for samarbetet inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen (se motiveringen till 5

§).

Efter att ha mottagit informationen kan den informationssokande sérskilt skicka
arbetarskyddsfrimjande information som behdvs for arbete i kyliga forhdllanden inom
ndringsgrenarna 021 Skogshushallning och skogsskotsel samt 022 Drivning till de personer som
deltar i arbetarskyddssamarbetet pa dessa arbetsplatser. Ju storre arbetsplatser information ska
sidndas till, desto effektivare kan informationsdverféringen av engéngsnatur vara.

Statistik kan ocksa sammanstéllas utifran de uppgifter som anméls enligt foreslagna 4 och 5 §.
Av den framgar till exempel antalet personer som omfattas av arbetarskyddssamarbetet pa
arbetsplatser (med minst tio personer) inom olika néringsgrenar enligt storlekskategori. Av
statistiken framgar ocksa om det ar vanligt att till exempel arbetsplatser med fler dn tio personer
har andra personer som deltar i arbetarskyddssamarbete utover arbetarskyddschefen och
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arbetarskyddsfullmiktigen och ersdttarna. Statistiken kan vara till nytta till exempel for
Arbetarskyddscentralen, som frdmjar och forstarker arbetarskyddssamarbetet pa arbetsplatserna
i enlighet med sina allménnyttiga uppgifter. Statistiken kan ocksd vara anvindbar inom
arbetarskyddstillsynen, nar man dvervager en hurdan arbetsplats personal redan dr sa stort att
det inte lingre gor det mojligt for parterna i samarbetet pa arbetsplatsen att de facto skdta
uppgifterna i arbetarskyddssamarbetet.

5 §. Anmdlan av uppgifter om vissa samarbetspersoner inom arbetarskyddet pda arbetsplatsen.
I paragrafen foreskrivs om mojligheten for anmélningsskyldiga arbetsgivare som avses i 4 § 1
mom. att frivilligt anméila uppgifter om vissa samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa
arbetsplatsen. Med stdd av foreslagna 5 § far d&ven personer som avses i 5 § dtkomst till registret
och kan fé information som framjar arbetarskyddet.

Enligt foreslagna 5 § 7 mom. far arbetsgivare som avses i 4 § 1 mom. ovan, utdver de uppgifter
som avses 1 3 mom. i den paragrafen, till Arbetarskyddscentralen anmila namn och e-
postadresser till arbetet betrdffande andra personer som arbetsgivaren utsett eller forordnat eller
som av personalen har valts att skota ett visst uppdrag som ar av betydelse for samarbetet inom
arbetarskyddet pé arbetsplatsen, om dessa personer ger sitt samtycke till detta.

Utover de personer som avses i foreslagna 4 § ovan kan det finnas andra personer pé
arbetsplatsen som har en uppgift av betydelse for arbetsplatsens arbetarskyddssamarbete. Till
exempel kan arbetsmarknadsorganisationer avtala om andra personer som deltar i
arbetarskyddssamarbete genom avtal om arbetarskyddssamarbete som ingatts enligt 23 § i
tillsynslagen. Till exempel arbetarskyddsombud eller kontaktperson inom arbetarskyddet som
representerar en viss begrinsad personalgrupp, sdsom ett verksamhetsstélle, en avdelning eller
en yrkesgrupp. Vissa arbetsgivare kan dessutom ha arbetarskyddspersonal i huvudsyssla eller
arbetshidlsopersonal vars deltagande i arbetarskyddssamarbetet dr pakallat. (Se exemplet pa
dessa personer i motiveringen till 1 §.) (Se exemplet pa utnyttjande av uppgifter som anmals
med stdd av 5 § i motiveringen till 4 §.)

Enligt foreslagna 5 § 1 mom. bor arbetsgivaren inte meddela personens uppdrag. For att frimja
arbetarskyddet ricker det med att ange namn och e-postadress till arbetet. Uppdraget uteldmnas,
eftersom den indirekt kan avsloja personens medlemskap i fackforbund. Atminstone uppdraget
som arbetarskyddsombud eller kontaktpersonen inom arbetarskyddet kan vara sadan
information. Enligt artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen &r medlemskap i
fackforbund en uppgift som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och enligt 24 § 1
mom. 32 punkten i offentlighetslagen en sekretessbelagd uppgift. Nar uppgifter om olika
personer som arbetsgivaren utsett eller forordnat eller som av personalen har valts att skota ett
visst uppdrag som &r av betydelse for samarbetet inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen far
anmélas till Arbetarskyddscentralen enligt foreslagna 5 § 1 mom. blir medlemmarna i
fackforbund en del av en storre grupp dér medlemskap i fackforbund inte blir framtrddande.

Enligt foreslagna 5 mom. 1 mom. far arbetsgivaren ldmna uppgifter endast med personens
samtycke. Eftersom personen inte &r arbetarskyddschef, arbetarskyddsfullmaiktig, erséttare for
den eller medlem i arbetarskyddskommissionen eller ett motsvarande organ, kunde det i ett
sadant fall komma som en Gverraskning for personen att dven dennes uppgifter ldmnas till
registret. Den foreslagna lagen gor det saledes mojligt for arbetsgivaren att behandla personens
personuppgifter, dvs. anméla dem, men kravet pa samtycke dr en skyddsétgérd baserad pa
nationell lagstiftning nir det géller dataskyddet for en person som registreras.

I foreslagna 5 § 2 och 3 mom. finns bestimmelser om givande och aterkallande av samtycke.
Bestimmelserna baserar sig pa grundlagsutskottets stillningstagande (GrUU 20/2020 rd), i
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vilket det forutsitts exakta bestimmelser om samtycke som en skyddsétgird. (Se om samtycke
som skyddsétgird ocksa i till exempel RP 160/2022 rd s. 18-19 och 40.) I praktiken kan
samtycke ges skriftligt till exempel per e-post, och handlingen kan eventuellt lagras i
Arbetsskyddscentralens register.

Enligt foreslagna 5 § 2 mom. ska det av samtycket framgé att samtycket har getts frivilligt och
uttryckligen for registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet pé arbetsplatsen (1 punkten). Av samtycket ska ocksé framga att personen kanner
till de i foreslagna 10 § avsedda grunder for faststillandet av bevaringstiden for uppgifterna
samt de i foreslagna 12 § avsedda dndamalen for vilka uppgifterna lamnas ut (2 punkten).

Enligt foreslagna 5 § 3 mom. kan en person nér som helst aterkalla sitt samtycke genom att
underritta Arbetarskyddscentralen om detta. Nér personen har dterkallat sitt samtycke upphor
den bevaringstid som Arbetarskyddscentralen faststéllt for uppgifter om personen i fraga (enligt
10 §) omedelbart och uppgifterna ska utan dréjsmal forstoras pa det sétt som avses i 10 § 2
mom.

6 §. Arbetsgivarens mdjlighet att anmdla uppgifter om samarbetspersonerna inom
arbetarskyddet pa arbetsplatsen. 1 paragrafen foreskrivs om vissa arbetsgivares mojlighet att
frivilligt limna uppgifter om arbetsplatsens samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Syftet med
paragrafen &r att ge tillgang till registret och uppgifter som framjar arbetarskyddet dven for
sddana personer som med stod av 4 och 5 § inte har dtkomst till registret.

Enligt foreslagna 6 § I mom. far andra &n i 4 § 1 mom. avsedda arbetsgivare till
Arbetarskyddscentralen anméla de uppgifter som avses i 3 mom. i den paragrafen.

Enligt foreslagna 6 § 2 mom. far andra &n i 4 § 1 mom. avsedda arbetsgivare ocksa till
Arbetarskyddscentralen anmila de uppgifter som avses i 5 § 1 mom., om de personer som
uppgifterna giller ger sitt samtycke till detta. P4 samtycke och aterkallande av det tillimpas vad
som foreskrivs i 5 § 2 och 3 mom.

Enligt foreslagna 6 § far arbetsgivaren sdledes anméla uppgifter till registret dven frdn en
arbetsplats som inte uppfyller forutsittningarna for anmélningsskyldighet enligt 4 §. I praktiken
innebidr det att uppgifter dven kan ldmnas fran en arbetsplats med mindre &n tio anstillda.
Anmilan kan ocksd goras dven om anstillda inte har beslutat att vilja en
arbetarskyddsfullméktig. Orsaken till anmédlan kan d& vara att arbetarskyddschefen vill far
information som framjar arbetarskyddet.

Storsta delen av arbetsgivarna har endast 0<-9 anstéllda (se avsnitt 4.3.1.2 Konsekvenser for
foretag). Foreslagna 6 § kan avsevirt oka antalet arbetsgivare som anméler uppgifter, och den
arbetarskyddsinformation som skickas till samarbetspersoner inom arbetarskyddet av de parter
som far uppgifter fran registret kan ddrmed frdmja arbetarskyddet for en dnnu bredare grupp.
andra sidan har en del sma arbetsplatsers arbetsgivare redan i dag frivilligt anmaélt uppgifter till
registret. (Lds mer om bakgrunden till frivillig anmaélan enligt 6 § i avsnitt 5.3 Alla arbetsgivares
anmalningsskyldighet.)

De uppgifter om arbetsplatsen som avses i foreslagna 6 § é&r relevanta sérskilt for
Arbetarskyddscentralen och arbetarskyddsmyndigheten och andra parter som begér anmaélda
uppgifter i syfte att frimja arbetarskyddet.

I motiveringen till foreslagna 4 § finns ett exempel pa anviandning av de uppgifter som anmaéls
med stdd av 4 och 5 §. I exemplet vill den informationssdkande skicka arbetarskyddsframjande
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information som behdvs for arbete i kyliga forhallande till arbetsplatser inom niringsgrenarna
21 Skogshushéllning och skogsskotsel samt 022 Drivning i landskapet Lappland. I exemplet
kan den informationssdkande begéra uppgifter som anmaélts med stod av 6 § utdver de uppgifter
som anmélts med stod av 4 och 5 §. I exemplet anvinds samma sokkriterier som anviandes for
att fa den information som anméls med stdd av 4 och 5 §. Sokningen kan dock ocksa riktas mot
uppgifter om arbetsplatser (som anmaélts med stod av 6 §) med farre &n tio anstéllda eller dir de
anstillda inte har beslutat att vilja en arbetarskyddsfullméktig.

I exemplet bestar sokresultatet av en lista Over arbetsplatser av olika storlek (dven smé) inom
ndringsgrenarna 021 Skogshushallning och skogsskotsel samt 022 Drivning i kommuner i
landskapet Lappland. Sokresultaten innehaller den mest uttdmmande informationen om
arbetsplatser som anmélts med stod av 4 § i lagen och kan dven omfatta uppgifter som anmalts
med stod av 5 §. Nar det géller arbetsplatser som anmélts med stod av foreslagna 6 § innehaller
sokresultaten &tminstone uppgifter om arbetsplatsens arbetarskyddschef. Nir den
informationssdkande har mottagit informationen i exemplet kan den informationssékande
skicka arbetarskyddsfrdmjande information som behdvs for arbete i kyliga forhdllanden inom
néringsgrenarna 021 Skogshushallning och skogsskotsel samt 022 Drivning till de personer som
deltar i arbetarskyddssamarbetet pa arbetsplatser.

7 §. Mojlighet att anmdla uppgifter om gemensamma samarbetspersoner inom arbetarskyddet
pad en gemensam arbetsplats. 1 paragrafen foreskrivs om frivillig anmilan av uppgifter om
gemensamma samarbetspersoner inom arbetarskyddet pd en gemensam arbetsplats (se
motiveringen till 2 §).

Enligt det inledande stycket i foreslagna 7 § far den arbetsgivare som utévar den huvudsakliga
bestimmanderétten pa en gemensam arbetsplats till Arbetarskyddscentralen anméla uppgifter
om gemensamma samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa en gemensam arbetsplats.

Enligt foreslagna 7 § 1 punkten far den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga
bestimmanderétten ldmna foljande uppgifter betrdffande arbetsgivaren:

- namn (underpunkt a),

- foretags eller organisationsnummer eller motsvarande utlindska organisationsnummer eller,
om sadana saknas, fodelsedatum (underpunkt b),

- e-postadress till arbetet (underpunkt c).

De uppgifter som avses 1 foreslagna 7 §. 1 punkten &r ddremot i allménhet uppgifter om
arbetsgivaren som utdvar den huvudsakliga bestimmanderitten i egenskap av juridisk person.
Det ar dock mojligt att arbetsgivaren som utdvar den huvudsakliga bestimmanderétten inte &r
en juridisk person utan en fysisk person.

I foreslagna 7 § 2 och 3 punkten foreskrivs om uppgifter som far anméilas om en gemensam
arbetsplats (helhet inom arbetarskyddssamarbetet). I foreslagna 7 § 2 punkten foreskrivs om
uppgifter som anméls om en gemensam byggarbetsplats och i 3 punkten om uppgifter som
anmadls om ndgon annan gemensam arbetsplats.

Enligt foreslagna 7 § 2 punkten far den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga
bestammanderétten anméla foljande uppgifter om en gemensam byggarbetsplats:

- den kommun dér byggarbetsplatsen ér forlagd (underpunkt a),

- arbetsgivarnas och egenforetagarnas viktigaste niringsgrensgrupper (underpunkt b),

- antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbetet angivna
enligt storleksklass pa det sétt Arbetarskyddscentralen bestimmer (underpunkt c),
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- namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betriffande den
som skoter uppgifterna som gemensam arbetarskyddschef enligt 43 d § i tillsynslagen
(underpunkt d).

- namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betrdffande den i
43 ¢ § i tillsynslagen avsedda gemensamma arbetarskyddsfullmiktigen for en byggarbetsplats
och dennes ersittare (underpunkt e).

Enligt foreslagna 7 § 3 punkten far den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga
bestimmanderitten anméla foljande uppgifter om en annan gemensam arbetsplats:

- den kommun eller de kommuner dir arbetsplatsen ar forlagd (underpunkt a),

- arbetsgivarnas och egenforetagarnas viktigaste niringsgrensgrupper (underpunkt b),

- antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbetet angivna
enligt storleksklass pé det sétt Arbetarskyddscentralen bestimmer (underpunkt c),

-namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betrdffande den som
skoter uppgifterna som gemensam arbetarskyddschef enligt 43 d § i tillsynslagen (underpunkt
d).

Anmailan av den eller de kommuner dir den gemensamma byggarbetsplatsen eller nagon annan
gemensam arbetsplats ar forlagd (i stéllet for mer exakta adressuppgifter) vore tillrickligt med
tanke pa skickandet information som frdmjar arbetarskyddet och sérskilt med tanke pa den
administrativa bordan for den arbetsgivare som utdévar den huvudsakliga bestimmanderitten.
Nar arbetarskyddsmyndigheten (som en sérskild tillsynsuppgift) dvervakar genomforandet av
det arbetarskyddssamarbete som foreskrivs 1 5 a kap. 1 tillsynslagen, kan
arbetarskyddsmyndigheten separat ta reda pd den exakta adressen eller adresserna till den
gemensamma byggarbetsplatsen eller en annan gemensam arbetsplats genom att kontakta den
arbetsgivare som utovar den huvudsakliga bestimmanderétten.

Med personer som omfattas av arbetarskyddssamarbetet avses anstillda hos olika arbetsgivare
och egenforetagare som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats eller annan gemensam
arbetsplats. Vid anmélan av uppgifterna véljer den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga
bestimmanderétten personalens storlekskategori i Arbetarskyddscentralens register
(informationssystem).

Med stod av foreslagna 7 § 2 och 3 punkten anmils namn, uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betrdffande den som skdter uppgifterna
som gemensam arbetarskyddschef enligt 43 d § i tillsynslagen som en del av uppgifterna om
den gemensamma byggarbetsplatsen eller nigon annan gemensam arbetsplats. Enligt 5 a kap.
43 d § i tillsynslagen ska de uppgifter som enligt 28 § ankommer pa arbetarskyddschefen skotas
av den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga bestimmanderitten pd den gemensamma
arbetsplatsen eller som ar huvudentreprendr, om arbetsgivarna inte har utsett en gemensam
arbetarskyddschef.

Om till exempel den arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga bestimmanderétten sjélv skoter
den gemensamma arbetarskyddschefens uppgifter, bestar de uppgifter som avses i 2 och 3
punkten i1 foreslagna 7 § av uppgifterna om den arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga
bestimmanderdtten som fysisk person. Till exempel Matti Meikéldinen, gemensam
arbetarskyddschef (som avses i 43 d § i tillsynslagen), matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. De
uppgifter som avses i foreslagna 7 §. 1 punkten &r déremot i allménhet uppgifter om
arbetsgivaren som utdvar den huvudsakliga bestimmanderitten i egenskap av juridisk person.

Med stod av foreslagna 7 § 2 punkten anméls utdver namn, uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betraffande den i 43 ¢ § 1 tillsynslagen
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avsedda gemensamma arbetarskyddsfullméktige for en byggarbetsplats och dennes ersittare
som en del av uppgifterna om den gemensamma byggarbetsplatsen. I 5 a kap. 43 ¢ § 2 mom. i
tillsynslagen foreskrivs att om en gemensam arbetsplats &r en byggarbetsplats, har arbetstagare
som &r anstillda hos olika arbetsgivare och som arbetar pa arbetsplatsen ritt att sarskilt for
byggarbetsplatsen vilja en gemensam arbetarskyddsfullmiktig jaimte tva erséttare att foretrada
dem vid arbetarskyddssamarbetet med samtliga arbetsgivare och egenfOretagare pa
byggarbetsplatsen samt i forhallande till arbetarskyddsmyndigheterna. Om en gemensam
byggarbetsplatsspecifik arbetarskyddsfullméktig och erséttare inte har valts finns det inte nidgot
att anméla till registret i detta avseende.

I lagen om personregister for arbetarskyddet finns inte ndgon motsvarande bestimmelse som
foreslagna 7 §. De wuppgifter om gemensamma arbetsplatser och gemensamma
samarbetspersoner inom arbetarskyddet som avses i foreslagna 7 § &r relevanta sarskilt for
Arbetarskyddscentralen och arbetarskyddsmyndigheten och andra parter som begér anmailda
uppgifter i syfte att frimja arbetarskyddet.

Det dr mgjligt att personer som har en roll som gemensam arbetarskyddschef eller gemensam
arbetarskyddsfullméktig for en byggarbetsplats och dennes erséttare inte har en roll som
samarbetsperson inom arbetarskyddet pa en ’vanlig” arbetsplats (med minst tio anstéllda). Med
stod av foreslagna 7 § fir dven de atkomst till registret och kan fa information som frimjar
arbetarskyddet. Dessutom kan information som uttryckligen riktar sig till den gemensamma
arbetsplatsen och som dr relevant for vissa branscher skickas till gemensamma
samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa den gemensamma arbetsplatsen. Utifran uppgifterna
i foreslagna 7 § &r det ocksa mdjligt att upprétta statistik, men frivilligheten minskar deras
omfattning.

8 §. Mojlighet att anmdla uppgifter i samband med avvdrjande av gemensamma risker pd
arbetsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om frivillig anmélan av uppgifter i situationer dar
arbetarskyddssamarbete bedrivs for att avvirja gemensamma risker pa arbetsplatser (se
motivering till foreslagna 2 §).

I det inledande stycket 1 foreslagna 8 § foreskrivs att om en sddan gemensam arbetarskyddschef
som avses 1 43 h § i tillsynslagen har utsetts for arbetarskyddssamarbete som foranleds av
avvirjandet av gemensamma risker pa arbetsplatser, far dennes arbetsgivare anméla uppgifter
till Arbetarskyddscentralen.

Enligt foreslagna 8 § [ punkten far arbetsgivaren ldmna fo6ljande uppgifter betrdffande
arbetsgivaren:

- namn (underpunkt a),

- foretags eller organisationsnummer eller motsvarande utlindska organisationsnummer eller,
om sadana saknas, fodelsedatum (underpunkt b),

- e-postadress till arbetet (underpunkt c).

De uppgifter som avses i foreslagna 8 § 1 punkten dr dédremot i allmidnhet uppgifter om den
gemensamma arbetarskyddschefens arbetsgivare som juridisk person. Det &r dock mojligt att
arbetsgivaren inte r en juridisk person utan en fysisk person.

[ foreslagna 8 § 2 punkten foreskrivs om uppgifter som far limnas om en industri- eller affarshall
eller motsvarande gemensamma lokal (helhet i arbetarskyddssamarbetet). Den gemensamma
arbetarskyddschefens arbetsgivare far anmaéla foljande uppgifter om en gemensam lokal:

- den kommun dér lokalen &r forlagd (underpunkt a),

- arbetsgivarnas och egenforetagarnas viktigaste naringsgrensgrupper (underpunkt b),
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- antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbete som
foranleds av avvérjandet av gemensamma risker pd arbetsplatserna angivna enligt storleksklass
pa det sitt Arbetarskyddscentralen bestdmmer (underpunkt c),

- namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betrdffande den
gemensamma arbetarskyddschef som avses 1 43 h § i tillsynslagen (underpunkt d).

Anmélan av den kommun dér en industri- eller affarshall eller motsvarande gemensamma lokal
ar forlagd (i stéllet for mer exakta adressuppgifter) vore tillrickligt med tanke pé skickandet
information som frimjar arbetarskyddet och sérskilt med tanke pa den administrativa bordan
for arbetsgivaren. Nar arbetarskyddsmyndigheten (som en sérskild tillsynsuppgift) 6vervakar
genomforandet av det arbetarskyddssamarbete som foreskrivs 1 5 a kap. i tillsynslagen, kan
arbetarskyddsmyndigheten separat ta reda den exakta adressen till industri- eller affirshallen
eller en motsvarande gemensam lokal genom att kontakta arbetsgivaren.

Med personer som omfattas av arbetarskyddssamarbete relaterat till avvirjande av
gemensamma risker pa arbetsplatser avses olika arbetsgivares personal och egenféretagare som
arbetar i en industri- eller affirshall eller motsvarande gemensam lokal. Vid anmilan av
uppgifterna véljer arbetsgivaren personalens storlekskategori i Arbetarskyddscentralens register
(informationssystem).

Med stod av foreslagna 8 § 2 punkten anméls namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet
och e-postadress till arbetet betrdffande den gemensamma arbetarskyddschef som avsesi43 h §
i tillsynslagen som en del av uppgifterna om en industri- eller affarshall eller en motsvarande
gemensam lokal. Enligt 5 a kap. 43 h § 2 mom. har arbetsgivare som &r verksamma pa sddana
arbetsplatser som avses i 54 § i arbetarskyddslagen ritt att avtala om att utse en gemensam
arbetarskyddschef.

Om den arbetsgivare som anméler uppgifterna sjalv har utsetts till gemensam arbetarskyddschef
som avses i 43 h § i tillsynslagen, anméils som uppgifter som avses i foreslagna 8 § 2 punkten
uppgifter om arbetsgivaren som fysisk person, till exempel Matti Meikéldinen, gemensam
arbetarskyddschef (som avses i 43 h § tillsynslagen), matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. De
uppgifter som avses i foreslagna 8 § 1 punkten &r didremot i allménhet uppgifter om
arbetsgivaren i egenskap av juridisk person.

I lagen om personregister for arbetarskyddet finns inte ndgon motsvarande bestimmelse som
foreslagna 8 §. De uppgifter om industri- eller affarshallar eller motsvarande gemensamma
lokaler och om gemensamma arbetarskyddschefer som avses i foreslagna 8 § ar relevanta
sérskilt for Arbetarskyddscentralen och arbetarskyddsmyndigheten och andra parter som begér
anmalda uppgifter i syfte att framja arbetarskyddet.

Det dr mojligt att personer som har en roll som gemensam arbetarskyddschef for en industri-
eller afférshall eller en motsvarande gemensam lokal inte har en roll som samarbetsperson inom
arbetarskyddet pa en “vanlig” arbetsplats (med minst tio anstéillda). Med stod av foreslagna 8 §
far dven de atkomst till registret och kan f& information som frdmjar arbetarskyddet. Till
gemensamma arbetarskyddschefer for industri- eller affarshallar eller motsvarande
gemensamma lokaler kan dessutom skickas information som uttryckligen skraddarsytts for
avvirjande av gemensamma risker — till den del som den existerar — och information som &r
relevant for vissa branscher. Utifrén uppgifterna i foreslagna 8 § dr det ockséd mojligt att upprétta
statistik, men frivilligheten minskar deras omfattning.

9 §. Tidpunkt for anmdlan. 1 paragrafen foreskrivs om tidpunkten for inlimnande av uppgifter.
Enligt foreslagna 9 § I mom. ska de uppgifter som avses i 4 § 3 mom. anmdlas till
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Arbetarskyddscentralens register Over samarbetspersoner inom arbetarskyddet nar mandattiden
for arbetarskyddssamarbetet borjar. Nar mandattiden for arbetarskyddssamarbetet borjar dr de
uppgifter som avses 14 § 3 mom. kénda. Det foreskrivs inte om anmélningstiden for de uppgifter
som anméls frivilligt enligt foreslagna 5-8 §, men det dr mest andamalsenligt att &ven anmila
dem nér mandattiden for arbetarskyddssamarbetet borjar.

Enligt foreslagna 9 § 2 mom. ska dei4 § 3 mom. avsedda uppgifter som har anmailts till registret
i sin helhet anmélas pd nytt minst vart attonde ar. Andringar i enskilda uppgifter ska dock
anmdlas till registret omedelbart efter att &ndringarna har gjorts. Den langa attadrsperioden i
foreslagna 2 mom. minskar den administrativa bordan for anmélningsskyldiga. Med tanke pa
framjandet av arbetarskyddet och sérskilt skyddet for personuppgifter dr det dock mycket viktigt
att registret inte innehéller inaktuella personuppgifter.

Av samma orsak dr det viktigt att dven de uppgifter som frivilligt anméls till registret
regelbundet uppdateras. Pa grund av frivilligheten regleras detta dock inte. I sista hand raderar
Arbetarskyddscentralen dven frivilligt anmélda uppgifter fran registret och forstor dem nér den
bevaringstid som Arbetarskyddscentralen faststillt for dem l6per ut. Bevaringstiderna kan anges
i Arbetarskyddscentralens informationssystem och i det allminna informationsnétverket pa
Arbetarskyddscentralens webbplats.

10 §. Faststdillande av bevaringstiden for uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om faststéllande av
bevaringstiden for de uppgifter som behandlas 1 Arbetarskyddscentralens offentliga
forvaltningsuppgift. Enligt paragrafens [ mom. ska pa faststillandet av bevaringstiden for
sddana uppgifter som ingér i Arbetarskyddscentralens uppdrag att registrera och ldmna ut de
uppgifter som avses i 4-8 §, tillimpas bestimmelserna om forvaringstider i 21 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen dr en allmén forvaltningslag. 121 § i
lagen foreskrivs om definitionen av behovet att forvara informationsmaterial.

Enligt 3 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen blir lagen inte
tillimplig 1 sin helhet nér privatrittsliga sammanslutningar skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Lagens 21 § dr en av de bestdmmelser som inte behdver tillimpas.
Bestdmmelsen i den foreslagna 10 § 1 mom. behdvs séledes for att Arbetarskyddscentralen ska
tillaimpa 21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen péa
faststéllandet av bevaringsstiden for uppgifter som behandlas inom ramen for den offentliga
forvaltningsuppgiften. Foreslagna 10 § 1 mom. har betydelse med tanke pa réttsskyddet enligt
21 § i grundlagen och konstaterandet av tjdnsteansvaret enligt 118 § i grundlagen.

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen RP 284/2018 rd (s. 108) innehdller 21 § bestimmelser om pé vilka
grunder behovet att forvara informationsmaterial ska definieras i frdga om informationsmaterial
eller handlingar vilkas forvaringstider inte bestdms i1 lag. Avsikten med lagens 21 § ar att
forenhetliga grunderna for definition av fOrvaringstiderna for handlingar och andra
informationsmaterial. Enligt regeringens proposition (s. 108) dr det i fortsdttningen skél att i lag
sérskilt foreskriva om forvaringstiderna for informationsmaterial och handlingar, inklusive
personuppgifter, endast om man i fridga om bestimmandet av forvaringstider avviker fran de
grunder som foreskrivs i 21 § eller om forvaringstiderna ska definieras pé lagniva exempelvis
av skdl som sammanhédnger med Europeiska unionens lagstiftning eller om det &r fraga om
information som hor till sérskilda personuppgiftskategorier eller om forvaringstiderna for annan
kénslig information. Nar det géller den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner
inom arbetarskyddet finns det inget behov av att avvika fran den allménna lagen.
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Den allménna dataskyddsforordningen utgor grunden for 21 § i lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen. Enligt regeringens proposition med forslag till lag RP
284/2018 rd (s. 109) giller bestimmelsen alla typer av information och kompletterar saledes
Europeiska unionens allmédnna dataskyddsforordnings bestimmelser om forvaringstider. Enligt
artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen far personuppgifter inte férvaras i en form som mdjliggor
identifiering av den registrerade under en langre tid &n vad som &r nddvéndigt for de &ndamal
for vilka personuppgifterna behandlas. Till inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, som
beskrivs i dataskyddsforordningens artikel 25, hor bland annat att den personuppgiftsansvarige
faststiller lagringstiderna for personuppgifter och ser till att de iakttas. Den
personuppgiftsansvarige ska saledes faststilla lagringstiderna i anslutning till behandlingen av
personuppgifter med beaktande av nodvéndighetskravet.

I regeringens proposition RP 284/2018 rd (s. 102) fortydligas att det i lagens 21 § inte foreskrivs
om grunderna for arkivering av informationsmaterial, utan de (arkiveringen) baseras pa annan
reglering. Forvaringstiden avser saledes inte hur ldnge informationsmaterial hanteras hos en
informationshanteringsenhet utan hur linge materialet forvaras for det anvandningsdndamal for
vilket handlingarna eller motsvarande information har samlats in. I 21 § 2 mom. i lagen
foreskrivs att efter det att forvaringstiden gatt ut ska informationsmaterialen utan drojsmal
arkiveras eller forstoras pa ett informationssikert sétt. I regeringens proposition RP 284/2018
rd beskrivs hur forstérandet ska ga till. (s. 104).

Foreslagna 10 § 2 mom. anknyter till de ovan nimnda alternativen, dvs. antingen arkivering
eller forstoring. Enligt foreslagna 10 § 2 mom. ska Arbetsskyddscentralen utan drojsmal forstora
uppgifterna pé ett informationssékert sitt efter att bevaringstiden gétt ut. I propositionen foreslas
siledes att de wuppgifter som Arbetarskyddscentralen behandlar i sin offentliga
forvaltningsuppgift inte 6verhuvudtaget ska arkiveras. Om till exempel en samarbetsperson
inom arbetarskyddet som registrerats av Arbetarskyddscentralen slutar utfora sitt uppdrag, finns
det inget behov av att arkivera dessa uppgifter i syfte att bevara det nationella kulturarvet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen dr en central informationskalla nér Arbetarskyddscentralen faststéller
bevaringstiderna for uppgifterna. I regeringens proposition (s. 110) konstateras bland annat att
det av 1 momentets forteckning (i 21 §) framgér de grunder for bestimmande av
forvaringstiderna som ska beaktas. Forteckningens kriterier utesluter inte utan snarare
kompletterar varandra och forteckningen &r inte uttdmmande. I den ndmns de synpunkter som
ska beaktas nér forvaringstiden bestdms. I regeringens proposition ges ocksé ett exempel, i
anslutning till vilket det konstateras att grunden for den ldngsta forvaringstiden dr avgorande
for bestimmande av forvaringstiden. I regeringens proposition (s. 110) konstateras att enligt
forteckningens 1 punkt ska férvaringstiderna bestimmas med beaktande av i vilken utstrackning
informationsmaterialet 1 myndighetens verksamhet behdvs for det ursprungliga
anvandningsdndamalet. Forteckningens 1 punkt ska bedomas forst, varefter forvaringstiden ska
bestimmas med beaktande av punkterna 2-5. Enligt regeringens proposition (s. 111) ska
informationshanteringsenheterna pa basis av 1-5 punkten i friga om varje informationsmaterial
gora en helhetsbedomning av vilka omstindigheter som é&r relevanta for forvaringen av
informationsmaterial. I synnerhet rittssikerhetsaspekter ska vigas in nir forvaringstiden
bestams.

Med hénsyn till den samhélleliga betydelsen av den foreslagna lagen om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet &r den relevanta forvaringstiden for uppgifterna i
princip den tid d& samarbetspersonen inom arbetarskyddet skoter denna uppgift. Detta
forvaringsbehov upphdr nir personen slutar skdta uppgiften. Darfor ar det viktigt att de som
anméler uppgifter haller informationen uppdaterad. /f andra sidan kan forvaringsbehovet ocksa
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vara langre, till exempel med tanke pa réttssikerheten for den anmélningsskyldige, som avses i
foreslagna 4 §, vid arbetarskyddsinspektioner. Dérfor bor dtminstone en del gamla” uppgifter
bevaras en viss tid vid Arbetarskyddscentralen — étskilda fran aktuella uppgifter. Utdver de
registrerade uppgifterna kan Arbetarskyddscentralen ha andra uppgifter och handlingar,
atminstone forvaltningsbeslut, vars forvaringstider bor faststéllas. 1 foreslagna 9 § 2 mom.
foreskrivs ocksa uttryckligen att de i 4 § 3 mom. avsedda uppgifter som har anmélts till registret
ska i sin helhet anmélas pa nytt minst vart attonde ar. Denna bestimmelse paverkar faststillandet
av bevaringstiden for dessa uppgifter. Bevaringstiderna for olika slags uppgifter kan anges i
Arbetarskyddscentralens informationssystem och i det allmdnna informationsnétverket pa
Arbetarskyddscentralens webbplats.

I skél 39 i den allménna dataskyddsforordningen lyfts ocksa fram mojligheten att regelbundet
granska huruvida det dr motiverat att bevara personuppgifter. I regeringens proposition med
forslag till lag om informationshantering inom den offentliga férvaltningen RP 284/2018 rd (s.
110) konstateras dessutom att informationshanteringsenheterna ska bestdmma hur
forvaringstiderna ska réknas.

11 §. Offentlighet i arbetarskyddscentralens verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om
tillimpningen av offentlighetslagen pa Arbetarskyddscentralens verksamhet till den del som
Arbetarskyddscentralen skoter den offentliga forvaltningsuppgiften. Syftet med paragrafen ar
att sdkerstélla forverkligandet av offentlighetsprincipen, om vilken foreskrivs i 12 § i
grundlagen, i Arbetarskyddscentralens offentliga férvaltningsuppgift.

Enligt paragrafen tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, pa Arbetarskyddscentralen nér centralen skoter uppdraget att
registrera och ldmna ut uppgifter som avses i 4-8 §.

I avsnitt 2.2.1.3 Faktisk forvaltningsverksamhet och utdvning av offentlig makt konstateras att
registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet till sin art
framst dr faktisk forvaltningsverksamhet, men utforandet av uppgifterna kan &dven omfatta
enskilda uppgifter som anknyter till eller involverar utévning av offentlig makt.

Om myndighetshandlingars offentlighet foreskrivs i offentlighetslagen. Med stod av 4 § 2 mom.
i offentlighetslagen &r offentlighetslagen inte tillimplig pé alla uppgifter som ingér i
Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift. En forutsittning for tillimpningen av
offentlighetslagen &r ndmligen att den som skdter en offentlig uppgift med stéd av lagen utdvar
offentlig makt. Saledes maste offentligheten i Arbetarskyddscentralens verksamhet utvidgas. 1
foreslagna 11 § foreskrivs att offentlighetslagen tillimpas pa alla deluppgifter som ingar i
Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift.

Foreslagna 11 § har ocksd en koppling till tillsynen Over Arbetarskyddscentralen.
Tillimpningen av offentlighetslagen mojliggér for var och en ritt att Overvaka
Arbetarskyddscentralen nir den skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

12 §. Utldmnande av uppgifter ur registret. 1 paragrafen foreskrivs om utlimnande av uppgifter
ur registret 0ver samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Det dr samtidigt fraga om att begrinsa
vars och ens ritt till information som avses i offentlighetslagen.

De uppgifter som behandlas i Arbetarskyddscentralens registrerings- och utlimningsuppgift ar
offentliga till sin art, och Arbetarskyddscentralens register dr jamforbart med myndigheters
(person)register. Darfor bor uppgifterna i registret i princip ldmnas ut relativt allmént med stod
av 9 och 16 § och sidrskilt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Malet for registrering och
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utlimnande av uppgifter dr dock endast att frimja arbetarskyddet enligt den foreslagna lagen
(se foreslagna 1 §). Registret finns dérfor till endast for detta &andamal. Saledes &r det motiverat
att begrinsa allas rétt till uppgifter med stdd av offentlighetslagen i fraga om de uppgifter som
lagras 1 Arbetarskyddscentralens register. Annan behandling av personuppgifter ar onodig.

I foreslagna 12 § 1 mom. i det inledande stycket foreskrivs att med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 9 och 16 § i offentlighetslagen om rétten att ta del av uppgifter och om hur en
handling ska ldmnas ut, ldmnas uppgifter ur Arbetarskyddscentralens register &ver
samarbetspersoner inom arbetarskyddet endast ut om mottagarens syfte dr att ar att frimja
arbetarskyddet enligt de &ndamal som raknas upp i 12 § 1 mom.

Uppgifter ldmnas ut ur registret, om syftet ar att

- anvinda uppgifterna for skotseln av lagstadgade uppgifter for organisationer som frimjar
arbetarskyddet (1 punkten),

- anvinda uppgifterna till stdéd for vetenskapliga undersokningar, andra undersokningar eller
utredningar som géller arbetarskyddet (2 punkten),

- formedla information om arbetarskyddet (3 punkten),

- formedla information om avgiftsfria utbildningar, produkter och tjénster som framjar
arbetarskyddet (4 punkten), eller

- bedriva direktmarknadsforing av avgiftsbelagda utbildningar, produkter eller tjanster som
frimjar arbetarskyddet (5 punkten).

Foreslagna 12 § avser utlimnande av uppgifter till Arbetarskyddscentralen sjilv, nér
Arbetarskyddscentralen vill anvédnda uppgifter i registret for &ndamal som avses 1 12 §, dvs.
andra dndamal 4n den offentliga forvaltningsuppgiften. Dessutom géller foreslagna 12 § andra
som begir information.

Exempel pa organisationer som framjar arbetarskyddet ar arbetarskyddsmyndigheten,
Statskontoret, Olycksfallsforsdkringscentralen och Arbetshilsoinstitutet. Till exempel kan
arbetarskyddsmyndigheten anvénda den information den far fran registret for att skota sin
lagstadgade arbetarskyddstillsyn, vid behov &ven vid valet av inspektionsobjekt. Enligt
foreslagna 12 § lamnas information ut ocksd om den informationssdkande anvénder uppgifterna
till stod for vetenskapliga undersokningar, andra undersékningar eller utredningar. Pa s sitt
kan till exempel arbetarskyddschefer och arbetarskyddsfullméktige uppmanas att delta i
arbetarskyddsundersdkningar eller alternativt kan undersdkningsresultat skickas till dem pé ett
riktat sétt.

Foreslagna 12 § avviker endast frdn 9 och 16 § i offentlighetslagen. Uppgifter kan dock lamnas
ut ur registret om den som begér information dberopar en parts rétt att ta del av en handling som
avses i 11 § i offentlighetslagen eller rétten att ta del av en handling som géller en sjdlv som
avses i 12 §. Det bor ocksé noteras att 12 §, som begrénsar ritten till information, endast géller
uppgifter i registret. Nar det géller andra handlingar som eventuellt uppréttas vid eller lamnas
till  Arbetarskyddscentralen och som anknyter till skotseln av den offentliga
forvaltningsuppgiften tillimpas bestimmelsen om vars och ens ritt till information enligt 9 § i
offentlighetslagen pa dem.

Enligt 13 § 2 mom. i offentlighetslagen ska, ndr begiran avser en uppgift ur ett personregister
som fors av en myndighet, om inte ndgot annat sirskilt bestdms, den som begir att fa ta del av
en handling meddela for vilket &ndamal uppgifterna ska anvandas och ldmna upplysningar om
Ovriga omstidndigheter som behdvs for att utreda forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas.
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Enligt foreslagna 12 § 2 mom. dr en fOrutséttning for utlimnande av uppgifter dessutom att
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att behandla
personuppgifter som han eller hon begért ur registret Over samarbetspersoner inom
arbetarskyddet. Mottagaren har rtt att {4 uppgifterna elektroniskt.

Den som begir information ska sikerstilla att den har en rttslig grund for behandling av de
uppgifter som ldmnas ut ur registret. Aven Arbetarskyddscentralen ska dock bedéma om den
som begir information har en réttslig grund for behandlingen.

Om laglig behandling av personuppgifter och den rittsliga grunden for behandlingen foreskrivs
i artikel 6.1 i den allménna dataskyddsforordningen. Behandling av personuppgifter forutsatter
en rattslig grund som avses i punkten. (Se bland annat om réttsgrunder och om det ursprungliga
och senare anvindningsindamalet med insamlingen av personuppgifter i avsnitt 4.1.2.5
Behandling av personuppgifter som den offentliga forvaltningsuppgiften forutsitter och
begrinsning av allminhetens tillgéng till registret enligt den foreslagna lagen.)

Informationsforfradgningarna till Arbetarskyddscentralen ska goras enligt bestimmelserna om
forfaranden i offentlighetslagen, och pa motsvarande sitt ska Arbetarskyddscentralen behandla
informationsforfrigningarna enligt bestimmelserna om forfaranden i offentlighetslagen. (Den
foreslagna lagen innehéller dock sirskilda bestimmelser om avgifter.)

Enligt foreslagna 12 § kan informationssdkande pa en gang fa tillgéng till en stor mingd
uppgifter i enlighet med de sokkriterier de sjilva viljer, dvs. det &r mgjligt att £ uppgifter som
“massoverlételse” eller ”’1 omfattande skala”. Andé ska den som begér information minimera de
uppgifter som begirs si att de endast omfattar uppgifter som ar nodvéndiga for det egna
anvandningsdndamalet. (Se avsnitt 4.1.2.6 Mingden uppgifter som l&dmnas med stod av den
foreslagna lagen.) Som sokkriterier anvénds i allménhet sérskilt information om arbetsplatser.
Sokresultatet innehéller d& information om arbetsplatser och samarbetspersoner inom
arbetarskyddet pé arbetsplatser, dédr den viktigaste informationen ar personernas e-postadresser
till arbetet. (Se exemplet i motiveringen till foreslagna 4-8 §.)

Enligt foreslagna 12 § 2 mom. har mottagaren ritt att fi uppgifterna elektroniskt. Elektroniskt
utldmnande innebir till exempel e-post som ar skyddad med tillrackligt tekniskt skydd. Daremot
far arbetarskyddsmyndigheten uppgifter via ett grénssnitt. Bestimmelser om utlimnande av
uppgifter via ett tekniskt granssnitt finns 22 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. Enligt 3 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen blir lagen inte tillimplig i sin helhet nér privatrittsliga sammanslutningar skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Lagens 22 § dr dock endast en av de bestimmelser som
tillampas. Enligt 16 § i offentlighetslagen ges handlingar 4ven pa mer konventionella sitt, till
exempel muntligt eller som kopia. Avsikten med foreslagna 12 § ar inte heller hindra dessa sétt
att inhdmta information.

Enligt foreslagna 12 § ldmnas uppgifter ut ur registret ocksd om &ndamalet &r att bedriva
direktmarknadsforing av avgiftsbelagda utbildningar, produkter eller tjinster som framjar
arbetarskyddet. Utbildningar, produkter och tjdnster som frdmjar arbetarskyddet och som
direktmarknadsfors 1 kommersiella syften kan ocksd ha en positiv inverkan pa
arbetsskyddsnivén i Finland. Ett exempel pa dessa produkter &r personlig skyddsutrustning. Ett
exempel pa tjanster dr en servicehelhet inom foretagshilsovarden som dr mer omfattande én vad
lagen foreskriver, eller en sakkunnigtjinst som syftar till att utveckla arbetarskyddskulturen pa
arbetsplatsen.
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Avsikten med den foreslagna lagen ar dock att gora det mojligt for registrerade att forhindra att
deras personuppgifter anviands for direktmarknadsforing. I foreslagna 12 § foreskrivs saledes
om registrerades ratt att forbjuda utlimnande av personuppgifter for direktmarknadsforing.
Denna riéttighet dr en skyddsatgérd for att skydda personuppgifter. (Det ér inte fraga om rétten
att gora invindningar mot behandling av personuppgifter som avses i artikel 21 i den allménna
dataskyddsforordningen.)

Enligt foreslagna 12 § 3 mom. har en person vars personuppgifter 1dmnas in till registret Gver
samarbetspersoner inom arbetarskyddet ritt att forbjuda att hans eller hennes personuppgifter
lamnas ut for avgiftsbelagd direktmarknadsforing av utbildningar, produkter eller tjanster som
framjar arbetarskyddet genom att underritta Arbetarskyddscentralen om detta forbud.

Om mojligt kan en handling som uttrycker forbudet som ldmnats till Arbetarskyddscentralen av
antingen personen sjilv  eller arbetsgivaren for personens rdkning sparas i
Arbetarskyddscentralens informationssystem. 1 vilket fall som helst bor personens uppgifter
mirkas med forbudet. En person kan &dven efter anmélan av uppgifterna meddela
Arbetarskyddscentralen att han eller hon forbjuder utlimnande av sina uppgifter for
direktmarknadsforing.

Det av personen meddelade forbudet leder i praktiken till att Arbetarskyddscentralen, innan den
tar emot uppgifter for eget bruk eller 6verlamnar dem till andra enligt foreslagna 12 §, ska
kontrollera om vissa registrerade personer har forbjudit att ldmna ut sina uppgifter for
direktmarknadsforing. Om forbud antecknats i registret fir Arbetarskyddscentralen inte
anvénda personens uppgifter i direktmarknadsforingssyfte och inte heller 1dmna ut uppgifterna
till andra parter i direktmarknadsforingssyfte.

I foreslagna 12 § 4 mom. finns en informativ hdnvisningsbestimmelse, enligt vilken
bestimmelser om forutsittningarna for att direktmarknadsforing ska vara tillaten finns i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

I lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation foreskrivs sdrskilt huruvida
direktmarknadsforing kréver forhandssamtycke av foremaélet for direktmarknadsforing eller
inte. Direktmarknadsforing kan med andra ord forhindras dven efter det att till exempel
Arbetarskyddscentralen fatt informationen fran registret for direktmarknadsforing. Sokning av
information fran registret kan dérfor i sista hand vara meningslost arbete.

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation genomforde det sa kallade direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation 2002/58/EG (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation). I 200 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
foreskrivs om direktmarknadsforing till fysiska personer och 1 202 § om direktmarknadsforing
till foretag och organisationer. Bland annat for direktmarknadsforing till fysiska personer per e-
post krédvs enligt huvudregeln forhandssamtycke av personen. Direktmarknadsforing till foretag
och organisationer fir dock bedrivas, om foretaget eller organisationen inte uttryckligen har
forbjudit det.

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om tjénster inom elektronisk kommunikation
RP 221/2013 rd (s. 169 och 170) motsvarar 200 och 202 § 26 och 27 § i den tidigare lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004). I regeringens proposition med forslag
till lag om dataskydd vid elektronisk kommunikation RP 125/2003 rd (s. 86) beskrivs
griansdragningen mellan direktmarknadsforing till fysiska personer respektive foretag och
organisationer: ”Om en arbetsgivare till exempel har gett sin arbetstagare en personlig e-
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postadress i formen fornamn.efternamn@foretag.fi, dr utgangspunkten att adressen &r denna
fysiska persons adress och samtycke till direktmarknadsforing ska fas pé forhand. P4 grund av
en persons stéllningsfullmakt kan man anse att han eller hon i en sammanslutning skoter vissa
uppgifter till vilka nyttigheter som tillhandahalls genom direktmarknadsforing ansluter sig pa
ett visentligt sitt. I detta fall kan det anses att adressen enligt den foreslagna paragrafen hor till
foretaget eller till en annan sammanslutning. I detta fall krivs inte féorhandssamtycke, utan
ifrdgavarande person har forbudsritt enligt den foreslagna 27 §.”

Med tanke pa den foreslagna lagen ar det mojligt att direktmarknadsforing av avgiftsbelagda
utbildningar, produkter eller tjanster som frdmjar arbetarskyddet, atminstone till de mest
centrala personer som deltar i arbetarskyddssamarbetet, inte krdver personens
forhandssamtycke. Pa grund av det stora antalet e-postmeddelanden som samarbetspersoner
inom arbetarskyddet fér, vore det andamalsenligt att personen kan forbjuda utlimnande av sina
uppgifter for direktmarknadsforing enligt foreslagna 12 §. (Europeiska unionen har redan i
aratal berett den sa kallade forordningen om integritet och elektronisk kommunikation, som
skulle ersitta direktivet om integritet och elektronisk kommunikation. Det ar dnnu inte majligt
att forutse vilken typ av reglering forordningen kommer att innehalla om direktmarknadsforing.)

13 §. Avgift for utlimnande av uppgifter 1 paragrafen foreskrivs som huvudregel att utlimnande
av uppgifter ur registret ar avgiftsbelagt, grunderna for avgiften och Arbetarskyddscentralens
behorighet att ta ut avgifter. I foreslagna 13 § 7 mom. foreskrivs att med avvikelse fran vad som
foreskrivs om avgifter 1 34 § 1 offentlighetslagen, tas for uppgifter som avses i 4-8 § och som
mottagaren far tillgdng till ut en avgift som bestdms av Arbetarskyddscentralen och som
motsvarar de totala kostnaderna for registrering och framtagande av uppgifterna, dvs.
sjdlvkostnadsvardet.

Enligt foreslagna 13 § 2 mom. tas avgift dock inte ut om uppgifter ldmnas ut till
Arbetarskyddscentralen for ndgot annat syfte én for skdtseln av uppdraget att registrera och
lamna ut de uppgifter som avses i 4-8 §, eller till en arbetsgivarforening, till en forening for
andra foretagare eller till en arbetstagarforening eller till en myndighet. Avgift tas inte heller ut
om uppgifter ldmnas ut till Olycksfallsforsékringscentralen eller Arbetshélsoinstitutet for
skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Det varierande avgiftsforfarandet motiveras i avsnitt
4.1.3 Bestdmmelserna om avgifter for utlimnande av uppgifter i den foreslagna lagen.

I foreslagna 13 § 3 mom. foreskrivs att om mottagaren utnyttjar en parts ratt att ta del av en
handling enligt 11 § i offentlighetslagen eller vars och ens ritt att ta del av en handling som
giller en sjilv enligt 12 § i offentlighetslagen, tillimpas dock vad som i 34 § i den lagen
foreskrivs om avgifter.

I propositionen foreslas en sérskild bestimmelse om avgifter som géller registret och som
avviker fran 34 § i offentlighetslagen, eftersom regleringen av avgifter for utlimnande av
uppgifter enligt 34 § i offentlighetslagen dr mangfacetterad och dérfor inte ett [ampligt alternativ
med tanke pd den foreslagna lagen. Enligt 34 § i offentlighetslagen lamnas vissa uppgifter ut
avgiftsfritt medan andra uppgifter ar avgiftsbelagda. Huruvida avgift tas ut baserar sig 1
allménhet pa det sétt pa vilket uppgifterna 1amnas ut. Aven bland annat uppgifternas offentlighet
har betydelse. Syftet med den foreslagna lagen &r att avgifterna inte beror pa det hur uppgifter
lamnats ut ur registret (elektroniskt, muntligt etc.).

134 § 1 mom. i offentlighetslagen foreskrivs (bland annat) att for utlimnande av en handling
med stod av 9 § i offentlighetslagen (ratt att ta del av en offentlig handling) tas avgift inte ut nér
en offentlig handling som lagrats i elektronisk form sénds per e-post till den som begért
uppgifterna. Offentlighetslagens 34 § 2 mom. mdjliggdér dock i vissa fall att “en avgift som
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motsvarar kostnaderna for att ta fram uppgifterna” kan tas ut. [ 34 § 3 mom. i offentlighetslagen
foreskrivs 1 sin tur (bland annat) att for utlimnande av en uppgift med stod av 9 § i
offentlighetslagen som kopia eller utskrift tas “en avgift ut som motsvarar beloppet av de
kostnader som myndigheten har for att lamna ut uppgiften”.

Av regeringens proposition med forslag till lag om éndring av offentlighetslagen RP 20/2005
rd (s. 16) framgér att det foreslds att det i 34 § i offentlighetslagen intas specialbestimmelser
som dverensstimmer med den i 9 § stadgade allménna rétten till information samt den i 11 §
stadgade ritten for en part att ta del av en handling for att syftet med offentlighetslagen ska
forverkligas. Av bestimmelserna i 34 § i offentlighetslagen foljer att avgifter for 1imnande av
information i andra fall &n de som avses 19 och 11 § i offentlighetslagen fortsittningsvis bestdms
med stdd av annan lagstiftning. Enligt regeringens proposition RP 20/2005 rd (s. 20) ingar i
34§ 6 mom. i offentlighetslagen bestimmelser for situationer dir en myndighetshandling
utlimnas med stod av offentlighetslagen men i andra fall &n de som avses i lagens 9 och 11 §.

I 34 § 6 mom. i offentlighetslagen foreskrivs att nér uppgifter ur en handling ldmnas ut med
stod av offentlighetslagen i andra fall 4n de som avses i 9 och 11 § tas en avgift ut med
iakttagande av (bland annat) vad som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten. De
myndigheter som avses i 4 § i offentlighetslagen och pa vilka (bland annat) lagen om grunderna
for avgifter till staten inte tillimpas, kan vid faststillandet av avgifter tillimpa de grunder som
ndmns i lagen om grunderna for avgifter till staten, om inte annat foreskrivs i lag. Ett exempel
pa ett annat fall 4r 21 § i offentlighetslagen (sammanstéllning av datamaterial pa begiran). Av
regeringens proposition RP 20/2005 rd (s. 20) framgér att 34 § 6 mom. i offentlighetslagen och
lagen om grunderna for avgifter till staten leder till att det &r mojligt att uppbéra avgifter pa
affirsekonomiska grunder for sammanstéllning av datamaterial pd begéran.

I'lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om de allménna grunderna for nér statliga
myndigheters prestationer ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbars.
Vid sidan av lagen om grunderna for avgifter till staten kan dven andra lagar innehélla
bestimmelser om avgifter, vilket ér fallet i offentlighetslagen. Enligt ordalydelsen i 1 § i lagen
om grunderna for avgifter till staten &r det inte helt klart, om lagen om grunderna for avgifter
till staten &r tillamplig nir en offentlig forvaltningsuppgift Gverfors till en privat part. Enligt
regeringens proposition med forslag till lag RP 176/1991 rd (s. 14) verkar det som om lagen
inte dr avsedd att tillimpas i sadana situationer. Vid beredningen av &andringen av
offentlighetslagen (495/2005) gjordes en liknande tolkning (med beaktande av ordalydelsen i
34.6 § 1 offentlighetslagen).

Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten dr vissa prestationer i princip avgiftsfria (5 §)
och vissa prestationer i princip avgiftsbelagda (4 §). Till exempel &r tjdnster som producerats pa
bestdllning avgiftsbelagda. [ 4 § i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs ocksa att
en prestation ska vara avgiftsbelagd i synnerhet (bland annat) om prestationen hénfor sig till
mottagarens ekonomiska verksamhet.

I lagen om grunderna for avgifter till staten indelas avgiftsbelagda prestationer dessutom i olika
“grupper”. Enligt 3 § i lagen om grunderna for avgifter till staten avses med “offentligrittslig
prestation” en sédan prestation av en statlig myndighet vars efterfrigan grundar sig pa lag eller
forordning och som myndigheten har faktisk ensamrétt att utfora. Enligt 6 § 1 mom. i lagen ska
storleken pa den avgift som staten uppbér for en offentligrittslig prestation motsvara beloppet
av statens totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnadsvirde). 1 6 § 4 mom. i lagen foreskrivs
att nér det bestdms att avgift ska uppbiras for en prestation, uppbérs motsvarande avgift ocksé
hos statliga myndigheter, om det inte finns sérskilda skil for nadgot annat forfarande.
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Enligt huvudregeln i 7 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten bestims priserna
pa andra myndighetsprestationer 4n de som ndmns i 6 § enligt foretagsekonomiska grunder.
Enligt undantagsbestdmmelsen i 7 § 2 mom. i lagen kan det pris som uppbérs for prestationen
dven bestdmmas s att det motsvarar prestationens sjdlvkostnadsvérde, om en myndighet har
faktisk ensamratt att utfora en sddan prestation som avsesi7 § 1 mom. ("Monopolprestationer”.)

Sammantaget dr regleringen av avgifter enligt offentlighetslagen och lagen om grunderna for
avgifter till staten mangfacetterad. Om Arbetarskyddscentralen tar ut en avgift for de uppgifter
som ldmnas ur registret med stod av 34 § i1 offentlighetslagen, leder det till att uppgifterna
sannolikt bor ldmnas till den informationssdkande avgiftsfritt enligt 34 § 1 mom. i
offentlighetslagen. Det dr frdga om att utdva vars och ens ritt till information som avses i
offentlighetslagen (sdvida inte den som begér information &r part eller begér information om sig
sjdlv). Det dr sannolikt inte fraiga om sammanstillning av datamaterial pa begiran som avses i
21 § offentlighetslagen och for vilken en pé foretagsekonomiska grunder faststélld avgift kan
tas ut. Offentlighetslagens 21 § tilldimpas i situationer dar en myndighet har lagrat uppgifter for
olika &ndamal och sokanden begér att fi dem sammanstillda i en ny handling. Till
Arbetarskyddscentralens register anméls uppgifter endast for ett andamal, dvs. for att frimja
arbetarskyddet. Datauppséttningar kan hamtas fran registret med vanliga sdkningar, utan storre
justeringar.

Pa grund av den mangfacetterade regleringen av avgifter i den allmédnna lagstiftningen foreslas
en separat bestimmelse om avgifter i foreslagna 13 §. Mélet r att gora regleringen av avgifter
tydlig samt infora neutrala sétt for utlimnande av uppgifter, avgiftsbelagdhet som huvudregel
och en rimlig avgiftsniva.

Avgiften for utlimnande av uppgifter jamstills till sin karaktir med den avgift som tas ut for
“offentligréttsliga prestationer” som avses i 3 § i lagen om grunderna for avgifter till staten.
Saledes ska mottagaren av uppgifterna betala en avgift som motsvarar den totala kostnaden for
att registrera och ta fram uppgifterna, dvs. en avgift som motsvarar sjilvkostnadsvérdet.
Avgiftens storlek beréknas alltsa utifran dessa kostnader. I motiveringen till foreslagna 14 §
nedan hinvisas ocksa till forordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992), i vars 1
§ det foreskrivs om berdkningen av sjélvkostnadsvirdet. Om mottagaren dock utnyttjar en parts
rdtt att ta del av en handling eller vars och ens rétt att ta del av en handling som géller en sjilv,
tillaimpas enligt foreslagna 13 § 3 mom. undantagsvis vad som i 34 § i offentlighetslagen
foreskrivs om avgifter.

14 §. Tillimpning av lagen om grunderna for avgifter till staten pd avgiften. 1 foreslagna 14 §
finns kompletterande bestimmelser om den avgift som Arbetarskyddscentralen faststiller enligt
den foreslagna lagen. Syftet med paragrafen dr att for sin del sékerstélla rittsskyddet och andra
krav pé god forvaltning som avses i 21 § i grundlagen.

Enligt foreslagna 14 § I mom. tillimpas pé berdkningen av det sjélvkostnadsvirde som ligger
till grund for en avgift som Arbetarskyddscentralen med stdd av denna lag pafor, angivandet av
den bestimmelse som avgiften grundar sig pé, drojsmadlsrantan pa avgiften, begiran om
omprovning och dndringssdkande som géller avgiftsbeslutet, verkstilligheten av avgiftsbeslutet
samt andra eventuella drenden som géller avgiften vad som i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) foreskrivs om avgifter som staten tar ut for offentligrittsliga prestationer.

Foreslagna 14 § 1 mom. innebér att den avgift som Arbetarskyddscentralen tar ut for utlimnande
av uppgifter till sin karaktir jamstills med den avgift som tas ut for “offentligrittsliga
prestationer” som avses i 3 § i lagen om grunderna for avgifter till staten. I d&renden som géller
avgifter iakttas bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten. I praktiken ar det

82



frdga om bestimmelserna i 4 kap. i lagen om grunderna for avgifter till staten. [ 4 kap. 12 § i
lagen finns ett bemyndigande att utfirda forordningar med stdd av vilket férordningen om
grunderna for avgifter till staten har utfiardats. Aven bestimmelserna i denna forordning blir
tillampliga.

Om de omsténdigheter som rdknas upp i foreslagna 14 § 1 mom. foreskrivs i f6ljande
bestammelser i lagen om grunderna for avgifter till staten och forordningen om grunderna for
avgifter till staten: om berdkningen av sjdlvkostnadsvérdet som utgdr grunden for avgiftens
storlek foreskrivs i1 § i forordningen, om information om den bestimmelse som utgér grunden
for avgifteni 11 a § i lagen, om drojsmalsrénta pé avgiften i 3 § 1 férordningen, om begéiran om
omprovning av ett beslut om avgift och dndringssdkande i 11 b § i lagen och om verkstéllighet
av avgift (direkt utsdkbarhet) i 11 § i lagen.

Enligt foreslagna 14 § 2 mom. ska omprévning av avgiftsbeslutet dock begéras hos
Arbetarskyddscentralen inom 30 dagar fran det att avgiften pafordes. Foreslagna 14 § 2 mom.
ar en avvikelse fran 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till staten, enligt vilken omprévning
far begéras inom sex ménader fran faststillandet av avgiften.

Tidsfristen pa sex ménader fordes in i lagen genom en dndring av lagen om grunderna for
avgifter till staten (961/1998), men i regeringens proposition RP 203/1998 rd om lagéndringen
motiveras inte denna tidsfrist. I regeringens proposition (s. 4) konstateras att en
betalningsskyldig, som anser att ett fel skett vid faststdllandet av avgiften, ska kunna yrka pa
rittelse hos den myndighet som faststéllt avgiften. Det foreslds att réttelseyrkandet ska
framforas inom sex ménader efter det att avgiften faststillts. Dérefter behandlas anfoérande av
besvir i regeringens proposition RP 203/1998 rd. Pa den tiden anfordes besvér hos lansritten. I
lansréttens avgorande fick dndring inte sokas genom besvir. I regeringens proposition foreslas
att det alltjamt ska vara mdjligt att anfora grundbesvér enligt 8 § i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvdg. 1 dag finns bestimmelser om grundbesvdr i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Nér det géller allmén lagstiftning foreskrivs dven i 33 § i offentlighetslagen om en tidsfrist pa
sex manader for begiran om omprovning i friga om avgifter. Tidsfristen pa sex ménader
stiftades genom en &ndring av offentlighetslagen (495/2005), men inte heller i detta fall
motiveras dndringen i regeringens proposition RP 20/2005 rd.

Bestdmmelserna om tidsfristen for begéran om omprovning i friga om avgifteri 11 b § i lagen
om grunderna for avgifter till staten och 33 § i offentlighetslagen ar sirskilda bestimmelser i
forhéllande till forvaltningslagen. Enligt forvaltningslagen &r tidsfristen for begéran om
omprovning kortare i Finland. Enligt 49 c § 1 forvaltningslagen ska en begédran om omprévning
goras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Foreslagna 14 § 2 mom. f6ljer den kortare
tidsfristen for begdran om omprovning enligt 49 c § i forvaltningslagen. Avsikten med
bestimmelsen &r att Arbetarskyddscentralen snabbt ska fa kdinnedom om missnodje med avgifter.

Aven om Arbetarskyddscentralen i sin offentliga forvaltningsuppgift i princip iakttar
offentlighetslagen, i vars 33 § det foreskrivs om begidran om omprdvning av avgifter, tillimpas
denna Dbestdimmelse dock inte pa begiran om omprovning av avgifter som
Arbetarskyddscentralen pafort enligt den foreslagna lagen. Detta ndmns inte heller sdrskilt i
foreslagna 14 §. Den tekniska orsaken till detta r att 33 § i offentlighetslagen géller omprovning
av avgifter som pafors med stod av 34 § i offentlighetslagen. Bestimmelserna om avgifter i 34
§ 1 offentlighetslagen é&r i regel dock inte tillimpliga redan pa basis av 13 § i den foreslagna
lagen.
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Grundlagens 124 § dr inte ett hinder for att tilldela Arbetarskyddscentralen uppgiften att
behandla begiran om omprdvning av avgifter. Atminstone Marietta Keravuori-Rusanen har
behandlat rétten till &ndringssdkande i samband med skétsel av offentliga forvaltningsuppgifter
i rattslitteratur. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttdjand —
Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). I Keravuori-Rusanens
doktorsavhandling konstateras att det inledande skedet av sjilva dndringssokandet i manga fall
dr att en begéran om omprovning lamnas till (bland annat) den part utanfér myndigheten som
fattat beslutet. Trots dragen som paminner om dndringssdkande vid behandling av begidran om
omprovning &r det inte frdga om en “lagskipningsuppgift” som faller utanfor
tillimpningsomradet for 124 § i grundlagen utan om behandling ett forvaltningsérende som
avses i forvaltningslagen. (S. 364.)

Bestammelserna om avgifter i foreslagna 14 § leder till att &ven forbudet mot att anfora besvér
over forvaltningsdomstolens beslut i avgiftsdrende i 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till
staten blir tillampligt. Forbudet mot dndringssdkande begrinsar ritten till rattsskydd enligt 21 §
i grundlagen. Detta &r dock inte en oproportionerlig begrédnsning som inskrianker kdrnan i en
grundldggande fri- eller réttighet. (Se avsnitt 10.1.2 Forutsittningar och begrénsningar for
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter.)

Den siérskilda regleringen i foreslagna 14 § géller endast avgifter. Nar Arbetarskyddscentralen
behandlar informationsforfragningar i ovrigt iakttar Arbetarskyddscentralen bestimmelserna
om forfaranden i offentlighetslagen. Ibland kan Arbetarskyddscentralen vigra att ldmna ut
uppgifter. [ 14.3 § i offentlighetslagen finns bestimmelser om forfarande i situationer dér till
exempel en tjinsteman viagrar att 1dmna ut efterfrigade uppgifter. Den som begirt uppgifterna
kan di lata en myndighet avgdra drendet genom ett forvaltningsbeslut. Om ett negativt
forvaltningsbeslut har fattats om utlimnande av uppgifter blir 33.2 § i1 offentlighetslagen
tillamplig pa &andringssokande. Enligt den tillimpas da lagen om rittegang i
forvaltningsirenden.

Uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter som avses i den foreslagna lagen &r till sin
karaktir framst faktisk forvaltningsverksamhet dér inga forvaltningsbeslut fattas. Néar det géller
faktisk forvaltningsverksamhet tryggas rétten till rattsskydd och andra krav pa god forvaltning
enligt 21 § 1 grundlagen genom tillimpning av allminna forvaltningslagar, den foreslagna
lagens 10, 11, 15 och 16 §, mojligheten att anfora forvaltningsklagan och registrerades rétt att
fora ett drende till dataombudsmannen.

15 §. Tjdnsteansvar 1 paragrafen foreskrivs att tjénsteansvar tillimpas pa
Arbetarskyddscentralens anstillda, verkstéllande direktor och styrelsemedlemmar nér de skoter
uppgifter som hor till Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift. Syftet med
paragrafen ar att for sin del sdkerstélla rattsskyddet och andra krav pa god forvaltning som avses
i 21 § i grundlagen. Enligt paragrafen tillimpas pa Arbetarskyddscentralens anstillda,
verkstéllande direktér och styrelsemedlemmar tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar ndr de vid Arbetarskyddscentralen skoter registrering och utlimnande av uppgifter
som avses 1 4-8 §. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Foreslagna 15 § baserar sig pd 2 § 3 mom. i grundlagen, dér rattsstatsprincipen formuleras.
Enligt bestimmelsen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig verksamhet
ska lag noggrant iakttas. Den baserar sig ocksa pa 118 § i grundlagen, dir principen om
tjidnstemannaforvaltning formuleras. Enligt 118 § 1 mom. svarar en tjdnsteman for att hans eller
hennes dmbetsatgiarder dr lagliga. Enligt 118 § 3 mom. har var och en som har lidit
rattskrankning eller skada till foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjdnsteman
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eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestims genom lag, ritt att yrka
att denne doms till straff samt krdva skadestind av det offentliga samfundet eller av
tjidnstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget.

I réttslitteraturen har principen om tjdnstemannafrvaltning atminstone behandlats av Marietta
Keravuori-Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttdjénid —
Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvéin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). I Keravuori-Rusanens
avhandling konstateras bland annat att det rédttsliga ansvaret kopplat till tjdnstedtgérder i
praktiken realiseras som straffrittsligt, skadestandsrittsligt och forvaltningsrittsligt ansvar (s.
375). P4 grund av orsaker som bygger pa tjansteforhallandets art kan forvaltningsrattsligt
tjdnsteansvar inte realiseras for den offentliga forvaltningens anstéllda i arbetsavtalsférhallande
och inte heller for enskilda som skdter offentliga forvaltningsuppgifter (s. 390).

I regeringens proposition RP 1/1998 rd om grundlagen konstateras i motiveringen till 124 § i
grundlagen (s. 178) att grundlagsutskottet har med stdd av 1, 2 och 84 § i regeringsformen samt
med hénvisning till forvaltningens lagbundenhetskrav och tjénsteansvarsaspekter harlett
principen om s.k. konstitutionell tjinstemannaforvaltning. Denna princip innebér att offentlig
makt i Finlands kan utévas endast av myndigheter samt pa dessas vignar av lagligen utnimnda
tjianstemén (GrUU 4/1989 rd, 37/1992 rd samt 1, 7 och 15/1994 rd). A andra sidan har utskottet
utgétt ifrén att principen om tjanstemannaférvaltning inte utgér ndgot absolut hinder for att i
begrinsad utstrickning Overfora offentlig makt och offentliga uppgifter péd andra &n
myndigheter, till exempel pa statliga affirsverk eller privatrittsliga sammanslutningar.
Utskottet har emellertid i sédana fall forutsatt att det utfirdas tillrdckligt detaljerade
bestimmelser om skotseln av uppgifterna och det forfarande som ska iakttas, att
rattssdkerhetssynpunkter beaktas och att de som skoter de offentliga uppgifterna handlar under
straffrittsligt tjinsteansvar.

Det finns bestdmmelser om straffrittsligt tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen (39/1889). Enligt
40 kap. 12 § 1 mom. ska bestimmelserna om tjdnstemén i 40 kap. dven tillimpas pé personer
som utovar offentlig makt. En person som utovar offentlig makt definieras i 40 kap. 11 §. Enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis har det straffrittsliga tjdnsteansvaret utvidgats dven till
sadana offentliga forvaltningsuppgifter dar offentlig makt inte utdvas. Ett exempel pé detta finns
i utlatandet GrUU 3/2009 rd. (Se dessutom GrUU 11/2006 rd och GrUU 30/2012 rd.)

[ avsnitt 2.2.1.3 Faktisk forvaltningsverksamhet och utdvning av offentlig makt konstateras att
registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet till sin art
framst dr faktisk forvaltningsverksamhet, men utférandet av uppgifterna kan dven omfatta
enskilda uppgifter som anknyter till eller involverar utévning av offentlig makt. Redan for
tydlighetens skull utvidgas det straffrittsliga tjinsteansvaret i foreslagna 15 § till att omfatta alla
deluppgifter i den offentliga forvaltningsuppgift som avses i den foreslagna lagen, oavsett om
offentlig makt utdvas i dem.

I frdga om skadestandsrittsligt tjdnsteansvar innehéller foreslagna 15 § en informativ
hénvisning till skadestdndslagen. I 4 kap. i skadestandslagen foreskrivs om arbetstagares och
tjanstemans skadestdndsansvar. P4 grund av redaransvarsprincipen géller det dock att notera
skadestdndsansvaret for arbetsgivare och offentliga samfund i skadestandslagens 3 kap.

Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen ar ett offentligt samfund skyldigt att ersitta skada, som
fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. Samma
skadestdndsskyldighet aligger annat samfund, som pa grund av lag, forordning eller
bemyndigande i lag handhar en offentlig uppgift. Ansvaret enligt paragrafen foreligger for
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samfundet dock endast om de krav blivit dsidosatta som med hénsyn till verksamhetens art och
andamaél skéligen kan stéllas pa fullgérandet av atgérden eller uppgiften. Skadestdndslagens 3
kap. 2 § kan bli tillimplig exempelvis i en situation dd en skada sker vid skdtseln av
Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift déar offentlig makt utovas.

I 3 kap. 1 § i skadestandslagen foreskrivs att arbetsgivare ar skyldig att ersétta skada, som
arbetstagare fororsakar genom fel eller forsummelse i arbetet. Bestimmelsen kan exempelvis
bli tillimplig p& en situation dir en skada sker vid skotseln av Arbetarskyddscentralens
offentliga forvaltningsuppgift pad annat sitt &n genom utdvning av offentlig makt. (Dessutom
géller det att notera 2 kap. 1 § i skadestandslagen kan bli tillimplig i en situation dir en skada
inte har orsakats av véallande av en enskild arbetstagare.)

Med hiénsyn till behandling av personuppgifter som avses i den foreslagna lagen och skador
giller det ocksd att uppmérksamma den allménna dataskyddsférordningen som en sérskild
forfattning. I artikel 82.1 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs att varje person som
har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en 6vertradelse av dataskyddsforordningen
ska ha rétt till erséttning frén den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet for den
uppkomna skadan. I 6 kap. 39 § i foreningslagen foreskrivs dessutom om skadestdndsskyldighet
for foreningens styrelse.

16 §. Styrning och tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs om styrningen och tillsynen av
Arbetarskyddscentralens skdtsel av den offentliga forvaltningsuppgiften. Syftet med paragrafen
ar att for sin del sdkerstélla réttsskyddet och andra krav pa god forvaltning som avses i 21 § i
grundlagen.

Enligt paragrafens [/ mom. styr och Overvakar social- och hilsovardsministeriet
Arbetarskyddscentralen nir den skoter uppdraget att registrera och lamna ut de uppgifter som
avses 1 4-8 §. Enligt paragrafens 2 mom. ska Arbetarskyddscentralen arligen fore utgangen av
maj ldmna ministeriet en redogorelse for skotseln och finansieringen av uppdraget att registrera
och ldmna ut de uppgifter som avses i 4-8 §.

Enligt paragrafens 3 mom. har ministeriet trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhdllande av uppgifter ritt att avgiftsfritt av Arbetarskyddscentralen
fa de uppgifter som dr nodviandiga for tillsynen Over skotseln av registrerings- och
utlimningsuppdraget i friga om de uppgifter som avses i 4-8 §. Ministeriet har ritt att fa
uppgifterna elektroniskt.

I regeringens proposition RP 1/1998 rd om grundlagen konstateras (s. 179) att enligt den
foreslagna bestimmelsen (124 § 1 grundlagen) far Overforingen av offentliga
forvaltningsuppgifter inte dventyra de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Bestimmelsen understryker betydelsen av att de som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for &ndamaélet och sakkunniga samt att de
ska std under tillricklig offentlig tillsyn. Grundlagsutskottet har kommenterat tillsynsfragor till
exempel i utlatandet GrUU 22/2013 rd.

Atminstone Marietta Keravuori-Rusanen har behandlat styrning och tillsyn av parter som skéter
offentliga forvaltningsuppgifter i réttslitteratur. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen
julkisen vallan kéyttdjind — Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtidvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). I
Keravuori-Rusanens avhandling konstateras att en vésentlig del av god forvaltning &r att
skotseln av offentliga uppgifter Gvervakas och att det finns befogenheter att ingripa i
oegentligheter som uppdagas. Enligt 68 § i grundlagen omfattas myndigheter och tjdnstemén

86



under statsradet understdllda ministeriell administrativ kontroll. Enligt bestimmelsen svarar
varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de drenden som hor till statsradet
och for att férvaltningen fungerar som sig bor. Enligt motiveringen till bestéimmelsen inbegriper
ansvaret for att forvaltningen fungerar som sig bor ocksé styrning av och tillsyn dver den
forvaltning som &r underordnad ministeriet. Ddrmed strécker sig det for ministerieférvaltningen
typiska parlamentariska draget ocksa till den underordnade forvaltningen. Vid organisering av
forvaltningen har utgéngspunkten ansetts vara att dven de som inte hor till
myndighetsorganisationen pa motsvarande sitt bor omfattas av offentlig tillsyn i den man som
de skoter uppgifter som tillkommer myndigheterna med stéd av lagstiftningen. (S. 397 och 398.)

Enligt foreslagna 16 § styr och Overvakar ministeriet Arbetarskyddscentralens offentliga
forvaltningsuppgift med hjélp av en redogorelse som Arbetarskyddscentralen ldmnar.
Redogorelsen innehéller pd motsvarande sétt som en verksamhetsberittelse en beskrivning av
skotseln av uppgiften och de resurser som erhallits och anviénts for den. Eftersom den offentliga
forvaltningsuppgiften tilldelas Arbetarskyddscentralen utan anslag fran statsbudgeten, foljer
ministeriet upp att finansiering for uppgiften har erhallits via Arbetarskyddsfonden och
avgifterna for utlimnande av information. (Arbetarskyddscentralen ska varje &r separat ansoka
om finansiering for sin allménnyttiga verksamhet hos Arbetarskyddsfonden.) Redogorelsen
innehéller dven information om avvikelser som kan ha forekommit vid skotseln av uppgiften.
Det kan till exempel handla om att registrerade anmilt eventuella problem med behandlingen
av personuppgifter till dataombudsmannen och att dven Arbetarskyddscentralen har fatt
kénnedom om detta. Ministeriet och Arbetarskyddscentralen kan ocksé behandla redogdrelsen
pa gemensamma moten.

Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet l1imna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar bland annat, om handlingen behdvs vid behandlingen av en klagan
med anledning av en atgird, och om uppgiften behovs for att ett enskilt dvervaknings- eller
tillsynsuppdrag som éar riktat mot en myndighet ska kunna utforas. Redan med stdd av 29 § i
offentlighetslagen kan ministeriet sdledes vid behov f& sekretessbelagd information fran
Arbetarskyddscentralen. Men eftersom 29 § endast &r en mojliggorande bestimmelse (“kan
lamna ut”), foreskrivs i foreslagna 16 § 3 mom. om ministeriets rétt till information.

Ministeriet har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande
av uppgifter ratt att avgiftsfritt av Arbetarskyddscentralen fa de uppgifter som ar nddvandiga
for tillsynen. I rittslitteraturen har d&tminstone Olli Méenpéé forklarat vad som avses med “andra
begridnsningar som géller erhéllande av uppgifter” (Méaenpéd, Olli: Julkisuusperiaate.
Verkkokirja. Alma Talent. Helsinki 2020). I Mienpéés verk konstateras att bland de faktorer
som rattsligt begrénsar en handlings offentlighet har ocksd begrinsningar av utlimnande av
handlingar och information betydelse. De géller endast vissa sétt for utlimnande av information
men undanrdjer inte i sig ritten att fi information fran en handling. Begrdnsningar av
utlimnande innefattar darfor ingen skyldighet att iaktta sekretess. Exempel pa dessa fall ar i
synnerhet begriansningar av utlimnande av personuppgifter. (I verket hinvisas till begrdnsning
av utldimnande av kopia, utskrift och elektroniskt format som avsesi 16.3 § i offentlighetslagen.)
(S.162.)

Ministeriets rdtt till information dr avsedd for exceptionella situationer dar det utdver
utredningar behdvs annan information fran Arbetarskyddscentralen, till exempel om avvikelser
i samband med behandling av personuppgifter eller till exempel pa grund av behandling av
forvaltningsklagan. Ministeriet har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som
giller erhdllande av uppgifter rétt att fa alla uppgifter som &r nddvéndiga for tillsynen. Enligt
den foreslagna lagen behandlar Arbetarskyddscentralen inte sekretessbelagda uppgifter,
personuppgifter som hor till sdrskilda personuppgiftskategorier eller andra personuppgifter av
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kénslig karaktir enligt en konstitutionell bedomning. Kunder kan dock av ouppmairksamhet
lamna sddana uppgifter till olika myndigheter i samband med sitt eget drende. Ett exempel pa
en sddan uppgift 4r medlemskap i fackforbund. Ministeriet har rétt att fa uppgifterna
elektroniskt. Elektroniskt utldmnande innebdr till exempel e-post som dr skyddad med
tillrackligt tekniskt skydd.

I avsnitt 4.1.1.3 Iakttagande av forutséttningar och begriansningar for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter behandlas i anslutning till tillsynen dven foreslagna 11 § om tillimpning
av offentlighetslagen. Dessutom hénvisar avsnittet till den allménna lagstiftningen, enligt vilken
forvaltningsklagan kan anforas. Registrerades rétt att fora ett drende till dataombudsmannen &r
ocksé av central betydelse.

Eftersom uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter ar relativt begrinsad, foreslés i
propositionen inte resultatstyrning med resultatavtal som en styrmetod for ministeriet och inte
heller nagra andra tillsynsmetoder dn utredning, rétt till information och behandling av
forvaltningsklagan. Ministeriet har till exempel ingen foretrddare i Arbetarskyddscentralens
forvaltning. Ministeriet har inte heller befogenhet att till f6ljd av tillsynen vidta sérskilda
atgédrder. Vid behov kan ministeriet dock bereda en lagéindring som till exempel skulle aterfora
den offentliga forvaltningsuppgiften till arbetarskyddsforvaltningen.

17 §. Tillsyn 6ver att anmdlningsskyldigheten iakttas. 1 paragrafen foreskrivs om tillsyn Gver att
arbetsgivarens anmélningsskyldighet iakttas. Enligt paragrafen utdvar
arbetarskyddsmyndigheten tillsyn &ver att anmilningsskyldigheten enligt 4 § fullgérs. Om
anmélningsskyldigheten forsummas kan en arbetarskyddsinspektor ge en skriftlig anvisning till
den anmailningsskyldiga arbetsgivaren. Detta &r mojligt dven 1 dag enligt lagen om
personregister for arbetarskyddet. Utovning av andra befogenheter som avses i tillsynslagen
kommer inte i fraga.

18 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs om den foreslagna lagens ikrafttridande. Enligt
paragrafens / mom. trider den foreslagna lagen i kraft den 2 april 2026. Fram till dess hinner
Arbetarskyddscentralen dndra registret (informationssystemet) dver samarbetspersoner inom
arbetarskyddet pa ett tillrickligt sdtt. Enligt paragrafens 2 mom. upphédvs lagen om
personregister for arbetarskyddet (1039/2001) genom den foreslagna lagen.

19 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs om erforderliga dvergangsbestimmelser
nér den foreslagna lagen triader i kraft. | paragrafens 7 mom. foreskrivs att pa uppgifter som har
lamnats in i enlighet med lagen om personregister for arbetarskyddet och pa drenden som géller
dessa uppgifter tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av den foreslagna
lagen. Ministeriet ska dock forstora de uppgifter och blanketter som ldmnats in i enlighet med
lagen om personregister for arbetarskyddet nér fyra ar har forflutit fran ikrafttrddandet av denna
lag.

Med andra ord tillimpas bestimmelserna i lagen om personregister for arbetarskyddet pa de
uppgifter som tidigare anmélts enligt lagen om personregister for arbetarskyddet och pa de
drenden som rér dem. Ministeriet dr personuppgiftsansvarig for och Arbetarskyddscentralen
administratdr av de tidigare anmailda uppgifterna. Bestimmelserna om utlimnande av uppgifter
och tillsyn 6ver anmélningsskyldigheten i lagen om personregister for arbetarskyddet tillimpas
pa motsvarande sitt pa de tidigare anmaélda uppgifterna. I paragrafens 1 mom. finns en sérskild
bestimmelse om forstéring av tidigare anmaélda uppgifter i forhallande till 4 § om
forvaringstider i lagen om personregister for arbetarskyddet.
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Nér den foreslagna lagen triader i kraft Gverfors de uppgifter som tidigare anmélts enligt lagen
om personregister for arbetarskyddet sannolikt till registret (informationssystemet) Gver
samarbetspersoner inom arbetarskyddet enligt den foreslagna lagen — till den del som de tidigare
anmilda uppgifterna motsvarar uppgifterna enligt den foreslagna lagen. Ovriga tidigare
anmilda uppgifter lagras i1 registrets (informationssystemets) arkiv. Alternativt lagras alla
tidigare anmélda uppgifter i registrets (informationssystemets) arkiv, om detta &r tekniskt
enklare for Arbetarskyddscentralen.

Enligt 4 § i lagen om personregister for arbetarskyddet ska den registeransvarige forvara
uppgifterna i personregistret for arbetarskyddet sé lange som den registrerade ar verksam i den
registrerade uppgiften. Den sérskilda bestimmelsen om forstoring av tidigare anmélda uppgifter
i den foreslagna paragrafens 1 mom. dr relevant s att den ovan nidmnda forvaringstiden kan
avbrytas och ministeriet 16sgoras fran ansvaret for registret vid nadgon tydligt faststilld tidpunkt.
Om den foreslagna lagen triader i kraft den 2 april 2026 ska ministeriet forstora de uppgifter och
blanketter som anmadlts enligt lagen om personregister for arbetarskyddet den 2 april 2030.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. har ett samband med bestimmelsen om forstdring i 1 mom.
och 16sgorandet av ministeriet frdn ansvaret for registret. Enligt paragrafens 2 mom. ska
arbetsgivare som avses 1 4 § 1 mom. i den foreslagna lagen anméla de uppgifter som avses 13
mom. i den paragrafen till Arbetarskyddscentralen innan fyra ar har forflutit fran ikrafttradandet
av den foreslagna lagen, d4ven om det inte har skett ndgra fordndringar i de uppgifter som tidigare
lamnats 1 enlighet med lagen om personregister for arbetarskyddet. Om den foreslagna lagen
trader i kraft den 2 april 2026 ska anmélningsskyldiga arbetsgivare som avses i den foreslagna
lagen senast den 1 april 2030 iaktta den anmélningsskyldighet som foreskrivs i den foreslagna
lagen. Den administrativa borda som foreslagna 2 mom. fororsakar anmilningsskyldiga ar
mattlig, eftersom mandattiden for arbetarskyddssamarbetet i allménhet &r tva ar.

7.2 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

47 §. Lamnande av uppgifter om samarbetspersoner. 1 47 § i tillsynslagen hinvisas till lagen
om personregister for arbetarskyddet. Det foreslds att paragrafen ska dndras pé sa sétt att den
hénvisar till den foreslagna nya lagen, dvs. lagen om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet.

7.3 Lagen om laddare

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 1 § 2 mom. i lagen om laddare foreskrivs om begrénsning
av lagens tillampningsomrade (se avsnitt 2.1.2 Begrinsning av tillimpningsomradena for lagen
om laddare och dndringssokande). Till exempel polisens och rdddningsverkets tjdnsteuppdrag
omfattas inte av tillimpningsomradet for lagen om laddare. Begrinsningen av
tillimpningsomrddet for lagen om laddare skiljer sig frdn begrénsningen av
tillimpningsomradet for den ar 2016 upphévda lagen om laddare. Vid stiftandet av den géllande
lagen om laddare har tjdnsteuppdrag inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet
sannolikt av misstag fallit bort frén begrinsningen av tillimpningsomréadet for lagen. Denna
proposition aterstéller rittslaget, dvs. Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets
tjdnsteuppdrag undantas fran tillimpningsomradet for lagen om laddare.

Den gillande lagen om laddare tillimpas inte heller pa verksamheter (som réknas upp i1 § 2

mom. i lagen om laddare), vars huvudsakliga syfte ar att trina de sdrskilda fardigheter som
behdvs inom militdr verksamhet. Till denna del motsvarar forfattningstexten 6 § 1 mom. i
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arbetarskyddslagen. Forfattningstexten ar rétt svar att tolka. Begreppet vérnpliktig som
forekommer i bestimmelsen bor ocksé tolkas med hjélp av varnpliktslagen.

For tydlighetens skull foreslés att 1 § 2 mom. i lagen om laddare dndras sé att bestimmelsen
framover endast géller tjdnsteuppdrag inom Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvisendet,
polisen och rdddningsverket. Enligt foreslagna 1 § 2 mom. tillaimpas lagen om laddare inte pé
tjdnsteuppdrag inom Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvésendet, polisen eller riddningsverket.

Dessutom foreslés att det till 1 § i lagen om laddare fogas ett nytt 3 mom., som avgransar
verksamheter vars huvudsakliga syfte dr att trina de sdrskilda fardigheter som behovs inom
militdr verksamhet utanfor tillimpningsomréadet for lagen om laddare. Ordalydelsen i 1 § 3
mom. i den foreslagna lagen om laddare skiljer sig nagot fran 1 § 2 mom. i den géllande lagen
om laddare och motsvarande ordalydelse i 6 § 1 mom. i arbetarskyddslagen. Det dr endast fraga
om tekniska éndringar, vars syfte ar att fortydliga bestimmelsen i lagen om laddare.

Enligt foreslagna 1 § 3 mom. tillampas lagen om laddare inte pd militdra Gvningar och militir
utbildning enligt utbildningsprogram som antecknats i tjanstgoringsprogrammet eller annars
bestéms sérskilt eller pa arbete i omedelbar anslutning dértill som anstéllda hos Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvésendet, varnpliktiga och personer som fullgér frivillig militértjanst for
kvinnor utfor tjanstgoring hos eller pd order av Forsvarsmakten eller grinsbevakningsviasendet,
om det huvudsakliga syftet ar att trdna de sérskilda fardigheter som behdvs inom militir
verksamhet.

Enligt 6 § 2 mom. i arbetarskyddslagen tillimpas lagen inte pa den som enligt lagen om frivilligt
forsvar (556/2007) deltar i Forsvarsmaktens eller Grinsbevakningsvésendets frivilliga
Ovningar. [ propositionen fOreslds att en motsvarande begriansning av tillimpningsomradet
fogas till lagen om laddare. Nar det géller personer som deltar i sddana 6vningar handlar det
ocksa om att trdna de sérskilda fardigheter som behdvs inom militdr verksamhet. Ett nytt 4 mom.
fogas till 1 § i lagen om laddare. Ordalydelsen i 1 § 4 mom. i den foreslagna lagen om laddare
skiljer sig nagot frdn motsvarande ordalydelse i 6 § 2 mom. i arbetarskyddslagen. Det ar endast
frdga om tekniska skillnader.

Enligt foreslagna 1 § 4 mom. tillampas lagen om laddare inte heller pa personer som med stod
av lagen om frivilligt forsvar (556/2007) deltar i1 frivilliga Ovningar som ordnas av
Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet.

I'lagen om laddare foreskrivs i sista hand om kompetensbrev for laddare, eftersom det allménna
ska sorja for skyddet av arbetskraften och allas rétt till personlig sdkerhet. Aven om
Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets ovan nimnda uppdrag och personer undantas
fran tillaimpningsomradet for lagen om laddare, kan skyddet av arbetskraften och ritten till
personlig sikerhet dock tryggas enligt beskrivningen nedan.

Regleringen av Forsvarsmaktens sprangdmnen och anvéndningen av dem ar mer exakt jamfort
med lagen om laddare, och den f6ljs d&ven inom Gransbevakningsvisendet. De foreskrifter som
giller Forsvarsmakten &r mer exakta dn den civila sidans foreskrifter, eftersom militdra
sprangdmnen kan klassificeras som farligare springdmnen &n civila sprangémnen.

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) &r Forsvarsmaktens forsta uppgift det militéra
forsvaret av Finland. Den militéra forsvarsuppgiften ar ett tjdnsteuppdrag inom Férsvarsmakten
med hénsyn till lagen om laddare. Forsvarsmaktens tjdnsteuppdrag omfattar dessutom bland
annat handrickning till andra myndigheter, till exempel i form av r&jning av sprangdmnen. De
centrala bestimmelserna i detta sammanhang finns i 2 § i lagen om f6érsvarsmakten och 2 § i
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lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen (342/2022), enligt vilken Forsvarsmakten
ska ge polisen handrackning bland annat for att identifiera en explosiv vara eller rdja en civil
explosiv vara.

Inom Grénsbevakningsvésendet hanteras sprangémnen framst i militéra forsvarsuppgifter, dér
det i allménhet &r frdga om hantering av militdra spraingdmnen. Sprangdmnen hanteras ocksa i
viss utstrickning 1 grénssikerhetsuppgifter, till exempel vid springning av sten ldngs
patrulleringsrutter eller under vatten ldngs farleder, vid utbildning av tjédnstehundar och
verksambhet relaterad till beredskapstrupper for rojning och sprangning av hinder.

Aven om de personer som utfor tjinsteuppdrag inom Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvésendet utesluts fran tillimpningsomradet for lagen om laddare kommer de
att fi utbildning och kvalifikationer for uppgifter relaterade till springdmnen och
sdkerhetsbestimmelser relaterade till  springdmnen inom  Forsvarsmakten och
Griansbevakningsviasendet. De som utfor tjdnsteuppdrag inom Forsvarsmakten och
Griansbevakningsviasendet omfattas ocksa av arbetarskyddslagen och bestimmelser pa lagre
niva som utfdrdats med stod av den.

Forsvarsmaktens utbildningssystem for springdmnen och rdjning av dem dr heltickande.
Armén utbildar personer specialiserade pa rojning av springdmnen frdn och med
tjdnstgoringstiden.

Forsvarsmakten rojer civila och militdra sprdngémnen i civila omrdden och omrdden som
forvaltas av Forsvarsmakten i enlighet med sékerhetsbestimmelserna om rojning. R6jning av
springdmnen inom Forsvarsmakten dr ocksd verksamhet som omfattas av arbetarskyddslagens
tillimpningsomrade. Dessutom iakttas Forsvarsmaktens egna sékerhetsforeskrifter till
tillampliga delar som arbetssédkerhetsinstruktioner vid réjning pa order av den som férordnar
rojningsuppdraget.  Det  allmdnna  syftet ~med  sédkerhetsforeskrifterna,  dvs.
tjinstgoringssdkerhetsforeskrifter utfirdade som militira order, &r att faststélla
sdkerhetsarrangemang for saddana operationer, verktyg och metoder som medfor storre én
sedvanliga risker for Forsvarsmaktens personal som deltar i militdr verksamhet eller for
personer eller egendom inom verksamhetens influensomrade. I sékerhetsforeskrifterna faststills
ansvarsfordelning, uppgifter, grans- eller riktvérden och operativa modeller som mojliggdr och
samtidigt sikerstéller sdkerheten i militdr utbildning.

Inom Forsvarsmakten ér det endast anstélld personal som rdjer sprangémnen vid handrackning.
Enligt 78 § i vérnpliktslagen kan tjanstgérande vérnpliktiga som tj anstgormgsuppdrag forordnas
till en handrackningsuppgift, men de fér inte delta i bland annat r6jning av spriangladdningar
eller andra motsvarande farliga uppgifter. Militirt forsvar har inte motsvarande begransningar.

Grundutbildningen for Gransbevakningsvésendets officerare omfattar i sin tur utbildning inom
Forsvarsmakten, utifrdn vilken de ges behorighet att fungera till exempel som springare, rojare
eller ledare av en sprangningsovning. Aven gransbevakare kan beviljas dessa behorigheter inom
Forsvarsmakten. Gransbevakningsvésendet tilldimpar i praktiken redan i dag Forsvarsmaktens
foreskrifter i all verksamhet relaterad till sprangdmnen.

Nér Grénsbevakningsvisendet hanterar militdra springédmnen i militdra fOrsvarsuppgifter
iakttas Forsvarsmaktens normer, sésom statsradets forordning om Overvakning av
tillverkningen och upplagringen av explosiva varor (819/2015) och Huvudstabens foreskrift om
militdra springdmnen samt Grénsbevakningsvédsendets permanenta foreskrift om militira
springdmnen. I Grinsbevakningsvdsendets alla militdra forsvarsuppgifter, i vilka militéra
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springdmnen eller Forsvarsmaktens vapenmateriel hanteras, iakttas foreskriften om militira
springdmnen och andra av Forsvarsmakten utfiardade sidkerhetsforeskrifter.

Till Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets uppgifter hor dven verksamhet vars
huvudsakliga syfte &r trana sérskilda fardigheter som behovs i militdr verksamhet. De som deltar
i militira Ovningar omfattas inte av tillimpningsomrddet for lagen om laddare eller
arbetarskyddslagen, och genom denna proposition preciseras dessa persongrupper ytterligare
vad géller lagen om laddare. De personer som deltar i militira 6vningar far dock utbildning i
och behorighet for uppgifter relaterade till springdmnen och sdkerhetsforeskrifter om
sprangédmnen, som beskrivs ovan, inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet.

24 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs om #ndringssokande (se avsnitt 2.1.2
Begréinsning av tillimpningsomradena for lagen om laddare och dndringssokande). Det foreslas
att paragrafen ska dndras i sin helhet (se motiveringen i avsnitt 2.2.5 Observationer om
begriansning av tillimpningsomradena for lagen om laddare och dndringssdkande).

Enligt foreslagna 24 § 1 mom. tar omprovning av ett beslut om underkidnnande i ett forhor for
laddare begiras. Bestimmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003). Omprovning av ett beslut om underkdnnande i ett forhor for laddare far begéras
dven i dag. Hanvisningen till férvaltningslagen @ndras till en klart informativ hanvisning.

Enligt foreslagna 24 § 2 mom. finns bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol
i lagen om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019).). Foreslagna 2 mom. dr en informativ
hénvisning till lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

Foreslagna 24 § 2 mom. innebér en dndring i réttsliget jimfort med 24 § 3 mom. i den géllande
lagen om laddare. Enligt 107 § i lagen om réttegang i forvaltningsarenden fér ett beslut som en
regional forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende overklagas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Framover giller detta &ven sdkande av édndring i forvaltningsdomstolens beslut
vid aterkallande och temporédrt aterkallande av kompetensbrev samt anmérkning. (Se ocksé
Overgangsbestimmelsen som giller detta.)

28 §. Tillsyn. Enligt (den gillande) paragrafen utdvar regionforvaltningsverket tillsyn dver att
lagen om laddare och de bestimmelser som utfardats med stod av den iakttas, i enlighet med
lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen
(44/2006). En teknisk édndring foreslés i paragrafen. (I den finska ordalydelsen i paragrafen finns
hinvisningen “siten kuin” som bor undvikas i forfattningstext.) Enligt 4 § i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) skoter regionforvaltningsverken de uppgifter som sérskilt
foreskrivs for dem, inklusive i egenskap av arbetarskyddsmyndighet tillsyn Gver att
arbetarskyddslagstiftningen iakttas. I 28 § i lagen om laddare tilldelas regionforvaltningsverket
ovanndmnda tillsynsuppgift. Enligt 1 § i tillsynslagen foreskrivs det i den lagen bland annat om
forfarandet nér arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
om arbetarskydd. Saledes blir tillsynslagen tillimplig pa tillsynen over efterlevnaden av lagen
om laddare redan med stéd av 1 § i tillsynslagen.

8 Ikrafttridande

Lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet och lagen om andring av
lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
foreslés tridda i kraft den 2 april 2026. Samtidigt upphévs den géllande lagen om personregister
for arbetarskyddet. Lagarna foreslds trdda i kraft forst den 2 april 2026, eftersom
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Arbetarskyddscentralen behover tid for att dndra registret (informationssystemet) Gver
samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Arbetarskyddscentralen och regionférvaltningsverken
behover ocksa tid for att informera om den foreslagna lagen.

Dessutom foreslas att lagen om dndring av lagen om laddare ska trdda i kraft redan den 1
september 2025.

Enligt 6vergédngsbestdmmelsen i lagen om éndring av lagen om laddare tillimpas pa sékande
av andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har fattats fore ikrafttradandet av lagen om
andring av lagen om laddare i ett drende som géller aterkallande eller temporért aterkallande av
kompetensbrev eller anmérkning de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé sokande av dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har fattats fore ikrafttradandet
av lagen om dndring av lagen om laddare i nimnda arenden tillimpas saledes géllande 24 § 3
mom. i lagen om laddare, och péa sdkande av dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som
har fattats efter ikrafttridandet av lagen om édndring av lagen om laddare i ndimnda drenden
tillimpas foreslagna 24 § 2 mom. i lagen om laddare. Overgangsbestimmelsen ar forenlig med
den forsta dvergangsbestimmelsen 126 § 1 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Arbetarskyddscentralen verkstiller den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner
inom arbetarskyddet. Ministeriet 6vervakar verkstilligheten av lagen samtidigt som det styr och
overvakar Arbetarskyddscentralen nér den skoter sin offentliga forvaltningsuppgift.

De foreslagna éndringarna av lagen om laddare forutsétter inga verkstéllighetsatgarder.
10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet dverfors
uppgiften att registrera och limna ut uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet till
Arbetarskyddscentralen, som &r en forening som avses 1 foreningslagen. Darfor ar det motiverat
att granska den foreslagna lagen utifran 124 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock anfortros endast myndigheter.

10.1.1 Offentlig forvaltningsuppgift

Grundlagsutskottet har behandlat 124 § i grundlagen bland annat i sitt utlaitande GrUU 8/2022
rd. Av utlatandet framgar att syftet med 124 § i grundlagen &r enligt forarbetena till grundlagen
att inskrdnka mojligheterna att ligga ut offentliga forvaltningsuppgifter pa aktdrer utanfor
myndighetsapparaten. Ordalydelsen i bestdmmelsen betonar att skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i
begrdnsad utstrackning kan anfortros andra dn myndigheter (RP 1/1998 rd, s. s. 178/1).
Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i detta sammanhang i en relativt vidstrackt
bemirkelse. Det omfattar uppgifter som hénfor sig till bland annat verkstilligheten av lagar
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samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
forméner. Paragrafen inbegriper bade 6verforing av uppgifter som ankommer pa myndigheterna
och 6verforing av nya till forvaltningen hénforliga uppgifter pa andra d&n myndigheter (RP
1/1998 rd, s. 179).

Enligt utldtandet GrUU 8/2022 rd har grundlagsutskottet tidigare ansett att till exempel
sjoraddningstjdnsten sammantaget sett (GrUU 24/2001 rd, s. 4/I) och helheten av operativa
avfallshanteringsuppgifter (GrUU 58/2010 rd, s. 4/II) ar offentliga forvaltningsuppgifter.
Beviljandet av statliga exportgarantier &r trots sina starka privatrittsliga drag en offentlig
forvaltningsuppgift (GrUU 2/2001 rd, s. 2/1). Nér det giller inkdpscentralen Hansel Ab anség
utskottet att &ven om upphandlingen ocksa har starka privatréttsliga drag, &r dragen av offentlig
forvaltningsuppgift framtrddande i Hansels uppgift som inkdpscentral (GrUU 15/2019 rd, s. 3).
Uppgifterna kring réttshjélp och intressebevakning utgor, med hénsyn till det sétt uppgifterna
ordnas pé, ett komplex med drag av offentlig forvaltningsuppgift trots att de aspekter som
anknyter till privata intressen och néringsverksamhet ér framtrddande. Utskottet har hér lagt vikt
vid att det handlar om en lagstadgad serviceuppgift som ska ordnas av myndigheterna och som
enligt utskottet kan karakteriseras som faktisk forvaltningsverksamhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2).
Aven uppgifter som gar ut pd att bistd en myndighet har betraktats som offentliga
forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ocksa behandlat 124 § i grundlagen i sitt utlaitande GrUU 5/2021 rd.
Utovning av lagstiftande och domande makt kan déremot inte hénforas till sddana
forvaltningsuppgifter som avses i bestimmelsen enligt utlatandet. Av utlatandena GrUU 5/2021
rd och GrUU 8/2022 rd framgér ocksé att offentliga forvaltningsuppgifter enligt utskottet inte
ar sadan opartisk provning eller certifiering i kraft av teknisk expertis som inte péaverkar
myndighetens befogenhet att bestimma om metoder och personal som anvéinds vid de
aterkommande besiktningarna av mekaniska anordningar och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd,
s. 2/I1) eller certifikatverksamhet vars karaktér har distanserat sig fran karakteristika som géller
for offentliga myndighetsuppdrag (GrUU 16/2009 rd, s. 2).

I utlatandet GrUU 8/2022 rd konstaterar grundlagsutskottet att en offentlig forvaltningsuppgift
enligt 124 § i grundlagen avser offentliga forvaltningsuppgifter i vidare bemérkelse dn enbart
utovning av offentlig makt. Till exempel av grundlagsutskottets utlaitanden GrUU 16/2002 rd
och GrUU 47/2005 rd framgar att d&ven om det dr frdga om verksamhet som nirmast dr av
teknisk karaktér eller operativ, och som inte inbegriper férvaltningsbeslut eller annan utdvning
av offentlig makt, kan det &nda vara fraga om en offentlig forvaltningsuppgift. Aven i delegering
av bitridande uppgifter inom Skatteforvaltningen var det frdga om offentliga
forvaltningsuppgifter enligt utldtandet GrUU 30/2012 rd. Dessa uppgifter var offentliga
forvaltningsuppgifter &ven om de endast var rutinméssiga, bitrddande stoduppgifter som inte
innebar utévning av offentlig makt. I grundlagsutskottets betdnkande GrUB 9/2002 rd
konstateras i sin tur att offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt forarbetena till grundlagen
ocksa vara offentliga serviceuppgifter.

Registrering och utlimnande av uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet kan anses
vara en lagstadgad uppgift for arbetarskyddsforvaltningen enligt 18 § i grundlagen, lagen om
arbetarskyddsforvaltningen och den nu gillande lagen om personregister for arbetarskyddet.
Uppgiften dr ocksa i grunden en viktig uppgift med tanke pa frimjandet av arbetarskyddet.
Uppgiften ar till sin art framst faktisk forvaltningsverksamhet, men utférandet den av kan dven
omfatta enskilda uppgifter som anknyter till eller involverar utdvning av offentlig makt. Séledes
ar uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet en
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. (Ndrmare motiveringar finns
avsnitt 4.1.1.2 Registrering och utlimnande av uppgifter som en offentlig forvaltningsuppgift.)
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10.1.2 Forutséttningar och begrénsningarna for 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter

Overforing av uppgifter genom lag eller med stod av lag

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag.

Grundlagsutskottet har behandlat denna forutséttning till exempel i1 utldtandet GrUU 26/2017
rd. I utlatandet konstateras att enligt forarbetena till 124 § i grundlagen &r utgdngspunkten att
bestimmelserna om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter ska
utfirdas genom lag. Eftersom framfor allt skotseln av offentliga tjénster bor kunna ordnas
smidigt och det inte i friga om sddana uppgifter med hinsyn till syftena med regleringen finns
behov av detaljreglering i lag, ska det ocksa vara mdjligt att med stod av lag genom foreskrifter
eller beslut bestimma om overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Ocksa
befogenheten att overfora uppgiften ska hiarvid grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd, s. 178/11-
180/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att en offentlig forvaltningsuppgift kan anfortros
andra dn myndigheter ocksé genom avtal som ingés med stod av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/1
och 2/1I och GrUU 11/2002 rd, s. 5/I och 5/1I).

I propositionen foreslés att uppgiften att registrera och ldamna ut uppgifter om samarbetspersoner
inom arbetarskyddet direkt genom lag ska Gverforas till Arbetarskyddscentralen. (Se avsnitt
4.1.1.3 lakttagande av forutsittningar och begrinsningar for Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter.) Propositionen uppfyller saledes forutsittningen for stiftande genom lag
som avses i 124 § i grundlagen.

Uppgifistilldelningens dndamdlsenlighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter,
om det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna.

Grundlagsutskottet har behandlat uppgiftstilldelningens &ndamalsenlighet bland annat i sitt
utlatande GrUU 33/2021 rd. Enligt utldtandet har grundlagsutskottet framhallit att kravet pa
andamalsenlighet ar ett juridiskt villkor och att det fran fall till fall méaste bedomas om kravet
uppfylls (GrUU 26/2017 rd, s. 49 och de utldtanden som ndmns dar samt RP 1/1998 rd, s.
179/1I). Vid bedémningen av &dndamélsenligheten ska sérskilt uppmérksammas dels
forvaltningens effektivitet och Ovriga interna behov, dels enskilda personers och
sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/II, GrUU 16/2016 rd,
s. 3). Dessutom ska arten av forvaltningsuppgifterna beaktas (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex.
GrUU 6/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1). Kravet pa
andamalsenlighet kan séledes nar det dr friga om uppgifter i samband med serviceproduktion
uppfyllas lattare dn t.ex. i friga om beslutsfattande som giller en enskild persons eller
sammanslutnings centrala réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se ocksa GrUU 8/2014 rd, s. 4/I).

I utlatandet GrUU 33/2021 rd konstateras ocksa att grundlagsutskottet i sina beddmningar av
om kravet pa dndamélsenlighet uppfylls har végt in bland annat den specialkompetens eller de
resurser som behovs for uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 4/11). 1
grundlagsutskottets utlaitande GrUU 5/2021 rd ndmns i detta sammanhang dessutom ett okat
servicebehov (GrUU 6/2013 rd, s. 2/II, GrUU 16/2016 rd, s. 3), regional tillgang till tjdnster
(GrUU 11/2004 rd, s. 2/T), flexibilitet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/II) och effektivitet i verksamheten
(GrUu 3/2009 rd, s. 4/11).
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Overforingen av uppgiften att registrera och limna ut uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen ar motiverad for att skdta uppgiften pa ett
andamalsenligt satt. (Se motiveringen i avsnitt 4.1.1.3 lakttagande av forutséttningar och
begrinsningar for dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter.) Propositionen uppfyller
saledes forutsdttningen for dndamalsenligt anfortroende av uppgifter som avses i 124 § i
grundlagen.

Overforingen av uppgifien dventyrar inte de grundliggande fri- och rittigheterna,
rdttssdikerheten eller andra krav pa god forvaltning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter,
om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning.

I 21 § i grundlagen foreskrivs om rittsskydd och andra krav pa god forvaltning. Grundlagens
21 § ingar i1 2 kap. om grundléggande fri- och réttigheter. Séledes forutsitter 124 § i grundlagen
i praktiken att en offentlig forvaltningsuppgift kan anfortros nagon annan dn en myndighet, om
detta inte dventyrar grundlidggande fri- eller réittigheter. Nar en offentlig forvaltningsuppgift
anfortros ndgon annan én en myndighet giller det ocksé att beakta 22 § i grundlagen, enligt
vilken det allmdnna ska se till att de grundlaggande fri- och rittigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses.

I samband med stiftandet av grundlagen framhévde grundlagsutskottet i sitt betéinkande GrUB
10/1998 rd att betydelsen av att rittssdkerheten och god forvaltningssed sdkerstélls genom
bestdmmelser, ocksa nér forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med stod av lag fors over
pa andra d4n myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat grundldggande fri- och rittigheter, rattsskydd och andra krav
pa god fOrvaltning i bland annat utldtandena GrUU 33/2021 rd och GrUU 5/2021 rd.
Grundlagsutskottet har konstaterat att ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska
kunna anfortros andra &n myndigheter ar enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Bestdmmelsen understryker enligt motiveringen till den betydelsen av att de som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for &ndamalet och sakkunniga samt att de
ska std under tillricklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Grundlagsutskottet har
kommenterat tillsynsfragor till exempel i utldtandet GrUU 22/2013 rd. P& grund av
omstdndigheterna i fallet ansdg grundlagsutskottet att det &ar mycket viktigt att
Trafiksdkerhetsverket bevakar och Overvakar besiktningsverksamheten s effektivt och
heltdckande som mojligt.

Enligt utlatandet GrUU 17/2021 rd baserar sig grundlagsutskottets etablerade praxis pa att
tryggande av kraven pé rittssékerhet och god forvaltning pd det sétt som avses i 124 § i
grundlagen bland annat krdver att de som handldgger drenden handlar under straffrattsligt
tjansteansvar (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 50). Under de senaste aren har grundlagsutskottet
dven uppmirksammat lagstiftningen om verkstdllande direktorers tjansteansvar i sin
utlatandepraxis. (Se GrUU 93/2022 rd, s. 4 och GrUU 34/2020 rd, s. 5). Det straffrittsliga
tjdnsteansvaret har utvidgats dven till sddana offentliga forvaltningsuppgifter dér offentlig makt
inte utovas. Ett exempel péd detta finns i utlatandet GrUU 3/2009 rd. (Se dessutom GrUU
11/2006 rd och GrUU 30/2012 rd.)
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Grundlagens 124 § innehéller ett krav pé iakttagande av de allminna forvaltningslagarna. Till
exempel enligt utlatandet GrUU 5/2021 rd har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé
rattssdkerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 §
i grundlagen kravs att drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och
att de som behandlar drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU
46/2002 rd, s. 9/11). Enligt grundlagens 124 § ar det i allménhet inte nddvéndigt att i lag hénvisa
till de allmidnna forvaltningslagarna, eftersom dessa med stdd av sina bestimmelser om
tillimpningsomrade, definition p4 myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service
ocksa tillampas pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd,
s. 3/1D).

Grundlagsutskottet har ocksd kommenterat dndringssdkande &tminstone i utlatandet GrUU
30/2014 rd. I utlatandet konstateras att det alltid méste finnas sérskilda bestimmelser om
overklagande av forvaltningsbeslut som fattas av ndgon utanfér myndighetsapparaten. Sedan
utlatandet gavs har den allménna lagstiftningen om dndringssékande reformerats. I lagen om
rattegang 1 forvaltningsdrenden avses med begreppet myndighet dven parter som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelserna i ifrdgavarande allminna lag om rétten att
sOka &ndring omfattar saledes dven sdkande av dndring i beslut som fattas av enskilda som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Uppgiften att registrera och ldmna ut uppgifter som avses i den foreslagna lagen om registrering
av samarbetspersoner inom arbetarskyddet har en koppling sérskilt till de grundliggande
rattigheter som avses i 18, 10 och 12 § i grundlagen. I den foreslagna lagen finns bestimmelser
vars syfte dr att trygga dessa grundliggande rittigheter nér Arbetarskyddscentralen skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. 1 lagen finns dessutom bestimmelser som tryggar
tillgodoseendet av de grundlidggande rittigheter som avses i 21 § i grundlagen. Lagen
foreskriver om tjénsteansvar for den som &r anstélld hos Arbetarskyddscentralen, verkstallande
direktoren och styrelsemedlemmarna samt om ministeriets styrning och tillsyn. I lagen finns
ocksa bestimmelser om avgifter for utlimnande av uppgifter, vilket innebér att lagen om
grunderna for avgifter till staten blir tillimplig bland annat ndr det géller begéran om
omprovning och dndringssdkande. Den foreslagna lagen foreskriver dock om en kortare tidsfrist
for begdran om omprovning dn lagen om grunderna for avgifter till staten. Bestimmelserna som
tryggar de grundlaggande fri- och rittigheterna i den foreslagna lagen beskrivs ndrmare i avsnitt
4.1.1.3 lakttagande av forutsittningar och begrinsningar for Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter.

I samband med totalreformen av bestimmelserna om de grundlidggande fri- och réttigheterna
hirledde grundlagsutskottet i sitt betinkade GrUB 25/1994 rd ur hela komplexet av
grundldggande fri- och rittigheter och réttigheternas karaktér av grundlagsfésta réttigheter vissa
allméinna krav pa inskrdnkning av dem. Dessa krav gar ut pa att inskrdnkningarna bor bygga pa
lagstiftning, ska vara noga avgridnsade och tillrickligt exakt definierade i lagen, ska vara
acceptabla, inte far ingripa i kdromradet av en grundldggande fri- och réttighet, ska vara
proportionella, kraver ett adekvat rittsskydd och méste vara forenliga med de forpliktelser som
giller de ménskliga réttigheterna. Aven bestimmelserna om anfortroende av offentliga
forvaltningsuppgifter ska uppfylla dessa krav.

Den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet innehaller
framst bestdmmelser vars syfte ér att trygga grundlédggande réttigheter av betydelse for lagen
och inte att begriansa dem. Nar det géller begransning bor dock négra punkter uppméarksammas.

Vid verkstéllandet av den foreslagna lagen behandlas personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat, och ndrmare bestimmelser om skydd for
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personuppgifter utfirdas genom lag. Relevanta dataskyddsforfattningar med tanke pa den
foreslagna lagen dr den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Den foreslagna
lagen har beretts inom dessa ramar. Vid beredningen av lagen beaktades ocksd lagen om
integritetsskydd i arbetslivet. (Se avsnitt 4.1.2 Den foreslagna lagen med tanke pa dataskydd
och offentlighet.) Personuppgifter skulle ocksa i sista hand behandlas for att skydda den
grundldggande fri- och rattighet som avses i 18 § i grundlagen.

Den foreslagna lagen utvidgar offentligheten for Arbetarskyddscentralens verksamhet sa att
offentlighetslagen tillimpas pa alla deluppgifter som ingér i Arbetarskyddscentralens offentliga
forvaltningsuppgift. Detta tryggar tillgodoseendet av den grundldggande ritten som géller
offentlighet i 12 § i grundlagen. Den fOreslagna lagen begrdnsar dock ocksa ritten till
information om uppgifter i registret. Uppgifter i registret fir endast ldmnas ut for att frimja
arbetarskyddet. Detta begrénsar de grundlédggande fri- och réttigheterna. Begransningen dr dock
motiverad, eftersom syftet med den foreslagna lagen endast &r att framja arbetarskyddet.
Registret finns darfor till endast for detta &ndamal. Behandling av personuppgifter i registret for
andra dndamél dr onddigt. Begrdnsning av ritten till uppgifter skyddar registrerades
personuppgifter. Vars och ens ritt till information, som avses i offentlighetslagen, tillimpas
dock i Ovrigt pad Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift. Dessutom tryggar
offentlighetslagen parters rtt till information och vars och ens ritt att fa uppgifter om sig sjalv
frén registret.

Den foreslagna begransningen av offentligheten avseende registret ar lagstadgad, det finns
godtagbara grunder for den och begransningen ér proportionerlig jamfort med lagens mal. Den
utgor ingen inskrénkning i kérnan av en grundldggande fri- eller réttighet, eftersom lagen for
det forsta wutvidgar offentligheten till Arbetarskyddscentralens hela offentliga
forvaltningsuppgift och for det andra darefter gor en exakt och noggrant avgriansad begriansning
av offentligheten pa grund av lagens mal och skyddet for personuppgifter. Dessutom tryggar
offentlighetslagen parters rétt till information och vars och ens rétt att f uppgifter om sig sjilv.

I den foreslagna lagen foreskrivs om avgifter som i regel tas ut for utlimnande av uppgifter.
Avgiften kan betraktas som en begrénsning av offentligheten enligt 12 § i grundlagen. Avgiften
dar dock adekvat och mattlig samt baserar sig pa sjdlvkostnadsvirdet. Darfor ar
avgiftsregleringen som begrédnsar offentligheten inte oproportionerlig eller en begransning som
inskrénker kérnan av en grundldggande fti- eller réttighet. (Se ocksé avsnitt 10.3 Bestimmelser
om avgifter for utlimnande av uppgifter.)

Bestimmelserna om avgifter for utlimnande av uppgifter i den foreslagna lagen innebér att
lagen om grunderna for avgifter till staten blir tillimplig bland annat nir det giller begédran om
omprovning och dndringssokande. (Den foreslagna lagen foreskriver dock om en kortare
tidsfrist for begéran om omprovning.) Pa lagen om grunderna for avgifter till staten tillimpas
ocksé forbudet att soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut. Férbudet mot dndringssdkande
begrénsar ritten till rittsskydd enligt 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har kommenterat
forbudet mot &ndringssokande atminstone i utlatandet GrUU 17/2021 rd. Enligt utlétandet
hindrar bestdmmelserna i 21 § i grundlagen inte att man genom lag foreskriver om smérre
undantag fran de rittigheter som skyddas dér, under forutséttning att undantagen i friga inte
dndrar de aktuella rittssdkerhetsgarantiernas stéllning som huvudregel eller &dventyrar
individens rattssdkerhet (se t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet anser att det till
f6ljd av arten av den réttighet som garanteras i 21 § 1 mom. i grundlagen och lagforbehéllet i 2
mom. star klart att besvérsforbudet och forbudet mot &dndringssékande omfattas av kravet pa
bestammelser i lag (se t.ex. GrUU 12/2004 rd, s. 3/II). Begrdnsningen av rétten att sdka dndring
far inte grunda sig enbart pa exempelvis motiveringar i propositionen. I utlatandet GrUU
17/2021 rd konstateras ocksa att de begransningar i ritten att 6verklaga som &r godtagbara med
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avseende pa grundlagen kan dédrmed skrivas in i lagen genom specifika férbud mot att
overklaga, har grundlagsutskottet brukat anse (GrUU 20/2005 rd, s. 7, GrUU 12/2004 rd, s. 3).
Dessutom har utskottet ansett att ett sdédant forbud maste motiveras tillrickligt i forarbetena till
lagen (GrUU 10/2012 rd, s. 7). Till foljd av bestimmelserna i den foreslagna lagen géller det
besvirsforbud som avses i lagen om grunderna for avgifter till staten endast i avgiftsdrenden
och endast besvér over forvaltningsréttens beslut. Det har foregétts av begéiran om omprovning
och anforande av besvir hos forvaltningsdomstolen. Besvérsforbud i avgiftsdrende ingar ocksé
i offentlighetslagen. Besviarsforbudet dr siledes inte en oproportionerlig begrinsning som
inskrianker kdrnan i en grundldggande fri- eller réttighet.

P& det stora hela har den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet beretts med iakttagande av de allménna forutsittningarna for begransning av
grundldggande fri- eller rittigheter.

Séledes kan det konstateras att dverforingen av registrering och utlimnande av uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen genom den foreslagna
lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet inte &ventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. (Se
avsnitt 4.1.1.3 Takttagande av forutséttningar och begriansningar for dverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter.) Propositionen iakttar kraven pa begrinsning av fri- och réttigheterna,
rittssdkerheten och andra krav pa god forvaltning enligt 124 § i grundlagen.

Betydande utévning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt endast
ges myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat begransning av betydande utdvning av offentlig makt i bland
annat utlatandena GrUU 18/2021 rd och GrUU 44/2016 rd. I utlatandena konstateras att
uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt endast far ges myndigheter enligt
124 § i grundlagen. Enligt utldtandet GrUU 18/2021 rd har aterkrav av hivd ansetts vara
betydande utdvning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen (GrUU 45/2006 rd, s. 2; se dven
GrUU 50/2017 rd, s. 3-4). I utlatandet GrUU 44/2016 rd finns ett annat exempel péa betydande
utovning av offentlig makt. Som betydande utdvade av offentlig makt betraktas till exempel ratt
att anvinda maktmedel som grundar sig pé sjélvstindig provning eller att p& annat sétt ingripa
i individens grundléggande réttigheter (RP 1/1998 rd, s 179/11, GrUU 28/2001 rd, s. 5-6).

Registrering och utlimnande av uppgifter som avses i den foreslagna lagen om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet involverar inte betydande utdvning av offentlig makt.
(Se avsnitt 4.1.1.3 lakttagande av forutséttningar och begrinsningar for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter.) Propositionen iakttar séledes begransningen av betydande utdvning av
offentlig makt enligt 124 § i grundlagen.

10.2 Dataskydd och offentlighet

Den information som behandlas enligt den fOreslagna lagen om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet bildar informationsmaterial som innehéller
personuppgifter om fysiska personer, uppgifter om juridiska personer och andra uppgifter. Vissa
fysiska personers personuppgifter ar personuppgifter om arbetstagare. P4 grund av
behandlingen av personuppgifter ska den foreslagna lagen bedomas utifrén 10 § i grundlagen.
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Eftersom lagen ockséd innehdller bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur registret, ska
lagen dessutom beddmas utifran 12 § i grundlagen.

Skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skyddet for personuppgifter utfirdas genom lag. Skyddet enligt 10 § i
grundlagen kompletteras av skyddet for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europeiska ménniskordttskonventionen) och respekten for privatlivet och familjelivet enligt
artikel 7 och skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. I artikel 52 i stadgan om de grundldggande rittigheterna foreskrivs
ocksé om begrinsning och omfattning av de réttigheter som tryggas genom stadgan.

I till exempel sitt utlitande GrUU 14/2018 rd har grundlagsutskottet konstaterat att
grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas
bade av bestimmelsen om skyddet for personuppglfter 110 § 1 mom. i grundlagen och av att
skyddet for personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyddet for prlvathvet Pé det
hela taget handlar det om att lagstiftaren méste tillgodose denna rétt pa ett sitt som &r godtagbart
med avseende péd de grundldggande fri- och réttigheterna verlag. Om man ser till skyddet for
personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med
registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillitna anvéndningsiandamaélet
inklusive rétten att overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och
den registrerades réttsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara
heltdckande och detaljerad (se GrUU 14/1998 rd, s. 2, och t.ex.GrUU 1/2018 rd, s. 2).

Inom Europeiska unionen borjade tillimpningen av den allminna dataskyddsforordningen pa
behandling av personuppgifter (i allmédnhet) den 25 maj 2018. Den 1 januari 2019 trddde dven
dataskyddslagen, som kompletterar dataskyddsforordningen, i kraft i Finland. Med anledning
av den nya dataskyddslagstiftningen har grundlagsutskottet reviderat sin utldtandepraxis. Till
exempel i utldtandena GrUU 101/2022 rd och GrUU 96/2022 rd konstateras att med avseende
pa 10 § 1 mom. i grundlagen ricker det enligt grundlagsutskottet i princip med att
bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allmédnna dataskyddsférordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter 1 forsta hand tillgodoses utifrin den allménna
dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pa nationell nivd. Den nationella
speciallagstiftningen bor vara avgrinsad till nddvindiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

I utlatandena GrUU 101/2022 rd och GrUU 96/2022 rd konstateras ocksé att grundlagsutskottet
ser det dock som klart att behovet av nationell speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa dataskyddsforordningen kraver maste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter
utsdtts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstdndighet dr av sirskild betydelse nédr det géller behandling av
kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har ockséa behandlat férvaring
av kénsliga personuppgifter i till exempel utlatandet GrUU 4/2021 rd. Enligt grundlagsutskottet
géller kravet pa att bestimmelser om kénsliga personuppgifter ska utfirdas genom lag ocksa
forvaringstiderna (GrUU 14/2018 rd, s. 2 och 6).

Nar det géller skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter bor det noteras att
anstillda som fysiska personer omfattas av tillimpningsomradet for 10 § 1 mom. i grundlagen.
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I Finland finns det nationella bestimmelser om behandling av anstélldas personuppgifter, vilket
artikel 88 i den allménna dataskyddsférordningen mojliggdr. Enligt 30 § i dataskyddslagen finns
bestammelser om behandling av anstélldas personuppgifter i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004).

Nir det giiller skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter bor det ocksa noteras att
Juridiska personer inte omfattas av tillimpningsomradet for 10 § 1 mom. i grundlagen. Aven
enligt skél 14 i den allménna dataskyddsforordningen omfattar férordningen inte behandling av
personuppgifter rorande juridiska personer, sirskilt foretag som bildats som juridiska personer,
exempelvis uppgifter om namn pa och typ av juridisk person samt kontaktuppgifter. Med andra
ord har juridiska personers (person)uppgifter inte samma dataskydd som fysiska personers
personuppgifter. Enligt den allmidnna dataskyddsforordningen avses 4 andra sidan med
personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad eller direkt eller indirekt
identifierbar fysisk person. Om en fysisk person till exempel kan identifieras utifran en juridisk
person ska den fysiska personens personuppgifter skyddas (EU-domstolens dom C-92/09 och
C-93/09 och dven dataombudsmannens beslut 21.10.2021 Dnr 3592/152/2019). Aven enskilda
néringsidkare, som é&r fysiska personer till sin juridiska form, ska sérskiljas frén juridiska
personer.

Offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Pa internationell niva regleras
offentligheten i myndigheters verksamhet i Europaradets konvention om tillgang till officiella
handlingar (Council of Europe Convention on Access to Official Documents CETS No. 205,
den sé kallade Tromsdkonventionen).

I Finland foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet i offentlighetslagen. Enligt
1§ 1 offentlighetslagen dr myndighetshandlingar offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs
sérskilt i offentlighetslagen eller i nagon annan lag. Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen géller
det som sdgs om en myndighet 4&ven sammanslutningar som utovar offentlig makt och som med
stod av en lag utfor ett offentligt uppdrag.

Den grundlidggande réttigheten avseende offentlighet respektive skyddet for privatliv och
personuppgifter tryggar olika intressen.

Samordning av grundliggande fri- och rdttigheter

Till exempel enligt grundlagsutskottets utlatande GrUU 101/2022 rd har grundlagsutskottet
understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretride framfor andra
grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 73/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s. 8). I sin praxis
har utskottet sirskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU 43/1998 rd, s. 2/11,
och GrUU 60/2017 rd) och lyft fram balansen mellan dem (GrUU 22/2008 rd, s. 3/11).

Aven i utldtandet GrUU 84/2022 rd konstaterar grundlagsutskottet att skyddet for privatlivet
och personuppgifter dock inte har foretrade framfor andra grundldggande fri- och rittigheter.
Déremot dr det fragan om att samordna och avvéga tva eller flera bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 8, se ocksd GrUU 10/2014 rd, s. 4
och GrUU 54/2014 rd, s. 2). Utskottet har konstaterat att lagstiftaren ska garantera skyddet for

101



privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som &r godtagbart med avseende pd de samlade
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 td, s. 7).

Uppgifters offentlighet och skydd for personuppgifter har dven behandlats i till exempel
grundlagsutskottets utldtande GrUU 43/2022 rd. I utlatandet konstateras i frdga om offentliga
informationstjinster att det med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter
enligt grundlagsutskottet dr av relevans att det i webbaserade personregister inte gar att soka
uppgifter péd stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning (GrUU 2/2017 rd,
GrUU 32/2008 rd).

Om samordning av skydd for personuppgifter och offentlighet foreskrivs i artikel 86 i den
allméinna dataskyddsforordningen och 28 § i dataskyddslagen. Enligt 28 § i dataskyddslagen
tillimpas pé ritten att f4 uppgifter ur myndigheternas personregister och pa annat utlimnande
av personuppgifter ur dessa personregister vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet

Den information som behandlas enligt den fOreslagna lagen om registrering av
samarbetspersoner inom arbetarskyddet bildar informationsmaterial som innehéller
personuppgifter om fysiska personer, uppgifter om juridiska personer och andra uppgifter. Vissa
fysiska personers personuppgifter dr personuppgifter om arbetstagare. Behandlingen dessa
personuppglfter omfattas av tillimpningsomradet for EU:s allméinna dataskyddsforordnmg
Med tanke pé& behandling av personuppgifter bildar uppgifterna ett register Over
samarbetspersoner inom arbetarskyddet vid Arbetarskyddscentralen.

Personuppgifter som tillhor sarskilda kategorier av personuppgifter och som avses 1 artikel 9 i
den allménna dataskyddsforordningen och andra uppgifter som enligt grundlagen anses vara
kénsliga ingar inte i uppgifterna. I uppgifterna ingér inte heller uppgifter som enligt
offentlighetslagen eller annan lag &r sekretessbelagda.

I avsnitt 4.1.2 behandlas den foreslagna lagen utifrdn ett dataskydds- och
offentlighetsperspektiv. I avsnittet konstateras att den foreslagna lagen iakttar bestimmelserna
i den allmidnna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Vid beredningen av lagen
beaktades ocksé lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Den foreslagna lagen innehaller dock
vissa bestimmelser som skiljer sig eller avviker fran offentlighetslagen.

I avsnitt 4.1.2 granskas inledningsvis det nationella handlingsutrymme som bland annat
mojliggors av artiklarna 6 och 88 i den allménna dataskyddsforordningen.

I den foreslagna lagen finns nationell reglering utfirdad inom ramen for det handlingsutrymme
som artikel 88 i den allminna dataskyddsforordningen mdjliggor, vilket ger arbetsgivaren ratt
att behandla arbetstagares personuppgifter (4-8 § och 9 § som giller anmélningstidpunkten. Se
ocksa dvergangsbestimmelserna i 19 §). Till f6ljd av framjandet av arbetarskyddet dr den
foreslagna lagen en nodvindig speciallag med mer detaljerade bestimmelser som skiljer sig
fran lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Enligt 4 § 1 den foreslagna lagen &r arbetsgivaren under vissa forutséttningar skyldig att anméla

uppgifter om  samarbetspersoner inom  arbetarskyddet p&  arbetsplatsen till
Arbetarskyddscentralens register. Foreslagna 4 § kan jamstillas med bestdmmelser dér en
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enskild aldggs att 1amna uppgifter till en myndighet. [ 4 § i lagen foreskrivs saledes tydligt om
en sidan enskilds anmalningsskyldighet.

15 och 6 § ilagen foreskrivs i sin tur att vissa personer ska ge sitt samtycke innan arbetsgivaren
kan anméla uppgifter om dem till registret. Samtycke &r en skyddsétgird for att skydda
personuppgifter. Vid beredningen av bestimmelserna om samtycke har grundlagsutskottets
utlatande GrUU 20/2020 rd beaktats.

I avsnitt 4.1.2 granskas behandling av personuppgifter som skdtseln av den offentliga
forvaltningsuppgiften forutsitter och begriansning av allménhetens tillgang till registret enligt
den foreslagna lagen. I avsnittet konstateras att behandlingen av personuppgifter ar beréttigad,
om behandlingen baserar sig pa artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsfoérordningen (réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige) och den nationella lagstiftningen som
utfiardats med stdd av det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.

I och med den foreslagna lagen far Arbetarskyddscentralen i uppdrag att registrera och ldmna
ut uppgifter (se lagens 3 §). Arbetarskyddscentralens réttsliga grund for registrering och
utlimnande av personuppgifter som skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften forutsatter
ar artikel 6.1 c.

I den foreslagna lagen finns nationell reglering som utfirdats inom ramen for det
handlingsutrymme som avses i artikel 6 (punkt 3) och som aldgger Arbetarskyddscentralen att
behandla personuppgifter i1 sin offentliga forvaltningsuppgift (3 och 10-12 §. Se ocksé
overgangsbestimmelserna i 19 §).

I avsnitt 4.1.2 granskas syftet med behandlingen av personuppgifter, vilka uppgifter som ska
behandlas, minimering av de uppgifter som behandlas och bestimmelserna om faststéllande av
forvaringstider.

I avsnitt 4.1.2 konstateras ocksa att enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen &r offentlighetslagen
inte tillimplig pad alla deluppgifter som ingar i Arbetarskyddscentralens offentliga
forvaltningsuppgift. For att trygga offentligheten utvidgar 11 § i den fOreslagna lagen
offentligheten i Arbetarskyddscentralens verksamhet. Detta ger var och en ritt att dvervaka
skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften.

I avsnitt 4.1.2 beskrivs ocksé bestimmelser som begrinsar ritten att ta del av uppgifter i
registret. Med tanke pa syftet med den foreslagna lagen ar det tillrdckligt att uppgifter ur registret
endast ldmnas ut for &ndamal som framjar arbetarskyddet. I avsnittet behandlas dessutom en
persons ritt att forbjuda utlimnande av sina personuppgifter for direktmarknadsforing som
framjar arbetarskyddet (skyddsatgird som skyddar personuppgifter) och méngden information
som ldmnas ut. Information kan inh&mtas fran registret som “massoverlatelse” eller i
omfattande skala”, men samtidigt ska informationen minimeras med hénsyn till
informationssdkandens anvindningsdndamal. I den foreslagna lagen dr det inte friga om ett

register i ett allmént informationsnit eller en allmén informationstjanst.

Utgangspunkten for den foreslagna lagen &r att trygga den offentlighet som avses i 12 § i
grundlagen i Arbetarskyddscentralens offentliga forvaltningsuppgift, men lagen lagger &dnda
storre vikt vid skyddet av arbetskraften enligt 18 § i grundlagen och skyddet for personuppgifter
enligt 10 §, nér rétten till tillgang till uppgifter ur registret begrinsas. Trots det &r propositionen
dndamélsenlig med beaktande av den foreslagna lagens mal att frimja arbetarskyddet.
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Eftersom endast sedvanliga personuppgifter och offentliga uppgifter ldmnas ut enligt den
foreslagna lagen, har bestimmelsen om utldmnande av uppgifter i den foreslagna lagens inte
utformats 1 enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis om utldmnande av
sekretessbelagda uppgifter och & andra sidan kinsliga uppgifter, som kréaver att informationen
ar relevant eller nodvéndig. (Utlatandepraxis framgér till exempel av utlatandena GrUU 7/2019
rd och GrUU 15/2018 rd.) Denna utlétandepraxis har dock beaktats i bestimmelsen om rétt till
uppgifter fran Arbetarskyddscentralen som ministeriet behover i sin tillsyn. Ministeriets rétt till
information ar bunden till nédvéndighet.

Den foreslagna nationella sérskilda regleringen &ar pé basis av bedomningen ovan och enligt
avsnitt 4.1.2 pa det sétt som den allménna dataskyddsforordningen forutsétter forenlig med
allmént intresse och proportionerlig samt nddvéindig pa det sétt som grundlagsutskottet
forutsétter (bland annat GrUU 101/2022 rd, GrUU 96/2022 rd och GrUU 2/2018 rd). Pa det
stora hela dr den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet
godtagbar enligt 10 och 12 § i grundlagen.

10.3 Bestiimmelser om avgifter for utlimnande av uppgifter

Enligt propositionen utlimnas uppgifter ur Arbetarskyddscentralens register endast for &ndamal
som framjar arbetarskyddet till Arbetarskyddscentralen och andra som begir uppgifter.
Dessutom tryggar offentlighetslagen parters rétt till information och vars och ens ritt att fa
uppgifter om sig sjélv fran registret. [ regel tas en avgift ut for utlimnande av uppgifter. Avgiften
tas dock inte ut om uppgifter ldmnas ut till Arbetarskyddscentralen for ndgot annat syfte &n for
skotseln av uppdraget att registrera och lamna ut uppgifter, eller till en arbetsgivarférening, till
en forening for andra foretagare eller till en arbetstagarforening eller till en myndighet. Avgift
tas inte heller ut om uppgifter ldmnas ut till Olycksfallsforsdkringscentralen eller
Arbetshilsoinstitutet for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Om en person utnyttjar en
parts rétt att ta del av en handling eller vars och ens rétt att ta del av en handling som géller en
sjalv enligt offentlighetslagen, tillimpas dessutom vad som i 34 § i offentlighetslagen foreskrivs
om avgifter. De foreslagna bestimmelserna om avgifter bor bedomas utifran 21, 6, 12, 18 och
81 § i grundlagen.

Enligt 21 § i1 grundlagen ska garantier for god forvaltning tryggas genom lag. I de
rattsprinciperna inom forvaltningen som avses i 6 § 1 forvaltningslagen ingér att myndigheterna
ska bemdta dem som utréttar d&renden hos forvaltningen jamlikt. Enligt 6 § i grundlagen &r alla
lika infor lagen. Alla informationsmottagares ritt att f& information avgiftsfritt eller allas
skyldighet att betala avgift vore en 16sning som ar férenlig med principen om opartiskhet och
likabehandling. Myndighetshandlingars offentlighet enligt 12 § i grundlagen och det allmidnnas
skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i grundlagen (frimjande av
arbetarskyddet) talar for helt avgiftsfritt utlimnande av information. I propositionen foreslas
dock inte full avgiftsfrihet och inte heller paforande av avgifter for alla informationsmottagare.
(Se motiveringen i avsnitt 4.1.3 Bestdmmelserna om avgifter for utlimnande av uppgifter i den
foreslagna lagen.)

Den foreslagna regleringen av avgifter ar dock inte grundlagsstridig, eftersom de
betalningsskyldiga som avses i den foreslagna lagen sannolikt nistan alltid skulle vara juridiska
personer. Grundlagsutskottet har tagit upp den avvikande behandlingen av juridiska personer
utifrdn 6 § i grundlagen i bland annat utldtandet om stdd till produktion av el frén fornybara
energikéllor GrUU 37/2010 rd. 1 wutldtandet pépekade grundlagsutskottet att
jamlikhetsbestimmelsen endast giller ménniskor. Grundlagsutskottet konstaterade ocksa att
dven om en elproducent ocksa kan vara en fysisk person, dr det sannolikt att storsta delen av
den elproduktion som hor till lagens tillimpningsomrade sker i kraftverk som &gs av juridiska
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personer. Jamlikhetsaspekten har séledes relativt liten betydelse i sadan reglering. Juridiska
personer behandlades ocksa i utlatandet GrUU 11/2012 rd. Enligt utldtandet géller grundlagens
jamlikhetsbestimmelse i princip endast individer. Jimlikhetsprincipen kan enligt utskottet kan
trots allt vara relevant ocksé i beddmningen av bestimmelser som géller juridiska personer, inte
minst om bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rittsliga stillning. Den
aspekten forlorar i tyngd ju losare kopplingen éar (jamf. GrUU 37/2010 rd).

Av utlatandena GrUU 37/2010 rd och GrUU 11/2012 rd framgar ocksa att grundlagsutskottet
har med hénvisning till forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 42-43) och sin egen etablerade tolkningspraxis konstaterat att det gar inga
skarpa grinser for lagstiftarens provning att ldsa ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i
Overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrévas (se t.ex. GrUU 18/2010
rd, s. 3/ och GrUU 11/2009 rd, s. 2/I). Utskottet har i olika sammanhang utifran
jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen hirlett kravet pé att skillnaderna inte far vara
godtyckliga eller oskéliga (se t.ex. GrUU 11/2009 rd, s. 2, och GrUU 18/2006 rd, s. 2/1I).

Storleken pa den avgift som avses i den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner
inom arbetarskyddet bestdms utifrdn de totala kostnaderna dvs. sjélvkostnadsvérdet for att
registrera och ta fram uppgifterna. Avgiften &r alltsa rimlig.

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna
for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgéarder, tjdnster och Gvriga
verksamhet genom lag. Grundlagsutskottet har behandlat avgifter atminstone i utldtandet GrUU
33/2021 rd. I utlatandet konstateras att bestimmelserna i 81 § 2 mom. om statliga avgifter géller
enligt sin ordalydelse de statliga myndigheternas tjénstedtgérder, tjanster och Ovriga
verksamhet. Bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna for storleken av avgifterna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har dock ansett det vara dndamélsenligt att ocksé
granska bestimmelser om avgifter for offentliga forvaltningsuppgifter som skots av enskilda
utifrdn principerna i 81 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2001 rd, s. 2/IT). Enligt utskottet har
det inte funnits ndgot att anmérka pa regleringen om avgifternas storlek, atminstone inte nér den
allménna grunden for avgifterna ér att de ska ticka kostnaderna for verksamheten (GrUU 2/2001
rd, s. 3/1).

Pa det stora hela ar den foreslagna lagen om registrering av samarbetspersoner inom
arbetarskyddet godtagbar enligt 21, 6, 12, 18 och 81 § i grundlagen.

10.4 Andring av begriinsningen av tillimpningsomridena for lagen om laddare och
dndringssokande

I propositionen foreslés att begrdansningen av tillimpningsomradet for lagen om laddare i 1 § i
lagen om laddare ska dndras. Dessutom foreslas en dndring av 24 § som géller dndringssokande
i lagen om laddare. Propositionen bor beddmas utifrén 18, 7 och 21 § i grundlagen.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om laddare innehéller lagen bestimmelser om bland annat laddares
rattigheter och skyldigheter, fOrutsittningarna for att bevilja, fornya och éaterkalla
kompetensbrev for laddare och kompetensbrevets giltighetstid. I propositionen foreslas att
Forsvarsmaktens och  Grénsbevakningsvisendets tjansteuppdrag ska slopas fran
tillimpningsomrédet for lagen om laddare. Fran tillimpningsomradet for lagen om laddare
stryks dessutom personer som med stdd av lagen om frivilligt forsvar deltar i frivilliga 6vningar
som ordnas av Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet.
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Lagen om laddare utgar fran det allménnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften
enligt 18 § i grundlagen och allas ritt till personlig sékerhet enligt 7 § 1 grundlagen. Lagen om
laddare utgér ocksé fran det allménnas skyldighet att trygga de grundliggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna enligt 22 § i grundlagen. Dessa grundldggande
rattigheter har ocksa betydelse nér det giller de tjansteuppdrag och personer som stryks fran
tillimpningsomrédet for lagen om laddare. Enligt regeringens proposition om reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna RP 309/1993 rd (s. 26) &r en av utgangspunkterna for
revideringen av de grundlidggande fri- och rattigheterna att inga grupper ska ldmnas utanfor
skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna. Séledes omfattas till exempel soldater av
skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna. Av den anledningen beskriver denna
proposition ocksé hur skyddet av arbetskraften och allas rétt till personlig sdkerhet tryggas inom
Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet, sérskilt 1 uppgifter som anknyter till
springdmnen (se motiveringen till foreslagna 1 § i lagen om laddare).

I propositionen foreslas ocksé en dndring av 24 § i lagen om laddare som géller &ndringssdkande
sd att den stimmer Overens med lagen om rittegang i forvaltningsarenden. Foreslagna 24 §
innebér att framéver kommer dven sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut vid
aterkallande eller temporért dterkallande av kompetensbrev, eller anmérkning att forutsitta att
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Andringen kan anses minska laddares
ratt till rattsskydd jaimfort med géllande 24 § i lagen om laddare.

Grundlagsutskottet har uttalat sig om besvirstillstdndssystemet under de senaste aren
atminstone i utlatandet i samband med stiftandet av lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
GrUU 50/2018 rd. Av utlatandet framgér for det forsta grundlagsutskottets tidigare, mer
restriktiva hallning till besvérstillstindssystemet och att utskottet har justerat den i sitt utldtande
GrUU 32/2012 rd (se ndrmare GrUU 50/2018 rd och GrUU 32/2012 rd).

I utldtandet GrUU 50/2018 rd n@mns ocksd andra senare utlitanden om
besvirstillstandssystemet av grundlagsutskottet, sasom GrUU 55/2014 rd, i vilket regeringens
proposition RP 230/2014 rd behandlades. 1 propositionen foreslogs bland annat att
besvirstillstandsregleringens tillimpningsomrade bland annat skulle utvidgas till nya
drendegrupper i frdga om anforande av besvir dver forvaltningsdomstolens avgdéranden hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirstillstdnd foreslogs dock inte for sédana drendegrupper till
vilka det i besvirsskedet oftast hanfor sig kridvande rittsliga fragor eller som generellt har
sérskilt stor betydelse for parten eller samhéllet eller som &r vittomfattande. Sddana drenden var
bland annat drenden som géller aterkallande av néringstillstand. Grundlagsutskottet ansdg dock
att drendets art eller betydelse inte med noddvéndighet forutsétter tilltrade till hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand ens i sddana drendegrupper.

[ utldtandet GrUU 50/2018 rd behandlas till slut besvérstillstdndssystemet som avses i lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden. I utldtandet GrUU 50/2018 rd konstateras bland annat att
betonandet av hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol kan enligt
grundlagsutskottet anses viktigt med tanke pa rattstryggheten och jimlikheten och didrmed
ocksé med hansyn till grundréttighetssystemet utgora ett godtagbart skél for att gora en sddan
inskrankning i besvérsriatten som nu foreslas. Hogsta forvaltningsdomstolens allt viktigare roll
som prejudikatsdomstol kan anses bidra till ett vilfungerande forvaltningsrittsligt
rattssdkerhetssystem trots att den troskel som géller for att fa enskilda drenden behandlande vid
den hojs nagot.

I utldtandet grUU 50/2018 rd konstateras ocksd att ndr man tar stéllning till
besvirstillstandssystemets grundlagsenlighet bor man enligt grundlagsutskottet ocksa beakta att
kravet pa besvérstillstand for att besvér ska fa anforas handlar om i vilken utstrickning besvéren
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provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Det &r darfor inte friga om en s langt gdende
begrinsning som ett regelritt besvirsforbud skulle innebdra. Dessutom é&r hogsta
forvaltningsdomstolen tvungen att bevilja besvarstillstdnd om villkoren for ett sddant uppfylls.
Villkoren for nér tillstdnd ska beviljas begransar sig inte enbart till prejudikatsaspekten utan
besvirstillstand ska ocksé beviljas om det har skett ett uppenbart fel i drendet eller om det finns
nagot annat vigande skél. Bestimmelserna innebér att réttssdkerhetselementet &r starkt
nirvarande i det besvirstillstindsystem som nu foreslds bli infort i det forvaltningsrittsliga
besvérssystemet.

I utldtandet GrUU 50/2018 rd konstateras dessutom att det finns vigande skél for det foreslagna
utvidgade systemet for besvir Over forvaltningsdomstolens avgoranden till hogsta
forvaltningsdomstolen relaterade till effektivisering av forvaltningsprocessen och stérkande av
hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol. Det handlar inte om att inféra en
ny typ av reglering utan i forsta hand om att rent principiellt godta den utveckling som redan &r
ett faktum och om att behandla besvar i olika drendegrupper pa samma sitt. Genom att
vidareutveckla grundlagsutskottets nyare tolkningspraxis sedan 2012 kunde inférandet av
besvirstillstind som huvudregel anses vara mdjligt och motiverat trots 21 § i grundlagen.

Pé det stora hela bor darfor propositionen om dndring av begransningen av tillimpningsomradet
for lagen om laddare och regleringen av dndringss6kande vara godtagbar enligt 18, 7 och 21 §
i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om registrering och utldmnande, i syfte att frémja
arbetarskyddet, av uppgifter om dels de samarbetspersoner inom arbetarskyddet som avses i
lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006), nedan tillsynslagen, och i de samarbetsavtal om arbetarskyddet som ingatts med stod
av den lagen, dels vissa andra samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetsplats en med tanke pa samarbetet inom arbetarskyddet dndamalsenlig helhet som
avses 1 25 § i tillsynslagen eller i ett samarbetsavtal inom arbetarskyddet som ingatts med stod
av 23 § i den lagen,

2) gemensam arbetsplats en sadan gemensam arbetsplats som avses 1 49 § i
arbetarskyddslagen (738/2002),

3) awidrjande av gemensamma risker pd arbetsplatser sddant avvirjande av gemensamma
risker som utfors av arbetsgivare och egenforetagare som &r verksamma i en sddan industri-
eller affarshall eller motsvarande gemensam lokal som avses i 54 § i arbetarskyddslagen.

38
Arbetarskyddscentralens uppdrag
Arbetarskyddscentralen skoter uppdraget att registrera och ldmna ut uppgifter om
samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Arbetarskyddscentralen for ett register Over
samarbetspersoner inom arbetarskyddet.

48

Arbetsgivarens skyldighet att anmdla uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet
pd arbetsplatsen

Arbetsgivaren ska anmila i 3 mom. avsedda uppgifter om samarbetspersoner inom
arbetarskyddet pa arbetsplatsen till Arbetarskyddscentralen, om
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1) en arbetarskyddsfullméktig har valts pa arbetsplatsen med stod av 29 eller 42 § i
tillsynslagen, eller pa basis av ett samarbetsavtal inom arbetarskyddet som ingétts med stod av
23 § 1 eller 2 mom. i den lagen,

2) arbetsgivaren later personal utfora arbete pa arbetsplatsen under mer dn 50 kalenderdagar,
och

3) personalen pé arbetsplatsen bestar av minst tio personer.

Om en arbetsgivare har flera arbetsplatser, ska arbetsgivaren anméla i 3 mom. avsedda
uppgifter om samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen for varje arbetsplats dér
de i 1 mom. angivna villkoren uppfylls.

Arbetsgivaren ska anmaéla foljande uppgifter:

1) betrédffande arbetsgivaren,

a) namn,

b) foretags- och organisationsnummer eller motsvarande utlindska organisationsnummer
eller, om sddana saknas, fodelsedatum,

c¢) e-postadress och postadress till arbetet,

2) betraffande arbetsplatsen

a) den kommun eller de kommuner dir arbetsplatsen &r forlagd,

b) ndringsgrensgrupp eller niringsgrensgrupper,

c) antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbetet
angivna enligt storleksklass pa det sitt Arbetarskyddscentralen bestimmer,

d) namnet pa den person som skoter arbetarskyddschefens uppgifter, uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet,

e) namnen pa arbetarskyddsfullméktigen och dennes ersdttare, deras uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet och e-postadresser till arbetet,

3) om det pé arbetsplatsen har utsetts en arbetarskyddskommission, namnen p4 medlemmarna
i kommissionen, deras uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och deras e-postadresser till
arbetet eller, om ndgot annat organ skoter arbetarskyddskommissionens uppdrag, samma
uppgifter betrdffande de medlemmar i organet i frdga som har uppdrag inom
arbetarskyddssamarbetet.

58§
Anmdlan av uppgifter om vissa samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen

Arbetsgivare som avses i 4 § 1 mom. far, utdver de uppgifter som avses i 3 mom. i den
paragrafen, till Arbetarskyddscentralen anméla namn och e-postadresser till arbetet betrédffande
andra personer som arbetsgivaren utsett eller forordnat eller som av personalen har valts att
skota ett visst uppdrag som ar av betydelse for samarbetet inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen,
om dessa personer ger sitt samtycke till detta.

Av samtycket ska framgé att

1) samtycket har getts frivilligt och uttryckligen for registrering och utlimnande av uppgifter
om samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa arbetsplatsen, och

2) personen kanner till de i 10 § avsedda grunder for faststillandet av bevaringstiden for
uppgifterna samt de i 12 § avsedda &ndamalen for vilka uppgifterna ldmnas ut.

En person kan ndr som helst aterkalla sitt samtycke genom att underritta
Arbetarskyddscentralen om detta. Nir personen har aterkallat sitt samtycke upphdr den
bevaringstid som Arbetarskyddscentralen faststillt for uppgifter om personen i friga omedelbart
och uppgifterna ska utan drojsmal forstoras pa det sétt som avses i 10 § 2 mom.

68§
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Arbetsgivarens mdjlighet att anmdla uppgifter om samarbetspersonerna inom arbetarskyddet
pd arbetsplatsen

Andra 4n i 4 § 1 mom. avsedda arbetsgivare far till Arbetarskyddscentralen anméla de
uppgifter som avses i 3 mom. i den paragrafen.

Andra dni4 § 1 mom. avsedda arbetsgivare far ocksa till Arbetarskyddscentralen anméla de
uppgifter som avses i 5 § 1 mom., om de personer som uppgifterna giller ger sitt samtycke till
detta. P4 samtycke och éterkallande av det tillimpas vad som foreskrivs i 5 § 2 och 3 mom.

78

Mojlighet att anmdla uppgifter om gemensamma samarbetspersoner inom arbetarskyddet pd
en gemensam arbetsplats

Den arbetsgivare som utdvar det huvudsakliga bestimmanderdtten pd en gemensam
arbetsplats far till Arbetarskyddscentralen anméila f6ljande uppgifter om gemensamma
samarbetspersoner inom arbetarskyddet pa en gemensam arbetsplats:

1) betraffande den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga bestimmanderitten och for
anmaélan

a) namn,

b) foretags- och organisationsnummer eller motsvarande utlindska organisationsnummer
eller, om sddana saknas, fodelsedatum,

c) e-postadress till arbetet,

2) om en byggarbetsplats dr en gemensam arbetsplats, betrdffande den gemensamma
byggarbetsplatsen

a) den kommun dér den gemensamma arbetsplatsen &r forlagd,

b) arbetsgivarnas och egenforetagarnas viktigaste naringsgrensgrupper,

c¢) antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbetet
angivna enligt storleksklass pé det sitt Arbetarskyddscentralen bestimmer,

d) namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betraffande den
som skoter uppgifterna som gemensam arbetarskyddschef enligt 43 d § i tillsynslagen,

e) namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betrdffande den
143 c § i tillsynslagen avsedda gemensamma arbetarskyddsfullméktigen for en byggarbetsplats
och dennes ersittare,

3) om nagon annan arbetsplats dn en byggarbetsplats dr en gemensam arbetsplats, betraffande
den gemensamma arbetsplatsen

a) den kommun eller de kommuner dir arbetsplatsen &r forlagd,

b) arbetsgivarnas och egenforetagarnas viktigaste naringsgrensgrupper,

c¢) antalet personer som vid tidpunkten for anmilan omfattas av arbetarskyddssamarbetet
angivna enligt storleksklass pé det sitt Arbetarskyddscentralen bestimmer,

d) namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betraffande den
som skoter uppgifterna som gemensam arbetarskyddschef enligt 43 d § i tillsynslagen.

8§

Mojlighet att anmdla uppgifter i samband med avvirjande av gemensamma risker pd
arbetsplatser

Om en sadan gemensam arbetarskyddschef som avses i 43 h § i tillsynslagen har utsetts for
arbetarskyddssamarbete som foranleds av avvirjandet av gemensamma risker pa arbetsplatser,
far dennes arbetsgivare till Arbetarskyddscentralen anmaéla foljande uppgifter:

1) betriffande arbetsgivaren
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a) namn,

b) foretags- och organisationsnummer eller motsvarande utlindska organisationsnummer
eller, om sddana saknas, fodelsedatum,

¢) e-postadress till arbetet,

2) betraffande industri- eller afférshall eller motsvarande gemensam lokal

a) den kommun dér lokalen &r forlagd,

b) arbetsgivarnas och egenforetagarnas viktigaste naringsgrensgrupper,

¢) antalet personer som vid tidpunkten for anmélan omfattas av arbetarskyddssamarbete som
foranleds av avvérjandet av gemensamma risker pa arbetsplatserna angivna enligt storleksklass
pa det sitt Arbetarskyddscentralen bestimmer,

d) namn, uppdrag inom arbetarskyddssamarbetet och e-postadress till arbetet betraffande den
gemensamma arbetarskyddschef som avses i 43 h § i tillsynslagen.

98§
Tidpunkt for anmdlan

De uppgifter som avses i 4 § 3 mom. ska anmélas till Arbetarskyddscentralens register over
samarbetspersoner inom arbetarskyddet nar mandattiden for arbetarskyddssamarbetet borjar.

De i 4 § 3 mom. avsedda uppgifter som har anmilts till registret ska i sin helhet anmélas pa
nytt minst vart attonde &r. Andringar i enskilda uppgifter ska dock anmdlas till registret
omedelbart efter att dndringarna har gjorts.

10§
Faststdllande av bevaringstiden for uppgifter

Pé faststéllandet av bevaringstiden for sddana uppgifter som ingér i Arbetarskyddscentralens
uppdrag att registrera och ldmna ut de uppgifter som avses i 4-8 §, tillimpas bestimmelserna
om forvaringstider i 21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019).

Efter att bevaringstiden gatt ut ska Arbetsskyddscentralen utan drdjsmal forstora uppgifterna
pa ett informationssékert sitt.

11§
Offentlighet i arbetarskyddscentralens verksamhet
Pé Arbetarskyddscentralen tillimpas, da centralen skéter om uppdraget att registrera och
lamna ut de uppgifter som avses i 4-8 §, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen.
12 §
Utlimnande av uppgifter ur registret
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 9 och 16 § i offentlighetslagen om rétten att ta del av
uppgifter och om hur en handling ska ldmnas ut, 1&mnas uppgifter ur Arbetarskyddscentralens
register Over samarbetspersoner inom arbetarskyddet endast ut om mottagarens syfte &r att

1) anvédnda uppgifterna for skdtseln av lagstadgade uppgifter for organisationer som frédmjar
arbetarskyddet,
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2) anvinda uppgifterna till stod for vetenskapliga undersékningar, andra undersokningar eller
utredningar som géller arbetarskyddet,

3) formedla information om arbetarskyddet,

4) formedla information om avgiftsfria utbildningar, produkter och tjinster som framjar
arbetarskyddet, eller

5) bedriva direktmarknadsforing av avgiftsbelagda utbildningar, produkter eller tjinster som
fraimjar arbetarskyddet.

En forutsittning for utlimnande av uppgifter &r dessutom att mottagaren enligt
bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att behandla personuppgifter som han
eller hon begirt ur registret dver samarbetspersoner inom arbetarskyddet. Mottagaren har réatt
att fa uppgifterna elektroniskt.

En person vars personuppgifter ldmnas in till registret Oover samarbetspersoner inom
arbetarskyddet har rétt att forbjuda att hans eller hennes personuppgifter ldmnas ut for
avgiftsbelagd direktmarknadsforing av utbildningar, produkter eller tjanster som framjar
arbetarskyddet genom att underrétta Arbetarskyddscentralen om detta forbud.

Bestdmmelser om forutséttningarna for att direktmarknadsforing ska vara tillaten finns i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

13§
Avgift for utlimnande av uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om avgifter i 34 § i offentlighetslagen, tas for uppgifter
som avses 1 4-8 § och som mottagaren far tillgang till ut en avgift som bestdims av
Arbetarskyddscentralen och som motsvarar de totala kostnaderna for registrering och
framtagande av uppgifterna, dvs. sjdlvkostnadsvérdet.

Avgift tas dock inte ut om uppgifter ldmnas ut till Arbetarskyddscentralen for nagot annat
syfte dn for skotseln av uppdraget att registrera och lamna ut de uppgifter som avses i 4-8 §,
eller till en arbetsgivarforening, till en forening for andra foretagare eller till en
arbetstagarforening eller till en myndighet. Avgift tas inte heller ut om uppgifter lamnas ut till
Olycksfallsforsikringscentralen eller Arbetshélsoinstitutet for skotseln av deras lagstadgade
uppgifter.

Om mottagaren utnyttjar en parts ratt att ta del av en handling enligt 11 § 1 offentlighetslagen
eller vars och ens rétt att ta del av en handling som géller en sjilv enligt 12 § i offentlighetslagen,
tillimpas dock vad som i 34 § i den lagen foreskrivs om avgifter.

14 §
Tilldmpning av lagen om grunderna for avgifter till staten pd avgiften

P& berdkningen av det sjidlvkostnadsvirde som ligger till grund fo6r en avgift som
Arbetarskyddscentralen med stdd av denna lag péafor, angivandet av den bestimmelse som
avgiften grundar sig pd, drojsmalsrintan pd avgiften, begiran om omprévning och
andringssokande som giller avgiftsbeslutet, verkstilligheten av avgiftsbeslutet samt andra
eventuella drenden som géller avgiften tillimpas vad som i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) foreskrivs om avgifter som staten tar ut for offentligrattsliga prestationer.

Omprdvning av avgiftsbeslutet ska dock begiras hos Arbetarskyddscentralen inom 30 dagar
fran det att avgiften pafordes.

15§

Tjdnsteansvar
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P& Arbetarskyddscentralens anstillda, verkstillande direktor och styrelsemedlemmar
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nir de vid Arbetarskyddscentralen
skoter registrering och utlimnande av uppgifter som avses i 4-8 §. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

16 §
Styrning och tillsyn

Social- och hilsovardsministeriet styr och 6vervakar Arbetarskyddscentralen nér den skoter
uppdraget att registrera och ldmna ut de uppgifter som avses i 48 §.

Arbetarskyddscentralen ska &rligen fore utgangen av maj lamna ministeriet en redogorelse for
skotseln och finansieringen av uppdraget att registrera och limna ut de uppgifter som avses i
4-8 §.

Ministeriet har trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande
av uppgifter ratt att avgiftsfritt av Arbetarskyddscentralen fa de uppgifter som ar nddvandiga
for tillsynen Gver skdtseln av registrerings- och utlimningsuppdraget i frdga om de uppgifter
som avses 148 §. Ministeriet har rétt att {4 uppgifterna elektroniskt.

17 §
Tillsyn over att anmdlningsskyldigheten iakttas
Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn 6ver att anmélningsskyldigheten enligt 4 § fullgors.
18§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om personregister for arbetarskyddet (1039/2001).

19§
Overgdngsbestimmelser

P& uppgifter som har ldmnats in i enlighet med lagen om personregister for arbetarskyddet
och pa édrenden som giller dessa uppgifter tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag. Ministeriet ska dock forstéra de uppgifter och blanketter som
lamnats in i enlighet med lagen om personregister for arbetarskyddet nér fyra ar har forflutit
fran ikrafttrdidandet av denna lag.

Arbetsgivare som avses i 4 § 1 mom. i denna lag ska anméla de uppgifter som avses i 3 mom.
i den paragrafen till Arbetarskyddscentralen innan fyra ar har forflutit frén ikrafttridandet av
denna lag, &ven om det inte har skett nagra fordndringar i de uppgifter som tidigare l&dmnats i
enlighet med lagen om personregister for arbetarskyddet.
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Lag

om indring av 47 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) 47 § som foljer:
47§
Ldmnande av uppgifter om samarbetspersoner
Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet att Iimna uppgifter om samarbetspersoner inom

arbetarskyddet pa arbetsplatsen till Arbetarskyddscentralen samt om utlimnande av sddana
uppgifter finns i lagen om registrering av samarbetspersoner inom arbetarskyddet ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om laddare (423/2016) 1 § 2 mom. samt 24 och 28 § samt
fogas till 1 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pé tjansteuppdrag inom Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet,
polisen eller riddningsverket.

Denna lag tillimpas inte pa militdra dvningar och militar utbildning enligt utbildningsprogram
som antecknats i tjanstgoringsprogrammet eller annars bestims sérskilt eller pa arbete i
omedelbar anslutning dértill som anstéllda hos Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet,
varnpliktiga och personer som fullgdr frivillig militartjdnst for kvinnor utfor tjanstgoéring hos
eller pa order av Forsvarsmakten eller gransbevakningsvisendet, om det huvudsakliga syftet ar
att trina de sérskilda fardigheter som behdvs inom militir verksamhet.

Denna lag tillimpas inte heller pd personer som med stdd av lagen om frivilligt forsvar
(556/2007) deltar i frivilliga Ovningar som ordnas av Forsvarsmakten eller
Grinsbevakningsvisendet.

24§
Andringssékande
Omprovning av ett beslut om underkédnnande i ett forhor for laddare far begéras.
Bestimmelser om begiran om omprdévning finns i forvaltningslagen (434/2003).
Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsdrenden (808/2019).
28 §
Tillsyn

Regionforvaltningsverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stdd av den.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

P& sokande av éndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har fattats fore
ikrafttrddandet av denna lag i ett drende som géller aterkallande eller temporért aterkallande av
kompetensbrev, eller anmérkning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors den 5 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 47 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa

arbetsplatsen (44/2006) 47 § som foljer:

Gdllande lydelse
47§

Ldmnande av uppgifter om
samarbetspersoner

Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet
att lamna uppgifter om arbetarskyddschef,
arbetarskyddsfullmiktig och ersittare till
personregistret for arbetarskyddet finns i
lagen om personregister for arbetarskyddet
(1039/2001).

Foreslagen lydelse
47§

Ldmnande av uppgifter om
samarbetspersoner

Bestiammelser om arbetsgivarens skyldighet
att ldmna uppgifter om samarbetspersoner
inom arbetarskyddet pd arbetsplatsen till
Arbetarskyddscentralen samt om utldmnande
av sddana uppgifter finns i lagen om
registrering av samarbetspersoner inom

arbetarskyddet (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om laddare (423/2016) 1 § 2 mom. samt 24 och 28 § samt

fogas till 1 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pé tjansteuppdrag
inom polisen eller rdddningsverket. Lagen
tillimpas inte heller p& militdra 6vningar och
militdr utbildning enligt utbildningsprogram
som antecknats i tjdnstgéringsprogrammet
eller annars bestdms sarskilt eller pa arbete i
omedelbar anslutning dértill som anstillda
hos forsvarsmakten eller
gransbevakningsvisendet, vérnpliktiga och
personer som fullgdr frivillig militértjanst for
kvinnor utfor pd order av eller i tjanstgoring
vid forsvarsmakten eller
gransbevakningsvisendet, nér det
huvudsakliga syftet &r att tridna de sérskilda
fardigheter som behdvs inom militér
verksambhet.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tilldmpas inte pd tjidnsteuppdrag

inom Forsvarsmakten,
Gransbevakningsvdsendet,  polisen  eller
rdaddningsverket.

Denna lag tilldimpas inte pa militira
ovningar och militdr utbildning enligt
utbildningsprogram  som  antecknats i
tidanstgoringsprogrammet  eller  annars
bestims sdrskilt eller pa arbete i omedelbar
anslutning  dartill  som  anstdllda  hos
Férsvarsmakten eller
Grdnsbevakningsvisendet, virnpliktiga och
personer som fullgor frivillig militdrtjdnst for
kvinnor utfor tjdnstgoring hos eller pd order
av Forsvarsmakten eller
gransbevakningsvdisendet, om det
huvudsakliga syftet dr att trdna de sdrskilda
fardigheter som  behovs inom  militdr
verksamhet.
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Gidllande lydelse

24 §
Andringssékande
Omprovning av  ett  beslut om

underkdnnande i ett forhor for laddare far
begdras pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003).

Beslut med anledning av en begédran om
omprovning och andra beslut som meddelats
av regionforvaltningsverket far &verklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller aterkallande eller temporért
aterkallande av eller anmérkning i fraga om
kompetensbrev far dverklagas genom besvir
pd  det sdtt som  foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av
forvaltningsdomstolen far dverklagas genom

besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

28 §

Tillsyn
Regionforvaltningsverket utovar tillsyn

over att denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stod av den iakttas, i enlighet
med lagen om tillsynen over arbetarskyddet
och  om  arbetarskyddssamarbete  pd
arbetsplatsen (44/2006).

Foreslagen lydelse

Denna lag tilldmpas inte heller pd personer
som med stod av lagen om frivilligt forsvar
(556/2007) deltar i frivilliga évningar som

ordnas av Forsvarsmakten eller
Grdnsbevakningsvisendet.
24§
Andringssékande
Omprovning  av ettt  beslut  om

underkdnnande i ett forhor for laddare far

begdras. Bestimmelser om begdran om
omprévning  finns 1 forvaltningslagen
(434/2003).

Bestimmelser om sékande av dndring i
forvaltningsdomstol ~ finns i lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

28 §
Tillsyn
Regionforvaltningsverket utovar tillsyn

over efterlevnaden av denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett beslut av
forvaltningsdomstolen som har fattats fore
ikrafttrddandet av denna lag i ett drende som
gdller  dterkallande  eller  tempordrt
dterkallande av  kompetensbrev,  eller
anmdrkning tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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