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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av elmarknadslagen och marknadsdomstolslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att elmark-
nadslagen och i anslutning till den mark-
nadsdomstolslagen skall indras. Atskiljandet
av elaffarsverksamheter, Gvervakningen av
elndten och uppfdljningen av elleveranssa-
kerheten skall enligt forslaget effektiveras.
Foraldrade bestimmelser i elmarknadslagen
skall uppdateras.

Det foreslas att elndtsverksamheten gene-
rellt sett juridiskt och bokforingsméssigt
skiljs fran elproduktions- och elforsiljnings-
verksamheten. I fraga om juridisk étskillnad
géller bestimmelserna dock inte sma elnét
och i fraga om sérredovisning av verksamhe-
terna inte heller smd och medelstora elnit.
Skyldigheten avseende juridisk é&tskillnad
giller ca 35 procent av distributionsnétsinne-
havarna och ca 85 procent av den energi som
Overfors i distributionsnéten i Finland. For de
foretags del som inte omfattas av skyldighe-
ten att skilja &t verksamheterna juridiskt fore-
slds att bestimmelserna om sidrredovisning 1
bokféringen preciseras.

I frdga om den tillsyn 6ver elndten som ut-
Ovas fran fall till fall och i efterhand foreslas
en Overgang till enhetlig tillsyn som delvis
utdvas pa forhand och som omfattar alla nét-
innehavare. Energimarknadsverket skall for
alla nitinnehavare och for stamnitsinnehava-
ren med systemansvar faststélla villkoren for
de viktigaste tjdnsterna och metoderna for
prisséttning av tjdnsterna innan de infors. Be-
slutet om faststéllande av overforingsavgifter
meddelas for en tillsynsperiod pa fyra ar, un-
der vilken tid nétprissittningen som helhet
skall vara skilig. Vid utgangen av tillsynspe-
rioden skall nétinnehavaren pd grundval av
Energimarknadsverkets beslut &terbédra ett
eventuellt intdktsoverskott till kunderna i
form av sénkta priser pa overforingstjanster-
na. Om oOverskottet d4r betydande skall nétin-
nehavaren betala rdnta pa det belopp som
aterbdrs. Natinnehavaren kan ocksa i form av
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hogre avgifter for overforingstjansterna un-
der foljande tillsynsperiod samla in det be-
lopp som eventuellt understiger en godtagbar
intdktsniva. Det foreslas att effekterna av sto-
ra prisdndringar pa enskilda kunders avgifter
for oOverforingstjanster lindras genom be-
stimmelser om fOretagsarrangemang och
Overgangstider.

Nér det giller att soka dndring i Energi-
marknadsverkets beslut foreslds en overgang
till en tvastegsmodell for dndringssdkande. I
frdga om centrala tillsynsbeslut foreslas att
marknadsdomstolen &r forsta instans for so-
kande av dndring.

Det foreslas att byggandet av anslutnings-
ledningar underléttas genom att elanvindare
och elproducenter far ritt att bygga en egen
anslutningsledning till ett distributionsnét
som ligger utanfor ansvarsomradet och till
det ndrmaste hogspénningsnitet.

Uppfoljning av balansen mellan tillgang
och efterfragan pa el foreslas effektiveras. I
situationer dir det rader elbrist skall mojlig-
heterna till manipulation av marknadspriset
pa el 1 médn av mdjlighet forhindras och
kraftverkens driftberedskap frdmjas. Energi-
marknadsverket skall ges behorighet att be-
stimma att underhéllsstopp som vid kraft-
verk &r planerade till vintern skall kunna flyt-
tas pa grund av en kédrv elproduktionssitua-
tion. Det fOreslas att bestimmelser om ett
anbudsforfarande for ny produktionskapaci-
tet skall tas in i lagen.

I lagen preciseras de principer enligt vilka
en lokal elforséljare skall leverera el till kon-
sumenter och andra sma elanvindare som
inte vill konkurrensutsitta sin elanskaffning.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft s& snart som mdjligt efter att de
har godkénts och stadfasts. De fordndringar i
foretagsstrukturerna som en juridisk atskill-
nad forutsitter skall verkstéllas senast den 1
januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Atskiljande av elaffirsverksamheter-
na

1.1.1.  Allmdnt

Genom elmarknadslagen (386/1995) 6pp-
nades produktionen, forsédljningen, importen
och exporten av el for konkurrens. Elnéts-
verksamheten daremot ar tillstandspliktig och
med stod av elmarknadslagen binds nitinne-
havaren av en Overforings-, anslutnings- och
nétutvecklingsskyldighet samt en skyldighet
att agera jamlikt och Oppet. Elnétsverksam-
heten utgdr ett s.k. naturligt monopol. En
sund och fungerande konkurrens pa elmark-
naden fOrutsétter att de elaffarsverksamheter
som omfattas av konkurrens fungerar sa att
de &r affarsekonomiskt 16nsamma och inte
stdds med monopolverksamheter. Syftet med
att elaffarsverksamheterna skiljs at &r att
astadkomma en stoérre oppenhet och jamlik-
het i elaffarsverksamheten sé att det blir sva-
rare att stodja konkurrensutsatta elaffarsverk-
samheter med inkomster fran elndtsaffars-
verksamheten och sé att en snedvridning av
konkurrensen pé elmarknaden skall kunna
undvikas. Atskiljandet effektiverar konkur-
rensen och verksamheten pa elmarknaden
samtidigt som det underléttar tillsynen &ver
branschen.
1.1.2.  Lagstiftning och praxis

Bestammelserna om étskiljande av verk-
samheterna ingér i kapitel 7 i elmarknadsla-
gen. Genom dessa bestdmmelser har natio-
nellt genomforts bestimmelserna om atskil-
jande av elaffarsverksamheter i Europapar-
lamentets och radets gamla direktiv
96/92/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el som upphavdes 2003. |
handels- och industriministeriets beslut om
sdrredovisning av  elaffarsverksamheter
(885/1995) har dessutom ndrmare bestim-

melser om det praktiska genomforandet av
atskiljandet meddelats.

Enligt 28 § i elmarknadslagen skall nétin-
nehavare och elforsiljare skilja nitverksam-
het, elforsdljning och elproduktion fran var-
andra samt fran &vrig affarsverksamhet. Ge-
nom forordning kan foreskrivas att olika del-
funktioner inom nitverksamheten och elfor-
sdljningen skall sérredovisas. Nagon sadan
forordning har dock inte utfardats. I elmark-
nadsdirektivet forutsétts att overforingsnéts-
innehavare atminstone péd ledningsnivd &ar
oberoende i sin verksamhet, och detta obero-
ende har sékerstillts genom att stamnétsin-
nehavaren bolagiserades och blev Fingrid
Oyj. Till denna del dverskrids minimikraven
i géllande direktiv och Fingrid Oyj:s rattsliga
form motsvarar redan nu vad som forutsétts i
elmarknadsdirektivet.

Enligt elmarknadslagen behover affars-
verksamheterna inte sidrredovisas, om verk-
samheten dr ringa till sin betydelse. Enligt
handels- och industriministeriets beslut om
sarredovisning av elaffarsverksamheter be-
traktas sédana elaffarsverksamheter som
ringa som sammanriknade inte overstiger 10
procent av sammanslutningens eller inrétt-
ningens omséttning och en miljon mark per
ar. Elproduktionen maste inte sédrredovisas
frdn elforséljningen, om andelen egen pro-
duktion i sedvanliga produktionsférhallanden
ar under 10 procent eller hogst 20 gigawat-
timmar per ar.

Med sérredovisning avses enligt 29 § i el-
marknadslagen att det for de elaffarsverk-
samheter som skall sdrredovisas skall goras
upp resultatrakning och for kapitalintensiva
verksamheter dessutom balansrékning per
rakenskapsperiod. Kapitalintensiva verksam-
heter &r enligt handels- och industriministeri-
ets beslut om sdrredovisning av elaffarsverk-
samheter nétverksamhet och energiproduk-
tion som har skilts fran dvrig verksamhet. De
olika elaffarsverksamheterna behover inte
nddvindigtvis utgdra separata bokforingsen-
heter.
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En kommunal inrdttning eller en samkom-
mun som utovar elaffarsverksamhet skall en-
ligt 30 § i bokforingen redovisas skilt fran
kommunen och for den skall for varje riken-
skapsperiod goras upp en resultatrakning och
en balansrdkning som kan jaimforas med ett
aktiebolags bokslut.

For att det skall kunna garanteras att sérre-
dovisade verksambheters resultatrikning och
balansriakning samt tilliggsuppgifterna till
dessa ér riktiga har det i 31 § forutsatts att fo-
retagets revisorer skall granska dem och ge
ett separat utlatande om dem i revisionsberat-
telsen.

1 32 § bestams att resultat- och balansrak-
ningen for ndtverksamheten samt resultatrak-
ningen for elforséljningen inklusive noter ar
offentliga och presenteras som noter till fore-
tagets bokslut. Bokslutet 6ver en kommunal
inrdttning som utdvar elaffarsverksamhet
samt resultat- och balansrdkningarna jémte
tilliggsuppgifter for sirredovisade verksam-
heter skall presenteras i kommunens bokslut.

Enligt 33 § skall forvarv av en rorelse som
utdvar elnédtsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmajoriteten i en sammanslutning som
utovar nétverksamhet eller annat forvarv av
bestimmanderitt som géller elnétsverksam-
het anmaélas till konkurrensverket senast en
manad efter det att avtalet ingicks.

Handels- och industriministeriet har enligt
34 § ratt att meddela ndrmare foreskrifter och
anvisningar om hur verksamheterna skall
skiljas &t samt hur uppgifterna om detta skall
offentliggdras. Narmare bestimmelser om
sarredovisning av elaffarsverksamheter har
tagits in 1 handels- och industriministeriets
beslut. Elmarknadsmyndigheten kan nér det
finns grundat skil bevilja undantag frén det
sdtt att skilja at verksamheterna som lagen
kréver.

I handels- och industriministeriets beslut
forutsitts att sdrredovisade bokslut innehaller
samma specifikation som ett bokslut enligt
bokforingslagen. Energimarknadsverket har i
handels- och industriministeriets beslut getts
fullmakt att meddela ndrmare anvisningar om
specifikationen.

Energimarknadsverket overvakar att de be-
stimmelser och foreskrifter som géller sérre-
dovisning f0ljs samt samlar in, analyserar
och offentliggér de bokslutsuppgifter som

har tillstillts verket. Overvakningen dr mark-
nadstillsyn som utdvas i efterhand. Energi-
marknadsverket kan genom sitt beslut &ldgga
den som har brutit mot bestimmelserna eller
foreskrifterna att rétta till fel eller forsum-
melser i sin verksamhet. Energimarknads-
verket kan forena sitt beslut med vite.

1.1.3.  Den internationella utvecklingen
och utlindsk lagstifining

Europaparlamentet och radet utfardade den
26 juni 2003 direktiv nr 2003/54/EG om ge-
mensamma regler for den inre marknaden for
el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG
(nedan  elmarknadsdirektivet).  Direktivet
skall verkstéllas nationellt senast den 1 juli
2004.

Enligt elmarknadsdirektivet skall alla el-
verksforetag upprétta, lata revidera och of-
fentliggdra sina arsredovisningar enligt be-
stimmelserna i nationella forfattningar som
har meddelats med stod av direktivet om &rs-
bokslut i vissa typer av bolag 78/660/EEG
som har utfdrdats med stdd av artikel 44.2 g i
EG-fordraget. Elverksforetag skall i sin in-
terna bokforing sédrredovisa verksamhetsgre-
narna Overforing och distribution samt upp-
rétta ett konsoliderat bokslut 6ver ovriga el-
affarsverksamheter s& som de vore tvungna
att géra om verksamheterna i fraga bedrevs
inom separata foretag. Syftet med bestdm-
melsen &r att forsvara diskriminering, kors-
subventionering och snedvridning av konkur-
rensen pd elmarknaden. Overforing definie-
ras i direktivet som transport av el i samman-
lankade system med 6verforingsspanning och
hoégspanning till slutférbrukare eller distribu-
torer. Med distribution avses transport av el i
system med hogspannings-, mellanspén-
nings- och ldgspanningsnét till elanvidndare.
For vardera verksamheten skall balansrik-
ning och resultatrdkning uppréttas.

Enligt elmarknadsdirektivet skall en elnéts-
innehavare med avseende pa juridisk form,
organisation och beslutsfattande vara obero-
ende av elproduktions- och elforséljnings-
verksamheten. Syftet med juridisk atskillnad
och sédrredovisning av verksamheterna &r att
trygga icke-diskriminerande tillgang pé nét-
tjénster.

Direktivets krav pa juridisk atskillnad och
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sirredovisning av verksamheterna géller
overforings- och distributionsnitsverksamhe-
ten. Enligt direktivet kan medlemsstaterna
dock besluta att inte tillimpa bestimmelserna
om juridisk atskillnad och sédrredovisning av
verksamheterna for nitinnehavare pa sadana
integrerade elforetag som bedriver distribu-
tionsnétsverksamhet och som har farre &n
100 000 kunder. Denna storleksgrins har
satts enligt elmarknadsforhallandena i de sto-
ra linderna i Centraleuropa. I Finland finns
det endast sex elforetag som har 6ver 100
000 kunder.

Kravet pa sérredovisning av nitinnehavares
elaffarsverksamheter i elmarknadsdirektivet
innebér for det forsta att personer som ansva-
rar for en ndtinnehavares administration inte
far inga 1 foretagsstrukturer i ett integrerat el-
foretag som direkt eller indirekt ansvarar for
den dagliga verksamheten avseende produk-
tion eller forsdljning av el. For det andra
krivs sékerstillande av att de yrkesmissiga
intressena hos de personer som ansvarar for
ndtinnehavarens administration beaktas pa ett
sitt som tryggar sjalvstindig verksamhet for
dessa personer. For det tredje krivs att nétin-
nehavaren, nir det géller de resurser som be-
hovs for att trygga drift, underhall och ut-
veckling av nétet, skall ha faktisk beslutande-
rétt som dr oberoende av det integrerade elfo-
retaget. Detta forutsdtter dock inte att nétin-
nehavaren samtidigt behdver vara édgare till
nétet 1 fraga. For det fjarde krédvs att nétinne-
havaren skall gora upp ett program som syf-
tar till att sdkerstilla att nitinnehavarens
verksambhet dr opartisk.

Det ar enligt direktivet mojligt att tillimpa
kraven pa juridisk &tskillnad och sdrredovis-
ning av verksamheterna pé nétinnehavare av
olika storlek. Kraven pa sirredovisning av
verksamheter skall verkstillas senast den 1
juli 2004. Medlemsstaterna far skjuta upp
genomforandet av juridisk atskillnad till se-
nast den 1 juli 2007.

1.2.  Tillsyn éver nitverksamheten
1.2.1.  Allmdnt
Elndtsverksamhet avviker fran en sedvanlig

marknad eftersom eloverforings- och eldis-
tributionsverksamheten utgor ett s.k. naturligt

monopol som till foljd av kostnads- och
marknadsforhédllanden utesluter konkurrens.
El 6verfors till kunder via en fast infrastruk-
tur och efterfrdgan ar bunden till plats.

Ett naturligt monopol har inom den eko-
nomiska vetenskapen ansetts vara forknippat
med problem och det dr darfor nodvéandigt
med offentlig reglering. Syftet med reglering
ar att kontrollera anvéndningen av ett fore-
tags marknadskraft och forhindra monopol-
prisséttning samt att uppmuntra till effektive-
ring av verksamheten och uppbyggnad av en
effektiv prissittningsstruktur.

Till de centrala méalen med ett naturligt
monopol hor opartiskhet, kontinuitet och ef-
fektivitet. Med opartiskhet avses den inre in-
tédktsfordelningen i samhillet mellan dgarna
till de foretag som omfattas av tillsyn och
kunderna. Avkastningsnivan far inte vara for
hog t.ex. 1 forhallande till sddana investering-
ar som dgarna kunde gora i affirsverksamhe-
ter med motsvarande riskniva. Opartiskhet
hanfér sig ocksa till relationerna mellan
kundgrupper, och det géller da att granska att
ingen kundgrupp stér for en oproportionerligt
stor andel av de avgifter som skall betalas till
ett foretag i forhallande till de kostnader den
foranleder. Det forutsitts & andra sidan ocksé
att de foretag som omfattas av tillsyn be-
handlas pé lika villkor. Med kontinuitet avses
att tillsynen skall sékerstdlla nddvéindiga in-
vesteringar for den sektor som omfattas av
tillsyn. Att trygga tillricklig leveranssikerhet
ar ett centralt mal inom den sirskilda tillsy-
nen Over naturliga monopol i energibran-
schen. Effektivitet innebdr att den service
kunden onskar tillhandahalls till sé ldga kost-
nader som mojligt.

1.2.2.  Lagstiftning och praxis

Syftet med lagen &r enligt 1 § i elmark-
nadslagen att sékerstilla forutsittningarna for
en effektiv elmarknad sé att tillgangen pa el
till ett skéligt pris och med tillrickligt god
kvalitet kan tryggas. De frimsta medlen for
att uppné detta mal &r att trygga en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens vid pro-
duktion och forséljning av el samt att upp-
ratthalla skéliga och jamlika principer for
tjdnsterna inom elnitsverksamheten.

Nitinnehavare skall enligt 9 § 1 mom. un-
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derhalla, driva och utveckla sitt elndt samt
forbindelser till andra ndt enligt kundernas
rimliga behov och for sin del trygga kunder-
nas tillgdng pa el av tillrdckligt god kvalitet.
Detta kallas nitutvecklingsskyldighet. Natin-
nehavaren skall enligt 2 mom. pa begiran
och mot skilig erséttning till sitt nit ansluta
eldriftsstidllen och elproduktionsinrattningar
inom sitt verksamhetsomrade som uppfyller
de tekniska kraven. Detta kallas anslutnings-
skyldighet. Anslutningsvillkoren och de tek-
niska kraven skall vara objektiva och icke-
diskriminerande och de skall beakta de krav
som ett driftsikert och effektivt elsystem
stéller.

Enligt den overforingsskyldighet som fore-
skrivs i 10 § 1 mom. i elmarknadslagen skall
ndtinnehavaren mot skélig erséttning silja
eloverforingstjanster till dem som behdver
sddana inom grénserna fOr nitets Overfo-
ringskapacitet. Enligt 2 mom. skall kunden
betala nitinnehavaren for de skéliga mat-
ningskostnader han eller hon har fororsakat.
Enligt 14 § 1 mom. i elmarknadslagen skall
forsdljningspriserna  for néttjanster samt
grunderna for hur de faststills vara objektiva
och icke-diskriminerande for alla nitanvén-
dare. Enligt 2 mom. skall prissittningen av
nédttjdnsterna vara skélig. I 3 mom. foreskrivs
att det i prisséttningen av néttjdnsterna inte
far finnas ogrundade villkor eller villkor som
uppenbarligen begransar konkurrensen. I den
skall dock beaktas de villkor som géller elsy-
stemets funktionsduglighet och effektivitet
samt de kostnader och fordelar som foranleds
av att ett kraftverk ansluts till nitet. I 15 § 3
mom. foreskrivs att priset pa néttjansterna i
ett distributionsnét inte far vara beroende av
var inom néitinnehavarens ansvarsomrade
kunden ir beldgen. Néitinnehavaren skall of-
fentliggoéra och till elmarknadsmyndigheten
anmaéla de allméinna forséljningsvillkoren och
forsdljningspriserna for sina néttjanster samt
grunderna for hur de faststills.

Principerna for prissdttningen av néttjéns-
terna har vedertagits i den réttspraxis som
formats enligt dessa bestimmelser via Ener-
gimarknadsverkets och hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden sedan 1999.

I 4 kap. i elmarknadslagen finns det sér-
skilda bestimmelser om systemansvar. Enligt
16 § bestimmer elmarknadsmyndigheten i

elndtstillstdndet att en stamnétsinnehavare
skall svara for att landets elsystem &r tekniskt
funktionsdugligt och driftsdkert samt handha
de uppgifter som omfattas av det riksomfat-
tande balansansvaret pa ett dndamalsenligt
och for parterna pa elmarknaden jamlikt och
icke-diskriminerande sitt. Den stamnétsinne-
havare som har systemansvar kan stilla sa-
dana villkor for anvindningen av anslutna
kraftverk och belastningar som &r nédvandi-
ga for att systemansvaret skall kunna realise-
ras. Den stamnitsinnehavare som har sy-
stemansvar skall uppritthalla och utveckla
sina verksamheter och tjénster som omfattas
av systemansvaret samt upprétthalla, driva
och utveckla sitt elnit och Ovriga anligg-
ningar som behdvs for skotseln av systeman-
svaret samt forbindelserna till andra nét sé att
forutsittningarna for en effektivt fungerande
elmarknad kan tryggas. Enligt 16 a § skall
tillforselvillkoren for den el som behovs for
skotseln av det riksomfattande balansansva-
ret samt kopevillkoren for balanskraften vara
jamlika och icke-diskriminerande for parter-
na pa elmarknaden och i dem fér inte inga
villkor eller avgransningar som &r ogrundade
eller uppenbarligen begrénsar konkurrensen i
elhandeln. I dem skall dock beaktas de vill-
kor som elsystemets funktionssidkerhet och
effektivitet kraver. Prisséttningen for balans-
kraften skall vara skilig. Den som paforts sy-
stemansvar skall i friga om de tjanster som
anknyter till systemansvaret offentliggdra
och till elmarknadsmyndigheten anméla gil-
lande forsiljnings- och tillforselvillkor samt
grunderna for hur de bestdms liksom dven de
villkor som den som har systemansvar har
stillt for anvindningen av Gverforingssyste-
met.

Energimarknadsverket skall enligt 38 § i
elmarknadslagen dvervaka att elmarknadsla-
gen och med stod av den utfirdade bestim-
melser f6ljs. Den som bryter mot denna lag
eller med stod av den utfirdade bestdmmel-
ser skall enligt 39 § av Energimarknadsver-
ket forpliktas till att rétta sitt fel eller sin for-
summelse.

Energimarknadsverkets befogenheter ut-
Ovas i efterhand och frén fall till fall. Verket
kan inte pa forhand faststilla de priser for
tjdnsterna, prisséttningsprinciper, service-
former eller annat motsvarande som de som
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omfattas av tillsyn skall iaktta. Styrning av
sddana parters verksamhet som omfattas av
tillsyn sker i enskilda fall och via avgéranden
som meddelats i efterhand. Utifran radande
réttspraxis har Energimarknadsverket med
stod av 39 § i elmarknadslagen befogenhet
att forbjuda nitinnehavare att tillimpa en
prisséttning som strider mot elmarknadsla-
gen. Verket har dock inte utifrén réttspraxis
befogenhet att besluta om enskilda atgirder
for korrigering av ett forfarande som strider
mot lagen eller om aterbéring av nitavgifter
som tagits ut till for stora belopp.

1.2.3.  Den internationella utvecklingen
och utldndsk lagstiftning
Elmarknadsdirektivet

Enligt artikel 23 i elmarknadsdirektivet
skall medlemsstaterna utse en tillsynsmyn-
dighet som &r oberoende av industrins intres-
sen i elbranschen och vars minimiuppgifter
ar faststillda i artikel 23.1 och 23.2. Uppgif-
terna i artikel 23.1 hénfor sig till den tillsyns-
skyldighet som syftar till att sikerstilla icke-
diskriminering och effektiv konkurrens samt
att marknaden fungerar effektivt. Uppgifter-
na i artikel 23.1 forutsétter inte forhandsgod-
kdnnande, utan de kan genomforas med de
medel som marknadstillsyn i efterhand er-
bjuder. Myndigheten skall &tminstone Over-
vaka

a) bestimmelserna for forvaltning och till-
delning av sammanlénkningskapacitet
(grénsledningar), tillsammans med tillsyns-
myndigheterna i de medlemsstater med vilka
sammanlidnkning forekommer,

b) alla mekanismer som ar avsedda att &t-
girda Overbelastning i det nationella nétet,

c) den tid som behovts for att genomfora
sammanlidnkningar och reparationer,

d) offentliggérandet av information fran
Overforings- och distributionsnitsinnehavare
om sammanlidnkningar, nitanvéndning och
kapacitetsfordelning,

e) sarredovisning for att forhindra korssub-
ventionering,

f) villkoren for anslutning av nya elprodu-
center med beaktande av kostnaderna for och
fordelarna med fornybar energi, decentralise-

rad produktion och kombinerad produktion
av el och viarme (kraftvdrme),

g)i vilken utstrickning &verforings- och
distributionsnétsinnehavare fullgér sina upp-
gifter i enlighet med artiklarna 9 och 14 samt

h) graden av insyn och konkurrens.

I fraga om uppgifterna enligt artikel 23.2
skall tillsynsmyndigheterna faststélla eller
godkdnna atminstone de metoder som an-
viands for att berdkna foljande faktorer eller
faststdlla villkoren och forutsattningarna for
dem, innan metoderna och villkoren triader 1
kraft:

a) anslutning och tilltrdde till nationella
nit, inklusive dverforings- och distributions-
tariffer och

b) tillhandahallandet av balanstjénster.

Metodernas innehdll definieras inte ndrma-
re 1 direktivet och dérfor kan nationella be-
stimmelser om det utfardas till den del be-
stimmelser om metoderna inte finns i Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt for
griansoverskridande elhandel.

Utifran artikel 23.3 kan medlemsstaterna
overfora den officiella beslutanderitten avse-
ende regleringen till ndgot annat organ i
medlemsstaten. Detta organ skall i siddana
fall ha befogenhet att som sadant antingen
godkénna eller forkasta ett forslag till beslut
som lagts fram av tillsynsmyndigheten, men
organet kan t.ex. inte godkénna tillsynsmyn-
dighetens forslag till beslut i &ndrad form.

Utifrén artikel 23.4 skall tillsynsmyndighe-
ten ha befogenhet att begira att 6verforings-
och distributionsnétsinnehavarna vid behov
dndrar de villkor, forutséttningar, tariffer be-
stimmelser och metoder som avses i artikel
23.1-3. Ratten att krdva &ndring géller bade
sddana fragor som omfattas av marknadstill-
syn 1 efterhand och sddana som faststéllts el-
ler godkénts pa forhand.

Enligt artikel 23.5 skall tillsynsmyndighe-
ten inom tvad manader fatta beslut om ett kla-
gomal mot en Overforings- eller distribu-
tionsnétsinnehavare. Denna period far for-
langas med tvd manader s& att myndigheten
kan begira ytterligare upplysningar. Perioden
far forldngas ytterligare om den klagande
samtycker till detta. Tillsynsmyndigheten
kan dessutom sjélv forlanga tidsfristen for
behandling av tariffklagoméal som géller an-
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slutning av stora kraftverk. Beslutet skall
vara bindande dven om det Overklagas till
hogre instans. Beslutet upphivs forst om och
nér beslut fattas vid &ndringssokning.

I artikel 23.6 bestims om klagomal over
beslut om metoder. En part som enligt den
nationella lagstiftningen har rétt att overklaga
ett beslut som meddelats av tillsynsmyndig-
heten eller krdva ny behandling av beslutet
skall gora detta senast inom tvd manader ef-
ter att beslutet eller forslaget till beslut of-
fentliggjordes eller inom en kortare tidsfrist
som medlemsstaterna foreskriver. Ett sadant
klagomél skall inte utgoéra hinder for verk-
stallighet.

I artikel 23.7-11 pafors medlemsstaterna
allménna skyldigheter som giller att garante-
ra tillsynsmyndighetens verksamhetsforut-
sdttningar, att férhindra missbruk av domine-
rande marknadsstéllning, att vidta tillborliga
atgdrder om sekretessbestimmelserna inte
iakttas, att fordela gridnsoverskridande be-
slutsfattande samt att utova ratt till sékande
av dndring enligt gemenskapens rétt och den
nationella lagstiftningen.

Forordningen om villkor for tilltrade till nit
for gransoverskridande elhandel

Syftet med Europaparlamentets och radets
forordning om villkor for tilltrade till nét for
grinsoverskridande  elhandel (EG) nr
1228/2003 (nedan CBT-forordningen) &r att
faststilla rdttvisa regler for gransoverskri-
dande elhandel och didrmed stirka konkur-
rensen pa den inre marknaden for el, med be-
aktande av de nationella och regionala mark-
nadernas sérdrag. Forordningen trader i kraft
den 1 juli 2004.

I artikel 3 faststills de principer enligt vilka
overforingsnitsinnehavarna kompenseras for
kostnader for grinsdverskridande eloverfo-
ring. Kompensationen betalas av de &verfo-
ringsnétsinnehavare fran vilkas nét det
gransoverskridande flodet hérstammar eller
for vilkas nét flédet dr avsett. Kompensa-
tionsbetalningarna motsvarar de kostnader
som faktiskt uppkommit. Kommissionen
faststiller bistddd av regleringskommittén de
belopp som betalas i kompensation. Voly-
merna av de gransoverskridande flodena

faststélls enligt uppmatta fysiska elfloden. De
kostnader som uppstér till f6ljd av 6verforing
av dessa floden skall faststdllas pa grundval
av en langsiktig uppskattning av genomsnitt-
liga tillaggskostnader sa att ocksa den nytta
som flodena tillfor ndtet beaktas i form av
minskad kompensation.

I artikel 4 foreskrivs om grunderna for de
avgifter som tas ut for tilltrdde till nétet. Av-
gifterna skall medge insyn och vara icke-
diskriminerande och oberoende av avstdnd
samt motsvara de faktiska kostnaderna till
den del dessa kan jamforas med en effektiv
nitinnehavares kostnader. Avgift for tilltrdde
till nét kan tas ut hos bade producenter och
konsumenter. Producenternas andel av avgif-
ten skall vara mindre &n konsumenternas.
Med hjélp av avgifter kan vid behov tillhan-
dahallas platsindikerande signaler pa europe-
isk niva. Nétforluster, hantering av dverbe-
lastning och investeringskostnader samt ut-
gifter och inkomster foranledda av kompen-
sationsmekanismen mellan Overforingsnéts-
innehavarna skall beaktas i avgifterna. Till-
lampningen av avgifterna far inte vara bero-
ende av maél- eller ursprungslandet for elen
eller av ett kommersiellt avtal.

I artikel 6 foreskrivs om de allménna prin-
ciperna for hantering av 6verbelastning. Pro-
blem med &verbelastning i nédten skall atgér-
das med icke-diskriminerande, marknadsba-
serade l0osningar som ger effektiva ekono-
miska signaler till aktérerna pd marknaden
och overforingsnétsinnehavarna. Férfaranden
for att begrinsa leveranser skall endast an-
viandas 1 nodfall och producenterna skall da
behandlas pa ett icke-diskriminerande sitt.
Aktorer som fatt sig tilldelad kapacitet skall
med undantag for force majeure kompense-
ras, om kapaciteten begrinsas. Den maxima-
la kapaciteten hos dverforingsnit skall stillas
till aktorernas forfogande utan att dock dven-
tyra sikerheten i nitverksamheten. Overfo-
ringsnétsinnehavarna skall beakta de elfloden
som Overforts 1 motsatt riktning genom Over-
belastade sammanlidnkningar, om det ar tek-
niskt mdjligt. Overforingar som minskar
overbelastningen far inte nekas. Inkomsterna
frén tilldelningen av kapacitet i grinsled-
ningar skall anvéndas for att trygga stabil ka-
pacitet eller for att bevara eller ka grinsled-
ningskapaciteten eller beaktas som inkomster
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vid bedomningen av en skilig avkastning pa
nitverksamheten.

Enligt artikel 8 i forordningen skall kom-
missionen med hjélp av regleringskommittén
vid behov anta riktlinjer i vilka anges

a) detaljerna for att faststilla vilka 6verfo-
ringsnitsinnehavare som ar skyldiga att beta-
la kompensation for granséverskridande f16-
den,

b) detaljerna for de betalningsforfaranden
som hanfor sig till kompensationsmekanis-
men,

d) detaljerna for de metoder som skall an-
vindas fOr att bestimma gransoverskridande
floden,

d) detaljerna for de metoder som skall an-
vindas for att faststélla vilka kostnader och
fordelar som uppkommit till f6ljd av dverfo-
ring av gransdverskridande floden,

e) detaljerade anvisningar for hur floden
skall behandlas som har sitt ursprung i eller
slutar i lander utanfor Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet och

f) nationella systems delaktighet i kompen-
sationsmekanismen, nidr dessa 4r samman-
linkade genom likstromsledningar.

I riktlinjerna skall ocksé bestdmmas lamp-
liga regler for samordning av de avgifter som
tilldmpas pa producenter och konsumenter
inom ramen for nationella prisséttningssy-
stem, inklusive beaktandet av kompensa-
tionsmekanismen mellan Gverforingsnétsin-
nehavare i de nationella nitavgifterna.

Enligt artikel 9 skall tillsynsmyndigheterna
i medlemsstaterna sdkerstilla att denna for-
ordning och de riktlinjer som antagits med
stod av artikel 8 foljs.

Enligt artikel 11 har medlemsstaterna rétt att
besluta om mer detaljerade dtgérder 4n de
som anges i forordningen.

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna
faststilla reglerna for pafoljder vid Overtri-
delse av bestimmelserna i denna forordning
och vidta de atgérder som ar nodvéndiga for
att sikerstélla pafoljderna.

Vissa landers planer och 16sningar

En arbetsgrupp for férnyande av Svervak-
ningen av energimarknadens skélighet har
hos Energimarknadsverket 1atit gora en ut-
redning om hur tillsynen 6ver el- och natur-

gasnitverksamheten var ordnad i vissa andra
europeiska lidnder. Till de undersokta lander-
na horde Sverige, Norge, Danmark, Neder-
landerna, Osterrike samt England, Wales och
Skottland. I dessa lander har avregleringen
av elhandeln framskridit ldngre dn i genom-
snitt. De har ocksd en ldngre erfarenhet av
reglering av dverforingspriserna.

I fem ladnder tillimpas enligt utredningen
en forhandsreglering inom ramen for vilken
myndigheterna pa forhand faststéller villko-
ren eller ramarna for prissittningen. Sverige
ar det enda av de undersokta ldinderna dér re-
glering sker i efterhand, men i den tillsyns-
modell som &r under beredning skall myn-
digheten pa forhand meddela distributionsfo-
retaget enligt vilken metod prissittningens
skilighet kommer att beddmas.

I fyra ldnder fattas drligen 6vergripande be-
slut om prisséttningens skélighet. Osterrike
har hittills tillimpat provning fran fall till
fall, men landets prisregleringssystem revide-
ras som bést. I den tillsynsmodell som ar un-
der beredning i Sverige (en s.k. ndtnyttomo-
dell) skall skéligheten i alla foretags prissétt-
ning arligen bedémas genom en viss gallring,
men den slutliga skélighetsbeddmningen
skall endast omfatta de foretag som utifran
gallringen missténks for dverprissittning.

Reglering som utovas pa forhand ar vanli-
gen forknippad med en regleringsperiod un-
der vilken respektive metod for beddmning
av prisséttningen tillimpas. Efter denna tids-
period dndras bedomningsmetoden, om det
anses vara motiverat. Regleringsperiodens
langd varierar fran tre till fem ar i de grans-
kade ldnderna.

Regleringsmetoderna och variablerna i me-
toderna varierar fran land till land. I Norge
och Danmark anvinds reglering av en in-
komstram som gér ut pd att myndigheterna
pa forhand faststiller foretagens tilldtna in-
komstniva, dvs. omséttning. I Nederldnderna
och England tilldmpas pristaksreglering, dvs.
RPI-X-reglering, som innebér att regleringen
riktas mot fOretagets prisniva som avspeglas
av en priskorg sammansatt av foretagets ta-
riffer. Ocksd Nederldndernas och Englands
regleringssystem dr ndra besldktade med en
inkomstramsreglering, eftersom priskorgen
vigs genom den Overforda energivolymen,
varvid slutresultatet ligger mycket nira om-
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sdttningen. I den ndtnyttomodell som utfor-
mas 1 Sverige skall regleringen likasé riktas
mot omsittningen. [ Osterrike regleras over-
foringstarifferna direkt, men reformering av
systemet pagar.

I alla undersokta ldnder grundar sig regler-
ingen pa en beddmning av & ena sidan ski-
ligheten i1 avkastningen pé investerat kapital
och & andra sidan kostnadseffektiviteten. Den
vanligaste metoden vid beddmningen av ska-
ligheten 1 avkastningen péd investerat kapital
ar den metod som anvénds i Finland och som
baserar sig pa en vigd genomsnittlig kapital-
kostnad (Weighted Average Cost of Capital,
WACC).

Vid bedémningen av kostnadseffektiviteten
anvénds i Norge, Nederlinderna och Osterri-
ke liksom i Finland en metod som méter fo-
retagens relativa effektivitet, Data Envelop-
ment Analysis. | Danmark och England an-
vénds en metod som baserar sig pa standardi-
serade kostnader och som i England dessut-
om kompletteras av en metod grundad pa re-
gressionsanalys. I Sverige forbereds inforan-
det av den s.k. ndtnyttomodellen.

Regleringssystemets effektivitet, dvs. hur
mycket dverforingspriserna kan sdnkas med
hjdlp av systemet, beror inte s& mycket pa
systemets grundldggande struktur som pa
vilka variabler som valts in i systemet. Sattet
att berdkna de arliga effektiveringskraven va-
rierar i olika lander.

Av de lander som ingick i utredningen han-
teras i Norge, Danmark och Storbritannien en
Overavkastning inom ramen for sjilva syste-
met 1 stéllet for att den sérskilt aterbérs till
enskilda kunder. I Sverige och Nederlander-
na &r det visserligen mojligt att aterbéra av-
gifter som tagits ut till for stora belopp, men
det har dnnu inte skett i praktiken.

Endast i1 Osterrike regleras 6verforingstarif-
fernas struktur.

I de flesta EU-medlemsstaterna genomfors
elmarknadsdirektivet som bést. Nagra detal-
jerade uppgifter om direktivets verkningar pa
tillsynen &ver elnitsverksamheten finns dér-
for inte att tillga.

1.3. Sokande av dindring i Energimark-
nadsverkets beslut

Enligt 51 § i elmarknadslagen soks éndring

i beslut som meddelas av Energimarknads-
verket, som &dr elmarknadsmyndighet, hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Forvaltnings-
processlagen (586/1996) iakttas som norm
for det processuella forfarandet. Enstegsmo-
dellen for sokande av dndring i Energimark-
nadsverkets beslut avviker fran den allménna
principen i forvaltningsprocesslagen, enligt
vilken sokande av dndring i beslut som med-
delats av en forvaltningsmyndighet under-
stilld ett ministerium skall ske i tva steg sé
att den regionala forvaltningsdomstolen ar
forsta besvérsinstans.

1.4. Byggande av anslutningsledningar

Enligt 3 § 3 punkten i elmarknadslagen av-
ses med anslutningsledning en kort elledning
som dragits for en abonnent och med vilken
abonnenten ansluts till distributionsnétet. En-
ligt 17 § har en distributionsnitsinnehavare
ensamritt att bygga distributionsnit inom sitt
ansvarsomrade som faststillts i elnétstillstdn-
det. En elanvéndares anslutningsledning ut-
gor ett undantag till distributionsnétsinneha-
varens ensamritt till att bygga nét, eftersom
elanvindaren har rétt att bygga en anslut-
ningsledning utan nitinnehavarens samtycke.
Enligt gillande tolkningspraxis har det varit
mdjligt att bygga anslutningsledningen i dis-
tributionsnétet inom ett ansvarsomrade, men
inte utanfor det.

For att bygga en hogspanningsledning for
en nominell spanning pd minst 110 kilovolt
skall tillstaind begéras hos elmarknadsmyn-
digheten. En forutséttning for att tillstind be-
viljas dr enligt 18 § att elledningen behdvs
for att trygga eloverforingen. Tillstdnd be-
hovs dock inte for byggande av en intern el-
ledning i en fastighet. Nér det géller byggan-
de av elledningar som o&verskrider landets
granser dr handels- och industriministeriet
tillstdindsmyndighet. En forutsittning for att
tillstind beviljas dr i detta fall dessutom att
det med tanke pa utvecklingen och dmsesi-
digheten pa elmarknaden ar dndamalsenligt
att bygga ledningen.

Elledningens rutt faststélls inte i byggnads-
tillstindet. Innan tillstdndsdrendet avgors
skall en miljokonsekvensbedomning genom-
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foras for ledningsprojektet, om det géller en
minst 220 kilovolts kraftledning som ar over
15 kilometer lang.

Enligt 20 § i elmarknadslagen krivs kom-
munens samtycke for ledningsrutten om en
elledning som omfattas av tillstdndsforfaran-
det byggs nagon annanstans dn pé ett omrade
som i planen har reserverats for detta dnda-
mal eller om sddan omradesreservering inte
har gjorts i planen.

I ett tillstandsforfarande som géller byg-
gande av elledningar for en nominell spén-
ning pa minst 110 kilovolt gors ingen skill-
nad mellan om det &r fraga om en ledning
som byggs for en enda abonnent eller om det
ar friga om négot annat ledningsprojekt som
ar avsett for ett mer omfattande &ndamal. Det
gillande tillstdndssystemet motiveras framfor
allt av elforsdrjnings- och miljoskil. Syftet
med tillstindssystemet &r att forhindra even-
tuella Gverlappande ledningsprojekt. Dessa
bestammelser syftar samtidigt till att frimja
att ett system for punktprisséttning for dver-
foringstjdnsterna inférs som utgdér grunden
for elmarknaden.

1.5. Elproduktion och byggande av kraft-
verk
1.5.1.  Lagstiftning och praxis

Genom elmarknadslagen upphidvdes 1995
systemet for regional planering av elforsorj-
ningen. I ellagen (319/1979) foreskrivs att en
beddmning av elférbrukningen och eltillfor-
seln inom ett omradde for de foljande fem
aren skall anges i regionplanen for elforsorj-
ningen. | regionplanen upptogs dven kraft-
verksprojekt inom omradet i fraga med en ef-
fekt pa 2-250 megawatt. Riksomfattande el-
producenter anmilde for sin del sina kraft-
verksprojekt direkt till handels- och indu-
striministeriet.

I den géllande elmarknadslagen finns inga
exakta bestimmelser om uppfoljning eller
planering av balansen mellan eltillforsel och
elanvindning. Genom att elmarknadslagen
stiftades avskaffades forfarandet med nér-
ingstillstdind 1 elproduktionen och elforsilj-
ningen. Tillstdndsplikten for byggande av

kraftverk, som grundade sig pa en tidigare el-
lag, avskaffades samtidigt stegvis.

Enligt 35 § i elmarknadslagen kan genom
forordning foreskrivas att tillstind for byg-
gande av kraftverk och for byte av det brins-
le som anvénds i ett kraftverk mot ett annat
skall inhdmtas av ministeriet, om Finlands
internationella avtalsforpliktelser forutsétter
detta. Tillstaind beviljas sa som foreskrivs
genom forordning under de forutsittningar
och med de villkor som Finlands internatio-
nella avtalsforpliktelser forutsatter. Var rétts-
ordning innehaller for tillfallet inga bestim-
melser som grundar sig pa 35 § i elmarknads-
lagen.

1 36 § foreskrivs att handels- och industri-
ministeriet kan bestimma att byggnadsplanen
for ett kraftverk och byggandet av det skall
anmiélas till ministeriet. Nagon norm for an-
mélningsforfarandet har dock inte meddelats.
Enligt regeringens proposition till riksdagen
med forslag till elmarknadslag (RP 138/1994
rd) behovs en bestimmelse om anméilnings-
plikt for att ministeriet skall kunna bedéma
elsystemets utveckling ur bl.a. sdkerhetsper-
spektiv och kunna skdta sina myndighets-
uppgifter som grundar sig pa lagstiftningen
om krisberedskap, kdrnenergi, miljo, vatten
mm. Ansvaret for 6vervakningen av balansen
mellan eltillférsel och elanvdndning anses ut-
ifrdn 36 § i elmarknadslagen nufortiden hora
till handels- och industriministeriet.

Enligt 16 b § ar en part pa elmarknaden an-
svarig for att partens elproduktion och avtal
om eltillforsel ticker partens elanvéndning
och elleveranser under respektive timme.
Denna bestimmelse avseende balansansvar
innebdr att nir en normal situation rader i el-
systemet ansvarar varje part pa elmarknaden
for sin egen elbalans och &r sdlunda skyldig
att bevara sin egen elleveranssidkerhet. Par-
terna kan skota sin egen leveranssikerhet pa
det sétt som de anser vara ldmpligt. En stam-
nétsinnehavare som har systemansvar skall
dock sorja for att balansen mellan elproduk-
tionen och elférbrukningen i Finland upp-
rétthalls under respektive timme.

Sérskilda bestimmelser om tillstdndsforfa-
randet i anslutning till byggande av kraftverk
finns i kérnenergilagen (990/1987), vattenla-
gen (264/1961) och annanstans i miljolag-
stiftningen.
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1.5.2.  Den internationella utvecklingen
och utlindsk lagstiftning
Elmarknadsdirektivet

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna se
till att frdgor som ror leveranssikerhet dver-
vakas. Vid behov far medlemsstaterna dver-
lata denna uppgift at de tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 23.1. Denna overvakning
skall 1 synnerhet omfatta balansen mellan
tillgdng och efterfrigan pd den inhemska
marknaden, forvintad framtida efterfragan,
ytterligare kapacitet som planeras eller héller
pa att anldggas, nitens kvalitet och under-
hallsniva samt atgéirder for att ticka efterfra-
getoppar och hantera brister i leverans fran
en eller flera leverantorers sida. De behoriga
myndigheterna skall senast den 31 juli vart-
annat ar offentliggdra en rapport i vilken re-
sultaten av Overvakningen av dessa fragor
och de atgirder som vidtagits eller planerats
skall anges. Denna rapport skall direfter ge-
nast dverldmnas till kommissionen.

I artikel 7 i elmarknadsdirektivet finns det
bestimmelser om ett anbudsforfarande for ny
elproduktionskapacitet. For att trygga leve-
ranssidkerheten skall medlemsstaterna enligt
artikel 7.1 se till att det genom ett anbudsfor-
farande eller ett likvéardigt forfarande i fraga
om Oppenhet och icke-diskriminering grun-
dat pa offentliggjorda kriterier finns mojlig-
het att erbjuda ny kapacitet eller atgérder for
styrning av energieffektiviteten och energief-
terfragan. Dessa forfaranden far dock anvén-
das endast om den produktionskapacitet som
anldggs med tillimpning av tillstdndsforfa-
randet eller de atgirder som vidtas for styr-
ning av energieffektivitet och energiefterfra-
gan inte &r tillrdckliga for att sékerstélla leve-
ranssdkerheten. Enligt artikel 7.2 kan med-
lemsstaterna om de sa Onskar for att skydda
miljon och gynna nya tekniska I0sningar
dven bestimma om mdjligheten att pa mot-
svarande grunder upphandla ny kapacitet ge-
nom ett anbudsforfarande. I artikel 7.3 anges
ndrmare uppgifter om att ordna ett anbuds-
forfarande. I anbudsinfordringar skall enligt
artikel 7.4 hansyn ocksa tas till anbud om el-
leveranser med langtidsgarantier fran befint-
liga produktionsanldggningar, under forut-
sittning att tillkommande krav kan tillgodo-

ses pa detta satt. Enligt artikel 7.5 skall med-
lemsstaterna utse en myndighet som skall an-
svara fOr organisation, dvervakning och kon-
troll av anbudsforfarandet. Denna myndighet
skall vara oberoende av funktioner i anknyt-
ning till produktion, éverforing, distribution
och leverans av el.

Vissa landers planer och 16sningar

I Sverige, Danmark och Norge har over-
vakningen av leveranssidkerheten uppdragits
at separata energimyndigheter. Saval nordis-
ka energimyndigheter som EU-kommission
och medlemslédndernas tillsynsmyndigheter
samarbetar redan nu i fragor avseende Over-
vakning av elleveranssidkerheten.

For att trygga tillgdngen och efterfragan pa
el har flera EU- och EES-lander system som
syftar till att sékerstélla tillricklig produk-
tionskapacitet. Sddana system kan ocksé upp-
fylla kravet pa att genomfora bestimmelsen
om anbudsforfarande i artikel 7 i elmark-
nadsdirektivet.

Sverige har sedan 2001 ett system med
kraftverk som utgér marknadsreserv. Stam-
nitsmyndigheten Svenska Kraftnidt, som éar
systemansvarig, har for detta dndamal reser-
verat extra produktionskapacitet utifrdn an-
bud. Lagen om det gillande systemet [lag
(2003:436) om effektreserver] tradde i1 kraft
den 1 juli 2003. Svenska Kraftndt ansvarar
inom ramen for det nya systemet for att en
viss effektreserv finns tillgénglig. Effektre-
serven far vara hogst 2 000 megawatt.
Svenska Kraftndt kan 1 detta syfte ingd avtal
med aktdrer pd elmarknaden om att Oka
och/eller minska elanvéindningen. Svenska
Kraftnit beslutar nér de reserverade kraftver-
ken tas i drift och séljer elen pa reglerkrafts-
marknaden eller via elbdrsen. Kostnaderna
for systemet finansieras med avgifter som tas
ut hos balansansvariga. Svenska Kraftnéts
ansvar for att uppréitthélla den ovan ndmnda
effektreserven upphdr vid utgangen av febru-
ari 2008. Avsikten med en stegvis skidrpning
av systemet dr att anpassa marknaden till ett
fullstindigt marknadsbaserat system. I Sveri-
ge planeras inga andra é&tgdrder for att
genomfora artikel 7 1 elmarknadsdirektivet.

I Norge har stamnétsbolaget Statnett lag-
stadgad skyldighet att erbjuda tillrickligt
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med toppkapacitet for uppreglering av re-
glerkraftsmarknaden. Statnett har 2000 star-
tat en marknad for reglerkraftsoptioner pa
vilken bolaget genom kortfristiga avtal sa-
kerstéller en tillracklig reserv. Systemet fun-
gerar sa att Statnett beddmer om regler-
kraftsmarknaden behdver mer kapacitet &n
den som finns tillgénglig p& marknadsbase-
rade grunder. Beslutet om godkdnda anbud
grundar sig bl.a. pd begért pris, anldggning-
ens ldge samt pad om anbudet géiller produk-
tion eller forbrukning. Det norska systemet ar
enkelt att genomfora i ett produktionssystem
som baserar sig pa vattenkraft. Under vinter-
perioden 2003/2004 infoérdes i Norge dessut-
om ett forfarande som forutsétter att en el-
producent som planerat ett underhallsstopp
under perioden den 1 november-28 februari
skall anhélla om tillstand for det hos Statnett,
som har systemansvar. [ den elforsorjnings-
lag (Lov om elforsyning) som trddde i kraft i
Danmark vid ingangen av ar 2000 pafors sy-
stemansvariga stamnétsinnehavare ansvaret
for att uppréitthalla leveranssdkerheten och
for att hela elsystemet fungerar. De system-
ansvariga stamnitsbolagen har i praktiken
ingatt avtal med elproducenterna om upprétt-
hallande av en minimiproduktionskapacitet.
Enligt avtalen har produktionsbolagen mot
en avgift producerat en minimikapacitet for
de systemansvariga bolagens behov. I Dan-
mark har utgangspunkten inom elproduktion
lange varit att det alltid skall finnas minst 20
procent reservkapacitet tillginglig av den
maximala elanvindningen under aret. For att
kunna ta ett kraftverk ur drift skall elprodu-
centerna i Danmark ha tillstdnd av de sy-
stemansvariga stamnétsoperatorerna.

1.6. Minutforsiljares leveransskyldighet
Elmarknadslagen

Enligt 21 § i elmarknadslagen skall en
minutforséljare av el med dominerande
marknadsstéllning pa en distributionsnétsin-
nehavares ansvarsomride leverera el till ské-
ligt pris ndr kunden begér detta, om kunden
inte har andra ekonomiskt konkurrenskraftiga
mdjligheter att anskaffa el genom elnétet (le-
veransskyldighet). Elmarknadsmyndigheten
kan bestdmma att en minutforsiljare skall le-

verera el till en elanvédndare, om elanvinda-
ren i annat fall inte har mojlighet att fa el.
Enligt 22 § skall minutforséljaren ha offent-
liga elforsdljningsvillkor och elforsiljnings-
priser samt grunder for hur de faststélls for
konsumenter och for de kunder som omfattas
av leveransskyldigheten. I dem far inte ingé
oskiliga villkor eller sddana villkor eller be-
gransningar som inskrédnker konkurrensen
inom elhandeln.

Elmarknadsdirektivet

Enligt artikel 3 i elmarknadsdirektivet skall
medlemsstaterna se till att alla hushallskun-
der och, nir medlemsstaterna anser det lamp-
ligt, ocksé smé foretag har ritt till samhaélls-
omfattande tjdnster, dvs. elleveranser av en
bestamd kvalitet till 1dtt och tydligt jamforba-
ra och rimliga priser av ett slag som medger
insyn. For att garantera leveranser av sam-
hillsomfattande tjdnster fir medlemsstaterna
utse en sistahandsleverantdr. Med smé fore-
tag avses i direktivet foretag som har farre an
50 anstéllda och som har en omséttning eller
en balansomslutning pa hogst 10 miljoner
euro.

1.7. Skyddande av affirs- och yrkeshem-
ligheter

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) (nedan offentlighets-
lagen) trddde i kraft i borjan av december
1999. 1 lagpaketet géllande offentlighetsla-
gen ingick lagen om upphivande av vissa
sekretessbestimmelser (623/1999). Genom
bestimmelsen 1 1 § 7 punkten i denna lag
upphévdes en sirskild sekretessbestimmelse
som ingick 1 49 § i elmarknadslagen samt
den straffbestimmelse i 47 § som gjort denna
bestimmelse effektivare.

Upphévandet av bestimmelserna om sekre-
tessplikt har lett till att det i frdga om det in-
formationsutbyte som skall iakttas vid utred-
ningen av elhandeln inte lédngre i lagstift-
ningen ingadr ndgon skyldighet for den sy-
stemansvariga, nitinnehavarna och de ba-
lansansvariga att hemlighélla de uppgifter
om balansavrakningen och balanshanteringen
som dessa har samlat in, eller att frigan om
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huruvida en sédan skyldighet existerar har
blivit beroende av tolkning.

1.8.  Andringsbehov som féljer av grund-
lagen

Néringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundla-
gen (731/1999) betraktas som huvudregeln i
frdga om néringsutovandet. Det dr dock moj-
ligt att gora ett undantag fran denna regel ge-
nom att en ndring gors tillstindspliktig. Om
tillstandsplikt skall alltid foreskrivas genom
lag, som skall fylla de krav p& noggrann av-
gransning och exakthet som giller begréins-
ning av en grundliggande frihet och rattig-
het. Det vésentliga innehéllet i begransning-
arna, sasom begrinsningarnas omfattning
och forutséttningar, skall framga av lagen.
Elnétsverksamhet far enligt 4 § i elmarknads-
lagen utdvas endast av dem som innehar ett
elnitstillstdind som elmarknadsmyndigheten
har beviljat. Enligt 5 § beviljas tillstind om
den som ansOker om det har tekniska, eko-
nomiska och organisatoriska forutsdttningar
att bedriva elnitsverksamhet. Bestimmelser
om de tekniska, ekonomiska och organisato-
riska forutséttningar som géller den som an-
soker om elnitstillstdnd finns f6r nidrvarande
12 § i elmarknadsforordningen (518/1995).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra é&n
myndigheter genom lag, om det behdvs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundlidggande fri- och
réttigheterna, rattssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Den systemansvariga har
enligt bestimmelserna ritt att stilla villkor
for anvindningen av eldverforingssystemet.
Rittssdkerheten for de foretag som villkoren
giller har dock inte ordnats p& det sétt som
forutsitts 1 grundlagen.

Bemyndigandet att utfirda en férordning &r
med stod av 80 § 1 mom. i grundlagen en
uppgift som foérutom republikens president
ocksé statsradet och ministeriet skall ansvara
for. Utfardandet av en forordning grundar sig
pa ett bemyndigande antingen i grundlagen
eller i nagon annan lag. Genom lag skall
dock utfirdas bestimmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen hor till

omrédet for lag. I elmarknadslagen finns for
nirvarande bestimmelser om bemyndigande,
i vilka fOrutsitts att foreskrifter om drenden
som ansluter sig till lagens tillimpningsom-
rade skall utfirdas genom forordning, utan
att det desto ndrmare preciseras vem som
skall utfirda forordningen, eller i vilka han-
dels- och industriministeriet har getts be-
myndigande att utfirda bestimmelser om ett
mera exakt verkstillande av lagen.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en
myndighet genom lag bemyndigas att utfarda
rittsnormer i1 bestimda fragor, om det med
hinsyn till foremélet for regleringen finns
sérskilda skl till detta och regleringens be-
tydelse i sak inte kridver att foreskrifter om
frdgorna utfardas genom lag eller férordning.
Tillimpningsomradet for ett sddant bemyn-
digande skall vara exakt avgrinsat. Bestdm-
melser om Energimarknadsverkets stéllning
finns 1 lagen om Energimarknadsverket
(507/2000). For ndrvarande innehaller el-
marknadslagen talrika bestimmelser om
Energimarknadsverkets befogenheter och de
bemyndiganden som verket skall beviljas i
elmarknadslagen och i de normer pa ligre
niva som utfirdats med stod av den. Dessa
bestimmelser uppfyller inte till alla delar
forutsattningarna enligt 80 § 2 mom. i grund-
lagen.

2. Bedomning av nuléiget

2.1. Atskiljande av elaffirsverksamheter-
na

Bestimmelserna om att juridiskt skilja at
elaffarsverksamheterna skall senast den 1 juli
2007 samordnas med bestimmelserna i el-
marknadsdirektivet. Bestdmmelserna avse-
ende sdrredovisning av affarsverksamheterna
skall verkstéllas senast den 1 juli 2004. Dessa
skyldigheter innebér &ndringar i elmarknads-
lagen.

Nér elmarknadslagen stiftades ansags det
andamaélsenligt att begrdnsa tillimpningsom-
radet for lagens bestimmelser om sérredo-
visning till de viktigaste frdgorna och att
komplettera bestimmelserna nir erfarenhe-
terna av tillimpningen av elmarknadslagen
okade. Atskiljandet av elaffirsverksamheter-
na fran Ovriga verksamheter har retts ut i en
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arbetsgrupp som tillsattes av handels- och in-
dustriministeriet. Arbetsgruppen fick sitt be-
tankande klart i maj 2000. Arbetsgruppen be-
slutade foresla att elnitsaffirsverksamheten
skall bolagiseras eller skiljas &t till ett separat
kommunalt eller statligt affarsverk.

En del av ndringsutdvarna har redan nu pa
eget initiativ organiserat sin elaffarsverksam-
het i separata bolag. Detta ar speciellt fallet
vad giller elforsdljningsverksamheten, men
ocksa service-, reparations- och byggverk-
samheten har lagts ut for att skotas i utomsta-
ende bolag. Anviandningen av en koncern el-
ler en struktur av koncerntyp &r relativt van-
ligt 1 bade aktiebolag och kommunala affars-
verk. Verksamheten inom de storsta energi-
verken vars verksamhet bedrivs i form av af-
farsverk dr redan nu pa foretagsekonomiska
grunder organiserad i resultatansvariga enhe-
ter med en egen ledning. Okad bolagisering
ar att vénta i fortséttningen eftersom nétverk-
samheten, som utgdr ett naturligt monopol,
till sin malsdttning avviker frdn de konkur-
rensutsatta verksamheterna elproduktion och
elforsdljning samt fran service-, reparations-
och byggverksamheten.

Elnédtsverksamheten dr monopolverksamhet
som kréver tillsyn i syfte att sikerstélla att
prissdttningen av nittjdnsterna ar skélig och
forhindra att inkomster fran elnétsverksam-
heten anvinds for stodjande av sddana verk-
samheter som omfattas av konkurrens. Av-
kastningen pé nétverksamhet som bedrivs
inom ett separat bolag kan matas tillforlitligt
med hjilp av bokforings- och bokslutsupp-
gifter.

Vid tillampningen av elmarknadslagen har
det visat sig att vissa bestimmelser i den,
som giller atskiljande av elaffirsverksamhe-
ter, dr beroende av tolkning. Avgrinsningen
av de uppgifter som hor till elaffarsverksam-
heterna har inte ansetts vara tydlig och var-
ken elmarknadslagen eller bestimmelser som
utfardats med stod av den innehdller nog-
granna bestimmelser om hur de elaffarsverk-
samheter som skiljs 4t skall organiseras. Det
finns inga detaljerade bestimmelser om hur
de olika kostnads- och balansposterna skall
fordelas mellan olika affarsverksamheter.
Dessutom &r det for ndrvarande mojligt att i
efterhand, i det skede d& prisséttningens ska-
lighet 6vervakas, dndra principerna for atskil-

jandet, eftersom bindande scheman eller mo-
deller som géller bokslutet saknas.

Det att bestimmelserna &r beroende av
tolkning ar problematiskt i synnerhet nir det
giller att sdkerstdlla genomsynlighet mellan
nataffarsverksamheten, som utévas som mo-
nopolverksamhet, och den verksamhet som
omfattas av konkurrens, att forsvara korssub-
ventionering samt att ordna en fungerande
skalighetsovervakning av elnétsverksamhe-
tens prissittning. Behandlingen av drendena
hos tillsynsmyndigheten &r arbetsdryg och
binder myndighetens resurser for en lang tid
vid behandlingen av enskilda &renden. Flask-
halsar i 6vervakningen kan medverka till att
konkurrensen snedvrids.

Det att bestimmelserna &r beroende av
tolkning kan ocksa fororsaka problem for de
foretag som utovar elaffarsverksamheter. De
tillsynsétgérder som fororsakas av ett brist-
falligt atskiljande av verksamheterna binder
foretagets resurser. Dessutom kan fOretagets
redovisningsvédsen producera felaktig infor-
mation at ledningen och dgarna om hur resul-
tatrika foretagets verksamheter &r.

Bestimmelserna om é&tskiljande av verk-
samheterna i elmarknadslagen motsvarar inte
till alla delar kraven i elmarknadsdirektivet.
En direktivindring gor det & andra sidan moj-
ligt att avstd fran att skilja at konkurrensut-
satta elaffirsverksamheter, dvs. elproduktion
och elforsdljning, om en atskillnad konstate-
rats vara konstgjord och med tanke pa regler-
ingen &r onddig.

I elmarknadsdirektivet ingar ingen mojlig-
het att géra ett undantag fran skyldigheten att
skilja at elaffarsverksamheter om verksamhe-
ternas omfattning dr obetydlig. I elmarknads-
direktivet har skyldigheten att upprétta en ba-
lansrdkning inte begrinsats till att gilla en-
dast kapitalintensiva verksamheter. I direkti-
vet forutsitts att bokslutsuppgifterna offent-
liggors. Till dessa delar bor bestimmelserna
goras tydligare.

Det skall inte ldngre vara nddvéndigt att
kréva ett separat revisorsutlatande om de sér-
redovisade bokslutens lagenlighet, eftersom
revisorerna som en del av den regelbundna
revisionen granskar resultatrdkningen, ba-
lansrdkningen och tilldggsuppgifterna till
dem for de verksamheter som skall sérredo-
visas.
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Skyldigheten i elmarknadslagen att till
konkurrensverket anméla forvarv av en rorel-
se som utdvar elndtsverksamhet, kop av ak-
tie- eller andelsmajoriteten i en sammanslut-
ning som utdvar nidtverksamhet eller annat
forvarv av bestimmanderitt som giller el-
nitsverksamhet har ersatts med bestimmel-
serna om tillsyn Gver foretagsforvérv enligt
lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992). Till denna del kan bestimmelsen
upphévas.

For den befogenhet att meddela nidrmare
anvisningar om specifikationerna av sérredo-
visade bokslut som Energimarknadsverket
har beviljats 1 handels- och industriministeri-
ets beslut om sérredovisning av affarsverk-
samheter finns inget stod i bestimmelserna 1
elmarknadslagen. Den kan dérfor inte anses
stimma Overens med kraven pd bemyndi-
ganden i grundlagen. Energimarknadsverket
har dérfor inte meddelat nagra sddana anvis-
ningar som avses i beslutet.

2.2.  Tillsyn over nitverksamheten

Elmarknadslagen och den tillsyn over nit-
verksamheten som foreskrivs i den har upp-
fyllt de mal som stillts for att sdkerstélla att
totalpriset pa el och priset pd nittjanster ar
formanligt. Utvecklingen av det skattebelag-
da totalpriset pa el och priset pa nittjanster
har varit mattfull och priserna dr internatio-
nellt konkurrenskraftiga. Det skattebelagda
totalpriset pa el for hushallskunder och me-
delstor industri har till sitt reala varde forst i
borjan av 2003 Overstigit den prisnivd som
radde da det nya prissittningssystemet infor-
des 1995. I jamforelse med EU:s medlems-
stater var totalpriset pa el i Finland i borjan
av 2003 nist lagst for hushallskunder och
fjarde lagst for medelstor industri. Det obe-
skattade Overforingspriset for hushéllskunder
och medelstor industri har for sin del i1 janua-
11 2004 till sitt reala vdrde fortsatt understigit
den nivé dir overforingspriset lag i borjan av
1997, da overforingsskyldigheten for dessa
kundgruppers del trddde i kraft. Kostnaderna
for néttillsynen i Finland har dessutom varit
mycket l4ga. Enligt en rapport som kommis-
sionen publicerade 2002 kunde endast Lux-
emburg av de 14 EU-medlemsstater som da
hade en separat néttillsynsmyndighet uppvisa

kostnader som bade till sitt totala belopp och
riaknade i forhallande till den 6verforda ener-
givolymen var ldgre &n Finlands kostnader.

Det gillande systemet for tillsyn over nét-
verksamheten uppfyller dock inte till alla de-
lar kraven i det nya elmarknadsdirektivet.
Energimarknadsverkets befogenheter utdvas
i efterhand édven i de fall da direktivet forut-
satter att befogenheterna delvis utdvas pa
forhand. Verket har inte heller behorighet att
bestimma att en ndtinnehavare skall &ndra
sina villkor, tariffer eller andra forutséttning-
ar for tjanster pa det sétt som direktivet forut-
sitter. Artikel 23.2 forutsdtter att tillsyns-
myndigheten utdvar befogenheter pa forhand
nér det géller villkoren for anslutning, nattill-
trdde och balanstjinster. Befogenheter som
utovas pd forhand giller t.ex. Overforings-
och distributionstariffer. Tillsynsmyndighe-
terna skall enligt bestimmelsen faststélla el-
ler godkinna atminstone de metoder som an-
vinds for att berdkna de ovan ndmnda fakto-
rerna eller faststélla villkoren och forutsatt-
ningarna for dem innan metoderna trader i
kraft. Enligt artikel 23.4 skall tillsynsmyn-
digheten ha befogenhet att vid behov begira
att ndtinnehavarna dndrar de villkor, forut-
sittningar, tariffer, bestimmelser och meto-
der som enligt direktivet skall 6vervakas. I
artikel 23.5 forutsitts att tillsynsmyndigheten
skall fatta ett beslut om ett klagomal mot en
overforings- eller distributionsnitsinnehavare
inom tvd manader frin det att klagomalet
mottagits. Denna period far forlingas med
tvad manader for att tillsynsmyndigheten skall
kunna skaffa ytterligare upplysningar. En yt-
terligare forldngning dr mojlig om den kla-
gande samtycker till det. Modellen for befo-
genheter som utdvas i efterhand formar inte
uppfylla detta krav pa behandlingstid, efter-
som den information som behdvs som be-
slutsunderlag, sasom bokslutsuppgifter, i1
praktiken inte dr tillgéngliga inom en sa kort
tid. Kostnaderna for befogenheter som utovas
i efterhand och som pa ett trovardigt sétt upp-
fyller direktivets krav pa behandlingstid blir
dessutom mycket hoga. P4 motsvarande sétt
forutsitter &ven CBT-forordningen att kom-
pletterande bestdmmelser utfardas.

I tillsynspraxisen for ndtverksamheten har
ocksa vissa utvecklingsbehov konstaterats.
Att dtgirda dessa forutsétter dndring av gil-
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lande bestdmmelser. Med tanke pa nétinne-
havarnas kunder har de ldnga behandlingsti-
derna inom ramen for tillsyn som utdvas i ef-
terhand betraktats som ett missforhallande,
liksom mojligheten att ett forfarande som
strider mot bestimmelserna kan fortgd &dnnu
lange efter tillsynsmyndighetens beslut. Till-
synsmyndighetens befogenhet att bestimma
att forfaranden som strider mot bestimmel-
serna skall rittas har tolkats ytterst snivt
inom réttspraxis. Detta har for sin del fordrojt
mojligheten att genom ett lagakraftvunnet
beslut korrigera ett forfarande som konstate-
rats strida mot bestimmelserna. En avsevird
nackdel har ockséd varit att aterbiringen av
avgifter som mot bestimmelserna tagits ut
till for stora belopp har varit ineffektiv, efter-
som nitinnehavarna i de flesta fall inte frivil-
ligt gétt med pa att till sina kunder betala till-
baka avgifter som tagits ut till for stora be-
lopp. Riksdagen har dérfor den 17 februari
2003 godkint ett uttalande (RSv 303/2002
rd) som forutsétter att regeringen vidtar at-
girder i syfte att sdkerstilla att prissittningen
av eloverforing &r skilig for elanvdndarna
och att avgifter som konstaterats vara oskali-
ga éterbérs till elanvindarna. Bland de nitin-
nehavare som omfattas av tillsyn har det an-
setts problematiskt att modellen med tillsyn i
efterhand har sddana sérdrag som innebar att
forutsdgbarheten ar dalig och att tillsynsperi-
oden inte &r tillrackligt ldng. Av detta foljer
att nitinnehavarna har haft svért att planera
sina investeringar och faststilla godtagbara
priser och villkor for sina tjénster. Detta har
medfort att en del av nitinnehavarna har tagit
ut avgifter som Gverstigit en godtagbar niva,
medan en del nitinnehavare for sdkerhets
skull har prissatt sina tjdnster under den niva
som betraktas som godtagbar. P4 grund av
réttspraxis 1 frdga om tillsynsmyndighetens
behdrighet har det ocksé varit svart att férena
tillsyn utévad i efterhand med en metod for
prisséttningsovervakning som péa ett fore-
tagsekonomiskt &ndamalsenligt sdtt sporrar
niatmonopol till effektiv verksamhet.

2.3. Sokande av dndring i Energimark-
nadsverkets beslut

Enligt gillande lagstiftning soks inom alla
kundgrupper andring i Energimarknadsver-

kets beslut genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Detta forfarande avviker
frdn huvudregeln i forvaltningsprocesslagen
enligt vilken beslut av myndigheter som &ar
understédllda ministerierna 6verklagas genom
ett tvastegsforfarande. Besvirsdomstol ar en-
ligt huvudregeln den regionala forvaltnings-
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen har
endast 1 ett fatal fall dndrat eller upphévt
Energimarknadsverkets beslut. Utifran de fall
som behandlats tidigare foreligger inget be-
hov av att dndra bestimmelserna om sdkande
av dndring i elmarknadslagen.

De dndringar som foreslés i tillsynen &ver
nitverksamheten och elmarknadsmyndighe-
tens behorighet talar dock for en framtida
overgang till ett tvastegsforfarande for so-
kande av dndring i Energimarknadsverkets
beslut. I den foreslagna tillsynsmodellen dkar
Energimarknadsverkets tillsynsbefogenheter
betydligt jaimfort med det nuvarande syste-
met. Som motvikt till detta dr det befogat att
forbattra rattssdkerheten for de parter som
omfattas av tillsyn. Den nuvarande kortare
besvérsviagen har grundat sig pad motivet att
lagakraftvunna beslut skall kunna fattas smi-
digt. Detta motiv minskar for sin del i bety-
delse i och med att elmarknadsdirektivet for-
utsétter att andringssdkande i regel inte upp-
skjuter verkstidllandet av Energimarknads-
verkets beslut. Ocksa energiforetagen, i vil-
kas intresse det vore att fa lagakraftvunna be-
slut snabbt, prioriterar for sin del en s& god
rattssdkerhet som mojligt. Inférande av den
nya tillsynsmodellen innebdr att antalet be-
slut som kan 6verklagas mangfaldigas. Detta
torde ockséd medfora att antalet besvir okar.
Utan tillrdckliga extra resurser kan det direk-
ta forfarandet for sokande av dndring leda till
att drendena hopas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Utover de é&ndringsbehov som
foljer av de dndrade bestimmelserna stélldes
ocksa vid utvecklingen av forvaltningspro-
cesslagen 1 slutet av 1990-talet ett tvéstegs-
forfarande for @ndringssdkande som ett all-
mint mal i friga om forvaltningsprocessla-
gen.
2.4. Byggande av anslutningsledningar

En distributionsnétsinnehavare har ensam-
ritt att bygga distributionsnét inom sitt an-
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svarsomrade som faststéllts i néttillstdndet.
Nitbyggnadsmonopol dr nodvéndigt for att
trygga bestdimmelsen om en avstandsobero-
ende nétprissittning i 15 § 3 mom. i elmark-
nadslagen samt leveranssidkerheten i distribu-
tionsndtet. Om andra fritt kunde bygga kon-
kurrerande nit inom en distributionsnitsin-
nehavarens ansvarsomrade skulle det medfo-
ra att det for kunder som &r beldgna néra
transformator- och kopplingsstationer ar 16n-
samt att ansluta sig till ett konkurrerande nét
vars kostnader ar betydligt mindre adn de
kostnader som distributionsnitsinnehavaren
pa ansvarsomradet tar ut och till vars nét ett
stort antal kunder har anslutits som &r beldg-
na langt ifrén transformator- eller kopplings-
stationen. Pa sikt gor en sddan utveckling det
omdgjligt att uppritthalla det nuvarande nét-
prisséttningssystemet och den medfor ocksa
en risk for att elleveranssikerheten forsvagas.

Att hélla fast vid ett mycket strikt nédtbygg-
nadsmonopol kan i enskilda fall leda till
oskiliga slutresultat for néatinnehavarens
kunder och i speciella fall ocksé till odnda-
maélsenliga nétlosningar. Nér det géller an-
slutningskostnaderna, &verforingskostnader-
na eller badadera kan det for kunderna i
manga fall vara fordelaktigare att ansluta sig
till ett distributionsnit som ligger utanfor det
ndrbeldgna ansvarsomradet eller till ett nér-
beldget hogspanningsnit. For att forhindra
och dédmpa dessa effekter foreskrivs i 17 § i
elmarknadslagen om undantag till nitbygg-
nadsmonopolet i frdga om anslutningsled-
ningar och interna nét i fastigheter. En nétin-
nehavare kan enligt samma paragraf ocksé ge
andra tillstdnd att bygga ett distributionsnat
pa sitt omrade. Distributionsnétsinnehavare
kan dessutom med stéd av 6 § 2 mom. sins-
emellan komma Overens om andringar av an-
svarsomradet.

Vad de giéllande bestimmelserna betraffar
har problemet med nétbyggnadsmonopol for
distributionsnét upplevts vara att kunden inte
fatt tillstdind av distributionsnétsinnehavaren
att bygga en anslutningsledning till onskat
nét eller ansluta sig till ndgot av niten pa om-
radet pa onskad spénningsniva, dven om det
for kunden hade varit det ekonomiskt fordel-
aktigare alternativet. Av Dbestdmmelserna
framgar inte heller tydligt om rétten att byg-
ga en anslutningsledning ocksa giller en an-

slutningsledning till ett distributionsnit utan-
for ansvarsomradet. For sma kraftverk som
ansluts till distributionsnét &r det problema-
tiskt att rétten att bygga en anslutningsled-
ning enbart giller elanvdndare men inte
kraftverk.

Vid tillstindsforfarandet i friga om byg-
gande av en hogspénningsledning beviljas
tillstdnd pa samma grunder oberoende av om
det ar fraga om en anslutningsledning som
betjanar en abonnent och som ansluts till na-
tet till en transformator- eller kopplingssta-
tion som tillhor ett eldriftsstille, ett kraftverk
eller en distributionsnitsinnehavare eller till
en del av ett elndt som parterna pa elmarkna-
den kan anvénda mer allmént. Aven om det i
friga om byggnadstillstind i praktiken har
varit enklare att fa tillstdnd for anslutnings-
ledningar &n andra elledningar har tillstands-
forfarandet lett till att abonnenten inte alltid
kunnat vidlja 6nskad spénningsniva for sin
nitanslutning, dven om det hade varit tek-
niskt mojligt. Néar det géller att mojliggdra
olika anslutningsalternativ kan de nuvarande
forutsdttningarna for beviljande av tillstand
for ledningsbygge anses vara onddigt strama,
dven om det for tillfdllet inte finns grunder
for en omfattande revidering av tillstdndsfor-
farandet.

2.5. Elproduktion och byggande av kraft-
verk

P4 en elmarknad som Oppnats for konkur-
rens styr marknadsmekanismen elproducen-
ternas och elanvindarnas verksamhet. Kon-
kurrensen eliminerar verinvesteringar, efter-
som kostnaderna for dem inte kan Gverforas
pa kunderna. Elpriset blir en central styrme-
kanism pé sa sétt att hoga pris i forhéllande
till kostnaderna for ny produktion sporrar till
investeringar. Med tanke pad marknadens
funktionsformaéga ér det viktigt att genomfo-
ra regleringsatgérderna sa att investeringar i
ny elproduktion inte forsvéras utan fog. El-
priset varierar kraftigt speciellt pa den nor-
diska elmarknaden pé grund av att en stor del
av produktion dr vattenkraft och langa perio-
der med strang kold 6kar elforbrukningen av-
sevirt. Variationen mellan torr- och vatar i
frdga om vattenkraftens produktionsformaga
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kan pa den nordiska elmarknaden vara lika
stor som Finlands hela elférbrukning.

Att garantera produktionsformégan under
torrdr dr en central friga i det vattenkrafts-
dominerade nordiska systemet. Om nedgang-
en i energiproduktionskapaciteten inte kan
kompenseras med annan produktionskapaci-
tet Okar risken for regleringsatgirder. Pa en
Oppen marknad finns det inga konsumenter
som &r bundna vid en leverantdr och pa vilka
kostnaderna for reservkapaciteten kunde for-
delas. Om en kapacitetskris uppstod skulle
foljderna av den ha stor rackvidd och bli dyra
for samhaéllet. Priset pa el som pa grund av
reglering inte kan levereras skulle belastas
ocksé av forlusterna for niringslivet och hus-
héllen samt av de understdd frén samhallet
som skulle behovas for att snabbt bygga ut
ny kapacitet. De korrigerande atgérderna
genomfors med fordrojning eftersom det tar
tid att bygga nya kraftverk. I situationer med
kapacitetsbrist okar ocksd risken for miss-
bruk av marknadskraften. Till exempel om
ett kraftverk tas ur drift kan det tillfalligt h6ja
marknadspriset pa el pa hela marknadsomra-
det.

I Finland finns det under rddande omstin-
digheter inget behov av betydande fordnd-
ringar i regleringen av elproduktionen och
leveranssdkerheten i anslutning till produk-
tionen. Situationen kan givetvis foréndras,
om inte ny produktionskapacitet byggs ut pa
marknadsvillkor for att tdcka efterfragan eller
om producenterna borjar ta reservkraftverk
ur drift i storre skala. For att forebygga situa-
tioner med kapacitetsbrist dr det dock nod-
véindigt att forsvara mojligheterna till mani-
pulation av marknadspriset pa el samt frimja
kraftverkens driftberedskap, eftersom en be-
grinsning av produktionen vid en eventuell
kapacitetsbrist skulle hoja marknadspriset pa
el avsevirt.

Elmarknadsdirektivet forutsitter att balan-
sen mellan tillgdng och efterfrigan pa el
Overvakas. Handels- och industriministeriet
foljer for tillfallet pa allmin niva fragor som
anknyter till leveranssékerhet, men ministeri-
et samlar inte in detaljerad statistik om olika
aktorers kapacitet. Den hardnande produk-
tionssituationen i Finland och péa den nordis-
ka elmarknaden talar for effektivering av till-
synen. Ocksa det internationella samarbetet

som hénfor sig till overvakningen av leve-
ranssidkerheten forutsitter utdver de inhems-
ka behoven att uppfoljningen effektiveras.

Genomforandet av bestimmelsen om an-
budsforfarande i fraga om ny kapacitet i el-
marknadsdirektivet fOrutsétter att bestim-
melser utfirdas om ett anbudsforfarande av-
seende ny produktionskapacitet eller atgirder
for styrning av energieffektivitet och energi-
efterfragan.

2.6. Minutforsiljares leveransskyldighet

Nér elmarknadslagen stiftades ansags det
vara viktigt att granska regleringen av minut-
forsiljarnas leveranssidkerhet pa nytt efter att
erfarenheter av  detaljhandelsmarknadens
funktionsformaga erhéllits. Enligt elmark-
nadsdirektivet skall medlemsstaterna garan-
tera hushéllskunder rétt till elleveranser pa
offentliga villkor och till rimliga priser. Den-
na stéllning kan dven ges sma foretag med
farre &n 50 anstéllda. Kravet i direktivet
stimmer Overens med bestdimmelserna om
leveransskyldighet i elmarknadslagen. 1 de
géllande bestdmmelserna i Finland har dock
ingen Ovre gréins satts for leveransskyldighe-
ten, trots att elmarknadsdirektivet forutsitter
att en sadan gréns skall séttas.

Handels- och industriministeriet har 1atit
gora en utredning av hur leveranssékerheten
utvecklats. I denna utredning foreslés en sné-
vare avgriansning av leveransskyldigheten én
hittills och att eldriftsstillen som inte omfat-
tas av leveransskyldighet utrustas med timvis
mitning.

Nér det géller uppfyllandet av leverans-
skyldigheten har inga problem upptéckts for
forbrukarnas del. I friga om andra elanvén-
dargrupper déremot har det att bestimmel-
serna ar beroende av tolkning lett till situa-
tioner dér parterna varit osikra pd om en el-
anvéndare har rétt att kdpa el pa de villkor
som bestdmmelserna forutsétter. Ocksa elbo-
lagen har ansett regleringen av leveransskyl-
digheten problematisk och upprepade ganger
foreslagit att leveransskyldigheten skall slo-
pas eller begriansas. Problemen har enligt el-
bolagen betonats speciellt nir marknadspri-
serna pa el okat kraftigt och stora elanvénda-
re som redan dvergétt till handel pa den kon-
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kurrensutsatta marknaden har onskat aterga
till de offentliga leveransskyldighetstariffer-
na som har blivit billiga. Detta har ansetts
dventyra elforséljarnas verksamhetsforutsatt-
ningar i synnerhet nir det ar friga om sma el-
ler medelstora minutforséljare.

En arbetsgrupp som utrett leveranssikerhe-
ten pa marknaden har foreslagit att elanvénd-
ningen gors flexiblare pé ett sétt som gagnar
elanvidndarna samtidigt som de totala kostna-
derna for elsystemet minskar. Elanvdndarna
kunde reagera pé prisforhojningar pa ett sitt
som ocksd medfor ekonomisk nytta for dem.
Samtidigt minskar kapacitetsbehovet i elsy-
stemet, vilket medfor kostnadsbesparingar
for systemet.

2.7. Skyddande av affirs- och yrkeshem-
ligheter

I elmarknadslagen ingick ursprungligen en
sekretessbestimmelse enligt vilken den som
vid utférandet av de uppgifter som avses i
elmarknadslagen eller i bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stdd av den
har fatt kinnedom om afférs- eller yrkeshem-
ligheter inte fick rdja dessa for utomstaende
eller sjalv utnyttja dem. For att forstarka be-
stimmelsen ingick i lagen en straffbestim-
melse som omfattade en hénvisning till
strafflagen.

I motiveringen till bestimmelsen konstate-
rades att verksamhetsutdvare kan bli tvungna
att till dem som utovar tillsyn eller for statis-
tiska dndamél overlata uppgifter som skall
anses som afférs- eller yrkeshemligheter och
som de inte far roja for utomstaende. I moti-
veringen till straffbestimmelsen konstatera-
des att t.ex. de som for statistik och inte ar
tjinstemén eller anstillda i en offentlig sam-
manslutning kan fa kinnedom om affars- och
yrkeshemligheter. Till foljd av detta var det
nodvindigt att stifta en sérskild straffbe-
stimmelse om Overtriddelse av sekretessplik-
ten, eftersom den reglering som géller tjéns-
temédn inte rackte till for att ticka alla fragor
som kommer upp. Bakgrunden till den sepa-
rata sekretessbestimmelsen i elmarknadsla-
gen var bestimmelsen 1 42 §, som gor det
mdjligt att anvénda branschorganisationer for
statistikuppdrag.

Vid en beddmning av de ursprungliga mo-
tiveringarna till elmarknadslagen var det mo-
tiverat att upphéva den separata sekretessbe-
stimmelsen i elmarknadslagen i samband
med att offentlighetslagen stiftades, eftersom
sekretessplikt som géller dessa uppgifter in-
gér 1 den nya offentlighetslagen.

I samband med att bestimmelsen om sekre-
tessplikt upphdvdes, fastes emellertid inte
uppmérksamhet vid att ett regelverk om av-
rakning av elkép och uppritthéllande av ba-
lansen mellan produktionen och férbrukning-
en av el genom lag 332/1998 fogades till el-
marknadslagen. Det centrala innehallet i det-
ta regelverk gar ut pa att faststdlla att det &r
elnédtsinnehavarnas uppgift att sorja for de
uppgifter som behdvs for avrakning av el-
handeln. Nar elndtsinnehavare utfor uppgifter
om vilka foreskrivs i 4 kap. i elmarknadsla-
gen och vilka anknyter till systemansvar och
avrakning av elhandeln far den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren, de elforsiljare
som ar verksamma som s.k. balansansvariga
(ca 20 stycken) samt distributionsnétsinneha-
varna (ca 90 stycken) i sin verksamhet detal-
jerad information om sina konkurrenters eller
om &garnas konkurrenters elleveranser. De
uppgifter som giller elleveranser och som
har uppkommit vid avridkningen av elhandeln
skall i en viss form ges till de parter som har
riatt att fA kdinnedom om dem, men inte till
utomstéende.

Ett centralt krav som har stillts pa avrik-
ningen av elhandeln ir att de uppgifter som
sammanhdnger med avrdkningen och inne-
haller elforsdljarnas affarshemligheter skall
héallas hemliga for utomstidende parter och
t.o.m. for det egna foretagets forsdljningsor-
ganisation eller dgarparter. Bestimmelserna i
49 och 47 § i elmarknadslagen anvéndes
ocksa for att forstdrka denna skyldighet. Sek-
retessbehovet 1 friga om uppgifterna samt
den uppgift som elmarknadslagens bestam-
melser har d& det giller att forstdrka denna
skyldighet ndmns pa flera stdllen i regerings-
propositionen 227/1997 rd.

Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen till-
lampas de bestimmelser som géller myndig-
heterna ocksd pd sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utdvar offentlig makt nir de utfor ett offent-
ligt uppdrag. Begreppet offentlig makt har
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dock inte definierats entydigt i lagen. Till
dess centrala innehall har emellertid ansetts
hoéra ingripande i en enskilds réttsliga still-
ning genom ett fOrvaltningsbeslut eller en
faktisk atgard.

Med beaktande av forarbetet till elmark-
nadslagen kan foretagen inom elbranschen i
princip inte anses utdva offentlig makt nér de
utfor uppgifter som sammanhinger med av-
riakning av elhandeln. Inte heller med stod av
ovrig lagstiftning som reglerar néringslivet
kan det entydigt anses att sekretessplikten
omfattar de avrakningsuppgifter som avses i
elmarknadslagen. Som sédana kan i forsta
hand komma i frdga den bestimmelse som
giller oritt anskaffande, utnyttjande och yp-
pande av affarshemlighet enligt 4 § i1 lagen
om otillborligt forfarande i néaringsverksam-
het (1061/1978). Innehallet i sekretessplikten
for de personer i foretagen vilka handhar
uppgifter som grundar sig pé elmarknadsla-
gen dr dock av ett annat slag &n de situationer
pa vilka man i forsta hand har forsokt inverka
med bestimmelsen i1 lagen om otillborligt
forfarande i ndringsverksamhet.

Till foljd av att sekretessplikten dr beroen-
de av tolkning aktualiseras frdgan i sista hand
1 en brottsprocess som géller otillaten overla-
telse eller anvéndning av uppgifter om vilka
har bestdmts att de skall hallas hemliga. I ett
oklart fall skall lagen tillimpas till den an-
klagades fordel.

Utifran vad som sdgs ovan skall det anses
att sedan 47 och 49 § i elmarknadslagen upp-
hévts har det blivit osdkert om sekretessbe-
stimmelserna och det sanktionssystem som
sammanhinger med dem kan tillimpas pa de
uppgifter om foretagshemligheter som den
systemansvariga och balansutredarna har
samlat in.

Som en f6ljd av upphdvningen av sekre-
tess- och straffbestimmelserna har risken
okat for att de uppgifter som fas i samband
med avrikningen av elhandeln och som in-
nehaller ett marknadsvirde utnyttjas otillbor-
ligt i den insamlande partens egen affirs-
verksamhet. Detta igen dventyrar den strdvan
att fa elmarknaden att fungera pa lika och
icke-diskriminerande villkor for alla som var
malet med dndring 332/1998 av elmarknads-
lagen.

2.8. Andringsbehov som foljer av grund-
lagen

Bestimmelser om undantag fran principen
om néringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen skall alltid utfardas i lag. Néar en verk-
samhet gors tillstandspliktig skall detta alltid
uppfylla de krav pa exakt avgrinsning och
noggrannhet som géller begrédnsning av en
grundldggande fri- eller rittighet. Det vdsent-
liga innehéllet i begrdnsningarna, sisom be-
griansningarnas omfattning och forutsittning-
ar, skall framga av lagen. De bestimmelser
som giller tillstdndskriterier och tillstandets
varaktighet skall ge tillrickligt forutsdgbar
information om vilka dtgdrder myndigheterna
kommer att vidta. I 1 § i elmarknadsforord-
ningen har s&dan elndtsverksamhet befriats
fran tillstdnd i vilken med ett elndt som en
sammanslutning eller inréittning besitter en-
dast skdts en fastighets eller en motsvarande
fastighetsgrupps eldistribution. Denna be-
stimmelse om begriansning av tillstdndsplik-
ten skall tas in i elmarknadslagen. Tillstdnds-
plikten enligt 4 § i elmarknadslagen, som
giéller elnédtsverksamhet, géller ocksa plane-
ring av elndt, eftersom planering av elnit
riknas till elnitsverksamhet i definitionen av
elndtsverksamhet i1 3 § 6 punkten. Grund-
lagsutskottet har i sitt utladtande (GrUU
4/2000 rd) om naturgasmarknadslagen
(508/2000) ansett att det med tanke pa nir-
ingsfrihet inte d&r mojligt att foreskriva att en-
bart planering av nét &r tillstdndspliktig. Be-
stimmelser om de tekniska, ekonomiska och
organisatoriska fOrutsdttningar som géller
den som ansdker om elnétstillstdnd finns for
nirvarande i 2 § i elmarknadsférordningen.
Dessa tillstdndsforutséttningar skall pa det
sitt som 18 § i grundlagen forutsitter tas in i
elmarknadslagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter genom lag anfortros
andra 4n myndigheter, om det dr nodvéndigt
for en dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundliggande fri-
och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet
har i sitt utlitande om naturgasmarknadsla-
gen ansett att det faktum att en nétinnehavare
paldggs systemansvar betyder att lagstadgade
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros na-
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gon annan &n en myndighet. Den systeman-
svariga har genom fOreskrift getts ritt att
stilla villkor for anvéndningen av eldverfo-
ringssystemet. Réttssdkerheten for de foretag
som villkoren géller har i den géillande lagen
dock inte ordnats pa det sétt som forutsitts i
grundlagen.

Bemyndigandet att utfirda en férordning &r
med stod av 80 § 1 mom. i grundlagen en
uppgift som forutom republikens president
ocksa statsrddet och ministeriet skall ansvara
for. Utfardandet av en forordning grundar sig
pa ett bemyndigande antingen i grundlagen
eller i nagon annan lag. Den reviderade re-
gleringen i grundlagen som géller bemyndi-
gandet att utfirda en fOrordning forutsitter
att bestimmelserna om bemyndiganden i el-
marknadslagen skall dndras sa att de motsva-
rar bestimmelserna i grundlagen. I enlighet
med systematiken i grundlagen skall bemyn-
digandet att utfirda forordning anvisas stats-
radet nédr det &r fraga om vittsyftande och
principiellt viktiga fragor samt fragor vilkas
betydelse kriver detta. Det bemyndigande att
utfirda forordning som anvisas ministeriet
skall gélla frdgor av mera teknisk art samt
frdgor som samhélleligt eller politiskt &dr av
mindre betydelse.

En del av de bemyndiganden som har tagits
in i elmarknadslagen och anvisats handels-
och industriministeriet géller 6vergripande
sakomréden for vilkas del befogenheten 1dm-
par sig béttre for Energimarknadsverket, som
svarar for tillsynen Over branschen, &n for
ministeriet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1.  Atskiljande av elaffirsverksamheter-
na

Forslaget syftar till att verkstélla skyldighe-
terna avseende juridisk atskillnad och sérre-
dovisning av elnitsaffarsverksamhen 1 el-
marknadsdirektivet. Samtidigt uppnés en
bittre Overensstimmelse mellan bestimmel-
serna om atskiljande av elaffarsverksamheter
i elmarknadslagen och minimikraven i direk-
tivet. De géllande bestimmelserna om sérre-
dovisning skall preciseras. Sédrredovisningen
av de elaffarsverksamheter som omfattas av

konkurrens, dvs. elproduktion och elforsil;j-
ning, frangas.

Malet med sérredovisning av elaffarsverk-
samheterna dr att i allménhet 6ka Gppenheten
och jamlikheten vid utovandet av elafférs-
verksamheterna sd att det blir svarare att
stodja konkurrensutsatta elaffarsverksamhe-
ter med intdkter fran elndtsverksamheten och
sd att en snedvridning av konkurrensen pa
elmarknaden pa sa sitt kan undvikas. Séarre-
dovisning effektiverar elmarknadens funk-
tion och underléttar tillsynen 6ver branschen.
Pa elmarknaden har produktion, forsiljning,
import och export av el dppnats for konkur-
rens. Elnétsverksamheten diremot &r till-
stdndspliktig och med stdod av elmarknadsla-
gen binds ndtinnehavaren av en overforings-,
anslutnings- och nitutvecklingsskyldighet
samt en skyldighet att agera jamlikt och Gp-
pet gentemot alla nitanvédndare. En sund och
fungerande konkurrens pa elmarknaden for-
utsdtter att de elaffarsverksamheter som ut-
satts for konkurrens fungerar foretagsekono-
miskt 16nsamt och att de inte stdds med hjélp
av ndtaffarsverksamheten, som bildar ett na-
turligt monopol. En effektivering av konkur-
rensen inom elproduktionen och elforsélj-
ningen skapar kostnadsfordelar for elanvén-
darna och nationalekonomin. De aktuella for-
slagen styr for sin del utvecklingen i en ovan
beskriven riktning.

Som troskelvirde for en juridisk atskillnad
av elnétsverksamheten i finska forhallanden
foreslas en energivolym péa 200 gigawattim-
mar om dret som overforts i ett 400 volts dis-
tributionsndt under tre foregédende kalender-
ar. Om detta troskelvirde tillimpas medfor
det att skyldigheten berdr cirka 35 procent av
dem som bedriver distributionsnétsverksam-
het och cirka 85 procent av den energi som
arligen Gverfors i distributionsnédten i Fin-
land, av elforsdljningens och nitverksamhe-
tens omséttning och av personalen inom nét-
verksamheten. I forslaget utnyttjas mojlighe-
ten att avvika fran direktivets sdrredovis-
ningsskyldighet for distributionsnit nir det
giller sma foretag. Det troskelvirde som fo-
reslas som grins for undantaget ar lagre &n
den 6vre grians pa 100 000 kunder som anges
i direktivet, eftersom de minsta foretag som
omfattas av skyldigheten skall ha minst ca
18 000 kunder.
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Till juridisk atskillnad hanfor sig ocksa
frigan om kommunala affarsverk. De kom-
munala affirsverken betalar ingen samfunds-
skatt, men konkurrerar inom elforsiljning
och elproduktion med andra foretag. Ett an-
nat mal med forslaget &r att foretagens kon-
kurrensldge genom bolagisering skall bli
rattvis for de konkurrensutsatta elverksamhe-
ternas del.

Ett centralt mal da nitverksamheten juri-
diskt skiljs &t dr att kontinuiteten i persona-
lens anstdllningsforhallanden och anstéll-
ningsvillkor tryggas. Speciell vikt skall féstas
vid anstdllningsskyddet for d4ldre medarbetare
som ldnge varit 1 arbetsgivarens tjanst. Med
Overlatelse av rorelse avses i 1 kap. 10 § i la-
gen om arbetsavtal (55/2001) overlatelse av
ett foretag, en rorelse, en sammanslutning el-
ler en stiftelse eller en funktionell del av des-
sa till en annan arbetsgivare, om den rorelse
som overlats eller den Overlatna delen efter
overlatelsen forblir ofordndrad eller likartad.
Bestammelsen géller offentliga och privata
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet
med eller utan vinstsyfte. Overlatelse av ro-
relse kan ocksa genomforas genom formed-
ling av ndgon utomstdende, eftersom nagot
avtalsforhallande inte forutsétts mellan over-
lataren och mottagaren. Som Overlatelse av
rorelse betraktas overlatelse av en ekonomisk
enhet som bibehéller sin egen identitet. For
att det skall vara fraga om Gverlatelse av ro-
relse skall dverlatelsen i samband med &gar-
bytet omfatta en ekonomisk enhet. Det cen-
trala som skall beaktas i samband med ett be-
slut om oOverlételse ar vilket slag av foretag
eller verksamhet overlatelsen géller, om fas-
tigheter, 16s egendom eller andra liknande
materiella affdrstillgangar har Gverlatits, om
merparten av personalstyrkan har Overtagits
av den nya arbetsgivaren, om kundkretsen
har 6verlatits samt hur lika de verksamheter
som bedrivits fore och bedrivs efter dverla-
telsen &r. Ett speciellt tecken pé att den dver-
gripande affarsverksamhetens identitet har
bibehallits &r att affarsverksamheten faktiskt
fortgar eller inleds pa nytt. Utévande av nit-
verksamhet eller annan elaffarsverksamhet
skall principiellt betraktas som en ekonomisk
enhet. Att bedriva elverksamhet ar en eko-
nomisk verksamhet som syftar till ett eget
sjdlvstindigt mal som kan specificeras. I ett

foretagsarrangemang som genomfors for att
juridiskt skilja &t ndtverksamheten ar det sa-
lunda fraga om Gverlatelse av rorelse.

Nér en arbetsgivare Overlater en rorelse
overfors de rattigheter och skyldigheter som
arbetsgivaren i anslutning till anstéllnings-
forhédllandena har vid Gverlatelsetidpunkten
omedelbart till rorelsens nya dgare. Arbetsta-
garnas anstéllningsvillkor kvarstér oforénd-
rade. Mottagaren far séga upp ett arbetsavtal
endast av allménna skél som beror pé arbets-
tagaren eller av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker. Aven om arbetsavtalsla-
gen inte giller kommunala tjdnsteinnehavare
skall de kommunala verken i samband med
bolagisering av nétverksamheten ocksé sorja
for kontinuiteten i de kommunala tjanstein-
nehavarnas anstéllningsforhallande och an-
stallningsvillkor s& att kommunala tjdnstein-
nehavare inte forsétts i en ojamlik stéllning
jdmfort med anstéllda 1 arbetsavtalsforhal-
lande. Vid beredningen av beslut om juridisk
atskillnad skall dven bestdmmelserna i lagen
om samarbete inom foretag (725/1978) foljas
samt i friga om kommunalt anstélld personal
motsvarande forfaranden som Overenskom-
mits i enlighet med vad som bestims om
uppgorande av kommunala tjinste- och ar-
betskollektivavtal. P4 anstéllda vid statens af-
farsverk tilldmpas antingen lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inrdttning-
ar (651/1988) eller, om afférsverket har be-
slutat sa, lagen om samarbete inom foretag.

Forslaget syftar dessutom till att i enlighet
med kraven i elmarknadsdirektivet foreskriva
om kraven for sdrredovisning av nitinneha-
varnas verksamheter. Detta innebér bl.a. att
en person som hor till ledningen for ett fore-
tag som bedriver nitverksamhet inte far vara
verkstéllande direktor eller styrelseledamot
vid ett foretag som ansvarar for elproduktion
och elforséljning, om samma part har be-
stimmanderitt hos nitinnehavaren och fore-
taget. Bestimmelser om andra skyldigheter
som betonar nitinnehavarens oberoende och
om vilka foreskrivs i direktivet utfirdas
dessutom genom fOrordning av ministeriet.
De personer som ansvarar for ledningen for
nétinnehavare far inte delta 1 forvaltningen
vid foretag som bedriver konkurrensutsatta
elaffarsverksamheter inom samma foretags-
grupp och detta forbud géller alla samman-
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slutningar med mer dn 50 000 kunder. Till
denna del utnyttjas i forslaget den mojlighet
som direktivet tillater att nir det géller smé
foretag avvika fran direktivets krav pé sérre-
dovisning av distributionsnédten. Det fore-
slagna troskelvdrdet dr dock ldgre dn den
Ovre grians som direktivet tilliter och som
alltsd ar 100 000 kunder. Ett krav som stéllts
utifran ett sddant antal géller i Finland 15 fo-
retag.

I frdga om de elverksforetag som inte om-
fattas av kravet pa juridisk atskillnad foreslas
en precisering av sdrredovisningen. Det fore-
slas att kravet pa atskiljande av elaffarsverk-
samheter som omfattas av konkurrens av-
skaffas. Till elmarknadslagen fogas en be-
stimmelse enligt elmarknadsdirektivet om att
uppréitta balansrdkning ocksd for andra &n
kapitalintensiva verksamheter. Det forutsétts
att boksluten for ndtverksamheten och elfor-
sdljningsverksamheten integreras med det of-
ficiella bokslutet och offentliggdrs. Oppenhe-
ten i de kommunala affirsverkens verksam-
het dkas.

I elmarknadslagen preciseras de allminna
principer som skall foljas nar bokslut upprét-
tas over verksamheter som skall sirredovisas.
Dessa bestimmelser ingdr nufortiden i han-
dels- och industriministeriets normbeslut.
Enligt de foreslagna bestdmmelserna skall
orsaksprincipen foljas vid bokforingen av af-
farstransaktioner och balansposter. Avskriv-
ningarna forutsétts grunda sig pa anskaff-
ningsutgifterna. For att sékerstéilla kontinui-
teten i det sdrredovisningsforfarande som
véljs forutsétts att det valda forfarandet skall
foljas, om det inte finns grundad anledning
till att dndra det. Det forutsatts att en utred-
ning av &ndringarna gors i samband med
bokslutet.

Kvaliteten p& den information som bokslu-
ten ger forbéttras genom att det foreskrivs
om en skyldighet for dem som utdvar elaf-
farsverksamhet att i samband med boksluten
publicera uppgifter som klargoér redovis-
ningsprinciperna samt nyckeltal som beskri-
ver nétinnehavarens verksamhet. Energi-
marknadsverket bemyndigas att genom sitt
beslut ndrmare bestimma om offentliggdran-
det av dessa uppgifter och nyckeltal.

Revisorerna forutsétts som en del av den
regelbundna revisionen granska resultatrak-

ningar, balansrdkningar och tilliggsuppgif-
terna till dem i frdga om sérredovisade verk-
samheter. Revisorernas skyldighet att i revi-
sionsberittelsen ge ett sirskilt utlatande om
huruvida resultatrdkningarna, balansrdkning-
arna och tillaggsuppgifterna till dem i fraga
om de sdrredovisade verksamheterna stim-
mer Overens med elmarknadslagstiftningen
slopas.

Den i lagen ingdende skyldigheten att till
konkurrensverket anméla forvérv av en rorel-
se som utdvar elnédtsverksamhet, kop av ak-
tie- eller andelsmajoriteten i en sammanslut-
ning som utdvar nitverksamhet eller annat
forvarv av bestimmanderitt som géller el-
nitsverksamhet upphévs. Denna bestimmel-
se har blivit onddig sedan bestimmelser om
tillsyn over foretagsforviarv fogats till lagen
om konkurrensbegriansningar genom lagind-
ring 303/1998, som tradde i kraft den 1 okto-
ber 1998.

3.2.  Tillsyn 6ver nitverksamheten

Forslaget syftar till att verkstédlla de &dnd-
ringar i tillsynen Over elnétsverksamheten
som forutsitts i det nya elmarknadsdirektivet
samt att utfirda kompletterande bestimmel-
ser till forordningen om villkor for tilltrdde
till nét for gransoverskridande elhandel. Till-
synssystemet utvecklas i detta sammanhang
sa att de brister som upptéckts i gillande be-
stimmelser kan korrigeras i de nya bestim-
melserna. Forslaget syftar till att genom
branschspecifika specialbestimmelser f{or-
hindra uppkomsten av de problem som &ar
forknippade med ett naturligt monopol och
som ett regelverk grundat pa ett konventio-
nellt, konkurrensrittsligt regleringsforfarande
inte kunnat paverka pé det sétt som sérdragen
1 ett naturligt monopol forutsétter. Syftet med
reformen dr att fi elmarknaden att fungera
bittre och att trygga tillgdngen pé formanliga
néttjanster av hog kvalitet i Finland. Avsik-
ten &r att tillsynssystemet till sin karaktér bi-
behalls som sédant, att myndigheterna ingri-
per i nitinnehavarnas verksamhet endast i de
fall da det ar oundvikligt och att ett forfaran-
de skall kunna véljas som star i proportion
till betydelsen av varje enskilt fall. I fraga om
myndighetstillsynen dr ambitionen att utnytt-
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ja de erfarenheter som erhallits vid tilldmp-
ningen av de nuvarande bestimmelserna.
Tillsynskostnaderna skall fortsatt héllas pa en
niva som &r fordelaktig i jaimforelse med 6v-
riga EU-medlemsstater.

I frdga om den tillsyn Gver elndtet som ut-
Ovas fran fall till fall i efterhand foreslas en
overgéang till systematisk tillsyn som omfat-
tar alla ndtinnehavare och som delvis utdvas
pa forhand. Enligt forslaget ges Energimark-
nadsverket befogenheter att utdva tillsyn pa
forhand i enlighet med minimikraven i det
nya elmarknadsdirektivet. Det strama kravet
pa behandlingstid i elmarknadsdirektivet nér
kunder till myndigheter l&mnar begéran om
utredning avseende nétinnehavare forutsitter
1 praktiken ocksa en Gvergang till befogenhe-
ter som delvis utévas pé forhand. Energi-
marknadsverket skall for alla nétinnehavare
och for stamnétsinnehavaren med systeman-
svar genom bolagsspecifika beslut faststélla
villkor for de viktigaste tjinsterna och meto-
der for prisséttning av tjadnsterna innan de in-
fors. Villkor och metoder som skall faststal-
las pa forhand &r 1) metoder for faststillande
av avkastningen pé nétinnehavarens nitverk-
samhet och av de avgifter som skall tas ut for
overforingstjdnster, 2) nitinnehavarens vill-
kor for &verforingstjansten, 3) nétinnehava-
rens villkor for anslutningstjidnst och metoder
for faststillande av avgifter for anslutning
samt 4) villkoren for de tjdnster som omfattas
av systemansvar och metoderna for faststil-
lande av avgifter for tjdnsterna. Beslutet om
faststdllande skall basera sig pad de grunder
som foreskrivs i 3, 4 och 6 a kap. i elmark-
nadslagen samt i Europaparlamentets och ra-
dets forordning om villkor for tilltrédde till nit
for grinsdverskridande elhandel.

Beslut om faststillande av prissittningen
for overforingstjanster meddelas for en till-
synsperiod pa fyra ar, under vilken tid nét-
prissittningen som helhet skall vara skilig.
Undantag till detta kan férekomma under en-
skilda ar. Den forsta tillsynsperioden &r dock
tre ar lang. Efter att tillsynsperioden utgatt
meddelar Energimarknadsverket beslut i vil-
ket det utvirderar om prissittningen stamt
overens med bestdmmelserna. Vid utgédngen
av tillsynsperioden skall nétinnehavaren pa
grundval av Energimarknadsverkets beslut
aterbdra ett eventuellt intéktsoverskott till

kunderna i form av sénkta priser pa overfo-
ringstjdnsterna. Om &verskottet dr betydande
skall nitinnehavaren betala rdnta pa det be-
lopp som aterbdrs for hela den tillsynsperiod
under vilken intdktsoverskott uppkommit.
Om avkastningen pa nédtverksamheten under-
stiger en godtagbar intdktsniva kan nitinne-
havaren under foljande tillsynsperiod samla
in det belopp som motsvarar underskottet i
form av hogre avgifter for overforingstjans-
terna.

De foreslagna bestimmelserna syftar till att
forhindra uppkomsten av stora intéktsover-
skott. P4 grund av det stora antalet elanvén-
dare och den tidsmissiga variationen som ar
typisk for elanvindningen medfoér ordnandet
av aterbaring av kundspecifika avgifter att de
funktionella fordelar som grundar sig pé till-
synsperioden gar forlorade och att tillsyns-
kostnaderna okar avsevirt for nétinnehavare
och myndigheter. Darfor foreslas ett tillsyns-
forfarande som i sin helhet forhindrar upp-
komsten av betydande intdktsoverskott som
avsiktligt samlats in. Avsikten med de fore-
slagna bestimmelserna ir att de belopp som
eventuellt skall &terbédras till kunderna &ar
ringa i forhallande till kundernas nitavgifter.

Befogenheten att utdva tillsyn i efterhand
bibehélls i frdga om de Ovriga drenden som
Energimarknadsverket skall utéva tillsyn
over. Verkets behdrighet preciseras dock sé
att verket i sitt tillsynsbeslut vid behov ocksé
kan foreskriva uttryckliga korrigerande é&t-
gérder och bestimma om &terbéring av sida-
na avgifter till kunder som i strid med be-
stimmelserna tagits ut till for hoga belopp
och i frdga om vilka tillsynen inte grundar sig
pa tillsynsperioden.

Det foreslas att stora effekter pa enskilda
kunders Gverforingsavgifter som hérrér av
foretagsarrangemang och andringar av pris-
sattningsgrunderna skall ddmpas genom be-
stimmelser som fOrutsétter att avgifterna for
overforingstjanst i distributionsnétet bestims
for geografiskt étskilda omrdden s& att de
grundar sig pé kostnaderna inom varje omra-
de samt genom att Overgangsperioder fast-
stélls for inférande av betydande prisforand-
ringar. For att dessa bestimmelser inte skall
medfora fordndringar i de nuvarande avgif-
terna for overforingstjinster skall de till den-
na del endast tillimpas pd foretagsarrange-
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mang eller prisfordndringar som genomfors
efter att lagen trétt i kraft.

Riksdagen har den 17 februari 2003 god-
ként ett uttalande (RSv 303/2002 rd) som
forutsétter att regeringen vidtar atgirder i
syfte att sdkerstdlla att prissdttningen av el-
Overforing ar skélig for elanvidndarna. Avsik-
ten dr att genom lagforslaget frimja detta
mal. Forslaget syftar darfor inte till att dndra
innehéllet i bestimmelserna om prisséttning-
en av elnétstjdnsterna eller myndighets- eller
réttspraxis vid tilldmpningen av dem. Nagra
fordndringar 1 fraga om tillimpningen av be-
stimmelserna dr inte avsedda annat an till
den del detta forutsitts av en dvergang till ett
battre forutsdgbart och lingsiktigare forfa-
rande for tillsyn Over Gverforingsavgifterna
eller av de nya bestimmelserna om prissétt-
ning av néttjanster som ingér i forslaget eller
till vilka hanvisas i det.

3.3. Sokande av dndring i Energimark-
nadsverkets beslut

Nér det géller att soka &ndring i de beslut
som Energimarknadsverket, som &r energi-
marknadsmyndighet, meddelar foreslas en
overgang till en tvastegsmodell for dndrings-
sOkande. 1 frdga om de beslut som elmark-
nadsmyndigheten enligt forslaget skall med-
dela pa forhand samt de tillsynsbeslut som
myndigheten skall meddela i efterhand fore-
slas att dndringssokandet styrs till marknads-
domstolen som forsta instans. Detta mojlig-
gor att den sakkunskap som fragor i anslut-
ning till ekonomisk reglering och marknads-
tillsyn forutsétter koncentreras ocksa till be-
sviarsdomstolen. Nér det giller beslut om
forvaltningstillstdnd eller andra drenden som
elmarknadsmyndigheten enligt bestimmel-
serna skall overvaka styrs s6kande av &nd-
ring enligt den allminna principen i forvalt-
ningsprocesslagen till de regionala forvalt-
ningsdomstolarna. 1 dessa kundgrupper kan
inga sddana sidrdrag konstateras som forutsét-
ter avvikelse fran forfarandet for dndringsso-
kande enligt huvudregeln i forvaltningspro-
cesslagen.

I marknadsdomstolens och en regional for-
valtningsdomstols beslut soks &dndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslés
att elmarknadsmyndigheten ges ritt att soka

dndring 1 beslut som meddelats av forsta be-
svarsinstansen.

Till £6ljd av artikel 23.5 och 23.6 i elmark-
nadsdirektivet foreskrivs att elmarknads-
myndighetens beslut som géller ekonomisk
reglering och marknadstillsyn i regel skall
foljas trots att de Overklagas. Fullfoljdsdom-
stolen kan dock ocksa i dessa fall sérskilt be-
stimma att verkstillandet av ett beslut skall
avbrytas.

3.4. Byggande av anslutningsledningar

Forslaget syftar till att underlédtta byggan-
det av anslutningsledningar samt 6ka abon-
nenternas mojligheter att vélja det elnét och
den nétnivd som de ansluts till. Genom for-
slaget dndras dock inte de skyldigheter som
enligt elmarknadslagen géller for nétinneha-
vare, sdsom bestimmelserna om anslutnings-
skyldighet, nétutvecklingsskyldighet och
overforingsskyldighet. Andringen syftar inte
heller till att ingripa i bestimmelserna om
prissittningen av nittjdnsterna eller den
rattspraxis som hanfor sig till dem. Nétinne-
havarnas kunder skall fortfarande till alla de-
lar delta i de kostnader som foranleds nétin-
nehavaren for uppritthillande av tjénster i
det ndt och pa den nitnivd som kunden har
anslutits till.

I propositionen foreslas att det i ett distri-
butionsnét i1 fortsattningen skall vara tillatet
att bygga en anslutningsledning forutom till
ett distributionsnit pa ansvarsomradet ocksé
till ett annat elnét eller till ett distributionsnét
utanfor ansvarsomradet, utan hinder av dis-
tributionsnitsinnehavarens  ensamrétt  att
bygga nét pa ansvarsomradet. Rétten att byg-
ga en anslutningsledning foreslds utstrickas
aven till kraftverks anslutningsledningar.

Tillstandsforfarandet for byggande av el-
ledningar fér en nominell spanning pa minst
110 kilovolt foreslds dndras sé att tillstand
beviljas for att bygga en anslutningsledning
till det ndrmaste hdgspanningsnétet, &ven om
det med tanke pa tryggande av eloverforing-
en inte dr nddvéndigt att bygga ledningen.
Utgangspunkten vid tillstdndsprévningen
skall ocksa i Ovrigt vara att byggnadstillstand
beviljas for anslutningsledning. Om de tek-
niska forutsdttningarna for att bygga en led-
ning samt miljokraven uppfylls, kan ett av-
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slag p&4 en ansdkan om tillstind i1 Ovrigt
komma i frdga ndrmast i det fall att beviljan-
det av tillstind foranleder avsevérda problem
for innehavaren av det existerande nétet eller
for dennes kunder.

Andringarna vad géller byggandet av an-
slutningsledningar géller inte elledningar
som Overskrider landets gréns.

3.5. Elproduktion och byggande av kraft-
verk

I propositionen foreslds att overvakningen
av balansen mellan tillgdng och efterfragan
pa el effektiveras. I fraga om tillsynen dver
elproduktionen foreslds samtidigt en dndring
av fordelningen av befogenheter mellan han-
dels- och industriministeriet och Energi-
marknadsverket, som dr elmarknadsmyndig-
het. Uppf6ljningen av fragor som hanfor sig
till leveranssdkerheten enligt artikel 4 i el-
marknadsdirektivet skall enligt forslaget
overforas till Energimarknadsverket. Befo-
genheten att utova tillsyn 6ver bestdimmel-
serna om elproduktionen foreslds samtidigt
Overforas fran handels- och industriministeri-
et till Energimarknadsverket. Med tanke pé
en dndamalsenlig beredning av energi- och
klimatpolitiken skall ministeriet dock fortsatt
svara for beredningen av elanvdndningspro-
gnoser och lamnar till denna del de uppgifter
som behovs for detta till Energimarknads-
verket. Uppfoljningen skall i framtiden ocksé
vara mer detaljerad 4n i dag. For uppfoljning
av produktionskapaciteten foreslds en be-
stimmelse i1 elmarknadslagen enligt vilken
Energimarknadsverket far uppgifter om ka-
paciteten direkt av elproducenterna. Genom
kraftverksspecifik uppfoljning kan sékerstél-
las att informationen om kraftverk som tagits
ur drift &ven nar myndigheterna.

Syftet med detta forslag &r att géra prisme-
kanismen for el effektivare for att elpriset
annu bittre &n tidigare skall bestimmas en-
ligt tillgdng och efterfrigan &dven nér till-
gangen pa el kan bli hotad. Att begrénsa pro-
duktionen i situationer med elbrist leder till
att marknadspriset pa el stiger betydligt. I si-
tuationer dér det rader elbrist skall mojlighe-
terna till manipulation av marknadspriset pa
el i man av mdjlighet forsvaras och kraftver-
kens driftberedskap frdmjas. Det foreslés att

till elmarknadslagen fogas en bestdmmelse
som forpliktar elproducenten att underrétta
Energimarknadsverket om planerade under-
hallsstopp under tiden den 1 december-28
februari vid kraftverk med en effekt pd minst
100 megavoltampere och med separat elpro-
duktion. Energimarknadsverket skall ges be-
horighet att bestimma att ett underhallsstopp
som dr planerat till vintern skall flyttas pa
grund av en kédrv elproduktionssituation, om
det inte finns nagra tekniska eller sékerhets-
maéssiga hinder for detta. Anmilningsskyl-
digheten och mojligheten att flytta under-
hallsstoppet géller inte kraftvirme, elproduk-
tion i anslutning till industriprocesser eller
kraftverk som &r av ringa betydelse med tan-
ke pa effektbalansen pé riksniva. Det fore-
slagna forfarandet omfattar inte heller under-
hallsstopp som fororsakas av plotslig skada.
Systemet forpliktar inte heller kraftverksin-
nehavaren att producera el under den aktuella
tidsperioden.

Genomforandet av bestimmelsen om an-
budsforfarande i fraga om ny kapacitet i el-
marknadsdirektivet forutsdtter att bestim-
melser utfirdas om ett anbudsforfarande av-
seende ny produktionskapacitet eller atgirder
for styrning av energieffektivitet och efter-
frdgan. Anbudsforfarandet kan dock inledas
endast i det fall att ny elproduktionskapacitet
inte byggts ut i tillricklig omfattning pa
marknadsvillkor. Det foreskrivna anbudsfor-
farandet &r avsett som yttersta medel for att
garantera tillgangen pa el i en situation da
elmarknaden fungerar speciellt daligt. Tros-
keln for att tillimpa detta system skall darfor
vara mycket hog. Anbudsforfarandet forut-
satter ocksa statligt stdd eftersom anvénd-
ningen av det dr begrénsat till situationer da
ny kapacitet inte uppkommit pa marknads-
villkor. Det foreslas att statsradet ges ritt att
besluta om att ett anbudsforfarande inleds.
Handels- och industriministeriet &r den myn-
dighet som skall ansvara for att anbudsforfa-
randen ordnas, foljs och dvervakas.

3.6. Minutforsiljares leveransskyldighet

Forslaget innebdr att den avgriansning av
forsorjningsskyldigheten till  konsumenter
och sma foretag som avses i elmarknadsdi-
rektivet verkstélls. Forslaget syftar till att for
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de foretag som é&r elanvidndare gora en skar-
pare avgrinsning av leveransskyldigheten &n
vad direktivet forutsétter sa att leveransskyl-
digheten géller endast konsumenter samt 6v-
riga eldriftsstéllen som ar utrustade med hu-
vudsdkringar pa hogst 3 x 63 ampere eller
som koper hogst 100 000 kilowattimmar el
per ar. Avsikten ar att storre eldriftsstédllen ut-
rustas med registrerande maétutrustning for
timvis energimétning. Denna méitningsskyl-
dighet verkstills efter en tillrackligt ldng
overgangsperiod eftersom anskaffningen av
nédvéandig méatutrustning for en del av elan-
viandarna innebdr en investering som i pro-
portion till elanvéndningen 4r betydande.

Den foreslagna gransen for siakringsstorlek
pa 3 x 63 ampere motsvarar den ovre grinsen
for eldriftsstéllen pa vilka modellen med s.k.
typbelastningskurvor enligt gillande be-
stimmelser kan tillimpas. De eldriftsstéllen
som faller inom denna gréns behdver inte ut-
rustas med registrerande timvis maitutrust-
ning, dven om elkdpen inom eldriftsstillet
omfattas av konkurrens. Elanvindare som
koper hogst 100 000 kilowattimmar el om
aret kan dven anvinda ett eldriftsstdlle med
storre sékringar &n vad som nidmns i lag-
rummet. En elanvindningsvolym som under-
stiger denna storleksklass dr i1 vilket fall som
helst sé liten att den nytta som det medfor att
konkurrensutsétta elkopen inte nodvéandigtvis
racker till for att ticka kostnaderna for en
overgang till timvis métning. Darfor ar det
nodvéndigt att forutom for sidkringens storlek
ocksa sitta en grdns som grundar sig pa
energimangden.

Forslaget syftar till att forbéttra elmarkna-
dens funktionsférmaga. Tanken &r att mark-
naden skall utvecklas sa att variationerna i
marknadspriset pd el bittre adn hittills skall
reflekteras i stora elanvidndares energipris.
Detta 0kar flexibiliteten i konsumtionen nir
marknadspriserna pa el dr hoga sdlunda att
elanvéndare genom att minska sin elanvénd-
ning far ekonomisk nytta av en nedskérning
av elkonsumtionen. Samtidigt minskar elsy-
stemets kostnader. Den arbetsgrupp som red-
de ut statsmaktens roll i friga om elleverans-
sdkerheten har i sitt betinkande foreslagit ett
liknande system.

Avsikten ar ocksa att forbattra de smé och
medelstora minutforséljarnas stillning pa el-

marknaden sa att deras affdrsrisker minskar
dé de inte &r skyldiga att till parter som i pro-
portion till minutforsiljarnas affarsverksam-
het ar stora elanvindare sélja el enligt offent-
liga elforsdljningstariffer och pa offentliga
villkor. Det framjar ocksad kostnadsmotsva-
righeten i1 friga om de offentliga minutfor-
sédljningsprisen och —villkoren samt konkur-
renskraften jamfort med anbudspriserna.

3.7. Skyddande av affirs- och yrkeshem-
ligheter

Syftet med propositionen &r att forbattra
skyddet for affars- och yrkeshemligheter som
giller andra foretags elanvindning och af-
farsverksamhet och som héanfor sig till skot-
seln av uppgifter som sammanhidnger med
systemansvaret och avridkningen av elhan-
deln i elsystemet sa att dessa uppgifter inte
overlats eller utnyttjas pa ett otillborligt sétt.
Malet dr att frimja jamlik och icke-
diskriminerande verksamhet pa elmarknaden
samt fortroendet for att de foretag som skoter
lagstadgade uppgifter inom branschen be-
handlar de olika aktdrerna lika.

Utifran vad som ségs ovan foreslds det att
till elmarknadslagen skall fogas sekretess-
plikt som skall gilla de affdars- och yrkes-
hemligheter som den systemansvariga samt
de nétinnehavare som svarar for balansav-
rakningen och de balansansvariga far kénne-
dom om nér de utfor uppgifter avsedda i el-
marknadslagen. I denna bestimmelse skall
det hinvisas till 22 och 23 § samt till 24 § 1
mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Eftersom prin-
cipen ér att de uppgifter som anknyter till ba-
lansansvaret samt till avrdkningen av elhan-
del inte kan anses hora till tjansteuppdraget,
skall for oOvertrddelse av sekretessplikten
domas till straff enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889). Straffbestimmelsen
skall vara densamma for alla som omfattas
av sekretessplikten oberoende av om de ir
anstillda av en offentlig eller privat samman-
slutning.

3.8.  Andringsbehov som foljer av grund-
lagen

Syftet med propositionen &r att samordna
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de bestimmelser som géller elmarknadsla-
gens tillimpningsomrade, tillstdndsplikten
for elndtsverksamheten samt bestimmelserna
avseende befogenheter att utfirda normer
med kraven i grundlagen.

Fran tillstandsplikt avseende elnitsverk-
samhet befrias i enlighet med den nuvarande
bestimmelsen 1 1 § i elmarknadsforordning-
en sadan eldistribution for en fastighet eller
en motsvarande fastighetsgrupp som skots
med ett elndt som en sammanslutning eller
inrattning &dger. Tillstandsplikten skall inte
heller gilla planering av elnit.

De tekniska, ekonomiska och organisato-
riska forutsdttningar som géller den som an-
soker om elnitstillstdind och om vilka for
nirvarande bestdms ndrmare i 2 § 1 elmark-
nadsforordningen skall i enlighet med den
reviderade grundlagsregleringen tas in i el-
marknadslagen. Tillstdndskraven for en
driftsledare och en elarbetsledare som fyller
behorighetskraven preciseras genom en hén-
visning till elsdkerhetslagen (410/1996) och
bestimmelser som har utfdrdats med stod av
den. Det tillstandskrav i elmarknadsforord-
ningen som géller andra forutséttningar slo-
pas.

Att en nitinnehavare pafors systemansvar
betyder enligt grundlagsutskottet att offentli-
ga forvaltningsuppgifter som foreskrivs i lag
delegeras till ndgon annan &n en myndighet
(GrUuU 4/2000 rd). Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Den systemansvariga har en-
ligt bestimmelserna rétt att stélla villkor for
anviandningen av eldverforingssystemet. Nar
det géller de villkor for realisering av sy-
stemansvaret som stélls av en systemansvarig
stamnétsinnehavare foreslds att elmarknads-
myndigheten skall faststdlla dessa villkor in-
nan de infors och tilldmpas i enskilda fall for
att kraven i grundlagen skall uppfyllas.

Bemyndigandet att utfirda férordning skall
i elmarknadslagen anvisas statsradet néir det
ar fraga om vittsyftande och principiellt vik-
tiga drenden samt drenden vilkas betydelse
forutsétter detta. Det bemyndigande att utfér-
da forordning som anvisas ministeriet skall

gélla fragor av mera teknisk art samt fragor
som samhilleligt eller politiskt &r av mindre
betydelse.

Energimarknadsverket skall i enlighet med
80 § 2 mom. i grundlagen ges befogenhet att
utfarda rittsnormer som &r exakt avgransade
till sina tillimpningsomraden, om det med
hinsyn till foremélet for regleringen finns
sérskilda skil till detta och regleringens be-
tydelse i sak inte kriver att bestimmelser om
denna fraga utfardas genom lag eller genom
forordning av statsradet eller ministeriet. De
normbeslut som Energimarknadsverket ut-
fardar skall gdlla anmélan av de nyckeltal,
minutforséljningsvillkor och minutforslj-
ningspriser samt grunderna for hur de fast-
stélls som nétinnehavaren skall offentliggora,
specifikation av hur elpriset bildas och upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga pris-
nivan pa el samt de kompletterande uppgifter
och nyckeltal som publiceras i samband med
boksluten over sdrredovisade verksamheter. I
egenskap av den myndighet som svarar for
tillsynen Over elmarknaden och frimjandet
av att marknaden fungerar samt som beviljar
elnétstillstdnd har Energimarknadsverket den
specialsakkunskap som ger verket forutsétt-
ningar for ett sddant beslutsfattande.

127 a § 1 mom. i elmarknadslagen bestims
att maximibeloppet for standardersittningen
vid drojsmal med kopplingen av en anslut-
ning dr 10 000 mark. Standarderséttningens
konsumentskyddsréttsliga natur tillstyrker att
ersittningsbeloppet bor héllas jamnt och att
det bor omvandlas till ett belopp i euro.
Déarmed ér det motiverat att héja maximibe-
loppet till 1 700 euro. Ocksad i de anslut-
ningsvillkor som Elenergiférbundet rf Sener
rekommenderar dr maximibeloppet for stan-
darderséttningen 1 700 euro.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

4.1.1. Verkningar pad den offentliga eko-

nomin

Det foreslagna juridiska atskiljandet av el-
nétsverksamheten har effekter pa den statliga
och kommunala ekonomin vad betraffar de
kommunala affarsverken. Den allméinna in-
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komstskattesatsen for sammanslutningar
2004 var 29. Regeringen dverlamnade den 19
maj 2004 en proposition till riksdagen som
gillde sdnkning av inkomstskattesatsen for
sammanslutningar till 26 ar 2005. Elverk
som verkar i form av kommunala affarsverk
ar enligt inkomstskattelagen (1535/1992) be-
friade fran inkomstskatt till den del de bedri-
ver affarsverksamhet inom sin egen kom-
mun. Ett kommunalt affarsverk som bedriver
verksamhet pé annat stille 4n inom den egna
kommunen &r skyldigt att betala skatt till
kommunen och forsamlingen, men inte till
staten. Elverk som bedriver verksamhet i
form av statliga affirsverk &r befriade fran
inkomstskatt nir det giller statlig skatt. Ett
statligt affarsverk ar dock skyldigt att betala
skatt pa sina inkomster till kommunen och
forsamlingen. For statliga afférsverk och sa-
dana elverk som &r verksamma som kommu-
nala affirsverk och som bedriver nérings-
verksamhet utanfor sitt eget omride &r in-
komstskattesatsen 6,2495 under skattearet
2004.

Forslaget att juridiskt skilja &t elnétsverk-
samheten medfor att ett nidtbolag som skilts
frdn kommunen och bildar en separat juridisk
person eller alternativt ett elforséljnings- el-
ler elproduktionsforetag ér skyldigt att betala
skatt pa inkomsten enligt den allménna in-
komstskattesats for sammanslutningar som
vid respektive tidpunkt géller med stod av
inkomstskattelagen. Detta Okar den skatte-
missiga jaimlikheten for foretag som bedriver
elaffarsverksamhet. Skyldigheten att betala
inkomstskatt minskar den utdelningsbara
vinsten och sdlunda ocksa &garens intdkter.
Agaren kan dock striva efter att Gverfora in-
komstskattebelastningen p& kunderna genom
att inbegripa den i elpriset. Den é&rliga ok-
ningen av inkomstskatten som féljer av en
juridiskt atskild nétverksamhet vid elverk i
kommuner som uppfyller troskelvirdet ar ut-
ifrén bokslutsuppgifterna for 2002 hogst cir-
ka 8 miljoner euro. Foér den kommun som
dger elverket innebédr detta inkomstoverfo-
ring till staten. Inkomstskattens belopp varie-
rar arligen beroende pa bolagets resultat. Till
kommunerna aterbars med stod av lagen om
skatteredovisning (532/1998) éarligen 19,75
procent, dvs. cirka 1,5 miljoner euro.

De verkningar som forslagen har pa offent-

liga samfund som elanvindare samt pa de el-
verksforetag de dger motsvarar de verkningar
som anges nedan i egna avsnitt.

4.1.2.  Ekonomiska verkningar for elan-
vindare

Denna proposition syftar till att forbéttra
elmarknadens funktionsformaga, effektivera
tillsynen oOver elndten och forbéttra elleve-
ranssdkerheten. En effektivering av verk-
samheten pa elmarknaden och tillsynen 6ver
marknaden uppskattas pa nagra ars sikt pa-
verka det pris som hushéllen och foretagen
betalar for elenergi och eldverforing sa att
trycket pa att hoja priset minskar. Det over-
gripande forslaget medfor darfor kostnadsbe-
sparingar for elanvdndarna. Effektivare kon-
kurrens pa elmarknaden inverkar positivt pa
den internationella konkurrenskraften for de
foretag som é&r elanvéndare. Propositionen
framjar ocksa leveranssikerheten for el, vil-
ket gagnar elanviandarna.

Forslaget att juridiskt skilja at elndtsverk-
samheten beddoms inte ha betydande direkta
ekonomiska konsekvenser for hushéllen och
de foretag som é&r elanviandare. En del av de
foretag som bolagiserar sin nétverksamhet
kan till en borjan innefatta kostnaderna for
bolagiseringen i priset for eléverféring, men
pa nagra ars sikt uppskattas effektiveringen
av verksamheten pa elmarknaden och tillsy-
nen over elmarknaden dock minska trycket
pa en hojning av elpriset.

I och med att tillsynen 6ver ndtverksamhe-
ten dndras sa att den utévas delvis pa forhand
forbattras elanvindarnas rittsliga stéllning i
forhéllande till natinnehavarna. Genom till-
syn som utdvas pd forhand forebyggs till-
lampningen av forfaranden som strider mot
elmarknadslagen. Néatavgifter som eventuellt
tagits ut till for stora belopp aterbérs enligt
det foreslagna tillsynsforfarandet automatiskt
till elanvidndarna under den nya tillsynsperi-
oden. Verkstilligheten av elmarknadsmyn-
dighetens beslut effektiveras. Av dessa om-
standigheter foljer att godtagbarheten av till-
synssystemet for elndten ur elanvindarnas
synvinkel forbéttras jamfort med nuvarande
system. Samtidigt stirks sannolikt elanvén-
darnas fortroende for nétinnehavarnas verk-
sambhet.
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Forslaget om tillsyn dver elnéten syftar inte
till att dndra innehéllet i bestimmelserna om
elndtstjdnsternas prisséttning eller myndig-
hets- eller rittspraxis i frdga om tillimpning-
en av bestimmelserna. Utgangspunkten &r att
andringar avseende tillsynen &ver elndten
inte av denna orsak skall inverka péa den all-
ménna prisnivan for elnétstjanster i Finland.

Det foreslagna forfarandet kan dock 1 prak-
tiken indirekt ha en betydande inverkan pa
priset pa néttjdnster ndr det giller enskilda
nétinnehavares kunder. Av fall som konstate-
rats under det tidigare tillsynssystemet har
framgatt att en del av nétinnehavarna tar ut
ett hogre pris for sina néttjénster dn vad be-
stimmelserna i lagen tilliter. Som exempel
kan ndmnas att i de fall som hittills avgjorts
genom ett lagakraftvunnet myndighetsbeslut
och i vilka en nitinnehavare konstaterats ta
ut ett for hogt pris for sina nittjénster, har
den genomsnittliga andelen av Gverpriset un-
der den granskade tidsperioden varierat mel-
lan 2 och 25 procent av nitinnehavarens om-
sittning. I sddana situationer kommer de fo-
reslagna &dndringarna i tillsynsforfarandet i
enskilda fall att effektivare én tidigare sdnka
priserna pa nattjanster i néten i fraga. Det &r
ocksé kint att en del av nétinnehavarna inte
tar ut de maximipriser for sina néttjanster
som lagen tilldter. En hdjning av avgifterna
dr i dessa fall en frdga som nitinnehavaren
och nétdgaren tar stdllning till, precis som i
dagens ldge. Det kan dock antas att flera nit-
innehavare i denna grupp tar tillfallet i akt
och hojer priserna pa sina nittjanster. Men
alla foretag kommer inte nodvandigtvis att
utnyttja denna mojlighet.

Eftersom forslagets effekter pa néttjénster-
nas pris paverkas av foretagsspecifika situa-
tioner och nitinnehavarnas egna beslut ar det
inte mdjligt att till den delen beddéma hur
mycket forslaget paverkar néttjinsternas all-
ménna prisniva. Det kan dock antas att de fo-
retag som kommer att kunna hdja priserna pa
sina néttjanster till antalet ar fler &n de fore-
tag som blir tvungna att sdnka sina priser.
Det kan ytterligare antas att den noggrannare
prissittning som mojliggdrs genom ett till-
synsforfarande som delvis utdvas pé forhand
i ndgon méan kommer att leda till en hogre
prisniva for nittjanster dn i dag. De forslag i
propositionen som giller prisédndringar till

foljd av foretagsarrangemang begransar for
sin del eventuella stora dndringar i prisen for
néttjdnster som pa grund av fOretagsarran-
gemang drabbar enskilda kunder.

Sadana dndringar i den allminna prisnivan
for nattjanster som forslagets mal inte asyftar
kan dock foranledas i det fall att de nuvaran-
de prisséttningsgrunderna dndras. Dessa ef-
fekter beror alla elanvindare, eftersom de ar
en f0ljd av en allmén fordndring av prisnivan
for néttjanster. Nitavgifternas andel av elpri-
set dr for hushéllens del cirka 35 procent och
for medelstora foretags del cirka 23 procent.

Om byggandet av anslutningsledningar un-
derldttas forbédttras elanvéndarnas réttsliga
stillning 1 forhallande till nitinnehavarna.
For de elanvindare som kan dra nytta av
denna mojlighet pa ett ekonomiskt l6nsamt
sitt medfor forslaget kostnadsbesparingar.
Det ar dock endast liten del elanvindare som
kan utnyttja denna mojlighet.

Att avgrinsa leveransskyldigheten si att
den giller endast konsumenter och andra el-
driftsstillen som &r utrustade med en huvud-
sdkring pa hogst 3 x 63 ampere eller, som
koper hogst 100 000 kilowattimmar el om
aret, forutsétter att de nya eldriftsstidllen som
inte omfattas av leveransskyldigheten skaffar
en timvis registrerande métare. Redan enligt
nuvarande bestimmelser har de eldriftsstil-
len som &r utrustade med en huvudsdkring pa
mer dn 3 x 63 ampere varit skyldiga att skaf-
fa en timregistrerande maétare nér det géllt att
utsdtta sin elanskaffning for konkurrens. En-
ligt en forfragan till elbolagen ar de totala
kostnaderna for timvis métning i snitt 210
euro om daret. I denna kostnad ar kostnaderna
for bade investeringen och de érliga drifts-
kostnaderna beaktade. Dartill kommer de
kostnader som hénfor sig till idrifttagningen
av mdtningen och som huvudsakligen utgor
kostnader for installation av maétaren, dvs.
cirka 150 euro. Om kravet pa timvis métning
under dvergangsperioden utvidgas sé att det
géller alla elanvéndare som inte omfattas av
leveransskyldighet, kommer kravet pa timvis
maétning i detta fall att omfatta cirka 10 000
elanvindare. En si betydande utvidgning av
kravet pa timvis métning leder till betydligt
sdnkta kostnader for métningen eftersom mé-
tarna d& kan skaffas till ldgre kostnad och
kostnaderna for installation av métarna ocksa
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sjunker. Enligt en beddmning som gjorts i
Sverige sjunker engangskostnaden for mitar-
investeringen till hélften av den nuvarande
kostnaden.

En avgrinsning av leveransskyldigheten
inverkar inte pa hushallens stillning som el-
anviandare. Forslaget syftar till att en Ovre
grans sétts for foretag som i egenskap av el-
anvindare omfattas av leveransskyldighet.
Forslagets faktiska verkningar pé eltillforseln
for foretag som Overskrider griansen &r ringa,
eftersom minutforsiljarna av el redan nu har
begréinsat sina risker som hénfor sig till el-
forsiljning pa leveransskyldighetsvillkor
t.ex. genom att prissitta sin elforsiljning som
omfattas av leveransskyldighet klart hogre dn
marknadspriserna. Eltillforseln vid de foretag
som Overskrider gransen ér i praktiken redan
nu marknadsbaserad. Forslaget syftar inte
heller till att dndra villkoren eller métnings-
kraven i elleveransavtalen for de foretag som
overskrider gransen och som i dag koper sin
el pa de villkor som hanfor sig till forséljning
baserad pa leveransskyldighet.

4.1.3.  Ekonomiska verkningar for elverks-

foretag

Om de foreslagna reformerna genomfors
kommer de som helhet att ha positiva effek-
ter pad verksamheten pa elmarknaden, efter-
som forslaget 6kar nitinnehavarnas opartisk-
het mot olika elforséljare och elproducenter.
Detta forbéttrar elforsédljarnas och elprodu-
centernas mojligheter till verksamhet pa lika
villkor pa elmarknaden samt ger aktiva fore-
tag mojlighet att utvidga sin verksamhet.
Andringarna beddms inte forsvaga konkur-
renssituationen for de finska foretag som be-
driver elforséljning och elproduktion och
konkurrerar med utlindska elverksforetag i
forhallande till foretag som dr verksamma
utomlands. Nétaffarsverksamheten konkurre-
rar for sin del inte med utlindska verksam-
hetsutovare.

Skyldigheten att juridiskt skilja at elnéts-
verksamheten géller i den nuvarande fore-
tagsstrukturen i Finland i praktiken sadana
foretag som bedriver distributionsndtsverk-
samhet och via vilkas 400 volts distribu-
tionsnét Overforts minst 200 gigawattimmar
elenergi om aret under de tre foregiende ka-

lenderaren. For tillfdllet finns det 32 distribu-
tionsnétsinnehavare som &verskrider denna
grans. I de foretag som placerar sig vid den
nedre grinsen for skyldigheten avseende ju-
ridisk &tskillnad &r antalet kunder minst cirka
18 000. Dessa foretags andel av alla nétinne-
havare som bedriver distributionsnitsverk-
samhet i 400 volts distributionsnit ar cirka
35 procent. Foretagens andel av den energi
som dverforts 1 distributionsnéten ar cirka 85
procent. Av Finlands totalt 91 distributions-
nitsinnehavare kommer 59 inte att omfattas
av skyldigheten. Skyldigheten fGoranleder
inga fordndringar i en systemansvarig stam-
nétsinnehavares eller i regionala nits verk-
samhet. Enligt 2002 ars uppgifter finns det
atta kommunala elverk som uppfyller det fo-
reslagna troskelvédrdet for bolagisering. En
del av foretagen i elbranschen har pé eget ini-
tiativ organiserat sin elaffarsverksamhet i se-
parata bolag. For tillfallet utovar tre foretag
nitverksamhet i ett separat bolag som kon-
centrerar sig enbart pa denna funktion. Dess-
utom har flera elverksforetag som vid sidan
av ndtverksamhet ocksa bedriver elproduk-
tion bildat gemensamma elforséljningsbolag.

Att skilja distributionsnétsverksamheten
fran Ovriga elaffirsverksamheter och andra
funktioner innebér i de flesta fall att ett eget
bolag for distributionsnitsverksamhet skall
bildas. Ett kommunalt affirsverk kan bilda
ett bolag dven for elforsiljnings- och elpro-
duktionsverksamhet och det kan da fortfa-
rande bedriva ndtverksamhet som ett kom-
munalt affdrsverk. Bolagisering bedoms for
det mesta genomforas genom att ett aktiebo-
lag bildas som bedriver elnitsverksamhet el-
ler elforséljnings- och elproduktionsverk-
samhet. Elaffirsverksamheterna kan ocksé
organiseras inom en koncernstruktur sa att ett
holdingbolag dger koncernen.

Bolagisering av nétverksamheten medfor
att tillgangar, skulder och personal fordelas
mellan den bolagiserade nétverksamheten,
ovriga elaffarsverksamheter samt andra funk-
tioner. Fordelningen uppskattas inte medfora
problem eftersom nitinnehavarna redan nu
skall uppfylla kravet pa sarredovisning i 28 §
i elmarknadslagen.

Konsekvenserna av bolagiseringen for be-
skattningen beror pad den nuvarande verk-
samhetsformen samt pa det sétt som valts for
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genomforande av bolagiseringen. Skattefol;-
der kan fOranledas inom inkomst-, mervér-
des- och overlatelsebeskattningen. Med un-
dantag for forsdljning av affarsverksamhet
kan alla bolagiseringssitt genomforas utan
skattefoljder. Bolagisering av elaffarsverk-
samheten har ovan tolkats innebéra dverlatel-
se av rorelse och uppfylla villkoren for over-
foring av afférsverksamhet. Skattefoljderna
skall dock alltid utredas fran fall till fall.

Nar ett aktiebolag bildas innebir det forut-
om uppléggningskostnaderna av engingsna-
tur att ett minimibelopp enligt aktiebolagsla-
gen investeras i det nya bolaget. Nér det géll-
er ett privat aktiebolag &r minimikapitalet
8 000 euro och nir det giller ett publikt ak-
tiebolag 80 000 euro. Uppldggningskostna-
derna kan omfatta arvoden till sakkunniga
som eventuellt anlitats for bolagiseringen.
Ocksé dessa arvoden &r kostnader av en-
gangsnatur.

Ledning och forvaltning av ett bolag foror-
sakar arligen &terkommande kostnader som
hanfor sig till bolagsstimmor, styrelsemdten
och organisering av bokforing och revision
samt kostnader som hénfor sig till personal
och kontorslokaler. Dessa kostnader okar i
forhallande till en situation dér de olika af-
farsverksamheterna inte dr bolagiserade, ef-
tersom de transaktioner som hianfor sig till en
juridiskt atskild nitverksamhet och andra el-
affarsverksamheter skots inom fler enheter
dn forr dven om antalet transaktioner eller
omfattningen av dem inte skiljer sig fran ti-
digare. Affarstransaktioner mellan olika bo-
lag med samma dgare skall dven verifieras pa
samma sitt som transaktioner med utomsta-
ende. Kostnadernas belopp varierar mellan
foretagen beroende pé bl.a. foretagets storlek,
valet av atgérder som genomfors och det sétt
pa vilket elndtsverksamheten har varit orga-
niserad innan den juridiskt skildes &t samt pa
om alla elaffarsverksamheter kommer att
omfattas av bolagisering. Kostnaderna for ju-
ridisk &tskillnad berdknas pé arsnivd utgdra
minst cirka 15000 euro och mest cirka
216 000 euro. Eftersom nackdelarna med den
Okade méngd administrativt arbete som en
juridisk atskillnad medfér i proportion &r
storst for smé foretag, foreslds det att sméa
nétinnehavare dérfor inte omfattas av skyl-
digheten.

Med avseende pé affarsverksamheten eller
kostnaderna bedoms inte den forédndring som
en juridiskt atskild elnédtsverksamhet medfor
vara avsevirt mycket storre vid kommunala
affarsverk dn vid foretag med andra dgande-
former. Tillimpning av aktiebolagslagen
dndrar fordelningen av tillgdngar och intékts-
forandet av vinster for dgarkommunen vid
foretag som bedriver nétaffarsverksamhet el-
ler alternativet elforséljnings- eller elproduk-
tionsverksamhet. I aktiebolagslagen finns be-
stimmelser om bl.a. tillrdckligt eget kapital,
lan till den ndrmaste kretsen samt minorite-
tens rétt att krdva vinstutdelning. En tillamp-
ning av aktiebolagslagen beddms péaskynda
beslutsfattandet i anknytning till bolagiserad
affarsverksamhet. Aktiebolagsformen kan
ocksa 1 vissa fall ge kommunala affarsverk
en mojlighet till storre sjalvstandighet i fraga
om rekrytering och avloning av personal
samt anvéndning av vinstmedel.

Ett juridiskt atskiljande av elnitsverksam-
heten bedoms i praktiken leda till att de el-
producenter och elforsédljare som &ar verk-
samma som kommunala affarsverk bolagise-
rar ocksd dessa elaffarsverksamheter som
omfattas av konkurrens. De kommunala af-
farsverken betalar for tillfallet ingen sam-
fundsskatt, &ven om de i frdga om dessa af-
farsverksamheter konkurrerar med andra f6-
retag pa elmarknaden. Att avskaffa skatte-
forméanen for kommunala affirsverk inom
konkurrensutsatta elaffarsverksamheter stér-
ker konkurrensstillningen for de elproducen-
ter och elforséljare som redan nu ar verk-
samma 1 bolagsform jimfort med de kom-
munala affarsverken.

Att juridiskt skilja &t elnétsverksamheten
uppskattas inte direkt paverka antalet anstill-
da inom de elverksforetag som omfattas av
skyldigheten.

Det krav som hanfor sig till sdrredovisning
av verksamheterna och enligt vilket personer
som hor till ledningen for en nétverksamhet
inte far vara verkstéllande direktor for eller
styrelseledamot inom sammanslutningar som
ansvarar for elproduktion eller elforséljning
och som hor till samma foretagsgrupp géller
foretag med mer dn 50 000 kunder. Det finns
totalt 15 sadana foretag. I dessa foretags 400
volts distributionsndt &verfors normalt mer
dn 500 gigawattimmar el om aret. Kravet
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forutsitter inte nyanstillningar pad grund av
affarsverksamhetens omfattning, men det in-
verkar pa medarbetarnas arbetsfordelning.
Kravet har dirfor inga ekonomiska verkning-
ar for foretagen.

I och med att tillsynen 6ver ndtverksamhe-
ten dndras sa att den utdvas delvis pa forhand
samt genom att Overvakning av nétprissitt-
ningen infors under tillsynsperioden, forbatt-
ras nitinnehavarnas stillning jamfort med
nuldget. Det blir lattare att forutsdga vilka
forfaranden som kan betraktas som godtag-
bara samtidigt som en tydlig verksamhets-
miljo tryggas under tillsynsperioden. Forsla-
get gor det mdjligt att inom néttillsynen pé
ett langsiktigt sitt anvdnda incitament som
syftar till att forbéttra effektiviteten inom
ndtverksamheten. Det gor det ocksa mojligt
att skilja en direkt koppling mellan effektivi-
tetsincitament och resultaten av effektivi-
tetsmétning fran varandra. Samtidigt som
tillsynssystemet blir bdttre forutsdgbart och
tillsynsverktygen blir allt 6ppnare kan nétin-
nehavarna vid behov allt noggrannare maxi-
mera sin avkastning. For de nétinnehavare
som prissitter sina tjénster forsiktigt stiller
detta 6kad avkastning i sikte.

Genom tillsyn som utdvas pa forhand fore-
byggs tillampningen av forfaranden som stri-
der mot elmarknadslagen. Nétavgifter som
eventuellt tagits ut till for stora belopp éter-
bérs enligt det foreslagna tillsynsforfarandet
automatiskt till elanvéindarna under den nya
tillsynsperioden. Verkstélligheten av elmark-
nadsmyndighetens beslut effektiveras. Av
fall som konstaterats under det tidigare till-
synssystemet har framgétt att en del av nit-
innehavarna tar ut ett hogre pris for sina nét-
tjénster dn vad bestdimmelserna i lagen tilla-
ter. De foreslagna dndringarna i tillsynsforfa-
randet medfor i1 sddana fall effektivare an ti-
digare att natinnehavarnas intékter i nimnda
nit sjunker till den nivd som forutsitts i be-
stimmelserna.

Det &r ocksa ként att en del av ndtinneha-
varna inte tar ut de maximipriser for sina nit-
tjanster som lagen tillater. I friga om dessa
foretag gor forslaget det mojligt for nétinne-
havare att i enskilda fall ta ut hogre nittjanst-
avgifter dn for tillfillet. Bakgrunden till sa-
dana fall ér ofta att ndtinnehavarens égare har
stéllt ett avkastningskrav som &r lagre 4n den

nivd som kan betraktas som godtagbar. En
héjning av avkastningskravet dr i dessa fall
en friga som nétinnehavarens dgare avgor.
Enligt beddmning kommer dock flera dgare
till ndtinnehavare att hdja sina avkastnings-
krav, dven om denna mdjlighet inte kommer
att utnyttjas vid alla foretag.

Eftersom forslagets effekter pa nitinneha-
varnas 10sningar paverkas av foretagsspecifi-
ka situationer och nitinnehavarnas egna be-
slut ar det inte mdjligt att bedoma hur mycket
forslaget till den delen péverkar néttjanster-
nas allménna prisniva. Det kan dock antas att
de foretag som kommer att kunna héja pri-
serna pa sina nattjénster till antalet ar fler dn
de foretag som blir tvungna att sénka sina
priser.

Den foreslagna tillsynsmodellen for nét-
verksamheten innebédr en Okad arbetsvolym
for natinnehavarna pa grund av tillsynsarbe-
tet. Detta dr dock en direkt f6ljd av verkstil-
ligheten av de forpliktelser som elmarknads-
direktivet pafor Finland. Genom forslaget
hojs samtidigt beloppet av de tillstdnds- och
tillsynsavgifter som tas ut hos nétinnehavar-
na. De oOkade tillsynskostnaderna medfor ett
kostnadstryck for nétinnehavarna, men dessa
kostnaders andel av kostnaderna for verk-
samheten dr sa liten att de inte beddms pa-
verka priserna pa elnéatstjanster.

Forslaget om tillsyn dver elniten syftar inte
till att dndra innehéllet i bestimmelserna om
elndtstjdnsternas prisséttning eller myndig-
hets- eller rittspraxisen i fraga om tillamp-
ningen av bestdmmelserna. Utgangspunkten
ar att dndringarna avseende tillsynen over el-
niten inte av denna orsak skall inverka pa
den allminna prisnivan for elnitstjdnster i
Finland. Saddana é&ndringar i den allménna
prisnivan for nittjanster som forslagets mal
inte asyftar kan dock foranledas i det fall att
de nuvarande prissittningsgrunderna dndras.
Effekter av denna typ beror alla ndtinnehava-
re, eftersom de dr en f6ljd av en allméin for-
andring av prisnivéan for nittjénster, och éter-
speglas via nitinnehavarna i hdjda avgifter
for de elanvéndare som &r kunder till nétin-
nehavarna i fraga.

Den befogenhet som enligt forslaget ges
Energimarknadsverket att flytta planerade
underhallsstopp vid stora kraftverk som be-
driver separat elproduktion till en tidpunkt
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utanfor perioden den 1 december—28 februari
forebygger for sin del mdjligheterna till ma-
nipulation av marknadspriset pé el och fram-
jar kraftverkens tillginglighet under perioder
med pressad kapacitet. Det foreslagna syste-
met géller 19 kraftverk: sju vattenkraftsverk,
fyra kdrnkraftverksenheter, sex konventionel-
la kondenskraftverk och tva gasturbinanlagg-
ningar. Forslaget bedoms 1 praktiken ha
mycket ringa verkningar for elproducenterna
eftersom de genom tidsplanering av under-
hallsstoppen vid sina kraftverk kan undvika
att den foreslagna bestimmelsen tillimpas pa
dem.

En avgrinsning av de kunder som omfattas
av leveransskyldighet minskar de leverans-
skyldiga regionala minutforséljarnas nuva-
rande prissittningsrisk, som fororsakas av att
stora elanvéndare eventuellt &tervédnder till
den grupp som omfattas av leveransskyldig-
het i en situation d& marknadspriset pé el sti-
ger kraftigt. Detta forbattrar leveransskyldiga
sma och medelstora elforséljares konkurrens-
stillning p& elmarknaden och forbéttrar deras
mojligheter att kunna konkurrera med elfor-
sdljare utanfor nétet.

4.14.  Samhdllsekonomiska verkningar

Det att verksamheten pa elmarknaden och
tillsynen Over marknaden blir effektivare
uppskattas pa nagra ars sikt paverka det pris
som hushallen och foretagen betalar for el-
energi och eloverforing sa att trycket pa att
héja priset minskar. Detta har smé positiva
verkningar pa samhillsekonomin.

Forslagen bedoms inte ha nédgon direkt in-
verkan pa sysselsdttningen. En effektivering
av verksamheten kan dock inom négra ar
minska behovet av arbetskraft vid elverksfo-
retag. Behovet att minska arbetskraften be-
doms inte vara betydande eftersom den steg-
visa liberalisering av elmarknaden som pa-
gétt sedan 1995 har gallrat bland personalen
hos aktorer som bedriver elaffirsverksamhet
bade som juridiska personer och i form av af-
farsverk sa att antalet anstdllda med tanke pa
utovandet av verksamhet ligger pa en relativt
andamalsenlig niva.

P& elmarknaden inverkar en effektivare
konkurrens positivt pa konkurrensen for fore-
tagen i branschen. Det minskade trycket att

hoja elpriset bedoms inte inverka pa elfor-
brukningen.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

De éndringar som foreslas avseende tillsy-
nen Over el- och naturgasnitsverksamheten
samt avseende sokande av dndring i Energi-
marknadsverkets beslut oOkar betydligt ar-
betsvolymen for Energimarknadsverket, som
ar el- och naturgasmarknadsmyndighet. En
effektivering av uppfoljningen av elleverans-
sdkerheten fororsakar ocksd extra arbete.
Dirigenom Okar kostnaderna for tillsynen
over el- och naturgasmarknaden. Kostnads-
Okningen dr dock huvudsakligen en f6ljd av
de éandringar i tillsynen som energimark-
nadsdirektiven medfor.

De dndringar som foreslés i tillsynen &ver
el- och naturgasnitsverksamheten och &nd-
ringssokandet bedoms leda till att antalet an-
stillda vid Energimarknadsverket okar med
fyra personer. Kostnadsokningen berdknas
vara cirka 300 000 euro om é&ret. Av detta be-
lopp uppskattas elnitstillsynens andel utgora
tva personer och cirka 150 000 euro. Verkets
uppgifter 6kar i och med att det nya tillsyns-
forfarandet infors, eftersom verket fore till-
synsperiodens borjan skall meddela beslut
om faststillande for alla nitinnehavares del
och efter tillsynsperiodens slut motsvarande
tillsynsbeslut. Det nya tillsynsforfarandet
forutsétter bl.a. beredning av de riktlinjer ut-
ifrén vilka besluten om faststdllande skall fat-
tas och utveckling av de system for informa-
tionsinsamling som den dkade foretagsspeci-
fika rapporteringen forutsitter. Den korta tid
inom vilken beslut skall meddelas enligt el-
marknadsdirektivet forutsitter att verket for-
fogar 6ver nodvandiga resurser for att kunna
skota de uppgifter for vilka en tidsfrist an-
getts. De kostnader som enligt forslaget for-
anleds for nittillsynen paverkar inte stats-
budgeten via Energimarknadsverkets budget,
eftersom huvuddelen av utgifterna for tillsyn
Over nitinnehavarna ticks med tillstands-
och tillsynsavgifter som tas ut hos dem som
overvakas. De Okande avgifterna har i prak-
tiken inte heller ndgon effekt pa de nittjénst-
avgifter som elanvidndarna betalar.

Den oOvervakning av elleveranssikerheten
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som forutsdtts i elmarknadsdirektivet samt
uppfoljningen av underhéllsstopp vid kraft-
verk dr nya uppgifter for Energimarknads-
verket. Enligt uppskattning medfor dessa
uppgifter ett behov av extra resurser uppga-
ende till 0,5 arsverken och cirka 35 000 euro
om aret. Dessa kostnader ticks med medel ur
statsbudgeten eftersom kostnaderna inte i
ndmnvérd utstrdckning kan hénforas till de
prestationsavgifter som tas ut hos elprodu-
center.

Forandringen i tillsynen 6ver el- och natur-
gasndten och dvergangen till en tvastegsmo-
dell nér det géller att soka éndring i Energi-
marknadsverkets beslut medfér ocksa
tilliggskostnader for domstolsviasendet. An-
talet nya drenden som forandringen skulle
medfora uppskattas variera mycket fran ar till
ar, och till att borja med kan de nya uppgif-
terna innebédra en 0kning av marknadsdom-
stolens nuvarande arbetsméngd med upp till
50 procent. Behovet av tilldggsresurser upp-
skattas variera mellan tre och sex personer
och 180 000-360 000 euro per ar beroende
pa antalet drenden. Marknadsdomstolens nu-
varande personstyrka &r 13 arsverken. Under
det forsta aret uppskattas behovet av tillaggs-
resurser vara sex personer och 360 000 euro.
En del av den nya personalen skulle anstillas
pa viss tid. Dessutom maste det finnas bered-
skap for att tillsdtta nya sakkunigmedlemmar
med uppdraget som bisyssla som eventuellt
behdvs med tanke pé den nya typen av éren-
den som kommer upp.

Marknadsdomstolens arbetssituation har
forsdmrats under 2004, da antalet inkomna
drenden har 6kat med néstan 50 procent jim-
fort med det foregdende aret, och behand-
lingstiderna har forléngts och antalet anhidng-
iga drenden har stigit betydligt. En del av
drendena vid marknadsdomstolen skall enligt
bestammelserna behandlas i bradskande ord-
ning. Av denna anledning dr det nodvandigt
att dessa tillaggskostnader i deras helhet érli-
gen téicks via statsbudgeten.

4.3. Miljoverkningar

Forslaget om att bygga anslutningsledning-
ar kan 1 ndgon man 6ka byggprojekten avse-
ende parallella ledningar till de befintliga el-
ledningarna. I praktiken ar det frdga om mel-

lan- och hogspéanningsledningar. Ur miljo-
synvinkel kan sadana ledningar betraktas
som onddiga. De projekt som héir avses be-
doms dock vara fa till antalet eftersom an-
slutningsledningsprojekt i de flesta fall géller
helt nya ledningar som ocksa annars skulle
genomforas. Forslaget medfor dérfor endast
ringa miljokonsekvenser. Till andra delar
fororsakar forslaget inga miljokonsekvenser.

4.4. Verkningar pa den regionala utveck-
lingen

Forslaget har inga betydande verkningar pé
den regionala utvecklingen. De forslag som
géller tillsynen oOver nétverksamheten kan
likval paverka prissittningen av enskilda nét-
innehavares nittjdnster beroende pa hurdan
prissittning foretagen i friga tillimpat innan
lagen trddde i kraft. Andringar som hénfor
sig till distributionsnitsinnehavares verk-
samhet inverkar regionalt pd priset pa nét-
tjanster. Den skyldighet som minutforsiljar-
na av el pafors att for den prisuppfoljning
som elmarknadsmyndigheten handhar all-
mént anméla om sina elprodukter och priser-
na pa dem beddms jimna ut lokala skillnader
i detaljhandelspriserna pa el.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 3 november 2000 en arbetsgrupp, som
kallades arbetsgruppen for en 5-arsdversyn
av elmarknadslagen. Arbetsgruppen fick i
uppdrag att granska bestimmelserna i el-
marknadslagen och bereda forslag till lagtek-
niska och andra nddvéndiga innehallsméssiga
andringar i lagen och i de forfattningar som
har utfardats med stod av den. Arbetsgruppen
overlimnade sitt betinkande den 26 oktober
2001 och det sdndes pa remiss till 21 inrétt-
ningar. Totalt 23 remissinstanser gav ett utla-
tande.

Handels- och industriministeriet sinde ut-
kastet till lagforslag pa remiss i juli—augusti
2001. I detta forslag ingick ett forslag till
andring av &tskiljande av elafférsverksamhe-
terna samt ett forslag till bolagisering av nit-
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affarsverksamheten, som hade beretts som
tjdnsteuppdrag vid handels- och industrimini-
steriet. I samma forslagsutkast ingick ocksé
de forslag som arbetsgruppen for en 5-
arsoversyn av elmarknadslagen hade berett
avseende sekretessplikt for systemansvariga
och balansansvariga samt de behov av 4nd-
ringar i elmarknadslagen som é&r en f6ljd av
andringar i grundlagen och annan lagstift-
ning. Forslagsutkastet sindes pa remiss till
20 inrdttningar och 32 remissinstanser lam-
nade utlatande. Forslagsutkastet avseende ju-
ridiskt atskiljande av elnétsverksamheten har
behandlats av delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalf6rvaltning.

Atskiljande av elaffirsverksamheterna har
ocksa granskats av arbetsgrupp 2 for sérre-
dovisning av elaffarsverksamheter, som han-
dels- och industriministeriet tillsatte den 21
september 1999 och som o&verldmnade sitt
betéinkande den 31 maj 2000. Betéinkandet
sdndes pa remiss till 12 inréttningar och 14
remissinstanser limnade utlétande.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 11 februari 2003 en arbetsgrupp som fick
i uppdrag att utarbeta ett forslag till revide-
ring av metodologin och Overvakningen av
skalighet i fraga om prisséttningen inom nét-
verksamheten pa el- och naturgasmarknaden
s& att kraven i EU:s energimarknadsdirektiv
uppfylls. Arbetsgruppen skall i sitt arbete
ocksa beakta hur tillsynen &ver nétverksam-
heten dr ordnad i andra lédnder samt klarldgga
distributionstariffernas struktur, elanvéndar-
nas stdllning och branschorganisationernas
forslag till ministeriet avseende tillsynen
over ndtverksamheten. Arbetsgruppen till-
stillde ministeriet i maj 2003 en mellanrap-
port som innehéll en beskrivning av riktlin-
jerna for reformen. Arbetsgruppens mellan-
rapport sindes pd remiss den 2 juni 2003.
Arbetsgruppen overlimnade sitt slutliga be-
tinkande den 4 november 2003. Betéinkandet
sindes pé remiss till 22 inréttningar och 26
remissinstanser gav ett utlatande.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 13 februari 2003 en arbetsgrupp som fick
1 uppdrag att reda ut statsmaktens roll nar det
géller att forbattra elleveranssdkerheten i ex-
ceptionellt svara kapacitetssituationer. Ar-
betsgruppen uppdrogs ytterligare att utarbeta
ett forslag till hur ett anbudsforfarande och

en kapacitetsuppfoljning i anknytning till le-
veranssikerheten kunde organiseras sa att
kraven i EU:s energimarknadsdirektiv upp-
fylls. Den 20 november 2003 6verlimnade
arbetsgruppen sitt betdnkande. Det sdndes pa
remiss till 19 inrdttningar och utldtande om
det gavs av 21 remissinstanser.

Handels- och industriministeriet sdnde i
februari—mars 2004 utkastet till lagforslag pa
remiss. I detta forslag ingick de forslag avse-
ende sdrredovisning av elaffarsverksamhe-
terna och dndringarna i leveransskyldigheten
som hade beretts som tjansteuppdrag vid
handels- och industriministeriet. Forslagsut-
kastet sdndes péd remiss till 23 inréttningar
och utldtande ldmnades av 28 remissinstan-
ser.

Ett sammandrag over samtliga utlatanden
som getts har utarbetats vid handels- och in-
dustriministeriet.

5.2. Remissutlitanden
5.2.1.

Atskiljande av elaffiirsverksamhe-
terna

Av de utldtanden som gavs om det betéin-
kande som avgetts av arbetsgrupp 2 for sér-
redovisning understddde bl.a. Energimark-
nadsverket, Konkurrensverket samt Energi-
branschens Centralférbund rf skyldigheten
att bolagisera och bilda afférsverk av de olika
verksamheterna. Bland andra Finlands
Kommunforbund rf ansdg att det rdcker med
att verksamheterna sérredovisas. Den nedre
grians pd 70 gigawattimmar som arbetsgrup-
pen foreslagit for skyldigheten att bolagisera
och bilda affarsverk av verksamheterna an-
sag en del av remissinstanserna vara for lag,
medan andra ansag att skyldigheten borde
gilla alla pé lika grunder.

Den skyldighet att bolagisera som fore-
slogs i samband med remissforfarandet avse-
ende handels- och industriministeriets for-
slagsutkast sommaren 2001 understoddes av
bl.a. justitieministeriet, Energimarknadsver-
ket, Konkurrensverket och Energibranschens
Centralforbund rf. Energibranschens Central-
forbund rf kridvde att bolagiseringsskyldighe-
ten skall omfatta alla ndtinnehavare och mot-
satte sig den foreslagna undre grénsen pa 130
gigawattimmar for bolagisering med moti-
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veringen att grénsdragningen strider mot
principen om lika behandling av bolagen och
snedvrider konkurrensen. En sédnkning av den
nedre grinsen till 70 gigawattimmar under-
stoddes av bl.a. Konkurrensverket och Ener-
gimarknadsverket. I justitieministeriets utla-
tande understdddes den foreslagna nedre
gransen, som ansags vara en exakt avgrins-
ning och stimma Overens med relativitets-
principen. En hojning av den nedre grénsen
ansags nddvéndig av bl.a. Finlands Fackfo-
reningars Centralforbund FFC rf, Energia-
alan tyonantajayhdistys ry och Akava rf. 1
frdga om bolagiseringsskyldigheten motsatte
sig bl.a. Finlands Kommunforbund rf forsla-
get med motiveringen att forslaget innebar ett
ingrepp 1 kommunernas ritt att ordna sina af-
farsverksamheter pa det sitt de oOnskade.
Motstandet motiverades ocksd genom att
skyldigheten inte avskaffar korssubventione-
ring eller underléttar Energimarknadsverkets
tillsynsarbete. Dessutom bedémdes bolagise-
ringsskyldigheten Oka det administrativa ar-
betet och dventyra personalens arbetsplatser.
I samband med remissforfarandet avseende
handels- och industriministeriets forslagsut-
kast vintern 2004 understoddes bolagise-
ringsskyldigheten av bl.a. handels- och indu-
striministeriets marknadsavdelning, justitie-
ministeriet, finansministeriet, Energimark-
nadsverket, Konkurrensverket och Energi-
branschens Centralférbund rf, Finlands Fack-
foreningars Centralforbund FFC rf och Jord-
och skogsbruksproducenternas Centralfor-
bund MTK rf. Finlands Kommunf6rbund rf,
Elenergiforbundet rf Sener och Energia-alan
Tyo6nantajayhdistys ry stédllde sig kritiska till
forslaget. Den foreslagna grénsen pa 150 gi-
gawattimmar for juridisk atskillnad ansags
for hog av Energibranschens Centralforbund
rf samt av vissa stora elverksforetag, som
tyckte att kravet pa juridisk atskillnad skall
gélla alla nitinnehavare pa lika villkor. Ock-
sa Konkurrensverket kridvde en lagre grins
for atskiljandet. En hogre grans for bolagise-
ring kridvde Finlands Fackforeningarnas Cen-
tralforbund FFC rf (300400 gigawattim-
mar), Finlands Kommunférbund rf (100 000
kunder) samt ett medelstort elverksforetag
(600 gigawattimmar). Av dem som tog stéll-
ning for sdrredovisning av verksamheter an-
sdg Energimarknadsverket att den foreslagna

grinsen pa 50 000 kunder dr nagot hdg, me-
dan de organisationer som representerar el-
branschen ansag att grénsen skall séttas vid
100 000 kunder.

5.2.2. Tillsyn over néitverksamheten och
sokande av dndring i Energimark-

nadsverkets beslut

Bland de utlatanden som gavs om betén-
kandet av arbetsgruppen for fornyande av
overvakningen av energimarknadens skalig-
het forholl sig merparten av remissinstanser-
na positivt till den foreslagna modellen for
tillsyn 6ver nétverksamheten eller ansag at-
minstone att utvecklingen gick i ritt riktning.
Tonen i myndigheternas, naturgasbranschens
och energianvéindarnas asikter var nagot po-
sitivare &n 1 elforetagens asikter. Av remiss-
instanserna forholl sig bl.a. justiteministeriet,
finansministeriet, Energimarknadsverket,
Konsumentverket, organisationerna inom na-
turgasbranschen och de flesta organisationer
som representerar elanvidndarna positivt till
forslaget. Trots sin kritik ansdg remissinstan-
serna ocksd inom elbranschen att utveckling
av tillsynssystemet dr nodvandig och att ar-
betsgruppens forslag innebdr en utveckling i
ratt riktning.

Kritiskt till den foreslagna tillsynsmodellen
forholl sig Konkurrensverket och Energi-
branschens Centralforbund rf, som anség att
forslaget leder till en onddigt tung reglering,
samt Finlands Konsumentforbund rf och Fin-
lands Kommunférbund rf, som for sin del
krivde en Gvergang till stramare tillsyn som
utdvas pé forhand.

Arbetsgruppens forslag om att ordna moj-
lighet att soka dndring i Energimarknadsver-
kets beslut fick ett brett understdd bland sé-
val myndigheter och energifoéretag som ener-
gianvindare. Arbetsgruppens forslag stoddes
till denna del av bl.a. justitieministeriet,
Energimarknadsverket, =~ Konsumentverket,
organisationerna inom el- och naturgasbran-
schen och manga organisationer som repre-
senterar elanvdndarna. Néar det géillde att del-
vis styra dndringssokandet till marknadsdom-
stolen som fOrsta instans motsatte sig fi-
nansministeriet, hogsta forvaltningsdomsto-
len och marknadsdomstolen forslaget.
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5.2.3.  Elleveranssdikerhet och elproduk-

tion

De slutsatser och forslag som fordes fram
av den arbetsgrupp som redde ut statsmak-
tens roll 1 fraga om elleveranssikerheten fick
huvudsakligen understdd bland remissinstan-
serna. Overvakningen av kraftverkens under-
hallsstopp vintertid var den fraga dér remiss-
instansernas asikter kraftigast gick isdr. Ar-
betsgruppens forslag stoddes till den delen av
bl.a. Energimarknadsverket, Konkurrensver-
ket och Finlands Kommunférbund rf. Kon-
kurrensverket och Energimarknadsverket
motiverade behovet av ytterligare atgarder
med att det de facto &r svart att via konkur-
renslagstiftningen ingripa 1 missbruk av
marknadsstillningen inom elproduktionen.
Energibranschens Centralférbund rf, Finska
Fjarrvarmeforeningen rf, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralforbund rf samt stam-
nitsinnehavaren Fingrid Oyj motsatte sig till
denna del arbetsgruppens forslag.

5.2.4.  Minutforsdljares leveransskyldighet

De remissinstanser som deltog i remissfor-
farandet om handels- och industriministeriets
forslagsutkast vintern 2004 stodde i sina utla-
tanden allmént en begrinsning av leverans-
skyldigheten for stora elanvéndarforetags
del. Den foreslagna gransen for huvudsakring
pa 3 x 63 ampere ansdgs praktisk. Vissa or-
ganisationer som representerar elanvidndare
framholl att forslaget inte far inverka péd gil-
lande avtalsforhéllanden.

6. Samband med andra propositio-
ner

Till propositionen hinfor sig regeringens
proposition med forslag till lag om andring
av naturgasmarknadslagen, som &verldmnas
samtidigt. Propositionerna ir néra anknutna
till varandra i fraga om de delar som géller
sokande av dndring i Energimarknadsverkets
beslut.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Elmarknadslagen

1 kap. Allménna stadganden

1 §. Lagens syften. Till paragrafen fogas en
rubrik som beskriver innehéllet.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slas att bestdmmelserna om forsvarsforvalt-
ningens elnét och kraftverk, vilka begransar
elmarknadslagens tillimpningsomrdde och
som for nérvarande finns 1 9 § elmarknads-
forordningen, skall tas in i lagen. Enligt 2
mom. skall bestimmelserna i 2 kap. om el-
nétstillstdnd, i 3 kap. om allméinna forpliktel-
ser vid ndtverksamhet och prissittningsprin-
ciperna samt i 36 och 36 a § om kraftverk
inte tillimpas pd forsvarsforvaltningens elnét
och kraftverk. Andringen forutsétter att 9 § i
elmarknadsforordningen upphévs.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
begrepp som anvénds i lagen.

Det foreslas att definitionen av anslutnings-
ledning i 3 punkten dndras sa att den sarskil-
da reglering som géller byggande av anslut-
ningsledningar skall bli mojlig ocksa i fraga
om hogspinningsnit. En anslutningsledning
kan ocksé ha en spanning om minst 110 kilo-
volt. Elledningar som &verskrider riksgrén-
sen kan dock aldrig vara anslutningsledning-
ar. Samtidigt slopas begrénsningen av an-
slutningsledningarnas ldngd. I fortséttningen
ar det viktigaste kidnnetecknet pa anslutnings-
ledningar att de dragits bara for en enda
abonnent. Om det finns flera abonnenter, ar
det frdga om byggande av ett elnét som avses
i lagen och som inte omfattas av regleringen
av anslutningsledningar.

1 12 punkten faststills att med ministerium
avses handels- och industriministeriet.

Elmarknadslagen &ndras sa att den motsva-
rar lagen om Energimarknadsverket genom
att det i 13 punkten definieras att med el-

marknadsmyndighet avses Energimarknads-
verket.

2 kap. Elnitstillstind

4 §. Elndtstillstand. 1 4 § foreskrivs om el-
nitstillstind. Enligt 2 mom. ar elnitsverk-
samhet som dr av ringa betydelse inte till-
stdndspliktig. Vad som avses med elnéts-
verksamhet som dr av ringa betydelse skall i
enlighet med géllande reglering definieras
nirmare genom forordning. I 1 § i elmark-
nadsforordningen foreskrivs att tillstdnd inte
behovs for sadan elndtsverksamhet i vilken
med ett elndt som en sammanslutning eller
inrdttning besitter endast skots en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps eldis-
tribution. Det har inte utfirdats nagra be-
stimmelser om andra begrinsningar i fraga
om tillstdndsplikten.

Principen om néringsfrihet enligt 18 § 1
mom. i grundlagen forutsétter att tillstands-
plikt for néringsverksamhet alltid skall fore-
skrivas genom lag, som skall fylla de krav pa
noggrann avgransning och exakthet som
giller begransning av en grundlidggande fri-
eller rattighet. For att det skall kunna séker-
stillas att den befrielse fran tillstdndsplikten
som har getts for intern elndtsverksamhet i en
fastighet eller en del av en saddan uppfyller
villkoren i den reglering som géller frihet att
utova naring, foreslas att en bestimmelse om
denna befrielse tas in i 4 § 2 mom. i elmark-
nadslagen. Planering av elnédt befrias fran
tillstdndsplikt. Planering av elndt bor dock
dven 1 fortsdttningen betraktas som en del av
sadan elnatsverksamhet som definieras i 3 §
6 punkten i elmarknadslagen, eftersom plane-
ringen utgér en del av nétinnehavarens nit-
verksamhet enligt elmarknadslagen och de
bestimmelser om atskiljande av verksamhe-
terna som utfardats med stod av den. El-
marknadsmyndighetens ritt att i enskilda fall
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befria en nitinnehavare fran tillstdndsplikt
kvarstér oférandrad.

5 §. Beviljande av elnditstillstand och vill-
kor for tillstandet. 1 2 § 1 den géllande el-
marknadsforordningen finns en forteckning
over de tekniska, ekonomiska och organisa-
toriska villkor som den som ansdker om el-
nétstillstaind skall uppfylla for att fa el-
nétstillstaind. Elmarknadslagens nuvarande
reglering av villkoren for elnétstillstind upp-
fyller inte de krav pa reglering av tillstand for
ndringsverksamhet som principen om nér-
ingsfrihet enligt 18 § i grundlagen uppstiller.
Till £6]jd av detta foreslds i 5 § 2 mom. be-
stimmelser om de forutsittningar som géller
for den som ansoker om elnétstillstdnd. Till-
stdndsvillkoren preciseras, men de kvarstar
till storsta delen ofordndrade jamfort med de
nuvarande bestimmelserna och beslutspraxi-
sen gillande dem.

De forutséttningar for tillstind som géller
driftsledare och elarbetsledare preciseras ge-
nom en héanvisning till elsdkerhetslagen
(410/1996) och de bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den. Bestimmelser om be-
hoérighetsvillkoren for driftsledare och elar-
betsledare finns i 3 kap. i elsékerhetslagen
samt i handels- och industriministeriets be-
slut om arbeten inom elbranschen
(516/1996), som utfardats med stod av elsi-
kerhetslagen. 1 4 punkten foreslds en be-
stimmelse som forutsitts i elmarknadsdirek-
tivet och enligt vilken nitinnehavaren skall
ha beslutanderitt i friga om de medel som
behdvs for drift, underhall och utveckling av
elndt. Kravet har redan tillimpats inom be-
slutspraxis i frdga om néttillstand. I 6 punk-
ten foreslds en bestimmelse om skyldigheten
for den stamnétsinnehavare som paforts sy-
stemansvar enligt 2 § 3 mom. i elmarknads-
forordningen att ordna utférandet av de upp-
gifter som géller det riksomfattande balans-
ansvaret sa att de skots av en separat verk-
samhetsenhet eller av ett dotterbolag som
helt dgs av den systemansvariga.

Den punkt i elmarknadsforordningen som
giller Ovriga forutsittningar slopas. Den ak-
tuella forutsittningen &ar onddigt Oppen till
sitt innehall och har inte tillimpats i prakti-
ken.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan tillstén-
det forenas med sddana villkor som &r nod-

viandiga med tanke pa forutséttningarna for
att tillstand skall beviljas.

Enligt gillande reglering ar det inte klart
om och i vilken mén det d&r mojligt att dndra
tillstindet eller de villkor som hoér samman
med tillstdndet. Det kan trots allt bli n6dvén-
digt att dndra tillstdndet eller tillstandsvillko-
ren pad grund av dndrade omstindigheter. I
forslaget ingar en fortydligande bestdmmelse
om dndring av tillstandet och tillstandsvillko-
ren, enligt vilken tillstandet eller tillstands-
villkoren skall kunna &ndras med tillstands-
havarens samtycke eller ocksd annars om
andringen fOrutsitts av skédl som ar sérskilt
viktiga med tanke pa lagens syfte. Mojlighe-
ten att dndra tillstdndet eller de villkor som
tillstdndet forenats med begréinsas i enlighet
med detta.

Forbudet att dverfora tillstindet pa en an-
nan sammanslutning eller inrédttning Sverfors
frén nuvarande 3 mom. till 4 mom. Innehéllet
dndras inte.

6 §. Distributionsndtsinnehavarens an-
svarsomrdde. Enligt gillande 6 § 2 mom.
skall tillstdndshavaren anméla en éndring av
ansvarsomradet till abonnenterna i omradet
och till elmarknadsmyndigheten pa det sétt
som handels- och industriministeriet be-
stimmer. Handels- och industriministeriet
har utfardat ett beslut om anmélan om and-
ring av ansvarsomrade (827/1995). Beslutet
géller det forfarande som skall f6ljas vid an-
milan samt innehéllet i den anmilan som
skall goras till elmarknadsmyndigheten och
de bilagor som skall bifogas till anmilning-
arna. Enligt 2 mom. &verfors behorigheten att
meddela normbeslut om anmélningsforfaran-
det pd elmarknadsmyndigheten. Elmark-
nadsmyndigheten skall kunna fOreskriva
nirmare om innehallet i de uppgifter som
skall ges i anmélan samt om anmélningsfor-
farandet. I egenskap av den specialmyndighet
som svarar for overvakningen av elmarkna-
den och frimjandet av dess funktionsduglig-
het samt beviljar tillstind har Energimark-
nadsverket sddana forutséttningar for besluts-
fattandet som hor samman med den sakkun-
skap som giller elmarknadens verksamhet
och parterna pa marknaden. Redan enligt den
nuvarande regleringen 4dr Energimarknads-
verket den instans som tar emot anmélningar.

7 §. Atertagande av elndtstillstind. 1 para-
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grafen anges de situationer dd elmarknads-
myndigheten kan aterta ett elnétstillstand.
Enligt géllande 7 § 2 punkten kan elnitstill-
standet atertas, om tillstindshavaren inte
langre uppfyller forutsittningarna eller vill-
koren for beviljandet av tillstdnd. Eftersom
elmarknadsmyndigheten enligt 5 § har be-
myndigats att uppstilla tillstdndsvillkor i vis-
sa fall, ar det skél att mojliggora dtertagande
av tillstind endast i sddana situationer dir
tillstdndshavaren inte ldngre uppfyller de
forutséttningar for beviljande av tillstdnd
som anges 1 elmarknadslagen. Elmarknads-
myndigheten har ocksa tillimpat géllande
bestimmelser om atertagande av elnitstill-
stand pa detta sétt.

8 §. Atgdrder med anledning av dterkal-
lande av elndtstillstand. Till paragrafen fogas
en rubrik som beskriver innehéllet.

3 kap. Allménna forpliktelser vid nit-
verksamhet och prissittnings-
principerna

9 §. Utvecklings- och anslutningsskyldig-
het. Till paragrafen fogas en rubrik som be-
skriver innehallet.

10 §. Overforingsskyldighet. Till paragra-
fen fogas en rubrik som beskriver innehallet.

11 §. Anmdlningsskyldighet i fraga om el-
overforing. Det foreslas att bestimmelsen om
bemyndigande skall &ndras i enlighet med 80
§ 1 mom. i grundlagen sé att innehéllet i an-
milningsskyldigheten skall anges genom
forordning av handels- och industriministeri-
et i stéllet for genom foreskrifter av ministe-
riet.

12 §. Offentliggorande av forsdljningsvill-
kor och nyckeltal for ndttjinster. Det foreslés
att nya 2 och 3 mom. fogas till paragrafen.
Till momenten &verfors de bestdimmelser
som for niarvarande finns 1 13 §.

Enligt 2 mom. bemyndigas elmarknads-
myndigheten att bestimma nidrmare om de
uppgifter som nitinnehavaren skall ge vid
anmilan av gillande forséljningsvillkor och
forsiljningspriser for néttjansterna och grun-
derna for hur de faststélls samt om anmal-
ningsforfarandet. Med stod av géllande 13 §
1 mom. ankommer denna behdrighet pa han-
dels- och industriministeriet, som har utfardat
ett beslut om anmélan till elmarknadsmyn-

digheten om forsiljningsvillkoren for och -
priserna pa néttjanster (1256/1995). Energi-
marknadsverkets stdllning som specialmyn-
dighet har behandlats ovan i samband med
motiveringen till 6 § 2 mom. Energimark-
nadsverket dr redan enligt den nuvarande re-
gleringen den myndighet som tar emot de
anmélningar som avses i momentet. [ 2 kap.
7 § 1 mom. i naturgasmarknadslagen finns en
bestimmelse med samma innehall om anma-
lan till Energimarknadsverket, som ar natur-
gasmarknadsmyndighet.

Med stod av 3 mom. skall elmarknads-
myndigheten kunna foreskriva nédrmare vilka
nyckeltal om nittjdnsternas prisnivd samt
nitverksamhetens effektivitet som nétinne-
havaren skall offentliggdra. I de foreskrifter
som elmarknadsmyndigheten meddelar kan
ocksé ingd bestimmelser om formler och an-
visningar for berdkning av nyckeltalen samt
om det forfarande som skall f6ljas vid offent-
liggorandet. Med stod av géllande 13 § 2
mom. hor denna behorighet till handels- och
industriministeriet, som har utfardat ett beslut
om publicering och anmilan till elmark-
nadsmyndigheten av elnétsverksamhetens
nyckeltal (1637/1995). Med de motiv som
anforts ovan 1 samband med 6 § 2 mom.
lampar sig ocksa dylikt beslutsfattande bast
for Energimarknadsverket, som redan nu ar
den instans som tar emot anmilningar. Be-
stimmelsen 1 2 kap. 7 § 2 mom. i naturgas-
marknadslagen har samma innehall.

13 §. Uppgifter som distributionsnditsinne-
havare skall ldmna i fakturor. 1 paragrafen
foreslds en bestimmelse enligt vilken distri-
butionsnétsinnehavaren i samband med fak-
tureringen skall 1dmna sina kunder en speci-
fikation &ver hur priset for néttjénsten bildas.
Bestimmelser om specificering av distribu-
tionsnétsinnehavarens fakturor finns for nér-
varande 1 handels- och industriministeriets
forordning om specificering av fakturor pa
eloverforing och elenergi (836/2000). Med
anledning av de foreslagna bestdimmelserna
om juridisk atskillnad av elnitsverksamheter
ar det motiverat att bestimmelser om specifi-
cering av fakturorna utfardas separat for nit-
innehavare och elforsiljare.

Energimarknadsverket bemyndigas att
meddela bindande foreskrifter for distribu-
tionsnétsinnehavare om hur priset for nit-
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tjdnsterna skall specificeras i elrdkningarna. I
6 kap. finns motsvarande bestimmelser for
elforséljare. Med de motiv som nidmns ovan i
samband med 6 § 2 mom. ldmpar sig ocksa
beslutsfattande av denna typ béast for Ener-
gimarknadsverket.

14 §. Allmdnna bestimmelser om forsdlj-
ningsvillkoren for och prissdttningen av ndt-
tjdnster. Till paragrafen fogas en rubrik som
beskriver innehéllet.

14 a §. Overféringsavgifter for import och
export av el. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehallet.

15 §. Punktprissdttning. Det foreslas att be-
stimmelsen om prisséttning oberoende av
avstand i 3 mom. preciseras sé att kravet bara
skall gélla priset pa Overforingstjénster, inte
de néttjanstavgifter som tas ut for anslutning-
en. Till denna del motsvarar den foreslagna
preciseringen nuvarande praxis for tillimp-
ning av bestimmelsen. Med overforingstjanst
avses 1 detta sammanhang Gverforing av el
samt andra nittjanster som fOrutsitts vid
overforing eller som hanfor sig till genomfo-
randet, t.ex. mitningstjanst och balansavrak-
ning. Anslutningstjdnster som hor till nét-
tjidinsterna dr ddremot inte sddana oOverfo-
ringstjdnster som avses i bestimmelsen.

I momentet foreslas ytterligare en ny be-
stimmelse enligt vilken en distributionsnéts-
innehavare inom de delar av sitt ansvarsom-
rade som dr geografiskt dtskilda i frdga om
respektive omréde skall tillimpa egna, pa
omradets kostnader baserade priser pa over-
foringstjansterna. Det skall ocksd vara moj-
ligt att tillimpa olika prisséttningsstrukturer
inom olika omraden, fGrutsatt att nitinneha-
varens prisséttningsgrunder uppfyller kraven
enligt bestdmmelserna om prissittning av
overforingstjanster. Detta innebér ett undan-
tag fran huvudregeln for prisséttning av 6ver-
foringstjanster i distributionsnédten. Huvudre-
geln dr att i distributionsnéten far priset pa
overfOringstjanster inte vara beroende av var
kunden geografiskt dr beldgen inom nitinne-
havarens ansvarsomridde. Inom respektive
omrade skall dock tillimpas prisséttning obe-
roende av avstand i enlighet med huvudre-
geln. Den foreslagna bestimmelsen syftar till
att ddmpa de stora fordndringarna i enskilda
kunders eller olika kundgruppers avgifter for
overforingstjanster till foljd av betydande

prissittningsiandringar i samband med fore-
tagsarrangemang. Det finns inte ndgot behov
av lokalt differentierad prisséttning i sédana
fall dér det inte finns nigra betydande kost-
nadsskillnader mellan omrédena. Energi-
marknadsverket skall darfér genom beslut i
enskilda fall kunna bevilja undantag frén den
lokala prisséttningen.

I syfte att underldtta Gvervakningen av att
den lokala prissittningen &r korrekt skall ge-
nom forordning av statsradet enligt det be-
myndigande som foreslds i 28 § 2 mom. f06-
reskrivas att distributionsnitsinnehavarna i
bokforingen skall sdrredovisa lokalt separata
delar av nédtaffarsverksamheten. Med stod av
34 § 3 mom. skall en nitinnehavare beviljas
rétt att avvika fran sdrredovisningsskyldighe-
ten, om nitinnehavaren har beviljats undan-
tag frén den lokala prissittningen.

I ikrafttradandebestimmelsen foreslds en
bestimmelse enligt vilken lokal prisséttning
skall tillimpas bara inom de delar av distri-
butionsnétsinnehavarens ansvarsomrade som
ar geografiskt atskilda och som bildats efter
lagens ikrafttridande. Avgridnsningen av till-
lampningsomradet syftar till att undvika att
bestimmelsen orsakar stora fOorédndringar i
priserna for kunderna i sddana fall di pris-
sattningsandringar till foljd av foretagsarran-
gemang har gjorts fore lagens ikrafttrddande.

Det foreslas att 4 mom. skall dndras sa att
det genom forordning av handels- och indu-
striministeriet vid behov skall kunna utfardas
nidrmare bestimmelser om tillimpningen av
principerna for punktprissittning. I enlighet
med 80 § 1 mom. i grundlagen &r det lamp-
ligt att utfdrdandet av ndrmare bestimmelser
om tillimpningen av principerna for punkt-
prisséttning faller inom ministeriets behdrig-
het, eftersom de frdgor som giller tillimp-
ning av principerna for punktprisséttning &r
av sédan karaktér att deras tekniska natur och
betydelse 1 sak inte forutsitter att statsradet
bemyndigas att utfiarda forordning. Bestim-
melsen i 2 kap. 9 § 4 mom. i naturgasmark-
nadslagen har samma innehall.

15 a §. Bestimmelser om prestationer i
samband med byte av elforsdljare. Till para-
grafen fogas en rubrik som beskriver innehal-
let.

15 b §. Anskaffning av forlustenergi. 1 pa-
ragrafen foreslas bli bestimt om den skyldig-
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het som i elmarknadsdirektivet uppstills for
nétinnehavare och enligt vilken nétinneha-
varna skall konkurrensutsétta anskaffningen
av energi som skall anvindas for att ticka
overforingsforlusterna i elnédtet. Motsvarande
skyldighet géller dven anskaffning av langva-
rig reservkraft for anvdndningen av nétinne-
havarens elnit. Kravet pd anskaffningsforfa-
randet enligt bestimmelsen uppfylls t.ex. ge-
nom ett tillrdckligt heltickande tillviga-
gangssitt vid anbudsforfarande, ordnande av
anbudsforfarande eller forvarv pa elborsen.

4 kap. Systemforpliktelser och avrik-
ning av elhandeln

16 §. Systemansvar. Enligt 124 § i grund-
lagen kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra d4n myndigheter om det behovs
for en dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundliggande fti-
och rittigheterna, réttssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Riksdagens grund-
lagsutskott ansag i sitt utlaitande om forslaget
till naturgasmarknadslag (GrUU 4/2000 rd)
att det faktum att en nétinnehavare pafors sy-
stemansvar betyder att forvaltningsuppgifter
som foreslagits bli lagfasta delegeras till né-
gon annan dn en myndighet. Utskottet ansag
dessutom att Energimarknadsverket bor fast-
stilla de villkor som den ndtinnehavare som
ar systemansvarig har stillt for att de andra
nitinnehavarnas réttssdkerhet skall kunna
forstarkas. I 16 § 2 mom. i elmarknadslagen
forutsitts for nirvarande inte att de villkor
som den systemansvariga stéller for anvand-
ningen av &verforingssystemet skall faststil-
las och nétinnehavarna har inga mdjligheter
att overklaga de villkor som géller dem. Be-
stimmelserna i 124 § i grundlagen forutsétter
att en bestimmelse om faststéllande av vill-
koren tas in i elmarknadslagen.

Faststéllandeforfarandet géller allménna
villkor for verksamhet som omfattas av sy-
stemansvaret for stamnétsinnehavare med sy-
stemansvar. Villkoren stills av den system-
ansvariga och géller anvindningen av elover-
foringssystemet samt de anslutna kraftverken
och belastningarna. Bestimmelsen berittigar
déremot inte Energimarknadsverket att i en-
skilda fall pa forhand ingripa i den systeman-
svarigas verksamhet. Det foreslés att villko-

ren enligt bestimmelsen skall kunna tillam-
pas i enskilda fall efter det att Energimark-
nadsverket har godként villkoren. De villkor
som Energimarknadsverket har faststéllt skall
kunna tillimpas &dven om de Overklagas, om
inte besviarsmyndigheten bestdmmer négot
annat.

Det foreslas att 4 mom. skall dndras i en-
lighet med 80 § 1 mom. i grundlagen sé att
nidrmare bestimmelser om hur systemansva-
ret skall realiseras och om innehéllet i det
skall kunna utfirdas genom f6rordning av
handels- och industriministeriet. De fragor
som anknyter till sdttet att genomféra sy-
stemansvaret och innehéllet dr av siddan art
att deras tekniska natur och betydelse i sak
inte fOrutsdtter att statsradet bemyndigas att
utfarda forordning. Bestimmelsen i 3 kap. 1
§ 4 mom. i naturgasmarknadslagen har sam-
ma innehall.

16 a §. Riksomfattande balansansvar. Till
paragrafen fogas en rubrik som beskriver in-
nehéllet.

16 b §. Balansansvar. Det foreslas att 2
mom. skall dndras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen sé att det preciseras att
nidrmare bestimmelser om innehéllet i ba-
lansansvaret skall kunna utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Enligt géllande 16 b §
skall bestimmelser om balansansvaret utfar-
das genom forordning. Nérmare bestdimmel-
ser om innehéllet i balansansvaret finns i 2 a
kap. i elmarknadsférordningen, vilket fogats
till  forordningen  genom  forordning
438/1998.

16 ¢ §. Balansavrdkning. Det foreslés att 1
mom. skall dndras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen sé& att det preciseras att
nirmare bestimmelser om avrikningen av
elhandeln, dvs. balansavrikningen, skall
kunna utfiardas genom forordning av statsra-
det. Enligt gillande 16 ¢ § utfirdas ndrmare
bestimmelser om balansavrikning genom
forordning. Enligt bemyndigandet i 2 mom.
har dessutom en del av bestimmelserna om
balansavridkning utfardats genom beslut av
ministeriet. Ndrmare bestimmelser om ba-
lansavriakning finns i 2 a kap. i elmarknads-
forordningen. Handels- och industriministe-
riets beslut 491/1998 giller typbelastnings-
kurvor vid utredningen av handeln med el.

Det foreslas att den forsta meningen i 2
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mom. skall dndras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen sa att det preciseras att en
balansavridkning, om vilken foreskrivs nér-
mare genom forordning av statsradet, skall
grunda sig pa elmétning eller en kombination
av métning och typbelastningskurva samt pa
anméilningar som giller leveranserna. Mo-
mentet dndras ytterligare sa att det foreskrivs
att nirmare bestimmelser om innehallet i ba-
lansavrikningen och de metoder som skall
anvéndas i den utfiardas genom férordning av
statsradet. Genom é&ndringen av bemyndi-
gandet att utfirda forordning klarliggs den
delvis oklara fordelningen av behdrighet
mellan statsradet och ministeriet.

16 d §. Anmdlningsskyldighet i frdga om
balansansvar och balansavrdkning. Det fore-
slés att paragrafen skall dndras sé att parterna
pa elmarknaden, s som foreskrivs genom
forordning av statsradet, skall meddela mit-
ningsuppgifter som géller produktion, an-
viandning och leverans av el samt andra upp-
gifter vilka krivs for att balansansvaret skall
kunna realiseras och balansavrdkningen upp-
gbras. Nérmare bestimmelser om anmal-
ningsforfarandet skall kunna meddelas ge-
nom forordning av handels- och industrimi-
nisteriet. Handels- och industriministeriet har
utfardat ett beslut om det forfaringssétt som
skall iakttas vid informationsutbytet i anslut-
ning till utredningen av handeln med el
(602/1998) och ett beslut om formerna for
meddelanden i anslutning till utredningen av
handeln med el (825/1999). Utfirdandet av
bestimmelser om innehdllet i anméilnings-
skyldigheten géller fragor som omfattas av
ndringsfriheten samt individens grundlags-
skyddade réttigheter och skyldigheter. Det &r
saledes motiverat att statsrddet bemyndigas
att utfirda forordning. Nirmare bestimmel-
ser om det forfarande som skall iakttas vid
informationsutbytet skall kunna utfirdas ge-
nom forordning av handels- och industrimi-
nisteriet. Det forfarande som skall iakttas vid
informationsutbytet anknyter till utdvandet
av den verkstillande makt som ministeriet
har.

16 e §. Sekretess i fraga om systemforplik-
telser. Det foreslds att elmarknadslagen
kompletteras med en bestdmmelse om sekre-
tess gillande affars- och yrkeshemligheter
som systemansvariga, nitinnehavare som

svarar for balansavridkningen och balansan-
svariga har fatt kinnedom om nér de utfort
uppgifter enligt 4 kap. I frdga om sekretess
hénvisas till 22 och 23 § samt 24 § 1 mom.
20 punkten i1 lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Bestimmelsen ldmpar
sig dven 1 sadana situationer dar det inte &r
frdga om en handling pé vilken lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet skall
tillimpas enligt lagens 4 §. Enligt 4 § har la-
gens tillampningsomrade begréinsats till att
gilla myndigheter. Den foreslagna precise-
ringen i elmarknadslagen &r ndodvindig, ef-
tersom nitinnehavare och balansansvariga
som svarar for balansavrikningen inte har
stillning som myndighet nér de utfér uppgif-
ter enligt 4 kap. 1 22 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet finns bestim-
melser om handlingssekretess. Enligt 1 mom.
skall en myndighetshandling sekretessbeldg-
gas, om det foreskrivs eller en myndighet
med stod av lag har foreskrivit att den skall
vara sekretessbelagd eller om handlingen in-
nehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt {o-
reskrivs genom lag. Enligt 2 mom. féar inte en
sekretessbelagd handling eller en kopia eller
utskrift av en sddan handling foretes for eller
lamnas ut till utomstaende eller med hjélp av
en teknisk anslutning eller pa nagot annat sétt
foretes for eller lamnas ut till utomstéende.
Bestaimmelser om tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande finns i 23 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet. I 1
mom. forbjuds réjande av en handlings sek-
retessbelagda innehall. Tystnadsplikten fort-
sétter att gélla dven efter det att verksamhe-
ten hos myndigheten har upphort eller det
uppdrag som utforts for myndighetens rék-
ning har avslutats. Enligt 2 mom. géller tyst-
nadsplikten dven en praktikant eller nidgon
annan som verkar hos en myndighet. Enligt 3
mom. far de sekretessbelagda uppgifterna
inte anvédndas for att skaffa sig sjilv eller na-
gon annan fordel eller for att skada négon
annan. I 24 § 1 mom. 20 punkten sédgs att
handlingar som innehaller uppgifter om en
privat affdrs- eller yrkeshemlighet ar sekre-
tessbelagda myndighetshandlingar. Sekre-
tessbelagda dr ocksa handlingar som innehal-
ler uppgifter om ndgon annan motsvarande
omstdndighet som har samband med privat
niringsverksamhet, om utlimnandet av upp-
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gifter ur en saddan handling skulle medfora
ekonomisk skada for néringsidkaren, och det
inte dr friga om uppgifter som ar betydelse-
fulla for skyddande av konsumenters hélsa
eller en hilsosam miljo eller for bevakande
av rattigheterna for dem som orsakas skada
av verksamheten eller uppgifter om néarings-
idkarens skyldigheter och fullgorande av
dessa. Bestimmelsen forstirks genom en
straffbestimmelse i 47 § i elmarknadslagen.
Bestammelserna skall tillimpas bara pé de
sekretessforpliktelser som grundar sig pa ut-
forandet av de uppgifter som avses i1 4 kap. 1
elmarknadslagen eller i bestimmelser som
utfardats med stod av det. Om de personer
som skoter dessa uppgifter i foretag inom el-
branschen ocks& omfattas av sekretess jamte
hot om straff enligt annan lagstiftning, skall i
dessa situationer de Ovriga aktuella bestam-
melserna tillampas.

5 kap. Byggande av elnit

17 §. Byggande av distributionsndt. Det {6-
reslas att byggandet av anslutningsledningar
skall underléttas genom en &ndring av be-
stimmelsen 1 2 mom. 1 punkten sa att det i
fortsittningen, utan hinder av distributions-
ndtsinnehavarens ensamrétt att bygga nit,
skall vara tilldtet att bygga anslutningsled-
ningar dven till ett distributionsndt utanfor
ansvarsomradet eller till ett annat i elmark-
nadslagen avsett elnit pd omradet. Rétten att
bygga anslutningsledningar utstrdcks till att
ocksa gilla anslutningsledningar till kraft-
verk. Det foreslas inga dndringar i de Ovriga
punkterna i momentet.

Det viktigaste kdnnetecknet pa anslutnings-
ledningar ar att de dragits bara for en enda
abonnent. Om det finns flera abonnenter, ar
det frdga om byggande av ett elnédt som avses
i lagen och som inte omfattas av regleringen
av anslutningsledningar. P4 motsvarande sétt
géller att 6vriga abonnenter inte skall fa byg-
ga en egen anslutningsledning till en anslut-
ningsledning som avses i denna lag, eftersom
opereringen i anslutningsledningen d& blir
nitverksamhet som forutsatter tillstand.

18 §. Byggande av hogspdnningsledningar.
I paragrafen foreslés ett nytt 4 mom. med en
specialbestimmelse om tillstdnd att bygga
anslutningsledningar. Enligt den nya be-

stimmelsen skall tillstdnd beviljas for en an-
slutningsledning genom vilken ett eldrifts-
stille, en elproduktionsinrittning eller en
transformator- och kopplingsstation for dis-
tributionsnitsinnehavaren pa ansvarsomradet
ansluts till ndrmaste hogspanningsnit. Detta
géller 4&ven om anslutningsledningen inte be-
hovs for att trygga eloverforingen s som av-
ses 1 3 mom. For att fa tillstind behover so-
kanden inte sirskilt pavisa att ledningen be-
hovs pa grund av otillricklig eloverforings-
kapacitet eller bristféllig elkvalitet. Bestdm-
melsen befriar dock inte fran miljorelaterade
beddmningar i anslutning till tillstdndsprov-
ningen. Abonnenten skall dessutom uppfylla
de tekniska krav som nitinnehavaren stillt pa
abonnenterna. Eftersom en transformator-
och kopplingsstation i ett distributionsnét ut-
gor en del av ett distributionsnédt som néttill-
staindshavaren har ensamritt att bygga inom
sitt ansvarsomrade, bor specialbestimmelsen
om byggande av en anslutningsledning till en
transformators- och kopplingsstation for ett
distributionsnit gilla uteslutande distribu-
tionsnétsinnehavaren pa ansvarsomradet.

19 §. Ansokan om tillstand att bygga och
miljékonsekvensbedomning. Det foreslas att
1 mom. skall dndras sd att en ansokan om
tillstdnd att bygga ett elnét skall innehélla de
uppgifter och utredningar som foreskrivs ge-
nom forordning av statsrddet. Ministeriets
behorighet att bestimma om uppgifterna i
tillstindsansokan avskaffas. Det forfarande
som skall tillimpas i tillstindsansokan skall
fylla de krav pa frihet att utova néring som
grundlagen garanterar och de krav som till-
standsplikten stiller. Dessa krav har behand-
lats ovan. I 5 § i elmarknadsf6érordningen f6-
reskrivs om de uppgifter som en elnitsinne-
havare skall ligga fram i ansdkan om till-
stand.

20 §. Bestdmmelser om kommunens stdll-
ning. Till paragrafen fogas en rubrik som be-
skriver innehallet.

6 kap. Elf6rsiljning

21 §. Leveransskyldighet. Enligt det fore-
slagna 1 mom. skall en minutforsiljare av el
som har betydande marknadsinflytande inom
minutforséljningen av el pa en distributions-
nitsinnehavares ansvarsomrade leverera el
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inom ansvarsomradet till ett skiligt pris for
de kundgrupper som anges i momentet.
Skyldigheten bendmns leveransskyldighet.
Leveransskyldigheten har begrénsats till de
kundgrupper som faststélls i bestimmelsen,
dvs. konsumenter som avses i 1 kap. 4 § i
konsumentskyddslagen samt Gvriga elanvén-
dare vilkas driftsstélle dr utrustat med huvud-
sakringar pa hogst 3 x 63 ampere eller till
vilkas eldriftsstdlle hogst 100 000 kilowat-
timmar el kops per ar. Leveransskyldigheten
giller alla elanvindare som omfattas av skyl-
digheten, oavsett om elanvéndarna har moj-
lighet att skaffa el fran ndgon annan &n den
leveransskyldiga elforséljaren.

En minutf6rsiljare av el anses ha betydan-
de marknadsinflytande péa den aktuella distri-
butionsndtsinnehavarens ansvarsomrade, om
det utifran en marknadsanalys konstateras att
minutforséljaren har ett sddant ekonomiskt
inflytande pa omréadet i fraga att minutforsal-
jaren i betydande grad kan utdva verksamhet
oberoende av konkurrenter, konsumenter och
andra elanvindare som omfattas av leverans-
skyldigheten. Betydande marknadsinflytande
enligt den foreslagna bestimmelsen avviker
frén dominerande marknadsstillning enligt 7

i lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992) pé den punkten att nér det géller
verksamheten pa omradet i frdga behover
inte stillningen for ett foretag med betydande
marknadsinflytande vara lika oavhingig av
konkurrenterna eller kunderna som for ett {6-
retag med dominerande marknadsstéllning.

Enligt 2 mom. giller leveransskyldigheten
en sddan minutforsiljare av el som med
méngden levererad el som maéttstock har den
storsta marknadsandelen pé ansvarsomradet i
frdga om de elanvéndare som omfattas av le-
veransskyldigheten, om det inte gar att pavi-
sa att det pa ansvarsomradet finns négon
minutforsidljare med betydande marknadsin-
flytande. Bestimmelsen adr nodvéindig for
fullgérandet av den skyldighet i fraga om
samhéllsomfattande tjdnster som foreskrivs i
elmarknadsdirektivet i héndelse av att det
inte kan pavisas att det finns en minutforsal-
jare med betydande marknadsinflytande
inom ett ansvarsomrade.

Enligt 3 mom. skall en minutforsiljare med
betydande marknadsinflytande ha offentliga
elforsdljningsvillkor och elforséljningspriser

for de kunder som omfattas av leveransskyl-
digheten. I dem fér inte inga oskéliga villkor
eller villkor som begrinsar konkurrensen
inom elhandeln. En leveransskyldig minut-
forsiljare skall fa tillhandahalla sina kunder
el dven pa villkor som avviker fran de offent-
liga villkoren, eftersom ocksa de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten &r berétti-
gade att utsitta sina elkdp for konkurrens.
Den leveransskyldiga elforsdljaren bor ha
mojlighet att i sin tur svara pa konkurrensen
frdn andra elforsdljare. Till denna del mot-
svarar bestimmelsen géillande 22 § 1 mom. i
elmarknadslagen och praxisen for tillimp-
ning av momentet.

Enligt 4 mom. kan elmarknadsmyndighe-
ten bestimma att en minutforséljare som av-
ses i 1 eller 2 mom. skall leverera el till de
kunder som omfattas av leveransskyldigheten
pa de villkor som anges i 3 mom. Till denna
del motsvarar bestimmelsen géllande 21 § 2
mom.

En begrinsning av leveransskyldigheten i
frdga om andra dn kunder som &r konsumen-
ter syftar inte till att ingripa i gillande elav-
tal. Den &ndrade bestimmelsen beréttigar sa-
ledes inte en minutforséljare att med anled-
ning av lagindringen sidga upp ett elforsilj-
ningsavtal som ingatts pad de villkor som
giller for leveransskyldigheten. P4 motsva-
rande satt giller att den dndrade bestimmel-
sen inte fOrutsétter att elanvidndaren skaffar
en ny elmitare, om elanvindaren fortsitter
att kopa el enligt det gamla avtalet. Det blir
nodvindigt att skaffa ny maétutrustning forst
nér elanvindaren konkurrensutsitter sitt elin-
kdp och overgar till att kopa el pa konkur-
rensutsatta villkor.

22 §. Anmdlan till elmarknadsmyndigheten
om minutforsdljares forsdljningsvillkor. 1 pa-
ragrafen bemyndigas Energimarknadsverket,
som &r elmarknadsmyndighet, att meddela
foreskrifter som dr bindande for de minutfor-
sédljare som avses i 21 §, och genom vilka
minutforsédljarna forpliktas att tillstilla myn-
digheten sina i paragrafen avsedda minutfor-
sdljningsvillkor och minutforséljningspriser
samt grunderna for hur faststills. Utgaende
fran de prisuppgifter som Energimarknads-
verket samlat in foljer den priserna pa minut-
forséljningen. Det foreslds att man Gvergar
till ett forfarande med forhandsanmélan for
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att elanvdndarna skall fa sa tidsenliga uppgif-
ter som mojligt om géllande priser och vill-
kor.

I 2 mom. foresldas en bestimmelse enligt
vilken en minutforséljare av el skall underrat-
ta elmarknadsmyndigheten eller den sam-
manslutning som elmarknadsmyndigheten
utsett ocksd om andra &n i 21 § avsedda el-
minutforséljningsvillkor och elminutforsélj-
ningspriser som géller nir minutforsiljaren
allmént tillhandahaller el till konsumenterna
och andra elanvéndare vilkas driftsstélle ar
utrustat med huvudsékringar pa hogst 3 x 63
ampere eller till vilkas eldriftsstille hogst
100 000 kilowattimmar el kops per &r. Dessa
erbjudanden avviker fran erbjudandena enligt
21 § pa sa vis att minutforséljaren tillimpar
dem allmént dven utanfor det distributionsnét
som avses 1 21 §. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen &r att skapa forutséttningar for
kontroll av priserna pé elminutforsiljningen.
Med hjilp av prisuppfoljningen far elanvén-
darna centraliserat information om minutfor-
siljarnas allménna elforsdljningserbjudan-
den. For minutforsiljare av el ar prisuppfolj-
ningen ett effektivt verktyg for att na de el-
anvindare som begdr anbud. Med stod av
den foreslagna bestdmmelsen kan minutfor-
siljarna forpliktas att for prisuppfoljningen
anmaéla bestdmda former av elprodukter som
minutforsiljarna allméint bjuder ut till pa for-
hand faststdllda grupper av elanvindare. Det-
ta gor det mojligt att upprétta ett allmént an-
budsregister som ger elanvindarna centrali-
serad information om bestdmda former av el-
produkter som tillhandahalls. Registeranma-
lan forpliktar inte minutforséljarna att 1amna
anbud som géller bestdmda former av elpro-
dukter, om de inte vill géra det. En minutfor-
séljare kan ocksé uppstélla kvantitativa grin-
ser for det elparti som bjuds ut och som
minutforsidljaren har anmaélt for prisuppfolj-
ningen. P4 motsvarande sétt kan en minutfor-
sdljare pa elprodukter som avses i detta mo-
ment ocksa tillimpa andra &n de villkor som
anmalts till elmarknadsmyndigheten.

For ndrvarande géller handels- och indu-
striministeriets beslut 1424/1995 om publice-
ring och anmdlan till elmarknadsmyndighe-
ten av elminutforsiljarens forsiljningsvillkor
och forsdljningspriser. Beslutet ersitts av en
foreskrift av Energimarknadsverket. Med de

motiv som anforts ovan i samband med 6 § 2
mom. ldmpar sig ocksd beslutsfattande av
denna typ bidst for Energimarknadsverket,
som redan med stdd av den nuvarande regler-
ingen dr den myndighet som tar emot anmal-
ningar. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § 2 mom. i
naturgasmarknadslagen har samma innehall.

23 §. Uppgifter som elforsdljare skall ldm-
na i fakturorna samt offentliggérande av el-
forsdljares nyckeltal. Det foreslas att 1 och 2
mom. skall dndras sé att Energimarknadsver-
ket i stillet for handels- och industriministe-
riet bemyndigas att meddela bindande fore-
skrifter for elforsiljarna om de uppgifter som
skall presenteras vid en specifikation av pri-
set pa elenergi i elfakturorna och foreskrifter
om elminutforséljarnas skyldighet att offent-
liggdra uppgifter som géller den genomsnitt-
liga prisnivan. I 3 kap. foreslds motsvarande
bestimmelser for nidtinnehavare. Handels-
och industriministeriet har utfirdat en for-
ordning om specificering av fakturor pé el-
overforing och elenergi (836/2000) och ett
beslut om publicering och anmélan till el-
marknadsmyndigheten av elminutforsiljarens
forséljningsvillkor och -priser. Med de motiv
som anforts ovan i samband med 6 § 2 mom.
lampar sig ocksa beslutsfattande av denna
typ bést for Energimarknadsverket. Bestam-
melsen i 4 kap. 3 § i naturgasmarknadslagen
har motsvarande innehall.

24 §. Forsdljning av el via ett internt ndt i
fastigheten. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehallet.

Bestimmelser om elmarknads-
avtal

6 a kap.

25 ¢ §. Upplysningar som skall ldmnas in-
nan avtal ingés. Det fOreslas att paragrafen i
enlighet med elmarknadsdirektivet komplet-
teras med bestdmmelser om de uppgifter som
distributionsnétsinnehavare eller minutforsal-
jare av el atminstone skall 1dmna sina kunder
innan ett avtal ingds. Det foreslas att uppgif-
terna ndmns i 2 mom. och att uppgifterna i
enlighet med det som 6verenskommits ocksa
antecknas 1 avtalet eller, om avtalet 4r munt-
ligt, 1 den bekriftelse som sinds till kunden.

26 §. Andring av avtalsvillkoren. Det fore-
slés att 3 mom. preciseras sa att bestimmel-
sen giller priset pad Overforingstjanster men
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inte néttjénstavgifter som tas ut for anslut-
ningen. Avtal om anslutning géller enskilda
transaktioner mellan nitinnehavaren och
kunden, och det finns inte nagot behov av att
dndra ett sddant avtal i efterhand. Till denna
del motsvarar den foreslagna preciseringen
nuvarande praxis for tillimpning av bestim-
melsen.

I momentet foreslés vidare en ny bestdm-
melse enligt vilken sddana prisédndringar for
en distributionsnitsinnehavare som i sam-
band med foretagsarrangemang orsakar stora
fordndringar i enskilda kunders avgifter skall
genomfOras inom en Overgangsperiod som
Energimarknadsverket godként. Beslut om
godkédnnande kan meddelas antingen i sam-
band med ett beslut om faststidllande enligt
38 a § eller som ett separat beslut. I beslutet
bor Gvergangsperiodens ldngd stillas 1 rela-
tion till storleken pa fordndringen i kunder-
nas avgifter. Overgéngsperioden bor dock
inte annat dn i mycket exceptionella fall vara
langre dn fem ar.

27 a §. Standardersdttning vid dréjsmal
med kopplandet av en anslutning. I 1 mom.
bestdms om en standarderséttning vid drdjs-
mal med kopplandet av en anslutning. Som
maximibelopp for standardersittningen har
foreskrivits 30 procent av anslutningsavgif-
ten, dock hogst 10 000 mark. I 4 kap. 6 § i
naturgasmarknadslagen foreskrivs att i fraga
om konsumentskyddet vid marknadsforing
av naturgas géller bl.a. vad som i 27 a § i el-
marknadslagen bestims om standardersitt-
ning. EG:s forordningar om omrakningskur-
serna mellan euron och valutorna f6r de med-
lemsstater som infor euron (EG) nr 2866/98,
om inforande av euron (EG) nr 974/98 samt
om vissa bestimmelser som har samband
med inférandet av euron (EG) 1103/97 ar
lagstiftning som direkt forpliktar medlems-
staterna, vilket goOr att efter det att Gver-
gangsperioden gatt ut vid ingédngen av 2002
skall de hénvisningar till finska mark som f6-
rekommer i forfattningar utan éndring av for-
fattningarna betraktas som hénvisningar till
euroenheten med tillimpning av de fore-
skrivna avrundningsreglerna i enlighet med
den fasta omrdkningskursen mellan euron
och marken. Maximibeloppet for standarder-
sattning enligt elmarknadslagen, 10 000 mk,
ar enligt den officiella omrikningskursen

1 681,88 euro. Standarderséttningens konsu-
mentskyddsrittsliga natur talar dock for att
ersittningen bor uppga till ett jamnt belopp.
Ocksé den nuvarande standarderséttningen ar
ett uppskattat belopp och grundar sig inte pa
detaljerade kalkyler 6ver de totala avgifterna
for anslutningarna. I de anslutningsvillkor
som Elenergiforbundet rf rekommenderar
konstateras att standardersittningens maxi-
mibelopp dr 30 procent av anslutningsavgif-
ten, dock hogst 1700 euro. Darmed é&r det
motiverat att hdja maximibeloppet till 1 700
euro. Andringen av momentet medfor inte
nagot behov av att &ndra naturgasmarknads-
lagen. I paragrafen preciseras att statsradet ar
den instans som utfardar forordning nér stan-
darderséttningens belopp justeras. Standard-
ersittningen kan justeras sa att den motsvarar
fordndringen i penningvirdet. I praktiken blir
det mycket séllan aktuellt att justera beloppet
av standarderséttningen.

7 kap. Atskiljande av verksamheterna

28 §. Skyldighet att sdrredovisa elaffirs-
verksamheter. 1 1 mom. preciseras att skyl-
digheten att sérredovisa verksamheterna géll-
er foretag som dr verksamma pa elmarkna-
den. De skall sdrredovisa elnédtsverksamhet
och Ovriga elaffarsverksamheter samt elaf-
farsverksamheter och foretagets Ovriga af-
farsverksamhet. Séarredovisningsskyldigheten
i friga om elndtsverksamhet baserar sig pé
det gillande elmarknadsdirektivet. Elaffars-
verksamheter som omfattas av konkurrens,
dvs. elproduktion och elforsiljning, skall sir-
redovisas som en helhet askild fran nitverk-
samheten och fOretagets Ovriga affarsverk-
samhet. Enligt gdllande 28 § skall ocksa el-
produktions- och elforsiljningsverksamhet
sarredovisas. Eftersom dessa bada former av
affarsverksamhet omfattas av konkurrens och
eftersom de inte regleras s& som nétverksam-
heten, &r det inte langre nddviandigt att forut-
sitta att de sirredovisas.

Enligt 2 § 2 mom. i elmarknadslagen skall
bestimmelserna om nétinnehavare tillimpas
pa en sammanslutning eller inrédttning som
utovar tillstandspliktig elndtsverksamhet och
som i sin besittning har ett elnit, om inte el-
marknadsmyndigheten har fattat ett beslut
om att befria nitinnehavaren frén tillstands-
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plikten. Enligt den foreslagna dndringen i 4 §
behovs det inte tillstind for sddan elndtsverk-
samhet i vilken med ett elnit som en sam-
manslutning eller inréttning besitter endast
skots en fastighets eller en motsvarande fas-
tighetsgrupps interna eldistribution. Skyldig-
heten att sdrredovisa elaffarsverksamheterna
géller séledes inte sddan elnétsverksamhet
som utdvas i en fastighet. Om ett foretag som
ar verksamt pa elmarknaden bedriver annan
verksamhet dn sddan som anknyter till el-
marknaden, skall elaffarsverksamheten ocksa
atskiljas fran fOretagets Ovriga affarsverk-
samhet. | elmarknadslagen tas det inte stéll-
ning till hur den Ovriga verksamheten skall
organiseras i friga om redovisningen.

Det foreslés att bestimmelsen om bemyn-
digande i 2 mom. skall &ndras s att det pre-
ciseras att med forordning avses en forord-
ning av statsradet. Samtidigt foreslds att mdj-
ligheten att genom forordning foreskriva att
olika delfunktioner inom elforséljningen
skall sdrredovisas avskaffas. Enligt forslaget
skall en eventuell sdrredovisning av delfunk-
tionerna inskrénkas till delfunktioner inom
nitverksamheten. Avsikten ar att genom for-
ordning foreskriva att distributionsnétsinne-
havarens geografiskt atskilda omraden skall
sarredovisas. Detta gOr att prisséttningen
inom respektive omrade blir 6ppen for insyn
och kan 6vervakas. Pa grund av kraven enligt
elmarknadsdirektivet foreskrivs ocksd att
stamndtsverksamhet och distributionsnéts-
verksamhet skall sdrredovisas, om stamnéts-
innehavaren utvidgar sin verksamhet till dis-
tributionsnatsverksambhet.

I bestimmelsen om bemyndigande i 3
mom. preciseras att genom forordning av
handels- och industriministeriet kan niarmare
bestimmelser utfirdas om nér affarsverk-
samheten kan anses vara av ringa betydelse,
vilket innebér att verksamheten inte omfattas
av sidrredovisningsskyldigheten. Affarsverk-
samhet som skall anses vara av ringa bety-
delse skall vara ringa till sin volym eller i
forhallande till foretagets Ovriga affarsverk-
sambhet.

29 §. Innehdllet i sdrredovisningsskyldig-
heten. Till paragrafen fogas en skyldighet att
gbra upp en balansrikning ocksa for andra adn
kapitalintensiva verksamheter. I elmarknads-
direktivet har skyldigheten att gora upp en

balansrikning inte begrinsats till att gélla
endast kapitalintensiva verksamheter. En ba-
lansriakning skall séledes gdras upp éven for
elforsdljningsverksamhet som inte ar forenad
med elproduktion. Balansrdkningen for for-
sdljningen &ar ofta rétt liten jaimfort med ba-
lansrdkningen for ndtverksamheten, och dér-
for antas det att branschforetagen knappast
alls orsakas nagot extra arbete pa grund av
utvidgningen av skyldigheten att géra upp en
balansrdkning.

30 §. Sdrredovisning av en kommunal in-
rdttning. 1 paragrafen preciseras att bokslutet
for en kommunal inrédttning som utdvar elaf-
farsverksamhet, for varje rdkenskapsperiod
skall redovisas skilt fran kommunen samt
frdn kommunens Ovriga inrdttningar. Dessut-
om forutsitts att en egen resultat- och balans-
rdkning gors upp for inrdttningen. Innehallet
1 bestimmelsen motsvarar géllande 30 §. Det
foreslds att hdnvisningen i paragrafen, enligt
vilken det for en kommunal inrdttning eller
en samkommun som utdvar elaffarsverksam-
het for varje rdkenskapsperiod skall goras
upp en resultat- och balansrdkning som kan
jdmforas med ett aktiebolags bokslut, skall
slopas som obehdvlig. Enligt den foreslagna
andringen av 29 § skall bestimmelserna i
bokforingslagen iakttas i tillimpliga delar nér
en resultatrikning och balansrikning gors
upp.

31 §. Granskning av sdrredovisade bokslut.
Det foreslas att 1 mom. skall dndras sa att det
forutsétts att revisorerna skall granska de sér-
redovisade verksamheternas resultatrikning-
ar, balansrdkningar och tilliggsuppgifterna
for dessa som en del av den ordinarie revi-
sionen. Det foreslés att 2 mom. skall upphi-
vas, och ddrmed slopas kravet pa att reviso-
rerna i revisionsberéttelsen skall ge ett sepa-
rat utlatande om resultat- och balansrakning-
en och deras tillaggsuppgifter for de sarredo-
visade verksamheterna. Skyldigheten att
granska de sérredovisade verksamheternas
resultatrdkningar och balansrédkningar omfat-
tas av lagstadgad revision, vilket innebér att
revisionsberdttelsen ocksd omfattar revi-
sionsobservationer som géller sidrredovisade
bokslut.

32 §. Offentliggorande av sdrredovisade
bokslut. De krav som géller offentliggérande
av bokslutsuppgifterna breddas i enlighet
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med elmarknadsdirektivet sa att det forutsétts
att boksluten 6ver bade nitverksamheten och
de Ovriga elaffarsverksamheterna skall fogas
till det officiella bokslutet dver ett foretag, en
koncern, en kommun eller en samkommun
som utovar elaffarsverksamhet samt till den
arsredovisning eller annan motsvarande
handling som skall publiceras. De offentliga
bokslutsuppgifterna goér det mojligt for kun-
derna och konkurrenterna att bedoma om den
tilldmpade prissdttningen motsvarar kostna-
derna.

33 §. Upprdttande av sdrredovisade bok-
slut. Det foreslas att den skyldighet att till
konkurrensverket anméla forvérv av en rorel-
se som utdvar elnitsverksamhet, kop av ak-
tie- eller andelsmajoriteten i en sammanslut-
ning som utdvar nétverksamhet eller annat
forvarv av bestimmanderitt som géller el-
nétsverksamhet skall upphévas. De bestim-
melser i lagen om konkurrensbegransning
som giller tillsyn Over foretagsforvarv och
som triddde i kraft 1998 ersatte den specialbe-
stimmelse om anmilan av foretagsforvarv
som ursprungligen togs in i elmarknadslagen.
Bestimmelsen om anméilningsskyldighet i
elmarknadslagen har dédrmed blivit obehdv-
lig.

I den &ndrade 33 § preciseras de allmidnna
principer som skall foljas nér sérredovisade
bokslut upprittas.

Enligt 1 mom. skall orsaksprincipen foljas
nér affarshindelser och balansposter registre-
ras. Det forutsitts att inkomster och utgifter
samt balansposter som dr gemensamma for
olika affarsverksamheter kalkylmaéssigt regi-
streras for de olika verksamheterna i enlighet
med orsaksprincipen i samband med att bok-
slutet upprittas.

Enligt 2 mom. skall avskrivningarna basera
sig pa anskaftningsutgifter. Nar ett sdrredovi-
sat bokslut uppréttas forsta gdngen skall an-
laggningstillgdngarnas anskaffningsutgifter,
minskade med de planenliga avskrivningar-
na, tas in i bokslutet.

For att sdkra kontinuiteten for det valda
sarredovisningsforfarandet forutsitts 1 3
mom. att det sdrredovisningsforfarande som
viljs skall f6ljas, om det inte finns grundad
anledning att dndra det.

34 §. Kompletterande bestimmelser om
sdrredovisning. Det foreslas att bemyndigan-

det i 1 mom. for handels- och industrimini-
steriet att meddela foreskrifter om uppréttan-
det av sarredovisade bokslut skall preciseras.
Samtidigt foreslds att bemyndigandet i han-
dels- och industriministeriets géllande beslut
om sdrredovisning av elaffiarsverksamheten,
enligt vilket elmarknadsmyndigheten kan
meddela nédrmare anvisningar om sérredovis-
ningskalkylerna, skall upphévas. Enligt be-
stimmelserna i grundlagen skall normgiv-
ningsbemyndiganden tas in i lag. Samtidigt
foreslds att normgivningsbemyndigandet
preciseras sa att det uppfyller de krav pa ex-
akt avgridnsade bemyndiganden som f{orut-
sitts 1 grundlagen. De nérmare bestimmelser
som utfirdas genom forordning av ministeri-
et kan gélla de sakhelheter som riknas upp i
1 mom., vilkas tdmligen tekniska natur och
betydelse i sak inte forutsdtter att de regleras
genom lag eller forordning av statsrddet.
Normgivningsfullmakten géller grunderna
for registrering av inkomster och utgifter
samt balansposter for de olika affarsverk-
samheterna, grunderna for registrering av in-
komster och utgifter samt balansposter som
géller en enskild elaffarsverksamhet, fordel-
ningen av gemensamma inkomster och utgif-
ter samt balansposter mellan de olika afférs-
verksamheterna, schemat for sdrredovisade
resultatrdkningar och balansrdkningar samt
nitinnehavarens resultatrakning och balans-
rakning jamte tilliggsuppgifter samt séndan-
de av sédrredovisade bokslut samt nétinneha-
varens bokslut till Energimarknadsverket.
Genom 2 mom. forbéttras kvaliteten pa den
information som ges i boksluten genom att
det foreskrivs att de foretag som utovar elaf-
farsverksamhet i samband med sérredovisade
bokslut skall offentliggdra uppgifter som
klargor grunderna for hur boksluten har upp-
réttats samt nyckeltal som beskriver nitinne-
havarens verksamhet. Energimarknadsverket
beviljas fullmakt att genom ett normbeslut
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggd-
randet av uppgifterna och nyckeltalen. Ana-
lys av bokslutsuppgifterna utgor en visentlig
del av tillsynen &ver elmarknaden. I egen-
skap av specialmyndighet inom branschen
ansvarar Energimarknadsverket for tillsynen.
Det kan anses att Energimarknadsverket har
god beredskap och kompetens att meddela
dylika foreskrifter, eftersom dess tillsyns-
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verksamhet redan i dagens lige omfattar in-
samling, analys och offentliggdrande av sir-
redovisade bokslutsuppgifter. De foreskrifter
som skall meddelas med stod av de befogen-
heter som foreslds for Energimarknadsverket
giller sammanslutningar och inrdttningar
som utovar elaffarsverksamhet. Det kan sale-
des anses foreligga sérskilda skil i1 anslutning
till foremélet for regleringen for den fore-
slagna bestimmelsen om bemyndigande.

Enligt 3 mom. skall elmarknadsmyndighe-
ten av grundad anledning i enskilda fall kun-
na bevilja undantag fran det sitt att skilja at
verksamheterna som elmarknadslagen kra-
ver, om det dr oskéligt att masta skilja at dem
pa det sitt som krévs i lagen. Grunden for ett
undantagstillstind kan foranledas av t.ex. en
ovanlig foretagsstruktur eller elaffarsverk-
samheternas volym i forhallande till foreta-
gets Ovriga affarsverksamhet. Ett undantag i
frdga om sdrredovisningsséttet kan ocksé ba-
sera sig pa ett sddant undantag som elmark-
nadsmyndigheten enligt 15 § 3 mom. beviljat
for tillimpning av separat prissittning i geo-
grafiskt atskilda delar inom distributionsnits-
innehavarens ansvarsomrade.

34 a §. Juridiskt atskild elndtsverksamhet. 1
1 mom. faststélls elndtsverksamhet som juri-
diskt skall atskiljas fran elproduktions- och
elforsiljningsverksamheten i samma foretag
eller i en foretagsgrupp dar samma part har
bestimmanderdtt. Skyldigheten att atskilja
verksamheten juridiskt géller s.k. vertikalt in-
tegrerade elverksforetag. Hér avses foretag
eller foretagsgrupper dir samma part har be-
stimmanderitt och som utdver elnétsverk-
samhet ockséd bedriver elproduktion eller el-
forséljning. Om det bestimmanderéttsforhal-
lande som avses 1 bestimmelsen saknas, om-
fattas inte nitinnehavaren av skyldigheterna i
anslutning till juridiskt &tskild elnétsverk-
samhet. Skyldigheten att atskilja verksamhe-
ten juridiskt skall gélla stamnétsinnehavare
samt sadana distributionsnitsinnehavare i
vars elndt med en spénning om 400 volt de
tre senaste utgingna kalenderdren arligen
overforts en elmiangd pad minst 200 gigawat-
timmar.

Med juridisk atskillnad avses att sddana
sammanslutningar och kommunala inrétt-
ningar eller samkommuner eller statliga in-
rittningar som utovar elnitsverksamhet och

som Overskrider troskelvirdet skall utova el-
nitsverksamhet som en separat juridisk per-
son i forhédllande till de Ovriga elnétsverk-
samheterna. En nitinnehavare med juridiskt
atskild natverksamhet skall ocksa ha en egen
fran elproduktionen och elforsiljningen fri-
stdende organisation samt organ med egen
beslutanderitt. Detta syftar till att nétinneha-
varens dagliga verksamhet och investeringar
1 elndtet inte skall styras av de dvriga elaf-
farsverksamheterna. Juridisk atskillnad syftar
sdledes till att sékra att elndtet utvecklas ut-
ifran utgangspunkterna for nitverksamheten.
1 34 ¢ § foreslas bestimmelser om ytterligare
krav pé étskiljande av verksamheterna for en
nitinnehavare som utdvar juridiskt &tskild
elndtsverksamhet. Kraven giller nitinneha-
vare som Overskrider de storleksgranser som
anges 1 paragrafen. I ledningen for nitinne-
havare som underskrider storleksgrédnserna
och som utdvar juridiskt atskild elnitsverk-
samhet kan saledes finnas samma personer
som i ledningen for foretag ddr samma part
har bestimmanderétt och som bedriver el-
produktion eller elforsiljning.

Juridisk é&tskillnad innebér i praktiken att
Ovriga elaffirsverksamheter skiljs &t fran
nitverksamheten som en separat juridisk per-
son. P& motsvarande sitt skall det vara moj-
ligt att skilja at elnédtsverksamheten fran el-
verksforetagets ovriga affarsverksamhet som
en separat juridisk person. Pa sa vis kan nit-
innehavaren fortsitta sin verksamhet t.ex.
som ett kommunalt affarsverk, om affarsver-
kets elproduktion och elforsdljning bolagise-
ras sé att den skots av en frdn kommunen fti-
stdende juridisk person. En uppdelning av ett
kommunalt afférsverk i tvd separata afférs-
verk uppfyller ddremot inte kravet pa en se-
parat juridisk person. Bade stamnétsinneha-
varen och distributionsnétsinnehavaren skall
fortfarande kunna utdva regionnitsverksam-
het som ett led i sin elnédtsverksamhet. Nér
det giller stamnétet har juridiskt atskild el-
nétsverksamhet redan genomforts genom att
bolaget Fingrid Oyj har bildats som ett sepa-
rat stamnétsbolag av de elproducenter som
tidigare dgt stamnidtet. De enskilda foretag
inom bolaget som bedriver elproduktion och
elforsiljning har for ndrvarande inte den be-
stimmanderétt i bolaget som avses i 2 mom.
Skyldigheten att bilda en juridiskt étskild ju-
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ridisk person géller i praktiken distributions-
nétsverksamhet som Overskrider troskelvar-
dena. Pa motsvarande sitt dr skyldigheten
inte obligatorisk for mindre elinrédttningar
som underskrider troskelvérdet.

Skyldigheten i fraga om juridisk atskillnad
uppkommer, om néitinnehavaren under tre
kalenderdr i rad har overskridit det foreskriv-
na troskelviardet. Overskridning av troskel-
virdet tre ar i rad innebér i praktiken att nit-
innehavaren till sin storlek pa ett permanent
satt forflyttats ovanfor troskelvardet. Tillfal-
liga Overskridningar av troskelvardet innebar
déremot inte att sdrredovisningsskyldigheten
skall fullgoras.

Den foreslagna forpliktelsen uppfyller det
krav pa juridisk étskillnad for ndtinnehavarna
som stills i elmarknadsdirektivet. I forslaget
utnyttjas dock mgjligheten att avvika fran
sarredovisningsskyldigheten for  distribu-
tionsnét ndr det giller sma foretag. Som tros-
kelvérde for undantag fran den juridiska sér-
redovisningsskyldigheten foreslas en energi-
volym pa minst 200 gigawattimmar som
overforts 1 ett lagspanningsnit per kalender-
ar. Det foreslagna troskelvirdet ér ldgre an
den 6vre grians pa 100 000 kunder som anges
i direktivet, eftersom de minsta foretag som
omfattas av skyldigheten har &tminstone ca
18 000 kunder.

I 2 mom. foreslés en definition av vad som
avses med bestimmanderitt 1 bestdimmelser-
na om juridiskt &tskild elndtsverksamhet.
Med hjéilp av begreppet bestimmanderétt
faststills de nédtinnehavare som omfattas av
skyldigheterna betrdffande juridisk atskill-
nad. Avsikten dr att rikta tillimpningen av
bestimmelserna till s.k. vertikalt integrerade
elverksforetag. Med vertikalt integrerat fore-
tag avses i detta sammanhang i enlighet med
artikel 2.21 1 elmarknadsdirektivet ett foretag
eller en grupp av foretag vilkas inbordes rela-
tioner definieras i artikel 3.3 1 radets forord-
ning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december
1989 om kontroll av foretagskoncentrationer
och dir det berorda foretaget eller den berdr-
da foretagsgruppen utdvar atminstone elnéts-
verksamhet och bedriver atminstone elpro-
duktion eller elforséljning. Med bestdmman-
deritt avses i detta sammanhang réttigheter,
avtal och andra medel som separat eller till-
sammans med hénsyn till de faktiska och ju-

ridiska omsténdigheterna i saken ger parten
mdjlighet att utdva avgdrande inflytande i fo-
retaget och dess organ. I de mest karakteris-
tiska fallen baserar bestimmanderétten sig pa
dganderitt eller nyttjanderdtt till foretagets
alla eller vissa tillgdngar. Exempelvis forhal-
landet moderbolag-dotterbolag 1 en koncern
innebdr att bestimmanderitt enligt bestim-
melsen foreligger. En kommun har motsva-
rande bestimmanderitt pa grundval av dgan-
derétt nar det giller dess affarsverk eller ak-
tiebolag som kommunen &dger. Bestimman-
deritten kan ocksé basera sig pa andra rattig-
heter och avtal enligt vilka en part far avgo-
rande inflytande i foretagsorganens samman-
sdttning, omrostningar eller beslut.

I 3 mom. anges den 6vergangsperiod inom
vilken ett foretag som overskridit troskelvér-
det skall verkstilla de dndringar av foretags-
strukturen som hanfor sig till juridiskt &tskild
nitverksamhet. For att sdkerstilla en tillrack-
lig tid for genomforandet foreslds en Over-
gangsperiod pa tva ar.

34 b §. En juridiskt dtskild ndétinnehavares
rdtt att bedriva eltillforsel och elforsdljning.
I paragrafen ndmns de fall dér en nétinneha-
vare med juridiskt atskild elnétsverksamhet
skall ha ratt att bedriva eltillférsel och elfor-
siljning. Eltillforsel och elforsdljning skall
tillatas for att skaffa forlustenergi for elnitet,
skota uppgifter som omfattas av systeman-
svaret, kontrollera Overforingsbegransning-
arna, anvanda flyttbara reservkraftsaggregat
for byggande, drift och underhall av nétet
och till nitet sélja el som producerats med
dessa, for att skaffa el for eget bruk samt i
sddana situationer diar minutforsiljarens leve-
rans har avbrutits av en orsak som beror pa
forsdljaren. 1 de aktuella situationerna ar det
inte egentligen friga om niringsverksamhet
som giller eltillforsel och elforséljning.

34 ¢ §. Operativa krav pad dtskiljande. 1 pa-
ragrafen anges de tilldggskrav som i elmark-
nadsdirektivet forutsétts som komplement till
den juridiska étskillnaden och som syftar till
att sdkra nédtinnehavarens oavhingighet.
Tillaggskraven géller néatinnehavare som
overskrider de granser som anges i paragra-
fen och som utdvar juridiskt atskild elnéts-
verksambhet.

Enligt 1 mom. skall den som hor till led-
ningen for en nétinnehavare som utdvar juri-
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diskt atskild elndtsverksamhet och som har
minst 50 000 kunder inte f& vara verkstéllan-
de direktor for ett foretag som svarar for el-
produktion eller elforséljning och inte med-
lem av styrelsen eller motsvarande organ i ett
sadant foretag, om samma part har bestim-
manderdtt hos natinnehavaren och foretaget.
I praktiken betyder detta att i vertikalt integ-
rerade foretag fér inte heller de personer som
hor till ledningen for ett foretag som svarar
for elproduktion och elforséljning hora till
ledningen for en nitinnehavare. Med den
som hor till ledningen for en ndtinnehavare
avses i detta sammanhang foretagets verk-
stdllande direktor samt en medlem av styrel-
sen eller ett motsvarande organ. Med verti-
kalt integrerade foretag avses foretag enligt
definitionen 1 34 a §. Forbudet 1 bestimmel-
sen giller inte bara séddana bolag inom en
koncern som bedriver elproduktion eller el-
forséljning utan ocksd moderbolaget for ett
saddant koncernbolag. Forbudet géller ocksé
ovriga foretag i vilka samma part har be-
stimmanderitt, &ven om det inte rdder nagot
koncernforhallande mellan dem. En person
som hor till ledningen for ett kommunalt dgt
affarsverk som utovar nétverksamhet far sa-
ledes inte vara verkstéllande direktor for eller
styrelsemedlem 1 ett foretag som é&gs av
samma kommun och som utdvar annan elaf-
farsverksamhet. Forbudet géller diremot inte
deltagande i forvaltningen av ett annat fore-
tag som utdvar nédtverksamhet eller verksam-
het som i visentlig grad ansluter sig till nét-
verksamhet, t.ex. en eventuell balansenhet
for den systemansvariga.

I 2 mom. bemyndigas handels- och indu-
striministeriet att vid behov genom fGrord-
ning utfdrda nirmare bestimmelser om ope-
rativa krav pa atskiljande, vilka géller nétin-
nehavare som utdvar juridiskt atskild elnéts-
verksamhet och som har minst 100 000 kun-
der. De aktuella sammanslutningarna skall
ocksa uppfylla kravet pa atskiljande av verk-
samheterna enligt 1 mom. De operativa kra-
ven pé atskiljande enligt 2 mom. motsvarar
kraven i elmarknadsdirektivet. Bemyndigan-
det att utfirda forordning kan for det forsta
gélla beslut om anstéllningsforméner for att
sdkerstilla oavhéngighet for dem som hor till
nétinnehavarens ledning. Anstéllningsforma-
nerna for dem som hor till ledningen for nét-

innehavare med juridiskt atskild elndtsverk-
samhet bor inte hinfora sig till verksamheten
vid de delar av ett vertikalt integrerat foretag
som utdvar annan elnétsverksamhet. Resul-
tatpremie som &r bundet till resultatet for en
annan sammanslutning 4n en sammanslut-
ning som utdvar juridiskt atskild nétverk-
samhet &r ett exempel pa en anstillningsfor-
man som kan dventyra oavhéngigheten for
dem som ansvarar for ledningen av juridiskt
atskild elnétsverksamhet. Genom forordning
kan det ocksa foreskrivas att nitinnehavaren
skall ha ett program med atgarder som séker-
stiller att sammanslutningen pé ett icke-
diskriminerande sitt uppfyller de allminna
forpliktelser for ndtverksamhet och foljer de
prisséttningsprinciper som anges i 3 kap.,
uppfyller de systemforpliktelser som avses i
4 kap. samt uppfyller sina forpliktelser i an-
slutning till avrikning av elhandeln. Nétin-
nehavaren skall ocksa utse en ansvarig per-
son som ansvarar for uppgorandet av pro-
grammet och uppféljningen av hur det full-
gors. Den ansvariga personen skall arligen
sammanstilla en rapport om atgdrderna en-
ligt programmet. Rapporten skall ldmnas till
elmarknadsmyndigheten och offentliggdras.
Det ér inte &ndamalsenligt att forpliktelser-
na enligt paragrafen utstricks till att gilla
alla ndtinnehavare som utdvar juridiskt at-
skild elndtsverksamhet. Nir det géller mindre
och medelstora aktorer som omfattas av for-
pliktelsen i fraga om juridisk atskillnad star
inte de fordelar som nas genom uppfyllandet
av forpliktelserna i denna lag i proportion till
de atgéarder som uppfyllandet féranleder.
8 kap. Produktion, import och export
avel

35 §. Anbudsforfarande for ny elproduk-
tionskapacitet. 1 paragrafen foreslas med stod
av artikel 7 1 elmarknadsdirektivet bestdm-
melser om anbudsforfarande som géller ny
elproduktionskapacitet. Det foreslas att den
bestimmelse om bemyndigande i paragrafen
skall upphévas enligt vilken bestimmelser
om inrdttandet av ett tillstindssystem for
byggande av kraftverk och for byte av bréns-
le skall kunna utférdas genom forordning.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen
skall statsradet i syfte att trygga tillracklig el-
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tillforsel kunna besluta om ordnande av of-
fentligt anbudsforfarande for ny elproduk-
tionskapacitet eller atgérder for styrning av
efterfrigan. Beslutet skall fi fattas bara om
tillgdngen pé el, med beaktande av planerade
elproduktionsinréttningar och Overforings-
forbindelser samt elproduktionsinrittningar
och overforingsforbindelser som anlédggs och
de atgérder for styrning av efterfrigan som
skall vidtas inte ricker till for att svara pa ef-
terfragan pé el i Finland och om tillracklig el-
tillforsel inte kan tryggas genom andra atgér-
der. Troskeln for anbudsforfarande dr mycket
hog. Ett beslut om inledande av anbudsforfa-
rande skall basera sig pa en bestadende fysisk
utveckling av tillgdngen och efterfrigan pa
el. Exceptionella kortvariga variationer i vat-
tenkraftssituationen i Norden eller en hog
prisniva for el beréttigar inte till att inleda
anbudsforfarande. P4 en Oppen elmarknad
baserar sig uppbyggandet av ny produktions-
kapacitet pd en marknadsmekanism dir
marknaden ger behovliga signaler for nya in-
vesteringar. Anbudsforfarande 4r den sista
metoden for att garantera eltillforsel 1 en si-
tuation dir elmarknaden fungerar déligt och
tillracklig elproduktionskapacitet inte upp-
kommer pa marknadsvillkor eller genom
medverkan av allménna energipolitiska stod-
system. For anbudsforfarande forutsétts i
praktiken ett separat statsunderstod for det
kraftverk som anbudsforfarandet giller, ef-
tersom det pa den 6ppna marknaden inte gér
att garantera en fast kundkrets till vilken de
aktuella kraftverkens produktion siljs.

12 och 3 mom. anges de myndigheter som
ansvarar for ordnandet av anbudsforfaranden.
Beslut om ordnande av anbudsforfarande av-
gors vid statsradets allmédnna sammantréde.
Handels- och industriministeriet 4r den myn-
dighet som bereder och verkstéller besluten.
Ministeriet skall ocksa besluta om godkén-
nande av anbud.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning, enligt vilket nérmare be-
stimmelser om tillvigagangssétten vid an-
budsforfaranden skall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

36 §. Anmdlan om byggande och urdrifita-
gande av kraftverk. 1 paragrafen foreslds en
bestimmelse som behdvs for uppfoljningen
av balansen mellan tillgdngen och efterfragan

pa el och som forpliktar elproducenten att
underrdtta  elmarknadsmyndigheten  om
byggnadsplanen for och idrifttagandet av ett
kraftverk samt om ladngvarig eller bestadende
urdrifttagande av ett kraftverk. Genom for-
ordning av statsrddet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om innehéllet i anmélningsskyl-
digheten och om anmélningsforfarandet.

36 a §. Underhdllsstopp vid kraftverk. 1 pa-
ragrafen foreslds en bestdmmelse som for-
pliktar elproducenten att underrétta elmark-
nadsmyndigheten om planerade underhélls-
stopp under tiden den 1 december - 28 febru-
ari vid kraftverk med en effekt pd minst 100
megavoltampere och separat elproduktion.
Med kraftverk avses i detta sammanhang for
det forsta ett enskilt kraftverk som ar en
sjalvstandig helhet trots att det finns flera
kraftverk pa samma forlaggningsplats, om
dessa kraftverk inte bildar en i tekniskt hén-
seende sammanhéingande helhet. Ett exempel
pa detta dr kondenskraftverk. Med kraftverk
avses dessutom en sammanhédngande kraft-
verkshelhet som i typiska fall drivs som en
helhet trots att kraftverket bestdr av flera
kraftmaskiner som ocksa kan anvindas eller
kopplas ur separat. I enlighet med detta giller
anmilningsskyldigheten t.ex. vattenkraft dir
det finns tre stycken turbiner med 40 mega-
voltampere eller en helhet som bildas av flera
kraftverk i samma & och som drivs som en
helhet, om det samlade kraftverkets effekt
overskrider 100 megavoltampere.

Det foreslds att elmarknadsmyndigheten
skall bemyndigas att flytta underhallsstoppet,
om det finns grundad anledning att misstinka
att tillgdngen pa el inte motsvarar efterfragan
pa el vid den tidpunkt som anmaélts for un-
derhallsstoppet. Anmélningsskyldigheten och
mojligheten att flytta underhallsstoppet géller
inte kombinerad produktion av el och véirme,
elproduktion i anslutning till industriproces-
ser eller kraftverk som har en effekt pa mind-
re &n 100 megavoltampere och som é&r av
ringa betydelse for effektbalansen pé riksni-
va. Anmélningsforfarandet och flyttnings-
mojligheten i1 anslutning till det géller inte
underhallsstopp pa grund av akuta behov. I
samband med underhéllsstopp pa grund av
ett akut behov kan &ven andra motiverade
underhallsatgdrder vidtas som det &r &nda-
malsenligt att utfora samtidigt som kraftver-
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ket ocksa annars dr ur drift. Systemet forplik-
tar inte heller kraftverksinnehavaren att pro-
ducera el under den aktuella tidsperioden.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i an-
maélningsskyldigheten och om anméilnings-
forfarandet skall utfirdas genom forordning
av statsradet.

Elmarknadsmyndigheten skall inte fa fatta
beslut om flyttning, om en flyttning av un-
derhallsstoppet medfor fara pad grund av ett
tekniskt fel 1 kraftverket eller dventyrar sé-
kerheten vid drift av kraftverket. Fore ett be-
slut om flyttning skall elmarknadsmyndighe-
ten hora sdkerhetsteknikcentralen, som an-
svarar for tryckkérls- och elsdkerheten, och,
om underhallsstoppet giller ett kdrnkraft-
verk, stralskyddscentralen, som ansvarar for
karnsdkerheten. Det foreslagna systemet
dventyrar inte sdkerheten vid kraftverken och
utsdtter dem inte for skador, eftersom kraft-
verksinnehavaren vid behov kan tidigarelag-
ga underhallsstoppet sa att det inleds fore den
period som borjar den 1 december. Ett beslut
om flyttning skall iakttas &ven om det over-
klagas, om inte besvarsmyndigheten forbju-
der att beslutet verkstills eller bestimmer att
det skall avbrytas. Elmarknadsmyndigheten
kan ocksé forena sitt beslut om flyttning med
vite.

1 46 § foreslas bestimmelser om hot om
straff vid forsummelse av den foreskrivna
anmélningsskyldigheten samt brott mot ett
beslut om flyttning av underhallsstoppet.

37 §. Anmdlningsskyldighet i fraga om el-
import och elexport. Det fOreslas att be-
stimmelsen om bemyndigande skall &ndras 1
enlighet med 80 § 1 mom. i grundlagen sé att
innehallet 1 anmélningsskyldigheten skall an-
ges genom forordning av handels- och indu-
striministeriet i stillet for genom foreskrifter
av ministeriet.

9 kap. Ledning och tillsyn

38 §. Tillsynsmyndigheter och deras upp-
gifter. 1 paragrafen bestims om de myndig-
heter som 6vervakar lagen och om behorig-
hetsfordelningen mellan dem. Energimark-
nadsverket dr den huvudsakliga tillsynsmyn-
digheten, elmarknadsmyndigheten. Myndig-
heten Gvervakar ockséd efterlevnaden av

CBT-forordningen. Till uppgifterna hor
dessutom att dvervaka Overforingen av el i
gransoverskridande elledningar. Som en ny
uppgift for myndigheten foreslés i enlighet
med elmarknadsdirektivet att den skall f6lja
utvecklingen av balansen mellan tillgdng och
efterfragan pa el i Finland. I anslutning till
denna uppgift foreslas att tillsynen over la-
gens bestdmmelser om elprodukion dverfors
frin handels- och industriministeriet till
Energimarknadsverket.

Den allménna ledningen och uppfoljningen
av verkstilligheten av lagen ankommer pa
handels- och industriministeriet. Ministeriet
skall ocksd oOvervaka byggandet av elled-
ningar som Overskrider landets grinser samt
elimporten och elexporten till den del det ar
friga om energihandel. Det foreslas att till-
synsbefogenheterna i fraga om éndring av det
bransle som anvinds vid kraftverket upphivs
samtidigt som bestimmelserna om é&ndring
av brénsle i 35 § upphivs.

Enligt 3 mom. skall Energimarknadsverket
arligen offentliggéra rapporter om tillsynen
och utvecklingen av balansen mellan tillgang
och efterfrdgan pa el. I rapporterna granskas
sddant som forutsitts i elmarknadsdirektivet.
I rapporterna kan Energimarknadsverket ock-
s& granska andra frdgor i anslutning till te-
mana. Rapporterna skall tillstédllas EU:s insti-
tutioner sa som forutsitts i direktivet.

38 a §. Villkor och metoder faststillda av
elmarknadsmyndigheten. 1 paragrafen fore-
slés utifran artikel 23.2 i elmarknadsdirekti-
vet bestimmelser om Energimarknadsverkets
forhandsbehorighet nér det giller att uppstél-
la villkor for nétinnehavaren och den stam-
nétsinnehavare som paforts systemansvar
samt faststdlla metoderna for prissittningen
av tjansterna. Behorighet som utdvas pé for-
hand foreligger i fraga om nétinnehavares
och systemansvarigas verksamhet i de fall
som anges i 1 mom. Behdrighet pa forhand i
frdga om tjénster som omfattas av systeman-
svar stdds ocksd av grundlagsutskottets
stindpunkt i friga om systemansvar i utla-
tandet GrUU 4/2000. I 6vriga fall grundar sig
tillsynsmyndigheternas behorighet pa be-
stimmelserna i 38 ¢ och 39 § och ar till sin
natur behdrighet som utdvas i efterhand. Be-
horighet som utdvas pa forhand innebér att
en nitinnehavare eller stamhitsinnehavare
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som paforts systemansvar inte far infora séa-
dana villkor for tjdnster och prisséttningsme-
toder avseende dessa som omfattas av denna
behorighet innan Energimarknadsverket har
meddelat beslut om faststillande av dem. Nar
myndigheten meddelar beslut om faststéllan-
de dr den inte bunden av nitinnehavarens
villkor eller metoder, utan den skall ha rétt
att avvika fran nétinnehavarens forslag pa det
sitt som forutsétts i artikel 23.4 i elmark-
nadsdirektivet. Ett beslut om faststéllande ar
till sin natur ett forvaltningsbeslut som géller
en enda verksamhetsutdvare och som verk-
samhetsutovaren har ritt att soka dndring i.
Genom ett och samma beslut kan vid behov
stéllas villkor dven for flera verksamhetsut-
Ovare.

Villkor och metoder som skall faststillas
pa forhand &r enligt det nya 1 mom. 1) meto-
derna for bestimmande av avkastningen av
nitinnehavarens nitverksamhet och for de
avgifter som skall tas ut for overforingstjans-
ten, 2) villkoren for nédtinnehavarens 6verfo-
ringstjanst, 3) villkoren for nédtinnehavarens
anslutningstjanst och metoderna for bestam-
mande av de avgifter som tas ut for anslut-
ningen samt 4) villkoren for de tjdnster som
omfattas av systemansvar och metoderna for
bestimmande av avgifterna for tjdnsterna.

Enligt 2 mom. anger 3, 4 och 6 a kap. i el-
marknadslagen samt de materiellrittsliga be-
stimmelserna 1 CBT-forordningen ramarna
for Energimarknadsverkets beslut om fast-
stillande. Myndighetens beslut skall basera
sig pa dessa bestimmelser samt pa de riktlin-
jer som Europeiska kommissionen enligt ar-
tikel 8 i CBT-forordningen faststillt med
hjalp av regleringskommittén. I ett beslut om
faststéillande kan foreskrivas om saddana om-
standigheter som anges i 1-5 punkten.

I beslutet om faststdllande anges hur olika
kapitalposter skall beaktas nédr det kapital
faststills som &r bundet till nitverksamheten
och som ligger till grund for prisséttningen.
For vissa kapitalposters sdsom elnitets del
skall dessutom faststillas de virderingsprin-
ciper och vérderingsmetoder som ligger till
grund for prissittningen. P4 grund av den ti-
digare skattebundenheten beskriver elnétens
bokforingsvirden inte det faktiska kapital
som bundits vid dem. Det finns ocksé bety-
dande skillnader mellan olika ndtinnehavare,

vilket beror pa deras olikartade foretagshisto-
ria. I syfte att trygga likabehandling av nétin-
nehavarna skall dérfor enhetliga berdknings-
metoder tillimpas i besluten om faststéillan-
de. Diaremot skall de egentliga kapitalposter
som tilldimpas i prissittningen inte faststillas
i beslutet pa forhand, utan de kan variera ar-
ligen enligt variationen i nétinnehavarens
tillgangar.

I beslutet faststélls d&ven den metod enligt
vilken en skilig avkastningsprocent bestims
for det kapital som dr bundet i ndtverksamhe-
ten. For att forbittra prognosmojligheterna
skall metoden for bestimning av avkast-
ningsprocenten utformas sa att avkastnings-
procenten for foljande ar kan beréknas i for-
vag. Att bestimma en skilig avkastningspro-
cent inkluderar ocksd en beddmning av risk-
nivan. Vid bedéomning av risknivan kan de
eventuellt varierande forhallandena i olika
typer av foretag beaktas. Avkastningsprocen-
terna kan d& variera enligt foretagstyp.

I beslutet om faststidllande anges dessutom
de principer som skall tillimpas pa rittelse
av resultatrdkningen och balansrdkningen for
nitverksamheten. I principerna anges meto-
derna for hur det kapital som &r bundet i nét-
verksamheten indelas i eget och frimmande
kapital, hur avskrivningarna av elnitet och
ovriga anldggningstillgangar behandlas nér
nittjansterna prissitts och nidr skéligheten
hos néttjénstpriserna bedoms.

I beslutet faststills for varje ny tillsynspe-
riod for alla nitinnehavare ett effektive-
ringsmal som ocksé kan inkludera ett allmént
effektiveringsmal p& branschniva som beak-
tar en avkastningsokning. Likasd faststills
ocksa metoderna for uppfoljning av hur ef-
fektiveringsmalet uppnas och hur uppnéendet
av effektiveringsmailet kan beaktas vid pris-
sittningen av nittjanster. Effektiveringsmalet
bor sporra alla nitinnehavare till effektiv
verksamhet och forbdttrad effektivitet. Upp-
stillandet av ett effektiveringsmal forutsitter
att nitinnechavarens nuvarande effektive-
ringspotential beddms med hjilp av effektivi-
tetsmitning och att tillvixtmdjligheterna for
branschens produktivitet faststélls. I beslutet
om faststdllande skall den effektiveringspo-
tential som med hjélp av effektivitetsmétning
bedomts for varje nitinnehavare och den
allméinna tillvixtmojligheten for branschens
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produktivitet omvandlas till effektiverings-
mal for varje nitinnehavare under tillsynspe-
rioden. Nir effektiveringsmalet faststélls
skall vid sidan om den uppmiitta effektive-
ringspotentialen hdnsyn tas ocksa till nétin-
nehavarens faktiska mojlighet att effektivera
verksamheten under tillsynsperioden. Effek-
tiveringsmalet bor faststdllas s att det inte
styr nétinnehavarens verksamhet pd ett sétt
som &dventyrar elleveranssikerheten eller sé-
kerstéllandet av leverans av el av tillrackligt
hog kvalitet.

I beslutet om faststéllande skall ocksé kun-
na faststillas metoden for bestimmande av
nétinnehavarens prissattningsstruktur, om en
sddan metod behdvs for genomforande av
tilltrade till nétet eller verkstilligheten av en
internationell forpliktelse som &r bindande
for Finland, eller om metoden hinfor sig till
prisséttning av tjédnster som omfattas av sy-
stemansvar. For tilltrade till nitet kan i beslu-
tet om faststdllande bestimmas i friga om
ndtinnehavarens prissittningsstruktur t.ex. att
det kan foreskrivas att villkor som begransar
konkurrensen inom elhandeln kan avskaffas.
I beslutet om faststillande kan dock inte an-
ges nagra accentueringar mellan olika pris-
komponenter, om accentueringen baserar sig
pa andra dn de grunder som ndmns i 5 punk-
ten.

I 3 mom. foreskrivs om giltighetstiderna
for beslut om faststéllande. Ett beslut om de
metoder som ndmns i 1 punkten i momentet
skall tillimpas under en tillsynsperiod pa fyra
ar. Innan en ny tillsynsperiod borjar skall
Energimarknadsverket bereda ett nytt utkast
till ett beslut om faststdllande, i vilket de me-
toder som anges i beslutet vid behov har ut-
vecklats utifrén erfarenheterna av tillsynen.
Energimarknadsverket skall gora utkastet
tillgéngligt for tillrdcklig offentlig diskussion
innan nya beslut om faststdllande avseende
nista tillsynsperiod meddelas. Ett beslut om
faststillande som géller en ny aktor skall gél-
la bara till utgangen av en pagaende tillsyns-
period, for att samma principer som tillimpas
pa de andra aktorerna skall kunna tilldmpas
dven pa den nya aktoren. Andra beslut om
faststillande 4n sddana som avses i 1 mom. 1
punkten skall i regel gélla tills vidare. Exem-
pelvis systemansvariga stamnitsinnehavare
har tillimpat en treédrig avtalsperid i villkoren

for sina tjanster. Det ar fortfarande mojligt att
tillimpa ett sddant forfarande till den del det
inte dr fraga om ett villkor pé vilket skall till-
lampas en tillsynsperiod om fyra ar enligt 1
punkten.

38 b §. Andring av elmarknadsmyndighe-
tens beslut om faststillande. 1 paragrafen
finns bestimmelser om nir de beslut om fast-
stillande som elmarknadsmarknadsmyndig-
heten meddelat pa forhand kan &ndras. Ett
beslut om faststéllande tillméts som forvalt-
ningsbeslut rattskraftsverkan utifrdn vilken
den myndighet som meddelat beslutet inte
langre kan ta upp ett d&rende som avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut, om den inte
kan hinvisa till en uttrycklig bestimmelse
om behdrighet som berittigar till ett sddant
ingripande. I artikel 23.4 i1 elmarknadsdirek-
tivet forutsdtts i sin tur att elmarknadsmyn-
digheten skall ha rdtt att krdva dndringar i
villkoren for néttjanster.

Ett beslut om faststillande kan dndras ge-
nom ett nytt beslut for det forsta i det fall att
den verksamhetsutovare som &r foremal for
beslutet tar initiativ till en &ndring av beslu-
tet. Eftersom andra beslut om faststillande &n
de som grundar sig pé en tillsynsperiod i re-
gel giller tills vidare, finns det da och da be-
hov av att dndra beslut. Niar den verksam-
hetsutdvare som &r foreméal for ett beslut ar
den som initierar fragan &r det inte ndodvén-
digt att begrénsa de grunder pa vilka beslutet
kan @ndras. Den myndighet som fattar beslut
om faststillande ar i vilket fall som helst
skyldig att sorja for att ocksa det nya beslutet
om faststdllande uppfyller kraven i bestim-
melserna.

Utover den verksamhetsutovare som é&r fo-
remal for beslutet kan elmarknadsmyndighe-
ten sjilv foresla att ett beslut skall &ndras.
Initiativet kan ocksé da harrdra fran en begi-
ran om utredning som en kund till verksam-
hetsutovaren ldmnat till elmarknadsmyndig-
heten. Ett beslut om faststillande kan dndras
pa elmarknadsmyndighetens initiativ i de fall
som ndmns i bestimmelsen. Om behovet att
andra ett beslut om faststdllande grundar sig
pa ett fel som elmarknadsmyndigheten begatt
eller en ny utredning som fardigstillts efter
att beslutet meddelades, tillimpas de allmén-
na bestimmelserna i forvaltningslagen
(434/2003) och forvaltningsprocesslagen
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(586/1996).

38 ¢ §. Elmarknadsmyndighetens beslut ef-
ter tillsynsperioden. 1 paragrafen foreskrivs
om det beslut som elmarknadsmyndigheten
skall meddela vid utgangen av en tillsynspe-
riod och i vilket det bedoms om den prissatt-
ning som en nitinnehavare tillimpat under
tillsynsperioden i sin helhet har stdmt dver-
ens med bestimmelserna och med det beslut
om faststdllande som avses i 38 a § 1 mom. 1
punkten. Natprissittningen skall under hela
tillsynsperioden uppfylla kraven i dessa, men
under enskilda &r kan det finnas avvikelser.
En granskning som grundar sig pa hela till-
synsperioden ger nétinnehavaren langsiktiga-
re planerings- och verksamhetsmdjligheter
bl.a. i frdga om investeringar samt gor det
lattare att i verksamheten beakta t.ex. arliga
skillnader pé grund av verkningarna av varia-
tioner i védret.

Elmarknadsmyndigheten bemyndigas att
bestimma néitinnehavarnas avkastning av
natverksamheten under tillsynsperioden samt
bedéma om denna avkastning stimmer over-
ens med bestdmmelserna och det beslut om
faststidllande som meddelats for tillsynsperi-
oden. Elmarknadsmyndigheten bemyndigas
att under en tillsynsperiod genom beslut for-
plikta en natinnehavare att under nésta till-
synsperiod sinka sina avgifter for overfo-
ringstjanster med det belopp med vilket nét-
verksamhetens avkastning under den till-
synsperiod som utgatt har overstigit beloppet
av en skilig avkastning eller beréttiga nétin-
nehavaren att under tillsynsperioden hdja
sina avgifter for overforingstjanster med det
belopp med vilket ndtverksamhetens avkast-
ning under den tillsynsperiod som utgétt har
understigit beloppet av en skilig avkastning.
En utjimning genomf6rs som en allmén ut-
jamning till kunderna via denna prisséttning.
Det dr dndamalsenligt att ge nitinnehavaren
en mojlighet att under foljande tillsynsperiod
jémna ut en avkastning som har understigit
en skélig avkastning, eftersom en del nétin-
nehavare for sékerhets skull annars kontinu-
erligt skulle prissétta sin dverforingstjanst sa
att avgiften ligger 6ver den godtagbara nivan
1 syfte att undvika att avkastningsmalet av en
slumpartad eller oforutségbar orsak inte upp-
nas. Perioden for utjamning av en avkastning
som understiger en skélig avkastning begrian-

sas till nésta tillsynsperiod. Efter det kan av-
kastningen inte ldngre utjimnas. For att und-
vika att en dndring i en &dgares avkastnings-
krav eller byte av néitinnehavare skall leda till
att belopp som understiger en skélig avkast-
ning tas ut i efterskott under en lang tid ar det
dndamalsenligt att begrdnsa utjimningsperi-
odens lidngd. For att forhindra en betydande
Overprisséttning skall nédtinnehavaren i sam-
band med é&terbéring betala rénta pa det be-
lopp som betalas tillbaka till kunden, om nét-
verksamhetens avkastning under tillsynsperi-
oden oOverstigit en skilig avkastning med
minst 5 procent. Réntan pa det belopp som
skall séinkas berdknas som éarlig rénta pé hela
det belopp som skall sénkas for den tillsyns-
period som utgétt enligt genomsnittsrantan
pa eget kapital som faststillts genom beslut.

Enligt 2 mom. kan elmarknadsmyndighe-
ten av sérskilda skdl forlinga den utjam-
ningsperiod som avses i 1 mom. Med ett sa-
dant sérskilt skdl som beréttigar till forlang-
ning av utjdmningsperioden avses t.ex. att
elmarknadsmyndighetens beslut enligt denna
paragraf pa grund av andringssdkande for-
dndrats betydligt under utjamningsperioden.
Att genomfora en utjdmning under den ater-
stdende utjamningsperioden kan i ett sddant
fall leda till odndamalsenligt stora fordnd-
ringar i avgifterna for Gverforingstjdnsterna
for bade ndtinnehavarna och deras kunder.

38 d §. Overldtelse av elndtsaffdrsverk-
samhet och ndtinnehavarnas fusionering un-
der en tillsynsperiod. 1 paragrafen bestims
om forldngning av tillsynsperioden och over-
foring av ansvar nir en natinnehavare 6verla-
ter elndtsverksamheten till en ny verksam-
hetsutdvare eller nir en nitinnehavare fusio-
neras med en annan. Bestimmelsen innehal-
ler en allmén princip om Overlatelse av nit-
verksamheten enligt vilken beslutet om fast-
stillande inklusive de skyldigheter och rét-
tigheter som &r forknippade med det och som
géller den nétverksamhet som skall dverlatas
eller dverforas skall tillimpas ocksd pé den
mottagande verksamhetsutovaren for den
aterstdende tillsynsperioden. Mottagaren eller
den Overtagande nétinnehavaren ansvarar for
aterbéring av avgifter for dverforingstjénster
till overlatarens eller den fusionerande nétin-
nehavarens kunder enligt 38 ¢ § ocksé till
den del terbédringen hinfor sig till den till-
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synsperiod som foregick Overlatandet eller
fusioneringen. Mottagaren eller den Gverta-
gande sammanslutningen far pad motsvarande
sitt dra fordel av ritten att hdja avgifterna for
overforingstjansterna enligt 38 ¢ § ocksa till
den del denna ritt hanfor sig till Gverlatarens
eller den fusionerande ndtinnehavarens nit-
verksamhet under den del av tillsynsperioden
som foregick Overlatandet eller fusionering-
en. Till denna del motsvarar bestimmelsen
principen om o&verforing av tillgdngar och
skulder i1 lagstiftningen om fusion mellan
sammanslutningar.

I hindelse av att det uppstér oklarhet om
omfattningen av det ansvar som Overfors fo-
reslds i 2 mom. en bestimmelse enligt vilken
elmarknadsmyndigheten pé& begéiran skall
meddela overlataren och mottagaren ett sér-
skilt beslut som faststiller omfattningen av
det ansvar som Overfors vid Overlatelsetid-
punkten. Overldtaren och mottagaren skall ha
ratt att soka dndring i beslutet.

39 §. Tillsynsmyndigheternas befogenheter
i tillsynsdrenden. 1 paragrafen foreskrivs om
behorighet att utdva tillsyn i efterhand for
elmarknadsmyndigheten och handels- och
industriministeriet, som é&r tillsynsmyndighe-
ter. Myndigheternas behorighet géller tillsyn
1 efterhand, om det inte sdrskilt bestims na-
gon annanstans i lag att behorigheten giller
tillsyn pa forhand. Elmarknadsmyndighetens
behorighet att utova tillsyn i efterhand omfat-
tar bl.a. de dvervaknings- och uppf6ljnings-
uppgifter som ndmns i artikel 23.1 i elmark-
nadsdirektivet och som ankommer pa el-
marknadsmyndigheten. Bestimmelser om
elmarknadsmyndighetens behorighet att ut-
oOva tillsyn pa forhand foreslas i 38 a §.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med
en bestimmelse om behorighet att utova till-
syn i efterhand enligt CBT-férordningen. En-
ligt bestimmelsen skall ocksa behorigheten
for elmarknadsmyndigheten, som ar till-
synsmyndighet vid tillsyn o6ver CBT-
forordningen, ha karaktir av tillsyn i efter-
hand till den del det inte 4r fraga om beho-
righet enligt 38 a §.

Det foreslds dessutom att 1 mom. skall
dndras sd att tillsynsmyndigheten 1 sitt beslut
kan faststdlla de uttryckliga atgirder genom
vilka den som omfattas av tillsyn i fall av
overtridelse av bestimmelserna forpliktas att

ritta sitt fel eller sin forsummelse. Artikel
23.4 i elmarknadsdirektivet forutsétter att be-
stimmelsen kompletteras till denna del. Till-
synsmyndigheten bemyndigas dessutom att
bestimma att avgifter som tagits ut hos en-
skilda kunder och som konstaterats strida
mot elmarknadslagen skall &terbdras. Den
behorighet som foreslds for elmarknadsmyn-
digheten giller till denna del de fall dar el-
marknadsmyndigheten uttryckligen konstate-
rat att en nétinnehavare har forfarit i strid
med de bestimmelser som skall 6vervakas.
Behorigheten omfattar déremot inte avtals-
tvister mellan en nitinnehavare och dennes
kund, eftersom dessa fragor avgors av all-
minna domstolar. P4 motsvarande sétt faller
ocksa faststillande av skadestandsskyldighet
enligt 44 § inom de allminna domstolarnas
behorighet. Den foreslagna éndringen baserar
sig till denna del pa uttalandet i riksdagens
svar RSv 303/2002 rd. Aterbiringen giller
andra terbéringar &n sddana som avses i 38 ¢
§ och som grundar sig pé en tillsynsperiod.
Enligt réttspraxis har Energimarknadsverket,
som dr elmarknadsmyndighet, i dagens lage
inte behdrighet att bestimma pa vilket ut-
tryckligt sdtt ett forfarande som konstaterats
strida mot bestimmelserna skall réttas eller
bestimma att avgifter som tagits ut i strid
med bestimmelserna skall aterbéras.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten
forena sitt forpliktande beslut med vite. Det
foreslés att bestimmelsen kompletteras sé att
ocksé beslut som meddelats med stod av 38
a—38 ¢ § kan forenas med vite vid behov.
Elmarknadsmyndigheten kan dédrmed vid be-
hov ocksa forena sitt beslut om faststéllande
med vite.

I 3 mom. fOreslds en fortydligande be-
stimmelse genom vilken hénvisas till 42 kap.
5 § avseende utlimnande av uppgifter till
tillsynsmyndigheterna och till den bestdm-
melse om vitesforfarande som den innehéller.

39 a §. Sdrskilda bestimmelser om hur el-
marknadsmyndigheten skall handldigga en
begdran om utredning. 1 paragrafen fore-
skrivs om de krav pa behandlingstider som
forutsétts 1 artikel 23.5 och som elmark-
nadsmyndigheten skall iaktta vid behand-
lingen av framstillningar om utredning som
géller nétinnehavare. Enligt bestimmelsen
skall elmarknadsmyndigheten behandla en
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begdran om utredning som géller nétinneha-
vare inom tva manader frdn mottagandet av
begdran. Elmarknadsmyndigheten kan for-
langa tidsfristen for behandlingen, om begi-
ran om utredning géller avgifter for anslut-
ning av ett kraftverk pd mer dn 40 megavolt-
ampere eller om behandlingen av en begéran
om utredning fOrutsétter att ytterligare upp-
gifter inhédmtas. I det senare fallet kan fristen
forlingas med hogst tva manader, varefter
fristen ytterligare kan forldingas om den som
begirt en utredning samtycker till detta.

Det beréknas att beslut om faststéllande en-
ligt 38 a § kommer att minska antalet fram-
stillningar om utredning av nétinnehavare
som ldmnas in till Energimarknadsverket.
Kravet pa behandlingstid i direktivet leder till
att det i praktiken inte dr mojligt att ordna
med en tillrdckligt effektiv och trovérdig nét-
Overvakning utan att delvis dverga till att ut-
oOva tillsyn pé forhand.

40 §. Hindrande av byggande av elndt utan
tillstdand. Till paragrafen fogas en rubrik som
beskriver innehéllet.

Det foreslés att bestimmelsen i 2 mom. om
avbrytande av byggandet av ett kraftverk
utan tillstand och forbud att anvinda det skall
upphévas. Bestimmelsen hianfor sig till upp-
hdvandet av de bestimmelser i elmarknads-
lagen som géller tillstdnd att bygga kraftverk.

41 §. Lagens forhdllande till konkurrens-
lagstiftningen. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehéllet.

P& grundval av artikel 23.8 i elmarknadsdi-
rektivet foreslds i 2 mom. en bestdimmelse
som forpliktar till att avfatta berittelser om
tillimpningen av lagen om konkurrensbe-
gransningar pa elmarknaden. Det foreslas att
berittelsen skall avfattas av Konkurrensver-
ket.

42 §. Ldmnande av uppgifter till myndighe-
ter. De dndringar som foreslas i paragrafen
preciserar bestimmelserna om ldmnande av
uppgifter till tillsynsmyndigheterna och
kompletterar paragrafen med de bestimmel-
ser som den nya tillsynsmodellen forutsitter.

Det foresléas att den bestimmelse stryks i 1
mom. som géller ministeriets mdjlighet att
foreskriva att statistisk information och dvrig
information skall ges en annan sammanslut-
ning &n myndigheten. Nagon sadan foreskrift
har inte meddelats under lagens giltighetstid.

Andringen gor det mdjligt att upphiva be-
stimmelsen om fOrsvarsforvaltningens skyl-
dighet att ldmna information i 9 § i elmark-
nadsforordningen, vilken annars borde tas in
i lag. Dessutom foreslas att bestdmmelsen
preciseras i friga om innehéllet i anmdl-
ningsskyldigheten s att det av bestimmelsen
tydligt framgér att de som Overvakas &r skyl-
diga att ldmna ministeriet och elmarknads-
myndigheten de uppgifter som behdvs for
skotseln av tillsynsuppgifterna. Den fore-
slagna preciseringen av momentet motsvarar
nuvarande praxis for tillimpning av lagen.

Det foreslés att bestimmelsen om elmark-
nadsmyndighetens granskningsbefogenheter i
2 mom. dndras sa att befogenheterna utdver
det som angetts tidigare ocksd géller Gver-
vakning av att det beslut om faststéllande
som elmarknadsmyndigheten meddelat med
stod av sin behdrighet att utdva tillsyn pa
forhand iakttas.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. I momentet bestims om pafoljder
vid forsummelse av de ménga skyldigheterna
att ldmna information som foreskrivs i el-
marknadslagen. Innehéllet i den nya be-
stimmelsen stimmer Overens med géllande
39 §, som for nédrvarande tillimpas pa mot-
svarande fall. Det behovs sirskilda bestim-
melser om skyldigheterna att ldmna uppgif-
ter, eftersom det foreslas att sokande av dnd-
ring 1 de tillsynsbeslut som elmarknadsmyn-
digheten meddelat med stod av 39 § skall
styras till marknadsdomstolen. Detta dr dock
inte ett dndamalsenligt forfarande nér det
giller forvaltningsbeslut om verkstéllighet av
skyldigheten att lamna uppgifter.

43 §. Avgifter som tas ut for myndigheter-
nas prestationer. Till paragrafen fogas en ru-
brik som beskriver innehallet.

10 kap.  Skadestind och straff

44 §. Skadestdindsskyldighet. Genom lag
444/2003, som tradde i kraft den 1 september
2003, fogades ett nytt 2 mom. till 10 § och
andrades paragrafernas ordningsfoljd i 6 a
kap. sé att 27 h § blev 27 i §. Skadesténdsbe-
stimmelsen 1 44 § dndrades dock inte i enlig-
het med den &ndrade numreringen, vilket in-
nebér att paragrafen innehiller en delvis fel-
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aktig hénvisningsbestimmelse. Det foreslés
att den felaktiga hénvisningen &ndras i enlig-
het med den nya paragrafnumreringen enligt
444/2003. Andringen dndrar inte innehallet
jamfort med innehallet fore ikrafttradandet
av 444/2003. I enlighet med den tidigare
ikrafttradandebestimmelsen tillimpas be-
stimmelsen ocksé pa elavtal som ingatts fore
lagens ikrafttradande.

45 §. Olovligt utévande av elndtsverksam-
het. Det foreslas att hotet om fangelsestraff
stryks 1 straffbestimmelsen om olovligt ut-
Ovande av elnitsverksamhet, eftersom det en-
ligt centraliseringsprincipen i anslutning till
revideringen av strafflagen giller att straffbe-
stimmelser som innehaller hot om féngelse-
straff bor tas in i strafflagen. Samtidigt stryks
hotet om straff i anslutning till verksamhet i
strid med tillstdndsvillkoren.

46 §. Straffbar drift av kraftverk. Det fore-
slas att paragrafen kompletteras med en
straffbestimmelse som géller anméilnings-
skyldighet enligt 36 a § i fraga om planerade
underhallsstopp vid kraftverk samt flyttning
av underhéllsstopp. Dessutom foreslas att
straffbestimmelsen géllande det system for
tillstdnd att bygga kraftverk som foreslés bli
upphévt i 35 § skall slopas.

Det foreslas botesstraff for straffbar drift av
kraftverk. Den som forsummar skyldigheten
att anmila ett planerat underhéllsstopp vid
kraftverket enligt 36 a § 1 mom. och som
dérefter genomfor ett underhéllsstopp som
omfattas av anmélningsskyldigheten gor sig
skyldig till straffbar drift av kraftverket.
Motsvarande hot om straff giller ocksa for
den som bryter mot elmarknadsmyndighetens
beslut om forflyttning av underhéllsstoppet.

47 §. Brott mot sekretess i fraga om sy-
stemforpliktelser. For brott mot sekretess en-
ligt 16 e § foreskrivs straff i enlighet med 38
kap. 1 eller 2 § i strafflagen. P& brott mot
sekretess som avses i lagen skall, beroende
pa hur allvarlig gidrningen ér, tillimpas
straffbestimmelsen om sekretessbrott eller
sekretessforseelse.

Enligt 35 § 1 mom. i offentlighetslagen
skall till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess domas enligt 40
kap. 5 § 1 strafflagen, om gérningen inte &r
straffbar enligt 38 kap. 1 eller 2 § eller om
strangare straff for gdrningen inte foreskrivs

nagon annanstans i lag. Bestimmelserna i 40
kap. i strafflagen géller tjénstebrott och brott
som begés av anstillda i en offentlig sam-
manslutning. | kapitlets 5 § bestims om brott
mot tjdnstehemlighet och brott mot tjadnste-
hemlighet av oaktsamhet. For brott mot
tjdnstehemlighet kan domas till boter eller
fangelse i hogst tvd &r. En tjdnsteman kan
dven domas till avséttning, om brottet visar
att han eller hon &r uppenbart oldamplig for
sitt uppdrag. For brott mot tjdnstehemlighet
av oaktsamhet kan domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Bestimmelser-
na i 38 kap. i strafflagen géller informations-
och kommunikationsbrott. I 1 § i kapitlet be-
staims om sekretessbrott och i 2 § om sekre-
tessforseelse. For sekretessbrott kan gér-
ningsmannen domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. For sekretessforseelse kan gér-
ningsmannen domas till boter. Sddana nitin-
nehavare och balansansvariga som avses i 4
kap. i elmarknadslagen ar forutom foretag i
privat dgo, vilka dr verksamma i bolags- eller
andelslagsform, ocksd kommunala och statli-
ga affiarsverk. Ocksd en offentlig samman-
slutning kan vara systemansvarig. Det finns
dock inget behov av ett stringare hot om
straff for personer som ir anstéllda i offentli-
ga sammanslutningar dn det som géller per-
soner som &r anstédllda hos privatforetag, ef-
tersom de uppgifter som enligt elmarknads-
lagen skall omfattas av sekretess dr gemen-
samma for alla aktorer i branschen oavsett
deras juridiska stéllning och eftersom uppgif-
terna egentligen inte ar fOrenade med ut-
ovande av offentlig makt. Till f6ljd av detta
skall samma straffbestimmelse tillimpas pa
alla personer som omfattas av sekretessen,
oavsett om de ar anstéllda hos en offentlig el-
ler privat sammanslutning.

11 kap.  Sérskilda stadganden

48 §. Kommunens rdtt att utova elaffirs-
verksamhet utanfor kommunens omrdde. Till
paragrafen fogas en rubrik som beskriver in-
nehallet.

50 §. Handrdckning. Till paragrafen fogas
en rubrik som beskriver innehéllet.

51 §. Andringssékande. Paragrafen inne-
haller ett forslag till nya bestimmelser om
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sokande av dndring. Det foreslas en tva-
stegsmodell for sokande av éndring i elmark-
nadsmyndighetens beslut.

I 1 mom. bestims om sdkande av éndring
till den del besviar avseende Energimark-
nadsverkets beslut i enlighet med huvudre-
geln i forvaltningsprocesslagen skall styras
till de regionala forvaltningsdomstolarna. Hit
hor andra drenden én de som sarskilt naimns i
2 mom. Till de viktigaste grupper av drenden
som avses i momentet hor beslut i tillstdnds-
drenden samt beslut som géller fullgorandet
av skyldigheterna att 1dmna uppgifter.

I 2 mom. bestims om de &drenden i vilka
sokande av &ndring skall styras till mark-
nadsdomstolen. Hit hor de beslut om faststil-
lande som géller ekonomisk reglering och
som omfattas av behdrighet att utdva tillsyn
pa forhand enligt 38 a-38 b § samt de beslut
om marknadstillsyn som omfattas av beho-
righet att utdva tillsyn i efterhand enligt 38
c¢—38 d och 39 §. Pa behandlingen av besvir
vid marknadsdomstolen tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen, vilket dr brukligt i fraga
om konkurrensrittsliga drenden. Betrdffande
offentligheten for behandlingen och hand-
lingarna foreskrivs sérskilt i marknadsdom-
stolslagen (1527/2001).

1 3 mom. foreskrivs om sdkande av dndring
i de beslut som handels- och industriministe-
riet och forsta instansens fullféljdsdomstolar
meddelat. Elmarknadsmyndigheten skall ha
ratt att soka dndring i ett beslut av en full-
foljdsdomstol genom vilket domstolen har
upphdvt eller dndrat elmarknadsmyndighe-
tens beslut.

52 §. Specialbestimmelser om verkstdll-
barheten av elmarknadsmyndighetens beslut.
Det foreslas att bestimmelsen om forfarandet
1 anslutning till genomforandet av radets di-
rektiv om transitering av elektricitet genom
kraftledningsnét (90/547/EEG) skall upphé-
vas. Det ar nodvandigt att upphdva bestdm-
melsen, eftersom det nidmnda direktivet har
upphévts genom elmarknadsdirektivet den 1
juli 2004.

I den nya bestdmmelsen i paragrafen utfar-
das specialbestimmelser om verkstillbarhe-
ten for elmarknadsmyndighetens beslut. I en-
lighet med artikel 23.5-6 i elmarknadsdirek-
tivet skall de beslut om faststillande och
overvakning som elmarknadsmyndigheten

meddelat med stéd av 38 a-38 d och 39 § i
regel fa verkstillas d&ven om de Overklagas.
Ett beslut enligt det nya 39 § 1 mom. som
géller aterbaring till en enskild kund av av-
gifter som tagits ut pa felaktiga grunder eller
ett beslut som giller utdomande av vite far
dock inte verkstéllas innan det har vunnit
laga kraft. Fullf6ljdsdomstolen skall dessut-
om kunna utfarda bestimmelser om verkstal-
ligheten av beslut enligt de allmidnna fore-
skrifterna 1 forvaltningsprocesslagen. Péa
verkstéllbarheten av andra beslut av elmark-
nadsmyndigheten &n de som nidmns i para-
grafen tillimpas de allménna bestdmmelserna
i forvaltningsprocesslagen.

53 §. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning. Paragrafen dndras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen s& att det preciseras att
ndrmare bestdimmelser om verkstélligheten
av lagen utfdrdas genom forordning av stats-
radet. I den géllande paragrafen ségs att nér-
mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen utfardas genom foérordning.

12 kap.  Ikrafttridande och 6vergangs-

stadganden

54 §. 1 1 mom. ingar en Overgangsbestim-
melse enligt vilken ndrmare bestdmmelser
om den Overforingsskyldighet som ndmns i
10 §, den prissittningsprincip som nidmns i
15 § och den sérredovisning av verksamhe-
terna som avses i 28 § utfardas genom for-
ordning. Bestdmmelsen om ikrafttradandet
av dessa forpliktelser finns i 14 § i1 elmark-
nadsforordningen. Alla forpliktelser som
ndmns i Overgangsbestimmelsen giller for
nirvarande, eftersom den Overgéngsperiod
som angetts genom forordning gick ut den 1
januari 1997. Eftersom de forpliktelser som
ndmns 1 dvergangsbestimmelsen géller, fore-
slas att bestimmelsen upphévs till denna del
for att 14 § i1 elmarknadsforordningen skall
kunna upphédvas. Upphdvandet av bestim-
melserna péverkar inte forpliktelsernas gil-
tighet.

Av samma orsak foreslas att bestimmelsen
12 mom. om mojligheten att flytta tidpunkten
for ikrafttrddandet av sérredovisningsskyl-
digheten skall upphévas.
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55 §. [lkrafttradande och overgdngsbe-
stammelser. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehéllet.

1.2. Marknadsdomstolslagen

1 §. Marknadsdomstolens behorighet och
verksamhetsstdille. Till paragrafen fogas en
bestimmelse dir det konstateras att mark-
nadsdomstolen &r behorig att behandla de
drenden som hor till dess behorighet enligt
elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen
(508/2000).

5 §. Behorighetsvillkor for och forordnan-
de av sakkunnigledaméter. Det foreslas att
bestimmelsen i 2 mom. om behdrighet for
sakkunnigledamdter med uppdraget som bi-
syssla kompletteras s& att dven fortrogenhet
med elmarknaden godtas som behorighets-
villkor. Behérighetsvillkoren for sakkunnig-
ledamoter som behandlar energimarknads-
drenden sammanfaller med behdrighetsvill-
koren for sakkunnigledamoéter som behandlar
drenden som hinfor sig till konkurrens- och
upphandlingslagstiftningen.

8 §. Sektioner. Bestimmelsen om mark-
nadsdomstolens sektioner kompletteras med
drenden som hor till omrédet for energimark-
nadslagstiftningen. Inom marknadsdomsto-
lens organisation jamstills drenden som hor
till omradet for energimarknadslagstiftningen
med drenden som hor till omradet for kon-
kurrens- och upphandlingslagstiftningen.

9 §. Domforhet. Bestimmelsen om mark-
nadsdomstolens domforhet kompletteras med
en bestdimmelse om domforhet i energimark-
nadsdrenden. Den fOreslagna bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen om domforhet i
upphandlingsidrenden och marknadsrittsliga
drenden.

15 §. Behandlingens offentlighet. Bestam-
melsen om offentlighet i marknadsdomsto-
lens behandling kompletteras med en be-
stimmelse ~om  energimarknadsdrenden.
Arenden som hor till denna grupp av drenden
ar ofta forenade med affarshemligheter for de
foretag som &r parter. Det foreslas darfor att
bestimmelserna om behandlingens offentlig-
het till denna del jimstdlls med bestdmmel-
serna om konkurrens- och upphandlingsiren-
dens offentlighet.

2. Nirmare bestimmelser

I forslaget ingér en revidering av normgiv-
ningsbehorigheten enligt elmarknadslagen.
Revideringen innebér att normgivningsbeho-
righeten overfors fran handels- och industri-
ministeriet dels till statsrddet och dels till
Energimarknadsverket. Det foreslés att stats-
radet skall bemyndigas att utfirda forord-
ningar géllande avrikning av elhandeln och
byggande av kraftverk. Till Energimarknads-
verket Overfors normgivningsritt i friga om
detaljer och forfaringssitt nar det géller full-
gorandet av de anmaélningsskyldigheter som
foreskrivits for elverksforetag.

Elmarknadsférordningen revideras. Nér be-
stimmelsen om befrielse fran tillstdnd for el-
nitsverksamhet 1 1 § i1 elmarknadsférord-
ningen tas in i elmarknadslagen forutsétts att
1 § 1 forordningen upphévs. Likasa forutsétts
det att 2 § i elmarknadsforordningen upphivs
nér bestimmelserna om de tekniska, ekono-
miska och organisatoriska villkor som den
som ansoker om elnétstillstand skall uppfylla
tas in i lagen. Nar de bestimmelser om av-
gransning av tillimpningsomradet for el-
marknadslagen som for nédrvarande finns i 9
§ 1 elmarknadsforordningen tas in i lagen
forutsétts det att 9 § i forordningen upphévs.
I detta sammanhang upphivs ocksd over-
gangsbestimmelsen 1 14 § i1 elmarknadsfor-
ordningen, dér det bestims om ikrafttridan-
det av forpliktelserna enligt 10, 15 och 28 § i
elmarknadslagen. Alla forpliktelser som av-
ses 1 dvergangsbestimmelsen géller for néir-
varande, eftersom Overgangsperioden gick ut
den 1 januari 1997.

Som stod for dvervakningen av den skyl-
dighet som i 15 § 3 mom. i elmarknadslagen
foreslas for distributionsndtsinnehavare och
enligt vilken distributionsndtsinnehavaren
skall tillimpa egna priser pa Overforings-
tjidnsterna inom de delar av ansvarsomradet
som dr geografiskt atskilda forutsétts att nét-
verksamheterna inom de aktuella ansvarsom-
rddena sidrredovisas. Avsikten dr att denna
forpliktelse skall foreskrivas genom forord-
ning av statsradet med stdéd av bemyndigan-
deti28 § 2 mom.

Genom forordning av statsrddet utfardas
bestimmelser om verkstéllighet av den an-
mailningsskyldighet som forutsitts i den fore-
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slagna bestdmmelsen i 36 a § och som géller
anmélan om och forflyttning av underhalls-
stopp vid kraftverk.

Det foreslas att bemyndigandet att utfirda
forordningar géllande avrdkning av elhandeln
och byggande av kraftverk skall Overforas
frdn handels- och industriministeriet till stats-
radet. Andringar som géller dessa ingar i de
foreslagna bestdmmelserna 1 16 ¢, 16 d och
36 § i1 elmarknadslagen. Andringarna syftar
till att fortydliga och forenhetliga bestdm-
melserna om métning av elleveranser och av-
rakning av elhandeln samt att utfirda be-
stimmelser som behdvs for en effektivare
uppfoljning av balansen mellan férbrukning-
en och tillforseln av el.

Genom forordning av handels- och indu-
striministeriet utfirdas ndrmare bestdmmel-
ser om de krav pa sdrredovisning av verk-
samheter som foreskrivs for elnétsinnehava-
ren i det foreslagna 34 ¢ § 2 mom. i elmark-
nadslagen.

I de fall som avses i de dndringar som fore-
slas16 § 2 mom., 12 § 2 och 3 mom., 13, 22
och 23 § samt 34 §:n 2 mom. i elmarknadsla-
gen skall normgivningsritten dverforas fran
handels- och industriministeriet till Energi-
marknadsverket. Energimarknadsverkets
normbeslut skall gélla detaljer och forfa-
ringssétt 1 fraga om fullgérandet av de olika
anméilningsskyldigheter som foreskrivits for
elverksforetag.

Med anledning av &ndringarna av norm-
givningsbehorigheten foreslas i vergangsbe-
stimmelserna i elmarknadslagen en bestim-
melse enligt vilken forordningar och beslut
som baserar sig pa gillande behorighet skall
fortsétta att gélla tills nya bestimmelser eller
foreskrifter av den behdriga myndigheten
trader i kraft.

Den partiella styrningen av dndringssokan-
de enligt elmarknadslagen och naturgas-
marknadslagen till marknadsdomstolen for-
utsétter att justitieministeriets forordning om
marknadsdomstolen (144/2002) komplette-
ras.

3. Ikrafttridande

Bortsett fran vissa dvergangsperioder skall
elmarknadsdirektivet genomforas nationellt

fore den 1 juli 2004. Avsikten dr darfor att de
foreslagna lagarna skall trédda i kraft sa snart
som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfasta.

Bestimmelsen i 15 § 3 mom. i elmarknads-
lagen om separat prisséttning av overforings-
tjanster skall dock gélla bara de delar av dis-
tributionsnitsinnehavarens  ansvarsomrade
som ar geografiskt atskilda och som bildats
efter lagens ikrafttridande. P4 grund av
overgangsbestimmelsen medfér den fore-
slagna dndringen av 15 § 3 mom. inte nagra
andringar 1 de avgifter for dverforingstjénster
som utformats pa grundval av foretagsarran-
gemang som genomforts fore lagens ikraft-
tridande.

Bestammelsen i 15 b § i elmarknadslagen
skall inte tilldmpas pa avtal om anskaffning
av forlustenergi for viss tid som ingéatts fore
ikrafttridandet. Det behdvs inte nagon Over-
gangsbestdmmelse for anskaffningsavtal som
géller tills vidare, eftersom sadana avtal i
praktiken innehaller ett uppsidgningsvillkor
utifran vilket nitinnehavaren i enlighet med
villkoren i anskaffningsavtalet kan vidta at-
gérder for att konkurrensutsétta anskaffning-
en av forlustenergi.

Den éndring som giller 27 a § 1 mom. i
elmarknadslagen skall ocksé tillimpas pa el-
avtal som har ingétts fore lagens ikrafttra-
dande, forutsatt att dréjsmalet vid kopplandet
av anslutningen har skett efter ikrafttrddan-
det. Detta 4r motiverat, eftersom inforandet
av eurovalutan och tillimpningen av tva
standardersittningar skulle kunna medfora
osdkerhet 1 fraiga om beloppet av den stan-
dardersittning som dr avsedd att skydda kon-
sumenterna. Av skil som hanfor sig till kon-
sumentskyddet skall ocksa 44 § tillimpas pé
avtal som har ingétts fore ikrafttradandet.

Nar bestimmelsen om juridisk atskillnad 1
34 a § i elmarknadslagen tillimpas skall vid
berdkning av det troskelviarde som ligger till
grund for forpliktelsen ocksa de kalenderar
som gatt ut fore lagens ikrafttrddande réknas
in i de senast utgéngna kalenderdren. Om
troskelvardet for ett foretag som utovar el-
ndtsverksamhet har uppfyllts fore ikrafttra-
dandet skall de &ndringar i foretagsstrukturen
som den juridiska éatskillnaden av nitverk-
samheten forutsitter genomforas fore den 1
januari 2007.
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Anmiélan om ett planerat underhallsstopp
vid ett kraftverk enligt 36 a § 1 mom. i el-
marknadslagen skall goras inom 14 dagar ef-
ter lagens ikrafttridande, om det vid ikraft-
trddandet 4r mindre 4n sex manader till tid-
punkten for det planerade underhéllsstoppet.

Det foresléas att den forsta tillsynsperioden
for elndtsinnehavare enligt 38 a § i elmark-
nadslagen skall borja den 1 januari 2005. For
de flesta nédtinnehavare borjar den forsta hela
rakenskapsperioden efter ikrafttrddandet vid
denna tidpunkt. Det &r inte motiverat att
overga till en ny tillsynsmodell mitt under
rakenskapsperioden. For elnétsinnehavare ér
den forsta tillsynsperioden tre ar i stéllet for
fyra ar.

Det foreslas att specialbestimmelserna om
behandlingstiden for begdran om utredning
enligt 39 a § skall tillimpas pa begidran om
utredning som elmarknadsmyndigheten har
mottagit efter lagens ikrafttrddande.

Det foreslas att 51 § 2 mom. géllande en
tvastegsmodell for sokande av dndring skall
tilldmpas pa beslut som elmarknadsmyndig-
heten meddelat med stod av 39 §, om be-
slutsérendet har vickts efter lagens ikrafttré-
dande. Bestdmmelsen syftar till att forhindra
att besvér over tillsynsbeslut enligt den tidi-
gare lagstiftningen skall styras till marknads-
domstolen och Oka dess arbetsmingd i det
skede da besvdr over de forsta besluten om
faststillande enligt den nya tillsynsmodellen
behandlas i marknadsdomstolen.

De forordningar och beslut som handels-
och industriministeriet utfirdat med stéd av
de bestimmelser 1 6 § 2 mom., 13 §, 16 ¢ § 2
mom., 16 d §, 22 § 2 mom., 23 § eller 34 § 1
eller 2 mom. som géller nir elmarknadslagen
trader i kraft fortsdtter att gélla tills de nya
bestimmelserna eller foreskrifterna av den
behdriga myndigheten trader i kraft.

Enligt ikrafttrddandebestimmelsen i mark-
nadsdomstolslagen skall statsradet vid behov
till marknadsdomstolen kunna férordna nya
sakkunnigledamoter med uppdraget som bi-
syssla, vilkas mandattid skall stracka sig till
utgangen av mandattiden for de sakkunnigle-
damoéter som forordnats tidigare.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter skall fa vidtas innan lagen trider i
kraft.

4. Lagstiftningsordning
4.1.  Frihet att utova néring

Med stod av 18 § 1 mom. i grundlagen har
var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
néring som han eller hon valt fritt. Principen
om néringsfrihet enligt grundlagen betraktas
som huvudregel for nédringsutovande, vilken
trots allt kan frangas genom att tillstandsplikt
foreskrivs. Tillstandsplikt skall alltid regleras
i lag, som skall fylla de krav pa noggrann av-
gransning och exakthet som géller inskrénk-
ning av grundliggande fri- och réttigheter.
Det visentliga innehallet i inskrdnkningar,
sdsom deras omfattning och villkoren for
dem, skall framga av lagen (t.ex. GrUU
4/2000 rd).

Med stdd av 4 § i elmarknadslagen fér en-
dast innehavare av elnitstillstand utova el-
nitsverksamhet. [ 2 kap. finns bestimmelser
om villkoren for beviljande av tillstdnd, in-
nehallet i tillstdnd samt dndring och aterta-
gande av tillstind. De foreslagna dndringarna
innebdr att villkoren for tillstandsplikt och de
bestimmelser som befriar nitinnehavaren
fran skyldigheten att ansdka om elnétstill-
stdnd tas in pa lagniva samt att villkoren for
andring och atertagande av tillstand precise-
ras. Grundlagsutskottet har tagit stdllning till
de foreslagna bestimmelserna i sitt utlatande
GrUU 62/2002 rd.

Kravet pa juridisk atskillnad av elnétsverk-
samhet enligt 34 a § i elmarknadslagen be-
griansar nitverksamhetsutdvarens frihet att
ordna nitverksamheten enligt egna Onske-
mal.

Regleringen av tillstandspliktig elnétsverk-
samhet baserar sig i enlighet med 80 § i
grundlagen pa tillrdckligt exakta och nog-
grant avgrinsade bestimmelser pa lagniva,
av vilka nétinnehavarens rittigheter och
skyldigheter framgér. Nir det géller till-
standsforfarandena &r forslaget inte proble-
matiskt med tanke pd 18 § 1 mom. i grundla-
gen. Motsvarande bedomning kan ocksd go-
ras nér juridisk atskillnad granskas som en
inskrénkning av naringsfriheten.
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4.2. Egendomsskydd
Andringar i regleringen av elnitsverksamhet

Nar de foreslagna villkoren uppfylls skall
elndtsverksamheten i enlighet med den fore-
slagna 34 a § i elmarknadslagen juridiskt at-
skiljas fran elproduktions- och elforsélj-
ningsverksamheterna inom samma foretag el-
ler foretagsgrupp. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen 1 38 a § i elmarknadslagen skall
elmarknadsmyndigheten genom enskilda be-
slut faststélla villkoren for de tjénster som
nitinnehavare och stamnéitsinnehavare med
systemansvar tillhandahaller samt metoderna
for prissittning av tjdnsterna innan de infors.
Bestdammelserna bor granskas utifran regler-
ingen av egendomsskydd i 15 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har antagit flera all-
ménna kriterier for beddmning av néir det ér
mdjligt att ingripa i egendomsskyddet med
stod av en vanlig lag. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis kan utan hinder av 15 § i grundla-
gen bestimmas om begrdnsning av dgande-
ratten genom en vanlig lag, om begrinsning-
en inte krénker dgarens rétt till normalt, ské-
ligt och fornuftigt nyttjande av sin egendom
(t.ex. GrUU 13/1989 rd, GrUU 3/1990 rd,
GrUU 9/1990 rd, GrUU 19/1994 rd, GrUU
4/2000 rd). Begransningsgrunderna i fraga
om de grundldggande fri- och rittigheterna
skall vara godtagbara och begransningen pa-
kallad av ett vdgande samhilleligt behov.
Begrinsningen skall ocksd uppfylla kraven
pa proportionalitet. Den skall vara nédvandig
for att ett godtagbart syfte skall kunna nas
och den fér inte stricka sig ldngre dn vad
som &r motiverat med tanke pa vikten av det
samhélleliga intresset 1 relation till det
skyddsvirda réttsgoda.

Grundlagsutskottet har tidigare behandlat
el-, naturgas- och kommunikationsnéten bl.a.
i samband med stiftandet av kabelsdndnings-
lagen (GrUU 2/1986 rd), elmarknadslagen
(GrUU 19/1994 rd), telelagen (GrUU 1/1996
rd), telemarknadslagen (GrUU 47/1996 rd)
och naturgasmarknadslagen (GrUU 4/2000
rd) samt i samband med &ndringarna av te-
lemarknadslagen (GrUU 34/2000 rd och
GrUU 5/2001 rd), dndringarna av kommuni-
kationsmarknadslagstiftningen (GrUU
8/2002 rd och GrUU 61/2002 rd) och &nd-

ringen av elmarknadslagen (GrUU 63/2002
rd). Utskottet har i dessa sammanhang kon-
staterat att det dr fraga om en speciell egen-
dom som anvinds enbart for en viss typ av
verksamhet och de skyldigheter som hanfor
sig till den. I fraga om skyldigheterna har ut-
skottet ansett att de ar lampliga med tanke pa
egendomens speciella karaktir. Grundlagsut-
skottets praxis hittills kan summeras som att
skyldigheter av nimnda typ med beaktande
av egendomens speciella karaktdr stimmer
overens med grundlagen, om skyldigheterna
grundar sig pa noggranna bestimmelser i la-
gen och &r skiliga fran dgarens synpunkt.
Elndtsverksamheten utgdr ett naturligt mo-
nopol, eftersom det oftast inte &r ekonomiskt
lonsamt att bygga ett parallellt och konkurre-
rande nit. Monopolstillningen for distribu-
tionsnitsinnehavare och stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar ér till vissa delar
faststdlld i elmarknadslagen. Med stod av
elmarknadslagen ar ndtinnehavaren bunden
av natutvecklings-, anslutnings- och &verfo-
ringsskyldighet. Nitinnehavaren skall till-
handahélla 6verforingstjdnster till alla intres-
serade, och elnidtet bor dé vara en oavhéngig
marknadsplats. Grundlagsutskottet har i sitt
utlitande om  regeringens proposition
138/1994 med forslag till elmarknadslag
(GrUU 19/1994 rd) konstaterat att den dver-
foringsskyldighet som enligt 10 § géller in-
nehavare av nittillstdnd inte forutsitter att
lagen stiftas i grundlagsordning nér det géller
grundlagsskyddet av egendom. Grundlagsut-
skottet konstaterade i sitt utlatande att over-
foringsskyldigheten innebdr att rétten att
nyttja egendom begrinsas, men ansag att be-
gransningen dr godtagbar med tanke pa nor-
malt, skéligt och fOrnuftigt nyttjande av
egendomen. For att bevara en skilig mojlig-
het att nyttja egendomen bor nitinnehavaren
ha rétt att ta ut en skilig erséttning for over-
foringstjdnsterna. Utgdende frén detta ansag
utskottet att lagen kan stiftas i normal lag-
stiftningsordning. Grundlagsutskottet har i
sitt utldtande avseende naturgasmarknadsla-
gen (GrUU 4/2000 rd) konstaterat att dverfo-
rings- och distributionsnitsverksamheten i
friga om naturgas priglas av s.k. naturligt
monopol och att det darfor dr nédvéndigt och
acceptabelt att naturgasnitsverksamheten re-
gleras. Utskottet har ocksd hénvisat till att
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malet med regleringen &r att 6ka konkurren-
sen pé naturgasmarknaden.

Det foreslagna kravet pa juridiskt &tskild
nitverksamhet begrinsar friheten for utova-
ren av nidtverksamhet nir det géller att fritt
vilja foretagsstruktur for nétverksamheten.
Det huvudsakliga syftet med bestimmelserna
om atskiljande av verksamheterna i 7 kap. i
elmarknadslagen har varit att gora elafférs-
verksamheterna Oppnare och jadmlikare och
pa sa vis forsvara korssubvention mellan nét-
verksamheten for ett naturligt eller lagbaserat
monopol och konkurrensutsatta affarsverk-
samheter. Kravet pé juridiskt &tskild nitverk-
samhet skédrper lagens ursprungliga krav pa
atskiljande. Detta dr motiverat, eftersom det
kan anses att juridisk atskillnad pa ett sdkrare
sitt an tidigare garanterar opartisk elnéts-
verksamhet och en Oppnare elmarknad samt
forhindrande av korssubvention mellan olika
elaffiarsverksamheter. Eftersom elenergi som
produkt inte fysiskt sett kan hanteras separat
fran elnétet, ar det for mojliggdrande av kon-
kurrens pa elmarknaden och inom elhandel
som inte dr bunden av dgande nodvéndigt att
elndtsverksamheten sd bra som mdjligt at-
skiljs fran elforséljningsaffarsverksamheten
via foretagsstrukturen och bokforingen. De
aktuella malen kan betraktas som godtagbara
begrinsningsgrunder med tanke pa egen-
domsskyddet. Den foreslagna skyldigheten
att utdva elndtsverksamhet separat fran andra
elaffarsverksamheter kan betraktas som en
obetydlig begrinsning av friheten att nyttja
elndtsegendomen. Det kan ocksd anses att
kravet pa juridisk étskillnad ar forenligt med
den princip om proportionalitet som begréin-
sar mdjligheten att ingripa i de réttigheter
som skyddas i grundlagen, eftersom de verk-
samheter som omfattas av skyldigheten defi-
nieras exakt och med noggrann avgransning
genom de troskelviarden som anges i den for-
slagna 34 a §. Tillimpningen av troskelvir-
den innebér dessutom att kravet pa juridiskt
atskild nédtverksamhet géller enbart medelsto-
ra och stora foretag som utdvar elndtsverk-
samhet. Kravet pd juridisk atskillnad &r inte
forenat med nagot krav pa &dgarbaserad at-
skillnad av affarsverksamheterna, vilket i sin
tur skulle innebéra ett kraftigare ingrepp i
dganderéattsskyddet.

Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheten

pa forhand faststélla villkoren for nitinneha-
varnas tjanster och metoderna for prissitt-
ning av tjénsterna. Detta medfor att den som
utovar natverksamhet har begrinsad frihet att
bestimma om villkoren for nidtverksamheten
pa oOnskat sétt. Grunderna for villkoren och
metoderna for prissittning samt tillsynsmyn-
dighetens behdrighet regleras trots allt ge-
nom lag. De villkor och prissédttningsmetoder
som myndigheten anger begrinsar inte el-
ndtsdgarens ratt till normalt, skiligt och for-
nuftigt nyttjande av sin egendom. I bestdm-
melserna har ndtinnehavarna tryggats rétt att
ta ut en skélig ersittning hos elnédtsanvéndar-
na. | elmarknadslagen finns redan nu be-
stimmelser om de villkor och prissittnings-
metoder som skall faststéllas av tillsynsmyn-
digheten, och det foreslds inte négra bety-
dande dndringar av dessa bestimmelser. Nat-
innehavarna skall ocksé i dag iaktta dessa be-
stimmelser nér de uppstiller villkor for sina
tjdnster. P4 motsvarande sitt overvakar el-
marknadsmyndigheten i efterhand att dessa
bestimmelser iakttas. I detta avseende preci-
serar och fortydligar den foreslagna dndring-
en bara nitinnehavarnas existerande skyldig-
heter. Ett forfarande dér tillsyn delvis utdvas
pa forhand forbattrar & andra sidan ocksa
mojligheterna att forutse myndighetsbeslut
som paverkar nitinnehavarnas verksamhet
och underléttar ddrigenom natinnehavarnas
verksamhetsmojligheter. En nétinnehavare
har rétt att soka &ndring i elmarknadsmyn-
dighetens beslut. Som motvikt till elmark-
nadsmyndighetens tilltagande befogenheter
foreslés att ndtinnehavarnas réttsskydd sam-
tidigt forbattras genom en dvergang till en
tvastegsmodell for sokande av adndring. Den
foreslagna &ndringen i fraga om tillsynen
foranleder inte nagra dndringar i normalt och
fornuftigt nyttjande av egendomen for dem
som omfattas av tillsynen och den bedéms
inte heller bli oskilig for nitinnehavarna och
de systemansvariga.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
antas att den foreslagna skdrpningen av sir-
redovisningsskyldigheten och &ndringen i
frdga om tillsynen 6ver nitverksamheten inte
kommer att medfora nagra problem med tan-
ke pé egendomsskyddet.

Underhallsstopp vid kraftverk
Enligt den foreslagna 36 a § i elmarknads-
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lagen skall elmarknadsmyndigheten fa be-
stimma att tidpunkten for planerade under-
hallsstopp vid stora kraftverk for separat pro-
duktion pa grund av en stram elproduktions-
situation skall flyttas sa att underhéllsstoppet
infaller utanfor vintersdsongen. Bestammel-
sen bor granskas utifrén regleringen av egen-
domsskydd i 15 § i grundlagen.

Ocksa 1 detta fall géller bestimmelsen en
sérskild egendom som nyttjas uteslutande for
en bestdimd form av verksamhet och de for-
pliktelser som hor samman med den. Be-
domningen av bestimmelsen med tanke pa
egendomsskyddet har sdledes samma ut-
gangspunkter som avses ovan i fraga om el-
nét. Utnyttjandet av kapaciteten vid kraftver-
ken &r storst under vintern nér efterfrigan pa
el ar storst. P4 motsvarande sitt dr det dnda-
maélsenligast att 14ta underhéllsstoppen infalla
vid sédana tidpunkter da volymen for efter-
frdgan pé el inte befinner sig pa en hog niva
och da inte heller marknadspriset pa el ar pa
hogsta niva. Det foreslagna forfarandet hind-
rar inte att kraftverk repareras i héndelse av
oforutsedda fel. Om elproducenten sa onskar
kan elproducenten forflytta underhéllsstoppet
till tiden fore vintersdsongen, om elproducen-
ten misstidnker att det kommer att forekomma
fel vid kraftverket under vintern. Forslaget
begrinsar sédledes inte normal, skilig och
fornuftig drift av kraftverken. Tillimpnings-
omradet for bestimmelsen omfattar bara sto-
ra kraftverk av riksintresse. Tillimpningsom-
radet omfattar inte kraftverk for kombinerad
produktion av el och virme for samhéllen
och industrin, vilkas drift vid sidan av elpri-
set ocksa styrs av viarmebehovet och indust-
riella produktionsprocesser. Tillimpnings-
omradet begrdnsas uteslutande till den tid-
punkt da efterfragan pé el kulminerar i Fin-
land. Bestdmmelsen forpliktar inte heller el-
producenten att driva sitt kraftverk vid
ndmnda tidpunkt, utan kraftverksinnehavaren
skall fortfarande sjdlvstindigt fatta driftbeslut
pa produktionsmissiga grunder. Ddrmed kan
det anses att den foreslagna bestimmelsen
uppfyller kraven enligt principen om propor-
tionalitet. Medborgarna, foretagen och hela
samhdéllet skulle ddremot dsamkas stora kost-
nader, om det blev nodvandigt att begrinsa
elanvéndningen genom roterande elavbrott
pa grund av otillricklig eltillférsel eller om

kraftverk holls ur drift fér manipulation av
marknadspriset pa el. Det kan saledes anses
att det ocksa finns en vigande samhéllsrela-
terad grund nér det giller begransning av den
grundldggande friheten.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
antas att den foreslagna bestimmelsen inte
kommer att medfra nagra problem med tan-
ke pé egendomsskyddet.

Retroaktiva verkningar av regleringen

Forslaget innehdller vissa bestimmelser
som paverkar géllande elavtal. Enligt 4 mom.
i ikrafttrddandebestimmelsen i elmarknads-
lagen skall bestimmelsen om drdjsmal med
kopplandet av en elanslutning i 27 a § 1
mom. ocksa tillampas pé elavtal som ingéatts
fore lagens ikrafttradande, om drdjsmalet har
intrédffat efter ikrafttrddandet. Skadestandsbe-
stimmelsen 1 44 § skall ocksé tillimpas pé
elavtal som ingétts fore ikrafttradandet.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
omfattas avtalsforhallandens fortbestind av
det egendomsskydd som tryggas i 15 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis stéllt sig negativt till ingrepp
som betraktats som retroaktiva, dven om det
inte dr en absolut regel att ingrepp inte far
goras 1 avtalsforhéllanden (t.ex. utlatandet
gillande 6 a kap. i elmarknadslagen GrUU
33/1998 rd samt utldtandena GrUU 37/1998
rd, GrUU 48/1998 rd, GrUU 5/2002 rd och
GrUU 63/2002 rd). Reglering som gor in-
trdng pa egendomsskyddet bor bedomas ut-
ifran de allménna forutsittningarna for be-
gransningar i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna.

127 a § i elmarknadslagen handlar det om
att skydda konsumenten i avtalsforhallanden
pa elmarknaden. Enligt grundlagsutskottets
tidigare utlatandepraxis ar grunderna saledes
godtagbara med tanke pd de grundliggande
fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har
1 sina tidigare utldtanden om bestdmmelserna
1 6 a kap. i elmarknadslagen ansett att grund-
lagens bestimmelser om egendomsskydd
(GrUU 33/1998 rd och GrUU 63/2002 rd)
inte stdller ndgot hinder for att bestimmel-
serna far retroaktiv verkan. Bestimmelsen
om standarderséttning vid drdjsmél med
kopplandet av en elanslutning tillimpas pa
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dr6jsmal som intriffar efter lagens ikrafttra-
dande. Pé grund av jdmlikhetsbestimmelser-
nai6 § i grundlagen ar det motiverat att kon-
sumentskyddsbestimmelser av detta slag
ocksa, 1 enlighet med forslaget, skall gélla
avtal som ingétts innan lagen trdder i kraft.
Andringen av 44 § handlar dessutom om att
precisera den tidigare bestimmelsen samt att
ritta en hénvisning som kvarstatt som felak-
tig vid en tidigare lagindring. Det handlar sa-
ledes om att precisera och fortydliga ett tidi-
gare rattsforhallande. I dessa fall blir regler-
ingen inte oskalig for avtalsparterna.

I 15 b § foreslas bli bestimt om den skyl-
dighet som i elmarknadsdirektivet uppstélls
for nitinnehavare och enligt vilken nitinne-
havarna skall konkurrensutsitta anskaffning-
en av energi som skall anvidndas for att ticka
overforingsforlusterna i1 elndtet. Enligt el-
marknadsdirektivet skall bestimmelsen i fra-
ga om distributionsnétsinnehavare tillimpas
pa anskaffningsavtal som ingatts efter den 1
januari 2002. Med anledning av regleringen
av egendomsskyddet i grundlagen foreslas
dock att 15 b §, trots kravet enligt direktivet,
inte skall tillimpas pa tidsbundna avtal om
anskaffning av forlustenergi som ingatts fore
lagens ikrafttrddande. Det behdvs inte ndgon
overgangsbestimmelse for anskaffningsavtal
som giller tills vidare, eftersom sddana avtal
i praktiken innehaller ett uppsdgningsvillkor
utifran vilket nitinnehavaren i enlighet med
villkoren i anskaffningsavtalet kan vidta at-
gérder for att konkurrensutsitta anskaffning-
en av forlustenergi.

Enligt forslaget skall distributionsnitsverk-
samheten atskiljas juridiskt och operativt om
det via ett distributionsndt med en spanning
om 400 volt de tre senaste utgangna kalen-
derdren arligen Overforts en elmingd pé
minst 200 gigawattimmar. Foretagsstruktu-
rerna skall dndras fore den 1 januari 2007.
Om nitverksamheten skall atskiljas juridiskt
pa grund av att det i ett distributionsnit med
en spanning om 400 volt de tre senaste ut-
gingna kalenderéren arligen har Gverforts en
elmingd pa minst 200 gigawattimmar, skall
bolagiseringen genomféras senast inom tva
ar efter det att troskelvardet har natts. Nér pe-
rioden tre ar berdknas beaktas dven tiden fore
lagens ikrafttridande. Aven om ocksa Over-
foringsverksamheten fore ikrafttridandet be-

aktas nir tidsfristen berdknas, kan bestim-
melserna inte anses ha nagra retroaktiva
verkningar. Det avgdrande med tanke pa
verksamhetsutovarens dndrade réttsstillning
ar att atskiljandet genomfors. For verksam-
hetsutovarna foreslas en overgangsperiod pa
tva ar for genomforandet av behovliga énd-
ringar.

Med stod av vad som anforts ovan kan for-
slaget ocksa till denna del behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

4.3. Kommunal sjilvstyrelse
Skyldigheten att atskilja verksamheten ju-
ridiskt paverkar elaffarsverksamhet som ut-
Ovas 1 form av ett kommunalt afférsverk eller
en kommunsammanslutning. Nar de troskel-
véirden som faststélls i 34 a § uppfylls skall
nitverksamhet som utdvas i form av ett
kommunalt affarsverk eller en kommunsam-
manslutning eller elproduktions- och elfor-
sdljningsverksamheterna atskiljas fran kom-
munen for att skdtas av en separat juridisk
person. Enligt 121 § i grundlagen géller
sjdlvstyrelsen som en grundlagsskyddad
princip for kommunernas forvaltning. Kom-
munal sjélvstyrelse innebdr att kommuninva-
narna har rétt att besluta om forvaltningen
och ekonomin i sin kommun. I 121 § 2 mom.
i grundlagen forutsitts att bestimmelser om
de allmidnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna utfirdas genom lag. For kom-
munala affirsverk och samkommuner som
utdvar nétverksamhet som uppfyller troskel-
véirdena innebér kravet pa juridisk &tskillnad
att kommunerna inte lingre fritt kan be-
stimma 1 vilken juridisk form de utovar elaf-
farsverksamheter. Forslaget innebdr dock
inte nagot ingrepp i kommunernas ritt att
alltjamt utéva sddan verksamhet. Forslaget
syftar inte heller till att i synnerhet kommun-
dgda elndtsaffarsverksamheter skall omvand-
las till separata juridiska personer, utan kra-
vet pa juridisk atskillnad ar av allmin natur
och foranleds av den dndrade regleringen av
elmarknaden, vilken i enlighet med vad som
anforts ovan syftar till att frimja Gppenhet
och konkurrens pé elmarknaden. Skyldighe-
ten att atskilja verksamheterna juridiskt stri-
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der séledes inte mot den kommunala sjilvsty-
relse som tryggas i grundlagen.

4.4. Bestimmelser om bemyndigande

Genom 80 § i grundlagen reviderades den
reglering som géller utfirdandet av forord-
ningar och utdvandet av lagstiftningsbeho-
righet. I enlighet med den reviderade grund-
lagsregleringen foreslds att vissa bestimmel-
ser om bemyndigande i elmarknadslagen
skall &ndras. Det foreslds att statsrddet skall
bemyndigas att utfirda forordningar nér det
ar frdga om vittsyftande och principiellt vik-
tiga fragor samt fragor vilkas betydelse kra-
ver detta. Det bemyndigande att utfirda for-
ordningar som foreslds for handels- och in-
dustriministeriet giller fragor av mera tek-
nisk natur samt fragor av ringare samhéllelig
eller politisk betydelse.

Nér det giller Energimarknadsverkets be-
horighet foreslas att bestimmelserna om be-
myndigande i elmarknadslagen dndras s att
de motsvarar regleringen i grundlagen och
naturgasmarknadslagen. Energimarknadsver-
ket skall i enlighet med 80 § 2 mom. i grund-
lagen ges befogenhet att utfirda rittsnormer
som #r exakt avgrinsade till sina tillimp-
ningsomraden, om det med hinsyn till fore-
malet for regleringen finns sdrskilda skal till
detta och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller genom
forordning av statsradet eller ministeriet. De
beslut eller foreskrifter som Energimark-
nadsverket meddelar skall gilla de nyckeltal
som nitinnehavaren skall publicera, anmélan
om nédtinnehavarens och elforsiljarens for-
siljningsvillkor och forsiljningspriser samt
grunderna for hur de faststills, specifikation
av elpriset vid fakturering och uppgifter som
beskriver den genomsnittliga prisnivan pa el
samt vissa kompletterande uppgifter och
nyckeltal som skall publiceras i samband
med sérredovisade bokslut. 1 egenskap av
den myndighet som ansvarar for fraimjandet
av Overvakningen av elmarknaden och dess
funktion samt beviljar tillstind har Energi-
marknadsverket sddan sdrskild sakkunskap
om verksamheten pd elmarknaden och om
parterna pa marknaden som skapar forutsétt-
ningar for ett beslutsfattandet.

Grundlagsutskottet har tagit stdllning till de

flesta av de foreslagna bestimmelserna 1 sitt
utlatande GrUU 62/2002 rd.

Normgivningsbefogenheterna i lagforslaget
star inte 1 strid med 80 § i grundlagen.

4.5. Overforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa andra in myndig-
heter

Att en nitinnehavare pafors systemansvar
betyder enligt grundlagsutskottet att offentli-
ga forvaltningsuppgifter som foreskrivs i lag
delegeras till ndgon annan &n en myndighet
(GrUU 4/2000 rd). Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rat-
tigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Grundlagsutskottet ansag i
sitt utlaitande om naturgasmarknadslagen att
med hidnsyn till naturgasnitsverksamhetens
natur dr det motiverat och dndamalsenligt att
en nitinnehavare pafors systemansvaret. Ut-
skottet ansdg vidare att pd grund av verk-
samhetens faktiska natur ar det inte skil att
anta att arrangemanget i sig skulle dventyra
kraven pa god forvaltning eller andra nétin-
nehavares grundliggande fri- och réttigheter
eller réttsskydd. For att sikerstélla rattsskyd-
det for de foretag som omfattas av de villkor
som en stamnitsinnehavare med systeman-
svar uppstéllt har utskottet dock ansett att for
att kraven enligt 124 § i grundlagen skall
uppfyllas skall elmarknadsmyndigheten fast-
stdlla nimnda villkor innan de infors.

Det foreslas att de standpunkter som grund-
lagsutskottet framfort i frdga om systeman-
svaret enligt naturgasmarknadslagen skall
beaktas ocksd i den reglering som géller sy-
stemansvaret enligt elmarknadslagen. Grund-
lagsutskottet har tagit stéllning till den fore-
slagna bestimmelsen i sitt utlatande GrUU
62/2002 rd.

Den foreslagna regleringen stimmer dver-
ens med grundlagsutskottets tidigare praxis
och paverkar inte behandlingen av lagforsla-
get.

4.6. Bedomning av lagstiftningsordningen

P& de grunder som anforts ovan kan lagfor-
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slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Pa grund av de statsforfattningsréttsliga
synpunkter som héanfor sig till forslaget anser
regeringen det dock vara onskvirt att ett utla-

tande om propositionen begirs av grundlags-
utskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 54 §,

dndras 2 § 2 mom., 3 § 3, 12 och 13 punkten, 4 § 2 mom., 5 §, 6 § 2 mom., 7 § 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 3 och 4 mom., rubriken for 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16¢c§1och2mom., 16d§, 17 § 2 mom., 19 § 1 mom., 21-23 och 25 ¢ §, 26 § 3 mom., 27 a
§ 1 mom., 7 kap., 8 kap., 38 och 39 §, 40 § 2 mom., 42 §, 10 kap. och 51-53 §,

av dem 3 § 12 och 13 punkten, rubriken for 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16 ¢ § 1 och 2 mom. och 16 d § sddana de lyder i lag 332/1998, 21 och 22 § séddana de lyder
delvis dndrade i lag 466/1999, 25 ¢ §, 26 § 3 mom. och 27 a § 1 mom. och 44 § séddana de ly-
der i nimnda lag 466/1999, 42 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 444/2003 och 10 kap.
jémte dndringar, samt

fogas till 1 § en rubrik, till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 444/2003, en ru-
brik, till 3 §, sidan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 332/1998, 466/1999 och 444/2003,
en rubrik, till 4 § en rubrik och ett nytt 3 mom., till 6-8 § en rubrik, till 9 §, sddan den lyder
delvis dndrad i nimnda lag 466/1999 och i lag 1130/2003, en rubrik, till 10 §, sddan den lyder
delvis dndrad i nimnda lag 444/2003, en rubrik, till 12 § en rubrik samt nya 2 och 3 mom., till
14 §, séddan den lyder delvis édndrad i ndmnda lag 1130/2003, en rubrik, till 14 a §, sddan den
lyder dndrad i nimnda lag 444/2003, en rubrik, till 15 § en rubrik, till 15 a §, sddan den lyder i
nimnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen en ny 15 b §, till 16 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad 1 ndmnda lagar 332/1998 och 444/2003, en rubrik, till 16 a—16 c §, sddana de lyder i
ndmnda lag 332/1998, en rubrik, till lagen en ny 16 ¢ §, till 17 § en rubrik, till 18 §, sadan den
lyder delvis dndrad i ndmnda lag 444/2003, en rubrik och ett nytt 4 mom., varvid det nuvaran-
de 4 mom. blir 5 mom., till 19 § en rubrik, till 20 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
138/1998, en rubrik, till 24 §, sddan den lyder i ndimnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen nya
38 a—38 d och 39 a §, till 40 § en rubrik, till 41 § en rubrik och ett nytt 3 mom. samt till 43, 48,
50 och 55 § en rubrik som foljer:

1§ 38
Lagens syften Definitioner
—————————————— I denna lag avses med

3) anslutningsledning en elledning som

2§ dragits for en abonnent och med vilken den-
ne ansluts till elndtet samt som inte overskri-
Lagens tillimpningsomrdde der riksgrinsen,

—————————————— 12) ministerium handels- och industrimini-
Bestdimmelserna i 2 och 3 kap. samt 36 och  steriet,

36 a § i denna lag tillimpas inte pa forsvars- 13) elmarknadsmyndighet Energimark-

forvaltningens elnédt och kraftverk. nadsverket,
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43§
Elndtstillstand

Tillstandspliktig &r inte

1) elndtsverksamhet i vilken med ett elnét
som en sammanslutning eller inréttning be-
sitter endast skdts en fastighets eller en mot-
svarande fastighetsgrupps interna eldistribu-
tion,

2) planering av elnit.

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda fall
for viss tid eller tills vidare tillata elnéitsverk-
samhet utan elnétstillstand. Ett villkor dr att
nitinnehavarens elnét &r av ringa betydelse
med tanke pé eloverforingen.

58

Beviljande av elndtstillstand och villkor for
tillstandet

Elnitstillstdnd beviljas, om den som ansd-
ker om tillstind har tekniska, ekonomiska
och organisatoriska fOrutsittningar att sorja
for sin elnitsverksamhet.

De villkor som avses i 1 mom. uppfylls,
om

1) sbkandens organisation motsvarar om-
fattningen och arten av ndtverksamheten,

2) sokanden har tillrdckligt manga anstill-
da,

3) sokanden har i sin anstdllning en saddan
driftsledare samt, om sokanden utfor elarbe-
ten, en sidan elarbetsledare som uppfyller de
behorighetsvillkor som foreskrivs 1 och med
stod av elsdkerhetslagen (410/1996),

4) sokanden har ekonomiska forutséttning-
ar for en 16nsam elndtsverksamhet,

5) sokanden har beslutanderitt i fraga om
de medel som behdvs for drift, underhall och
utveckling av elndt, samt om

6) den stamnétsinnehavare som paforts sys-
temansvar har ordnat utférandet av de upp-
gifter som giller det riksomfattande balans-
ansvaret si att de skots av en separat verk-
samhetsenhet eller av ett dotterbolag som
helt dgs av stamnitsinnehavaren.

Tillstdndet kan forenas med sddana villkor
som &r nodvindiga med tanke pa de forut-
sdttningar som avses i 1 mom. Tillstdndet el-

ler tillstandsvillkoren kan &ndras med till-
standshavarens samtycke eller ocksé annars
dé for dndringen finns skdl som &r sérskilt
viktiga med tanke pé lagens syfte.

Tillstandet kan inte Gverforas pa en annan
sammanslutning eller inrdttning.

68§

Distributionsndtsinnehavarens ansvarsom-
rade

Tillstdndshavaren kan avtala med en annan
tillstdndshavare om &ndring av ansvarsomra-
det. Abonnenterna i omradet och elmark-
nadsmyndigheten skall underréittas om adnd-
ringen. Elmarknadsmyndigheten kan medde-
la ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmélan samt om anmélningsfor-
farandet.

78
Atertagande av elndtstillstind

Elmarknadsmyndigheten kan éaterta el-
nétstillstandet

2) om tillstdndshavaren inte ldngre uppfyl-
ler forutséttningarna for beviljandet av till-
stand, eller

8§

Atgéirder med anledning av dterkallande av
elndtstillstand

3 kap.

Allménna forpliktelser vid nitverksamhet
och prissittningsprinciperna

9§
Utvecklings- och anslutningsskyldighet
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10§
Overforingsskyldighet

11§

Anmdlningsskyldighet i fraga om eléverfo-
ring

Genom forordning av ministeriet kan det
foreskrivas att begéran om eldverforing, in-
ledande av forhandlingar och resultaten av
dem skall anmilas till elmarknadsmyndighe-
ten och till internationella organisationer, om
Finlands internationella avtalsforpliktelser
forutsétter detta.

12 §

Offentliggérande av forsdljningsvillkor och
nyckeltal for ndttjdnster

Nitinnehavaren skall underrdtta elmark-
nadsmyndigheten om géllande forsiljnings-
villkor och forsdljningspriser for sina nét-
tjdnster samt om grunderna for hur de fast-
stills. Elmarknadsmyndigheten kan meddela
niarmare fOreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmélan samt om anmélningsfor-
farandet.

Natinnehavaren skall offentliggéra nyckel-
tal som beskriver prisnivan pa néttjdnsterna
samt nitverksamhetens effektivitet, kvalitet
och l6nsamhet. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela nidrmare foreskrifter om vilka nyc-
keltal denna skyldighet skall gélla, vilka
formler och anvisningar som skall foljas vid
berdkning av nyckeltalen samt vilket forfa-
rande som skall foljas vid offentliggdrandet.

13§

Uppgifter som distributionsndtsinnehavaren
skall ldmna i fakturor

Distributionsnitsinnehavaren skall i faktu-
reringen ldmna sina kunder en specifikation

over hur priset for néttjdnsten bildas. El-
marknadsmyndigheten kan meddela nidrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som skall ingé
i fakturorna dver eloverforing.

14 §

Allmdnna bestimmelser om forsdljningsvill-
koren for och prissdttningen av ndttjdinster

142§

Overforingsavgifter for import och export av
el

15§
Punktprissdttning

I distributionsnétet far priset pa Overfo-
ringstjdnsterna inte vara beroende av var
inom néitinnehavarens ansvarsomrade kunden
finns. Inom de delar av distributionsnétsin-
nehavarens ansvarsomrade som &r geogra-
fiskt atskilda skall dock i fraiga om respektive
omréde tillimpas egna priser pa overforings-
tjdnsterna. Elmarknadsmyndigheten kan i en-
skilda fall bevilja undantag fran tillimpning-
en av separata priser pa Overforingstjanster-
na, om kostnadsnivierna och prissittnings-
grunderna inom delarna av distributionsnéts-
innehavarens ansvarsomréade inte avviker be-
tydligt frén varandra.

Genom forordning av ministeriet kan vid
behov nirmare bestdmmelser utfirdas om
tilldmpningen av principerna for punktpris-
séttning.

152§

Bestdmmelser om prestationer i samband
med byte av elforsdljare
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15b§
Anskaffning av forlustenergi

Natinnehavaren skall skaffa forlustenergi
for sitt elndt och reservkraft for driften av sitt
elndt 1 enlighet med Oppna, icke-
diskriminerande och marknadsbaserade for-
faranden.

4 kap.

Systemforpliktelser och avrikning av elhan-
deln

16 §

Systemansvar

Den stamnétsinnehavare som dr systeman-
svarig kan stélla siddana villkor for anvind-
ning av eloverforingssystemet samt de an-
slutna kraftverken och belastningarna som ar
nddvéndiga for att systemansvaret skall kun-
na realiseras. Villkoren kan tillimpas i en-
skilda fall efter det att elmarknadsmyndighe-
ten har godkint dem genom sitt beslut. De
faststdllda villkoren kan tillimpas dven om
de overklagas, om inte besvirsmyndigheten
bestdammer nagot annat.

Nérmare bestimmelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehéllet i det
kan utfirdas genom forordning av ministeri-
et.

16a§
Riksomfattande balansansvar

16b§

Balansansvar

Nérmare bestimmelser om innehéllet i1 ba-
lansansvaret kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

16 ¢ §
Balansavrdkning

Natinnehavaren och de andra parterna péa
elmarknaden ar skyldiga att handha balans-
avrakningen.

En balansavrékning skall grunda sig pé el-
métning eller en kombination av métning och
typbelastningskurva samt pa anmélningar
som giller leveranserna pa det sitt som be-
stims ndrmare genom forordning av statsra-
det. Narmare bestimmelser om innehallet i
balansavridkningen och de metoder som skall
anvéndas i den utfirdas genom forordning av
statsradet.

16d§

Anmdlningsskyldighet i frdga om balansan-
svar och balansavrdkning

Parterna pa elmarknaden ar skyldiga att
meddela méatningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvidndning och leverans av el samt
andra uppgifter som krivs for att balansan-
svaret skall kunna realiseras och balansav-
rakningen uppgoras. Genom forordning av
statsrddet bestims ndrmare om innehdllet i
anmilningsskyldigheten. Ndrmare bestdm-
melser om anmélningsforfarandet kan utfér-
das genom forordning av ministeriet.

16¢e§
Sekretess i fraga om systemforpliktelser

Pa sekretess i1 frdga om handlingar som in-
kommit eller upprittats vid utférandet av
uppgifter som avses i detta kapitel eller 1 be-
stimmelser utfdrdade med stod av det samt i
frdga om uppgifter i handlingarna liksom pé
tystnadsplikt i frdga om och forbud mot ut-
nyttjande av de upplysningar som erhéllits
vid utforandet av uppgifterna samt pa brott
mot sekretess tillimpas 22 och 23 § samt
24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) dven da det inte ar frdga om en
handling pé vilken nimnda lag &r tillamplig
enligt dess 4 §.
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17 §

Byggande av distributionsndt

Andra far bygga distributionsnit pa an-
svarsomradet om

1) det &r friga om en anslutningsledning
genom vilken ett eldriftsstélle eller en elpro-
duktionsinrittning ansluts till distributions-
ndtsinnehavarens elnit pa ansvarsomradet el-
ler till ndgon annan néitinnehavares elnit,

2) det ar fraga om ett internt nét i en fastig-
het eller i en motsvarande fastighetsgrupp el-
ler

3) nédtinnehavaren ger sitt samtycke till att
nétet byggs.

18§

Byggande av hogspdnningsledningar

Utan hinder av 3 mom. skall tillstdnd bevil-
jas for en anslutningsledning genom vilken
ett eldriftsstille, en elproduktionsinrittning
eller en transformator- och kopplingsstation
for distributionsnitsinnehavaren pa ansvars-
omréadet ansluts till ndrmaste elndt med en
nominell spanning om minst 110 kilovolt.

19 §

Ansokan om tillstand att bygga och miljokon-
sekvensbedomning

Ansokan om tillstdnd att bygga skall inne-

halla de uppgifter och utredningar som anges
nirmare genom forordning av statsradet.

20 §

Bestdmmelser om kommunens stéillning

21§
Leveransskyldighet

En minutforséljare av el som har betydande
marknadsinflytande pa en distributionsnéts-
innehavares ansvarsomrade skall pa ansvars-
omréadet leverera el till ett skéligt pris for
konsumenterna och andra elanvéndare vilkas
driftsstille ar utrustat med huvudsékringar pa
hogst 3 x 63 ampere eller till vilkas eldrifts-
stille hogst 100 000 kilowattimmar el kdps
per ar (leveransskyldighet).

Om det inte finns ndgon sddan minutforsél-
jare av el som avses i | mom., skall de skyl-
digheter som géller minutforséljare med be-
tydande marknadsinflytande tilldmpas pa den
minutforsiljare av el som med méngden le-
vererad el som mattstock har den stdrsta
marknadsandelen pa det aktuella ansvarsom-
radet i friga om de elanvidndare som omfattas
av leveransskyldigheten.

En minutférsédljare med betydande mark-
nadsinflytande skall ha offentliga elforsilj-
ningsvillkor och elforsdljningspriser samt
grunder for hur de faststélls for de kunder
som omfattas av leveransskyldigheten. I dem
far inte ingd oskiliga villkor eller begrins-
ningar eller sddana villkor eller begransning-
ar som begrinsar konkurrensen inom elhan-
deln.

Elmarknadsmyndigheten kan bestimma att
en minutforsdljare som avses i denna para-
graf skall leverera el till de kunder som om-
fattas av leveransskyldigheten pa de villkor
som anges i 3 mom.

22§

Anmidlan till elmarknadsmyndigheten om
minutforsdljares forsdljningsvillkor

En minutf6rsdljare med betydande mark-
nadsinflytande skall tillstdlla elmarknads-
myndigheten i 21 § 3 mom. avsedda minut-
forséljningsvillkor och minutférsiljningspri-
ser samt grunderna for hur de faststélls innan
de infors.

En minutforsdljare av el skall underritta
elmarknadsmyndigheten eller den samman-
slutning som elmarknadsmyndigheten utsett
om de elminutforsiljningsvillkor och elfor-
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sdljningspriser som géller nir minutforsilja-
ren allmént tillhandahaller el fér konsumen-
terna och andra elanvindare vilkas driftsstil-
le ar utrustat med huvudsékringar pa hogst
3x 63 ampere eller till vilkas eldriftsstille
hogst 100 000 kilowattimmar el kops per ar.

Elmarknadsmyndigheten kan meddela
niarmare foreskrifter om hur uppgifter med
anknytning till minutforséljningsvillkoren
och minutforséljningspriserna samt grunder-
na for hur de faststélls skall ges in till myn-
digheten, hur dessa uppgifter skall specifice-
ras samt om det forfarande som skall iakttas
nér uppgifterna ldmnas.

23§

Uppgifter som elforsdljare skall ldmna i fak-
turorna samt offentliggorande av elforsdlja-
res nyckeltal

Minutforséljaren skall i faktureringen ldm-
na sina kunder en specifikation 6ver hur el-
priset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall ingd i fakturorna over el-
energi.

Minutforséljarna skall offentliggéra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga pris-
nivan pa el. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela foreskrifter om det forfarande som
skall iakttas vid offentliggérandet.

24 §

Forsdljning av el via ett internt ndt i fastig-
heten

25¢§

Upplysningar som skall ldmnas innan avtal
ingds

Distributionsndtsinnehavaren skall innan
ett anslutningsavtal ingas ldmna en abonnent
och innan elnétsavtal ingds en elanvindare
upplysningar om de centrala villkor som
skall tillimpas pa avtalet samt om tillbuds-

stdende alternativ som giller innehéllet i av-
talet, sdsom alternativ i frdga om prissétt-
ningen. En minutforséljare skall innan ett el-
forsdljningsavtal ingas ldmna elanvindaren
motsvarande upplysningar.

Abonnenten och elanvindaren skall 1dmnas
atminstone foljande uppgifter:

1) tjansteleverantdrens namn och kontakt-
uppgifter,

2) de prestationer eller tjanster som tillhan-
dahélls, deras kvalitet och, om det ar fraga
om ett anslutningsavtal, tidpunkten for an-
slutningen,

3) eventuella underhallstjinster i anslutning
till prestationer eller tjénster enligt avtalet,

4) metoderna for att abonnenten eller elan-
vandaren skall f4 information om de avgifter
som skall tillimpas pa avtalet eller under-
hallstjénster i anslutning till det,

5) avtalets giltighetstid samt villkoren for
fornyelse och upphédvande av avtalet,

6) de erséttningar och andra gottgorelser
som skall tillimpas om prestationens eller
tjnstens kvalitet inte motsvarar det som av-
talats,

7) de mekanismer for tvistlosning som stér
till forfogande och hur de inleds.

Upplysningar om ett elnétsavtal eller elfor-
sdljningsavtal behover inte ldmnas, om avta-
let ingds muntligt och elanvindaren inte ber
om upplysningar.

De uppgifter som avses i 2 mom. skall i
overenskommen form antecknas i avtalet el-
ler bekriftelsen.

26 §

Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsnétsinnehavarens ansvars-
omrade fordndras, har distributionsnétsinne-
havaren rétt att dndra priset pa overforings-
tjdnsterna for att kunna genomfora en séddan
enhetlig prissittning som avses 1 15§
3 mom. Prisdndringar som medfor betydande
andringar i enskilda kunders avgifter skall
genomfOras inom en Gvergangsperiod som
elmarknadsmyndigheten godként innan den
nya prissittningen infors.
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27 a§

Standardersdttning vid dréjsmdl med kopp-
landet av en anslutning

Om kopplandet av en anslutning fordrojs,
har abonnenten rétt till en standarderséttning.
Den uppgar till 5 procent av anslutningsav-
giften for varje pabodrjad vecka under de tva
forsta drojsmalsveckorna och till 10 procent
av anslutningsavgiften under varje paborjad
drojsmélsvecka efter detta. Standardersitt-
ningen ar hogst 30 procent av anslutningsav-
giften, dock hogst 1700 euro. Standarder-
sattningens maximibelopp kan justeras ge-
nom forordning av statsradet sd att det mot-
svarar fOordndringen i1 penningvardet. Nar
standardersittningen berdknas anvidnds som
grund de avgifter som distributionsnétsinne-
havaren allmint tar ut for anslutandet utan
sddana forhdjningar som beror pa specialfor-
hallanden.

7 kap.
Atskiljande av verksamheterna
28 §

Skyldighet att sdrredovisa elaffirsverksam-
heter

De foretag som ér verksamma péa elmark-
naden skall sdrredovisa elnitsverksamhet och
Ovriga elaffirsverksamheter samt elaffars-
verksamheter och foretagets Ovriga afférs-
verksambhet.

Genom forordning av statsradet kan det be-
stimmas att olika delfunktioner inom elnéts-
verksamheten skall sarredovisas.

Elaffarsverksamheter behdver dock inte
sdrredovisas fran varandra eller fran den Gv-
riga affarsverksamheten, om affarsverksam-
heten till sin volym eller i forhallande till f6-
retagets Ovriga affirsverksamhet &r ringa.
Genom forordning av ministeriet kan ndrma-
re bestimmelser utfardas om nér verksamhe-
ten kan anses vara av ringa betydelse.

29§
Innehdllet i sirredovisningsskyldigheten

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de elaffiarsverksamheter som skall sér-
redovisas per ridkenskapsperiod skall goras
upp en resultatrikning och balansrédkning.
Resultat- och balansrikningen, som skall
kunna hérledas ur foretagets bokforing, skall
i tillimpliga delar goras upp enligt bokfo-
ringslagen (1336/1997).

308
Sdrredovisning av en kommunal inrdttning

En kommunal inrdttning som utévar elaf-
farsverksamhet skall per rdkenskapsperiod
redovisas skilt fr&n kommunen och fran
kommunens &vriga inrdttningar. For inrétt-
ningen skall en egen resultat- och balansréik-
ning goras upp.

31§
Granskning av sdrredovisade bokslut

Revisorerna for en sammanslutning samt
en kommunal eller statlig inrdttning som ut-
ovar elaffarsverksamhet skall granska de sér-
redovisade verksamheternas resultatrdkning-
ar, balansrdkningar och tilliggsuppgifterna
till dessa som en del av den lagstadgade revi-
sionen av sammanslutningen, kommunen el-
ler inréttningen.

32§
Offentliggorande av sdrredovisade bokslut

Bokslut 6ver sédrredovisade elaffarsverk-
samheter skall offentliggdras. Boksluten
skall fogas till det officiella bokslutet dver ett
foretag, en koncern, en kommun, en sam-
kommun eller en statlig inrdttning som ut-
Ovar elaffarsverksamhet samt till den Aarsre-
dovisning som skall offentliggoras eller till
nagon annan offentlig handling som motsva-
rar arsredovisningen och som ér tillgénglig
for intressentgrupperna.
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338§
Upprittande av sdrredovisade bokslut

Affarshiandelser och balansposter skall tas
upp i resultat- och balansrdkningarna 6ver af-
farsverksamheterna i enlighet med orsaks-
principen. Gemensamma inkomster och ut-
gifter samt balansposter registreras kalkyl-
missigt for de olika verksamheterna i sam-
band med att bokslutet upprittas sa att or-
saksprincipen i man av mdjlighet realiseras.

I sérredovisade bokslut skall avskrivnin-
garna basera sig pa anskaffningsutgifter. Nar
ett sdrredovisat bokslut upprittas forsta
gangen skall anlidggningstillgdngarnas an-
skaffningsutgifter, minskade med de planen-
liga avskrivningarna, inbegripas i bokslutet.

Det sdrredovisningsforfarande som viljs
skall foljas kontinuerligt, om det inte finns
grundad anledning att &ndra det. Andringarna
skall klarldggas i samband med det sérredo-
visade bokslutet.

34 §

Kompletterande bestimmelser om sdrredo-
visning

Genom forordning av ministeriet kan nér-
mare bestimmelser utfdrdas om

1) grunderna for registrering av inkomster
och utgifter samt balansposter for de olika af-
farsverksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkomster
och utgifter samt balansposter som géller en
enskild elaffarsverksamhet,

3) registreringen av gemensamma inkoms-
ter och utgifter samt balansposter for de olika
affarsverksamheterna,

4) schemat for sdrredovisade resultatrak-
ningar och balansrikningar samt nétinneha-
varens resultatrikning och balansrikning,

5) de tillaggsuppgifter som skall inbegripas
i bokslut over sidrredovisade verksamheter
samt 1 ndtinnehavarens bokslut,

6) sindande av sédrredovisade bokslut samt
nétinnehavarens bokslut till elmarknadsmyn-
digheten.

I samband med sérredovisade bokslut skall

uppgifter som klargdr grunderna for hur bok-
sluten har upprittats samt nyckeltal som be-
skriver ndtinnehavarens verksamhet offent-
liggoras. Elmarknadsmyndigheten kan med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
och nyckeltal skyldigheten att offentliggdra
géller samt vilket forfarande som skall iakttas
vid offentliggérandet.
Elmarknadsmyndigheten kan av grundad
anledning i enskilda fall bevilja undantag
fran det sitt att skilja at verksamheterna som
denna lag kraver, om det dr oskéligt att masta
skilja 4t dem pé det sétt som kréavs i lagen.

34a§
Juridiskt atskild elndtsverksamhet

Om en stamnétsinnehavare eller ndgon an-
nan nitinnehavare i vars elnit med en spén-
ning om 400 volt de tre senaste utgdngna ka-
lenderaren arligen Overforts en elmidngd pa
minst 200 gigawattimmar ir verksam som en
del av ett foretag eller av en foretagsgrupp
dér samma part har bestimmanderitt och
som bedriver elproduktion eller elférsiljning,
skall nitinnehavaren till sin juridiska form,
sin organisation och sitt beslutsfattande vara
oberoende av foretagets eller foretagsgrup-
pens elproduktions- och elforséljningsverk-
samhet (juridiskt dtskild elndtsverksamhet).

Med bestdammanderétt avses i 1 mom. rét-
tigheter, avtal och andra medel som separat
eller tillsammans med hansyn till de faktiska
och juridiska omstédndigheterna i saken ger
parten mdjlighet att utdva avgoérande infly-
tande i foretaget och dess organ.

En &ndring av fOretagsstrukturen géllande
juridiskt atskild elndtsverksamhet skall verk-
stillas inom tva ar fran utgangen av det ka-
lenderar da troskelvardet enligt 1 mom. upp-
naddes.

34b§

En juridiskt dtskild ndtinnehavares ridtt att
bedriva eltillforsel och elforsdljning

En nétinnehavare som utovar juridiskt &t-
skild elndtsverksamhet kan bedriva eltillfor-
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sel och elforsédljning, om syftet med verk-
samheten &r att

1) skaffa forlustenergi for elnétet,

2) skota uppgifter som omfattas av system-
ansvaret,

3) kontrollera overforingsbegransningar,

4) anvinda flyttbara reservkraftsaggregat
for byggande, drift och underhall av nétet
och till nitet sélja el som producerats med
dessa,

5) skaffa el for eget bruk till sammanslut-
ningens lokaler, transformator- och kopp-
lingsstationer eller ldnkstationer eller till
sammanslutningens andra motsvarande ob-
jekt,

6) distributionsnitsinnehavaren med stod
av skyldigheten enligt denna lag skall levere-
ra el till elanvdndarna i en situation dér
minutforsiljarens leverans har avbrutits av en
orsak som beror pa forsdljaren.

34c§
Operativa krav pd dtskiljande

Den som hor till ledningen for en nétinne-
havare som utovar juridiskt atskild elnéts-
verksamhet och som har minst 50 000 kunder
far inte vara verkstillande direktor for ett {6-
retag som svarar for elproduktion eller elfor-
sdljning och inte medlem av styrelsen eller
motsvarande organ i ett sddant foretag, om
samma part har bestimmanderitt hos nitin-
nehavaren och foretaget.

Genom forordning av ministeriet kan nér-
mare bestdmmelser utfirdas om operativa
krav pa étskiljande for nitinnehavare som ut-
ovar juridiskt atskild elndtsverksamhet och
som har minst 100 000 kunder. Kraven kan
gilla

1) beslut om anstéllningsformaner som
giller sdkerstidllande av oavhingighet for
dem som hor till ndtinnehavarens ledning
samt

2) ndtinnehavarens skyldighet att géra upp
ett program med atgiarder som sékerstéller att
nétinnehavaren pa ett icke-diskriminerande
satt uppfyller sina forpliktelser enligt 3 och 4

kap.

8 kap.
Produktion, import och export av el
35§

Anbudsforfarande for ny elproduktionskapa-
citet

I syfte att trygga tillracklig eltillforsel kan
statsradet besluta om ordnande av offentligt
anbudsforfarande for ny elproduktionskapa-
citet eller atgirder for styrning av efterfra-
gan. Beslutet far fattas bara om tillgangen pé
el, med beaktande av planerade elproduk-
tionsinrittningar och overforingsforbindelser
samt elproduktionsinrittningar och Overfo-
ringsforbindelser som anldggs, och de atgér-
der for styrning av efterfragan som skall vid-
tas inte ricker till for att svara pa efterfragan
pa el i Finland och om tillrdcklig eltillforsel
inte kan tryggas genom andra atgérder.

I beslutet om ordnande av anbudsforfaran-
de anges

1) de uppgifter om forutsatta avtalsvillkor
vilka skall inga i anbudsforfragan och de for-
faringssédtt som anbudsgivarna skall iakta
samt

2) de grunder som reglerar valet av an-
budsgivare och ingdendet av avtal.

Beslut om ordnande av anbudsforfarande
avgors vid statsradets allmidnna sammantra-
de. Ministeriet beslutar om godkédnnande av
anbuden. Ministeriet svarar ocksd for verk-
stillandet av anbudsforfarandet.

Néarmare bestimmelser om tillvigagangs-
sitten vid anbudsforfaranden utfardas genom
forordning av statsradet.

36§

Anmdlan om byggande och urdrifttagande av
kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underritta el-
marknadsmyndigheten om byggnadsplanen
for och idrifttagandet av ett kraftverk samt
om langvarig eller bestdende urdrifttagande
av ett kraftverk. Genom f6rordning av stats-
radet utfirdas ndrmare bestimmelser om in-
nehallet i anmilningsskyldigheten och om
anmélningsforfarandet.
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36a§
Underhdllsstopp vid kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underritta el-
marknadsmyndigheten om planerade under-
hallsstopp under tiden 1.12-28.2 vid kraft-
verk med en effekt pd  minst
100 megavoltampere och separat elproduk-
tion. Anmélan skall géras minst sex ménader
fore den planerade tidpunkten for underhélls-
stoppet. Genom forordning av statsradet ut-
fardas narmare bestimmelser om de uppgif-
ter som skall ingd i anmédlan och om anmél-
ningsforfarandet.

Elmarknadsmyndigheten far bestimma att
tidpunkten for ett underhallsstopp vid ett
kraftverk enligt 1 mom. skall infalla utanfor
perioden 1.12-28.2, om det finns grundad
anledning att misstidnka att tillgdngen pa el
inte motsvarar efterfragan pa el i Finland vid
den tidpunkt som anmalts for underhélls-
stoppet. Beslut om flyttning av underhalls-
stoppet skall fattas senast tre manader fore
den tidpunkt d& underhallstoppet enligt an-
mélan skall inledas. Beslut om flyttning far
inte fattas, om en flyttning av underhalls-
stoppet medfor fara pd grund av ett tekniskt
fel i kraftverket eller dventyrar sidkerheten
vid drift av kraftverket. Fore ett beslut om
flyttning skall elmarknadsmyndigheten hora
sdkerhetsteknikcentralen och, om underhalls-
stoppet giller ett kirnkraftverk, stralskydds-
centralen. Ett beslut om flyttning skall iakttas
dven om det Overklagas, om inte besvérs-
myndigheten har forbjudit att beslutet verk-
stélls eller bestamt att det skall avbrytas.

Elmarknadsmyndigheten kan forena ett be-
slut enligt 2 mom. med vite.

37§

Anmdlningsskyldighet i fraga om elimport
och elexport

Genom forordning av ministeriet kan det
foreskrivas att avtal om elimport och elexport
skall anmélas till ministeriet. I anméilan skall
lamnas de uppgifter som foreskrivs i forord-
ningen.

388§
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Den allménna ledningen och uppfoljningen
av verkstilligheten av lagen ankommer pa
ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stéd av den
utfirdade bestimmelser samt Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrade till ndt for
gransoverskridande elhandel iakttas. Byg-
gandet av elledningar som Overskrider lan-
dets grinser samt elimport och elexport
overvakas dock av ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten skall tillsammans
med andra myndigheter G&vervaka utveck-
lingen av balansen mellan tillgang och efter-
fragan pa el i Finland.

Elmarknadsmyndigheten skall &rligen of-
fentliggora rapporter om tillsynen samt om
utvecklingen av balansen mellan tillgdng och
efterfragan pa el samt skota de internationella
informationsforpliktelserna i anslutning till
sina uppgifter.

38a§

Villkor och metoder faststdllda av elmark-
nadsmyndigheten

Elmarknadsmyndigheten skall genom be-
slut faststdlla att en nétinnehavare och en
stamnétsinnehavare som paforts systeman-
svar skall iaktta fOljande villkor géillande
tjidinsterna och metoder for prissittning av
tjdnsterna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av nétinne-
havarens intékter av ndtverksamheten och de
avgifter som skall tas ut for Gverforingstjéns-
ten under tillsynsperioden,

2) villkoren for nitinnehavarens Overfo-
ringstjénst,

3) villkoren for nitinnehavarens anslut-
ningstjdnst och metoderna for bestimmande
av de avgifter som tas ut for anslutningen,

4) villkoren for de tjdnster som omfattas av
systemansvaret for den stamnitsinnehavare
som paforts systemansvar samt metoderna
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for bestimmande av avgifterna for ndmnda
tjénster.

Beslutet om faststéillande skall basera sig
pd de grunder som foreskrivs i 3, 4 och
6 a kap. samt i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1228/2003 om vill-
kor for tilltrdde till nét for granséverskridan-
de elhandel. I beslutet om faststéllande av de
metoder som skall iakttas vid prisséttningen
kan bestimmas om

1) principerna for virdering av det kapital
som &r bundet till ndtverksamheten,

2) sittet for bestimmande av en godtagbar
avkastning pé det kapital som dr bundet till
nétverksamheten,

3) séttet for bestimmande av nitverksam-
hetens resultat och sadan réttelse av resultat-
rakningen och balansrdkningen som detta
kréver,

4) méal som sporrar till effektivering av nét-
verksamheten och sittet for hur detta bestims
samt den metod enligt vilken effektiverings-
malséttningen tillimpas i prisséttningen,

5) metoden for bestimmande av prissitt-
ningsstrukturen, om en sddan metod behdvs
for genomforande av tilltrade till nétet eller
verkstélligheten av en internationell forplik-
telse som dr bindande for Finland, eller om
metoden hanfor sig till prissittning av tjdns-
ter som omfattas av systemansvar.

Beslut om faststdllande, som tillimpas pa
de metoder som avses i 1 mom. 1 punkten,
géller under en tillsynsperiod pé fyra &r. Om
en nitinnehavare har inlett sin verksamhet
medan den tillsynsperiod som tillimpas pa
andra nétinnehavare fortfarande pégar, géller
beslutet om faststdllande enligt 1 mom.
1 punkten trots det fram till slutet av denna
tillsynsperiod. Ovriga beslut som avses i
1 mom. géller tills vidare eller, om det finns
sarskilda skil, den tid som anges i beslutet.

38b§

Andring av elmarknadsmyndighetens beslut
om faststdillande

Elmarknadsmyndigheten kan &ndra det be-
slut om faststillande som avses i 38a§
1 mom. genom ett nytt beslut vars behand-
ling har inletts pa ansokan av en nétinneha-

vare eller en stamnétsinnehavare som paforts
systemansvar eller pd elmarknadsmyndighe-
tens eget initiativ. Beslutet kan &ndras pa ini-
tiativ av elmarknadsmyndigheten om

1) den som beslutet giller har lamnat felak-
tiga eller bristfélliga uppgifter som har inver-
kat pa beslutets innehall,

2) dndringen grundar sig pd en dndring i
lagstiftningen eller ett avgorande som en full-
foljdsdomstol har meddelat,

3) det finns védgande skél for att dndra be-
slutet till f6ljd av att en visentlig fordndring 1
omstidndigheterna intraffat efter att beslutet
meddelades eller pa grund av foraldrade vill-
kor eller revidering av prisséttningsarrange-
mangen eller

4) dndringen ar nodviandig pad grund av
verkstilligheten av en internationell forplik-
telse som &r bindande for Finland.

38¢§

Elmarknadsmyndighetens beslut efter till-
synsperioden

Elmarknadsmyndigheten skall efter att den
tillsynsperiod som ndmns i 38 a § har utgatt
genom beslut forplikta ndtinnehavaren att
under en pagaende tillsynsperiod sénka sina
avgifter for overforingstjanster som bestamts
enligt de i 1 mom. 1 punkten i paragrafen av-
sedda metoderna med det belopp med vilket
nitverksamhetens avkastning under den till-
synsperiod som utgatt overstigit beloppet av
en skélig avkastning eller berdttiga nétinne-
havaren att under tillsynsperioden hdja sina
avgifter for overforingstjdnster med det be-
lopp med vilket ndtverksamhetens avkastning
under den tillsynsperiod som utgatt understi-
git beloppet av en skilig avkastning. Om av-
kastningen av nétverksamheten under till-
synsperioden har Gverstigit beloppet av en
skélig avkastning med minst 5 procent, skall
till det belopp med vilket avgifterna skall
sdnkas, for den tillsynsperiod som utgétt fo-
gas ranta, rdknad som arlig ridnta pa hela det
sistnimnda beloppet enligt genomsnittsran-
tan pa eget kapital bestdmt i enlighet med det
beslut om faststillande som avses i
38 a § 1 mom. 1 punkten.

Elmarknadsmyndigheten kan av vigande
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skal forlinga den utjamningsperiod som av-
sesi 1 mom.

38d§

Overldtelse av elnditsaffirsverksamhet och
ndtinnehavarnas fusionering under en till-
synsperiod

Om en nitinnehavare Overlater elnétsaf-
farsverksamheten till nagon annan eller fu-
sioneras med en annan aktor under den till-
synsperiod som avses i 38a§ 1 mom.
1 punkten, tillimpas beslutet om faststillande
i friga om den nétverksamhet som till f6ljd
av Overlatelse eller fusion Gvergétt till nagon
annan pa mottagaren eller den Gvertagande
sammanslutningen under aterstoden av till-
synsperioden. Mottagaren eller den Overta-
gande sammanslutningen ansvarar for dterba-
ring av avgifter for overforingstjanster enligt
38 ¢ § till den Overlatande nitinnehavarens
kunder ocksa till den del aterbaringen hanfor
sig till en del av den tillsynsperiod som fore-
gick overlatandet eller fusioneringen. Motta-
garen eller den Overtagande sammanslut-
ningen far pd motsvarande sitt rikna sig till
godo den i 38 ¢ § avsedda ritten att hoja av-
gifterna for Overforingstjansterna ocksa till
den del denna ratt hanfor sig till den overla-
tande nétinnehavarens nétverksamhet under
en del av den tillsynsperiod som foregick
overlatandet eller fusioneringen.

Elmarknadsmyndigheten skall pa begéiran
av Overlataren och mottagaren meddela séir-
skilt beslut i1 vilket det belopp som avses i
1 mom. faststélls for overlatelsetidpunkten.

39 §

Tillsynsmyndigheternas befogenheter i till-
synsdrenden

Om négon bryter mot eller &sidosétter de
forpliktelser som foreskrivs i denna lag eller i
bestimmelser utfdrdade med stod av den el-
ler i Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1228/2003 om villkor for till-
trade till nit for gransoverskridande elhandel,

skall tillsynsmyndigheten forplikta honom att
ratta till felet eller forsummelsen. I det for-
pliktande beslutet kan férordnas om pé vilket
sitt felet eller forsummelsen skall réttas. I det
forpliktande beslutet kan ocksé forordnas att
en avgift som tagits ut pa felaktiga grunder
skall betalas tillbaka till kunden, om inte
aterbaringsforfarandet enligt 38 ¢ § tillimpas.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt beslut
enligt 1 mom. samt enligt 38 a—38 ¢ § med
vite. Vid vitesforeliggande och utdémande
av vite iakttas det forfarande som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990).

Nedan bestdms sérskilt om verkstélligheten
av forpliktelsen avseende de uppgifter som
skall tillstdllas tillsynsmyndigheten.

39a§

Sdrskilda bestimmelser om hur elmarknads-
myndigheten skall handldigga en begdran om
utredning

Elmarknadsmyndigheten skall behandla en
begdran om utredning som géller nétinneha-
vare inom tva manader frdn mottagandet av
begéran. Elmarknadsmyndigheten kan for-
langa tidsfristen for behandlingen, om begi-
ran om utredning géller avgifter for anslut-
ning av ett kraftverk pa mer d4n 40 megavolt-
ampere eller om behandlingen av en begéran
om utredning fOrutsétter att ytterligare upp-
gifter inhdmtas. I det senare fallet kan fristen
forlangas med hogst tvdA manader, varefter
fristen ytterligare kan forldngas, om den som
begért en utredning samtycker till detta.

40 §

Hindrande av byggande av elndt utan till-
stand

Ministeriet har rétt att bestimma att byg-
gandet av en elledning som &verskrider lan-
dets grdns skall avbrytas eller forbjuda an-
véndningen av den, om byggandet har inletts
eller elledningen har byggts utan sédant till-
stdnd som avses i denna lag.
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413§

Lagens forhallande till konkurrenslagstift-
ningen

Konkurrensverket skall arligen offentliggo-
ra en berittelse om tillimpningen av lagen
om konkurrensbegrénsningar pé elmarkna-
den. Berittelsen skall 1dmnas till Europeiska
gemenskapernas kommission i enlighet med
internationella informationsforpliktelser som
ir bindande for Finland.

42§
Ldmnande av uppgifter till myndigheter

En person, sammanslutning eller inrdttning
som utdvar elndtsverksamhet eller forsélj-
ning, produktion, import eller export av el
skall ge ministeriet och elmarknadsmyndig-
heten den information som ar ndédvindig for
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i
denna lag. Utover detta skall ministeriet och
elmarknadsmyndigheten ges den statistiska
och ovriga information som &r nédvéndig for
skotseln av de uppgifter som avses i denna
lag eller for uppfyllande av internationella
avtalsforpliktelser.

En behorig tjinsteman vid elmarknads-
myndigheten har rétt att utfora granskningar i
lokaler som innehas av en sammanslutning
eller en inrittning som bedriver tillsyn un-
derkastad verksamhet for att fullgora till-
synsuppgiften enligt denna lag samt for att
overvaka att det beslut om faststéllande samt
det forpliktande beslut som elmarknadsmyn-
digheten har gett f6ljs. En sammanslutning
eller inrdttning som bedriver verksamhet som
ar underkastad tillsyn skall p&d yrkande for
den tjdnsteman som utfér granskningen visa
de handlingar och registreringar i datasyste-
met samt ordna tilltrdde till de elanldggningar
och elutrustningar som kan ha betydelse vid
overvakningen av efterlevnaden av bestim-
melserna i denna lag eller av i bestimmelser
eller foreskrifter som utfdrdats med stod av
den. Den tjansteman som utfor granskningen
har rétt att avgiftsfritt ta kopior av de hand-
lingar som skall granskas och utskrifter av de
registreringar som finns i datasystemet.

Om négon bryter mot eller asidositter de
forpliktelser géllande skyldighet att tillstilla
tillsynsmyndigheten de uppgifter som fore-
skrivs i denna lag eller i bestimmelser utfar-
dade med stéd av den, kan tillsynsmyndighe-
ten forplikta honom att ritta sitt fel eller sin
forsummelse. Tillsynsmyndigheten kan for-
ena sitt beslut med vite. Vid vitesforeldggan-
de och utdomning av vite iakttas det forfa-
rande som foreskrivs i viteslagen.

43§

Avgifter som tas ut for myndigheternas pre-
stationer

10 kap.
Skadestind och straff
44 §
Skadestandsskyldighet

Den som genom ett forfarande som star i
strid med 9§ 2 mom. (anslutningsskyldig-
het), 10§ 1 mom. (&verforingsskyldighet),
21 § 1 mom. (leveransskyldighet) eller 271 §
(avbrott i elleveransen av skél som beror pa
elanvéndaren) orsakar ndgon annan skada ar
skyldig att ersétta skadan.

45§
Olovligt utévande av elndtsverksamhet

Den som utovar elnédtsverksamhet utan till-
stdnd som avses i 4 § eller bygger en elled-
ning utan tillstand enligt 18 §, skall for olov-
ligt utévande av elndtsverksamhet domas till
boter, om inte strangare straff foreskrivs for
gérningen i ndgon annan lag.

46 §
Straffbar drift av kraftverk
Den som

1) efter att ha asidosatt den skyldighet en-
ligt 36 a § 1 mom. att anméla ett planerat un-
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derhallsstopp vid ett kraftverk genomfor ett
sadant underhallsstopp vid kraftverket som
omfattas av anmélningsskyldigheten eller

2) bryter mot elmarknadsmyndighetens be-
slut om flyttning av underhéllsstoppet,

skall for straffbar drift av kraftverk domas
till boter.

47 §

Brott mot sekretess i fraga om systemforplik-
telser

Till straff for brott mot sekretess som fore-
skrivs 1 16 e § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
i strafflagen (39/1889).

48 §

Kommunens rdtt att utéva elaffirsverksamhet
utanfor kommunens omrdde

50 §

Handrdickning

51§
Andringssékande

Andring i beslut som elmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stod av denna lag far
sokas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte ndgot annat
bestdms nedan.

Andring i ett beslut som elmarknadsmyn-
digheten har meddelat med stéd av 38 a-38 d
och 39 § far sokas genom besvir hos mark-
nadsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Pa besvérsbehand-
lingen i marknadsdomstolen tillimpas for-
valtningsprocesslagen. Betraffande offentlig-
het i frdga om behandlingen och handlingar-
na bestéms sérskilt.

Andring i beslut som ministeriet har fattat
med stod av denna lag samt i beslut av for-
valtningsdomstolen och marknadsdomstolen

far s6kas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen péd det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.  Elmarknadsmyn-
digheten har ritt att genom besvir soka dnd-
ring i sddana beslut av forvaltningsdomstolen
och marknadsdomstolen genom vilka dom-
stolen har upphavt eller dndrat elmarknads-
myndighetens beslut.

52§

Specialbestimmelser om verkstdillbarheten
av elmarknadsmyndighetens beslut

Ett beslut som elmarknadsmyndigheten har
meddelat med stod av 38 a—38d och 39§
skall foljas dven om det overklagas, om inte
elmarknadsmyndigheten genom sitt beslut
bestimmer négot annat. Ett beslut som géller
aterbéring till en enskild kund av avgifter
som tagits ut pa felaktiga grunder eller ett be-
slut som giller utdomande av vite far dock
inte verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft. Fullféljdsdomstolen har dessutom ratt
att utfirda bestimmelser om verkstilligheten
av beslut enligt foreskrifterna i forvaltnings-
processlagen.

53§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av
statsridet.

55§

Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 200 .

2. Bestdammelsen i 15 § 3 mom. om separat
prisséittning av Overforingstjdnster géiller de
delar av distributionsnitsinnehavarens an-
svarsomrade som &r geografiskt atskilda och
som bildats efter lagens ikrafttrddande.

3. Lagens 15 b § tillimpas inte pa avtal for
viss tid som ingétts fore ikrafttradandet.
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4. Lagens 27 a § 1 mom. tillimpas ocksa
pa elavtal som har ingétts fore lagens ikraft-
trddande, om det dréjsmél som avses i mo-
mentet har skett efter ikrafttrddandet. Lagens
44 § tillimpas ocksa pé elavtal som ingéatts
fore ikrafttradandet.

5. Nér 34 a§ 1 mom. tillimpas inrdknas i
de senaste utgdngna kalenderaren ockséd de
kalenderdr som utgatt fore lagens ikrafttra-
dande.

6. Om ett foretag som utdvar elnétsverk-
samhet har uppnétt det troskelvirde som av-
ses 134 a§ 1 mom. fore lagens ikrafttradan-
de, skall de @ndringar i foretagsstrukturerna
som forutsitts 1 34 a § 1 mom. genomforas
fore den 1 januari 2007.

7. Anmédlan om underhallsstopp vid ett
kraftverk enligt 36 a§ 1 mom. skall goras
inom 14 dagar efter lagens ikrafttridande,
om det vid ikrafttridandet dr mindre &n sex
manader till tidpunkten for det planerade un-
derhallsstoppet.

8. Den forsta tillsynsperioden enligt 38 a §
borjar den 1 januari 2005. For elnétsinneha-
vare ér den forsta tillsynsperioden tre ar.

9. Bestimmelserna i 39 a§ tillimpas pa
begiran om utredning som elmarknadsmyn-
digheten har tagit emot efter lagens ikrafttra-
dande.

10. Lagens 51 § 2 mom. tillimpas pa beslut
som elmarknadsmyndigheten meddelat med
stod av 39 §, om beslutsdrendet har vickts
efter lagens ikrafttradande.

11. De beslut som handels- och industrimi-
nisteriet meddelat med stdd av de bestim-
melser i 6 § 2mom., 13§, 16 ¢ § 2 mom.,
16d§, 22 § 2 mom., 23 § eller 34 § 1 eller 2
mom. som géllde vid ikrafttrddandet fortsét-
ter att gélla tills forordningarna och foreskrif-
terna av den behdriga myndigheten triader i
kraft.

12. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om indring av marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 1 §, 5 § 2 och 3

mom., 8 §, 9 § 3 mom. samt 15 § som foljer:

1§

Marknadsdomstolens behorighet och verk-
samhetsstdlle

Marknadsdomstolen behandlar de drenden
som hor till dess behorighet enligt

1)lagen om  konkurrensbegriansningar
(480/1992),
2)lagen om  offentlig  upphandling
(1505/1992),

3) elmarknadslagen (386/1995),

4) naturgasmarknadslagen (508/2000),

5) lagen om behandling av vissa marknads-
réttsliga drenden (1528/2001),

6) nagon annan lag.

Marknadsdomstolens verksamhetsstélle ar i
Helsingfors.

58§

Behdrighetsvillkor for och forordnande av
sakkunnigledamdoter

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av drenden som avsesi 1 § 1 mom. 1-
4 punkten fOrutsétts ha avlagt for uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen samt vara
fortrogna med konkurrensritt, upphandling,
energimarknaden, ekonomiska vetenskaper,
ndringslivet eller ekonomiska fragor.

Sakkunnigledamoéter som deltar i behand-
lingen av drenden som avses i 1 § 1 mom.
5 och 6 punkten forutsétts ha avlagt for upp-
draget lamplig hogre hogskoleexamen samt
vara fortrogna med konsumentskydd, mark-

nadsforing, néringslivet eller ekonomiska
fragor.

83§
Sektioner

Marknadsdomstolen &r uppdelad pa sektio-
ner pa det sitt som ndrmare anges i domsto-
lens arbetsordning. Sektionerna skoter framst
behandlingen av drenden som hor till omra-
det for konkurrens-, upphandlings- och ener-
gimarknadslagstiftningen eller den mark-
nadsréttsliga lagstiftningen.

98§
Domférhet

I friga om drenden som avses i 1 § 1 mom.
2-6 punkten kan, om &drendets natur kréver
det, ett i 2 mom. ndmnt antal sakkunnigle-
damdter delta i behandlingen. Marknads-
domstolen dr dessutom domfor i en samman-
sdttning dér tva ledamoter och hogst tva sak-
kunnigledamoéter deltar i behandlingen, om
réttspraxis ar vedertagen i de drenden som
skall avgoras.

15§
Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av drenden i marknads-
domstolen tillimpas lagen om offentlighet
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vid réttegang (945/1984). Muntlig férhand-
ling skall ske inom stdngda dorrar i drenden
som avses i 1 § 1 mom. 1-4 punkten, i vilka
tystnadsplikt géller eller i vilka marknads-
domstolen beslutar att de skall behandlas
inom stingda dorrar pa den grund att offent-
lig behandling kunde medfora sdrskild ola-
genhet for en part.

Denna lag triader i kraft den 200 .

Nadendal den 24 juni 2004

Statsrddet kan vid behov till marknads-
domstolen forordna nya sakkunnigledamoter
med uppdraget som bisyssla. Deras mandat-
tid stricker sig till utgdngen av mandattiden
for de sakkunnigledamoter som forordnats
tidigare.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 54 §,

dndras 2 § 2 mom., 3 § 3, 12 och 13 punkten, 4 § 2 mom., 5 §, 6 § 2 mom., 7 § 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 3 och 4 mom., rubriken for 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16¢c§1och2mom., 16d§, 17 § 2 mom., 19 § 1 mom., 21-23 och 25 ¢ §, 26 § 3 mom., 27 a
§ 1 mom., 7 kap., 8 kap., 38 och 39 §, 40 § 2 mom., 42 §, 10 kap. och 51-53 §,

av dem 3 § 12 och 13 punkten, rubriken for 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16 ¢ § 1 och 2 mom. och 16 d § sddana de lyder i lag 332/1998, 21 och 22 § séddana de lyder
delvis dndrade i lag 466/1999, 25 ¢ §, 26 § 3 mom. och 27 a § 1 mom. och 44 § séddana de ly-
der i nimnda lag 466/1999, 42 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 444/2003 och 10 kap.
jémte dndringar, samt

fogas till 1 § en rubrik, till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 444/2003, en ru-
brik, till 3 §, sidan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 332/1998, 466/1999 och 444/2003,
en rubrik, till 4 § en rubrik och ett nytt 3 mom., till 6-8 § en rubrik, till 9 §, sddan den lyder
delvis dndrad i nimnda lag 466/1999 och i lag 1130/2003, en rubrik, till 10 §, sddan den lyder
delvis dndrad i nimnda lag 444/2003, en rubrik, till 12 § en rubrik samt nya 2 och 3 mom., till
14 §, séddan den lyder delvis édndrad i ndmnda lag 1130/2003, en rubrik, till 14 a §, sddan den
lyder dndrad i nimnda lag 444/2003, en rubrik, till 15 § en rubrik, till 15 a §, sddan den lyder i
nimnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen en ny 15 b §, till 16 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad 1 ndmnda lagar 332/1998 och 444/2003, en rubrik, till 16 a—16 c §, sddana de lyder i
ndmnda lag 332/1998, en rubrik, till lagen en ny 16 ¢ §, till 17 § en rubrik, till 18 §, sadan den
lyder delvis dndrad i ndmnda lag 444/2003, en rubrik och ett nytt 4 mom., varvid det nuvaran-
de 4 mom. blir 5 mom., till 19 § en rubrik, till 20 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
138/1998, en rubrik, till 24 §, sddan den lyder i ndimnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen nya
38 a—38 d och 39 a §, till 40 § en rubrik, till 41 § en rubrik och ett nytt 3 mom. samt till 43, 48,
50 och 55 § en rubrik som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§
(ny) Lagens syften
2§
(ny) Lagens tillimpningsomrdde
Fran stadgandena i denna lag kan undan- Bestimmelserna i 2 och 3 kap. samt 36

tag goras i friga om forsvarsforvaltningens  och 36 a § i denna lag tillimpas inte pd for-
elnét och kraftverk enligt vad som stadgas  svarsforvaltningens elndt och kraftverk.
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Foreslagen lydelse

Gdllande lydelse

nirmare genom forordning.

I denna lag avses med

3) anslutningsledning en kort elledning
som dragits for en abonnent och med vilken
denne ansluts till distributionsnétet,

12) ministerium det behdriga ministerium
som avses 1 reglementet fOr statsradet
(1522/1995),

13) elmarknadsmyndighet en myndighet
som har till uppgift att dvervaka elmarkna-
den i enlighet med denna lag,

Sadan elndtsverksamhet som &r av ringa
betydelse och som definieras nirmare ge-
nom forordning ar dock inte tillstdndsplik-
tig. Elmarknadsmyndigheten kan dessutom
i enskilda fall for en viss tid eller tills vidare
befria nédtinnehavaren fran tillstindsplikten,
om ndtinnehavarens elnét ar av ringa bety-
delse med tanke pa eloverforingen.

(ny)

5§

Tillstand beviljas, om den som ansdker
om tillstind har tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutséttningar att sdrja for
den elnitsverksamhet som ansékan gdller

3) anslutningsledning en elledning som
dragits for en abonnent och med vilken den-
ne ansluts till elndtet samt som inte
overskrider riksgrdnsen,

12) ministerium handels- och industrimi-
nisteriet,

13) elmarknadsmyndighet
nadsverket,

Energimark-

Tillstandspliktig dr inte

1) elndtsverksamhet i vilken med ett elndt
som en sammanslutning eller inrdttning be-
sitter endast skots en fastighets eller en
motsvarande fastighetsgrupps interna eldis-
tribution,

2) planering av elndt.

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda
fall for viss tid eller tills vidare tilldta el-
ndtsverksamhet utan elndtstillstand. Ett
villkor dr att ndtinnehavarens elndt dr av
ringa betydelse med tanke pd eléverforing-
en.

5§

Beviljande av elndtstillstand och villkor for
tillstandet

Elnditstillstand beviljas, om den som an-
soker om tillstdnd har tekniska, ekonomiska
och organisatoriska forutsittningar att sorja
for sin elndtsverksamhet.

93
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Gdllande lydelse

pd det sdtt som stadgas ndrmare genom for-
ordning.

Till tillstdndet kan fogas villkor som skall
anses nddvindiga med tanke pa verksamhe-
ten.

Foreslagen lydelse

De villkor som avses i 1 mom. uppfylls,
om

1) s6kandens organisation motsvarar om-
fattningen och arten av ndtverksamheten,

2) sokanden har tillrdckligt mdnga an-
stdllda,

3) sokanden har i sin anstdillning en sd-
dan drifisledare samt, om sokanden utfor
elarbeten, en sadan elarbetsledare som
uppfyller de behdérighetsvillkor som fore-
skrivs i och med stod av elsdkerhetslagen
(410/1996),

4) sokanden har ekonomiska forutsdtt-
ningar for en lonsam elndtsverksamhet,

5) sokanden har beslutanderditt i fraga om
de medel som behovs for drift, underhall
och utveckling av elndt, samt om

6) den stamndtsinnehavare som pdforts
systemansvar har ordnat utforandet av de
uppgifter som gdller det riksomfattande ba-
lansansvaret sda att de skots av en separat
verksamhetsenhet eller av ett dotterbolag
som helt dgs av stamndtsinnehavaren.

Tillstandet kan forenas med sddana vill-
kor som dr nédvindiga med tanke pd de
forutsdttningar som avses i 1 mom. Till-
stdandet eller tillstandsvillkoren kan dndras
med tillstandshavarens samtycke eller ock-
sd annars dad for dndringen finns skdl som
dr sdrskilt viktiga med tanke pd lagens syf-
te

Tillstdndet kan inte 6verforas pa en annan
sammanslutning eller inrittning.

Tillstdndshavaren kan avtala med en an-
nan tillstindshavare om é&ndring av an-
svarsomradet. Andringen skall anmélas till
abonnenterna i omradet och till elmark-
nadsmyndigheten pa det sitt som ministeri-
et bestimmer.

68§

Distributionsndtsinnehavarens ansvarsom-
rdde

Tillstdndshavaren kan avtala med en an-
nan tillstdindshavare om #&ndring av an-
svarsomradet. Abonnenterna i omrddet och
elmarknadsmyndigheten skall underrdttas
om dndringen. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgif-
ter som skall ges i anmdlan samt om an-
mdlningsforfarandet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
78
(ny) Atertagande av elnitstillstind
Elmarknadsmyndigheten kan aterta el-
nitstillstandet
2) om tillstdndshavaren inte ldngre upp- 2) om tillstdndshavaren inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna eller villkoren for  fyller forutséittningarna for beviljandet av
beviljandet av tillstdnd eller tillstdnd, eller
8§
(ny) Atgérder med anledning av dterkallande av
elndtstillstand
3 kap.

Allméinna forpliktelser vid nitverksamhet och prissittningsprinciperna

93§
(ny) Utvecklings- och anslutningsskyldighet
10§
(ny) Overforingsskyldighet
11§ 11§
Anmdlningsskyldighet i fraga om eléverfo-
ring
Ministeriet kan bestimma Genom forordning av ministeriet kan det

foreskrivas
att begdran om eloverforing, inledande av
forhandlingar och resultaten av dem skall
anmélas till elmarknadsmyndigheten och till
internationella organisationer, om Finlands
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

internationella avtalsforpliktelser forutsitter

detta.

(ny)

13§

Ministeriet kan bestimma att en nétinne-
havare skall anmila géllande forsdljnings-
villkor och forsdljningspriser for sina nit-
tjdnster och grunderna for hur de faststills
till elmarknadsmyndigheten eller till en
sammanslutning som ministeriet har be-
fullméktigat.

Niétinnehavaren skall offentliggdra nyck-
eltal som beskriver prisnivan pa néttjanster-
na samt nitverksamhetens effektivitet, art
och lonsamhet i enlighet med vad ministeri-
et bestimmer. Ministeriet kan bestimma att
ndtinnehavaren skall anméila uppgifterna till
elmarknadsmyndigheten eller till en sam-
manslutning som ministeriet har befullmak-
tigat.

12 §

Offentliggdrande av forsdljningsvillkor och
nyckeltal for ndttjdnster

Ndtinnehavaren skall underrdtta elmark-
nadsmyndigheten om gdllande forsdlinings-
villkor och forsdljningspriser for sina ndt-
tjdnster samt om grunderna for hur de fast-
stdlls. Elmarknadsmyndigheten kan medde-
la ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmdlan samt om anmdlnings-
forfarandet.

Ndtinnehavaren skall offentliggora nyck-
eltal som beskriver prisnivan pd ndttjins-
terna samt ndtverksamhetens effektivitet,
kvalitet och Ilonsamhet. Elmarknadsmyn-
digheten kan meddela ndrmare foreskrifter
om vilka nyckeltal denna skyldighet skall
gdlla, vilka formler och anvisningar som
skall foljas vid berdkning av nyckeltalen
samt vilket forfarande som skall foljas vid
offentliggérandet.

13§

Uppgifter som distributionsndtsinnehavaren
skall ldmna i fakturor

Distributionsndtsinnehavaren skall i fak-
tureringen ldmna sina kunder en specifika-
tion éver hur priset for ndttjidnsten bildas.
Elmarknadsmyndigheten kan meddela ndr-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall ingd i fakturorna 6ver eloverforing.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
14§
(ny) Allmdnna bestimmelser om forsdljningsvill-
koren for och prissdttningen av ndttjdnster
14a§
Overforingsavgifter for import och export
(ny) av el
15§
(ny) Punktprissdttning

I distributionsnétet far priset pa néttjéns-
terna inte vara beroende av var inom nétin-
nehavarens ansvarsomrade kunden dr bela-
gen.

Ministeriet kan vid behov meddela nér-
mare foreskrifter om tillimpningen av prin-
ciperna for punktprissittning.

I distributionsnétet far priset pa overfo-
ringstjdnsterna inte vara beroende av var
inom nédtinnehavarens ansvarsomrade kun-
den finns. Inom de delar av distributions-
ndtsinnehavarens ansvarsomrdde som dr
geografiskt dtskilda skall dock i fraga om
respektive omrdde tillimpas egna priser pd
overforingstjidnsterna. Elmarknadsmyndig-
heten kan i enskilda fall bevilja undantag
fran tillimpningen av separata priser pd
overforingstjdnsterna, om kostnadsnivderna
och prissdttningsgrunderna inom delarna
av distributionsndtsinnehavarens ansvars-
omrdde inte avviker betydligt fran varand-
ra.

Genom forordning av ministeriet kan vid
behov ndrmare bestimmelser utfirdas om
tillimpningen av principerna for punktpris-
sittning.

152§

Bestdmmelser om prestationer i samband
med byte av elforsdljare

15b§
Anskaffning av forlustenergi

Ndtinnehavaren skall skaffa forlustenergi
for sitt elndt och reservkraft for driften av
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Gdllande lydelse

4 kap.

Systemansvar, balansansvar och balansav-
riakning

Den stamnitsinnehavare som ar system-
ansvarig kan stélla saddana villkor for an-
vindning av eldverforingssystemet samt av
anslutna kraftverk och belastningar, som ar
nodvéindiga for att systemansvaret skall
kunna realiseras.

Narmare bestimmelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehallet i
det kan utférdas genom forordning.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i
balansansvaret kan utfirdas genom forord-
ning.

Foreslagen lydelse

sitt elndt i enlighet med Jppna, icke-
diskriminerande och marknadsbaserade

forfaranden.

4 kap.

Systemforpliktelser och avrikning av el-
handeln

16 §

Systemansvar

Den stamnitsinnehavare som ar system-
ansvarig kan stélla saddana villkor for an-
vandning av eloverforingssystemet samt de
anslutna kraftverken och belastningarna
som &dr nddviandiga for att systemansvaret
skall kunna realiseras. Villkoren kan tilldm-
pas i enskilda fall efter det att elmarknads-
myndigheten har godkdnt dem genom sitt
beslut. De faststdillda villkoren kan tillim-
pas dven om de dverklagas, om inte be-
svdrsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

Néarmare bestimmelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehéllet i
det kan utfirdas genom forordning av mini-
steriet.

162§

Riksomfattande balansansvar

Nérmare bestdmmelser om innehdllet i
balansansvaret kan utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.



RP 127/2004 rd
Foreslagen lydelse

Gdllande lydelse

(ny)

Natinnehavaren och nagon annan part pa
elmarknaden ar skyldiga att handha balans-
avrakningen pd det sdtt som ndrmare be-
stams genom forordning.

En balansavrikning skall grunda sig péa
elmétning eller en kombination av mitning
och typbelastningskurva samt pa anmaél-
ningar som géller leveranserna pé det sétt
som bestdms genom forordning. Ministeriet
meddelar ndrmare bestimmelser om typbe-
lastningskurvor, om tillimpningen av dem
och om de métningar som behovs.

Parterna pd elmarknaden é&r skyldiga att
meddela métningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvindning och leverans av el
samt andra uppgifter, som krivs for att ba-
lansansvaret skall kunna realiseras och ba-
lansavrakningen skall kunna uppgoras, pa
det sdtt som bestdms genom forordning.
Ministeriet kan utfirda ndrmare bestimmel-
ser om de forfaringssétt som skall iakttas
vid informationsutbytet.

(ny)

16¢§

Balansavrdkning

Natinnehavaren och de andra parterna pa
elmarknaden ar skyldiga att handha balans-
avrakningen.

En balansavrikning skall grunda sig pé
elmétning eller en kombination av mitning
och typbelastningskurva samt pa anmaél-
ningar som géller leveranserna pé det sétt
som bestdms ndrmare genom forordning av
statsrddet. Ndrmare bestimmelser om in-
nehdllet i balansavrdkningen och de meto-
der som skall anvindas i den utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

16d§

Anmdlningsskyldighet i fraga om balansan-
svar och balansavrikning

Parterna pd elmarknaden é&r skyldiga att
meddela métningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvindning och leverans av el
samt andra uppgifter som krivs for att ba-
lansansvaret skall kunna realiseras och ba-
lansavrakningen uppgoras. Genom forord-
ning av statsrddet bestims ndrmare om in-
nehdllet i anmdlningsskyldigheten. Ndrma-
re bestimmelser om anmdlningsforfarandet
kan utfirdas genom forordning av ministe-
riet.

16¢§
Sekretess i fraga om systemforpliktelser

Pa sekretess i fraga om handlingar som
inkommit eller upprittats vid utforandet av
uppgifter som avses i detta kapitel eller i
bestimmelser utfirdade med stod av det
samt i frdaga om uppgifter i handlingarna
liksom pd tystnadsplikt i fraga om och for-
bud mot utnyttiande av de upplysningar
som erhdllits vid utforandet av uppgifterna
samt pd brott mot sekretess tillimpas 22
och 23 § samt 24 § 1 mom. 20 punkten i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
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samhet (621/1999) dven da det inte dr fraga
om en handling pd vilken nimnda lag dr
tillimplig enligt dess 4 §.

17 §

Byggande av distributionsndt

Andra far bygga distributionsndt pa an-

svarsomradet om
1) det ar frdga om en elanvindares an-
slutningsledning,

1) det &r frdga om en anslutningsledning
genom Vvilken ett eldrifisstille eller en el-
produktionsinrdttning ansluts till distribu-
tionsndtsinnehavarens elndt pd ansvarsom-
rddet eller till ndgon annan ndtinnehavares
elndit,

2) det dr fraga om ett internt nét i en fas-
tighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp

eller

3) ndtinnehavaren ger sitt samtycke till att

nitet byggs.

(ny)

(ny)

(ny)

Ansokan om tillstand skall innehélla de
uppgifter och utredningar om vilka stadgas
genom forordning och om vilka ministeriet
bestammer nirmare.

18 §

Byggande av hégspdnningsledningar

Utan hinder av 3 mom. skall tillstdnd be-
viljas for en anslutningsledning genom vil-
ken ett eldriftsstille, en elproduktionsin-
rattning eller en transformator- och kopp-
lingsstation for distributionsndtsinnehava-
ren pd ansvarsomrddet ansluts till ndrmaste
elndt med en nominell spinning om minst
110 Kilovolt.

19 §

Ansékan om tillstand att bygga och miljo-
konsekvensbedomning

Ansdkan om tillstdnd att bygga skall in-
nehélla de uppgifter och utredningar som
anges ndrmare genom forordning av stats-
rddet.
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En minutforsiljare av el som har domine-
rande stillning pa marknaden pa en distri-
butionsndtsinnehavares ansvarsomrade skall
leverera el till skéligt pris nir kunden begér
detta, om kunden inte har andra ekonomiskt
konkurrenskraftiga mojligheter att anskaffa
el genom elnétet (leveransskyldighet).

Elmarknadsmyndigheten kan bestimma
att minutforsiljaren skall leverera el till el-
anviandaren, om elanvdndaren 1 annat fall
inte har mdjlighet att {4 el.

22§

Minutforséljaren skall ha offentliga elfor-

Foreslagen lydelse

20 §

Bestimmelser om kommunens stdillning

21§
Leveransskyldighet

En minutférséljare av el som har bety-
dande marknadsinflytande pa en distribu-
tionsndtsinnehavares ansvarsomrade skall
pa ansvarsomréadet leverera el till ett skaligt
pris for konsumenterna och andra elanvdn-
dare vilkas driftsstdlle dr utrustat med hu-
vudsdkringar pa hogst 3 x 63 ampere eller
till vilkas eldriftsstdlle hogst 100 000 kilo-
wattimmar el kops per dr (leveransskyldig-
het).

Om det inte finns ndgon sddan minutfor-
sdljare av el som avses i 1 mom., skall de
skyldigheter som gdller minutforsdljare
med betydande marknadsinflytande tilldm-
pas pd den minutforsiljare av el som med
mdngden levererad el som mdttstock har
den storsta marknadsandelen pad det aktuel-
la ansvarsomrddet i fraga om de elanvin-
dare som omfattas av leveransskyldigheten.

En minutforsdljare med betydande mark-
nadsinflytande skall ha offentliga elforsdlj-
ningsvillkor och elforsdljningspriser samt
grunder for hur de faststdlls for de kunder
som omfattas av leveransskyldigheten. 1
dem fdr inte inga oskdliga villkor eller be-
grdansningar eller sddana villkor eller be-
gransningar som begrinsar konkurrensen
inom elhandeln.

Elmarknadsmyndigheten kan bestimma
att en minutforsdljare som avses i denna
paragraf skall leverera el till de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten pad de vill-
kor som anges i 3 mom.

22§

Anmdlan till elmarknadsmyndigheten om
minutforsdljares forsdljningsvillkor

En minutforsdljare med betydande mark-
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sdljningsvillkor och elforséljningspriser
samt grunder for hur de faststills for kon-
sumenter och for de kunder som omfattas
av leveransskyldigheten. I dem far inte ingé
oskiliga villkor eller begridnsningar eller
sddana som begransar konkurrensen inom
elhandeln.

Ministeriet kan bestimma att minutforsil-
jaren skall tillstdlla elmarknadsmyndigheten
eller en sammanslutning som ministeriet
har befullmiktigat gillande minutforsilj-
ningsvillkor och minutforséljningspriser
samt grunderna for hur de faststills.

23§

Elforsdljaren skall pad det sdtt som mini-
steriet bestdmmer 1 faktureringen ldmna
sina kunder en specifikation 6ver hur elpri-
set bildas.

Minutforséljarna skall offentliggora upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivén pé el pa det sitt som ministeriet
bestimmer.

Foreslagen lydelse

nadsinflytande skall tillstilla elmarknads-
myndigheten i 21 § 3 mom. avsedda minut-
forsdljningsvillkor och minutférsdljnings-
priser samt grunderna for hur de faststdills
innan de infors.

En minutforsdljare av el skall underrdtta
elmarknadsmyndigheten eller den samman-
slutning som elmarknadsmyndigheten utsett
om de elminutforsdljningsvillkor och elfor-
sdljningspriser som gdller ndr minutforsdl-
Jjaren allmdnt tillhandahdller el for konsu-
menterna och andra elanvindare vilkas
driftsstille dr utrustat med huvudsdkringar
pd hogst 3 x 63 ampere eller till vilkas el-
driftsstille hogst 100 000 kilowattimmar el
kops per ar.

Elmarknadsmyndigheten kan meddela
ndrmare foreskrifter om hur uppgifter med
anknytning till minutforsdljningsvillkoren
och minutforsdljningspriserna samt grun-
derna for hur de faststills skall ges in till
myndigheten, hur dessa uppgifter skall spe-
cificeras samt om det forfarande som skall
iakttas ndr uppgifterna ldmnas.

23§

Uppgifter som elforsdljare skall ldmna i
fakturorna samt offentliggorande av elfor-
sdljares nyckeltal

Minutforsdljaren skall 1 faktureringen
lamna sina kunder en specifikation 6ver hur
elpriset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall ingd i fakturorna over
elenergi.

Minutforséljarna skall offentliggora upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa el. Elmarknadsmyndigheten
kan meddela foreskrifter om det forfarande
som skall iakttas vid offentliggorandet.

24 §

Forsdljning av el via ett internt ndt i fastig-
heten
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25¢§

Upplysningar som skall ldimnas innan avtal
ingas

Distributionsnitsinnehavaren skall innan
ett anslutningsavtal ingds ldmna en abon-
nent och innan elnitsavtal ingds en elan-
vindare upplysningar om de centrala villkor
som skall tillimpas péa avtalet samt om till-
budsstaende alternativ som géller innehéllet
i avtalet, sdsom alternativ i fraga om pris-
sattningen. En minutforsiljare skall innan
ett elforsdljningsavtal ingds ldmna elanvén-
daren motsvarande upplysningar. Upplys-
ningar om elndtsavtalet eller elforsdlj-
ningsavtalet behéver inte limnas, om avta-
let ingdas muntligt och elanvindaren inte
ber om upplysningar.
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25¢§

Upplysningar som skall ldimnas innan avtal
ingas

Distributionsndtsinnehavaren skall innan
ett anslutningsavtal ingas ldmna en abon-
nent och innan elndtsavtal ingds en elan-
vdndare upplysningar om de centrala vill-
kor som skall tillimpas pa avtalet samt om
tillbudsstdende alternativ som gidller inne-
hallet i avtalet, sasom alternativ i fraga om
prissdttningen. En minutforsdljare skall in-
nan ett elforsdljningsavtal ingas ldmna el-
anvdndaren motsvarande upplysningar.

Abonnenten och elanvindaren skall lim-
nas dtminstone foljande uppgifter:

1) tjdnsteleverantorens namn och kon-
taktuppgifter,

2) de prestationer eller tjdnster som till-
handahalls, deras kvalitet och, om det dr
fraga om ett anslutningsavtal, tidpunkten
for anslutningen,

3) eventuella underhdllstjdnster i anslut-
ning till prestationer eller tjdnster enligt av-
talet,

4) metoderna for att abonnenten eller el-
anvdndaren skall fa information om de av-
gifter som skall tillimpas pd avtalet eller
underhdllstjdinster i anslutning till det,

5) avtalets giltighetstid samt villkoren for
fornyelse och upphdvande av avtalet,

6) de ersdttningar och andra gottgorelser
som skall tillimpas om prestationens eller
tjdnstens kvalitet inte motsvarar det som av-
talats,

7) de mekanismer for tvistlosning som
star till forfogande och hur de inleds.

Upplysningar om ett elndtsavtal eller el-
forsdljningsavtal behover inte ldmnas, om
avtalet ingds muntligt och elanvindaren
inte ber om upplysningar.

De uppgifter som avses i 2 mom. skall i
overenskommen form antecknas i avtalet el-
ler bekrdftelsen.
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26 §

Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsnitsinnehavarens  an-
svarsomrade fordndras, har distributions-
nétsinnehavaren rétt att dndra priset pa nét-
tjinsterna for att kunna genomfora en sddan
enhetlig prissittning av néttjinsterna som
avsesi 15 § 3 mom.

Om distributionsnétsinnehavarens  an-
svarsomrade fordndras, har distributions-
nitsinnehavaren rétt att &ndra priset pa
overforingstjinsterna for att kunna genom-
fora en sddan enhetlig prisséttning som av-
ses i 15 § 3 mom. Prisdndringar som med-
for betydande dndringar i enskilda kunders
avgifter skall genomféoras inom en oOver-
gdngsperiod som elmarknadsmyndigheten
godkdnt innan den nya prissdttningen in-

fors.

27 a§

Standardersdttning vid drojsmal med kopplandet av en anslutning

Om kopplandet av en anslutning fordro;s,
har abonnenten ritt till en standardersétt-
ning. Den uppgar till 5 procent av anslut-
ningsavgiften for varje pabodrjad vecka un-
der de tva forsta drojsmalsveckorna och till
10 procent av anslutningsavgiften under
varje paborjad drojsmélsvecka efter detta.
Standarderséttningen uppgar till maximalt
30 procent av anslutningsavgiften, dock till
hogst 10 000 mark. Detta belopp kan éndras
genom forordning nér den ekonomiska och
monetdra utvecklingen ger anledning till
detta. Néar standarderséttningen berdknas
anviands som grund de avgifter som distri-
butionsnétsinnehavaren allmént tar ut for
anslutandet utan sddana forhdjningar som
beror pa specialforhéllanden

Om kopplandet av en anslutning fordro;s,
har abonnenten ritt till en standardersétt-
ning. Den uppgar till 5 procent av anslut-
ningsavgiften for varje pabodrjad vecka un-
der de tva forsta drojsmalsveckorna och till
10 procent av anslutningsavgiften under
varje paborjad drojsmélsvecka efter detta.
Standarderséttningen dr hogst 30 procent av
anslutningsavgiften, dock hogst 1 700 euro.
Standardersdttningens maximibelopp kan
Justeras genom forordning av statsrdadet sd
att det motsvarar fordndringen i penning-
vdirdet. Nar standardersittningen berdknas
anvinds som grund de avgifter som distri-
butionsnétsinnehavaren allmént tar ut for
anslutandet utan sddana forhdjningar som
beror pa specialforhéllanden.
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7 kap.

Atskiljande av verksamheterna

28 §

Natinnehavaren och elforsdljaren skall
sarredovisa nétverksamhet, elforsdljning
och elproduktion samt sin Ovriga affdrs-
verksambhet.

Det kan stadgas genom forordning att oli-
ka delfunktioner inom nétverksamheten och
elforsiljningen skall siarredovisas.

Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
behover dock inte sdrredovisas frén varand-
ra eller frén den Gvriga affarsverksamheten,
om affirsverksamheten till sin betydelse ar
ringa. Ministeriet kan meddela ndrmare be-
stimmelser och anvisningar om nér affars-
verksamheten kan anses vara av ringa bety-
delse.

29§

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de elaffirsverksamheter som skall
sarredovisas per rikenskapsperiod skall go-
ras upp resultatrakning och for kapitalinten-
siva verksamheter dessutom balansrikning.
Resultat- och balansrikningen, som skall
kunna hidrledas ur fOretagets bokforing,
skall i tillampliga delar goras upp enligt
stadgandena i bokforingslagen (655/73).

30§

En kommunal inrdttning eller en sam-
kommun som utovar elaffarsverksamhet
skall 1 bokforingen redovisas skilt fran
kommunen och for den skall for varje ra-

28 §

Skyldighet att sdrredovisa elaffirsverksam-
heter

De foretag som dr verksamma pa elmark-
naden skall sdrredovisa elndtsverksamhet
och évriga elaffirsverksamheter samt elaf-
farsverksamheter och foretagets ovriga af-
farsverksamhet.

Genom forordning av statsrddet kan det
bestdmmas att olika delfunktioner inom el-
ndtsverksamheten skall sérredovisas.

Elaffarsverksamheter behover dock inte
sdrredovisas fran varandra eller fran den Gv-
riga affarsverksamheten, om afférsverk-
samheten till sin volym eller i forhdllande
till foretagets ovriga affirsverksamhet &r
ringa. Genom forordning av ministeriet kan
ndrmare bestimmelser utfdirdas om nir
verksamheten kan anses vara av ringa bety-
delse.

29 §
Innehdallet i sdrredovisningsskyldigheten

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de elaffirsverksamheter som skall
sarredovisas per rikenskapsperiod skall go-
ras upp en resultatrdkning och balansrak-
ning. Resultat- och balansrdkningen, som
skall kunna hirledas ur foretagets bokfo-
ring, skall i tillimpliga delar goéras upp en-
ligt bokforingslagen (1336/1997).

30§
Sdrredovisning av en kommunal inrdttning

En kommunal inrdttning som utdvar elaf-
farsverksamhet skall per rdkenskapsperiod
redovisas skilt fran kommunen och frdan
kommunens ovriga inrdttningar. For inrdtt-
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kenskapsperiod goéras upp en resultat- och
balansrékning som kan jémforas med ett ak-
tiebolags bokslut.

31§

Foretagets revisorer skall granska de sir-
redovisade verksamheternas resultatrik-
ning, balansrdkning och tilliggsuppgifterna
till dessa. De skall i revisionsberittelsen ge
ett utldtande om huruvida resultat- och ba-
lansrdkningen och tilldggsuppgifterna till
dem for de sdrredovisade verksamheterna
stimmer Overens med denna lag och de
stadganden och bestimmelser som har ut-
fardats med stdd av den.

I en kommunal inréttning eller en sam-
kommun skall en yrkesrevisor granska fore-
tagets bokslut samt resultatrdkningarna, ba-
lansrdkningarna och deras tilliggsuppgifter
for de sdrredovisade verksamheterna. Han
skall i revisionsberittelsen angdende kom-
munen eller samkommunen ge ett utldtande
om huruvida foretagets bokslut och resultat-
rakningen, balansrikningen och tilliggs-
uppgifterna till dem for de sédrredovisade
verksamheterna stimmer 6verens med den-
na lag och de stadganden och bestimmelser
som har utfirdats med stod av den.

32§

I fraga om de sdrredovisade verksamhe-
terna dr resultat- och balansrikningen for
natverksamheten samt resultatrdkningen for
elforsdljningen jamte tillaggsuppgifter of-
fentliga och de presenteras som bilageupp-
gifter i foretagets bokslut. Bokslutet 6ver en
kommunal inrdttning som utdvar elafférs-
verksamhet samt resultat- och balansrik-
ningarna jamte tilldggsuppgifter for sérre-
dovisade verksamheter skall presenteras i
kommunens bokslut.
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ningen skall en egen resultat- och balans-
rakning géras upp.

318§
Granskning av sdrredovisade bokslut

Revisorerna for en sammanslutning samt
en kommunal eller statlig inrdttning som
utovar elaffdarsverksamhet skall granska de
sdrredovisade verksamheternas resultat-
rdkningar, balansrdkningar och tilldggs-
uppgifterna till dessa som en del av den
lagstadgade revisionen av sammanslut-
ningen, kommunen eller inrdttningen.

328§
Offentliggérande av sdrredovisade bokslut

Bokslut over sdrredovisade elaffirsverk-
samheter skall offentliggéras. Boksluten
skall fogas till det officiella bokslutet over
ett foretag, en koncern, en kommun, en
samkommun eller en statlig inrdttning som
utovar elaffarsverksamhet samt till den drs-
redovisning som skall offentliggoras eller
till ndgon annan offentlig handling som
motsvarar drsredovisningen och som dr
tillgdnglig for intressentgrupperna.
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33§

Avtal som giller forvarv av en rorelse
som utovar elndtsverksamhet, kop av aktie-
eller andelsmajoriteten i en sammanslutning
som utdvar nitverksamhet eller annat for-
vérv av bestimmanderitt som géller elnéts-
verksamhet skall anmélas till konkurrens-
verket senast en ménad efter det att avtalet
ingicks.

34§

Ministeriet kan meddela ndrmare fore-
skrifter och anvisningar om hur verksamhe-
terna skall skiljas &t samt hur resultat- och
balansrdkningarna skall goras upp for de
verksamheter som skiljs at och vad som
skall ges som tilliggsuppgifter till dem samt
hur dessa uppgifter skall offentliggoras.

Foreslagen lydelse
338§
Upprittande av sdarredovisade bokslut

Afférshéndelser och balansposter skall
tas upp i resultat- och balansrikningarna
over affdrsverksamheterna i enlighet med
orsaksprincipen. Gemensamma inkomster
och utgifter samt balansposter registreras
kalkylmdssigt for de olika verksamheterna i
samband med att bokslutet upprdttas sd att
orsaksprincipen i man av mojlighet realise-
ras.

1 sdrredovisade bokslut skall avskrivning-
arna basera sig pd anskaffningsutgifter.
Nar ett sdrredovisat bokslut upprdttas for-
sta gdngen skall anldggningstillgangarnas
anskaffningsutgifter, minskade med de
planenliga avskrivningarna, inbegripas i
bokslutet.

Det sdrredovisningsforfarande som vdljs
skall foljas kontinuerligt, om det inte finns
grundad anledning att dndra det. Andring-
arna skall klarldggas i samband med det
sdrredovisade bokslutet.

34§

Kompletterande bestimmelser om sdrredo-
visning

Genom forordning av ministeriet kan
ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) grunderna for registrering av inkoms-
ter och utgifter samt balansposter for de
olika affirsverksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkoms-
ter och utgifter samt balansposter som gill-
er en enskild elaffirsverksamhet,

3) registreringen av gemensamma in-
komster och utgifter samt balansposter for
de olika affirsverksamheterna,

4) schemat for sdrredovisade resultatrdik-
ningar och balansrdkningar samt ndtinne-
havarens resultatrikning och balansrdk-
ning,

5) de tilldggsuppgifter som skall inbegri-
pas i bokslut over sdrredovisade verksam-
heter samt i ndtinnehavarens bokslut,

6) sindande av sdrredovisade bokslut
samt ndtinnehavarens bokslut till elmark-
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Ministeriet kan dessutom bestimma att
resultat- och balansrdkningarna jédmte
tilliggsuppgifter for de verksamheter som
skall skiljas &t och boksluten for de foretag
som utdvar verksamheterna skall tillstillas
elmarknadsmyndigheten.
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nadsmyndigheten.

1 samband med sdrredovisade bokslut
skall uppgifter som klargor grunderna for
hur boksluten har upprdttats samt nyckeltal
som beskriver ndtinnehavarens verksamhet
offentliggéras. Elmarknadsmyndigheten
kan meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter och nyckeltal skyldigheten att of-
fentliggora gdller samt vilket forfarande
som skall iakttas vid offentliggérandet.

Elmarknadsmyndigheten kan av grundad
anledning i enskilda fall bevilja undantag
fran det sdtt att skilja &t verksamheterna
som denna lag kraver, om det &r oskéligt att
masta skilja &t dem pa det sdtt som krévs i

lagen.

(ny)

34a§
Juridiskt atskild elndtsverksamhet

Om en stamndtsinnehavare eller ndgon
annan ndtinnehavare i vars elndt med en
spdnning om 400 volt de tre senaste ut-
gdngna kalenderdren drligen éverforts en
elmdngd pa minst 200 gigawattimmar dr
verksam som en del av ett foretag eller av
en foretagsgrupp ddr samma part har be-
stammanderdtt och som bedriver elproduk-
tion eller elforsdljning, skall ndtinnehava-
ren till sin juridiska form, sin organisation
och sitt beslutsfattande vara oberoende av
foretagets eller foretagsgruppens elproduk-
tions- och elforsdljningsverksamhet (juri-
diskt dtskild elndtsverksamhet).

Med bestdmmanderditt avses i 1 mom. rdt-
tigheter, avtal och andra medel som separat
eller tillsammans med hédnsyn till de faktis-
ka och juridiska omstdndigheterna i saken
ger parten mojlighet att utéva avgorande
inflytande i foretaget och dess organ.

En dndring av foretagsstrukturen gdllan-
de juridiskt dtskild elndtsverksamhet skall
verkstdillas inom tva ar fran utgdngen av
det kalenderdar da troskelvirdet enligt 1
mom. uppndddes.
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(ny) 34b§

En juridiskt dtskild ndtinnehavares rdtt att
bedriva eltillforsel och elforsdljning

En nétinnehavare som utovar juridiskt dt-
skild elndtsverksamhet kan bedriva eltillfor-
sel och elforsdljning, om syftet med verk-
samheten dr att

1) skaffa forlustenergi for elndtet,

2) skota uppgifter som omfattas av sy-
stemansvaret,

3) kontrollera éverforingsbegrdnsningar,

4) anvinda flyttbara reservkraftsaggregat
for byggande, drift och underhadll av ndtet
och till nditet sdlja el som producerats med
dessa,

5) skaffa el for eget bruk till sammanslut-
ningens lokaler, transformator- och kopp-
lingsstationer eller linkstationer eller till
sammanslutningens andra motsvarande ob-
Jekt,

6) distributionsndtsinnehavaren med stod
av skyldigheten enligt denna lag skall leve-
rera el till elanvindarna i en situation ddr
minutforsdljarens leverans har avbrutits av
en orsak som beror pa forsdljaren.

(ny) 34¢§
Operativa krav pd dtskiljande

Den som hor till ledningen for en ndtin-
nehavare som utévar juridiskt dtskild el-
ndtsverksamhet och som har minst 50 000
kunder fdr inte vara verkstdillande direktor
for ett foretag som svarar for elproduktion
eller elforsdiljning och inte medlem av sty-
relsen eller motsvarande organ i ett sddant
foretag, om samma part har bestimmande-
rdtt hos ndtinnehavaren och foretaget.

Genom forordning av ministeriet kan
ndrmare bestimmelser utfdrdas om opera-
tiva krav pd dtskiljande for ndtinnehavare
som utovar juridiskt dtskild elndtsverksam-
het och som har minst 100 000 kunder.
Kraven kan gdlla

1) beslut om anstillningsférmdner som
gdller sdkerstillande av oavhdngighet for
dem som hor till nétinnehavarens ledning
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8 kap
Tillstind och anmiilningar

35§

Genom forordning kan stadgas att for
byggande av kraftverk och for byte av det
briansle som anvinds i ett kraftverk mot ett
annat skall inhdmtas tillstand av ministeriet,
om Finlands internationella avtalsforpliktel-
ser forutsdtter detta.

Tillstdnd beviljas s som stadgas genom
forordning under de forutsittningar och
med de villkor som Finlands internationella
avtalsforpliktelser forutsatter.
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samt

2) ndtinnehavarens skyldighet att gora
upp ett program med dtgdrder som sdker-
stdller att ndtinnehavaren pad ett icke-
diskriminerande sdtt uppfyller sina forplik-
telser enligt 3 och 4 kap.

8 kap.
Produktion, import och export av el
358§

Anbudsforfarande for ny elproduktionska-
pacitet

1 syfte att trygga tillrdcklig eltillforsel kan
statsrddet besluta om ordnande av offentligt
anbudsforfarande for ny elproduktionska-
pacitet eller dtgdrder for styrning av efter-
frdgan. Beslutet far fattas bara om tillgdang-
en pd el, med beaktande av planerade el-
produktionsinrdttningar och déverforings-
forbindelser samt elproduktionsinrdttningar
och dverforingsforbindelser som anliggs,
och de atgdrder for styrning av efterfragan
som skall vidtas inte rdcker till for att svara
pa efterfragan pa el i Finland och om till-
rdcklig eltillforsel inte kan tryggas genom
andra dtgdrder.

1 beslutet om ordnande av anbudsforfa-
rande anges

1) de uppgifter om forutsatta avtalsvillkor
vilka skall ingd i anbudsforfragan och de
forfaringssdtt som anbudsgivarna skall iak-
ta samt

2) de grunder som reglerar valet av an-
budsgivare och ingdendet av avtal.

Beslut om ordnande av anbudsforfarande
avgors vid statsrddets allmdnna samman-
trdde. Ministeriet beslutar om godkdnnande
av anbuden. Ministeriet svarar ocksd for
verkstdillandet av anbudsforfarandet.

Ndrmare bestimmelser om tillvigagdngs-
sdtten vid anbudsforfaranden utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.
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36§

Ministeriet kan bestimma att byggnads-
planen for ett kraftverk och byggandet av
det skall anmélas till ministeriet och att
byggnadsplanen for eloverforingsanligg-
ningar och byggandet av dem p& motsva-
rande sétt skall anmaélas till elmarknads-
myndigheten. I anmélan skall l&dmnas de
uppgifter om projektet som ministeriet be-
stimmer.

(ny)
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36§

Anmdlan om byggande och urdrifttagande
av kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underrdtta
elmarknadsmyndigheten om byggnadspla-
nen for och idrifttagandet av ett kraftverk
samt om langvarig eller bestdende urdrifi-
tagande av ett kraftverk. Genom forordning
av statsrddet utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om innehdllet i anmdlningsskyldigheten
och om anmdlningsforfarandet.

36a§
Underhallsstopp vid kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underrdtta
elmarknadsmyndigheten om planerade un-
derhdllsstopp under tiden 1.12-28.2 vid
kraftverk med en effekt pd minst
100 megavoltampere och separat elproduk-
tion. Anmdlan skall goras minst sex mdna-
der fore den planerade tidpunkten for un-
derhdllsstoppet. Genom  férordning av
statsrddet utfirdas ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som skall ingd i anmdlan
och om anmdlningsforfarandet.

Elmarknadsmyndigheten far bestimma
att tidpunkten for ett underhdllsstopp vid ett
kraftverk enligt 1 mom. skall infalla utanfor
perioden 1.12.-28.2, om det finns grundad
anledning att misstdanka att tillgangen pd el
inte motsvarar efterfragan pd el i Finland
vid den tidpunkt som anmdlts for under-
hallsstoppet. Beslut om flyttning av under-
hallsstoppet skall fattas senast tre mdnader
fore den tidpunkt da underhdllstoppet enligt
anmdlan skall inledas. Beslut om flyttning
far inte fattas, om en flyttning av under-
hallsstoppet medfor fara pa grund av ett
tekniskt fel i kraftverket eller dventyrar sd-
kerheten vid drift av kraftverket. Fore ett
beslut om flyttning skall elmarknadsmyn-
digheten héra sdkerhetsteknikcentralen och,
om underhdllsstoppet giller ett kirnkraft-
verk, strdlskyddscentralen. Ett beslut om
fhyttning skall iakttas dven om det dverkla-
gas, om inte besvdarsmyndigheten har for-
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37§

Ministeriet kan bestimma att avtal om el-
import och elexport skall anmilas till mini-
steriet. | anmaélan skall ldmnas de uppgifter
som ministeriet bestimmer.

38§

Den allménna ledningen och uppf6ljning-
en av verkstilligheten av lagen ankommer
pa handels- och industriministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift
att dvervaka att denna lag och med stod av
den utfirdade stadganden och bestimmel-
ser iakttas. Byggandet av kraftverk och el-
ledningar som Overskrider landets gréns,
byte av det brinsle som anvdnds i ett kraft-
verk mot ett annat samt elimport och elex-
port dvervakas dock av ministeriet.

(ny)
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bjudit att beslutet verkstills eller bestimt
att det skall avbrytas.

Elmarknadsmyndigheten kan forena ett
beslut enligt 2 mom. med vite.

37§

Anmdlningsskyldighet i fraga om elimport
och elexport

Genom forordning av ministeriet kan det
foreskrivas att avtal om elimport och elex-
port skall anmélas till ministeriet. I anmélan
skall ldmnas de uppgifter som foreskrivs i
forordningen.

38§
Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Den allménna ledningen och uppf6ljning-
en av verkstilligheten av lagen ankommer
pa ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift
att dvervaka att denna lag och med stod av
den utfirdade bestimmelser samt Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt
for grinsoverskridande elhandel iakttas.
Byggandet av elledningar som 6verskrider
landets grianser samt elimport och elexport
overvakas dock av ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten skall  tillsam-
mans med andra myndigheter overvaka ut-
vecklingen av balansen mellan tillgang och
efterfragan pd el i Finland.

Elmarknadsmyndigheten skall drligen of-
fentliggora rapporter om tillsynen samt om
utvecklingen av balansen mellan tillgang
och efterfragan pd el samt skéta de interna-
tionella informationsforpliktelserna i an-
slutning till sina uppgifter.

38a§

Villkor och metoder faststdillda av elmark-
nadsmyndigheten

Elmarknadsmyndigheten skall genom be-
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slut faststilla att en ndtinnehavare och en
stamndtsinnehavare som pdforts systeman-
svar skall iaktta foljande villkor gdllande
tidnsterna och metoder for prissdttning av
tidnsterna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av ndtin-
nehavarens intdkter av ndtverksamheten
och de avgifter som skall tas ut for overfo-
ringstjdnsten under tillsynsperioden,

2) villkoren for ndtinnehavarens o6verfo-
ringstjanst,

3) villkoren for ndtinnehavarens anslut-
ningstjdanst och metoderna for bestimman-
de av de avgifter som tas ut for anslutning-
en,
4) villkoren for de tidinster som omfattas
av systemansvaret for den stamndtsinneha-
vare som pdforts systemansvar samt meto-
derna for bestimmande av avgifterna for
ndmnda tjdnster.

Beslutet om faststdillande skall basera sig
pd de grunder som foreskrivs i 3, 4 och
6 a kap. samt i Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1228/2003 om vill-
kor for tilltrdde till ndt for grinsoverskri-
dande elhandel. I beslutet om faststdillande
av de metoder som skall iakttas vid pris-
sdttningen kan bestimmas om

1) principerna for vdrdering av det kapi-
tal som dr bundet till ndtverksamheten,

2) sdttet for bestimmande av en godtag-
bar avkastning pa det kapital som dr bundet
till ndtverksamheten,

3) sdttet for bestimmande av ndtverk-
samhetens resultat och sddan rdttelse av re-
sultatrdkningen och balansrdikningen som
detta kraver,

4) mal som sporrar till effektivering av
ndtverksamheten och sdttet for hur detta
bestdms samt den metod enligt vilken effek-
tiveringsmadlsdttningen tilldmpas i prissdtt-
ningen,

5) metoden for bestimmande av prissdtt-
ningsstrukturen, om en sadan metod behovs
for genomforande av tilltrdde till ndtet eller
verkstdlligheten av en internationell forplik-
telse som dr bindande for Finland, eller om
metoden hdnfor sig till prissdttming av
tjidnster som omfattas av systemansvar.

Beslut om faststdillande, som tillimpas pd
de metoder som avses i 1 mom. 1 punkten,
gdller under en tillsynsperiod pa fyra ar.
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Om en ndtinnehavare har inlett sin verk-
samhet medan den tillsynsperiod som till-
ldmpas pa andra ndtinnehavare fortfarande
pdgdr, gdller beslutet om faststillande en-
ligt 1 mom. I punkten trots det fram till slu-
tet av denna tillsynsperiod. Ovriga beslut
som avses i 1 mom. gdller tills vidare eller,
om det finns sdrskilda skdl, den tid som an-
ges i beslutet.

38b §

Andring av elmarknadsmyndighetens beslut
om faststdillande

Elmarknadsmyndigheten kan dndra det
beslut om faststillande som avses i 38a §
1 mom. genom ett nytt beslut vars behand-
ling har inletts pd ansékan av en ndtinne-
havare eller en stamndtsinnehavare som
paforts systemansvar eller pa elmarknads-
myndighetens eget initiativ. Beslutet kan
dndras pd initiativ av elmarknadsmyndighe-
ten om

1) den som beslutet gdller har ldmnat fel-
aktiga eller bristfilliga uppgifter som har
inverkat pd beslutets innehdall,

2) dndringen grundar sig pd en dndring i
lagstifiningen eller ett avgorande som en
fullfoljdsdomstol har meddelat,

3) det finns vigande skl for att dndra be-
slutet till foljd av att en vdsentlig fordnd-
ring i omstdndigheterna intrdffat efter att
beslutet meddelades eller pd grund av for-
dldrade villkor eller revidering av prissdtt-
ningsarrangemangen eller

4) dndringen dr nodvindig pd grund av
verkstdlligheten av en internationell forplik-
telse som dr bindande for Finland.

38¢§

Elmarknadsmyndighetens beslut efter till-
synsperioden

Elmarknadsmyndigheten skall efter att
den tillsynsperiod som nimns i 38 a § har
utgdtt genom beslut forplikta ndtinnehava-
ren att under en pdgdende tillsynsperiod
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sdnka sina avgifter for éverforingstjdnster
som bestdmts enligt de i 1 mom. 1 punkten i
paragrafen avsedda metoderna med det be-
lopp med vilket ndtverksamhetens avkast-
ning under den tillsynsperiod som utgdtt
overstigit beloppet av en skdilig avkastning
eller berdttiga ndtinnehavaren att under
tillsynsperioden hoja sina avgifter for over-
foringstjanster med det belopp med vilket
ndtverksamhetens avkastning under den
tillsynsperiod som utgdtt understigit belop-
pet av en skilig avkastning. Om avkast-
ningen av ndtverksamheten under tillsyns-
perioden har éverstigit beloppet av en skd-
lig avkastning med minst 5 procent, skall
till det belopp med vilket avgifterna skall
sdnkas, for den tillsynsperiod som utgdtt
fogas rdnta, riknad som drlig réinta pd hela
det sistndmnda beloppet enligt genomsnitts-
rantan pd eget kapital bestimt i enlighet
med det beslut om faststdllande som avses i
38 a § 1 mom. I punkten.

Elmarknadsmyndigheten kan av vdgande
skdl forlinga den utidmningsperiod som
avses i I mom.

(ny) 38d§

Overldtelse av elndtsaffirsverksamhet och
ndtinnehavarnas fusionering under en till-
synsperiod

Om en ndtinnehavare overldter elndtsaf-
farsverksamheten till ndgon annan eller fu-
sioneras med en annan aktor under den till-
synsperiod som avses i 38a§ 1 mom.
1 punkten, tillimpas beslutet om faststdl-
lande i fraga om den ndtverksamhet som till
foljd av overldtelse eller fusion évergdtt till
ndgon annan pd mottagaren eller den over-
tagande sammanslutningen under dtersto-
den av tillsynsperioden. Mottagaren eller
den overtagande sammanslutningen ansva-
rar for dterbdring av avgifter for overfo-
ringstjdnster enligt 38 ¢ § till den overld-
tande ndtinnehavarens kunder ocksa till
den del dterbdringen hinfor sig till en del
av den tillsynsperiod som foregick overld-
tandet eller fusioneringen. Mottagaren eller
den overtagande sammanslutningen far pd
motsvarande sdtt rdkna sig till godo den i
38 ¢ § avsedda rdtten att hoja avgifterna for
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39§

Om nigon bryter mot denna lag eller med
stod av den utfardade stadganden och be-
stimmelser, skall Overvakningsmyndighe-
ten forplikta honom att rétta till felet eller
forsummelsen.

Overvakningsmyndigheten kan forena ett
beslut enligt 1 mom. med vite.

(ny)
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overforingstjdnsterna ocksda till den del
denna rdtt hdnfor sig till den overldatande
ndtinnehavarens ndtverksamhet under en
del av den tillsynsperiod som foregick éver-
ldatandet eller fusioneringen.

Elmarknadsmyndigheten skall pd begdran
av overldtaren och mottagaren meddela
sdrskilt beslut i vilket det belopp som avses
i 1 mom. faststdlls for overldtelsetidpunk-
ten.

39§

Tillsynsmyndigheternas befogenheter i till-
synsdrenden

Om ndgon bryter mot eller asidosdtter de
forpliktelser som foreskrivs i denna lag el-
ler i bestammelser utfirdade med stod av
den eller i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor
for tilltrdde till ndt for grinséverskridande
elhandel, skall tillsynsmyndigheten forplikta
honom att ritta till felet eller forsummelsen.
1 det forpliktande beslutet kan férordnas om
pd vilket sdtt felet eller forsummelsen skall
rdattas. I det forpliktande beslutet kan ocksd
forordnas att en avgift som tagits ut pad fel-
aktiga grunder skall betalas tillbaka till
kunden, om inte dterbdringsforfarandet en-
ligt 38 ¢ § tillimpas.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt beslut
enligt 1 mom. samt enligt 38 a—38 ¢ § med
vite. Vid vitesforeldggande och utdémande
av vite iakttas det forfarande som foreskrivs
i viteslagen (1113/1990).

Nedan bestims sdrskilt om verkstdllighe-
ten av forpliktelsen avseende de uppgifter
som skall tillstillas tillsynsmyndigheten.

39a§

Sdrskilda bestimmelser om hur elmark-
nadsmyndigheten skall handligga en begd-
ran om utredning

Elmarknadsmyndigheten skall behandla
en begdran om utredning som giller ndtin-
nehavare inom tvda mdnader frdn mottagan-
det av begdran. Elmarknadsmyndigheten
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Ministeriet har rétt att bestimma att byg-
gandet av ett kraftverk och en elledning
som Overskrider landets gréns skall avbry-
tas eller forbjuda anvindningen av dem, om
byggandet har inletts eller kraftverket eller
elledningen har byggts utan tillstdnd enligt
denna lag.

42 §

En person, sammanslutning eller inréitt-
ning som utdvar elnédtsverksamhet, eller
forsiljning, produktion, import eller export
av el skall ge ministeriet och elmarknads-
myndigheten samt den sammanslutning som
ministeriet har utsett den statistiska infor-
mation och 6vriga information som ar nod-
véandig for skotseln av de uppgifter som av-
ses 1 denna lag eller for uppfyllande av in-
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kan forlinga tidsfristen for behandlingen,
om begdran om utredning giller avgifter
for anslutning av ett kraftverk pa mer dn 40
megavoltampere eller om behandlingen av
en begdran om utredning forutsdtter att yt-
terligare uppgifter inhdmtas. I det senare
fallet kan fristen forlingas med hégst tvd
mdnader, varefter fristen ytterligare kan
forlingas, om den som begdrt en utredning
samtycker till detta.

40 §

Hindrande av byggande av elndt utan till-
stand

Ministeriet har rétt att bestimma att byg-
gandet av en elledning som 6verskrider lan-
dets gréins skall avbrytas eller forbjuda an-
vindningen av den, om byggandet har in-
letts eller elledningen har byggts utan sa-
dant tillstdnd som avses i denna lag.

41§

Lagens forhallande till konkurrenslagstift-
ningen

Konkurrensverket skall arligen offentlig-
gora en berdttelse om tillimpningen av la-
gen om konkurrensbegrdnsningar pd el-
marknaden. Berdttelsen skall ldmnas till
Europeiska gemenskapernas kommission i
enlighet med internationella informations-
forpliktelser som dr bindande for Finland.

42§
Ldmnande av uppgifter till myndigheter

En person, sammanslutning eller inréitt-
ning som utdvar elndtsverksamhet eller for-
sédljning, produktion, import eller export av
el skall ge ministeriet och elmarknadsmyn-
digheten den information som dr nodvindig
for skétseln av de tillsynsuppgifter som av-
ses i denna lag. Utover detta skall ministe-
riet och elmarknadsmyndigheten ges den
statistiska och Ovriga information som é&r
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ternationella avtalsforpliktelser.

En behorig tjdnsteman vid elmarknads-
myndigheten har ritt att utfora granskningar
1 lokaler som innehas av en sammanslutning
eller en inrdttning som bedriver verksamhet
som dr foremal for tillsyn for att Gvervaka
att bestimmelserna i denna lag och i be-
stimmelser och foreskrifter som har utfar-
dats med stdd av den samt de forpliktande
beslut som elmarknadsmyndigheten har gett
med stod av 39 § f6ljs. En sammanslutning
eller inrdttning som bedriver verksamhet
som &r foremal for tillsyn skall pa yrkande
for den tjdnsteman som utfor granskningen
visa de handlingar och registreringar i data-
systemet samt ordna tilltrdde till de elan-
laggningar och elutrustningar som kan ha
betydelse vid Overvakningen av att be-
stimmelserna i denna lag eller i bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfardats med stod
av den foljs. Den tjdnsteman som utfor
granskningen har rétt att avgiftsfritt ta kopi-
or av de handlingar som skall granskas samt
utskrifter av de registreringar som finns i
datasystemet.
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nddvindig for skdtseln av de uppgifter som
avses 1 denna lag eller for uppfyllande av
internationella avtalsforpliktelser.

En behorig tjdnsteman vid elmarknads-
myndigheten har ritt att utfora granskningar
1 lokaler som innehas av en sammanslutning
eller en inréttning som bedriver tillsyn un-
derkastad verksamhet for att fullgora till-
synsuppgiften enligt denna lag samt for att
overvaka att det beslut om faststillande
samt det forpliktande beslut som elmark-
nadsmyndigheten har gett foljs. En sam-
manslutning eller inrdttning som bedriver
verksamhet som dr underkastad tillsyn skall
pa yrkande for den tjinsteman som utfor
granskningen visa de handlingar och regi-
streringar 1 datasystemet samt ordna tilltré-
de till de elanldggningar och elutrustningar
som kan ha betydelse vid 6vervakningen av
efterlevnaden av bestimmelserna i denna
lag eller av i bestdmmelser eller foreskrifter
som utfiardats med stdd av den. Den tjins-
teman som utfor granskningen har ritt att
avgiftsfritt ta kopior av de handlingar som
skall granskas och utskrifter av de registre-
ringar som finns i datasystemet.

Om ndgon bryter mot eller dsidosdtter de
forpliktelser gdllande skyldighet att tillstdl-
la tillsynsmyndigheten de uppgifter som fo-
reskrivs i denna lag eller i bestimmelser ut-
firdade med stod av den, kan tillsynsmyn-
digheten forplikta honom att rdtta sitt fel el-
ler sin forsummelse. Tillsynsmyndigheten
kan forena sitt beslut med vite. Vid vitesfo-
reldggande och utdomning av vite iakttas
det forfarande som foreskrivs i viteslagen.

43 §

Avgifter som tas ut for myndigheternas pre-
stationer
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10 kap.

Skadestand och straff

44 §

Den som genom ett forfarande som stér i
strid med 9 § 2 mom. (anslutningsskyldig-
het), 10 § (6verforingsskyldighet), 21 § 1
mom. (leveransskyldighet) eller 27 h § (av-
brott i elleveransen) orsakar ndgon annan
skada dr skyldig att ersétta skadan.

45 §

Den som utdvar elnétsverksamhet utan
tillstdnd som avses i 4 § eller i strid med de
villkor som uppstdllts i tillstandet eller byg-
ger en elledning utan tillstdnd enligt 18 § el-
ler i strid med de villkor som uppstdllts i
tillstdndet, skall for olovligt utovande av el-
ndtsverksamhet domas till boter eller fing-
else i hogst sex mdnader, om inte stréngare
straff stadgas for gérningen i ndgon annan
lag.

46 §

Den som bygger kraftverk eller byter det
brinsle som anvénds dér till ett annat utan
tillstand enligt 35 § eller i strid med de vill-
kor som uppstillts i tillstdndet, skall for
olovligt byggande av kraftverk domas till
boter eller fangelse i hogst sex ménader, om
inte striangare straff stadgas for gdrningen i
nagon annan lag.

44 §
Skadestandsskyldighet

Den som genom ett forfarande som stér i
strid med 9 § 2 mom. (anslutningsskyldig-
het), 10§ I mom. (&verforingsskyldighet),
21 § 1 mom. (leveransskyldighet) eller 27 i
§ (avbrott i elleveransen av skdl som beror
pd elanvindaren) orsakar ndgon annan ska-
da &r skyldig att ersétta skadan.

45§
Olovligt utévande av elndtsverksamhet

Den som utdvar elnédtsverksamhet utan
tillstind som avses i 4 § eller bygger en el-
ledning utan tillstand enligt 18 §, skall for
olovligt utévande av elndtsverksamhet do-
mas till boter, om inte stringare straff fore-
skrivs for gdrningen i ndgon annan lag.

46 §
Straffbar drift av kraftverk

Den som

1) efter att ha asidosatt den skyldighet en-
ligt 36 a § 1 mom. att anmdla ett planerat
underhallsstopp vid ett kraftverk genomfor
ett sadant underhdllsstopp vid kraftverket
som omfattas av anmdliningsskyldigheten el-
ler

2) bryter mot elmarknadsmyndighetens
beslut om flyttning av underhdllsstoppet,

skall for straffbar drift av kraftverk domas
till boter.
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(ny)

Andring i ett beslut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med stod
av denna lag far sokas genom besvéir hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om dndringssdkande 1
forvaltningsédrenden (154/50).
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47 §

Brott mot sekretess i fraga om systemfor-
pliktelser

Till straff for brott mot sekretess som fo-
reskrivs i 16 e § doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § i strafflagen (39/1889).

48 §

Kommunens rdtt att utéva elaffirsverksam-
het utanfor kommunens omrdde

50§

Handrdckning

518§
Andringssokande

Andring i beslut som elmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stod av denna lag
far sokas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996), om inte
ndgot annat bestims nedan.

Andring i ett beslut som elmarknadsmyn-
digheten har meddelat med stéd av 38 a—
38d och 39 § far sékas genom besvir hos
marknadsdomstolen pd det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Pd be-
svdrsbehandlingen i marknadsdomstolen
tillimpas forvaltningsprocesslagen. Betrif-
fande offentlighet i fraga om behandlingen
och handlingarna bestdms sdrskilt.

Andring i beslut som ministeriet har fattat
med stéd av denna lag samt i beslut av for-
valtningsdomstolen och marknadsdomsto-
len far sokas genom besvir hos hégsta for-
valtningsdomstolen pd det sdtt som fore-
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52§

Om avtal inte kan tréffas om eloverforing
som avses i radets direktiv om transitering
av elektricitet genom kraftledningsnét
(90/547/EEG), som ingér som bilaga till av-
talet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, iakttas det forfarande som
ndmns i avtalet och direktivet.

53§

Nérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfardas genom forordning.

54§

Om ikrafttridandet av den overforings-
skyldighet som ndmns i 10 §, den prissdtt-
ningsprincip som ndmns i 15 § (punktpris-
sdttning) och den sdrredovisning av verk-
samheterna som avses i 28 § stadgas ndr-
mare genom forordning.

Elmarknadsmyndigheten kan forlinga
den genom forordning stadgade tidsfristen
for sdrredovisningen med hogst ett dr, om
det i ndgot fall dr oskidligt att masta folja
den.

Foreslagen lydelse

skrivs i forvaltningsprocesslagen. Elmark-
nadsmyndigheten har rdtt att genom besvdir
soka dndring i sddana beslut av forvalt-
ningsdomstolen och marknadsdomstolen
genom vilka domstolen har upphdvt eller
dndrat elmarknadsmyndighetens beslut.

52§

Specialbestimmelser om verkstdillbarheten
av elmarknadsmyndighetens beslut

Ett beslut som elmarknadsmyndigheten
har meddelat med stod av 38 a—38 d och
39§ skall foljas dven om det 6verklagas,
om inte elmarknadsmyndigheten genom sitt
beslut bestdmmer ndgot annat. Ett beslut
som giller dterbdring till en enskild kund
av avgifter som tagits ut pd felaktiga grun-
der eller ett beslut som gdller utdémande av
vite far dock inte verkstdllas innan det har
vunnit laga kraft. Fullfélidsdomstolen har
dessutom rdtt att utfirda bestimmelser om
verkstdlligheten av beslut enligt foreskrif-
terna i forvaltningsprocesslagen.

53§
Bemyndigande att utfdrda forordning
Nérmare bestdmmelser om verkstéllighe-
ten av denna lag utfirdas genom forordning

av statsrddet.

54 §
(upphévs)
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55§

Tkrafttradande och 6vergdangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 200 .

2. Bestimmelsen i 15 § 3 mom. om sepa-
rat prissdttning av overforingstjdinster gdll-
er de delar av distributionsndtsinnehava-
rens ansvarsomrdde som dr geografiskt dt-
skilda och som bildats efter lagens ikrafi-
trddande.

3. Lagens 15 b § tilldmpas inte pd avtal
for viss tid som ingdtts fore ikrafitrddandet.

4. Lagens 27 a § 1 mom. tilldmpas ocksd
pd elavtal som har ingdtts fore lagens
ikrafttradande, om det drojsmal som avses i
momentet har skett efter ikrafttrddandet.
Lagens 44 § tilldmpas ocksa pd elavtal som
ingdtts fore ikrafttradandet.

5. Nér 34 a § 1 mom. tillimpas inrdknas i
de senaste utgangna kalenderdren ocksd de
kalenderdr som utgdtt fore lagens ikrafitrd-
dande.

6. Om ett foretag som utovar elndtsverk-
samhet har uppnatt det tréskelvirde som
avses i 34 a § 1 mom. fore lagens ikrafitrd-
dande, skall de dndringar i foretagsstruktu-
rerna som forutsdtts i 34ag§ 1 mom.
genomforas fore den 1 januari 2007.

7. Anmdlan om underhdllsstopp vid ett
kraftverk enligt 36 a § 1 mom. skall goras
inom 14 dagar efter lagens ikrafttrddande,
om det vid ikrafttrddandet dr mindre dn sex
mdnader till tidpunkten for det planerade
underhdllsstoppet.

8. Den forsta tillsynsperioden enligt
38 a § borjar den 1 januari 2005. For el-
ndtsinnehavare dr den forsta tillsynsperio-
den tre dr.

9. Bestimmelserna i 39 a § tillimpas pd
begdran om utredning som elmarknads-
myndigheten har tagit emot efter lagens
ikrafttrdadande.

10. Lagens 51 § 2 mom. tillimpas pd be-
slut som elmarknadsmyndigheten meddelat
med stod av 39§, om beslutsdrendet har
vdckts efter lagens ikrafttrddande.



RP 127/2004 rd 123
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

11. De beslut som handels- och industri-
ministeriet meddelat med stod av de be-
stammelser i 6§ 2mom., 13§, 16c§ 2
mom., 16d §, 22 § 2 mom., 23 § eller 34 § 1
eller 2 mom. som gdllde vid ikrafttridandet
fortsditter att gdlla tills forordningarna och
foreskrifterna av den behériga myndigheten
trdder i krafft.

12. Atgiirder som verkstilligheten av la-
gen forutsdtter far vidtas innan lagen trdder
i kraft.
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om indring av marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 1 §,5§ 2 och 3

mom., 8 §, 9 § 3 mom. samt 15 § som foljer:
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1§

Marknadsdomstolens behorighet och verksamhetsstille

Marknadsdomstolen behandlar de drenden
som hor till dess behorighet enligt

Gdllande lydelse

1)lagen om konkurrensbegrénsningar
(480/1992),

2)lagen om offentlig upphandling
(1505/1992),

3) lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga drenden (1528/2001),
4) nagon annan lag.

1)lagen om konkurrensbegrénsningar
(480/1992),
2)lagen om offentlig upphandling
(1505/1992),

3) elmarknadslagen (386/1995),

4) naturgasmarknadslagen (508/2000),

5) lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga drenden (1528/2001),

6) nagon annan lag.

Marknadsdomstolens verksamhetsstélle ar

i Helsingfors.

58§

Behorighetsvillkor for och forordnande av sakkunnigledamoter

Sakkunnigledaméter som deltar 1 behand-
lingen av drenden som avses i 1 § 1 mom. 1
och 2 punkten forutsétts ha avlagt for upp-
draget lamplig hogre hogskoleexamen samt
vara fortrogna med konkurrensrétt, upp-
handling, ekonomiska vetenskaper, nérings-
livet eller ekonomiska fragor.

Sakkunnigledamoéter som deltar 1 behand-
lingen av drenden som avses i 1 § 1 mom.
3 och 4 punkten forutsitts ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen
samt vara fortrogna med konsumentskydd,
marknadsforing, néringslivet eller ekono-
miska fragor.

Sakkunnigledaméter som deltar 1 behand-
lingen av drenden som avses i 1 § 1 mom.
1-4 punkten forutsitts ha avlagt for uppdra-
get lamplig hogre hogskoleexamen samt
vara fortrogna med konkurrensrétt, upp-

handling, energimarknaden, ekonomiska
vetenskaper, néringslivet eller ekonomiska
fragor.

Sakkunnigledamoéter som deltar i behand-
lingen av drenden som avses i 1 § 1 mom.
5och 6 punkten forutsitts ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen
samt vara fortrogna med konsumentskydd,
marknadsforing, néringslivet eller ekono-
miska fragor.
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83§
Sektioner

Marknadsdomstolen ar uppdelad pa sek-
tioner pa det sitt som nirmare anges i dom-
stolens arbetsordning. Sektionerna skoter
fraimst behandlingen av drenden som hor till
omradet for antingen konkurrens- och upp-
handlingslagstiftningen eller den marknads-
réttsliga lagstiftningen.

125

Foreslagen lydelse

83§
Sektioner

Marknadsdomstolen ar uppdelad pa sek-
tioner pa det sitt som nirmare anges i dom-
stolens arbetsordning. Sektionerna skoter
framst behandlingen av drenden som hor till
omradet for konkurrens-, upphandlings-
och energimarknadslagstifiningen eller den
marknadsrattsliga lagstiftningen.

98§

Domférhet

I frdga om édrenden som avses i 1 § 1
mom. 2—4 punkten kan, om drendets natur
sa kriver, ett 1 2 mom. ndmnt antal sakkun-
nigledamoéter delta i behandlingen. Mark-
nadsdomstolen dr dessutom domfdr i en
sammansittning dir tvd ledamoéter och
hogst tvd sakkunnigledaméter deltar i be-
handlingen, om réttspraxis dr vedertagen i
de drenden som skall avgoras.

15§
Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av drenden i marknads-
domstolen tillimpas lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984). Muntlig forhand-
ling skall ske inom stdngda dorrar i drenden
som avses i 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten, i
vilka tystnadsplikt géller eller 1 vilka mark-
nadsdomstolen beslutar att de skall behand-
las inom stidngda dorrar pa den grund att of-
fentlig behandling kunde medféra sirskild
oldgenhet for en part.

I frdga om édrenden som avses i 1 § 1
mom. 2-6 punkten kan, om &drendets natur
kriaver det, ett 1 2 mom. ndmnt antal sak-
kunnigledamoéter delta 1 behandlingen.
Marknadsdomstolen dr dessutom domfor i
en sammansattning dir tvad ledaméter och
hogst tvd sakkunnigledaméter deltar i be-
handlingen, om réttspraxis &r vedertagen i
de drenden som skall avgoras.

15§
Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av drenden i marknads-
domstolen tillimpas lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984). Muntlig forhand-
ling skall ske inom stdngda dorrar i drenden
som avses i 1 § 1 mom. /-4 punkten, i vilka
tystnadsplikt géller eller i vilka marknads-
domstolen beslutar att de skall behandlas
inom stingda dorrar pd den grund att of-
fentlig behandling kunde medféra sirskild
oldgenhet for en part.

Denna lag tréider i kraft den 200 .

Statsrddet kan vid behov till marknads-
domstolen forordna nya sakkunnigledamo-
ter med uppdraget som bisyssla. Deras
mandattid strdcker sig till utgdngen av
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mandattiden for de sakkunnigledaméter
som forordnats tidigare.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



