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Regeringens proposition till Riksdagen med forsiag till lag
om dndring av 6 § lagen om allméin dyrortsklassificering av kom-

munema

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om allmin dyrortsklassificering av
kommunerna upphor att gilla vid utgingen
av 1999. Kommunerna har pé basis av skill-
nader i levnadskostnaderna delats in i tvd
dyrortsklasser. Med hjilp av denna Kklassifi-
cering har en del av de 16ner som betalas av
den privata sektorn, kommunerna och staten
samt vissa sociala inkomstoverforingar diffe-
rentieras. I propositionen foreslds att det nu-

varande systemet forlings med fyra ar till
utgdngen av &r 2003. Avsikten dr att fast-
stilla att dyrortsklassificeringen av kommu-
ner for dren 2000-2003 ir densamma som
den nuvarande.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och sd
att dyrortsklassificeringen med stod av den-
na lag kan faststillas fére den 1 januari
2000.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dndringar

Den allmidnna dyrortsklassificeringen av
kommunerna anvinds vid differentieringen
av loner som den privata sektorn, kommu-
nerna och staten betalar samt av folkpensio-
ner och vissa andra inkomstdverforingar. 1
friga om I6nerna ir tillimpandet av dy-
rortsklassificeringberoende av avtal, medan
det i frdga om socialskyddsférmanera fore-
skrivs om tillimpandet av dyrortsklassifice-
ring i vederborande speciallagar.

Den forsta lagen om dyrortsklassificering
av kommunerna gavs 1966 (14/1966). Med
stod av denna lag faststilldes dyrortsklassifi-
ceringen for dren 1968-1973. Den nu gillan-
de lagen om allmin dyrortsklassificering av
kommunerna (955/1973) gavs den 29 de-
cember 1973 och den gillde till en borjan
dren 1974 och 1975. Lagens giltighetstid har
forldngts upprepade génger, senast genom en
lag av den 1 december 1995 (1341/1995).
Lagen dr i kraft till utgidngen av 1999. Di
tillampningen av den nuvarande allméinna
dyrortsklassificeringen av kommunerna for-
langdes till utgingen av 1999 var avsikten
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att fore detta bereda sddana lagstiftnings-
och andra itgirder som mojliggor att syste-
met med dyrortsklassificering fringds vid
ingdngen av ar 2000.

Enligt lagen indelas kommunerna i tvd
dyrortsklasser pd basis av de skillnader i
levnadskostnaderna som har konstaterats vid
undersdkningar. Oberoende av de skillnader
i levnadskostnaderna som har konstaterats
med hjﬁl]f) av undersokningar kan dy-
rortsklassificeringen av vigande skil ocksd
faststdllas sd att den dyrortsklass som tidi-
gare faststiillts for en kommun inte 4ndras
och att en tillricklig regional enhetlighet for
dyrortsklassificeringen beaktas. Dyrortsklas-
sificeringen faststills av statsrddet. Enligt
gillande statsrddsbeslut av den 13 december
1995 (1422/1995) hor enligt nuliget 62
kommuner till den forsta, dvs. till den dyrare
dyrortsklassen och 390 kommuner till den
andra dyrortsklassen.

En differentiering av loner och inkomst-
overforingar i enlighet med de schematiskt
definierade dyrortsklasserna limpar sig di-
ligt for verksamhetsformerna i dagens sam-
hille. Behovet att tillimpa den allminna
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dyrortsklassificeringen av kommunerna vid
dlfferentlermgen av_ inkomstdverféringarna
har ocksad minskat efter hand som bostadsbi-
dragen och utkomststddet samt bidrag som
u;(gar enligt individuell behovsprovning har
Okat.

Dyrortsklassificeringen av kommunerna
har med tiden dessutom blivit snedvriden
och kommunerna ir inte riktigt grupperade i
den nuvarande klassificeringen vad levnads-
kostnader betriffar. Lonerna och de sociala
inkomstoverforingarma ir inte heller annars
inriktade enligt de faktiska dyrortsskillnader-
na. Ofta 4r man bosatt i en kommun och
arbetar i en annan, uppkopen gors ofta utan-
for bosittningskommunen och dessutom for-
ekommer det betydande skillnader inom
Iéommunema t.ex. 1 friga om boendekostna-

er

Om dyrortsklassificeringen frangds, kulmi-
neras problemet i folkpensionerna dér skill-
naden mellan full pension i den forsta och
andra dyrortsklassen &r 1999 uppgér till
drygt 100 mark per ménad for en ensamstd-
ende person. Folkpensionerna justeras pa
grundval av ett levnadskostnadsindex. En
fjardedel av folkpensionstagarma, dvs. 166
000 personer, bor i kommuner som hor till
den forsta dyrortsklassen. Ett forenhetligan-
de av folkpensionerna som skulle hoja alla
folkpensioner s att de motsvarar den folk-
pension som betalas 1 den forsta dyrortsklas-
sen skulle enligt nuvarande niva kosta staten
drygt 0,6 miljarder mark, medan en samord-
ning enllgt nivin inom den andra dy-
rortsklassen eller ndgonstans mellan de bada
klasserna i sin tur reellt skulle sinka folk-
pensionerna inom den forsta dyrortsklassen.
I friga om andra socialskyddsférmaner (ut-
komststodets grunddel, extra fronttilligg,
efterlevandepension, tilliggsriantor for mili-
tirskadeersittningar och forsorjningspensio-
ner samt militirunderstod) dr motsvarande
problem mindre rdknat i mark. I friga om
l6nerna skulle eventuella dndringar vara av-
talsgrundade och sdlunda inte direkt vara
beroende av om systemetmed dyrortsklassifi-
cering fortsitter eller frangds.

P4 grund av kostnadseffekterna av slopan-
det av dyrortsklassificeringen finns det tills
vidare inte ndgra statsekonomiska forutsitt-
ningar att hoja socialskyddsformdnerna till
en nivdi som motsvarar den forsta dy-
rortsklassen. De problem som dyrortsklassi-
ficeringen orsakar minskar ocks med tiden,
och di kan nivéskillnaderna betriffande de

forméner som foljer av dyrortsklassificering-
en ses dver i samband med de andra refor-
merna av socialskyddet.
P4 grundval av det ovan anforda foreslas
att den nuvarande lagens giltighetstid for-
s med fyra ar fér dren 2000-2003 och
att agen under motsvarande tid tillimpas pa
dyrortsklassificeringen av kommunerna. Av-
sikten 4r att dyrortsklassificeringen av kom-
munerna skall vara densamma som den nu-
varande klassificeringen.

2. Beredningen av propositionen

En arbetsgrupp som tillsattes av finansmi-
nisteriet (VM/3/99) har vid arsskiftet 1998-
1999 utrett dtgérder for att slopa systemet
med dyrortsklassificering. ~Arbetsgruppen
konstaterade att systemet i princip inte kan
frangds utan att det medfor kostnadseffekter
for statsekonomin. Arbetsgruppen ansdg att
slopandet av dyrortsklassificeringen baést
kunde genomforas under en lingre Over-
gingsperiod sd att den ingdr i ett strre so-
cialpolitiskt reformarbete, varvid kostnader-
na och nyttan av éindringarna balanserar upp
varandra. Om ett dylikt forfarande inte kan
genomforas, skall enligt arbetsgruppens upp-
fattning systemet forlangas med fyra ar at
géngen till dess det inte léngre tillimpas
inom lagstiftningen gillande socialskydds-
forméner. Utover foretradare for finansmi-
nisteriet har i arbetsgruppen ingatt foretrada-
re for social- och hilsovirdsministeriet, in-
rikesministeriet och Finlands Kommunfor-
bund. I arbetsgruppens arbete har sdsom per-
manenta sakkunniga medverkat foretrddare
for statens arbetsmarknadsverk, Kommunala
arbetsmarknadsverket, Kyrkans avtalsdelega-
tion, TT, Akava, FTFC, Servicearbetsgivarna
och FFC,

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den foreslagna lagen har inga omedelbara
ekonomiska verkningar jamfort med nuléget.

4. Ikrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft sd snart som

mojligt efter det att den har antagits. Efter-
som dyrortsklassificeringen skall faststillas
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fore den 1 januari 2000, bor lagen trida i Med st6d av vad som anforts ovan fore-
kraft 1999. laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dndring av 6 § lagen om allmin dyrortsklassificering av kommunerna

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 29 december 1973 om allmin dyrortsklassificering av kommunerna
(955/1973) 6 §, sddan den lyder i lag 1341/1995, som f6ljer:

6§ Denna lag trader i kraft den 1999.
Denna lag giller till utgangen av 2003 och
tillimpas pa dyrortsklassificeringen for ren
2000-2003.

Helsingfors den 18 juni 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga 1

Lag
om iindring av 6 § lagen om allméin dyrortsklassificering av kommunema
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 6 § lagen den 29 december 1973 om allmin dyrortsklassificering av kommunerna
(955/1973) 6 §, sddan den lyder i lag 1341/1995, som f6ljer:

Gadllande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Denna lag giller till utgdngen av 1999 och Denna lag giller till utgdngen av 2003
tillimpas pa dyrortsklassificeringen for och tillimpas ga‘i dyrortsklassificeringen for
1996-1999. dren 2000-2003.

Denna lag trdader i kraft den  1999.




