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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintamark-
kinalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan viestintamarkkina-
lakiin lisdttavaksi sdannds, jonka mukaan
Viestintévirastolla olis oikeus kustannus-
suuntautuneen hinnoittel uvelvollisuuden
asemesta asettaa kiintedssi verkossa toimi-
vale huomattavan markkinavoiman yrityk-
selle selked euromééréinen hintakatto teleyri-
tysten vélisessa kayttdoikeushinnoittelussa.
Samalla Viestintévirastolle annetaan oikeus
paattaa perittavan korvauksen enimmai sméaa-
rasta sen arvioidessa yksittaistapauksessa te-
leyrityksen hinnoittelun kustannussuuntautu-
neisuutta.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, ettd kiinte-
astd verkosta matkaviestinverkkoon soitetta-
essa houdatettavaa yhdydliikennesééntelya
muutetaan siten, ettd kiintean puhdinverkon
operaattorilla olisi nykyisesta poiketen oike-
us ostaa matkaviestinverkon operaattorilta
yhdysliikennepalvelu ja myyda se oman pai-
kallispuhelupalvelunsa ohessa asiakkaalleen

241149

silloin kun asiakas on valinnut kiintedn puhe-
linverkon operaattorin niin sanotulla operaat-
toritunnuksella tai ensisijaisvalinnalla. Mat-
kaviestinverkon kayttsta asiakkaalle tulevan
hinnan méarais silloin kiintean verkon ope-
raattori, elka matkaviestinoperaattori niin
kuin nykyisessa sédntelyjarjestelméassa. Vies
tintdvirasto vois asettaa huomattavan mark-
kinavoiman matkaviestinoperaattorille vel-
vollisuuden kustannussuuntautuneeseen hin-
noitteluun matkaviestinoperaattorin ja kiinte-
an puhelinverkon valisessd yhdysliikenne-
hinnoittelussa. Silloin kun asiakas e kayta
operaattoritunnusta tai  ensisijaisvalintaa
noudatettaisiin nykyista kaytantoa.

Esityksen tarkoituksena on edistda kilpai-
luajasiten vélillisesti alentaa kayttdjahintoja.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun se on vahvistet-
tu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytantd
1.1.1.

Yhteenliittaminen ja yhdydliikenne-
hinnoittelu

Y hteenliittémisella tarkoitetaan viestintd-
verkkojen ja viedtintdpalvelujen fyysista ja
toiminnallista yhdistéamisté toisiinsa. Y hteen-
liittdminen on valttamatontd, jotta kayttgjét
voivat soittaa puhdinverkosta toiseen kuten
esimerkiks soitettaessa Elisan lankapuhelin-
verkosta SoneraTelian matkapuhelinverk-
koon. Viestintdd yhdesté viestintdverkosta
toiseen kutsutaan yhdysliikenteeksi. Y hdys-
liikennehinnoittelussa on kysymys niisté te-
leyritysten toisilleen maksamista korvauksis-
ta, joita peritddn yhteenliitettyjen viestinta-
verkkojen vdlilla kulkevista viesteista. Yh-
dysliikennehinnoittelu vaikuttaa valillisesti
kuluttgjilta ja muilta kayttgjiltd perittaviin
puhelumaksuihin, Korkeat yhdysliikenne-
korvaukset pdasdantdisesti nostavat puhelu-
maksuja.
1.12.  Segmenttihinnoittelu ja paasta-
paahan —hinnoittelu

On olemassa kaksi tapaa hinnoitella puhelu
silloin kun se kulkee useamman tel eyrityksen
puhelinverkon kautta. Enssmméinen on niin
sanottu segmenttihinnoittelu ja toinen niin
sanottu padsté-paahan —hinnoittel u.

Segmenttihinnoittelussa jokainen puhelun
valittamiseen osallistunut operaattori maaraa
oman osuutensa puhelun hinnasta ja myy yh-
teyden kéyttgdlle. Segmenttihinnoitteluun
liittyy laskutuskaytantd, joka velvoittaa yh-
den operaattorin korvausta vastaan laskutta-
maan kayttdata myods muiden operaattorien
sagtavat. Padsté-paahan -hinnoittelussa yksi
teleyritys madraa koko puhelun hinnan kayt-
tgdlle ja ostaa tukkuhintaan tarvittavat yh-
teydet muilta operaattoreilta.
nakokulmasta on siing nékeeko asiakas vain
yhden hinnan (padsté-padhan —hinnoittelu)
val jokaisen teleyrityksen verkkosegmentin

hinnan erikseen (segmenttihinnoittelu) puhe-
linlaskussaan.

Suomessa segmenttihinnoittelu on kéytdssa
kotimaan kiintedn verkon kaukoliikenteessa,
lahtevdssd ulkomaanliikenteessd, sekd jal-
jempéana tarkemmin selostettavalla tavala
kiintedstd verkosta matkapuheinverkkoon
soitettaessa.  Padsté-padhan-hinnoittelu  on
kaytossd paikallispuheluissa ja matkapuhe-
linverkkojen vélisessi liikenteessa. Kansain-
valisen liikenteen ja kaukoliikenteen teleyri-
tyksilla on lain mukaan oikeus padasté-padhan
—hinnoitteluun, mutta ne eivét ole kaytannts-
sd Sité kayttaneet.

1.1.3.  Puhelukiinteasta verkosta matka-
viestinverkkoon

Kiintedsta puhelinverkosta matkaviestin-
verkkoon kulkevan puhelun hinnoittelusta
sdadetdén viestintamarkkinalain (393/2003)
43 8:n 3 ja4 momentissa. Pykéaan 3 momen-
tin mukaan teleyrityksen on hinnoiteltava
erikseen toiselta teleyritykselle perittava kor-
vaus puhelinverkon kaytésta yhteyden muo-
dostamiseen silloin, kun yhteys muodoste-
taan toisen teleyrityksen puhelinverkosta te-
leyrityksen puhelinverkkoon. Pyk&lan 4 mo-
mentin mukaan tét& niin sanottua laskevaa
liikennetta e tarvitse hinnoitella erikseen sil-
loin, kun yhteys muodostetaan kiintegsta pu-
helinverkosta matkaviestinverkkoon. Sdante-
ly tarkoittaa sitd, etta matkaviestinverkon te-
leyritys el ole velvollinen myymaan (eli hin-
noittelemaan) yhdysliikennepalvelua kiinte-
an puhelinverkon teleyritykselle vaan voi
myyda palvelun suoraan kayttgjalle (eli nou-
dattaa talté osin segmenttihinnoittelua).

Edella mainittua 43 8:84 e sovelleta auto-
maattisesti kaikkiin teleyrityksiin. Sita sovel-
letaan vain teleyritykseen, jolle Viestintévi-
rasto on asettanut yhteenliittémisvelvollisuu-
den. Viestintémarkkinalain 39 8:n mukaan
yhteenliittamisvelvollisuus voidaan asettaa
padsdantdisesti vain huomattavan markkina
voiman yritykselle. Siten my6s nyt kasilla
oleva 4 momentti koskee kaytéanndssa lahin-
na vain huomattavan markkinavoiman yri-
tyksia.
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Kiintedn puhelinverkon operaattorilla el ole
siten nykyisen lain mukaan oikeutta ostaa
matkaviestinverkon operaattorilta yhdysdlii-
kennepalvelua €eli niin sanottua mobiiliter-
minointia ja myyda sitd oman paikallispuhe-
lupalvelunsa ohessa asiakkaalleen. Matka-
viestinverkon kaytostd asiakkaalle tulevan
hinnan méaéra& matkaviestinoperaattori. Vies-
tintévirasto e voi mydskaan asettaa huomat-
tavan markkinavoiman matkaviestinoperaat-
torille velvollisuutta kustannussuuntautunee-
seen hinnoitteluun t&8lt4 osin koska kyseessa
on asiakashinta.

1.1.4. Numeron sirrettvyys kiintedssa
puhelinverkossa

Numeron diirrettéavyydella on kilpailua
edistdva vaikutus. Y hdysliikennehinnoitte-
lussa tapahtuvien muutosten siirtyminen
kayttgjien eduksi edellyttda toimivaa kilpai-
lua my6s kiintedssa verkossa. Viedtintaviras-
to on 10.3.2004 antanut kiintedn puhelinver-
kon numeron siirrettévyytté koskevan uuden
maarayksen. Sen mukaan siirrettavyys toteu-
tetaan nyt myo6s kiintedn puhelinverkon nu-
meroissa suorala ohjauksella ja master-
tietokantaa kadyttéen. Tama parantaa kulutta-
jien ja yritysten mahdollisuutta kilpailuttaa
telepalvelun tarjogaa, kun teleyrityksen
vaihto el enda edellyta numeron muuttamista
kiinte&ssa puhelinverkossa.

Madrayksen mukaan kaikki siirrettyihin
numeroihin suuntautuva litkenne on porraste-
tulla aikataululla ja kuitenkin viimeistéén
31.3.2006 ohjattava suoraan siihen verkkoon,
mihin tilagja on sirtynyt. Tama tehostaa te-
leverkon kaytt6a, kun liikennetta e endd
kierréteta numeron luovuttaneen operaattorin
kautta ja puhelujen kierréttamisesta ei tarvit-
se maksaa numeron luovuttaneelle teleyrityk-
selle. Menettely lisaé teleyrityksen mahdolli-
suuksia kilpailla asiakkaista.

My®0s yritysnumerot ja valtakunnalliset ta-
voitettavuusnumerot otetaan Sirrettavyyden
piiriin 31.3.2005 mennessa. Tama liséa mer-
kittavasti kilpailua yritysten osalta, joilla on
kdyttssddn paljon nyt sirrettavyyden piiriin
tulevia yritysnumeroita.

M &é&réyksen johdosta tehtaville muutoksille
on annettu kohtuulliset siirtymaajat, koska ne
edellyttéavat muutoksia televerkon keskuksiin

jaohjauksiin seka master-jarjestel maan.

Viestintaviraston etukateinen hin-
tasdantey

1.15.

Viestintaviraston hintasééntel yoikeutta
koskeva sdannts on kaytttoikeuden luovu-
tuksen ja yhteenliittamisen hinnoittelua kos-
kevassa viestintamarkkinalain 37 8:ssa. Py-
kdlan 1 momentin mukaan Viestintavirasto
voi 18 &n tai 19 8n mukaisella paétoksella
asettaa teleyritykselle velvollisuuden hinnoi-
tella kayttdoikeuden luovutuksesta, verkko-
vierailusta tai yhteenliittdmisesta perittéva
korvaus siten, ettd korvaus on 84 §:ssa tar-
koitetulla tavalla joko kustannussuuntautunut
ta syrjiimaon taikka kustannussuuntautunut
ja syrjiméton. Kustannussuuntautuneella hin-
nalla tarkoitetaan 84 8:n 1 momentin mukaan
hintaa, joka on aiheutuneet kustannukset ja
toiminnan tehokkuus huomioon ottaen koh-
tuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon kohtuullinen pagomalle
laskettava tuotto, johon vaikuttavat teleyri-
tyksen tekemét investoinnit ja niihin liittyvét
riskit. Syrjiméttomilla ehdoilla tarkoitetaan
saman pykdéan 2 momentin mukaan ehtoja,
jotka kohtelevat samanlaisessa tilanteessa
olevia teleyrityksia samalla tavalla. Jos te-
leyritys kayttda tiettya palveluaitse tai tarjo-
aa Sita tytaryhtiolleen tai muulle sellaiselle
taholle, sen on tarjottava vastaavaa pavelua
vastaavin ehdoin myds kilpailevalle teleyri-
tykselle. Viestintavirasto harkitsee tapaus-
kohtaisesti mink&laisen hinnoitteluvelvolli-
suuden se asettaa kdyttdoikeuden luovutusta
koskevan velvollisuuden yhteydessa. Vaihto-
ehtoja on nelj& kustannussuuntautunut hin-
noittelu, syrjiimaon hinnoittelu, molemmat
edelliset ehdot tayttava hinnoittelu tai e hin-
tasddntelya lainkaan. Viestintévirastolla el
sen sjaan ole oikeutta kustannussuuntautu-
neen hinnoitteluvelvollisuuden  asemesta
asettaa teleyritykselle selkedd euromadraista
hintakattoa teleyritysten valisessd kayttdoi-
keushinnoittel ussa.

1.1.6. Viestintaviraston jalkik&teinen hin-
tavalvonta

Viestintamarkkinalain 86 8:n mukaan te-
leyritykselld on velvollisuus osoittaa, etté sen
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tuotteesta tai palvelusta perima hinta on kus-
tannussuuntautunut ja syrjimaton Viestintavi-
raston kasitellessa hinnoittelua koskevaa asi-
aa. Todistustaakka asiassa on siten teleyri-
tyksella. Jos asia jda epasalvaksi, Viestintavi-
rasto voi todeta hinnan séénnodsten vastai sek-
S. Viestintévirasto e samassa yhteydessd ole
kuitenkaan oikeutettu ottamaan kantaa siihen
mikéa on oikea hinta.

Korkein hallinto-oikeus on aiemman vies-
tintdmarkkinalain (396/1997) nojala anta-
massaan ratkaisussa (28.8.2001/1927) katso-
nut, etta laki e anna Viedtintavirastolle toi-
mivaltaa méaritella hintoja. Viestintéviraston
toimivaltaa e ole talta osin muutettu.

1.2. Kansainvélinen kehitys seka ulko-

maiden ja EY:n lainsdadant®
1.2.1. Puhelu kiinteasta verkosta matka-
viestinverkkoon

Segmenttihinnoittelu on osittaisena kéytos-
s Suomen lisdksi USA:ssa ja mahdollisesti
erdissa muissa maissa. Segmenttihinnoittelu
on tyypillisesti kaytdssa sellaisissa maissa,
joissa aalla on ainakin jonkin asteista kilpai-
lua. Paésté-pddhan —hinnoittelu on kéytossa
kaikissa muissa Euroopan Unionin maissa
seké lagjasti muualla maailmassa.

1.2.2.  Hintakatto
Hintakatto on k&ytdssa kaikissa muissa Eu-
roopan Unionin valtioissa paitsi Suomessa.

1.2.3. Komission lausunto

Euroopan Unionin Komissio, jdjempana
Komissio, on 17.12.2003 antanut lausuntonsa
(F1/2003/0028, FI/2003/0029, FI/2003/0030)
erdista Viestintaviraston huomattavaa mark-
kinavoimaa koskevista padtosehdotuksista,
jotka on annettu viestintaémarkkinalain nojal-
la. Komissio on muun muassa todennut, etta
erityistd huomiota tulisi kiinnittéd mahdolli-
seen hintaruuvin kéyttéon. Taman seuraami-
seksi voi komission mukaan olla tarpeen
asettaa asanmukaisia velvollisuuksia. Edel-

leen komissio on katsonut, etta erityisesti sil-
loin, jos katsotaan olevan kohtuutonta asettaa
piendle yritykselle kalliita kustannussuun-
tautuneisuus- ja kustannuslaskentavelvolli-
suuksia, Viestintavirasto vois harkita muita
kustannusten valvonnan muotoja, kuten ver-
tailuanalyysga

Komissio on lisdksi antanut 17.12.2003
lausunnon (FI/2003/0031) Viedtintaviraston
padtosehdotuksista, jotka koskevat yksittéi-
seen matkaviestinverkkoon laskevaa liiken-
nettd. Komissio on tassi yhteydessa toden-
nut, etta Viedtintaviraston e pitéis soveltaa
lain kohtia, jotka ovat ristiriidassa direktiivi-
en kanssa. Téllainen lain kohta on Komission
mielestd viestintdmarkkinalain 43 § siltd osin
kuin kiintean puhelinverkon operaattorilla el
ole sen mukaan oikeutta ostaa matkaviestin-
verkon operaattorilta yhdydliikennepalvelua
ja myyda sitd oman paikallispuhelupalvelun-
sa ohessa asiakkaalleen. Suomen hallituksel-
la on asiasta eri nakemys kuin komissiolla.

Hallitus on antanut viestintémarkkinaain
komissiolle tiedoksi kesdlla 2003. Komissio
el ole vaatinut liikenne- ja viestintaministe-
riotd muuttamaan  viestintdmarkkinal akia.
Myoskaan 7.12.2003 annettua lausuntoa el
ole toimitettu ministeriolle.

Jos komissio esittdé vaatimuksen Suomen
hallitukselle, joudutaan ratkaisemaan mihin
toimenpiteisiin vaatimuksen johdosta tulis
ryhtyd Vaihtoehtoja ovat joko lain muutta-
minen tai oikeudenkdynti Euroopan Unionin
tuomioistuimessa. Mahdollisen  oikeuden-
k&ynnin lopputul osta on vaikea arvioida.

1.2.4.  Sahkodisen viestinnan direktiivit
Viestintdmarkkinalailla saatettiin Suomen
voimassa oleva oikeus vastaamaan niin sa-
nottujen sdhkdisen viestinnan direktiivien
vaatimuksia. Nama ovat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi sahkoisten viestin-
taverkkojen ja —palvelujen yhteisestéa sédnte-
lyjarjestelmasta 2002/21/EY , jéljempana pui-
tedirektiivi, direktiivi sahkoisten viestinta-
verkkojen ja niiden liitdnnéistoimintojen
kdyttboikeuksista ja  yhteenliittdmisesta
2002/19/EY, jé8ljempana kayttooikeusdirek-
tiivi, direktiivi sdhkoisia viestintéaverkkoja ja
—palveluja koskevista valtuutuksista
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2002/20/EY, direktiivi yleispavelusta ja
kayttgjien oikeuksista sahkoisten viestinté:
verkkojen ja —palvelujen adla 2002/22/EY
seka paatds Euroopan yhteison radiotagjuus-
politiikan saantelyjarjestelmasta
676/2002/EY .

Tassi esityksessd ehdotetuilla muutoksilla
on suoranaista merkitysté ainoastaan kaytto-
oikeusdirektiivin  kannalta. Kayttooikeusdi-
rektiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa ta-
poja, joilla jéasenvaltiot sddntelevét sdhkdis-
ten viedtintaverkkojen ja -palvelujen tarjogji-
en valisid markkinoita. Direktiivin sd8nnok-
sid sovelletaan séhkdisiin viestintaverkkoihin
puitedirektiivin mukaisesti maaritellyilla tuo-
te- ja pavelumarkkinoilla, jotta kayttooike-
uksien ja yhteenliittdmisen tarjogjien valilla
havaitut markkinaongelmat voitaisin ratkais-
ta. Direktiivin tarkoitus on taata yrityksille
oikeudellisesti vakaa toi mintaymparisté maa-
rittelemalla perusteet niiden oikeuksille ja
velvollisuuksille sekd sdantelyviranomaisten
puuttumiselle yritysten toimintaan.

Ehdotetut hintakattoa ja jalkikéteista hinta-
valvontaa koskevat s&annokset merkitsevét
kayttooikeusdirektiivissd  sallittua lisdysta
Viedtintéviraston sdantelykeinovalikoimaan
(13 artikla). Y hdysliikennehinnoittelua kos-
keva muutos on sopusoinnussa kayttooikeus-
direktiivin yhteenliittamista koskevien méaa-
raysten kanssa (8 artikla ja 12.1 artiklan esi-
merkkiluettelon i) kohta). Y hdysliikennehin-
noittelua koskevan muutoksen osalta on li-
saksi huomattava, ettd komissio on edella
kerrotulla tavalla katsonut direktiivien edel-
lyttavan lakimuutosta.

1.3.  Nykytilan arviointi

Puhelu kiinteasta verkosta matka-
viestinverkkoon

1.3.1.

Liikennevaliokunnan mietinto

Eduskunnan liikennevaliokunta on arvioi-
nut nykyista saantelyjarjestdmaa varsin
seikkaperdisesti viestintamarkkinalaista an-
tamassaan mietinndssa (LiVM 26/2002 vp).
Vaiokunta piti lausunnossaan nykyista jar-
jestelméa padosin toimivana. Valiokunta to-
ted, etta se @ pida matkapuhelinverkkoja ja

lankaverkkoja kayttavien kuluttgjien erilaista
asemaa toivottavana. Taman vuoksi valio-
kunta piti térkednd, etta hallitus selvittéa yh-
dysliikenteen terminointijérjestelmassa  ja
-korvauksissa kaytettyjen perusteiden keski-
néiset rigtiriitaisuudet ja arvioi niiden perus-
teella mahdolliset lainsd&dannon kehittdmis-
tarpeet.

Nykyisen hinnoittelumallin hyvét puolet

Nykyinen mobiiliterminointia  koskeva
hinnoittelumalli on johdonmukainen osa
suomalaista yhdysliikenngjarjestelmaé. Suo-
messa on painvastoin kuin muualla Euroo-
passa aina toiminut useita itsendisia puhelin-
laitoksia. Paikallisilla puhelinlaitoksilla on
ollut pieni toimialue, jolla ne ovat kuitenkin
hallinneet pddosaa kayttgjille myydyista liit-
tymista.

Puhelinverkot jaetaan Suomessa hierarkki-
sesti kolmeen tasoon: paikallisverkkoihin,
kaukoverkkoihin ja ulkomaanverkkoihin.
Teknisstd syistd matkaviestinverkko on
verkkohierarkiassa sijoitettu kaukoverkkota-
solle. Kéaytdnndssa tama nakyy palvelun
kayttgjdlle siten, etté soitto matkapuhelimesta
edellyttéd aina suuntanumeroa. Matkavies-
tinverkon sjoittaminen kaukoverkkotasolle
on teknisesti valttamatonts, koska matkavies-
tinverkossa liittyman haltija liikkuu telealu-
eelta toiselle toisin kuin kiintedssi lankaver-
kossa.

Kilpailun vapautumisen jakeen 1990-
luvun puolivalissi kauko- ja ulkomaanpuhe-
luissa on Suomessa péinvastoin kuin muualla
Euroopassa toiminut useita keskengan kilpai-
levia teleyrityksia. Puhelinverkossa kayttdjil-
ta perittdva maksu jakautuu Suomessa pai-
kallisverkkomaksuun sek& erilliseen kauko-
puhelumaksuun tai ulkomaanpuhelusta perit-
tavaan maksuun. Paikallisverkkomaksun suu-
ruudesta paéttda se operaattori, jolta kayttga
on hankkinut liittyman paikallisverkkoon.
Kaukopuhelumaksun tai ulkomaanpuhelu-
maksun suuruudesta paattaa téta palvelua tar-
joava teleyritys. Teleyritys saa Siis itse méa-
ritell& asiakashintansa.

Paikallisverkosta  kaukopuhelinverkkoon,
matkaviestinverkkoon tai ulkomaanverkkoon
soitettaessa paikallisverkko-operaattori perii
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paikallisverkkomaksun liséks  kayttgata
my6s kaukopuhelu-, matkapuhelu- tai ulko-
maanpuhelumaksun, mutta se tilittda taman
osuuden puhelumaksusta edelleen palvelun
varsinaisesti tarjoavalle teleyritykselle koh-
tuullista laskutuskorvausta vastaan. Kéaytta-
jalta perittéviin erilaisiin maksuihin perustu-
va jakautunut hinnoittelu edellyttda teleyri-
tyksilta laskutukseen liittyvia erityigarjeste-
lyitd. Suomessa nama laskutusjarjestelmét
ovat syntyneet pitkdn kehityksen tuloksena
alun perin kaupalisesti, teleyritysten yhteis-
tyon seurauksena.

Matkaviestinverkosta soitetuista puheluista
e perita paikallisverkkomaksua, koska mat-
kaviestinverkko sijoittautuu verkkohierarki-
assa kaukoverkkotasolle. Matkaviestinver-
kosta ulkomaanverkkoon soitetuista puhe-
luista peritddn ulkomaanpuhelumaksun lisak-
s niin sanottu matkapuhelinverkkomaksu.

Periaate on sis se, ettd demmalta verkko-
tasolta ylemmélle soitettaessa myds alempi
verkkotaso on oikeutettu perimaén soittgjata
maksun verkkonsa kaytosta, mutta ylemman
verkkotason palvelun asiakashinnan maarda
silla tasolla pavelua tarjoava teleyritys. Jo-
kainen verkkohierarkian eri kerroksissa toi-
mivista teleyrityksista hinnoittelee sis itse
tuottamansa palvelut, ja kayttgjdlta perittava
kokonaismaksu on verkkohierarkian eri ker-
rosten erillisten asiakashintojen yhteissum-
ma. Verkkohierarkiaan perustuvaa maksujen
jaottelua tarvitaan siita syystd, ettd Suomessa
verkkohierarkian eri tasoilla on useita keske-
nadn Kilpailevia palveluoperaattoreita, jotka
joissain tapauksissa toimivat todellakin vain
yhdella verkkohierarkiatasolla.

Voimassa olevassa jarjestelméassa velvolli-
suus vastaanottaa liikennettd terminointikor-
vausta vastaan on ainoastaan samalla verk-
kohierarkiatasolla tai aemmalla verkko-
hierarkiatasolla  olevilla  teleyrityksilla
Ylemmalla verkkohierarkiatasolla oleva
matkavi estinverkko-operaattori e ole velvol-
linen myymaan alemmalla hierarkiatasolla
olevale paikallisoperaattorille terminointia
eli laskevan liikenteen ohjausta matkavies-
tinverkkoon. Asialla on merkitysta sen vuok-
s, ettd yhdysliikennekorvausten ja edella ku-
vattujen asiakasmaksujen vdlilla on suoma-
laisessa jarjestelmassa erityinen side; teleyri-
tysten valisissa kaupallisissa sopimuksissa on

katsottu, etta teleyritys on oikeutettu madrit-
telemddn asiakkaalta perittdvan kokonais-
maksun vain niissa tilanteissa, joissa se itse
maksaa kyseisestéa puhelinliikenteestd ter-
minointikorvausta toiselle teleyritykselle.

Noudatettua hinnoittelujarjestelméa  on
Suomessa pidetty padosin toimivana ja silla
on katsottu olevan kilpailua lisdéva vaikutus.
Jarjestelman ansioiksi on luettu muun ohessa
se, ettd Suomessa kauko- ja ulkomaanpuhe-
lumarkkinoilla on todellista kilpailua. Koska
matkavi estinoperaattoreita on useita on myos
katsottu, ettd niiden vélille muodostuvan
kilpailun vuoksi hinnat ovat alempia kuin jos
huonosti kilpailluilla markkinoilla toimiva
kiinteén verkon operaattori maksaisi yhteen-
liittdmismaksun matkaviestinoperaattorille ja
téman jalkeen perisi puhelun kokonaishinnan
loppukayttdjata.

NyKkyisen hinnoittelumallin ongel mat
Nykyiseen hinnoittelumalliin liittyy myos

kashinnan ylihinnoittelu. Matkaviestinverkon
kaytosta asiakkaalle tulevan hinnan maaraa
matkaviestinoperaattori. Koska kyseessd on
asiakashinta, Viestintavirasto e voi asettaa
huomattavan markkinavoiman matkavies-
tinoperaattorille velvollisuutta kustannus-
suuntautuneeseen hinnoitteluun.

Tama lankaverkosta matkaviestinverkkoon
kulkevasta puhelusta perittdva asiakashinta
on korkeampi kuin esimerkiksi matkaviestin-
verkkojen vélisestd puhelusta perittéavat kor-
vaukset. Hintaero on erityisen suuri kun sitd
verrattaan yhden matkaviestinoperaattorin si-
sdiseen puheluun. Matkaviestinverkon siséis-
ten puheluiden tuotantokustannukset ovat
kuitenkin suuremmat kuin lankaverkosta
matkavi estinverkkoon kulkevan puhelun kus-
tannukset. Hintaero nayttéis olevan siten
keinotekoisen korkea.

Ylihinnoittelun seurauksena osa matkapu-
helinten kayttgien kustannuksista siirtyy va-
lillisesti lankaverkon kayttdjien maksettavak-
s. Kuluttgjille syntyy vaikutelma, jonka mu-
kaan on edullisempaa soittaa matkapuheli-
mesta kuin perinteisestd |lankapuhelimesta.
Puhelut kiinteAstd verkosta matkaviestin-
verkkoon vahenevét ja samalla kiinteén ver-



HE 74/2004 vp 9

kon liikenne véhenee.

Lisdks hinnoitteluvéristyma synnyttda
markkinoita keinotekosille teknisille ratkai-
suille, joiden avulla kiinteésta verkosta lhte-
va liikenne vélitetéén erityidaitteilla suoraan
puhelinvaihteesta matkavi estinverkkoon.
Néistd hinnoittelusddnndsten  kiertémiseksi
toteutetuista jarjestelyistd aiheutuu turhien
kustannusten lisaksi my6s muita haittavaiku-
tuksia kuten pisteméisia kuormia matkavies-
tinverkkoihin, ragjallisten tagjuusvarojen tur-
haa kayttoa sekéa palvel ujen laadun tarpeeton-
ta heikkenemista.

Ehdotettu yhdistelmamalli

Esityksessa ehdotetun muutoksen seurauk-
sena Suomessa olisi voimassa kaksi rinnak-
kaista hinnoittelumallia kiintedsta verkosta
matkaviestinverkkoon soitettaessa. Nykyista
mallia (segmenttihinnoittelu) noudatettaisiin
eikéd valitse teleyritysta tunnuksella tai ensisi-
jaisvalintasopimuksella. Uutta mallia (péasta-
padhan —hinnoittelu) sovellettaisiin muissa
tapauksissa. Ehdotuksen myonteisia vaiku-
tuksia kayttg ahintoihin on talta osin selostet-
tu yleisperustelujen kohdassa esityksen vai-
kutukset.

Komission vaatimus

Jos lakia muutetaan ehdotetulla tavalla,
valtetddn mahdollinen riita Komission kans-
sa
1.3.2.  Viestintaviraston etukateinen hin-
tasdantely ja jalkikateinen hinta-
valvonta

Viestintaviraston nykyiset toimivaltuudet
oval jossain maarin riittdmattoméat. Toimin-
nan tehostaminen ja menettelyjen nopeutta-
minen edellyttavat lisdd toimivaltuuksia seka
hintasééntelyyn etta hintaval vontaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisdtd kilpailua

lagjakaistamarkkinoilla, edistdd sen saata-
asemaa.

Lakiin ehdotetaan lisdttévaks saannos,
jonka mukaan Viestintavirastolla on oikeus
kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvolli-
suuden asemesta asettaa kiintegéssi verkossa
toimivalle huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle selkea euromaérédinen hintakatto te-
leyritysten vélisessd kayttdoikeushinnoitte-
lussa (37 §). Hintakatto olisi |dhella saman-
laisten teleyritysten keskim&éraista hintaa.
Teleyritykselld olis oikeus valittaa Viestin-
taviraston asettamasta hintakatosta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd kiinte-
asta verkosta matkaviestinverkkoon soitetta-
essa houdatettavaa yhdydliikennesééntelya
muutetaan siten, ettd kiintedn puhelinverkon
operaattorilla olisi oikeus ostaa matkavies-
tinverkon operaattorilta yhdysliikennepalvelu
ja myyda se oman paikallispuhelupalvelunsa
ohessa asiakkaalleen silloin kun asiakas on
valinnut kiinteén puhedinverkon operaattorin
operaattoritunnuksella tai ensisijaisvalinnalla
(43 8). Matkaviestinverkon kaytosta asiak-
kaalle tulevan hinnan méaréis slloin kiinte-
an verkon operaattori, eiké matkaviestinope-
raattori niin kuin nykyisessa sdantelyjarjes-
telméssi. Viestintévirasto voisi asettaa huo-
mattavan markkinavoiman matkaviestinope-
raattorille velvollisuuden kustannussuuntau-
tuneeseen hinnoitteluun matkaviestinoperaat-
torin ja kiintedn puhdinverkon valisessa yh-
dysliikennehinnoittel ussa.

Viegtintévirastolle annetaan myds oikeus
paattaa perittavan korvauksen enimmai sméa-
résté sen arvioidessa yksittaistapauksessa te-
leyrityksen hinnoittelun kustannussuuntautu-
neisuutta (86 §).

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset yritysten asemaan jata-
louteen
3.1.1. Puhelu kiinteasta verkosta matka-

viestinver kkoon
Vaikutukset teleyrityksille

Esitys parantaa kiintedn verkon operaatto-
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reiden asemaa, mutta samalla heikentd& mat-
kaviestinoperaattoreiden asemaa. Muutoksen
myo6ta kiintedn verkon operaattoreille avau-
tuu mahdollisuus tarjota asiakkailleen kiinte-
asta verkosta matkaviestinverkkoon soitettuja
puheluita pdastépédhan hinnoittelulla ope-
raattorin esivalintasopimuksella tai operaat-
toritunnuksella. Mikali asiakas el kayttais
operaattorin esivalintaa, puhelu hinnoiteltai-
siin  nykyisen segmenttihinnoittelumallin
mukaisesti. Operaattorin esivalintaa kaytté-
malla kiintedstd verkosta matkaviestinverk-
koon soitettujen puheluiden lisdantyminen
aiheuttaisi matkaviestinoperaattoreille tu-
lonmenetyksen.

Nykyisin noin 65% loppuasiakkaista kayt-
téd operaattorin esivalintaa kauko- ja ulko-
maanpuheluissa.  Operaattorin  esivalintaa
kayttavat asiakkaat soittavat kauko- ja ulko-
maanpuheluita selkeasti keskimadraista asia-
kasta enemman. Tastd syysta on arvioitu, etta
jopa 90% soitetuista kauko- ja ulkomaanpu-
helui sta soitetaan kayttéen operaattorin esiva
lintaa.

Arvion mukaan merkittdva osa loppuasi ak-
kaista tulisi k&yttamaén vastaavaa mahdolli-
suutta kiintedsté verkosta matkaviestinverk-
koon soitetuissa puhduissa. Oletettavasti
my6s matkaviestinverkkoon soitetuissa puhe-
luissa operaattorin esivalintaa kayttaisivét
ensisijaisesti asiakkaat, jotka soittavat kes-
kiméaraistd enemman puheluita. Voidaankin
olettag, etta pitemmalla aikavalilla operaatto-
rin esivalintaa tultaisiin kayttdmaan kiinteds-
ta verkosta matkaviestinverkkoon soitetuissa
puheluissa ldhes yhtd aktiivisesti kuin nyt
kauko- ja ulkomaanpuhel uissa.

Uuteen kaytantdon siirtyminen tapahtuis
mitd todennakdisimmin vaiheittain, tietyn
siirtymégjan puitteissa. Kiinteasta verkosta
matkaviestinverkkoon soitettujen puheluiden
liikenne siirtyisi péasté-paghan hinnoittelun
piiriin sitd mukaa kun asiakkaat solmisivat
operaattorin esivalintasopimuksia tai omak-
suisivat operaattoritunnuksen kaytdén puhe-
luissa. Yrityssektorin on arvioitu sirtyvan
kayttamaan operaattorin esivalintaa varsin
nopealla aikataululla. Tama nopeampi Siir-
tyminen johtuis operaattorien aktiivisista
markkinointiponnisteluista, uuden mallin
tuomasta hintaséastosta seké olemassa olevi-
en esivalintasopimusten suuresta madrasta

yrityssektorissa. Kuluttgjasektorin sirtymi-
sen on puolestaan odotettu kestavan huomat-
tavasti kauemmin. Téma puolestaan johtuis
tehtévien esivalintasopimusten suuresta maé-
rasta ja seka kuluttajan etté operaattorin saa-
man taloudellisen hyddyn suhteellisesta pie-
nuudesta verrattuna yrityssektoriin. Arvion
mukaan liikenteen siirtyminen uuden kaytén-
nén mukaiseen padsta-pdahan hinnoitteluun
kestdisi noin 3 — 5 vuotta. Téamén siirtyma-
gan jalkeen noin 90% kiintedsta verkosta
matkaviestinverkkoon soitetuista puheluista
tapahtuis operaattorin esivalinnan kautta ja
siten kuuluis téssi lain muutoksessa esitetyn
paasté-paghan hinnoittelun piiriin.

Lahes 90% kiintegdsta verkosta matkavies-
tinverkkoon soitetusta puhdlinliikenteesta siis
girtyis nykyisen segmenttihinnoittelun pii-
rista pédstd-paghan hinnoittelun piiriin. Sa-
malla liikenteen tuoma liikevaihto ja dita
sagtava kate siirtyisi matkaviestinverkon pal-
veluoperaattoreilta kiinteédn linjan operaatto-
reille seké alhaisemman hintatason ansiosta
loppuasiakashyddyksi  kuluttagjille ja telelii-
kennepal veluita hyodyntévélle yrityssektoril-
le. Liikenteen siirtymisen on arvioitu aiheut-
tavan matkaviestinverkon palveluoperaatto-
reille merkittavan tulonmenetyksen. Nykyi-
silla liikkennem&arilla mitattuna tulonmene-
tyksen vaikutus niin sanotun siirtyméaajan
jalkeen on arvioitu olevan suuruusluokaltaan
liikevaihtotasolla noin 180 miljoonaa euroa
jakatetasolla noin 70 miljoonaa euroa vuosit-
tain.

Osa eddla mainitusta tulonmenetyksesta
siirtyy kiinteén verkon operaattoreille paastéd-
padhan hinnoitteluun liittyvana tulon lisdyk-
send. Tama tulonsiirron suuruudeksi on puo-
lestaan arvioitu noin 120 miljoonaa euroa lii-
kevaihtotasolla ja noin 15 miljoonaa euroa
katetasolla. Todellinen lisdantyvan liikevaih-
don ja katteen mé&ara riippuu pitkati kiinteén
verkon operaattoreiden omaksumasta hin-
noittelumallista. Edella mainitussa arviossa
on oletettu etta kiintedn verkon operaattorit
laskevat kiintedsta verkosta matkaviestin-
verkkoon soitettujen puheluiden matkapuhe-
luosuuden hintaa merkittavasti, jolloin lop-
puasiakashinnat laskisivat nykyiselta tasol-
taan 20 — 30%.

Matkaviestinnan palvel uoperaattoreiden tu-
lonmenetysta vastaavaa kustannusten vahe-



HE 74/2004 vp 11

nemista el uudesta hinnoittelumallista synny,
joten operaattoreille aiheutuisi yleinen kan-
nattavuuden heikentyminen. Tama kannatta-
vuuden heikentyminen puolestaan aiheuttaisi
paineita kustannustehokkuuteen ja vaikuttaisi
todenndkdisesti myos jossain méarin matka-
viestinoperaattorien muiden palveluiden hin-
noitteluun. Kaytdnndssd  kustannuspaineet
todennakdisimmin nakyisivdt matkaviestin-
tépalveluiden hintojen aenemisvauhdin hi-
dastumisena.

Loppuasiakashintojen lasku kiintegsta ver-
kosta matkaviestinverkkoon soitetuissa puhe-
luissa vaikuttaisi todenndkdisesti myontei ses-
ti myos kiinteasta verkosta soitettujen puhe-
luiden maaréan ja niiden keskimaaraiseen
kestoon. Tama puolestaan tois myoénteisia
vaikutuksia kiinteiden verkkojen operaatto-
reille lisddntyneend liikenteend ja jopa mah-
dollisesti kiinteiden liittymien irtisanomis-
vauhdin hidastumisena. Samalla kehitys hi-
dastais puheluiden siirtymista matkaviestin-
verkkoon, jolloin matkaviestinoperaattorien
kautta soitettujen puheluiden osuuden kasvu
hidastuisi hieman nykyisestd tahdista.

Esityksell& saattaisi olla myds paikallispu-
helutoiminnan kilpailuun liittyvia myénteisia
vaikutuksia. Nama vaikutukset realisoituisi-
vat |ahinna siiné tapauksessa, etta |oppukayt-
tg§d omaksuisivat operaattoritunnuksen ja
operaattoreiden kanssa solmittavat esivalin-
tasopimukset nykyistéd kattavammin kéyt-
toon. Taldin kilpailevilla operaattoreillaolis
entistéd paremmat mahdollisuudet myds pai-
kallispuhelupalveluiden tarjontaan  loppu-
asiakkaille.

Vaikutukset televiestintdpal veluita kayttavil -
leyrityksille

Televiestintgpal veluita kayttaville yrityksil-
le esityksesta e seurais valittomia vaikutuk-
sia. Vdlillisistad vaikutuksista merkittavin oli-
si uudesta kdytéannosta todennadkoisesti seu-
raava entistd aidompi kilpailutilanne ja sita
aiheutuva hintatason lasku.

Esityksen my6téa seuraava entista aidompi
kilpailutilanne antaisi yrityksille mahdolli-
suuden valita telepalvel utarjogja nykyista va-
paammin. Yrityksissa matkaviestinverkkoon

terminoituvat puhelut muodostavat merkitta-
van osan kiintedn verkon kokonaisliikentees-
ta Tala hetkella yrityksilla e ole mahdolli-
suutta valita operaattoria kiintedsta verkosta
matkaviestinverkkoon soitettujen puheluiden
matkaviestinmaksun osalta. Uuden kaytén-
non mukaisesti yritys vois vapaasti kilpailut-
taa teleoperaattoreita myds kiintedsta verkos-
ta matkaviestinverkkoon soitettujen puhelui-
den osalta.

Kilpailun avautuessa on odotettavissa, etta
my6s |loppuasiakashinnat laskevat merkitta:
vasti nykyiselté tasolta. Loppuas akashinto-
jen laskun on arvioitu tuovan telepalveluita
kayttaville yrityksille merkittavid vuosittaisia
sdasttja  telepalvelumaksuissa.  Hintojen
alennuksesta aiheutuvaksi loppu-
asiakashyddyn kokonaismdard on arvioitu
nousevan noin 60 miljoonaan euroon, kun
siirtyma uuden mallin mukaiseen hinnoitte-
[uun on kokonai suudessaan realisoitunut seu-
raavan 3 — 5 vuoden paasta. Yritysasiakkai-
den osuus loppuasi akashyddysta on arvioitu
olevan 50% - 70%. Téten yrityssektori sdés-
téis vuosittain teleliikennemaksuissaan noin
30 — 40 miljoonaa euroa uuden kaytannon
kayttéonoton vakiintumisen myo6ta. Nama
séastét parantaisivat osaltaan yritysten kil pai-
lukykya ja toisaalta voisivat nakya myos uu-
sien telepalveluiden korkeampana kaytttas-
teena.

3.1.2 Hintakatto

Vaikutukset teleyrityksille

Esityksella e ole suoria vaikutuksia te-
leyritysten toimintaan. Viestintavirastolle an-
nettavalla oikeudella méarittda hintakatto on
kuitenkin merkittéavia vdillisia vakutuksia
teleyrityksille. Vdlilliset vaikutukset riippu-
vat pitkati Viestintéaviraston omaksumasta
kaytannosta hintakaton soveltamisessa.

Hintakaton euromaéra ei ole vapaasti har-
kittavissa ja se on tarkoitettu kaytettavaksi
ainoastaan  poikkeuksellisissa tilanteissa
Taman vuoks esityksella voidaan katsoa
olevan l&hinna positiivisia vaikutuksia mark-
kinoiden yleiseen tukkuhinnoittelutasoon ja
kil pailutilanteeseen. Poikkeuksellisia tilantei-
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ta voisivat olla esmerkiks sellaiset selvadti
yli yleisen hintatason hinnoitellut tapaukset,
joissa palveluiden todellisia kustannuksia ei
voida todentaa.

Todennakdisesti hintakaton asettamisoike-
us jo itsessédn ohjaa teleyrityksid huolehti-
maan tukkuhinnoittelunsa kustannusvastaa-
vuudesta ja tasapuolisuudesta nykyista te-
hokkaammin. Kaytdnndssa tama tehostais
kil pailua lagj akai stamarkkinoilla joka puoles-
taan todennakodisesti heijastuisi mydntei sesti
sekd lagjakaistaliittymien markkinahintoihin,
ettéd myytyjen lagjakaistaliittymien maaraan.

Hintakaton soveltaminen kaytanntssa edel -
Iyttéd Viedtintdvirastolta huoldlista tapaus-
kohtaista perehtymistd, jotta hintakaton so-
veltamisella e aiheuteta markkinavaaristy-
mia Hintakattoa asetettaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota aluekohtaisiin eroavai-
suuksiin teleyhtiGiden tuotantokustannuksis-
sa. Tilagjayhteyteen liittyvét tuotantokustan-
nukset ovat pitkalti riippuvaisia operaattorin
kiintedn verkon rakenteesta, jossa on huo-
mattavia aluekohtaisia eroja. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd kaupunkeihin ja tagjama-
alueisiin keskittyneen verkon kustannukset
tilagjayhteytta kohden ovat keskiméarin al-
haisemmat kuin tagama-alueiden ulkopuo-
lella olevan verkon kustannukset. Téten hin-
takattoa asetettaessa on etsittdva mahdolli-
simman samankaltaiset verkot vertailukoh-
teeks, jottei hintakattoa aseteta kustannusta-
soa huomattavasti korkeammalle tai ahai-
semmalle tasolle.

Hintakaton maarittdminen kustannustasoon
ndhden liian ahaiseks tai vastaavasti liian
korkeaks vaikuttaisi operaattoreihin merkit-
tavasti. Kustannustasoon nahden liian ahai-
sen hintakaton asettaminen vaikuttais epé-
suotuisasti operaattoreiden talouteen ja sita
kautta suoraan myos kilpailukykyyn. Liian
alhainen hintakatto karsiss myos operaatto-
reiden tekemi& verkkoinvestointeja merkitta-
vasti ja voisi pahimmillaan aiheuttaa kiintei-
den verkkojen rapautumista. Liian korkealle
asetettu hintakatto puolestaan vaikeuttaisi en-
tisestédn kilpailua kun huomattavan markki-
navoiman omaavat lankaverkon operaattorit
hinnoittelisivat tilagjayhteydet ja kiintedn
verkon yhteydet hintakaton mukaisesti yli
vallitsevan kustannustason.

Vaikutukset televiestintépal vel uita kayttavil -
leyrityksille

Esityksella e yleisesti ottaen ole valittomia
vaikutuksia televiestintdpal veluita kayttaville
yrityksille. Esityksen vdlilliset vaikutukset
koostuvat |8hinn& mahdollisen lisd8ntyneen
kilpailun ja yleisen kustannustason laskun
my6ta ndkyvana loppuasi akashintojen lasku-
na. Loppuasiakashintojen lasku puolestaan
sagttaisi ohjata yrityksen kayttdmaan entista
laadukkaampia telepalveluita. Entistéa laa-
dukkaampien telepalveluiden hyddyntaminen
puolestaan todenndkdisesti tehostais yritys-
ten toimintaa ja néin parantaisi niiden kilpai-
lukykya.

Hintakaton harkitsemattoman kéytén uhka
saattaa vaikeuttaa tai hidastaa |agjakaistapal -
veluiden saatavuuttajoillakin reuna-alueilla.

3.2. Vaikutukset valtiontalouteen

3.2.1. Puhelu kiinteasta verkosta matka-
viestinver kkoon

Esityksella e ole vdittomia vaikutuksia
valtiontal outeen. Esityksesta seuraa kuitenkin
valillisg, vaikeasti arvioitavia, vaikutuksia
valtiontalouteen. Esitykselld arvioidaan ole-
van sekd myonteisia, ettéd kielteisia vaillisa
vaikutuksia valtiontal outeen.

Esityksen kielteiset vaikutukset johtuvat
laskevien loppuasi akashintojen aiheuttamasta
pienemmasta verokertymasta. Verokertyman
aleneminen koostuu operaattoreilta perittd-
van yhtioveron alenemisesta, sek& alhaisem-
pien puhelumaksujen aiheuttamasta arvon-
lisdverojen alenemisesta.

Operaattoreiden maksaman yhtiéveron ale-
neminen voidaan arvioida tarkastelemalla
loppuasiakashintojen alenemisen vaikutuksia
operaattoreiden liikevoittoon. Tehtyjen las-
kelmien ja ennusteiden mukaan lakimuutos
avaa kiinteéstéa verkosta matkaviestinverk-
koon soitetut puhelut kilpailulle, jolloin on
ennustettavissa etta loppuasiakashinnat las-
kevat nykytasolta keskim&arin merkittavasti.
Summatasolla tdméa loppuasiakashintojen
lasku vahentd8 matkaviestinverkossa toimi-
vien palveluoperaattoreiden liikevoittoa tun-
tuvasti — yhteensa jopa léhes 70 miljoonaa
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euroa. Samalla tapahtuu tulgjen dirtyma
kiintedn linjan operaattoreille, joka aiheuttaa
noin 15 miljoonan euron tulonlisdyksen.
Summatasolla operaattoreiden liikevoitto siis
voi vahetd jopayli 50 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla nykyista alhaisemman hintatason joh-
dosta. Esityksella on siis negatiivisia vaiku-
tuksia maksettavaan yhtioveron madaréan ja
sita kautta myos vélillisesti valtion talouteen.
Loppuasiakashintojen aleneminen vaikuttaa
myos operaattoreiden liikevaihtoon ja sita
kautta maksettuun arvonlisdveron maaréan.
Taman vaikutuksen on arvioitu myos olevan
valillisesti valtiontal outta heikentéva.

Esityksen myonteiset vaikutukset koostu-
vat 1&hinna alhaisempien loppuasiakashinto-
jen tuomasta kustannussdastosta valtiolle se-
k& kansalaisten ja yritysten saaman loppu-
asiakashyddyn valillisestd kanavoitumisesta
valtion verotuloihin. Valtion on arvioitu s&és-
tavan ahaisempien loppuasiakashintojen
myo6ta vuosittain merkittévasti alhaisempien
teleliikennemaksujen johdosta. Taman liséks
valtio hyotyy vélillisesti kuluttgjien ja yritys-
ten loppuasi akashyddystd muun muassa suu-
rempien arvonlisiverojen ja yhtidveron muo-
dossa. Naiden verovaikutusten tarkka | asken-
ta on vaikeata, mutta niiden on arvioitu ku-
moavan merkittdvan osan teleyritysten mak-
saman verokertyman hupenemisesta.

Esityksen myo6ta myos operaattoreiden tar-
ve rakentaa keinotekoisia ratkaisuja kiinteds-
ta verkosta lahtevan liikenteen valittémiseen
erityidaitteilla suoraan puhéinvaihteesta
matkaviestinverkkoon poistuu kaytannssa
kokonaisuudessaan. Jérjestelmien vahenemi-
nen puolestaan parantaa matkaviestinverkko-
jen tagjuusvarojen kayttda, parantaa telepa-
veluiden laatua seka lisda telepalveluyritys-
ten kilpailukykya turhien kustannusten pois-
tumisen myd6ta.

3.2.2.  Hintakatto

Esityksella e ole vdittomia vaikutuksia
valtiontalouteen. Esityksesta seuraisi kuiten-
kin vaikeasti arvioitavia vaillisia vaikutuksia
valtiontal outeen. N&iden vaikutusten on arvi-
oitu olevan myonteisid. Myonteiset vaikutuk-
set johtuisivat kiinteiden verkkojen seka laa-
jakaistapal veluiden lisdantyneesté ja tehostu-

neesta kaytosta, jolla puolestaan olis myén-
teisid vaikutuksia toiminnan tehokkuuteen
seka yritysten kilpailukykyyn kansainvélisil-
& markkinoilla.

3.3. Vaikutukset kansalaisiin

Puhelu kiinteasta verkosta matka-
viestinverkkoon

3.3.1

Esityksella el ole suoria vaikutuksia kansa-
laisiin. Esityksella on kuitenkin valillisia vai-
kutuksia kansalaisiin, joista nakyvimmét ovat
uuden mallin mukanaan tuoma operaattorin
valintamahdollisuus ja uus hinnoittelumalli,
seka tasta todennakoisesti seuraava loppu-
asi akashintojen aeneminen.

Esityksen mukaiseen uuteen malliin sirty-
minen toisi kansalaisille kdytettdvan operaat-
torin valintamahdollisuuden kiintedsta ver-
kosta matkaviestinverkkoon soitetuissa puhe-
luissa. Kansalaiset voisivat jatkaa toimintaa
nykyisen mallin mukaisesti, jossa loppu-
asiakashinta koostuu kiintedn verkon ope-
raattorin vel oittamasta paikallis-
verkkomaksusta, seka matkaviestinoperaatto-
rin veloittamasta matkaviestinosuudesta. Ha-
|utessaan kansalaiset voisivat kuitenkin valita
operaattorin joko kayttdmalla soitossa niin
sanottua operaattoritunnusta tai solmimalla
esivalintasopi muksen operaattorin kanssa.

Operaattorin  valintamahdollisuus liséisi
kilpailua kiintedstd verkosta matkaviestinté-
verkkoon soitettujen puheluiden valittami-
sessd, jolloin on odotettavissa etté palvelun
loppuasiakashinnat laskisivat nykyiselta ta-
soltaan. Taman loppuasiakashintojen laskun
on odotettu vaikuttavan merkittavalla tavalla
kiintedsta verkosta matkaviestinverkkoon
soitettujen puheluiden hintoihin ja sitéa kautta
tuovan huomattavan vuosittaisen s&aston
kansalaisille. Kansalaisten osuudeksi mark-
kinoiden koko loppuasiakashyddystad on ar-
vioitu olevan 30 — 50%, joka vastaa noin 20
— 30 miljoonaa euroa vuositasolla.

Myonteisten vaikutusten lisaksi esityksella
saattais olla kielteisia valillisa vaikutuksia
kansalaisiin. Néiden kielteisten vaikutusten
on arvioitu olevan varsin vahadisia. Kielteiset
vaikutukset koostuvat lahinna kahden rin-
nakkaisen hinnoittelumallin tuomasta mah-
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dollisesta kaytantdjen sekavuudesta, seka
matkavi estintdoperaattoreiden tulonmenetys-
ten aheuttamien kustannuspaineiden mah-
dollisesta heijastumisesta loppuasiakashin-
toihin.

Uusi pédsté-pddhan hinnoittelu on luonteel -
taan vahemman l&pindkyva, kuin nykyisin
kaytettava matkaviestinoperaattorikohtainen
segmenttihinnoittelu, jolloin  kansalaisten
mahdollisuus vertailla hintoja véhenee. Toi-
sadlta nykyinen kaytantd jaa voimaan tapa-
uksissa, joissa operaattorin esivalintamahdol-
lisuutta e kaytetd. Osa kiintedn verkon ope-
raattoreista todenndkoisesti tarjoaisi asiak-
kailleen kiinteété minuuttihintaa, joka e riip-
puis vastaanottavan matkaviestinliittyman
operaattorista. Taman tyyppinen hinnoitte-
lumalli toisi kuluttgjille paremman tietoisuu-
den soitetun puhelun hinnasta nykyiseen kay-
téntéon verrattuna. Numeronsiirrettdvyyden
my6ta kuluttajan on usein hyvin vaikeata tie-
téd minka matkaviestinoperaattorin liitty-
maan han on soittamassa, joten sikdli uusi
hinnoittelumalli saattais toisadlta selkiyttéa
tilannetta kuluttgjien kannalta. Kokonaisuu-
dessaan hintavertailujen tekeminen eri palve-
luntarjogjien ja hinnoittel ukaytantdjen valilla
tulee olemaan erittéin vaikeaa.

Koska matkaviestintd on Suomessa erittain
voimakkaasti kilpailtu ala, e ole uskottavaa
ettd uuden kdytdnnon aiheuttamat kustannus-
paineet voivat merkittavasti vaikuttaa matka-
viestintdpal vel uiden hintatasoon.

3.3.2.  Hintakatto

Esityksella el ole suoria vaikutuksia kansa-
laisiin. Esityksellé on kuitenkin valillisia vai-
kutuksia, joiden on arvioitu olevan pddasias-
sa positiivisia. Merkittavin esityksen valilli-
nen vaikutus olis kilpailun lisdantyminen
|agjakai stapalveluissa. Tama kilpailun liséén-
tyminen ndkyisi loppuasiakkaalle mitd to-
denndkbismmin lisdantyneend palvelun saa-
tavuutena, seka ahaisempana loppu-
asiakashintana. On my6s todennakdista etta
alhaisempien tuotantokustannusten myo6ta
myytyjen lagjakaistapaveluiden laatu olis
nykyista tasoa korkeampi. N&ma korkeampi-
laatuiset |agjakaistayhteydet puolestaan an-
taisivat kansaaisille mahdollisuuden kayttéa
entista korkeatasoisempia palveluita lagja

kaistaliittymien kautta. Kokonaisuudessaan
esitys edistdis suomalaista |agjakaistastrate-
giaa kansalaisten osalta seka parantais kan-
salaisten tietoyhtei skuntaval miuksia.

Esitykselld on haitallisia vaikutuksia kansa-
laisiin vain siind tapauksessa, ettd Viestints-
viraston asettama hintakatto aiheuttaa merkit-
téavia kilpailun véadristymia Suomen tele-
markkinoilla tai vaikeuttaa investointeja joil-
lakin reuna-alueilla. Taman uhkakuvan toteu-
tumista e voida pitéd todennakoisend, silla
se eddlyttdis merkittavaa linjamuutosta
Viestintéviraston omaksumissa viranomais-
k&ytannoissa.

34. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-

set
34.1. Puhelukiinteasta verkosta matka-
viestinverkkoon

Mobiiliterminointiin liittyvilla lain muu-
toksilla el ole organisaatio- ja henkil Gstovai-
kutuksia.
3.4.2.  Hintakatto

Esityksella olis vaikutuksia Viestintéviras-
ton organisaatioon ja henkilost6on vain mi-
kdli hintakattoa joudutaan jatkossa sovelta-
maan useisiin operaattoreihin. Hintakaton
asettaminen, sen vaikutukset ja jarkeva hinta-
taso tulee tutkia huolellisesti tapauskohtai ses-
ti ennen kuin varsinainen p&atds hintakaton
asettamisesta tehddan. Tapauskohtainen tark-
ka arviointi on tarkeétd, jotta kyetddn varmis-
tamaan oikeiden ja relevanttien vertailuyri-
tysten kéyttd hintakattoa asetettaessa. Tama
tapauskohtainen selvitys on todennadkdisesti
nykyista kustannusvastaavuusselvitysta laa-
jempi ja yksityiskohtaisempi analyysi. Tél-
[6in hintakaton |agjamittainen soveltaminen
lisdisi Viestintéviraston tyémaaréa seka tyo-
voimatarvetta ja saattais lisétd myds ulko-
puolisten resurssien kayttoa.

Esitys lahtee siitd, etta hintakaton asettami-
sen mahdollisuus ohjaa toimijoiden kayttay-
tymista riittévasti, eilka varsinaisia toimenpi-
teitd tarvitse lagjamittaisesti tehda Viestintd-
viraston toimesta.
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35,  Ympéristovaikutukset

Puhelu kiinteasta verkosta matka-
viestinverkkoon

35.1

Esityksella e ole merkittavia ympdristo-
vaikutuksia.

Uusi hinnoittelumalli alentais mit& toden-
nakdisimmin loppuasiakashintoja tuntuvasti
kiintedsta verkosta matkaviestinverkkoon
soitettujen puheluiden osalta. Taman hinnan
alennuksen on arvioitu hidastavan puhelui-
den siirtymisté puhtaasti matkaviestinverkko-
jen piiriin. Téama kehitys puolestaan sdastais
verkkokapasiteettia ja siten tehostais myds
matkavi estintdén all okoitujen tagjuusal ueiden
kayttoa. Tala on pienia vaikutuksia matka-
viestinverkkojen mitoitukseen ja se saattaa
hieman pienentda tukiasemainfrastruktuurin
listdmispaineita ja siten niiden aiheuttamia
ympéristéhaittoja.

Samalla myds operaattoreiden tarve raken-
taa keinotekoisia ratkai suja kiintedsta verkos-
ta lahtevan liikenteen vélittamiseen erityis-
laitteilla suoraan puhelinvaihteesta matka
viestinverkkoon poistuu kaytannossa koko-
naisuudessaan. Talla on arvioitu olevan lie-
vasti positiivisia ymparistévaikutuksia, kun

turhien investointien ymparistokuormitus
poistuu.
35.2.  Hintakatto

Viestintéviraston toimivaltuuksiin liittyvil-
la lain muutoksilla voidaan katsoa olevan
myoénteisia ymparistovaikutuksia. Lain muu-
toksen ansiosta kiinteiden verkkojen ja verk-

koelementtien yhteiskyttd tehostuisi, joka
puolestaan véhentdis uusien verkkojen ra
kentamistarvetta ja niistd aiheutuvia ympéa-
ristéhaittoja.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkamiestydna liiken-
ne- ja viestintdministeriossd. Ministerié on
jarjestanyt operaattoreille yhdysdliikennesaén-
telyn osalta keskustelutilaisuuden 12.2.2004
sekd yhdysliikennesdantelyn, hintasaéntelyn
ja hintavalvonnan osalta avoimen kuulemisti-
laisuuden 11.3.2004.

Esityksesta on pyydetty lausunto alan kes-
keisilta toimijoilta ja viranomaisilta. Hinta-
kattoa koskevaa ehdotusta ovat vastustaneet
Kilpailuvirasto ja osa teleyrityksista. mobiili-
terminointia koskevaa ehdotusta ovat vastus-
taneet erddt matkaviestinyritykset. Muutoin
ehdotukseen on suhtauduttu pé&osin myon-
teisesti. Viestintavirasto on kannattanut kaik-
kia ehdotuksia.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys @ ole riippuvainen muista esityksis-
té tai kansainvalisista velvoitteista. Jos lakia
muutetaan yhdydliikennehinnoittelun osata
ehdotetulla tavalla, véltetddn mahdollinen
riita Komission kanssa.

Komission vaatimusta on selostettu perus-
telujen nykytilaa koskevassa osassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

18 § Huomattavan mar kkinavoiman yrityk-
selle asetettavat velvollisuudet. Pykdan 2
momentissa on luettelo huomattavan markki-
navoiman teleyritykselle asetettavissa olevis-
ta velvollisuuksista. Momentin 14 kohdan
sanamuotoa muutetaan siten, ettd se kattaa
myOs 37 8:88n téssa esityksessd lisdttavan
enimmaéi shi ntasdannoksen.

19 § Muulle teleyritykselle asetettavat vel-
vollisuudet. Pykdlan 1 momentin 6 kohtaan
tehddén samanlainen muutos kuin edella 18
8:n 2 momentin 14 kohtaan.

37 § Kayttooikeuden luovutuksen ja yhteen-
liittdmisen hinnoittelu ja muut ehdot. Pykéla
on seavyyden vuoks Kkirjoitettu kokonaan
uudestaan vaikka kaytanndssda nykyisen
saannoksen 1 momenttiin ainoastaan lisatéan
enimmdishinnan asettamisoikeutta koskeva
uus sa&annds ja 2 momentti muutetaan vas-
taamaan 1 momenttiin tehtévad muutosta.

Ehdotetun uuden séénndksen (1 momentin
3 kohta) mukaan viestintévirasto voi 18 tai
19 8&n mukaisella paéttksella asettaa teleyri-
tykselle velvollisuuden noudattaa 24 ja 25
8:ss4 tarkoitetun kayttboikeuden hinnoitte-
lussa viestintéviraston asettamaa enimmais-
hintaa eli toisin sanoen asettaa teleyritykselle
hintakaton.

Hintakattoa koskeva sdannos koskee vain
kiintedn verkon operaattoria. Pykél&ssa viita-
tussa 24 8:ssi sdadetdan tilagjayhteyden, ti-
lagjayhteyden osan, vélityskyvyn ja sirtoka-
pasiteetin seké ndihin tarvittavien laitetilojen
vuokrasta. Lain 25 §:ssa sdddetddn kiintedn
yhteyden vuokrasta.

Juuri néita kiintedn verkon pal asia koskevi-
en vuokrien korkeat hinnat ovat osaltaan joh-
taneet siihen, ettd Suomessa on EU-maiden
keskindisessa vertailussa korkeat |agjakaistan
asiakashinnat. Suomessa suhtaudutaan kui-
tenkin varovaisesti viranomaisten asettamiin
hintoihin telemarkkinoilla. Td&ma vuoksi hin-
takaton soveltamisala on tass esityksessa ra-
jattu vain valttdmattomaan.

Vevoite kustannussuuntautuneeseen hin-
noitteluun on viestintdmarkkinalain mukai-

sesti |ahtokohtana silloin, kun tukkumarkki -
noilla on tarpeen asettaa hinnoittel ua koskeva
velvoite. Tdman vaihtoehdoksi esitetéén nyt
mahdollisuutta méadritella enndta tietysta
verkon kayttoon liittyvasta tuotteesta peritté-
va hyvaksyttéva enimmaishinta. Lain syste-
matiikan mukaisesti ennalta asetettava ylei-
nen velvoite asetetaan huomattavan markki-
navoiman yrityksen osalta 18 8:n mukaisella
paatoksella tai muun yrityksen osalta 19 8:n
mukaisella p&dtoksella. Tall6in varsinaisten
asianosaisten lisdksi muitakin teleyrityksia
sekd niita edustavia tahoja kuullaan lagjadti
esitetysta velvollisuudesta ja sen perusteista
ennen hintakaton asettamista. Hintakattoa
koskeva p&dtds on my6s muutoksenhakukel -
poinen.

Hintakatto sopii parhaiten kiinteisiin puhe-
linverkkoihin, joissa verkkojen ja toimintojen
vakiintuneisuuden ja yritysten suuren luku-
madran takia on mahdollista vertailla saman-
kaltaisissa olosuhteissa toimivien yritysten
hintoja ja kustannuksia keskenddn. Hinta- ja
kustannusvertailun  ohella  hyvaksyttévad
enimmai shintaa maaréttdessé huomioon voi-
taisiin ottaa se, milla hinnalla kiintedn verkon
tukkutuotteita kilpailevalle yritykselle tarjoa-
va huomattavan markkinavoiman yritys tai
sen oma palveluoperaattori tarjoaa vastaavia
lopputuotteita omille asiakkailleen. Voidak-
seen tarjota loppuasiakkaille palveluja kil pai-
lukykyisin ehdoin, tulis kilpailevan, tukku-
tuotteita raaka-aineeksi hankkivan yrityksen
saada ostettua tukkutason palvelut hinnalla,
joka e ylitd huomattavan markkinavoiman
yrityksen samalla alueella periméa loppu-
asiakashintaa vadhennettyna huomattavan
markkinavoiman yritykselle itselleen palve-
lun tuottamisesta atheutuneilla kustannuksil-
la

Viestintéviraston toimivalta paéttda yksit-
téistapauksessa tukkutuotteesta perittavan
hyvaksyttavan korvauksen enimmaismaara
selkiyttdis saantelya nykyisestd. Myos toi-
mialan yritykset ovat toivoneet lisda selkeyt-
t& hinnoittelun valvontaan. Enimmadishinnan
médrittely etukdteen helpottaa puuttumista
selviin epakohtiin, kuten hintaruuvin kayt-
toon. Hintavertailuun tai kustannusvertailuun
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perustuva enimmadishinta on myos teleyritys-
ten kannalta selkedmpi ja helpompi noudat-
taa kuin kustannusperusteinen hinnoittelu.
tuotteiden kustannusten selvittdminen on
kdyténndssa osoittautunut saatuun hyoétyyn
ndhden kohtuuttoman raskaaksi. Oikeusvar-
muusnékokohdat puoltavat sitd, ettd valvova
viranomainen voi velvoittavassa padtokses-
sédn myos tarvittaessa ohjeistaa selkedsti,
mink& suuruinen tukkuhinta katsotaan lain-
mukaiseksi.

Ehdotuksen vaikutuksia on t&8lta osin selos-
tettu myos yleisperustelujen kohdassa esityk-
sen vaikutukset.

43 § Puhelinverkon kaytosta perittava kor-
vaus. Pykdlan 4 momentissa olevan poikke-
ussaannoksen soveltamisala rgjoitetaan kos-
kemaan ainoastaan sdllaista yhteyttd, jota e
valitatunnuksellata ensisijaisvalinnalla.

Ensisijaisvalinta tarkoittaa jarjestelya, jossa
puhelut ohjataan automaattisesti tietyn, kéyt-

luntarjogjan valistd sopimusta. Tunnuksella
valitseminen tarkoittaa taas jarjestelya, jossa
vala tunnuksdlla haluamansa teleyrityksen
palvelut kayttdonsa puhel ukohtaisesti.

Ehdotetun muutoksen seurauksena Suo-
messa on voimassa kaksi rinnakkaista hin-
noittelumallia kiintedsta verkosta matkavies-
tinverkkoon soitettaessa. Nykyistd mallia
(segmenttihinnoittelu) noudatetaan edelleen
silloin kun kéayttga on passiivinen eika valit-
se teleyritysta tunnuksella tai ensisijaisvalin-
tasopimuksella. Uutta mallia (pdasté-padhan
—hinnoittelu) sovelletaan muissa tapauksissa.

Ehdotuksen vaikutuksia on téalta osin selos-
tettu yleisperustelujen kohdassa esityksen
vaikutukset.

86 § Hinnoittelua koskeva selvittamisvel-
vollisuus ja kustannudlaskenta. Pyk&l&an eh-
dotetaan lisdttavaks uusi 3 momentti. Uuden
3 momentin mukaan Viegtintavirasto voi yk-
sittéistapauksessa paéttda perittavan korva-
uksen enimmaismaarasta kun se arvioi hin-
noittelun kustannussuuntautune suutta.

Tahédn mennessd Viedtintdvirasto e ole
voinut julkisessa padtoksessdan selkeadti to-
deta, mika katsotaan lainmukaiseks hinnaks
ja minka suuruinen hinnan alennus olisi tar-

peen. Yritykselle annettu velvoittava p&étos
hinnoittelun korjaamiseks tarkoittaa, etta
yrityksen tulee toimittaa Viestintdvirastolle
hyvaksyttavaksi uusi hinnasto ja uudet kus-
tannuslaskelmat. Kaytdnndssa selvityspro-
sess aoitetaan tall6in alusta. Voi kestéd koh-
tuuttoman kauan, ennen kuin asianosainen
yritys saa varmuuden siitd, katsotaanko yri-
tyksen maarittelema hinta kohtuulliseksi. Te-
leyritys voi myods kayttda nykyista sddntelya
hyvékseen ja pitkittéa keinotekoisesti proses-
sa.

Kun yritykselle on asetettu kustannussuun-
tautunutta hinnoittelua koskeva velvoite,
Viedtintévirasto voi esityksen mukaan jalki-
kéteisessd valvonnassaan ottaa kustannusten
ja padoman kohtuullisen tuoton liséksi huo-
mioon my0ds toiminnan tehokkuuden lain 84
8n mukaisesti silloin, kun tehokkuutta on
lain mukaan on vastuu hinnoittelustaan, e
kuitenkaan voida odottaa olevan tietoa mui-
den yritysten kustannuksista. Télainen lii-
kesalaisuustieto on l&htokohtaisesti vain hin-
noittelua arvioivan viranomaisen kaytossa.
Silloin, kun Viestintavirasto valvonta-asiassa
antamassaan ratkai sussaan tukeutuu yritysten
vertailuun perustuvaan tehokkuusarvioon on
selkeintd ja tarkoituksenmukaisinta, etta
Viestintévirasto péatdksesséan vois myos
todeta, mikd on lain mukainen enimmaéishin-
ta.

Ehdotuksen vaikutuksia on télta osin selos-
tettu yleisperustelujen kohdassa esityksen
vaikutukset.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Esityksessa el ole uusia horminantovaltuu-
tuksia koskevia ehdotuksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on vah-
vistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Nykyinen laki on tehty perustudakivalio-
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kunnan mydtévaikutuksella (PeVL 61/2002
vp). Nyt ehdotetut muutokset ovat vahéisia
Y hdysdliikennettd koskeva muutos (44 8) on
sopusoinnussa perustuslain kanssa samoilla
perusteilla kuin nykylaki. Hintakaton (37 8§)
ja yksittéistapauksia koskevan arviointioi-
keuden (86 8) tarkoituksena on ainoastaan
tehostaa séantelya.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset

voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamig ar-
jestyksessa. Tasta huolimatta pidetéan suota-
vana, etta hallituksen esityksestd hankitaan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraavat |akiehdo-
tukset.
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Lakiehdotus

L aki

viestintdmar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti:

muutetaan 23 péivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393 /2003 ) 18 8:n 2
momentin 14 kohta, 19 §:n 2 momenttiin 6 kohta, 37 §, 43 8:n 4 momentti; sek&a

lisataan 86 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

188§

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
voidaan asettaa jajempana tassa | ai ssa sééde-
tyin eddllytyksin ja ehdoin velvollisuus:

14) noudattaa 37 8:ss4 saadettyj& hinnoitte-
luaja muita ehtoja koskevia velvoitteita;

198

Muulle teleyritykselle asetettavat velvolli-
suudet

Teleyritykselle voidaan asettaa jdljempéana
tassi laissa sdadetyin eddlytyksin ja ehdoin
velvollisuus:

6) noudattaa 37 8:ssd sdadettyja hinnoitte-
luaja muita ehtoja koskevia velvoitteita;

378§

Kayttooikeuden luovutuksen ja yhteenliitta-
misen hinnoittelu ja muut ehdot

Viestintavirasto voi 18 tai 19 §:n mukaisel-
la paétoksella asettaa teleyritykselle velvolli-
suuden:

1) hinnoitella kayttdoikeuden luovutukses-
ta, verkkovierailusta tai yhteenliittamisesta
perittava korvaus siten, ettd korvaus on 84
8:ss4 tarkoitetulla tavalla joko kustannus-
suuntautunut tai syrjiméton taikka kustannus-
suuntautunut ja syrjimaton;

2) noudattaa muutoinkin syrjiméttomia eh-
toja;

3) noudattaa 24 ja 25 8:ssd tarkoitetun
kayttdoikeuden hinnoittelussa Viestintéviras-
ton asettamaa enimmai shintaa.

Viestintavirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle 1 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden
myds ilman, etta teleyritykselle asetetaan yh-
teenliittdmista tai kayttdoikeuden luovutusta
koskevaa velvollisuutta

438

Puhelinverkon kaytosta perittéava korvaus

Laskevaa liikennetté ei tarvitse kuitenkaan
hinnoitella erikseen silloin, kun yhteys muo-
dostetaan kiintedsta puhelinverkosta matka-
viestinverkkoon, paitsi jos yhteys on valittu
tunnuksellata ensisijaisvalinnalla.

86 8

Hinnoittelua koskeva selvittami svel vollisuus
ja kustannuslaskenta

Viestintévirasto voi arvioidessaan hinnoit-
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telun kustannussuuntautuneisuutta 84 8n 1 Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
momentin  mukaisesti yksittéistapauksessa 20 .

paattaa perittavan korvauksen enimmai smaa-

rasta.

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

viestintdmar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti:

muutetaan 23 péivana toukokuuta 2003 annetun viestintémarkkinalain (393 /2003 ) 18 §:n 2
momentin 14 kohta, 19 §:n 2 momenttiin 6 kohta, 37 §, 43 8&:n 4 momentti; seka
lisataan 86 §:85n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

188§

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
voidaan asettaa j&ljempéna tassa laissa séé-
detyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:

14) noudattaa kustannussuuntautunutta
hinnoittelua ja muutoinkin syrjimattomia
ehtoja siten kuin 37 8:ssd sdadetaan;

198

Muulle teleyritykselle asetettavat velvolli-
suudet

Teleyritykselle voidaan asettaa jajempé-
né tassa laissa sdadetyin edellytyksin ja eh-
doin velvollisuus:

6) noudattaa kustannussuuntautunutta
hinnoittelua ja muutoinkin syrjimattémia
ehtoja siten kuin 37 §:ssa saadetaan;

Ehdotus

18§

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
voidaan asettaa jéljempéna tassa laissa séé-
detyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:

14) noudattaa 37 §:ssi saadettyja hinnoit-
telua ja muita ehtoja koskevia velvoitteita;

198

Muulle teleyritykselle asetettavat velvolli-
suudet

Teleyritykselle voidaan asettaa jajempé-
né tassa laissa sdadetyin edellytyksin ja eh-
doin velvollisuus:

6) noudattaa 37 8:ssi saadettyja hinnoit-
telua ja muita ehtoja koskevia velvoitteita;
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Voimassa oleva | aki

378

Kayttooikeuden luovutuksen ja yhteenliit-
témisen hinnoittelu ja muut ehdot

Viestintévirasto voi 18 tai 19 8:n mukai-
sella padtoksella asettaa teleyritykselle vel-
vollisuuden hinnoitella kéyttdoikeuden luo-
vutuksesta, verkkovierailusta tai yhteenliit-
témisesta perittava korvaus siten, ettéa kor-
vaus on 84 8:ssi tarkoitetulla tavalla joko
kustannussuuntautunut tai syrjiméaton taikka
kustannussuuntautunut ja syrjimaton seké
muutoi nkin noudattaa syrjimattémia ehtoja.

Viestintavirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle 1 momen-
tissa tarkoitetun hinnoitteluvelvollisuuden
my6s ilman, etté teleyritykselle asetetaan
yhteenliittamista tai kayttéoikeuden luovu-
tusta koskevaa velvollisuutta.

43§

Puhelinverkon kéyttsta perittéava korvaus

Laskevaa liikennettd ei tarvitse kuiten-
kaan hinnoitella erikseen silloin, kun yhteys
muodostetaan  kiintedstd puhelinverkosta
matkavi estinverkkoon.

86 8

Hinnoittelua koskeva selvittami svel vollisuus
ja kustannuslaskenta

(uusi)

Ehdotus

378

Kayttooikeuden luovutuksen ja yhteenliit-
témisen hinnoittelu ja muut ehdot

Viestintévirasto voi 18 tai 19 8:n mukai-
sella paédtoksella asettaa teleyritykselle vel-
vollisuuden:

1) hinnoitella kaytttoikeuden luovutuk-
sesta, verkkovierailusta tai yhteenliittami-
sestd perittdva korvaus siten, ettd korvaus
on 84 8:ssd tarkoitetulla tavalla joko kus-
tannussuuntautunut tai  syrjimaton taikka
kustannussuuntautunut ja syrjimaton;

2) noudattaa muutoinkin syrjimattémia
ehtoja;

3) noudattaa 24 ja 25 §:ssa tarkoitetun
kayttooikeuden hinnoittelussa Viestintavi-
raston asettamaa enimmaishintaa.

Viestintévirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun velvollisuu-
den myds ilman, ettd teleyritykselle asete-
taan yhteenliittdmistéd tai kayttooikeuden
luovutusta koskevaa velvollisuutta.

43§

Puhelinverkon kéyttsta perittéava korvaus

Laskevaa liikennettd e tarvitse kuiten-
kaan hinnoitella erikseen silloin, kun yhteys
muodostetaan  kiintedstd puhelinverkosta
matkaviestinverkkoon, paitsi jos yhteys on
valittu tunnuksella tai ensisijaisvalinnalla

86 8

Hinnoittelua koskeva selvittamisvel vol lisuus
ja kustannuslaskenta

Viestintavirasto voi arvioidessaan hin-
noittelun kustannussuuntautuneisuutta 84
8:n 1 momentin mukaisesti yksittaistapauk-
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Ehdotus

sessa paattaa perittdvan korvauksen enim-
maismaar asta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



