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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisestii kal-
leusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta an-
netun lain voimassaolo péttyy vuoden 1999
lopussa. Kunnat on jaettu elinkustannusten

rusteclla kahteen kalleusluokkaan. Titd
uokitusta kdyttden on porrastettu osa yksi-
tyisen sektorin, kuntien ja valtion maksamis-
ta palkoista sekd erdit sosiaaliset tulonsiirrot.
Esityksessi ehdotetaan nykyisti jarjestelmii

jatkettavaksi neljilld vuodella vuoden 2003
oppuun. Tarkoituksena on, etti kuntien kal-
leusluokitus vuosiksi 2000 — 2003 vahvis-
tetaan samaksi kuin nykyinen Juokitus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyviksymisen jil-
keen ja niin, etti kalleusluokitus sen nojalla
voitaisiin vahvistaa ennen 1 pdivaid tammi-
kuuta 2000.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kuntien yleistd kalleusluokitusta kiytetiin
yksityisen sektorin, kuntien {'a valtion mak-
samien palkkojen, kansanelidkkeiden sekd
erdiden muiden tulonsiirtojen porrastamises-
sa. Palkoissa kalleusluokituksen kiyttd on
sopimuksenvaraista, sosiaaliturvaetuuksissa
kuntien yleisen kalleusluokituksen kiytt6 on
mddritelty asianomaisissa erityislaeissa.

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta an-
nettiin ensimmdinen laki vuonna 1966
(14/1966). Sen nojalla kalleusluokitus vah-
vistettiin vuosiksi 1968 —~ 1973. Voimassa
oleva laki kuntien yleisestd kalleusluokituk-
sesta (955/1973 on annettu 29 péivand jou-
lukuuta 1973 ja se koski aluksi vuosia 1974
ja 1975. Lain voimassaoloa on jatkettu use-
aan kertaan, viimeksi 1 pidivind  jou-
lukuuta 1995. Laki on voimassa vuoden
1999 loppuun. Tarkoituksena oli f'atkettaessa
nykyistd kuntien yleisen kalleusluokituksen
voimassaoloa vuoden 1999 loppuun, etté titd
ennen valmistellaan sellaiset lainsdadanto- ja
muut toimenpiteet, jotka mahdollistavat kal-
leusluokitusjirjestelmistd luopumisen vuo-
den 2000 alusta lukien.

Lain mukaan kunnat jaetaan tutkimuksella
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todettujen elinkustannuserojen perusteella
kahteen kalleusluokkaan. Tutkimuksella to-
detuista elinkustannuseroista riippumatta kal-
leusluokitus voidaan painavista syistd vah-
vistaa myoOs siten, etti kunnalle aiemmin
vahvistettua kalleusluokkaa ei muuteta ja
etti kalleusluokituksen riittdsvd alueellinen
yhteniisyys otetaan huomioon. Kalleusluoki-
tuksen vahvistaa valtioneuvosto. Voimassa
olevan valtioneuvoston 13 pdivind jou-
lukuuta 1995 antaman piidtdksen
(1422/1995) mukaan ensimmiiseen eli kal-
liimpaan kalleusluokkaan kuuluu nykytilan-
teen mukaan 62 kuntaa ja toiseen kalleus-
luokkaan 390 kuntaa.

Palkkojen ja tulonsiirtojen porrastaminen
kaavamaisesti médriteltyjen kalleusluokkien
mukaan soveltuu huonosti nyky-yhteiskun-
nan toimintamuotoihin. Tarve kidyttdd kun-
tien yleisti kalleusluokitusta tulonsiirtojen
porrastamisessa on myds vihentynyt asumis-
{la toimeentulotukien seki yksilollisen tarve-

arkinnan mukaan méiriytyvien tukien li-
sddntymisen myota.

Kuntien kalleusluokitus on ajan myoti
lisiksi vinoutunut, eivitki kunnat ole nykyi-
sessd luokituksessa elinkustannusten suhteen
oikein ryhmiteltyind. Palkat ja sosiaaliset
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tulonsiirrot eivat muutoinkaan kohtaannu
todellisten kalleuserojen mukaan. Asuinkun-
ta ja tyossdkdyntikunta poikkeavat usein toi-
sistaan, ostosmatkat suuntautuvat myos
asuinkunnan ulkopuolelle, kuntien rajojen
sisédlld on merkittivid eroja esimerkiksi asu-
miskustannuksissa.

Kalleusluokituksesta luopumisen ongelma
kulminoituisi kansaneldkkeisiin, joissa tiy-
den kansaneldkkeen ero ensimmadisen ja toi-

sen kalleusluokan vililld yksindisen henkilon

kohdalla vuonna 1999 on runsas 100 mark-
kaa kuukaudessa. Kansanelikkeitd tarkiste-
taan elinkustannusindeksin perusteella. Nel-
jinnes kansanelidkkeensaajista eli 166 000
henked asuu ensimmdisen kalleusluokan
kunnissa. Kansaneldkkeiden yhtendistiminen
nostamalla kaikki ensimmdisen kalleusluo-
kan mukaisiksi maksaisi valtiolle nykytasos-
sa rusaat 0,6 miljardia markkaa, yhtendisti-
minen toisen kalleusluokan tasolle tai ndiden
kahden viliin puolestaan alentaisi reaalisesti
ensimmdisen kalleusluokan kansanelikkeita.
Muiden sosiaaliturvaetuuksien (toimeentulo-
tuen perusosat, ylimdirdiset rintamalisit,
lesken elikkeet, sotilasvammakorvauksen
tdydennyskorot ja huoltoelikkeet, soti-
lasavustukset) kohdalla vastaava ongelma
on markkamairiisesti pienempi. Palkkauk-
sissa mahdolliset muutokset olisivat sopi-
muksenvaraisia, eivitkd suoranaisesti riip-
puisi kalleusluokitusjarjestelmin jatkumises-
ta tai siitd luopumisesta.

Kalleusluokituksesta luopumisen kustan-
nusvaikutuksen takia sosiaaliturvaetuuksien
nostamiseen 1 kalleusluokan tasolle ei tois-
taiseksi ole valtiontaloudellisia edellytyksia.
Kalleusluokituksesta aiheutuva ongelma
myds pienenee ajan myotd ja kalleusluoki-
tuksesta aiheutuvien etuuksien tasoeroja voi-
daan tarkastella sosiaaliturvan muiden uudis-
tusten yhteydessi.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, etti
nykyisen lain voimassaoloa jatketaan neljilld
vuodella vuosiksi 2000 - 2003 ja ettd Iakia
sovelletaan kuntien kalleusluokitukseen vas-
taavaksi ajaksi. Tarkoituksena on, ettid kun-
tien kalleusluokitus vahvistetaan samaksi
kuin nykyinen luokitus.

2. Asian valmistelu

Valtiovarainministerion asettama tyoryhma
(VM/ 3/99) selvitti vuodenvaihteessa 1998-
1999 keinoja, joilla kalleusluokitusjéirjestel-
misti voitaisiin luopua. Tyoryhmi totesi,
ettd jirjestelmastd luopuminen ei ole periaat-
teellisesti mahdollista ilman valtiontaloudel-
lisia kustannusvaikutuksia. Tydryhma katsoi,
ettd kalleusluokituksesta luopuminen voitai-
siin parhaiten toteuttaa pitkdhkon siirtyma-
ajan puitteissa siten, etti se kytkettdisiin laa-
jempaan sosiaalipoliittiseen uudistustyohon,
Jolloin muutoksista aiheutuvat kustannukset
Jja hyddyt tasapainoittaisivat toisiaan. Jos
niin ei voida menetelld, tydryhmin kisityk-
sen mukaan jirjestelméé tulisi jatkaa 4 vuot-
ta kerrallaan, kunnes sitd ei endd sovelleta
sosiaaliturvaetuuksia koskevassa lainsiddan-
nossi.

Ty6ryhmissi olivat valtiovarainministeridn

edustuksen lisdksi sosiaali- ja terveysminis-
terion, sisdministerion ja Suomen Kuntalii-
ton edustajat. Tydoryhman tyohon osallistui-
vat pysyvini asiantuntijoina edustajat valtion
tyomarkkinalaitoksesta, Kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta, Kirkon sopimusvaltuus-
kunnasta, TT:sti, Akavasta, STTK:sta, Pal-
velutydnantajista ja SAK:sta.

Esitys on valmisteltu virkamiestyond val-
tiovarainministeriossa.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole valittomid ta-
loudellisia vaikutuksia nykytilanteeseen ver-
rattuna.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen jilkeen.
Kun kalleusluokitus tulisi vahvistaa ennen 1
piivid tammikuuta 2000, olisi voimaantulon
tapahduttava vuoden 1999 puolelia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti ]

muutetaan kuntien yleisesti kalleusluokituksesta 29 pdivini joulukuuta 1973 annetun lain
(955/1973) 6 §,

sellaisena kuin se on laissa 1341/1995, seuraavasti:

Tédmd laki tulee voimaan paivind
Témi laki on voimassa vuoden 2003 lop- kuuta 1999,
puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen
vuosiksi 2000 — 2003.

Helsingissd 18 péivind kesdkuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

kuntien yleisestéi kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan kuntien yleisestd kalleusluokituksesta 29 piivini joulukuuta 1973 annetun lain

(955/1973) 6 §,
sellaisena kuin se on laissa 1341/95, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§

Tami laki on voimassa vuoden 1999 lop- Tama laki on voimassa vuoden 2003 lop-
puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen
vuosiksi 1996-1999. vuosiksi 2000-2003.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdndd kuuta
1999.



