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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om stédjande av vatten- och avloppsatgéar der

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det skall
stiftas en lag om stddjande av vatten- och av-
loppsdtgarder. Med stod av lagen skall vat-
ten- och avloppsdtgarder stodas genom att
understod beviljas for utforandet av atgar-
derna eller genom att projekten genomférs
som statens arbete. Den féredagna lagen er-
sétter lagen om understddjande av samhélle-
nas vatten- och avloppsatgarder.

| den nya lagen samlas bestdmmelser om
stodjande av vatten- och avloppsatgarder
med hansyn till principerna och malen enligt
lagen om vattentjanster samt olika instansers
ansvar for ordnandet och skotseln av vatten-
tjénster. Avsikten &r att rikta det statliga sto-
det sarskilt till att forbéttra det regionala

241067

samarbetet, trygga vattentjansternai speciella
situationer, forbéttra vattentjansterna i lands-
bygdssamhéllen och pa glesbygden samt att
minska milj6belastningen av avloppsvatten i
samband med boséttning.

Den foresagna reformen & ocksa i hdg
grad av lagstiftningsteknisk natur. Den inne-
bér att lagstiftningens struktur forenklas och
att begreppen i stodbestdmmel serna forenhet-
ligas. De foredagna bestdmmelserna om
principerna for stdjande av vatten- och av-
loppsatgarder &r enhetligare an fér narvaran-
de.

Den foredlagnalagen avsestradai kraft den
1 januari 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vatten- och avloppsdtgarder stéds med an-
slag som i statsbudgeten beviljas for andamé&
let genom att bevilja understdd for utforandet
av dem eller genom att helt eller delvis utféra
dem som statens arbete. De regionala milj6-
centralerna beviljar stodet. Stodet finansieras
med sérskilda anslag som i statsbudgeten be-
viljas for andamdlet samt dessutom med sys-
selsdttningsmedel och medel fran Europeiska
gemenskapen.

| propositionen foreslas att lagstiftningen
om stodjande av vatten- och avloppsatgarder
férenklas och att den delvis foéradrade lag-
texten andras s3 att den béttre motsvarar ve-
dertagen stodpraxis. Stodbestammelserna
samlas i den foreslagna lagen om stddjande
av vatten- och avloppsatgarder. | den nya la-
gen a bestammelserna om principerna for
stodjande av vatten- och avl oppsatgarder en-
hetligare &n for nérvarande.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagstiftning och praxis gallande stod for vat-
ten- och avloppsatgarder

| lagen om understodjande av samhéllenas
vatten- och avloppsdatgarder (56/1980) och i
den forordning (97/1995) som utférdats med
stdd av den bestdms om beviljande av under-
stod for atgarder som betjanar vattenforsorj-
ning, avlioppshantering och behandling av av-
loppsvatten samt utnyttjande av slam som
uppstdr i samband darmed. | lagen anges vem
och vilka dtgéarder som kan beviljas under-
stod for vatten och aviopp samt pavilka vill-
kor. | lagen finns ocksa bestammelser om s&
dana stod som i praktiken inte langre bevil-
jas, t.ex. rantestodslan och understod for vat-
tenvard som beviljasindustriforetag.

| statsradets beslut om statens vatten- och
avloppsarbeten (976/1985) bestdms om sada-
na for vattentjansterna nodvandiga projekt
som staten genomfor eller [ater genomfora. |
beslutet bestédms om férutsdttningarna for att
ett arbete skall kunna utforas som statens vat-

ten- och avloppsarbete, statens andel av
kostnaderna for ett projekt som utférs som
statens vatten- och avloppsarbete, Gverens-
kommelser om arbetet och det praktiska ge-
nomforandet.

Jord- och skogsbruksministeriets, miljomi-
nisteriets och arbetsministeriets stod till vat-
tentjanster uppgick till sammanlagt ca 27
miljoner euro & 2002. Det nationella stodet
fordelades s, att understod for vatten och av-
lopp beviljades sammanlagt ca 7 miljoner
euro och statens arbeten understdddes med ca
13 miljoner euro. | stdd som delvis finansie-
rats med medel fran Europeiska gemenska-
pen har understédens andel varit nagot storre.

Lag om vattentjanster

Lagen om vattentjanster (119/2001) tradde
i kraft den 1 mars 2001. Lagen tillampas pa
vattentjanster i samband med bosdttning eller
i samband med nédrings- och fritidsverksam-
het som kan jamstallas med bosdttning. Syf-
tet med lagen &r att trygga vattentjanster som,
till skaliga kostnader, ger tlllgang till tillrack-
ligt med hygieniskt och &ven | ovrigt oklan-
derligt hushdlsvatten samt sddan avlopps-
hantering som &r andamalsenllg med avseen-
de pa hél so- och miljéskyddet.

Kommunen ansvarar fér utvecklingen av
vattentjansterna. Med stod av lagens 6 § kan
kommunen ocksa bli skyldig att ordna vat-
tentjanster, om behovet hos en storre grupp
av invanare eller sanitéra ska dler miljo-
skyddsskal kréaver det. Ansvaret for en fas-
tighets vattentjanster bars dock av agaren el-
ler innehavaren av fastigheten. Vattentjanst-
verket ombesOrjer i sin tur vattentjansterna
inom ett verksamhetsomrade enligt kommu-
nens besut om godkannande. Fastigheter
som & beldgna inom verksamhetsomradet
skall andutas till vattentjanstverkets led-
ningsnét, om inte den kommunaa miljo-
vardsmyndigheten beviljar befrielse fran
denna skyldighet.

| enlighet med 18 § lagen om vattentjanster
tacks kostnaderna for vattentjanstverkens in-
vesteringar i férsta hand med avgifter som
tas ut hos kunderna. Eftersom avgifterna trots
allt bor vara skéliga och réttvisa, &r det i vis-
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sa fal motiverat med finansieringsstéd oav-
sett principen om tackning av kostnaderna. |
lagens 18 8 3 mom. sags att vatten- och av-
loppsdtgarder kan stodas genom medel fran
kommunen, staten och Europeiska gemen-
skapen och att stodet skall beaktas i avgifter-
na.

Statsunderstédslagen

| statsunderstoddagen (688/2001) bestams
allméant om de grunder som skall iakttas och
forfaranden som skall fdljas nér statsunder-
stod beviljas enligt prévning. | lagen fére-
skrivs bl.a. om de alméanna grunderna for
beviljande av statsunderstdd, forfarandena
for sokande och beviljande av statsunderstéd,
tillsynen Gver anvandningen av understod,
aterbetalnlng och &terkrav av statsunderstod
jamte pafoljder samt om Overklagande av
statsbidragsmyndighetens beslut.

Statsunderstodslagen tillampas som allmén
lag pa statsunderstod, om inte ndgot annat
bestams i nadgon annan lag. Statsunder-
stodslagen kompletterar sdlunda i behovliga
delar aven lagen och férordningen om under-
stédjande av samhélenas vatten- och av-
loppsatgarder. Statsunderstodsl agen kan dock
inte tillampas pa statens vatten- och avlopps-
arbeten.

Riksdagens finansutskott konstaterade i sitt
betdnkande om regeringens proposition med
fordag till statsunderstodslag (FiUB 9/2001
rd) att den specidlagstiftning som behdvs bor
samordnas med den foreslagna statsunder-
stodslagen i s hog grad som majligt och
overlappande bestammelser maste sa langt
som mojligt undvikas.

2.2. Bestammelser om stéd for vatten- och
avloppsatgarder i vissa lander

Sverige

| Sverige finns det 289 kommuner, och cir-
ka 2 000 vattenanldggningar och 2000 av-
loppsanléggningar ansvarar for deras vatten-
tjanster. Enligt 2 § lagen om allménna vatten-
och avloppsanlaggningar (1979:244) ansva-
rar kommunen for ordnandet av vattenfor-
sorjning och avlopp pa sitt omrade. | lagen
tas inte stallning till hur skyldigheten skall

fullgoras. Kommunen far altsd gav véja
form och finansiell grund for verksamheten.

Sverige hdller pa att revidera sin lagstift-
ning om vattenforsorjning och aviopp. Av-
sikten &r att stifta en ny lag om vattentjanster
som ersétter den nuvarande lagen om all-
manna vatten- och avloppsanlaggningar.
Mandattiden for den arbetsgrupp som bere-
der reformen [Gper ut i maj 2004.

Sverige har inte nagon alman lagstiftning
om stdd for vatten- och avloppaﬂtgarder Vat-
tentjanstverken finansierar sin verksamhet
med avgifter som tas ut hos de anslutna och
som dimensioneras enligt kostnaderna. Enligt
24 § lagen om allmanna vatten- och avlopps-
anlaggningar f&r avgifterna for vattentjans-
terna inte Overskrida vad som behdvs for att
técka nodvandiga kostnader for verksamhe-
ten. Vattentjanstverken far aIItsa inte bringa
vinst, vilket lagger band pa det intresse for
att borja bedriva vattentjanstverkverksamhet
som finns i foretag som verkar enligt fére-
tagsekonomiska principer.

Om ett kommunalt vattentjénstverk inte
lyckas técka alla sina kostnader med vatten-
avgifter, skall den resterande delen téckas
med kommunala budgetmedel. Kommunerna
kan alltsa stoda vattentjanstverkens verksam-
het inom ramen for sin budgetmakt och, om
de sa onskar, helt finansiera vattentjansterna
med budgetmedel Kommunalt stdd aktuali-
seras narmast | sidana fall dar ett verk inte
klarar finansieringen utan svarigheter, med
andra ord utan att h¢ja vattenavgifterna be-
tydligt. Formerna for det kommunala stodet
kan vara av mycket olika typ, inbegripet ka-
pltallan lanegarantier och egna arbeten.
Ocksa typen av projekt som stods varierar.
Likasa star det kommunen fritt att bestéamma
stodbel oppet.

Tyskland

Ocksd i Tyskland ansvarar kommunerna
fér ordnandet av vattentjanster. De kan ordna
vattentjansterna inom sitt omrade si som de
finner 1dmpligt. | Tyskland finns sammanl agt
6 700 vattenverk. Av dessa fungerar 75 %
som kommunala anléggningar och 25 % som
privatréttdiga foretag. Det finns cirka 8 000
avloppsverk, av vilka 95 % &ags av kommu-
nerna. Oavsett verkens juridiska form skall
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de genom sin inkomstfinansiering téacka
kostnaderna fér ordnandet av vattentjanster.
Arrangemangen fér finansiering av vatten-
forsdrjning och avloppshantering avviker
emellertid fran varandra.

Tyskland har inte nagot system for stéd-
jande av vattenforsorjning som skulle basera
sig pa lagstiftning i férbundsrepublikerna,
och forbundsrepubliken stdder inte heller
vattenforsorjning inom ramen for sin alman-
na budgetmakt. Daremot kan delstaterna i
likhet med kommunerna stdda vattenf 6rsorj-
ning inom ramen fOr sina egna budgetar. Om
en delstat stoder vattenférsorjningen, anges
forutséttningarna for beviljande av stod i de-
talj genom beslut av delstatens regering.
Stodsystemet varierar emellertid i hég grad i
de olika delstaterna.

Ett flertal delstater stoder inte alls vatten-
forsorjningen. | vissa delstater anvisas déar-
emot rikligt med medel for andamalet. | t.ex.
Bayern anvisades i delstatsbudgeten fér 2002
sammanlagt 350 miljoner euro fér stédjande
av vattenforsorjning. Stodpolitiken siktar till
att utjamna regionala skillnader i avgifterna
for vattentjanster. Till exempel ar 2002 styr-
des déarfor mer &n 90 % av stodet till lands-
bygdsliknande kommuner.

Miljélagstiftningen i Tyskland inrymmer
ett dags stddsystem for investeringar i av-
loppstjanster. Enligt lagen om avloppsvatten-
avgift for delstaterna (Abwasserabgabenge-
setz) skall delstaterna hos dem som slépper
ut avloppsvatten ta ut en avloppsvattenavgift
som faststélls enligt avloppsvattnets mangd
och skadlighet. De medel som inflyter av av-
giften skall anvandas for vattenvardsarbete.
Négot motsvarande system finns inte for
stédjande av vattenforsorjning.

Den delstat som tar ut avioppsvattenavgift
far besluta om grunderna for fordelningen av
understod. Exempel pa projekt som stods &
anléggningar for behandling av avloppsvat-
ten, projekt for oversvdmningsskydd eller
forskningsprojekt. Den mest typiska formen
for understod ar direkt ekonomiskt stod, vars
storlek varierar for olika typer av projekt och
delstater. Underst6det har vanligen rort sig
kring 30-50 % av projektkostnaderna.

Frankrike

| Frankrike varierar vattentjanstverkens
disponibla resurser i hog grad. Det finns nag-
ra mycket stora verk, men det genomsnittliga
antalet andutna &r bara cirka 700 per verk.
Kommunerna ansvarar for ordnandet av vat-
tentjanster, men i stadsliknande omraden
skots dettai praktiken av privata foretag.

Frankrike har indelats i sex vattendistrikt,
som & forvaltningsomraden for vattenam-
betsverken (agence de I'eau). Vattendmbets-
verken har befogenheter att ta ut avgifter,
som skall sta i proportion till den okade ar-
betsborda som betalaren dsamkar vattenam-
betsverket. | dag uttas tva slags avgifter: en
till vattenmangden bunden bruksavgift och
en utd 8ppsavgift som & beroende av avfalls-
vattnets kvalitet. De pengar som vattendm-
betsverken samlat in genom bruks- och ut-
slappsavgifterna skall de anvanda for att fi-
nansiera sin egen verksamhet samt for att bi-
sta vattenvarden och vattentjansterna. Om-
kring en femtedel av de medel som vatten-
ambetsverken delar ut gar till projekt som
framjar vattenférsorjningen och den reste-
rande delen gar till olika slags vattenvards-
projekt. Tonvikten har vilat pa stodjande av
kommunala avloppsreningsverk, men stoéd
har ocksd beviljats for vattenvardsprojekt
inom jordbruket och industrin.

Utover det stdd som delas ut i vattendi-
strikten stods vattentjansterna ocksa natio-
nellt med medel ur statens fond for vatten-
tjanster (FNDAE, Fonds National des Ad-
ductions d'Eau). Med fondmedel stods pro-
jekt som betjanar vattenforsorjning eller av-
loppshantering huvudsakligen. pa landsbyg-
den med ca 145 miljoner euro arligen.

| samarbete med FNDAE inréttade miljo-
ministeriet ar 2000 en s.k. vattensolidaritets-
fond (Fonds National de Solidarité sur I'Eau
Portable). For bada fonderna gdller att nar-
mare halften av medlen samlas in hos vatten-
tjanstverkens kunder genom en avgift som
tas ut i samband med vattenavgifterna och
som arllgen faststélls av parlamentet. For
nérvarande & avgiften 0,45 euro per kubik-
meter. Aterstoden av fondmedien kommer
fran ministeriernas budgetmedel.
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Forenade kungariket

| England och Wales har till motsatts av
Skottland och Norra Irland vattentjanstver-
ken varit prlvatagdafran ar 1989. | England
och Wales baserar sig vattentjanstverkens
verksamhet pa regionala licenser som bevil-
jas av miljoministeriet. Verksamheten har
centrerats och endast 26 verk har beviljats
koncession. De viktigaste forfattningar som
styr verksamheten & vattenindustrilagen
(Water Industry Act) och lagen om vatten-
tillgangar (Water Resources Act).

| England och Wales skall verken técka
kostnaderna for vattentjansterna inom sitt
verksamhetsomrade med avgifter som tas ut
hos kunderna. Det finns inte nagot allmant
stodsystem for vattentjdnsterna i samhéllet.
Tack vare att vattentjanstverken &r stora och
har ett vidstrackt underlag av anslutna och
tack vare det forhdlandevis korta lednings-
nétet medfor finansieringen av investeringar
med vattenavgifterna inte nagot oskaligt
tryck pa att hoja priserna.

Statens vattenserviceverk OFWAT (Office
of Water Services) Overvakar att avgifterna
ar skaliga och faststéller grunderna for vat-
tentj anstavgifterna for fem ar i taget. Vatten-
tj anstavgifterna f& innehdla bara en skalig
avkastning pa placerat kapital. Ett sardrag i
England ar att vattenavgifterna av havd inte
pa nagot satt har varit beroende av vattenfor-
brukningen. Numera forsoker man framja
anvandningen av vattenmétare.

Staten tar ocksd i vissafall del i kostnader-
na for vattentjansterna. Enligt lag kan staten
enligt egen provning ta del i kostnaderna for
sadana vatten- och avloppsprojekt dar verk-
samhetsidkaren forbéttrar vattentjansterna i
landsbygdsliknande omraden. Dessutom kan
staten ta del i finansieringen av vatten- och
avlioppsprojekt nar det & fraga om projekt
som syftar till att sdkerstélla den nationella
sakerheten. Som enda EU-land har England
ocksa befriat vattentjanstverken fran mervar-
desskatt.

2.3. Beddmning av nuléget
| samband med reformen av lagstiftningen

om vattenforsorjning och aviopp som trédde i
kraft 2001 foretogs bara sddana minimala

andringar i lagen om underst6djande av sam-
hallenas vatten- och avl oppsatgarder som an-
sags absolut nodvandiga. Stodbestammel ser-
na andrades inte i analogi med principerna
och mélen enligt lagen om vattentj anster, och
darmed framjar de inte verkstédligheten av
reformen pa basta ténkbara sitt. Stodbe-
stammelserna bor dérfér skérpas i analogi
med riktlinjernai reformen.

Bestdmmelserna i lagen och forordningen
om understédjande av samhdllenas vatten-
och avloppsatgarder gédllande beviljande, be-
talning och aerkrav av understod for vatten
och avlopp & delvis 6verlappande med mot-
svarande bestdmmelser i statsunderstodsla-
gen. Enligt 7 § i férordningen far andring
inte sokas i bedut som en myndighet givit
med stdd av lagen och forordningen. Efter-
som det efter grundlagens ikrafttrédande inte
langre & majligt att utfarda besvérsforbud
genom forordning, har i stéllet for besvérs-
forbud i praktiken tillampats det férfarande
med réattelseuppmaning som foreskrivs i
statsundersttdslagen.

| frdga om procedurbestdmmelserna & det
séledes redan med anledning av grundlagsre-
formen och utvecklingen av lagstiftningen i
ovrigt nédvandigt att andra lagen och forord-
ningen om understodjande av samhdllenas
vatten- och avloppsatgarder Som fordldrade
kan betraktas sadana bestdmmelser i lagen
som galler stéd som i praktiken inte langre
beviljas.

Statsradets bedut om statens vatten- och
avloppsarbeten utfardades i tiden utan négon
lagbaserad bestéammelse om bemyndigande.
Det ar darfor nodvandigt att ocksa bedlutet
andrasi analogi med grundlagens krav.

Understod for vatten och aviopp och sta-
tens vatten- och avloppsarbeten ar olika for-
mer av stodjande av vatten- och avloppsat-
garder med i viss man avvikande anvand-
ningsomréden. De centrala mdlen for stod-
jandet ssmmanfaller dock i hdg grad, trots att
de har uttryckts delvis olika i de nuvarande
bestammelserna. Den osammanhangande re-
gleringen forsvarar majl igheterna att uppfatta
syftet med stodjandet och & ocksd annars
problematisk for de myndigheter som bevil-
jar stdd och fér stodtagarna.
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3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Den féredagna reformen syftar till att for-
battra forutsattningarna for att uppfylla mal-
séttningarna for revideringen av lagstiftning-
en om vattenforsorjning och avliopp. Statligt
stod krévs i synnerhet fOr att forbattra det re-
gionala samarbetet for att trygga vattentjans-
terna i specidlla situationer samt for att for-
béttra vattentjansterna i landsbygdssamhallen
och pa glesbygden utanfor vattentjanstver-
kens ledningsnét och for att minska miljobe-
lastningen av avloppsvatten i samband med
boséttning.

| den nya lagen om stodjande av vatten-
och avloppsatgarder samlas bestammelser
om stédjande av vatten- och avloppsatgarder
med hansyn till principerna enligt lagen om
vattentjanster samt olika instansers ansvar for
ordnandet och skétseln av vattentjanster.
Med st6d av lagen skall vatten- och aviopps-
atgarder stodas genom att underst6d beviljas
for utforandet av atgarderna eller genom att
projekten genomfors som statens arbete. Den
foredlagna lagen ersétter lagen om understtd-
jande av samhéllenas vatten- och avloppsat-
garder, den forordning om understGdjande av
samhéllenas vatten- och avloppsatgarder som
utfardats med std av némnda lag samt stats-
radets beslut om statens vatten- och avlopps-
arbeten. Samtidigt andras forfattningarna om
stédjande av vatten- och avloppsﬁtgarder [
fréga om understod i anal ogi med statsunde-
stédslagen. Den delvis forddrade lagtexten
andras s3, att den motsvarar vedertagen stod-
praxis.

4. Propositionens verkningar

Den foreslagna lagen leder inte till att sta-
tens utgifter Okar, eftersom vatten- och av-
Ioppsatgarder aven i fortséttningen skall sto-
das enligt prévning och inom ramen for de
anslag som beviljas i statsbudgeten. De nya
bestdmmelsernai lagen innebér att den max-
imala andelen statligt stdd av kostnaderna for
enskilda dtgarder sanks nagot jamfort med
nuléget. Lagen har inga direkta milj¢- eller
sysselséttningsverkningar jamfort med nulé-
get. De vatten- och avloppsatgarder som
skall stodas enligt lagen befinner sig allt ofta-

rei landsbygdssamhéllen och pa glesbygden.
Atgarderna forbéttrar sAlunda indirekt forut-
séttningarna foér att bevara en livskraftig
landsbygd.

5. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med miljoministeriet. Utl&tanden
om utkastet till regeringens proposition be-
gardes av justitieministeriet, inrikesministeri-
et, finansministeriet, social- och halsovards-
ministeriet, arbetsministeriet, Finlands miljo-
central, de regionala min('jcentraIerna, Fin-
|ands Kommunfdrbund, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Vat-
ten- och avloppsverksféreningen i Finland,
Finlands Fastighetsférbund r.f., Finlands eg-
nahemsforbund r.f. och Séllskapet Pellervo.

De sammanlagt 20 remissorgan som avgav
utldtande forhdll sig generellt positivt till for-
slaget. Lagforslaget ansags vara behovligt for
att gora lagstiftningen enhetligare och klara-
re. De foresagna tyngdpunktsomradena for
statligt st6d ansags vara motiverade. | vissa
utldtanden ansags det dock att det inte & an-
damdsenligt att den maximala andelen stat-
ligt stod graderas beroende pa om det huvud-
sakliga verknlngsomradet for &garden som
stods ér belaget i landsbygden eller nagon
annanstans. Pa grundval av utldtandena slo-
pades ndmnda gradering i propositionen. De
detaljerade anmérkningar som framférts i ut-
|&tandena har beaktats vid beredningen av
propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfér sig till reformen av
lagstiftningen om vattenforsorjning och av-
lopp som trédde i kraft 2001. | samband med
reformen foretogs bara sadana andringar i
lagstiftningen om stod for vatten- och av-
Ioppsatgarder som ansags nodvandiga for att
uppfylla minimikraven. | detta sammanhang
andrades emellertid inte stddbestédmmelserna
sa att de skulle motsvara principerna och ma-
len f6r den nya lagen om vattentjanster.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Tillampningsomrade. | paragrafen be-
stams om lagens tillampningsomrade och
forhallande till statsunderstodslagen. Vid be-
viljande av vattentjanstunderstod skall till-
lampas vad som i statsunderstéddagen be-
stams om bl.a. betalning, anvandning och
aterkrav av statsunderstod samt om statsun-
derstddsbeslut och sokande av andring i
myndighetsbed ut.

Lagen skall ocksa tillampas nar understod
for vatten och avlopp beviljas ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder eller av andra
medel fran Europeiska gemenskapen, om det
inte annars bestams négot annat. For vatten-
och avloppsdtgarder kan i vissa fall beviljas
understdéd av Europeiska gemenskapens me-
del bl.a. med stéd av lagen om finansiering
av landsbygdsnaringar (329/1999). Dessutom
kan vatten- och avloppsétgéarder stodas med
t.ex. sysselséttningsmedel.

2 8. Sodformer. Inom ramen for tillamp-
ningsomradet skall vatten- och avloppsatgar-
der kunna stodas genom att understod bevil-
jas for utforandet av &tgéarderna eller genom
att dtgarderna utfors som statens arbete.

| statens arbeten ansvarar staten for utfo-
randet av vatten- och avloppsétgérderna och
tar tillsammans med stédtagaren del i kost-
naderna. Till skillnad frén statsradets beslut
om statens vatten- och avloppsarbeten kan
staten sdlunda inte ensam svara for kostna-
derna for atgarderna. Narmare bestammel ser
om stodets andel av kostnaderna for en &t-
gard nar den utférs som statens arbete fore-
slasmgal 12 8.

Med dtgéarder som utfors som statens arbete
avses framst byggande av en matarvattenled-
ning for ett vattentjanstverk, byggande av en
forbindelsevattenledning mellan tva vatten-
tjianstverk eller byggande av en betydande
stamvattenledning som betjanar glesbebyg-
gelse. Som statens arbete skulle &en kunna
utforas byggande av Gverforings-, utlopps-
och samlingsledningar for centraliserad be-
handling och avledning av avloppsvatten i

glesbygden. Avsikten & sdledes inte att ut-
vidga kretsen av de dtgarder som for nérva-
rande stodsi form av statens arbete.

3 8. Atgarder som skall sttdas och stodta-
gare. | paragrafen foreslas bestammelser om
vilka vatten- och avloppsétgarder skall kunna
stodas enligt lagen. | enlighet med definitio-
neni 3 § lagen om vattentjanster definieras
vatten- och avloppsdtgéarder i 1 mom. som
atgérder som betjanar vattentjanster i sam-
band med bosdttning eller i samband med
narings- och fritidsverksamhet som kan jam-
stéllas med bosdttning. Med vatten- och av-
Ioppwtgarder avses sd edes dtgéarder som be-
tjénar vattenforsorjning, dvs. ledande, be-
handling och leverans av vatten for anvand-
ning som hushallsvatten samt avledande och
behandling av avloppsvatten. Behandling av
avloppsvatten omfattar ocksa behandling och
anvandning av slam som uppkommer i sam-
band med behandlingen. Atgérder som betj&
nar behandling och anvéndning av slam har
kunnat beviljas understéd redan med stdd av
lagen om understodjande av samhéllenas vat-
ten- och avloppsatgarder. Till skillnad frén
definitionen av vattentjanster enligt lagen om
vattentjanster omfattar vatten- och aviopps-
atgarderna dock inte dtgarder som uteslutan-
de betjégnar avledande och behandling av
dagvatten och draneringsvatten. Med hus-
hallsvatten avses i enlighet med lagen om
vattentjanster vatten som &r avsett for mansk-
lig konsumtion enligt vad som bestéms i hal-
soskyddslagen (763/1994). Med nérings- och
fritidsverksamhet som kan jamstdlas med
boséttning avses pa samma sétt som i lagen
om vattentjanster sadan nérings- och fritids-
verksamhet som med hansyn till behoven av
forsorjning med hushallsvatten och kraven pa
avloppshantering kan jamstéllas med bosatt-
ning. Som exempel pa sddan néringsverk-
samhet har i fraga om 2 8§ lagen om vatten-
tjanster ndmnts mejerier och slakterier. Defi-
nitionen kan dessutom omfatta aminstone
landsbygdsforetag, t.ex. gardar med kreatur,
foretag fOr landsbygdsturism och andra
gardsbruksenheter. Om néringsverksamheten
snarare kan jamstéllas med industriell verk-
samhet dn med boséttning vad vattentjanster-
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na betréffar, kan vatten- och avloppsatgarder
som betjanar den inte stodas enligt den nya
lagen. Avsikten & sdlundainte att i praktiken
utvidga den nuvarande kretsen av atgarder
som skall stédas annat an i fraga om sadanai
motiveringen till 5 § namnda vatten- och av-
loppsdtgarder som i forsta hand betjanar en
gardsbruksenhets produktionsméassiga behov.

| 2 mom. foredas ingd almanna bestam-
melser om atgarder som skall stodas. Vatten-
och avl oppwtgarder kan sdledes stodas med
medel fran staten i de fal som namns i 2
mom., dvs. nar man vill trygga vattentjans-
terna | speciella situationer, astadkomma ett
omradesvist eller reglonalt andamalsenllgt
samarbete inom vattenforsorjning och aviopp
eller astadkomma sddana vattentjanster i
landsbygdskommuner  och pa glesbygden
som motsvarar malen enligt lagen om vatten-
tjénster eller forebygga fororening av yt- och
grundvattnet eller forbétra yt- och grund-
vattnets tillstdnd. Med speciella situationer
enligt 2 punkten i momentet avses exceptio-
nella situationer under normala forhallanden
och undantagsférhallanden enligt  bered-
skapslagen (1080/1991). De d&tgarder som
skall stodas beframjar vanligen beredskapen
infor speciella situationer. Den atgard som
stdds behovsi vissa fal forst efter den speci-
ella situationen, t.ex. nér en ny vattenkalla
skyndsamt maste tas i bruk darfor att den
gamla vattenkallan ovéantat blivit férorenad.
Stodet kan ocksd motiveras av t.ex. en |6s-
ning betréffande vattentjdnsterna som be-
hovs for anskaffning av slackningsvatten och
som &r dyrare an normalt. Till skillnad fran
de oOvriga punkterna i momentet galler 3
punkten endast landsbygdssamhdllen och
glesbygder, darfor att i dessa omréden med-
for vattenforsorjning och avloppshanterlng
som uppfyller kraven enligt lagen om vatten-
tjénster i praktiken ofta hogre kostnader an i
snitt. Med landsbygdssamhéllen avses i for-
sta hand sidobyar och andra tatorter utanfor
kommunens centraltdtort. De atgérder som
skall stddas betjanar i praktiken ofta samti-
digt flera olika andamal.

I 3 mom. foreslds bli bestamt om sadana
atgarder som kan beviljas underst6d men
som inte kan utféras som statens arbete. Stod
i form av understod skall kunna beviljas &ga-
re eller innehavare av bebyggda fastigheter

sa som bestams narmare i 6 8. Med inneha-
vare av fastigheter avses i analogi med 2 §
lagen om understodjande av samhallenas vat-
ten- och avloppsatgarder med agare jamfor-
bara innehavare eller legotagare som besitter
en fastighet med stod av tomtlego- eller jord-
legoavtal. Agarna dler innehavarna av fas-
tigheter kan sdlunda ocksa vara andra &n fy-
siska personer. Med stéd av 2 § lagen om
understodjande av samhallenas vatten- och
avloppsﬂgarder har kommunerna dessutom
kunnat beviljas understéd for uppgédrande av
utvecklingsplaner enligt 5 § lagen om vatten-
tjanster. Det finns dock inte langre nagot be-
hov av dylika understtd, darfor att enligt 38
§ lagen om vattentjanster skall kommunerna
godkénna planerna fér utvecklande av vat-
tentjansterna senast den 1 mars 2004.

4 8. Allménna forutsattningar for stodjan-
de. De allménna forutsdttningarna for stod-
jande gdller atgarder som stéds med vatten-
tjanstunderstod och atgarder som utférs som
statens arbete. Enligt 1 mom. &r det ett vill-
kor att dtgarderna skall anses behovliga av
ekonomiska skél, sanitéra skal, miljéskydds-
skl dler andra darmed Jamforbara orsaker.
For dtgarderna skall utarbetas en plan som &r
tillracklig med hansyn till &tgérdernas om-
fattning och vid utarbetandet skall kommu-
nens plan for utvecklande av vattentjansterna
och en eventuell regional generalplan for vat-
tenfOrsorjning ha beaktats. Vid stodjande av
atgarder som hanfor sig uteslutande till vat-
tenforsorjning skall det sdkerstéllas att be-
handlingen av avloppsvatten &r tillréacklig.
Likaledes géller att vid avledande och be-
handling av avloppsvatten skall tillracklig
hénsyn tas &ven till vattenf&rsorjningsaspek-
terna. Till exempel vid planerande av ett
Overforingsaviopp bor behovet av att bygga
en vattenledning beaktas. Dessutom skall
kostnaderna for atgarderna vara skaliga jam-
fort med de fordelar som uppnas genom dem.

Som en forutsdttning for beviljande av stéd
angesi 2 mom. att de kostnader fér vilka stéd
beviljas inte skall téckas med de avgifter som
tas ut for vattentjansterna. Enligt 18 § lagen
om vattentjanster f& samma kostnader inte
tackas bade med statens medel och med av-
gifter som tas ut hos kunderna. De bestam-
melser om avgifter for vattentjdnster som
finns i lagen om vattentjénster géller bara
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vattentjanstverk som avses i lagen. Det &
dock motiverat att kréva att ocksa mindre
verk an de som avses i lagen om vattentjans-
ter skall beakta verkningarna av statligt stéd
nér avgifterna for vattentjanster faststélls.

Som ekonomiska skal menas i 1 mom. s&
ledes i forsta hand det att vattenavgifterna
for kunderna och konsumenterna samt kost-
naderna for fastigheterna annars skulle bli
oskdliga. Stddet kan aven vara motiverat till
exempel nar det finns skal att genomfora ett
projekt tidigare an planerat eller utfora det
som ett samprojekt vattentjanstverk emellan
fast det pa detta sétt genomfort skulle bli dy-
rare 8n annat alternativ.

| 3 mom. uppstélls ocksa vissa almanna
villkor fér stodtagaren. Understbdstagaren
skall, med beaktande av hur omfattande och
kravande atgarden &, ha forutsattningar att
gdav ansvara for utférandet av atgarden och
uppfyllandet av de forpliktelser som foljer ef-
ter utforandet. Nér en atgard utfors som sta-
tens arbete & en grund i allmanhet att stddta-
garen inte salv_har forutsattningar att svara
for utforandet. Aven da bor stodtagaren eller
den till vilken statens férdigstdlda arbete
overldts kunna svara for de driftsskyldigheter
och andra skyldigheter som féljer efter utfo-
randet.

5 8 S6dbedut. Bedut om beviljande av
stod skall fattas av den regionala miljéecentra-
len inom ramen for de anslag som miljémini-
steriet och jord- och skogsbruksministeriet
beviljat den for detta andamd. Da vatten-
och avloppsitgarder stods med Sysselsitt-
ningsmedel fattas beslutet av arbetskrafts-
och néringscentralen, som antingen kan be-
vilja statsunderstodet direkt till sdkanden el-
ler anvisa den regionala miljocentralen de
anslag som behovs for beviljandet av stats-
understod. Pa stodbesluten tillampas i forsta
hand bestdmmelserna om anvandningen av
sysselsdttningsmedel, men vid utl atandeprax-
is enligt forordningen om anvandningen av
vissa sysselsdttningsanslag (1345/2002) skall
ocksa bestammelserna i den foreslagna lagen
beaktas i tillampliga delar. | dylika fall inbe-
gér arbetskrafts- och néringscentralen redan
for néarvarande utldtande av den regionaa
miljocentralen om de atgarder som skall sto-
das. Pa sa sétt kan det sakerstédllas att atgér-
derna ar tillborliga ur perspektivet for vatten-

tjansterna.

| 2 mom. hanvisas i frAga om understods-
beslut till 11 § statsunderstodslagen, dar det
anges vilka uppgifter som atminstone skall
framgd av ett statsunderstodsbesiut. UtGver
vad som i 11 § statsundersttédsagen bestams
om innehdlet i understodsbesiut, skall i un-
derstddsbed uten uppstéllas vill kor for under-
stodstagaren géllande inledande, genomfo-
rande och dlutférande av projektet. Det &r
nastan alltid nédvandigt att i galva bedutet
ange i synnerhet hur lange stédbesiutet gall-
er. Pa sa sétt kan man undvika sddana situa-
tioner dar giltigheten for ett beslut och dar-
med ocksd behovet att anvanda de anslag
som bundits genom beslutet har blivit ppna
till och med en lang tid.

2 kap. Vattentjanstunder stéd

6 8. Vattentjanstunderstéd som beviljas
agare dler innehavare av fastigheter. | para-
grafen bestdms om forutséttningarna for
stodjande nér vattentjanstunderstod beviljas
dgare eler innehavare av fastigheter. Né&r
agaren dler innehavaren av en fastighet be-
viljas understdd forutsétts enligt 1 mom. ut-
over vad som bestdms i 4 § att fastigheten
anvands for permanent boende eller for néar-
ingsverksamhet som kan jadmstéllas med
permanent boende. Som undantag for fordran
av permanent boende skulle vara endast s&-
dana fastigheter déar det finns en alman
byggnad vars vattentjanst kan jamstallas med
permanent boende. Dylika byggnader som
menasi 3 punkten skulle varat. ex. skolor €-
ler daghem. Understéd skulle déremot sdle-
des inte kunna beviljas for vattentjanster i
andutning till fastigheter som anvands for
fritidsbruk eller for obebyggda fastigheter el-
ler for nybyggnader.

Understdd skulle kunna beviljas enligt 1
momentet 2 punkten &ven for med boséttning
ur vattentjanstsynpunkt jamstéld nérings-
verksamhet som idkas i samband med fastig-
het som anvands for permanent boende. Un-
derstod skulle sdledes kunna beviljas t.ex. for
vatten- och avloppsdtgarder som betjanar
gardsbruksenhetens produktionsmassiga be-
hov. For dylika atgarder har stod beviljats pa
grundval av forordningen om strukturstodet
for gardsbruk (968/2002) med anledning av
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den exceptionella torkan som borjat 2002.

Agare eller innehavare av fastigheter skall
kunna beviljas vattentjanstunderstdd for an-
slutning av fastigheterna till vattentjanstnatet.
Den priméra |6sningen & sdlunda att fastig-
heterna altid anduts till nétet, om det &r tek-
niskt och ekonomiskt mgjligt. Beviljande av
understdd inom ett vattentjanstverks verk-
samhetsomréde & trots allt motiverat bara i
exceptionella fall da det for agaren eller in-
nehavaren av en fastighet som & belagen
inom verksamhetsomradet annars skulle
medfora exceptionellt stora kostnader for
byggandet av fastighens vatten- och avlopps-
anordningar anda fram till forbinde sepunk-
ten. Exceptiond It stora kostnader kan féror-
sakas t.ex. av att avstandet mellan byggnaden
och forbindelsepunkten &r langt eler att
jordménen forsvarar byggandet. Enligt 10 §
lagen om vattentjanster skall en fastighet som
& belagen inom verksamhetsomradet anslu-
tas till verkets ledningsnét, men vid prévning
av behovet av stod galler det ocksa att beakta
att den kommunala mlljovardsmyndlgheten
pa ansokan kan bevilja befrielse fran andut-
ningsskyldigheten.

Enligt 3 mom. skall understod ocksa kunna
beviljas &garen dler innehavaren av en fas-
tighet for egen vattenforsorjning eller avle-
dande och behandling av avioppsvatten pa
fastigheten, om det pa grund av fastighetens
l&ge inte foreligger forutséttningar for att an-
duta fastigheten till ett vattentjénstnat. |
glesbebyggda regioner & det av ekonomiska
eller tekniska orsaker inte alltid nddvandigt-
vis mgjligt att ansluta en fastighet till led-
ningsnatet. Vattenforsorjningen pa enskilda
fastigheter bor da fortsattningsvis kunna sto-
das med statens medel. Pagrund av halsoskél
kan det vara ddligt motiverat att ansluta en
fastighet till ett vattenledningsnat t.ex. nar
avstandet for ansdlutningen & mycket langt i
forhallande till den vattenmangd som forbru-
kas och vattnets kvalitet darfor blir lidande
av den langa efterddpningen. Det & i sin tur
inte nédvandigt att ansluta en fastighet till ett
avlopp i sddana fall d& uppsamlingen och be-
handlingen av avloppsvattnet annars kan
ordnas s3, att varken sanitér olagenhet eller
fororening av miljon uppkommer. Med stéd
av bestammelsen skulle man kunna dai 4 §
sagda forutséttningar uppfylls bevilja under-

stod for t.ex. forbéttrande av fastighetens av-
loppssystem sé att det motsvarar fordringarna
uppsatta i statsradets férordning om behand-
ling av hushdllsavioppsvatten i omréden
utanfor vattenverkens avloppsnét (542/2003).

7 8. Godtagbara kostnader vid beviljande
av vattentjanstunderstod. | paragrafen speci-
ficeras de kostnader for vilka understod en-
ligt lagen skall kunna beviljas. Godtagbara
kostnader vid beviljande av vattenjtjanstun-
derstod & kostnader for planering och utfo-
rande av vatten- och avloppsatgarderna samt
kostnader for utredningar som behdvs for -
gérderna. Utredningar som behdvs for utfo-
rande och planering av vatten- och avlopps-
atgarder & bl.a grundvattenundersokningar
samt sadana bedomningar av atgardernas
konsekvenser som forutsétts i vattenlagen
(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och
naturvardslagen (1096/1996). Sédana planer
och utredningar kan ocksd behtvas for att
halla kommunens plan for utvecklande av
vattentjansterna aktuell. Enligt 1 mom. skall
understdd inte kunna beviljas for kostnader
for underhdll av vatten- och avloppsanord-
ningar, eftersom sadana kostnader efter den
grundldggande investeringen bor kunna tack-
as med de avgifter for vattentjanster som tas
ut hos kunderna. Med vatten- och avloppsan-
l&ggningarnas underhdll menas drifts-, un-
derhdlls- och grundliga reparatlonwtgarder
som behdvs for att uppratthalla anordningens
kapitalvarde. Under begreppet underhdll hor
daremot inte sadana investeringar som  be-
hovs for att fylla nya krav. Sadana krav kan
t.ex. vara stramare fordringar for behandlan-
det av avloppsvatten eller nya fordringar om
kvaliteten pa r& eller hushdllsvatten. Be-
greppet godtagbara kostnader & det altsa
inte meningen att utvidga jamfért med be-
greppet enligt lagen om understédjande av
samhéllenas vatten- och avl oppsatgarder

| 2 mom. foreslds bli bestamt om sadana
anléggningar och konstruktioner som kan
ingd i de vatten- och avloppsﬁgarder som
skall stodas och for vilka understod sdlunda
kan beviljas. Séadana anlaggningar och kon-
struktioner &r alla sdana vattentjanstnat, an-
ordningar och konstruktioner samt anord-
ningar for slambehandling och férmultning
som hor till ett vattentjanstverk och som be-
hovs for dess verksamhet liksom &ven an-
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léggningar som behdvs for en enskild fastig-
hets eller flera fastigheters gemensamma at-
gard samt vattenledningar och avlopp utanfor
en byggnad. Forteckningen motsvarar for-
teckningen i 3 § 2 mom. lagen om understtd-
jande av samhéllenas vatten- och avloppsat-
garder. Den mdjlighet enligt namnda 3 § att
genom forordning av statsrédet utfarda nér-
mare bestdmmelser om anldggningarna och
konstruktionerna anses dock inte langre be-
hovlig.

8 8. Vattentjdnstunderstddets andel av
kostnaderna for en atgard. | 1 mom. bestams
om de omsténdigheter som skall beaktas nar
stodets andel faststdlls inom de Gvre granser
som angetts i 2 och 3 mom. Omstandigheter
som skall beaktas ar agardens nytta for den
allménna halsan, sakerheten och vattenskyd-
det samt atgardens inverkan pa de avgifter
som tas ut for vattentjansterna eller pa de v-
riga kostnaderna for fastigheten. Kostnaderna
for en fastighet skall beaktas nér &garen eller
innehavaren av fastigheten beviljas vatten-
tjanstunderstod. Dessutom galler att ocksa
nér mera omfattande atgarder stods skall de
kostnader som atgarderna medfor for enskil-
da fastigheter beaktas genom att atgardens
inverkan pa de avgifter som tas ut for vatten-
tjénsterna granskas.

Nér vattentjanstunderstod beviljas for en
atgard & huvudregeln enligt 2 mom. att sto-
dets andel av kostnaderna for atgarden féar
uppga till hogst 30 % av de godtagbara kost-
naderna. Av sarskilda ské skall stodets andel
dock kunna uppga till hogst 50 % av kostna-
derna. De 6vre andelar som foreskrivs i mo-
mentet motsvarar de Ovre andelarna enligt 4
§ lagen om understodjande av samhallenas
vatten- och avlopp%tgarder Sédana sarskil-
da skal som avsesi paragrafen kan vara t.ex.
att vaItenUIIgangen ar exceptionellt proble-
matisk pa grund av langa avstand eller svéra
terrangforhallande samt for att for vatten-
varden har uppstéllts striktare krav an vanligt
pa behandlingen av avloppsvattnet.

I 3 mom. bestédms om det sammanlagda be-
loppet av vattentjanstunderstdd och annat
stod. Det sammanlagda beloppet av statligt
stod som beviljas for en agard skall inte fa
overstiga 75 % av de godtagbara kostnaderna
for atgarden.

| fraga om understdd som beviljas ur Euro-

peiska gemenskapens strukturfonder eller av
andra medel frén gemenskapen skall under-
stodets andel av de godtagbara kostnaderna
bestéammas enligt vad som dérom sérskilt be-
stams i gemenskapens foreskrifter och i pa
grund av dem givna nationella stadgor. Un-
derstodsandelen kunde sdledes avvika fran
bestdmmelsernai 2 momentet.

9 8 Ansokan om understéd. | paragrafen
bestdms om inldmnande av ansdkan om un-
derstdd och de utredningar som skall fogas
till ansokan. Innehdllet i paragrafen motsva-
rar 2 och 3 § forordningen om understodjan-
de av samhallenas vatten- och avloppsatgar-
der, som foresl&s bli upphévd. Den regionaa
miljGeentralen skall kungdra att vattentjanst-
understod stér att sokas inbegripet eventuella
tidsfrister for ansokningarna. Understtden
kan sdledes standigt sokas, om inte den regi-
onala miljéeentralen meddelar nagot annat.
Avsikten & dock inte att @ndra vedertagen
praxis med en tidsfrist fér inlamnande av an-
sokningar med undantag av understéd som
beviljas &gare eller innehavare av fastighet.
Ansokan skall trots alt altid [amnas in till
den regionala miljocentralen innan den &t-
gard som skall stodas vidtas, darfor att ar-
betsplanen och kosthadsforslaget faststélls
forst i stodbeslutet. Meningen &r att jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet
styr och sammanjamkar forfarandet i de regi-
onala miljocentralerna i kungrandet av un-
derstodet och behandlingen av anstkningar-
na. Hartill har de befogenhet enligt lagen om
milj6forvaltningen (55/1995).

I 3 mom. uppréknas de utredningar som
skall fogas till ansbkan om understtd. Till
ansokan skall fogas en plan som innehdller
kostnadsférslag, finansieringsplan och tidtar
bell for agarden. | ansdkan skall framforas
grunder till att det understéd som soks upp-
fyller de almanna forutséttningar for stbdan-
de som foreskrivsi 4 8. Enligt detta skall till
ansbkan &aven fogas behévliga utredningar
for beddmandet av att férutsattningarna upp-
fylls. Sadana skulle &minstone vara utred-
ningar om beaktandet av kommunens plan
for utvecklande av vattentjansterna, om vat-
tentj anstverkens  verksamhetsomraden inom
omradet for dtgarden, om tillstand som be-
hovs for dtgarden, om sokandens behorighet i i
saken samt om hur de krav for kvaliteten pa
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hushdllsvatten och behandlingen av avlopps-
vatten som uppstéllts i annan lagstiftning
uppfylls. Till ansdkan boér om sokanden &r en
kommun eller ett vattentjanstverk eller om en
agare av en enskild fastighet stker understéd
for att anduta fastigheten till vattentjanstna-
tet, &ven fogas en utredning om vattentjanst-
avgifternas storlek och skalighet. Med avgif-
ter for vattentjansterna avses da sdva bruks-
och grund- som anslutningsavgifter.

Enligt 4 mom. skall den regionala miljo-
centralen vid behov begéra kommunens utld
tande om &tgérden. Utldtande behovs natur-
ligtvis inte om sokanden & en kommun eller
samkommun och 6verlag inte heller om an-
sokan gdller sma understod, t.ex. understod
for en enda fastighet.

10 8. Utbetalning av vattentjanstunder std.
| paragrafen bestdms om utbetalning av un-
derstod till understodstagaren. | paragrafen
preciseras sdlunda de allménna bestammel-
serna om utbetalning av understéd enligt 12
§ statsunderstédslagen. Understod skall i
allménhet kunna betalas i en post efter det att
arbetet har utforts pa ett godtagbart sétt och
kostnaderna har forfallit till betalning. Om
den regionala miljocentralen anser det énda-
malsenligt, skall understodet ocksa kunna be-
talasi hogst tre poster i den takt som arbetet
fortskrider och enligt kostnadernas fordel-
ning med avseende pa tiden. Om understtdet
betalas i flera poster kan den sista posten,
minst 20 % procent av det beviljade belop-
pet, betalas forst nar arbetet har sutforts pa
godtagbart satt.

3 kap. Statens arbeten

11 8. Godtagbara kostnader for atgarder
som utfors som statens arbete. Nar en atgard
som skall stddas utfors som statens arbete ar
enligt paragrafen godtagbara kostnader en-
dast arbets- och materialkostnader samt s&
dana kostnader medan &tgéarden utfors som
foranleds av forpliktelser som grundar sig pa
forfattningar eler tillstand. Med stod av pa-
ragrafen kan sdledes inte planeringskostnader
eller kostnader efter dverlatelsen av arbetet
tas in i kostnaderna for statens arbete, utan
stodtagaren skall liksom hittills svara for des-

sa kostnader.

12 8. S0Odets andel av kostnaderna for at-
garder som utférs som statens arbete. | 1
mom. foresas motsvarande bestammelse
somi 8 8§ 1 mom. | momentet bestdms om de
omstandigheter som skall beaktas nér stodets
andel faststélls inom de Gvre grénser som an-
gesi 2 mom. Till skillnad fran 8 8 1 mom.
hanvisas dock inte till de kostnader som &t-
garden medfér for fastigheten och som skall
beaktas bara nér &garen eller innehavaren av
en fastighet beviljas vattentjanstunderstod.

| frdga om dtgarder som utfors som statens
arbete & huvudregeln enligt 2 mom. att st6-
dets andel kan uppga till hogst 50 % av de
godtagbara kostnaderna for dtgarden. Liksom
i understdd skall stédets andel dock av sér-
skilda ska kunna vara storre. Av sérskilda
skdl kan stodet uppga till hogst 75 % av
kostnaderna. De maximala sttédandelarna
sunker nagot jamfort med vad som fore-
skrivs i 2 och 4 § statsradets bedut om sta-
tens vatten- och avloppsarbeten.

13 8. Avtal om statens arbete. Nar en &-
gérd utfors som statens arbete behévs utbver
ett stodbeslut ocksa ett avtal om statens arbe-
te mellan staten och stodtagaren. Det fardig-
stélda arbetet Gverldts till stodtagaren, som
darmed ansvarar for de underhalsskyldighe-
ter eler andra forpliktelser och kostnader
som arbetet senare medfor. Stodtagare enligt
1 mom. kan i praktiken i allménhet vara ett
vattentjanstverk eller en kommun, men even-
tuellt ocksd andra sammanslutningar eller
samfund som svarar for vattentjansterna.

Enligt 2 mom. skall den regionala miljo-
centralen ingd avtalet pa statens vagnar, men
om stodet dverstiger 2 000 000 euro skall den
regionala miljocentralen dock bemyndigas att
ingd avtal av vederbtrande ministerium.

| avtalet skall enligt 3 mom. faststéllas de
avtalsslutande parternas uppgifter och ansvar
vid genomforandet av projektet och i sam-
band med efterféljande atgarder samt detaljer
om overlatelsen av det fardiga arbetet och de
villkor som skall iakttas efter Gverl dtelsen.

Sarskilda bestammelser och
ikrafttradandet

4 kap.

14 8. Datasystem. Enligt paragrafen skall



14 RP 19/2004 rd

den regionala miljocentralen lagra behovliga
uppgifter om ansokningarna om understod,
stodbesluten och genomforandet av de atgér-
der som stods i det datasystem som upprétt-
halls inom miljoforvaltningen. Paragrafen
motsvarar 5 § forordningen om underst6d-
jande av samhéllenas vatten- och avloppsat-
gérder, som foresas upphévd. | namnda pa-
ragraf har underhdllet av datasystemet till-
skrivits Finlands miljocentral. Enligt lagen
om miljoforvaltningen (55/1995) kan uppgif-
ten ocksa paforas nagon av de regionala mil-
jocentralerna.

15 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
ingdr ett bemyndigande enligt vilket narmare
bestammelser om de atgarder som skall sto-
das, villkoren for stoédbeslut och de omstan-
digheter som skall ingd i avtal om statens ar-
bete kan vid behov utférdas genom forord-
ning av statsradet. 16 8. Ikrafttradande. La-
gen fored &stradai kraft den 1 januari 2005.

Den foreslagna lagen om stodjande av vat-
ten- och avloppsdtgarder ersétter lagen om
understédjande av samhéllenas vatten- och
avlioppsdtgarder samt statsradets beslut om
statens vatten- och avloppsarbeten. Samtidigt
upphavs forordningen om understodjande av
samhéllenas vatten- och avloppsétgarder.

2. Sarskilda bestammelser

Verkstallandet av den foreslagna lagen for-
utsétter utfardande av ndrmare bestdmmel ser.
Enligt 15 § den foreslagna lagen bemyndigas
statsradet att vid behov genom en férordning
utfarda narmare bestammelser om de atgar-
der som kan stddas, villkoren for stodbesut
och de omstéandigheter som skall ingai avtal
om statens arbete. En eventuell forordning
bereds forst enligt de behov som pavisas av
de praktiska erfarenheterna av tillampningen
av lagen.

3. Ikrafttradande

Stodet enligt den foreslagna lagen finansie-
ras med anslag som beviljas i statsbudgeten
sdedes & det praktiskt att koppla lagens
ikrafttradande samman med budgetéret. Med
iakttagande av tidtabellen for beredningen av
statsbudgeten kunde den foreslagna |lagen for
forsta gangen beaktas vid beredningen av
stadsbudgeten for ar 2005. Darfor foredas
lagen trédai kraft frén borjan av ar 2005.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om stédjande av vatten- och avloppsatgar der

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allménna bestammel ser
18
Tillampningsomrade

Denna lag innehdller bestdmmelser om
stodjande av vatten- och avloppsatgarder
med anslag som i statsbudgeten beviljas for
andamdlet. Pa vattentjanstunderstod tillam-
pas dessutom statsundersttdslagen
(688/2001).

Om inte annat foreskrivs ndgon annanstans,
skall denna lag ocksa tillampas nér vatten-
och avloppsatgarder stéds med medel ur Eu-
ropeiska gemenskapens strukturfonder eller
med andra medel fran Europeiska gemenska-
pen.

28
Sodformer

Vatten- och avloppsatgarder kan stédas ge-
nom att understéd beviljas for andamalet
(vattentjanstunderstod) eller genom att at-
gérderna utférs som statens arbete.

Nér vatten- och avloppsdtgarder utfors som
statens arbete, ansvarar staten for utforandet
och deltar tillssmmans med stodtagaren i
kostnaderna for atgarderna.

38
Atgarder som skall stédas och stédtagare
Med vatten- och avloppsitgarder avses i

denna lag dtgarder som betjanar vattenfor-
sorjningen i samband med boséttning eller i

samband med nérings- och fritidsverksamhet
som kan jamstédllas med boséttning, dvs. le-
dande, behandling och leverans av vatten for
anvandning som hushdllsvatten, samt avle-
dande och behandling av avloppsvatten med-
réknat behandling och utnyttjande av det
slam som darvid uppstar.

Stod kan beviljas vattentjanstverk som av-
sesi lagen om vattentjénster (119/2001) eller
annan sammanslutning eller samfund som
har grundats for vattenférsodrjning och av-
loppshantering eller samkommuner eller
kommun for vatten- eller avloppsatgarder
som syftar till att

1) astadkomma regionalt samarbete inom
vattentjansterna,

2) trygga vattentjansterna i speciella situa-
tioner,

3) skapai 1 § lagen om vattentjanster av-
sedda vattentjanster i landsbygdsamhéllen
och paglesbygden , eller att

4) forebygga férorening av yt- och grund-
vatten eller forbéttra yt- och grundvattnets
tillstand.

Vattentjanstunderstdd kan dessutom bevil-
jas agare eller innehavare av bebyggd fastig-
het sa som bestémsi 6 8.

48
Allmanna férutsattningar for stédjande

For att vatten- och avloppsatgarder skall
kunna stodas forutsétts att

1) dtgarderna av ekonomiska skél, sanitéra
skal, miljoskyddsskdl eller andra darmed
jamforbara orsaker skall anses behdvliga,

2) for atgarderna har utarbetats en plan dar
kommunens plan fér utvecklande av vatten-
tjénsterna och den regionala oversiktsplanen
for vattentjansterna har beaktats,
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3) tillracklig behandling av avloppsvatten
sékerstélls vid stodjande av vattenférsorjning
och att aven vattenforsorjningsaspekter beak-
tas tillrackligt vid stédjande av avledande
och behandling av avloppsvatten, och att

4) kostnaderna for dtgarderna a skéliga
jamfort med de férdelar som uppnas genom
dem.

For beviljande av stod forutsétts utbver vad
som sags i 1 mom. att de kostnader for vilka
stod beviljas inte tacks med avgifter som tas
ut for vattentjansterna.

For beviljande av stod forutsétts utdver vad
som sagsi 1 och 2 mom. att understtdstaga-
ren eller mottagaren av statens arbete, med
beaktande av hur omfattande och krévande
atgarden ar, har forutséttningar att salv an-
svara for utforandet av atgérden och uppfyl-
landet av de forpliktelser som foljer efter ut-
forandet.

58§
Sodbeslut

Beslut om beviljande av stéd enligt denna
lag fattas av den regionala miljGcentralen
inom ramen for de andag som jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet
beviljat den for detta andamal.

Utover vad somi 11 § statsundersttdsiagen
bestams om innehdllet i understodsbes ut
skall i understodsbesluten uppstallas behdv-
liga villkor fér understbdstagaren vilka galler
inledande, utférande och slutférande av a-
gérderna.

2 kap.
Vattentjanstunder stéd
68

Vattentjanstunder stod som beviljas agare e -
ler innehavare av fastigheter

Agaren eller innehavaren av en bebyggd
fastighet kan beviljas vattentjanstunderstod
endast om allméanna stodférutsdttningar en-
ligt 4 § foreligger och

1) fastigheten anvands for permanent bo-
ende;

2) fastighetens anvands for naringsverk-
samhet som idkas i samband med permanent
boende och som ur vattentjanstsynpunkt kan
jamstéllas med det eller

3) pa fastigheten ligger en alman byggnad
som ur vattentjanstsynpunkt kan jamstéllas

med permanent boende.

Agaren eller innehavaren av en fastighet
kan beviljas vattentjénstunderstéd fér and ut-
ning av fastigheten till vattentjanstnétet. Aga—
ren eler innehavaren av en fastighet som &r
beldgen inom vattentjanstverkets verksam-
hetsomrade kan beviljas vattentjanstunder-
stod endast om byggandet av vatten- och av-
loppsanordningarna pa fastigheten anda fram
till forbindel sepunkten annars skulle medfora
exceptionellt stora kostnader foér agaren eller
innehavaren av fastigheten.

Vattentjanstunderstod  kan ocksa beviljas
en &gare eller innehavare av en fastighet for
egen vattenforsorjning eller avledande eller
behandling av avloppsvatten pé fastigheten,
om det pa grund av fastighetens lage inte
finns forutsdttningar for att anduta fastighe-
ten till vattentjanstverkets eller fastigheternas
gemensamma | edningsnét.

78

Godtagbara kostnader vid beviljande av vat-
tentjanstunder stod

Sadana kostnader for atgarder for vilka vat-
tentjanstunderstdd kan beviljas & kosthader
fér planering och utforande av vatten- och
avlopp%ttgarder samt kosthader for utred-
ningar som behovs fér dessa. Som godtagba-
ra kostnader betraktas dock inte kostnader for
underhdll av vatten- och avloppsanordningar.

Sédana anlaggningar och konstruktioner
for utforande av vatten- och avloppsdtgarder
enligt 1 mom. for vilka vattentjanstunderstéd
kan beviljas & vattentjanstverks ledningsnét
och 6vriga vatten- och avloppsanordningar
samt vatten- och avloppsanordningar som
behovs vid en enskild fastighets eller flera
fastigheters gemensamma atgard, bortsett
frén vattenledningar och avlopp inne i bygg-
naden.
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88

Vattentjanstunder stodets andel av kostna-
derna for en atgard

Vid faststdllande av den andel som vatten-
tjanstunderstodet utgdr av de godtagbara
kostnaderna for en dtgard skall hénsyn tastill
atgardens allménna nytta for halsan, sakerhe-
ten och vattenskyddet samt atgardens inver-
kan pa de avgifter som tas ut for vattentjans-
terna eller pa de 6vriga kostnaderna for fas-
tigheten.

Vattentjanstunderstodets andel kan uppga
till hdgst 30 procent av de godtagbara kost-
naderna for atgarden. Av sarskilda skl kan
understodets andel dock uppga till hogst 50
procent av de godtagbara kostnaderna.

Det ssmmanlagda beloppet av vattentjanst-
understdd och annat statligt stéd som beviljas
for en &gard far inte overstiga 75 procent av
de godtagbara kostnaderna for atgarden

| frédga om understdd som beviljas ur Euro-
peiska gemenskapens strukturfonder eller av
andra medel fran gemenskapen bestams un-
derstddets andel av de godtagbara kostnader-
naenligt vad som dérom foreskrivs sarskilt.

9§
Ansdkan om under stéd

Kungorelse av att vattentjanstunderstod
stér att soka utfardas av den regionala miljo-
centralen.

Ansokan skall tillstéllas den regionala mil-
jocentralen innan en dtgard som stods vidtas.

Till ansokan skall fogas en for atgarden ut-
arbetad plan som innehdller kostnadsfdrslag,
finansieringsplan och tidtabell for agarden
samt behovliga utredningar for beddmandet
av att forutsdttningarna foér beviljandet av
stodet uppfylls.

Den regionaa miljocentralen skall vid be-
hov begéra den berdrda kommunens utl&tan-
de om atgérden.

108
Utbetal ning av vattentjanstunder sttd

Vattentjanstunderstéd kan betalas till un-

derstodstagaren i en post efter det att arbetet
har utforts pa ett godtagbart sétt och kostna-
derna har forfallit till betalning. Om den
myndighet som beviljat vattentjanstundersto-
det anser det andamalsenligt, kan understodet
ocksa betalas i hogst tre poster i den takt som
arbetet fortskrider och enligt kostnadernas
férdelning med avseende pé tiden. Den sista
posten, som skall utgdra minst 20 procent av
det beviljade beloppet, betalas efter det att
arbetet har dutforts pa ett godtagbart st A
att det uppfyller de villkor som angesi beslu-
tet om beviljande av understdd och redovis-
ningen har granskats.

3 kap.
Statens arbeten
118

Godtagbara kostnader for atgarder som ut-
fors som statens arbete

Sédana kostnader for atgarder som utfors
som statens arbete for vilka stéd kan beviljas
& arbets- och materialkostnader samt sddana
kostnader under tiden for &tgéarden som for-
anleds av forpliktelser som grundar sig pa
forfattningar eler tillstand.

128

S6dets andel av kostnaderna for atgérder
som utfors som statens arbete

Vid faststéllande av stbdets andel av de
godtagbara kostnaderna for en atgard skall
hénsyn tas till dtgardens allmanna nytta for
sakerheten, halsan och vattenskyddet samt
atgardens inverkan pa de avgifter som tas ut
for vattentjansterna,

Nar en atgard utfors som statens arbete kan
stodets andel uppga till hogst 50 procent av
de godtagbara kostnaderna for projektet. Av
sarskilda ska kan stodets andel dock uppga
till hogst 75 procent av de godtagbara kost-
naderna.

| fréga om stod som beviljas ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder eller av andra
medel fran gemenskapen bestdms stodets an-
del av de godtagbara kostnaderna enligt vad
som dérom foreskrivs sarskilt.
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138
Avtal om statens arbete

Innan statens arbete inleds skall det mellan
staten och stodtagaren ingas ett avtal om ut-
forande av dtgarden och Overldtandet av ar-
betet till stédtagaren.

Den regionala miljocentralen ingdr avtalet
pa statens vagnar. Om det tatliga stodet
Overstiger 2 000 000 euro skall den regionala
miljocentralen dock bemyndigas av vederbo-
rande ministerium att inga avtal.

| avtalet faststdlls de avtalsslutande parter-
nas uppgifter och ansvar vid genomforandet
av projektet, det forfarande som skall tillam-
pas nar arbetet Overldts samt de villkor som
skall iakttas efter Gverl dtelsen.

4 kap.
Sarskilda bestammelser och ikrafttradande
148

Datasystem

Den regionala miljocentralen lagrar behtv-
liga uppgifter om ansbkningarna om under-

Helsingfors den 5 mars 2004

stod, stédbesluten och genomforandet av de
atgarder som stods i det datasystem som upp-
rétthalls inom miljoférvaltningen.

158
Narmare bestammel ser

Genom forordning av statsradet kan ndarma-
re bestammel ser utfardas om de atgarder som
kan stodas, villkoren for stodbesut och de
omstandigheter som skall ingai avtal om sta-
tens arbete.

16 8
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Genom denna lag upphévs lagen den 18 ia—
nuari 1980 om understédjande av samhélle-
nas vatten- och avloppsatgarder (b5%|§/1980)
jamte andringar samt statsradets ut av
den 12 december 1985 om statens vatten-
och avloppsarbeten (976/1985) jamte and-
ringar.
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