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Hallituksen esitys Eduskunnalle vapaaehtoisten eléke-
vakuutusten tuloverotusta koskevien sdannoksien uudis

tamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaks va-
paaehtoisten eldkevakuutusten tuloverotusta
koskevat sdannokset. Muutoksia ehdotetaan
tuloverolakiin, tytnantajan sosiaaliturvamak-
susta annettuun lakiin, verotusmenettelysta
annettuun lakiin ja elinkeinotulon verottami-
sesta annettuun lakiin.

Keskeiset rakenteelliset muutokset koske-
vat pdédomatuloverotukseen siirtymista oma-
ehtoisen eldkevakuutussaéstdmisen verotuk-
sessa seka vahennyg arjestelman uudistamis-
ta

Verovelvollisen itselleen tai puolisolleen
ottaman vapaaehtoisen yksildllisen eldkeva-
kuutuksen verotus sirrettéisiin padomatulo-
verotuksen piiriin. Vakuutusmaksut vahen-
nettdisiin padomatulosta. Toissjaisesti véa
hennys tehtédisiin ansiotulon verosta dijééa
mahyvityksend.  Vakuutuksen perusteella
maksettava eléke verotettaisiin padomatulo-
na.

Vakuutusmaksujen  vahennyskel poisuutta
rajoittavasta kokonaisel 8keturvan tasoon liit-
tyvasta vaatimuksesta luovuttaisiin. Vahen-
nyskelpoinen enimmaismaéra olisi 5000 eu-
roa vuodessa. Jos tydnantgja on ottanut vero-
velvolliselle vapaaehtoisen yksildllisen el&
kevakuutuksen, verovelvollinen vois vahen-
téd itse ottamansa vakuutuksen maksuja
enintddn 2 500 euroa. Puolisot vahentéisivat
|8htokohtai sesti oman vakuutuksensa maksut
itse. Vahennysetu vois sirtya toiselle puo-
lisolle alijaé@mahyvityksen kautta.

Vakuutusmaksujen vahennyskel poisuuden
edellytyksena oleva 60 vuoden elakeika ko-
rotettaisiin 62 vuoteen.

Ty6nantgjan tyontekijoille jarjestdmét va-
paaehtoiset Kkollektiiviset lisaelakejdrjestelyt
kuuluisivat nykyiseen tapaan ansiotulovero-
tuksen piiriin. Tyontekijan maksuosuuden
vahennysoikeus e enda riippuis etuustasos-
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ta Tyontekija vois vdhentdd maksamiaan
maksuja 5000 euroa vuodessa, kuitenkin
enintéén 5 prosenttia palkasta. Vdhennyskel-
poisuus edellyttéisi vahintéan 60 vuoden el&
keikaa.

Ty6nantgjan ottaman vapaaehtoisen yksi-
[6llisen el&kevakuutuksen maksut luettaisiin
tyontekijan veronalaiseen tuloon kokonaise-
|8keturvan tasosta riippumatta vain siltd osin
kuin niiden maara ylittéd 8 500 euroa vuo-
dessa.

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otettuja
vakuutuksia koskevia sd8nnoksia muutettai-
siin siten, ettd Euroopan talousalueella asu-
vasta tai siella kiinte&sta toimipaikasta toimi-
vasta vakuutuslaitoksesta otettuihin vakuu-
tuksiin sovellettaisiin samoja séanndksia kuin
kotimaasta otettuihin vakuutuksiin.

Ty6nantgjan sosiadliturvamaksusta annet-
tua lakia muutettaisiin siten, etté tyonantgja
e olis velvollinen maksamaan tyGnantgjan
sosiaaliturvamaksua tyontekijélle ottamansa
vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
maksujen perusteella siltd osin kuin maksu-
jen yhteisméérd e ylita 8 500 euroa vuodes-
sa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd osakeyhtion tai
henkildyhtion yrityksessa tytskentelevéle
yrittgjdasemassa olevalle ottaman vapaaeh-
toisen yksiléllisen eldkevakuutuksen maksu-
jen véhennysoikeutta yhtion verotuksessa
koskeva rgjoitus kumottaisiin. Yhtion mak-
samia maksuja kohdeltaisiin samalla tavalla
omistajayrittgjan ja muiden tyontekijéiden
verotuksessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2005 alusta. Lakega sovellettaisiin
lain voimaantulon jalkeen maksettuihin va-
kuutusmaksuihin ja elékkeisiin. Tuloverola-
kiin liittyy useita sirtymasddnnoksia. Vero-
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velvollisen itselleen tai puolisolleen ennen
hallituksen esityksen antami spéivaa ottamaan
el&kevakuutukseen sovellettaisiin viela vero-
vuonna 2005 lain voimaantullessa voimassa
olleita sddnnoksia. Eléke, joka maksetaan tal-
laisen el&kevakuutuksen perusteella ennen
lain voimaantuloa tai verovuonna 2005 teh-
dyistd maksuista kertyneestd sdastosta vero-
tettaisiin ansiotulona. Esityksen antamispéi-
vandta sen jalkeen otetun vakuutuksen mak-

sujen vadhennyskelpoisuuden edellytyksend
olevaa 62 vuoden ikérgjaa sovellettaisiin jo
vuodelta 2004 toimitettavassa verotuksessa.
Kollektiiviseen lisael akejérjestel yyn sovellet-
taisiin lain voimaantullessa voimassa olleita
sédénnoksid, jos verovelvollinen on ollut
tyonantgjan jarjestaman kollektiivisen lisi
eldkgérjestelyn piirissa ennen esityksen an-
tamispaivaa. Laki liittyy valtion vuoden 2005
talousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Henkildvakuutusten tuloverotus on eriyty-
nyt siten, ettéd henkivakuutuskorvauksiin so-
velletaan pddomatuloverotusta ja eldkeva
kuutukseen perustuviin eldkkeisiin muiden
elakkeiden tapaan ansiotuloverotusta. Henki-
vakuutuksesta maksetut vakuutusmaksut ei-
véat ole vadhennyskelpoisia, mutta saadusta
vakuutussuorituksesta on veronalaista vain
tuotto, kun suoritus maksetaan lyhyempana
kuin kahden vuoden aikana vakuutetulle it-
selleen tai taman |&hiomaisille.

Elékevakuutuksen maksut ovat tulovero-
lain (1535/1992) 96 §:ss4 sdddetylla tavalla
vahennyskelpoisia, ja vakuutukseen perustu-
va eldke on verotettavaa ansiotuloa. Maksun
vahennyskel poisuutta ja el 8kkeen verottamis-
ta koskevien saénnosten liséksi elékevakuu-
tusten verotuksen kokonaisuuteen kuuluu
tyonantgjan tyontekijalle ottaman vakuutuk-
sen maksujen verokohtelu tyontekijan vero-
tuksessa seka yrityksen omistgjayrittgan
maksujen vahennyskelpoisuus yhtién vero-
tuksessa.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vahennyskelpoisia rgjoitetusti. V apaaeh-
toisena el&kevakuutuksena pidetéan sellaista
vanhuuselékevakuutusta ja perhe-eldkeva-
kuutusta sekd naihin liittyvaa tyokyvytto-
myysel dkevakuutusta ja ty6ttomyysel keva-
kuutusta, johon perustuva e &ke on tarkoitettu
maksettavaksi toistuvina erind puolivuosit-
tain tai lyhyemmin véligjoin vakuutetun tai
edunsagjan jdljella olevan elinian tai véahin-
tédn kahden vuoden gjan.

Eldke maksetaan vakuutetulle vanhuus-,
tyokyvyttomyys- tai  ty6ttomyysel 8kkeend
taikka vakuutetun kuoltua vakuutussopimuk-
sessa méaritellylle edunsagjalle perhe-el8k-
keend. Vakuutuksen ottgana voi olla muu
kuin vakuutettu itse, esimerkiksi puoliso tai
tyonantgja. Vakuutuksen ottgja omistaa va
kuutuksen ja kayttd4 sen suhteen madrédmis-
valtaa. Vakuutuksen ottgja voi siirtda omis-
tusoikeuden toiselle. TyGnantgja voi esimer-
kiks siirtdad vakuutuksen omistusoikeuden
vakuutetun tyontekijan uudelle tydnantgjale.

Erdissa tilanteissa vakuutuksen ottgjalla on
oikeus irtisanoa vakuutus ja saada vakuutuk-
sen takaisinostoarvo. Vakuutussopimuksessa
tyypillisesti rgjoitetaan takaisinosto-oikeutta,
jos vakuutuksen ottajana on muu kuin vakuu-
tettu itse.

1.1. Vakuutusmaksujen vahennyskelpoi-
suus henkildver otuksessa

Pakollisen € aketurvan maksut

Pakollisesta el &keturvasta maksetut maksut
ovat kokonaisuudessaan véhennyskelpoisia.
Pakollisia ovat eldkevakuutukset, jotka va
kuutettu tai tyonantgja on velvollinen otta-
maan lain sitovan sdanntksen tai tydehtoso-
pimuksen perusteella. Tybnantgja on tyonte-
kijain elékelain (395/1961, jaljempana TEL)
tal muiden tyoelakelakien nojalla velvollinen
jérjestamaadn tyontekijdilleen vahimmaiseh-
dot tayttavan eldketurvan, jonka rahoittami-
seen tyontekijat osalistuvat maksamalla
tyontekijan elékevakuutusmaksua. Yrittgjat
ovat velvollisia jarjestdméadn eldketurvansa
yrittgjien eldkelain (468/1969, jdjempana
YEL), ta maatalousyrittdidn elékelain
(467/1969, jdjempana MY EL) mukai sesti.

Tybnantajan ja yrittdjan vapaaehtoisten lisd-
€l kej rjestelyjen maksut

Tybnantgja voi tdydentda tyontekijoidensa
pakollista peruseldketurvaa vakuutusyhtios-
S8, elakesddtiossa tai el dkekassassa jarjeste-
tylla vapaaehtoisella kollektiivisella tai yksi-
[0llisell& liséel 8keturvalla. Vapaaehtoinen li-
sielake voi olla lakisdéteinen, milla tarkoite-
taan ehdoiltaan laissa sé&dettyja el 8kevakuu-
tuksia, joiden ottaminen kuitenkin on vapaa-
ehtoista. Tallaisia lakisdateisia vapaaehtoisia
vakuutuksia ovat TEL:n, YEL:n, jaMYEL:n
mukai set rekisterdidyt liséel akevakuutukset.

El&kes&éti0ssa ja -kassassa jéarjestetyn kol-
lektiivisen lisdeldketurvan maksut samoin
kuin rekisterdidyn lakisaéteisen lisael éketur-
van maksut ovat kokonaan vahennyskel poi-
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sia. Kokonaan vdhennyskelpoisia ovat myds
vakuutusyhtitssd kollektiivisesti jarjestetyn
lisdeldketurvan maksut, jos liséeldketurva
vastaa eduiltaan enintéén rekistertitya lisa
el&keturvaa.

Rekisterdidylla lisael akej érjestelylla tarkoi-
tetaan TEL:n, YEL:n tai MY EL:n mukai sesti
jarjestettya lisielake arjestelyd, joka on sosi-
aali- ja terveysministerion maarédmien ehto-
jen mukaisesti rekisterdity elaketurvakeskuk-
sessa.

TEL:n mukainen rekistertity lisielakeva-
kuutus on aina kollektiivinen. Siind koko-
naisel8kkeen tavoitetaso on enintéén 66 pro-
senttia eldkepalkasta. Tyontekijoiltéa voidaan
peria puolet lisdelkevakuutuksen maksusta.
Rekisterdity YEL:n ja MY EL:n mukainen li-
séeldke on puolestaan yksiléllinen. Rekiste-
roidyt lisdelakejarjestelmét on suljettu vuo-
den 2000 lopussa, eiké uusia vakuutettuja ole
voitu ottaa niiden piiriin. YEL:n mukaisia
rekisterdityja lisdelakevakuutuksia on noin
300 kappaletta. MYEL:n mukaisia liséel ake-
vakuutuksia el enda ole voimassa lainkaan.

Tybnantgjan eldkesddtion kautta jarjestd
man lisdeldketurvan piiriin voivat kuulua
sadtion sdannoissa madritellyista henkilbista
muodostuvaan ryhmadn kuuluvat henkil 6t.
El 8kesaéti 0i ssa vakuutetut eivét osalistu €&
keturvansa rahoittamiseen. El&kekassan kaut-
ta jarjestetyn lisdeldketurvan piiriin voivat
kuulua yhden ta useamman tyOnantgjan
tyontekijat, ammatin tai ammattialaan kuu-
lumisen taikka rekisterdidyn yhdistyksen j&
senyyden perusteella maardytyva henkil6-
ryhmé tai sen osa. Eldkekassat voivat peria
sédédnndissa madratyn osuuden vakuutusmak-
susta tyontekijata. Elakekassoissa uusia lisi-
elakegjarjestelyja ei ole perustettu 1960- luvun
jalkeen.

Itse otetun vapaaehtoisen yksilollisen el éke-
vakuutuksen maksut

Verovelvollinen voi ottaa itse vapaaehtoi-
sen yksildllisen eldkevakuutuksen henkiva-
kuutusyhti6sta.

Vakuutusmaksut ovat vdhennyskelpoisia
tuloverolain 96 8:n 2—6 momentissa sddde-
tyin rgoituksin. Elékevakuutuksen verotuki
on haluttu rgjata tilanteisiin, joissa se tayden-

téd vajaaks jdavaa pakollista eldketurvaa.
Taman vuoksi vahennyskel poisuus on asetet-
tu riippuvaksi vakuutetun kokonaisel8ketur-
van tasosta, seka elakeiastd, joka on 60 vuot-
ta. Maksut ovat vahennyskelpoisia vain silta
osin, kuin eldke yhdessi pakolliseen ja va-
paaehtoiseen eldketurvaan perustuvien mui-
den eakkeiden kanssa e ylitd niin sanottua
perusel 8keturvaa, joka on 60 prosenttia siita
tulosta, jonka perusteel|a |akisaéteinen eldke-
turvalaskettaisiin, jos vakuutettu olisi vakuu-
tuksen ottamisvuonna tullut tyokyvyttomak-
si. Vuosittain vdhennettava enimmaismagra
on 8500 euroa, mihin voi sisdltyd verovel-
vollisen puolison vakuutuksen maksuja enin-
t&an 2 500 euroa.

Kokonaiseldketurvan tasosta riippumatta
vakuutusmaksut ovat  vahennyskelpoisia
8 500 euroon asti, jos vakuutukseen perustu-
va eldke yhdessa muiden elakkeiden kanssa
on kuukaudessa enintdan 850 euroa.

YEL:n ja MYEL:n mukaan vakuutettujen
henkil6iden vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
maksut ovat samoin véhennyskelpoisia 8 500
euroon asti vaikka perusel&keturva ylittyy,
jos eldke yhdessa yrittddn muiden eldkkel-
den kanssa on enintédn YEL ta MYEL
11 8n 1 momentin mukaan lasketun enim-
mai slisdel 8keturvan suuruinen. Osoittaakseen
kokonaisel &keturvan tasoa koskevan edelly-
tyksen tayttyvan verovelvollisen tulee esittda
vakuutuslaitoksen antama selvitys el&ketur-
vansa tasosta.

IIman eldketurvasdvitysta verovelvollinen
voi vahentéd enintéddn 2 500 euroa, kuitenkin
enintédn 10 prosenttia puhtaan ansiotulonsa
méarasta.

Siltd osin kuin vakuutus e taytd edeld
mainittuja edellytyksia tai jos sdadetyt
enimmaisrgjat ylittyvét, maksusta on vahen-
nyskel poista 60 prosenttia. V @hennysprosent-
ti on mitoitettu siten, etta eldkevakuutuksen
verokohtelu olis mahdollissimman neutraali
muuhun sellaiseen sdastdmiseen verrattuna,
jossa verotus lykkaantyy saastémisgan lop-
puun. Vuosittainen vahennyskatto on 5000
euroa. V ahennys on tehtdvissa myds puolison
vakuutusmaksuista.

Kertamaksullisen eldkevakuutuksen mak-
sut eivét ole vahennyskelpoisia. Verovelvol-
lisen ottamaan kertamaksulliseen eldkeva-
kuutukseen perustuva elékesuoritus on osit-
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tain verovapaa siten, etté veronalainen osuus
riippuu  eldkkeensagjan i&sta verovuoden
paattyessa.

1.2. Tyo6nantajan maksaman vapaaehtoi-
sen yksilollisen eldkevakuutuksen
maksu tydntekijan ver otuksessa

Tybnantgja voi tdydentda tyontekijan elé
keturvaa vapaaehtoisella yksildllisella eléke-
vakuutuksella. Lisaelékejarjestely voi sisdltéa
esimerkiksi peruseldkkeen alennetun eldke-
ian tai maardlista lisael aketta.

Tybnantgjan maksamasta eldkevakuutus-
maksusta tyontekijalle tulevaa etuutta ei kat-
sota tuloverolain 68 8:n 2 momentin nojalla
tyontekijan veronalaiseks tuloksi siltéd osin
kuin maksu olis tyontekijdn verotuksessa
kokonaan vahennyskel poinen. Téassa suhtees-
sa yksildllisten eldkevakuutusten maksujen
verokohtelu poikkeaa kollektiivisen lisaela
keturvan maksujen verokohtelusta. Tyonteki-
jan tuloksi e lueta tydantagjan kollektiivisesta
li sBel &kej &rj estel ystd maksamia maksuja.

Siltd osin kuin vakuutusmaksut olisivat
tyontekijan maksamina vahennyskelvottomia
tal oikeuttaisivat vain 60 prosentin vahen-
nykseen, tyonantgjan maksama vakuutus-
maksu luetaan veronalaiseen tuloon. Viimek-
s mainitussa tapauksessa tyontekija voi vé-
hentéd tuloks luetusta tyonantgan maksa-
masta vakuutusmaksusta 60 prosenttia, kui-
tenkin enintédn 5000 euroa. Tuloks luettu
maara katsotaan palkaksi, josta tytnantgjan
on toimitettava ennakonpidatys ja maksettava
tyonantajan sosiaaliturvamaksu.

Yrityksen yrittddasemassa olevalle otta-
man vapaaehtoisen yksilollisen el&kevakuu-
tuksen maksujen verokohtelu poikkeaa tyo-
suhteessa olevalle otetun vakuutuksen mak-
sujen verokohtelusta. Elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 8 8:n 2 momentin mu-
kaan avoimen yhtién yhtidmiehelleen, henki-
[6yhtion vastuunalaiselle yhtiomiehelleen ja
osakeyhtion maadradvassa asemassa olevalle
osakkaalleen ottaman vakuutuksen maksujen
vahennyskel poisuutta on rgjoitettu yhtion ve-
rotuksessa jaljempéana kuvatulla tavalla. Yh-
tibn verotuksessa vahennyskelvotontakaan
vakuutusmaksua el tuloverolain 68 8:n 2 mo-
mentin nojalla lueta vakuutetun veronalai-
seen tuloon.

V akuutusmaksujen verokohtelua ei ole tyh-
jentavasti ratkaistu mainitun 68 §:n s&8nNnok-
sin. Jos esimerkiksi palkanmaksua on korvat-
tu el&kevakuutuksella, maksut katsotaan
palkkatuloksi, vaikka sé&detyt enimmai sméaa-
rat eivat ylittyisi. Osakeyhtion maksaman
osakkaalle otetun vakuutuksen maksujen
osdlta on otettava huomioon myés peitellyn
0singon verotusta koskevat sd8nnokset.

Vakuutusmaksut elinkeinover otuk-
sessa

13

Elinkeinotoiminnassa tyGskennelleiden
henkildiden el8keoikeuksien j&rjestdmisesta
johtuvat vakuutusmaksut ovat elinkeinovero-
tuksessa vahennyskelpoisia tulon hankkimi-
sesta johtuneita menoja. Tydnantajan maksut
perustamalleen eldkelaitokselle ta s&étidlle
ovat vahennyskelpoisia sihen mééréan asti,
joka tarvitaan eléke- tai muista sellaisista si-
toumuksi sta johtuvan vastuun peittamiseen.

Yrittgdasemassa olevien henkildiden va
paaehtoisten eldkevakuutusten maksujen va
hennyskelpoisuutta on kuitenkin rgjoitettu.
Avoimen yhtién yhtiomiehen ja kommandiit-
tiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen yksildl-
lisen elékevakuutuksen vakuutusmaksut voi-
daan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 8 &n 2 momentin mukaan
vahent&d yhtion verotuksessa vain silté osin
kuin maksut olisivat vahennyskelpoisia va-
kuutetun verotuksessa. Sama koskee osake-
yhtion sellaista osakasta, jotaei TEL 1 d &n
mukaan pidetd yhtioon tydsuhteessa olevana.

Liikkeen- ja ammatinharjoittajan seké maa-
talousyrittdjdn maatalouden tai elinkeinotoi-
minnan tulosta voidaan vahentéa vain pakol-
liset elékevakuutusmaksut. Vaihtoehtoisesti
ne voidaan vahentdd tuloverolain 96 8n
séannosten nojala yrittgan henkil6kohtai-
sessa verotuksessa puhtaasta ansiotulosta
edellyttéen, ettd saman vakuutuksen maksuja
e ole véhennetty elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tulosta. Liikkeen- ja ammatin-
harjoittajan seka maatal ousyrittgjén vapaaeh-
toisen el 8kevakuutuksen maksut vahennetdan
tuloverolain 96 8:n mukaisesti puhtaasta an-
siotul osta.
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1.4. Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta
otetun vakuutusmaksun vahennys-
kelpoisuus

Elékevakuutusten maksujen vahennysoike-
us koskee vain vakuutusta, joka on otettu
suomalai sesta vakuutuslaitoksesta. Sellaisena
pidetédn myos ulkomaisen vakuutuslaitoksen
suomalaista sivuliikettd. Ulkomailta otetut
vapaaehtoiset elakevakuutukset ovat kuiten-
kin erdin rgoituksin vahennyskelpoisia ul-
komailta Suomeen muuttaneelle rgjoitetusti
verovelvalliselle. Vahennyskelpoisuuden ra-
joittamisella on pyritty turvaamaan verojar-
jestelmén johdonmukaisuutta eli maksujen
vahennyskelpoisuuden ja eléketulon veron-
alaisuuden vélista vastaavuutta. Lisdks ul-
komailta otettujen vakuutusten valvonnan ja
niihin liittyvan tiedonsaannin & ole katsottu
olevan riittavia.

15. Vanhojavakuutuksia koskevat siir-
tymasadnnokset

Elékevakuutusmaksujen  vahennyskel poi-
suutta koskeviin séannoksiin on viime vuosi-
kymmenella tehty kahdesti merkittavampia
muutoksia. Muutosvaiheisiin liittyvien siir-
tymasdanndsten johdosta eri aikoina otettui-
hin vakuutuksiin sovelletaan osin eri séén-
noksia

Ennen 1 péivaa lokakuuta 1992 otettujen
vakuutusten maksujen vahennyskel poisuu-
teen @ liity erityista madraikad. Kaytannossa
alin eldkeik&a on 55 vuotta. Néiden vakuutus-
ten maksuista verovelvollinen voi vahentda
vuosittain 10 prosenttia ansiotulostaan, kui-
tenkin enintéén 8 500 euroa vuodessa.

Mainitun gankohdan jalkeen, mutta ennen
24 péivaa kesdkuuta 1999 otettujen vakuu-
tusten osalta alin elékeika on 58 vuotta. Ko-
konaisel&keturvan tasoon kytkeytyvéa vahen-
nysoikeus on 8 500 euroa kuten nykyisinkin.
Edellytetty kokonaisel&keturvan taso riippuu
eldkeidsta ja on enimmilléén 66 prosenttia
mutta alenee 3,3 prosenttiyksikkoa jokaiselta
vuodelta, jolla eldkeika alittaa 65 vuotta
El&keturvan tasosta riippumatta verovelvolli-
nen voi, kuten uudempienkin vakuutusten
osalta, vahentaa 2 500 euroa, kuitenkin enin-
téadn 10 prosenttia ansiotulosta. V @hennysoi-
keus on nykyiseen tapaan 8 500 euroa, jos

el8keturva yhdessa muiden eldkkeiden kans-
sa on enintdan 850 euroa.

Nykyisid maksun véahennyskel poisuutta
koskevia sddnndksig, jotka perustuvat 60
vuoden ikdan ja 60 prosentin eldketasoon, on

otettuihin vakuutuksiin. Niité voidaan sovel-
taa myds vanhoihin vakuutuksiin, jos edelly-
tykset tayttyvat.

1.6. Lukumé&aratietoja vapaaehtoisista
elékevakuutuksista

Verohallinnon tietojen mukaan vapaaehtoi-
sen yksiléllisen eldkevakuutuksen maksuja
vahentaneita henkil6ita oli vuonna 2003 (ar-
vio) vajaat 320 000 ja verotuksessa vahennet-
ty mé&ara yhteensa 489 miljoonaa euroa. Alla
olevasta taulukosta ilmenee maksuja vahen-
téneiden henkilGiden ja vahennettyjen mak-
sujen maara vuosina 2000—2003.

Vuos Maksajien Vahennetyt
lukumaéara maksut
2000 170 584 341 665 668
2001 202 286 373677 855
2002 256 833 411 751 539
2003 318 819 488 928 412

Vakuutusyhtitiden Keskudiitolta saatujen
tietojen mukaan vapaaehtoisien yksildllisien
eldkevakuutusten madrd oli vuonna 2003
noin 525 000, mista yritysten ottamia oli
100000 ja itse otettuja 425 000. Maksutulo-
jen maard viimeksi mainituista oli 488 mil-
joonaa euroa. Siitd sijoitussidonnaisten va-
kuutusten osuus oli 42 prosenttia ja laskupe-
rustekorkoisten vakuutusten osuus 58 pro-
senttia.  Elékeséasttjen kokonaismagra oli
3 697 miljoonaa euroa.

1.7. Vapaaehtoiseen yksildlliseen elékeva-
kuutussaastamiseen kohdistuva vero-
tuki

Vahennysoikeuden johdosta yksildlliseen
el 8kevakuutussdastamiseen kohdistuu vero-
tukea. Veroetu muodostuu lykkéys- ja prog-
ressioedusta.
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Lykk&ysetu

Kun vakuutusmaksu on vahennyskelpoi-
nen, eldkesddstdja voi maksaa enemman va-
kuutusmaksuja kuin ilman vahennysoikeutta.
Maksulle kertynytta tuottoa e veroteta ker-
tymisvuonna, vaan vasta kun el &ke nostetaan.
Tuotot kumuloituvat verovapaasti sdastamis-
aikana, misté tulee verohyoty. Jos marginaa-
liveroaste on sama maksua vahennettéessa ja
eldketta nostettaessa, taloudellinen lopputu-
los on se, ettd sddstgjdlle j84 omista varois-
taan gijoittama pddoma ja sen tuotto verova-
paana.

Esimerkki: Saastgid A, jonka rajaveroaste
on 50 %, tekee 2 000 euron maksun. Han vé&-
hentéd maksun verotuksessaan, ja saa 1 000
euron verohyodyn. A sijoittaa siis omia varo-
jaan 1 000 euroa ja veronsagjat tukevat sijoi-
tusta 1 000 euron veroluotolla.

Jos 2000 euron sdastdlle kertyy eldkeai-
kaan mennessa tuottoa 50 %, tuotto on 1 000
euroa ja elékkeen maksuun on kaytettavissa
3 000 euroa.

A:n saama 3000 euron eldke verotetaan
ansiotulona. Jos marginaaliveroaste on sama
kuin sdastbaikana, A maksaa siitd veroa
1 500 euroa. Kéteen jédva 1 500 euroa vastaa
A:n omista varoistaan sijoittaman madran ja
sille kertyneen 50 %:n tuoton yhtei smaaréa.

Veroetu on riippumaton sdastgén veroas-
teesta, kunhan se on sama sdastdmis- ja €&
keaikana

Progressiovaikutus

Jos eldkegjan marginaaliveroaste on sdas-
témisgjan marginaaliveroastetta alempi, séds-
tgdlle syntyy progressioetu. Taléin han saa
suurempaa verotukea, koska hdn saa omista
varoistaan maksamansa maaran ja sille ker-
tyneen tuoton lisdksi pité& osan veronsagjien
tukemalla méarall & tehdysta maksusta.

Esimerkki: Jos sé&stgja A:n rgjaveroaste on
elékeaikana esimerkin 1 tilanteessa 50 %:n
sijasta 40 %, héan maksaa saamastaan €l k-
keesta veroa 1 200 euroa ja saa kéteen 1 800
eurog, eli 300 euroa enemman kuin esimer-
kissa 1.

Jos eldkegjan marginaaliveroaste on sdas-
tamisgjan marginaaliveroastetta korkeampi,
séastgjdlle tulee vastaavasti progressiohaitta.

Aivan luontevilla sé&stdmisgjan ja sddstdjen
nostogjan tulotasoa koskevilla oletuksilla
eldkegan marginaaliveroaste ylittéd usein
sdastamisgjan  marginaaliveroasteen.  Tama
johtuu ensisijaisesti eléketulojen voimak-
kaasta progressiosta eldketulovdhennyksen
poistuma-alueella. Téman jalkeen rgjaveroas-
te laskee ja alkaa uudelleen nousta, kun val-
tion verotuksen progressio akaa vaikuttaa.

Kuva 1. Palkkatulon ja el éketulon rajavero-
aste eri tulotasoilla.
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Verorasitusta voidaan vertailla efektiivisten
veroasteiden avulla. Se kertoo, kuinka suuri
osuus marginaalisen lisasijoituksen inflaation
jalkeisesta tuotosta menee veroihin. Jos raja-
veroaste on sama saastbaikana ja elékeaika
na, tuoton efektiivinen veroaste on O eli tuot-
to on verovapaa.

Kuvasta 2 ilmenee efektiivisen veroasteen
voimakas vaihtelu saéstbgjan palkkatason ja
eldketason muuttuessa. Kuviosta ilmenee
elakesddston tuoton efektiivinen veroaste
kolmella palkkatasolla (20000, 40000 ja
60000 euroa) eldkkeen madrén (vaaka-
akseli) vaihdellessa. Ansotuloverotukseen
perustuva elékevakuutusten verotus on péa
séantoisesti edullisempi suurituloisille kuin
keski- ja pienituloisille. Esimerkiksi 20 000
euron pakkatasolla efektiivinen veroaste on
padséantdisesti positiivinen: talldin sééstgjan
eldkegan marginaaliveroaste on sadstamis-
gjan marginaaliveroastetta korkeampi. Efek-
tilvinen veroaste voi olla 100 % tai jopa yli
100 %, jolloin koko tuotto ja osa pdadomasta
kin menee el8kkeen nostovaiheessa veroon.
Normaalisti verotettu sijoitus olisi taléin
edullisempi kuin verotuksellisesti tuettu elé-
kevakuutus. Pakkatasolla, joka on 60 000
euroa efektiivinen veroaste on hyvin suuria
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eldketasoja lukuun ottamatta negatiivinen:
téma kuvaa progressiohydtya.

Kuva 2. Elavevakuutuksen tuoton efektiivinen
ver oaste ansiotul over otuksessa seka paa-
omatuloverotuksessa (POT-malli) (Pitoaika
10 vuotta, tuottoaste 4 % ja inflaatio 2 %).
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2. Kansainvalinen kaytanto

Elékejarjestelmét voidaan kansainvalisessa
vertailussa jakaa kolmeen niin kutsuttuun pi-
lariin. Pakollinen lakisddteinen eldketurva
kuuluu I-pilariin, vapaaehtoiset kollektiiviset
lisael dkkeet 11-pilariin seka vapaaehtoiset yk-
silolliset elékkeet I11-pilariin.

OECD-maat soveltavat vapaaehtoiseen elé-
kesdastdmiseen odittain erilaisa verojérjes-
telmid Useimmissa EU-maissa ja myds
Suomessa seké Norjassa, Sveitsissi, USA:ssa
ja Kanadassa sovelletaan eldkesdastamisen
verotuksessa padsdantdisesti niin  sanottua
EET-jarjestelmad, jossa vakuutuksenottajien
maksamat elékemaksut ovat vahennyskel poi-
Sia, €ldkesdaston tuotto sddstOaikana verovar
paata ja elédke-edut veronalaisia. EU:n jésen-
maista Italiassa, Ruotsissa ja Tanskassa on
kéytossd ETT-jarjestelmé ja vain Luxembur-
gissa TEE-jarjestelma Saksa siirtyi TEE-
jérjestelmastd vuonna 2001 useimpien mai-
den soveltamaan EET-jérjestelmaan.

Verotuksellisesti  tuettuja el&ketuotteita

voivat yleensd tarjota muutkin instituutiot
kuin vakuutusyhtiot. Talléin on kysymys
sddstamisestd ilman vakuutusluonnetta. Van-
hoista EU-maista Suomen liséksi vain Krei-
kassa on Il pilarin eldkkeiden tarjonta rajoi-
tettu ainoastaan vakuutusyhtidihin. Henkiva-
kuutusdirektiivi e edellytd eldkevakuutuk-
siksi luokitelluilta tuotteilta riskin olemassa-
oloa

Alla kuvataan pagpiirteittdin 111 pilarin yk-
silollisten eldkejarjestelyjen maksujen vé-
hennyskel poi suutta, sdéstoaikaisen tuoton ve-
rotusta ja elaketulon verottamista Ruotsissa,
Tanskassa, Saksassa, Isossa-Britanniassa ja
Yhdysvalloissa. Lagjempi kuvaus néiden
maiden eldkevakuutusten verotuksesta sisil-
tyy valtiovarainministerion tyoryhmamuisti-
oon 4/2003. (Keskendan kilpailevat saésto-
tuotteet. Siva-tyoryhman valiraportti)

Y hdysvallat, Iso-Britannia ja Suomi kuulu-
vat EET-jérjestelméan, johon my6s Saksa on
siirtynyt TEE-j&rjestelmésta. Tanska ja Ruot-
si puolestaan kuuluvat ETT-jarjestel maan.

Vapaaehtoisten 111 pilarin elakejérjestelyjen
verokannusteet annetaan lahes aina eldke-
maksujen verovdhennyksen kautta. Vahen-
nysoikeus vaihtelee huomattavasti valtioit-
tain madrien ja vahennysoikeuden méadaray-
tymisperusteiden mukaan. Useissa maissa
sovelletaan rinnakkain eri ma&araytymisperus-
teita. Vahennyskel poinen méaré on usein yh-
teys asanomaisen maan pakollisen el&ketur-
van tasoon. Alla esitetyt vahennysoikeutta
koskevat tiedot ovat vuosilta 2001—2002.

Tanskassa vapaaehtoisen yksildllisen €&
kevakuutuksen maksujen vahennysoikeus on
|8htokohtai sesti rajoittamaton. Erédissi eléke-
jarjestelyissa (kapital pension/-opsparning) on
kuitenkin 37 600 kruunun vahennyskatto.

Muissa maissa maksujen vahennyskel poi-
suutta rgjoitetaan eri tavoin. Yleismmin vé-
hennysoikeutta ragjoitetaan kiintemaaraisella
vuosittaisella katolla.

Ruotsissa vahennyskelpoinen enimmais-
méaara on 18 450 kruunua i 1993 euroa. Tu-
lotason ylittéessa 369 000 kruunua eli 39 852
euroa vuodessa verovelvollisella on oikeus
lisdvahennykseen, joka on 5 prosenttia tulo-
ragjan ylittavasta maérasta ja enintdan 3 985
euroa vuodessa

Saksassa vahennysoikeuden edellytyksend
on, etta elakgarjestelma kuuluu valtion tu-
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kemien eldkejarjestelyjen piiriin. Kolmannen
pilarin yksityisten eldkevakuutusten verova-
hennysoikeus on rgjoitettu 1334 euroon.
Puolisoilla mdara on kaksinkertainen. Rajat
ylittavat maksut ovat myds osittain verové
hennyskelpoisia. Osittainen vahennys on
puolet tdydesta vahennysoikeudesta. Vakuu-
tusmaksuista on tietyissa tilanteissa mahdol-
lista saada ennakkovahennysoikeus, joka on
naimattomilla korkeintaan 3 068 euroa ja
avioliitossa olevilla yhteensa korkeintaan
6136 euroa. Ennakkovahennysta leikataan
16 prosenttia tyontekijan palkasta, mikali
tyonantaja on maksanut tyontekijan sosiaali-
vakuutusmaksuja.

Ty6nantgjien jarjestdmien vakuutusten ja
eldkekassojen osdta ainoastaan tuotto-
osuudet ovat el dkeaikana verotettavia, mikali
eldkemaksuista on suoritettu vuosittainen
kertaluonteinen 20 prosentin vero. Kerta-
luonteisesti verotettavat elékemaksut tyGnan-
tajien jarjestdmiin vakuutuksiin ja elakekas-
soihin eivét kuulu valtion suoran tuen piiriin.

Yhdysvaloissa enimmaisméddra on niin
kutsutussa 401 k -jarjestelméassa 10000 $ ja
IRA-jarjestelméssa 2 000 $ vuodessa.

| sossa-Britanniassa vahennyskel poinen
maara on 15—40 prosenttia vuotuisista ve-
ronaaisista tuloista. Vahennysta e myonneta
£ 97 200 ylittavasta tulosta.

Isossa-Britanniassa ja Y hdysvall oissa mak-
simieldketurva rgjoittaa vahennysoikeutta
jarjestelmien muiden rgjoitusten ohella
NaissA maissa vahennysoikeutta rajoittava
maksimieldketurva on noin 2/3 eldkkeen pe-
rustana olevistatuloista.

Ison-Britannian |SA-jérjestelma ja Y hdys-
valtojen Roth-IRA muodostavat poikkeuksen
néissa maissa paasadntdisesti noudatettavasta
EET-periaatteesta. Néiden jarjestelmien mak-
sut eivét ole vdhennyskelpoisia ja nostettava
saastisumma on verovapaa.

Saksassa, 1sossa-Britanniassa ja Y hdysval-
loissa el 8kesdaston tuottoa e veroteta. Ruot-
sissa ja Tanskassa peritédn eldkevarojen las-
kennallisesta tuotosta vuosittainen
15 prosentin suuruinen vero.

Saksassa tuotot yksildllisistéa eldkevakuu-
tuksista ovat verovapaita ja el ékemaksut osit-
tain verovdhennyskelpoisia. Madraéva tekija
on eldkevakuutuksen jarjestelymuoto, jonka
mukaan eldke tulee joko nostaa kertasumma-

na ta vaihtoehtoisesti eldkkeen tulee olla
elinkoron muodossa siten, etta vakuutuksen
kesto on vahintddn 12 vuotta ja jatkuvat
maksut kestavéat vahintéan viisi vuotta.

Kaikki selvityksen piirissd olevat valtiot
verottavat vapaaehtoisista elékejéarjestelyista
perdisin olevan tulon ansiotulona. Vakka
Saksa ja Iso-Britannia kuuluvatkin elékkei-
den verotukseltaan pédpiirteittéin  EET-
jarjestelméan, eléketuloista Saksassa vain
27 prosenttia+ kuuluu verotettavaan ansiotu-
loon ja I sossa-Britanniassa neljannes el 8ketu-
losta on verovapaata. Y hdysvalloissa vahen-
nyskelvottomat sijoitukset ovat verovapaita.

3. Nykytilan arviointi

31 VYleda

Vapaaehtoiseen yksildlliseen eldkevakuu-
tukseen kohdistuvaa verotukea on pidetty pe-
rusteltuna sen vuoksi, etta on nahty tarkoi-
tuksenmukaiseks tukea puutteellista eldke-
turvaa téydentdvdd sdastamistd. Suomessa
tarve omaehtoiseen sé&stdmiseen on pienem-
pi kuin monissa muissa maissa, joissa pakol-
lisen ansioeldkkeen taso on alempi. Pakolli-
sen tyo- elékejarjestelman kayttéonoton jal-
keen vuonna 1962 pakollisen ansioeldkkeen
taso on véahitellen noussut, ja k&ytdnnossa
kaikki nyt tydiassa olevat tyontekijat ovat
tyouransa alusta lahtien voineet kuulua pa-
kollisen eldketurvan piiriin. Tyéeldman ra-
kennemuutoksista johtuva epavarmuus omas-
ta tyOurasta seka tydikdisen ja eldkeikédisen
vaestonosan valisen epasuotuisan kehityksen
aiheuttama pelko pakollisen ansioeldkkeen
riittdvyydesta on kuitenkin antanut yha use-
ammalle aiheen varautua el8keikdan omaeh-
toisella sdastémisella. Monet valitsevat €&
kesaastdmisen muodoksi el dkevakuutuksen.

Eléketurvan kattavuuden parantuminen
vuoden 2005 alusta voimaan tulevan yksi-
tyisten algjen eldkeuudistuksen mydta el
poista tarvetta omaehtoiseen sadstamiseen.
Pakollinen eldketurva voi jdada tyottomyy-
den, katkonaisen tyduran tai muun syyn
vuoksi alle halutun tason.

Elékeuudistus yhdenmukaistaa mutta sa-
malla muuttaa eri tavoin eldkkeen maarady-
tymistd. Eldkkeelle sirtymista pyritéén myo-
hentaméén poistamalla tyottdmyyseldke ja
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yksilollinen varhaiseldke sekd mydhentamal -
18 osa-aikael 8kkeen ja varhennetun vanhuus-
elakkeen saamisikéa. Liséks vanhuuseléke-
iasta tulee joustava ikavdlilla 63—68. Var-
hennetun vanhuuseldkkeen ikédraja nostetaan
60 vuodesta 62 vuoteen ja kuukausikohtainen
varhennusvéhennys kasvaa. Padperiaattell-
taan samansisdltdiset muutokset sisdltyvét
myds julkisen sektorin el&kejarjestelman uu-
distamista koskeviin esityksiin laiksi kunnal-
lisen elékelain muuttamisesta, ja laiksi kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 34 8:n
muuttamisesta (HE 45/2004 vp) seka laeiksi
valtion eldkelain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 46/2004 vp).

Elékeuudistuksen jalkeen tydel ketta kart-
tuu ty6ttéomyys-, koulutus- ja kuntoutusaiko-
jen lisdksi muun ohessa éitiys-, isyys- ja van-
alle 3-vuotiaan lapsen hoitogjalta ja tutkin-
toon johtavalta opiskelugjata. Eléketta kart-
vasta ansiosta, josta otetaan huomioon 65 tai
75 prosenttia. Lapsen hoitogjoilta seka opis-
kelugjata karttuma lasketaan 500 euron las-
kennallisesta kuukausi pal kasta.

Vuonna 2010 ja sen jalkeen akavia van-
huuselékkeitd aletaan leikata vastaamaan
eling anodotteen pidentymistd. Vanhuusel &k-
keen alkaessa ansaittu el&ke kerrotaan elinai-
kakertoimella, joka elingjanodotteen noustes-
sa pienentéd kuukausiel 8kettd. Koko el ékeai-
kana maksettava eldke el pienene, jos el&k-
keensagja saavuttaa elinajanodotteen mukai-
sen ian. El&keturvakeskuksen laskelmien
mukaan vuonna 2000 tydeldmansa aloittavan
henkilon eldke leikkautuu elinaikakertoimen
johdosta vuonna 2040 noin 11 prosentilla.
Leikkausvaikutuksen voi korvata tytskente-
leméalla 1,5 vuotta pitempaan tai séastamalla.

Uudistuksen yhteydessa myos tyoel akkei-
den yhteensovituksesta luovutaan. Eri ty6-
suhteista ja ansiotoiminnasta karttuneiden
eldkkeiden yhteismaéra on nykyisin rgjattu
60 prosenttiin tyduran korkeimmasta palkas-
ta. Vuodesta 2005 alkaen tastd yhteensovi-
tuksesta luovutaan muun ohessa sen vuoksi,
ettd niin sanotun kannustinkarttuman gjalta
63—68 -vuotiaana ansaittavat eldkkeet eivét
yhteensovituksen vuoksi leikkautuisi pois.
Tyoteldkkeeseen ndhden ensisijaiset, lakiséé
teiset tapaturmavakuutus-, litkennevakuutus-

ja sotilastapaturmavakuutuslain - mukai set
etuudet vahentdvéat kuitenkin tyoelakkeen
maarad. Nykyista 60 prosentin elakekattoa ei
ole enda perustetua soveltaa mydskaan va-
paaehtoisiin elékkeisiin.

Pakollisten ja vapaaehtoisten vakuutusten
yhteensovittamisen voidaan katsoa puolta-
neen myo6s niiden yhtdlaistd verokohtelua.
Y hteensovituksesta luopuminen tarjoaa ai-
empaa paremmat edd lytykset vapaaehtoisten
elékevakuutusten verotuksen kehittdmiseen
eriyttdmalla niiden verokohtelu pakollisten
vakuutusten verokohtel usta.

Verotuksen neutraalisuustavoitteiden kan-
nalta yksildllisen el&kevakuutuksen erilainen
verokohtelu sille vaihtoehtoisiin sé8stamista-
poihin verrattuna on pulmallinen. On ilmeis-
ta, ettd verokohteulla on merkittava vaikutus
sédtdmismuodon valintaan. llman maksun
verovahennysoikeutta el &kevakuutuksen suo-
sio muihin, kustannuksiltaan ja likvidisyydel-
tédn houkuttel evampiin sdastétuotteisiin ndh-
tustuotteiden ja muiden sd&stdmistuotteiden
erilainen verokohtelu on ongelma myds ra-
hoitusmarkkinoiden ja siell& toimivien yritys-
ten valisen kilpailuneutraalisuuden kannalta.
Valtioneuvoston asettama SIVA-tydryhma
onkin hiljattain ehdottanut verotuen lagjen-
tamista yhtadlédisin ehdoin muihin pitk&aikai-
sen saastémi sen muotoi hin.

Kansantaloustieteellisessa  kirjallisuudessa
elakesdastamisen verotukea on perusteltu
useilla tekijéilla Tyypillisia perusteluita ovat
tarve varmistaa riittava eléketurva, kansanta-
louden sd&stédmisasteen kasvusta saatavat
hyodyt ja perusturvamenojen vahentdminen.
Myo6s sddstdmisneutraliteetti, pddomavoitto-
jen verotuksen ongelmat ja inflaationeutraali-
suus samoin kuin sijoitusinformaation puute
ja kuluttgjien lyhytndkoéisyys on esitetty pe-
rusteiksi eldkesdastamisen verotuelle.

Verotuen perusteet eivét siten ole kiistat-
tomia. Verotuki kannustaa sdastdmiseen vé-
hentéen sdastamisajan kulutusta seké pienen-
téd verotul oja ja helkentda osaltaan mahdolli-
suuksia verotuksen yleisen tason alentami-
seen. Myds verotuen tosiasiallinen vaikutus
sd8stémi sasteeseen on epéselva. Y hdysvalta-
laisten verotuksellisesti tuettujen vapaaeh-
toisten eléke arjestelmien vaikutuksia on tut-
kittu lagjati. Arviot ditd, miké osa tuetusta



HE 80/2004 vp 13

sdastamisesta on aidosti uutta sdastamist,
vaihtelevat noin puolesta neljannekseen ja
sen alekin.

3.2. Rakentedllisen uudistuksen tarve

Elékesééstédmisen verotuelle perinte sesti
esitetyt perusteet eivét ole poistumassa. Riip-
pumatta siitd, pidetdénko yksityisen vapaaeh-
toisen sdastamisen verotukea ylipaétéan tar-
peellisenavai ei, elékevakuutusten nykyiseen
verokohteluun liittyy monia etupdassa ansio-
tuloverotuksen progressiivisuudesta johtuvia
epakohtia. Verotustavan epakohdat korostu-
vat Suomen ansiotuloverotuksessa, jolle on
tyypillista korkeat marginaaliveroasteet ja
verotuksen voimakas progressio. Seuraukse-
naon, etta verorasitus vai htel ee voimakkaasti
pakka- ja eléketason mukaan. Verotuki koh-
dentuu oikeudenmukaisuusnakokulmasta ja
usein myo6s eldkepoliittiselta kannalta epa-
tyydyttavalla tavalla, kun verohyéty kohdis-
tuu suurimpana ylempiin tuloluokkiin kuulu-
ville henkiléille.

El&kesdéstémisen verotuksellinen lopputu-
los riippuu vaikeasti ennustettavista tekijois-
td, kuten sddstgidn marginaaliveroasteiden
erosta sédstdmis- ja nostamisvaiheessa. Séas-
tdmisgan ansiotulojen verokanta poikkeaa
|8hes aina el &kegjan ansi otul ojen verokannas-
ta suuntaan tai toiseen. El&kevakuutussdds-
taminen voikin osoittautua epaedullisem-
maks kuin normaalisti verotettu sdastokoh-
de.

Adritapauksessa veroihin menee el akesiés-
t§an oman p&doman tuotto kokonaan ja
myds osa omasta padomasta. SaastOpagtosta
tekevan kuluttgjan on vaikea ennakoida séés-
tetysta maarasta kateen jdavaa osuutta. Tama
vaikeuttaa my0ds vertailua eri sédstamistapo-
jenvalilla

Elékevakuutusten verotus perustuu ol etuk-
seen, etta verovelvollisen sddstdmisakana
vahentamé maksut tulevat ailkanaan elaketta
nostettaessa verotetuiksi. Ansiotuloverotuk-
sen rakenteen vuoksi nédin ei kuitenkaan valt-
témétta tapahdu, jos eldkesdastgja siirtyy en-
nenaikaiselle eldkkeelle ennen ansioel ékkee-
seen oikeuttavaa ikéé. Jos sddstdjan ansotu-
lot muodostuvat yksin vapaaehtoisesta el k-
keestd ja niiden madra jda eldketulovahen-

nyksen johdosta ale verotettavan maérén,
kannustin ja&da ennenaikaiselle elékkeelle on
erityisen suuri.

Verotuen voimakas etupainotteisuus aihe-
uttaa lopullisia verotulojen menetyksia myos
niissa tilanteissa, joissa verovelvollinen tyo-
uransa paityttya siirtyy viettamaan elékepéi-
vidan ulkomaille. Ulkomaille maksetut el &ke-
etuudet jdavat kaytannbssi usein Suomessa
verottamatta, vaikka elékkeen maksun perus-
teena olevat vakuutusmaksut on vahennetty
Suomen verotuksessa.

Progressioetu on suurimmillaan 18hella
eldkeikda olevilla. Jos esimerkiksi saéstéamis-
gjan rgjaveroaste on 50 prosenttia ja se ade-
nee 40 prosenttiin sdastgjan siirtyessa elak-
keelle, hdn saa omista varoista tekemilleen
maksuille 20 prosentin kertaluonteisen tuo-
ton. Esimerkiksi 1 000 euron maksun el&
kes&astdja rahoittaa 500 euron omalla panok-
sella. Eldkkeend nostetusta 1 000 eurosta ké&-
teen jadva médara on 100 euroa omista varois-
taan tehtyda maksua enemman. Progressio-
edun osuus vuosituotosta on sitéa suurempi,
mitd lyhyempi sé&ston ja el&kkeen noston va
linen aika on. Pitkdaikaiseks gateltuun ela
kesaastdmiseen kannustinvaikutus on vaarén
suuntainen.

Suhteelliseen verokantaan perustuvassa
padomaverotuksessa eldkevakuutusten vero-
tus voidaan toteuttaa vélttden pitkéti edella
kuvatut progressiosta johtuvat vaikutukset.
Omaehtoisen eldkesdastamisen verotukseen
on perusteltua soveltaa saéstémisen verotuk-
sessa yleensdkin sovellettavaa pddomatul ove-
rotusta.

3.3.  Ulkomaiset elakevakuutukset

EY:n tuomioistuin on 3 péivana lokakuuta
2002 Danner-tapauksessa (C-136/00) anta-
massaan paatdksessa todennut perustamisso-
pimuksen palvelujen tarjonnan vapautta kos-
kevan 49 artiklan vastaiseks sellaisen jasen-
valtion (Suomen) verosdantelyn, jolla rajoite-
taan oikeutta vahentda muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneille eldkkeiden tarjogjille mak-
settujen  vapaaehtoisten el dkevakuutusten
maksuja, mutta jossa annetaan oikeus vahen-
téd ensks mainittuun jésenvaltioon (Suo-
meen) sijoittautuneelle vakuutuslaitokselle
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maksettuja maksuja, jos ulkomaisten el&k-
keen tarjogiien maksamat eldkkeet eivdt sa
malla ole verovapaita.

Nykyisen kaltainen kotimaisesta ja toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneesta vakuutuslai-
toksesta otetun eldkevakuutuksen maksujen
erilainen verokohtelu e néin ollen ole sallit-
tua.

34. Kokonaiseldketurvan tasovaatimus

Vakuutusmaksujen vahennyskel poinen
maara riippuu euromairéisten rgoitusten li-
séksi verovelvollisen eri vakuutusten tuotta-
man kokonaisel&keturvan tasosta. Maksujen
vahennyskel poisuuden lisdksi kokonaisel8ke-
turva vaikuttaa tyonantgjan maksamien mak-
sujen verokohteluun tyontekijan verotukses-
sa

Kokonaiseldketurvan tasoon kytkeytyva
vahennysjarjestelméa on ollut verotuen perus-
teiden ja kohdentumisen kannalta tarkoituk-
senmukaista. Sitd on kuitenkin vaikeaa tai
mahdotonta soveltaa vuonna 2005 voimaan
tulevan eldkeuudistuksen jalkeen. Tyourasta
riippuen tyoeldke voi dlittaa tai selvastikin
ylitté& 60 prosentin tason. Uudistuksen yh-
teydessa rekisterdidyn |isdelakejdrjestelman
osalta on todettu, etté sen mukauttaminen pe-
ruselketurvan muutoksiin olisi erittéin vai-
keaa ja kohtuuttoman kallista suhteessa lis&
etujen maksutuloon ja vakuutuskannan ko-
koon.

Ulkomailta otettujen vakuutusten osdta
kokonai sel &keturvasta riippuvan vahennysoi-
keuden soveltaminen olisi niin ikd8n ongel-
mallista. El&keturvakeskuksella ei ole tietoja
kokonai sel éketurvan tasoon vaikuttavista, ul-
kevia tietoja on kaytanndssa vaikea saada.
El&keturvaselvityksesta aiheutuu lisdksi kus-
tannuksia, joista kotimaasta otettujen vakuu-
tusten osalta vastaavat vakuutuslaitokset ja
viime k&dessé nédiden asiakkaat.

Verojarjestelman 1&dpindkyvyyden tavoit-
teen kannalta kokonaiseldketurvaan liittyva
vaatimus on ongelmallinen, koska keskeisen
vahennysedellytyksen tayttymisen selvittéd
minen & kaytanntssa ole mahdollista muille
kuin vakuutuslaitoksille.

3.5. Elakelka

Maksujen véahennyskelpoisuus edellyttéa
nykyisin, ettd eldke on vakuutussopimuksen
ehtojen mukaan nostettavissa vanhuusel 8k-
keend akaisintaan vakuutetun taytettyd 60
vuotta.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulevan yksi-
tyisten alojen elékeratkai sun keskeisia tavoit-
teita on tyoeldkejarjestelman kehittdminen
tydssa pysymistd, tyokykya ja tyollistymista
tukevaan suuntaan seké keskimaaraisen el 8k-
keelle sirtymisidn mydhentdminen kahdella
kolmella vuodella. Yleisen eldkeian korotta-
misen ohella uudistuksen yhteydessa korotet-
tiin varhennetun vanhuusel ékkeen ikéraja 60
vuodesta 62 vuoteen.

Rekisterdityja lisael ékkeitd koskevalta osin
on yksityisten aojen tyoel akelainsdadannon
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 154/2003) perusteluissa todettu, etta
elakkedlle siirtymisen my6hentamisen tavoit-
teen mukaista on, ettei |akisddtel sessa el dke-
jarjestelméssa suosita siirtymista eldkkeelle
normaalia alemmassa eldkeidssd mydskadn
lishel 8kejérjestelyn avulla.

Varhennetulle eakkeelle siirtymista el ole
perusteltua suosia myodskdan verokannusti-
min.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

El&kesdastémisen verotuksen uudistaminen
on osa hallitusohjelman mukaista pagdoma- ja
yritysverouudistusta. Hallitus on 13 péaivana
marraskuuta 2003 tekeméassdan periaatekan-
nanotossa tarkentanut uudistuksen sisaltoa.
Vapaaehtoisten yksildllisten eldkevakuutus-
ten verotuksessa sirryttdisiin ansiotulovero-
tuksesta pddomatul overotukseen. Hallitusoh-
jelman mukaan uudistuksissa tuli ottaa huo-
mioon verotuksen rakennetta pohtineiden
tyoryhmien ehdotukset.

Tavoitteena on dgiirtyd omaehtoisen elé-
kesdastamisen verotuksessa kaikille saastgjil-
le tasapuoliseen ja siten oikeudenmukaisem-
paan verotustapaan sekd vahentda vakuutus-
sééstdmisen veroedun etupainotteisuutta ja
edistéd eldkevakuutussééstémisen vertailta-
vuutta muiden sdastamistapojen kanssa. Esi-
tyksen toinen hallituksen periaatepdatokseen
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liittyva keskeinen tavoite on tukea eldkejar-
jestelmén uudistamiselle asetettuja eldke- ja
tydvoimapoliittisia tavoitteita vapaaehtoisen
vanhuusel &kevakuutuksen verokohtelua kos-
kevin tarkistuksin.

Kolmas edella mainituista riippumaton ta-
voite on uudistaa vahennysjérjestelma, jota el
endd voida kytked kokonaisddketurvan ta-
SoonN.

Tavoitteena on lisdksi saattaa ETA-val-
tioihin sijoittautuneet vakuutuslaitokset EY -
oikeuden edelyttamélla tavalla tasavertai-
seen asemaan kotimaisten vakuutus aitosten
kanssa.

4.1. Vapaaehtoisen yksiltllisen eldkeva-
kuutuksen verotus
Y leisperi aatteet

Vapaaehtoisten yksildllisten elékevakuu-
tusten verotuksessa ehdotetaan siirryttévaksi
ansiotuloverotuksesta  pddomatul overotuk-
seen. Vakuutusmaksun verovdhennysoikeus
maéraytyisi padomaverokannan mukaan, ja
vakuutuksen perusteella maksettu el&ke vero-
tettaisiin padomatulona. Maksut vahennettéi-
siin ensisijaisesti padomatulosta ja toissijai-
sesti ansiotulon verosta alijdamahyvityksena.
Vakuutusmaksujen perusteella verosta vé
hennettdva dijé@mahyvitys e vakuttais
muiden pa&omatul osta tehtavien vahennysten
vahennysoikeuteen. Kuten nykyisink&an, va-
kuutusmaksujen perusteella e vahvistettais
tappiota.

Padomatuloverotusta sovdlettaisiin vero-
velvollisen itselleen tai puolisolleen ottamaan
vakuutukseen. TyOnantgjan ottamat vapaaeh-
toiset yksildlliset ja kollektiiviset elakeva-
kuutukset samoin kuin eldkesdédtiossa ja -
kassassa toteutetut lisaelékejarjestelyt sdilyi-
sivét ansiotuloverotuksen piirissa. Télaisia
tyonantgjan kustantamia lakisééteista eldke-
turvaa téydentdvia lisdeldkejrjestelyja on
eldketurvan jarjestdmistavasta riippumatta
pakanluonteisina etuina perusteltua verottaa
pakollisten elékkeiden tapaan ansiotulovero-
tuksessa.

Tyontekijalla e olis oikeutta véhentda
mahdollisesti maksamiaan tyOnantajan otta-
man vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuu-
tuksen maksuja. Sama koskee tydnantgjan

maksamia, tyontekijan tuloksi mahdollisesti
luettuja maksuja. Ansiotuloverotuksen piiriin
kuuluvista tytnantgjan ottamista vakuutuk-
sista maksettujen maksujen vahentdminen
padomaverokannalla tyontekijan verotukses-
sa johtais maksujen ja elékkeen verotuksen
epasymmetriaan, ja tilanteesta riippuen suu-
reenkin progressiohaittaan tai -etuun. Maksu-
jen ja etuuden verokohtelun epasymmetria
olisi uudistuksen keskeisten tavoitteiden vas-
taista. Kéaytannossa tyontekijat eivat myos-
k&an osallistu tydnantajan ottaman vapaaeh-
toisen yksil6llisen vakuutuksen maksuihin.

V @hennyskel poisen maaran tarkistaminen

Maksujen vahennyskelpoista enimmais-
maaréa tarkistettaisin yhtadlta pddomavero-
tukseen siirtymisen vuoks, toisaalta sen joh-
dosta, ettd kokonaiseldketurva el enda rgjoit-
taisi vahennysoikeutta.

Jos enimmdismaard paddomaverotukseen
siirryttdessa sdilyisi nykyisella tasollaan, e€l&
kes&astami seen kohdistuva verotuki kasvaisi.

NyKkyj&rjestelméssa verovelvollinen voi ra-
hoittaa 8 500 euron vakuutusmaksun kaytta
malla omia varojaan 4 505 euroa, jos sdasté:
jan marginaaliveroaste on 47, mika vastaa
keskituloisen vuonna 2001 el&kevakuutus-
maksuja vahentaneen henkiln marginaalive-
roprosenttia. Veroluoton osuus 8 500 euron
maksuista on tall6in 3 995 euroa.

Paomatul overotuksessa 4 505 euron méa-
réinen omista varoista tehty maksu vastaa
6 257 euron vakuutusmaksua, mihin sisdltyis
veroluottoa 1 752 euroa. Vaikka véhennysoi-
keuden verovaikutus on pienempi, myos el&
ke verotetaan pddomaverokannalla.

Saman méaadrdinen omista varoista tehty
maksu tuottaa kummassakin verotustavassa
saman maardisen nettoeldkkeen, jos margi-
naaliveroaste on sama maksua vahennettaes-
sa kuin elaketta nostettaessa. Jos hal utaan, et-
t& enimmai sméard mahdollistaa tul otasoltaan
keskituloiselle eldkesdastgjalle saman vero-
vahennysta edeltavan omilla varoilla tehté
van sijoituksen, olis enimmaismaardksi ase-
tettava runsaat 6 000 euroa. Tadman enim-
maismadran mukainen sdasto tuo keskituloi-
selle eldkesdéstgjdlle saman nettoel 8kkeen
kuin 8 500 euron méaréinen maksu ansiotu-
loverotuksessa, jos sdastgjan marginaalivero-
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aste eldkettd saataessa on sama kuin séésto-
aikana

Verolgjin muuttumisen ohella mitoitukseen
vaikuttaa kuitenkin myds se, ettd maksujen
vahennyskelpoisuutta e enda vuoden 2005
alusta voida rgoittaa kokonaiseldketurvan
tava turvaamaan se, etta verotukea e merkit-
tavassa maarin kohdistuisi perusel &keturvan
ylittaviin lisdelakejarjestelyihin. Tahan pyrit-
taisiin ehdotuksen mukaan asettamalla vero-
tuksessa vadhennyskelpoiselle méarédlle ny-
kyista alempi euroméardinen ylargja, ja ra
joittamalla verovelvollisen itse ottaman va-
kuutuksen maksun vahennyskel poisuutta, jos
tyonantgja on jarjestanyt verovelvallisdle li-
séeldketurvan vapaaehtoisella yksildllisella
eldkevakuutuksella.

V dhennyskel poinen enimmaisméard on nyt
8 500 euroa, edellyttden etté perusel keturva
e ylity. Eldketurvan tasosta riippumatta ve-
rovelvollinen voi vahentdd 2 500 euroa. Kes-
kimadaréinen elékevakuutukseen vuodessa
maksettu méadra vuonna 2003 oli puolestaan
verohallinnon tietojen mukaan 1 534 euroa.

Vahennyskelpoiseksi  enimmaismaaraksi
ehdotetaan 5000 euroa. Tdla vuosittaisen
vakuutusmaksun méaralla 35 000 euroa vuo-
dessa ansaitseva pakansaga saavuttaa 20
vuoden saéstdgjalla 20 vuodeksi lisael 8ketur-
van, joka on 25 prosenttia perusel 8keturvas-
ta. Esimerkki perustuu oletukseen, etta pe-
rusel aketurva on 60 prosenttia palkasta ja etta
séastettavélle pddomalle saadaan tuotto, joka
on véahintédn yhta suuri kuin pakollisten
eldkkeiden indeksin muutos ja el 8kesiasta-
misen vuotuiset kulut.

Lakiin ei ehdoteta sisdllytettéavaksi nykyista
tuloverolain 96 8:n 6 momenttia vastaavaa
sédannostd, jonka mukaan maksut olisivat
osittain vahennyskelpoisia siind tapauksessa,
ettd sddnnonmukaisesti  vahennyskelpoinen
enimmaismadra ylittyy tai vahennyskelpoi-
suuden edellytykset eivdt muutoin tayty. V&
hennyskel poisuuden edellytykset olisivat ny-
kyista selkedmmét, eika tarvetta lieventda yli
5 000 euron ylittavien vakuutusmaksujen vé-
hennyskel vottomuuden vaikutusta osittaisella
vahennysoikeudella olisi. Verotilastojenkaan
mukaan nykyjérjestelmén mukaista 60 pro-
sentin vahennysoikeutta e ole juurikaan hyo-
dynnetty. Vuoden 2003 verotuksessa maini-

tun lainkohdan nojalla vahennettyjen vakuu-
tusmaksujen osuus vapaaehtoisten eldkeva-
kuutusten maksujen yhteismaérasta oli 0,6
prosenttia. Tarve téllaisdlle lisavahennykselle
voisi koskea lahinna yksittéisen verovelvolli-
sen yksittéista verovuotta, ja tallGinkin tilan-
ne olis oikaistavissa paauttamalla se osa va-
kuutusmaksusta, jota verovelvollinen e voi
vahentaa.

Verovelvollisen ja tydnantagjan ottaman va-
kuutuksen yhteensovittaminen

Verovelvollisen itse ottama ja tyGnantagjan
ottama eldkevakuutus ovat nykyisin yhtey-
dessi toisiinsa kokonai sel 8keturvan muodos-
taman katon kautta. Tydnantajan ottaman va-
kuutuksen tuoma lisdeléketurva jéttéd va
hemman tilaa omaehtoiselle saéstémiselle.

Itse otettu ja tyOnantgjan ottama vakuutus
ovat yhteydessa toisiinsa myos siten, etta
tyonantgjan maksamat vakuutusmaksut lue-
taan tuloverolain 68 8:n 2 momentin nojalla
tyontekijan veronalaiseks tuloks siltéd osin
kuin ne eivét olis véhennyskelpoisia tyonte-
kijan verotuksessa.

Henkiloyhtitn ja osakeyhtion omistgjayrit-
tgdlle ottaman vakuutuksen maksujen vé
hennyskelpoisuus on puolestaan yrityksen
verotuksessa rgjoitettu siihen maéréan, jonka
verovelvollinen olis voinut véhentda itsel-
leen ottamansa vakuutuksen maksuna. Tar-
koituksena on ollut yhdenmukai staa vapaaeh-
toisten elékevakuutusten maksujen verokoh-
telu siten, ettd vahennysoikeus ei olis riip-
puvainen siitd, ottaako yrittdja vakuutuksen
itse vai onko vakuutuksen ottgjana vakuute-
tun maéréysvallassa oleva yritys.

Kun eri vakuutusten tuomaa el &keturvaa ei
voitaisi endd yhteensovittaa kokonaisel8ke-
turvan kautta, on tarkeadé nykyista tarkemmin
séénnoksin huomioida tilanteet, joissa vero-
velvollisella on seka tyonantgjan tai maaré-
ysvallassaan olevan yrityksensa kautta otettu
vakuutus etta itse otettu vakuutus.

Ehdotuksen mukaan se, etta yritys on otta-
nut tyontekijalleen vapaaehtoisen yksil6llisen
elakevakuutuksen, vahentdisi verovelvollisen
oman vakuutuksen maksun vahennyskelpois-
ta maédréa. Vahennyskelpoinen méard olis
tall6in 2 500 euroa. Oman vakuutuksen mak-
sun vahennysoikeutta rgjoitettaisiin kuitenkin
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vain siind tapauksessa, etta tydnantaja on ve-
rovuonna maksanut tyontekijalleen ottaman-
sa vakuutuksen maksuja. Tarkoituksena ei
ole, ettd esimerkiks vanhan vakuutuksen ole-
massaolo rgjoittaisi verovelvollisen vahen-
nysoikeutta siindkin tapauksessa, etté tytnan-
tagja e ole pitkaén aikaan maksanut maksuja.

Menettely koskisi myds yhti6ssi tydskente-
levaa yrittd dasemassa olevaa henkil6a. Talta
osin ehdotus merkitsisi  vahennysoikeuden
periaatteellista lagjenemista siitd, mika ny-
kyisten omistajayrittgjan yrityksensa kautta
ottamia vakuutuksia koskevien sd8nndsten
alkuperdinen tarkoitus on ollut. Ottaessaan
vapaaehtoisen vakuutuksen yrityksensa kaut-
tayrittgdllaolisi tdman lisdksi oikeus vahen-
t84 henkilOkohtaisesti ottamansa vakuutuk-
sen maksuja 2 500 euroa.

Itse otetun ja tyGnantgjan ottaman vakuu-
tuksen yhteensovittaminen kuvatulla tavalla
edellyttad, ettd tyonantga velvoitetaan il-
moittamaan maksamansa vakuutusmaksut
verohallinnolle maksetuista palkoista annet-
tavan vuosi-ilmoituksen yhteydessa. Verotus-
menettelystd annettua lakia (1558/1995) esi-
tetddn tata osn muutettavaksi.

Puolison vakuutuksen maksut

Puolison eldkevakuutusmaksujen vahen-
nyskelpoisuutta on pidetty perusteltuna en-
nen kaikkea gjatellen tulottomia puolisoita,
joilla on tarve omaehtoisesti jarjestettyyn
eldketurvaan, mutta jotka eivét voi verotuk-
sessaan hyodyntda vahennysoikeutta tulojen
puuttuessa. Mahdollisuus vahentda puolison
vakuutuksen maksuja on saattanut johtaa
huomattavaankin progressi oetuun.

Suhteellisessa  padomaverotuksessa sillg,
kumpi puoliso maksun véhentdd, e olisi sa
maa merkitysta kuin nykyisin. Maksujen véa
hennyskel poisuutta toisen puolison verotuk-
sessa e taman vuoksi ole tarpeen erityisesti
rgjoittaa. Kokonaisel&keturvakaton poistues-
sa e toisadta ole perusteltua, etta puolisot
voisivat yhdessd maksaa toisen puolison va-
kuutuksen maksuja enempaa kuin yksin ela
va. Kummankin puolison vakuutusten osalta
vahennyskelpoinen enimméisméara olisi
5 000 euroa.

Taoudellisesti puolisoiden kannalta ei olis
eroa silla, kumpi maksun vahentda Ehdotuk-

sen mukaan kumpikin puoliso véhentéis
oman vakuutuksensa maksut, riippumatta sii-
t&, kumpi puoliso on ottanut vakuutuksen tai
maksanut vakuutusmaksut. Nykyisen kaltais-
ta oikeutta vahentda puolison vakuutuksen
maksuja e tarvittaisi, koska véhennysetu siir-
tyis toiselle puolisolle alijd@mahyvityksend,
javahennyksen verovaikutus olis sama.

El&kesadston nostoedel lytykset

Vanhuuseldkkeen eldkeikd Kkorotettaisiin
nykyisesté 60 vuodesta 62 vuoteen.

Tarkoituksena on tukea eldke arjestelman
uudistami sen tavoitteita poistamalla vapaaeh-
toiseen yksilélliseen eldkesddstdmiseen koh-
distuva verotuki vakuutussopimuksilta, joi-
den mukainen vanhuuselékelka on 62 iké-
vuotta alempi. lkérgjaan liittyvid ennen esi-
tyksen antamista otettuja sopimuksia koske-
via siirtyméasaannoksia selostetaan jaljempé-
n& kohdassa voimaantul o.

Vakuutus voitaisiin takaisinostaa vakuute-
tun tyottomyyden, tyokyvyttémyyden, puoli-
son kuoleman tai avioeron perusteella.

Elakevakuutukseen kohdistuvan velan korko-
jen vahennyskel poi suus

Korkojen vahennyskelpoisuutta koskevia
sdannobksia ehdotetaan muutettaviks  siten,
etta vapaaehtoi seen yksilolliseen el dkevakuu-
tukseen kohdistuva korko e olis vahennys-
kelpoinen.

El&kevakuutussdastamiseen  kohdistuvan
verotuen lisdksi oikeus saada véhentda va-
kuutusmaksujen rahoittamiseen kaytetyn lai-
nan korot merkitsis verotuen tarpeetonta
kertaantumi sta.

4.2. Yrityksen tyontekijalleen ottama va-
paaehtoinen yksildllinen elédkevakuu-
tus

Ty6nantgjan jarjestamét pakollista ansio-
eldketurvaa taydentévéat vapaaehtoiset yksi-
[0lliset ja kollektiiviset lisael8kejarjestelyt
kuuluisivat nykyiseen tapaan ansiotulovero-
tuksen piiriin. Ne eivét ole itse otettuihin el&
kevakuutuksiin rinnastettavia, muiden sias-
tamistapojen kanssa kilpailevia sdastamis-
muotoja, joihin ehdotetaan sovellettavaksi
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p&domatul overotusta.

Pa&omatul overotuksen soveltaminen tyon-
antgjan ottamiin vapaaehtoisiin yksiléllisiin
elakevakuutuksiin eddllyttéisi, etta tyonanta-
jan maksama vakuutusmaksu luettaisiin tyon-
tekijan ansiotuloks ja tdma tekis vastaavan
vahennyksen pddomatuloistaan. Tyontekijal-
le syntyisi liselékejarjestelystd verotettava
tulo. Verotustapa olisi epdluonteva, koska
tyontekijan veronmaksukyky e lisdanny
tybonantgjan jarjestdman etuuden johdosta
maksun vadhentamisvuonna, vaan vasta, kun
etuus nostetaan.

Ty6nantaja omistaa ottamansa vakuutuksen
ja kayttdd sen suhteen madréamisvaltaa.
Tybnantgian ottamiin vakuutuksiin liittyy
usein tavoite sitouttaa tyontekija yritykseen.
Oikeus eldkkeeseen syntyy usein vasta tyo-
suhteen jatkuttua tietyn gan. Jos tydsuhde
padttyy aiemmin, oikeutta el ékkeeseen el ole.
V akuutusmaksun lukemista tuloksi on vaikea
perustella niissa tilantei ssa, joissa tyontekijan
oikeus tulevaan eldkkeeseen on vida epé-
varma.

Samat nékokohdat eivéat sovellu yhtion
omistajayrittgélle ottamiin eldkevakuutuk-
siin. Nykyisten sddnndsten |ahtokohtana on,
etta yrittgan vakuutusmaksujen vahennysoi-
keuteen e vaikuttaisi se, ottaako yrittda va
kuutuksen henkilkohtaisesti vaiko maéréa
misvallassaan olevan yrityksensd kautta
Taman periaatteen johdonmukainen noudat-
taminen edellyttdisi, ettd yrittgjan madréa
misvallassaan olevan yhtionsa kautta otta-
maan vakuutukseen sovellettaisiin padoma-
verotusta. Siihen liittyis maksun lukeminen
yritt§jén ansiotuloks ja vastaava vahennys-
oikeus henkil6kohtaisessa verotuksessa p&é-
omatulosta. Télainen ratkaisu johtais kay-
téanndssa ongelmallisiin tilanteisiin esimer-
kiksi silloin, kun yrittdian asema yhtitssa
muuttuu. Enemmisté- ja vahemmistdosak-
kaan asettaminen eri asemaan olis myo6s
pulmallista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd omistajayritta-
jéan sovellettaisiin samoja periaatteita kuin
varsinaisessa tydsuhteessa olevalle otettuun
vakuutukseen. Elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 8 8:n 2 momenttiin sisdltyvasta
vakuutusmaksun vahentamista koskevasta ra-
joituksesta luovuttaisiin.

V akuutusmaksut tyontekijan verotuksessa

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyontekijalle
e, kuten nykyisinkaan, syntyisi veronalaista
tuloa dita, etta tydnantgja maksaa tyonteki-
jalleen ottamansa el 8kevakuutuksen maksuja,
jos maksut eivdt ylitd saédettévad enim-
maismadrad. Nykyisin enimmaismaéra on se
maara, jonka tyontekija voisi vahentda omas-
sa verotuksessaan. Tama maara riippuu tyon-
tekijan kokonaisel&keturvan tasosta, jota el
tulevaisuudessa voitais soveltaa vahennys-
kel poisuuden edellytyksena.

Enimmaéismaérda el nain ollen enda voitais
kytked kokonaiseléketurvan tasoon. Enim-
maismadréd e toisadta ole perustedtua
myo6skadn mitoittaa verovelvollisen oman
vakuutuksen maksun  vahennyskel poisen
enimmaisméddran perusteella, jonka véhen-
nysoikeus maaraytyy paaomatul overokannan
mukaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydnantaja voi-
s ilman tuloksi lukemista maksaa vuosittain
tyontekijdlle ottamansa vapaaehtoisen yksi-
[6llisen el8kevakuutuksen maksuja 8 500 eu-
roa vuodessa.

Jos poikkeuksellisesti useampi tydnantaja
on ottanut verovelvolliselle yksildllisen lisa-
el&kevakuutuksen, verovelvollisen tuloks |u-
ettaisiin maksujen yhteismédra 8 500 euroa
ylittavalta osalta

Tyb6antajan sosiaaliturvamaksu

Tyontekijan tuloksi luettaviin  vakuutus-
maksuihin liittyy tyonantajan velvollisuus
toimittaa ennakonpidétys ja maksaa tyOnan-
tgjan sosiaaliturvamaksu. Yléargjan sovelta-
minen useamman tydnantgjan tapauksessa
edellyttéis, etta tydnantgjalla on tieto toisen
tyonantgjan maksamista maksuista. Tahan
liittyvien kaytdnnon vaikeuksien vuoksi eh-
dotetaan tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
annettua lakia (366/1963) muutettavaks Si-
ten, ettd usean tydnantgjan tapauksessa pal-
kaksi katsotaan tyOnantajan maksama vakuu-
tusmaksu vain siltéa osin kuin taméan tyonan-
tgjan maksamien vakuutusmaksujen maara
ylitté&d 8 500 euroa. Tybnantaja vapautettai-
siin vastaavalta osin ennakonpidéatysvelvolli-
suudesta.
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4.3. Kollektiivisen lisdeléketurvan maksut

Jdjempana jaksossa voimaantulo esitetyn
mukaisesti kollektiivisiin lisiel 8kejarjestelyi-
hin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sédnndksid, jos vakuutettu on
kuulunut jarjestelyn piiriin ennen hallituksen
esityksen antamispéivaa. Taloin tyontekijan
maksamat tyonantgjan el dkesaétiossa tai ela-
kekassassa jarjestaman kollektiivisen eléke-
turvan maksut samoin kuin suljettujen TEL-
lisdel&kegjarjestelyjen piiriin kuuluvien va
kuutettujen lisiel 8keturvasta maksamat mak-
sut olisivat kokonaan vahennyskel poisia.

Vakuutusyhti6ssa jérjestetyn rekistertimét-
toman kollektiivisen liséeldketurvan piiriin
ennen esityksen antamista kuuluvien tyonte-
kijoiden liséel8keturvasta maksamat maksut
olisivat samoin vahennyskelpoisia nykyisten
séénnosten mukaisesti. Maksut olisivat siten
kokonaan vahennyskel poisia edellyttéen, etta
eléketurva vastaa eduiltaan enintdan rekiste-
réitya lisael aketurvaa.

El&keuudistuksen my6td maksujen vahen-
nyskelpoisuutta el enda vastaisuudessa uusi-
en vakuutettujen osalta voida kytked rekiste-
réidyn lisdelaketurvan etuustasoon. Taman
sijasta vahennyskelpoista enimméaismaarda
rgjoitettaisiin kaavamaisella euromaaréisella
katolla.

Ehdotuksen mukaan tyontekij& vois vé
henté& maksuja enintéén 5 prosenttia liséel &
keturvan jarjesténeen tytnantgjan verovuon-
na maksaman palkan maarasta ja enintéén 5
000 euroa vuodessa. Maksut olisivat vahen-
nyskelpoisia silté osin kuin niiden yhteisméa-
ra e ylitd tyonantgjan maksamaa maarda.
Vahennyskelpoisuus edellyttdis lisdksi, ettd
vanhuusel &kettd aletaan maksaa aikaisintaan
vakuutetun taytettyd 60 vuotta. Ikargja liittyy
tyontekijan maksuosuuden vahennyskel poi-
suuteen tdman verotuksessa eika nédin ollen
rgjoittais tyonantajan mahdollisuuksia tarjo-
ta lisdeldketurvaa uusilla eldkegarjestelyilla
sellaisille erityisrynmille, joiden osalta alem-
paan eldkeikdan on erityisa perusteita. Tyon-

ti kaikkiin kollektiivisiin jarjestelyihin. Sdan-
nokset elvét kuitenkaan voisi tulla sovelletta-
viks rekisterdityihin lisaelakejarjestelyihin,

jotka on suljettu. Kaytdnntssa el 8kekassoissa
jarjestetyn, nykyisin etuusperusteisen lisdela
keturvan piiriin e mydskaan endajuuri liiteta
uusia tyontekijoitd. Elakesddtioille muutok-
sella el ole merkitystd, koska néissa tyonteki-
jét eivét osallistu maksuihin.

Kéytannossa tyonantagjat jarjestavét nykyi-
sin uusille tyontekijaryhmille kollektiivisia
lisdel kkeita 1dhes yksinomaan vakuutusyh-
tiiden vapaamuotoisella kollektiivisella li-
séel &kevakuutuksella.

On kuitenkin odotettavissa, etté el dkekassat
ja -séétiét ennen pitk&a voivat ryhtya tarjoa-
maan maksuperusteista lisdeléketurvaa va
kuutusyhtiGiden tapaan. Eldkekassojen ja
sadtioiden kollektiivisten |isaelakejérjestely-
jen sekd vakuutusyhtididen kollektiivisten
eldkevakuutusten verokohtelu olisi taloin
sama.

Vakuutusalan tietojen mukaan tyontekij6il-
ta perittyjen maksujen osuus maksutul cista
on vain joitakin prosentteja. Ehdotuksen vai-
kutukset olisivat kdytdnndssa varsin vahai set
nykytilaan ndhden. Uudistuksen yhteydessi
on kuitenkin térkeda asettaa vahimmaisel&-
keika myos kollektiivisille eldkejérjestelyille
ja asettaa vahennyskelpoiselle méarélle yla
ragja. Jos kollektiiviset ja yksilolliset vakuu-
tukset eroavat erityisesti ikdrgjan suhteen
merkittavasti, on vaarana, etta kollektiivisia
vakuutuksia nykyista lagjemmin pyrittéisiin
kayttdmaén tosiasiassa yksildllisissa tilan-
teissa kollektiivisen jarjestelyn salliman
alemman eldkeidn johdosta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi kollektiivisen
el8kevakuutuksen madritelmé, joka pohjau-
tuu tyontekijain eldkelain 11 8:ss tarkoitet-
tujen vapaaehtoisten lisdetujen rekisterdimis-
ehdoista annettuun sosiadli- ja terveysminis-
terion padtokseen (745/1996) sisdltyvadn
madritelmadn. Kollektiivisella |isiel éketur-
valla tarkoitettaisiin tydnantajan tyontekijois-
ta koostuvalle henkilGpiirille jérjestdmaa va-
paaehtoista lisdel éketurvaa, jonka henkil opii-
ri on madritelty ryhmittdin tyéalan tai muun
siihen verrattavan perusteen mukaan siten,
ettel se tosiasiassa kohdistu nimettyihin tai
muutoin yksilollisesti maaréttyihin henkil6i-
hin. Kollektiivisen edketurvan maaritelméaa
selkeytetdan lisdksi siten, ettd kollektiivisena
e pidetd jarjestelya, joka on tarkoitettu kos-
kemaan vain yhta tyonantgjan palveluksessa
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olevaa henkil6a kerrallaan.

4.4. Ulkomailta otetut vakuutukset

Ulkomailta otettuja vakuutuksia koskevia
sdannoksia ehdotetaan tarkistettavaks siten,
ettd maksujen vahennysoikeutta ja tyOnanta-
jan ottaman vakuutuksen maksujen tuloksi
lukemista koskevia periaatteita sovellettaisiin
samoin edellytyksin kotimaisista ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa maissa asuvissa
el &kelaitoksista otettuihin vakuutuksiin.

5. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu keskeisesti padomatuloverotukseen siir-
tymisen fiskaalisten vakutusten kannalta
Ensin tarkastellaan Iyhyen aikavélin vero-
tuottovaikutuksia, jotka johtuvat vahennys-
vaiheen valittdman veroedun pienenemisesta
ja mydéhemmin pidemmén aikavalin vaiku-
tuksia.

Ehdotuksiin sisdltyvilla tyOnantgjan otta-
mia eldkevakuutuksia koskevilla muutoksilla
e arvioida olevan mainittavia taloudellisa
vaikutuksia.

5.1. Lyhyen aikavalin vaikutukset

Lyhyen aikavalin vaikutusarviossa on kes-
keistd maksujen vahentdmisesté saatavan ve-
rohyddyn pieneneminen pagomatul overotuk-
seen sirtymisen johdosta. Tama lisdis vero-
tuloja arviolta 10 miljoonalla eurolla vuonna
2005, jolloin esityksen antamisgjankohdan
jalkeen otettujen vapaaehtoisten yksilollisten
eldkevakuutusten osalta siirryttéisin péa-
omatuloverotukseen. Ehdotettu siirtymaaika,
joka mahdollistaa vanhoista vakuutuksista
maksettavien vakuutusmaksujen vahentéami-
sen viela vuonna 2005 lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sd8nntsten mukaisesti an-
siotulosta, lisdis toisaalta maksujen maaréa.
Jos vakuutusmaksut kasvavat kolmanneksel-
la ala oletetusta 500 miljoonasta eurosta,
muutos alentaisi verotuloja noin 70 miljoo-
nalla eurolla. VVuonna 2005 verotulot aenisi-
vat ndin ollen 60 miljoonalla eurolla. Tasta
valtion osuus olisi noin 38 miljoonaa euroaja
muiden veronsagjien osuus 23 miljoonaa eu-
roa

Vuonna 2006, jolloin vanhoja sopimuksia
koskeva siirtymaaika paéttyisi, verotulojen
lisdykseks arvioidaan vajaat 130 miljoonaa
euroa, mista valtion osuus olisi 10 miljoonaa
euroa.

Arvioiden perusteena kéytetyt tiedot ilme-
nevét alla olevasta taulukosta. Uudistus vai-
kuttaa lyhyell& aikavalilla merkittavasti vero-
tulojen jakautumiseen veronsagjien kesken,
koska maksut vahentévét pddomatulosta ker-
tyvda veroa, joka menee yksin valtiolle.
Maksujen vahentdminen toissjaisesti ansio-
tulon verosta véhentéisi kuitenkin my6s mui-
den veronsagjien verotuloja. Koska vakuu-
tusmaksujen perusteella tehtava alijaémahy-
vitys vahennetdan ensisijaisesti valtionveros-
ta, vaikutukset muiden veronsagjien verotu-
loihin eivét olis mainittavat.

2005 2006
Vanhat Uudet
sopimukset  sopimukset

Maksut nyky- 500 50 600
jarjestelmassa

Verovaikutus 213* 21* 255*
Maksut uudessa 688 40 457
jarjestelmassa

Verovaikutus 284* 11*%* 128**
Verotulojen -71* 10 127
muutos
- valtio -38,4 0,3 9,8
- kunnat -28,4 8,4 102
- kela -2,3 0,7 83
- kirkko -1,9 0,6 6,9

* valtio 54, kunnat 40, kela 3,2 jakirkko 2,7
** valtio 100 %

Pa&omatul overotukseen siirtymisestéa joh-
tuvat vaikutusarviot perustuvat nykyjarjes-
telmén ja ehdotuksen mukaisen jarjestelman
vahennysvaiheessa tuottaman vélittdman ve-
rohyddyn vertailuun. Huomioon e ole otettu
jadjempdna kuvattuja vaikeasti arvioitavia
kayttdytymisvaikutuksia. Arviot perustuvat
oletukseen, eftéd vakuutusmaksujen madra
olisi 550 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja
600 miljoonaa euroa vuonna 2006 siina tapa-
uksessa, ettd nykyinen ansiotuloverotukseen
perustuva verotustapa séilyisi. Vuoden 2005
maksutuloista 50 miljoonaa euroa oletetaan
kohdistuvan hallituksen esityksen anta
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misgjankohdan jakeen tehtéviin sopimuksiin
ja 500 miljoonaa euroa vanhoihin vakuutuk-
sin.

Mainittujen 50 miljoonan euron maaraisten
maksujen vahennysarvoksi nykyjéarjestelméas-
s4 arvioidaan 21 miljoonaa euroa vuonna
2005 ja vuonna 2006 kertyvien 600 miljoo-
nan euron maksujen vdhennysarvoks 255
miljoonaa euroa. Arviot perustuvat vuoden
2001 tulonjakoaineistosta kunkin elékeva-
kuutussaastdgjan henkil bkohtaisen rajaveroas-
teen huomioon ottaen laskettuun vahen-
nysarvoon, joka on korotettu vuosien 2005 ja
2006 arvoon maksutul ojen kasvua vastaavas-
ti.

Vahennysten arvo dirryttéessa padomatu-
loverotukseen on laskettu ol ettaen, ettd séés-
tgien omista varoistaan tekeméan sijoituksen
maaré on sama kuin ansiotuloverotuksessa ja
etta vahennyskelpoinen enimmaismadran on
5000 eurca. Vuonna 2005 padomatulosta
vahennettévien vakuutusmaksujen maéra oli-
Si tassd tapauksessa 40 miljoonaa euroa ja
vahennysten tuottama verohy6ty 11 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2006 pa&omatulosta véa
hennettévien vakuutusmaksujen méaéré olis
vastaavasti 457 miljoonaa euroa ja niiden
tuottama verohyéty 128 miljoonaa euroa.

V dhennyksen tuoma verohyoty alenisi paé-
omaverotukseen siirtymisen johdosta vuonna
2005 siten 10 miljoonalla euralla ja vuonna
2006 vajaalla 130 miljoonalla eurolla.

Padomatul overotuksessa sovellettavan ylé&
rajan merkityksella ei staatti sessa tarkastelus-
sa ole suurta vaikutusta.

Uudistuksesta aiheutuu eri suuntaan vaikut-
tavia kéyttéytymisvaikutuksia. On todenné-
koista, ettd vahennysoikeuden pieneneminen
vahentéd eldkevakuutussaéstdmisen houkut-
televuutta. Samaan suuntaan vaikuttaa myos
el&keidn korottaminen 62 vuoteen.

Elékevakuutusmaksujen madréd lisdévasti
vaikuttaa puolestaan selvemmin kokonaise-
|8keturvakatosta luopuminen seké se, etté ve-
roedusta pdasevét osalliseksi myds ne sdasta-
jét, joilla on pelkastddn pddomatuloja. Vuo-
sittaisten maksujen yhteismadréa kuvaavasta
tilastoaineistosta havaitaan, etta auedle
2000—2500 euroa vuodessa sjoittuu sel-
vasti suurempi osa maksuista kuin tasaisen
jakauman perustedlla voisi olettaa. Poik-
keama selittyy ainakin osaksi sill, ettailman

el8keturvaselvitystd vahennettédvan vakuu-
tusmaksun enimmaismaddrd on sama 2 500
euroa. Eldketurvakaton poistuessa osa enin-
td8n 2500 euroa vuodessa maksaneista to-
denndkoisesti lisdisi maksujensa madréad. Ka
ton poistuminen saattais tuoda myds uusia
eldkevakuutusséastgjia, joilla nykyjéarjestel-
massa eléketurvan taso on ylittanyt vahen-
nyskel poisuuden edellytyksena olevan eléke-
tason.

5.2.  Pidemmén aikavalin vaikutukset

Muutoksen arvioidaan vaikuttavan myds
pidemmalla aikavalilla verotul oja lisdévasti.

Verovahennys voidaan tulkita verotulojen
rahastoimisena tulevaisuuteen tai verottgjan
eldkesdastgdle myontdméana veroluottona,
joka peritdan tulevaisuudessa osittain tai ko-
konaan takaisin sédstdjen tuottoasteella kart-
tuneena. Liséksi valtio menettda séésttjen pi-
togjan aikana ja lopussa ne verotulot, jotka
séastoista ilman veroluottoa olisi saatu vaih-
toehtoisessa sijoituskohteessa. P&omatulo-
verotukseen perustuvassa verotuksessa vé-
hennysvaiheen verohytty sekd aikanaan
elakkeista kertyvien verotulojen maara pie-
nenevat.

Vation taloudellisessa tutkimuskeskukses-
sa (VATT) on laadittu arvioita yhtend vuon-
na tehtyjen el 8kesdastojen pidemman aikava-
lin verotuottovaikutuksista. Tiettynd vuotena
tehdyista eldkesdastista aiheutuvia vero-
tuoton muutoksia arvioidaan nédiden talletus-
ten koko pitogjan varrelta. Elékesdastoista
niiden koko pitogjata aiheutuvat verotulot ja
verotulojen menetykset pyritddn arvioissa
sagttamaan vertailukelpoisiksi nykyarvolas-
kelmilla.

Laskelmien keskeinen epadvarmuustekija on
se, mika on s&stdjdn marginaaiveroaste el&
kettd nostettaessa. Marginaaliveroprosenttien
ohella merkitystd on myo6s silla, mikéa on
séastbpddoman tuottoprosentti. Samoin on
otettava huomioon tulevaisuudessa saatavien
verotulojen nykyarvoon vaikuttava veronsaa-
jien korkotekij& Vertailu on varsin altis séés-

""" elékegian marginaaliveroprosenttia,
sééstbn tuottoprosenttia ja veronsagjien dis-
konttokorkoa koskevien oletusten vaihteluil-
le.
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Laskelmat perustuvat henkil6tason tilasto-
aineistoon vuodelta 2001. Nostetuista siés-
toista kertyvien verojen arvioimiseksi on ole-
tettu, ettd jokainen vuonna 2001 eldkevakuu-
tussdastdja tehnyt nostaa vuonna 2001 sdds-
tdméansd summan elékkeend 67-vuotiaana.
El&ketulo ennen vapaaehtoiseen eldkevakuu-
tukseen perustuvaa eldketta on oletettu 50
prosentiksi arvioidusta ansiotulosta 65-vuo-
tiaana, ja sdastdjen tuoton ja veronsagjien
diskonttokorko on 3 prosenttia. Néiden kaa-
vamaisten ja staattisten oletusten mukaan
padomatuloverotukseen sirtyminen lisdis
vuositason séastoihin liittyvaa pidemman ai-
kavélin verotukea vuoden 2002 volyymilla 9
miljoonalla eurolla. Edella oletetun vuoden
2005 maksutuloja vastaavalla volyymilla ve-
rotuen lisdys olisi 12 miljoonaa euroa.

On kuitenkin ilmeistd, ett& kokonaisuutena
arvioiden paddomatuloverotukseen siirtymi-
nen myos pitkdlla aikavalilla vaikuttaa vero-
tuloja lisdavasti, koska edella esitetyissa ar-
vioissa e ole otettu huomioon sitg, ettd osa
sdastoista kaytetédn ennenaikaiselle el kkeel -
le siirtymiseen. Progressioetu on ansiotulove-
romallissa usein erittdin suuri, jos sdastga
siirtyy ennenaikaiselle elékkeelle ainoina an-
siotuloinaan eldkevakuutukseen perustuva
eléke. Esimerkiksi 20 000 euron eldkkeesta
menee veroihin 27 prosenttia, mik& on huo-
mattavasti alempi kuin tyypilliset ansiotulon
rajaveroasteet saastémisvaiheessa. Suuri 0sa
vahennysvaiheessa myodnnetysta veroluotosta
jéa ndissa tilanteissa perimatta takaisin, Paa:
omatuloveromallissa taas veroluotto peritéén
kokonaan takaisin riippumatta siitd, kayte-
tédnko sd&stot ennenaikaiseen elékkeeseen
val liséel 8kkeeseen.

Arvioissa ei my6skaan huomioitu kayttay-
tymisvaikutuksia, joita on kuvattu edellisessa
jaksossa, progressioedun poistumisen vaiku-
tusta erdissa tilanteissa eika séastgien ulko-
maille muuton tai kuolleisuuden vaikutusta.
Vahennysvaiheen veroedun pieneneminen
vahentda verotulojen menetysta tilanteissa,
joissa sdastamiseen on vaikuttanut poikkeuk-
sellisen suuri progressiohytéty, samoin kuin
silloin, kun s&astgjd asuu ulkomailla el 8kkeen
maksuaikana tai kuolee ennen kuin on ehti-
nyt nostaa eldkettd Vahennysvaiheessa
myonnetty veroluotto j8a tall6in kokonaan tai
osittain saamatta takaisin. P&&omatulovero-

tuksessa veromenetysten maara j8a pienem-
maksi, mika osaltaan vaikuttaa pidemman ai-
kavélin verotul oja kasvattavasti.

5.3. Ehdotuksen vaikutuksista elakesdas-
tdjien kannalta

Ehdotettu elékevakuutusten verotustapa on
kaikille sdastgjille tasapuolinen. Nykyjarjes-
telmassa on suuria séastgjien valisia eroja ja
suurituloiset saavat padsdantdisesti suurim-
man veroedun. PaSomatuloverotukseen pe-
rustuvassa mallissa verokohtelu on sama kai-
kille ja omista varoista tehdyn sijoituksen
tuoton efektiivinen veroaste on nolla. Ansio-
tuloverotuksessa sddstdmisgjan ja eldkegan
veroaste-erosta aiheutuva etu on suhteellises-
ti suurin lyhytaikaisessa sdastamisessa. Uu-
distuksen jalkeen veroetu el riipu sadstéamis-
gjan pituudesta.

Pagomatulomalliin  siirtyminen vahentda
kannustimia séistéé ennenaikaista el8kkeelle
siirtymistd varten. Nykyjédrjestelméssa en-
nenaikaiselle eldkkeelle j&dminen vapaaeh-
toisen eldkevakuutussaaston turvin johtaa
usein merkittavadn progressioetuun, jos ve-
rovelvollisella e ole muita tuloja. Ehdotettu
ikérgjan korotus merkitsee, ettd vuoden 2006
alusta yksildllisten eldkevakuutusten vero-
tuksessa el endé tuettais sellaista el8kesdis-
témistd, joka mahdollistaa elakkeelle j&&mi-
sen ennen yleista edkeikda. Jos eldkevakuu-
tussopimuksen tehneen sdastdjan tavoitteena
on ollut j88da ennenaikaiselle eldkkeelle ja
jos uudistuksen johdosta hén e ole ehtinyt
sé8stél tarvittavaa madraa esimerkiksi 60 ja
62 ikévuoden vdlisdle galle, puuttuvaksi
jééva madra olisi sdstettavd muussa muo-
dossa.

Ikérgjan korotuksen vaikutuksia el 8kesdas-
tgien sdastotavoitteen kannalta kuvataan jal-
jempéna sadtamigarjestystd koskevassa jak-
sossa.
5.4. Ehdotusten vaikutuksista vakuutus-
laitosten kannalta

Ehdotukset edellyttévét vanhoihin vakuu-
tuksiin liittyvien sdastgjen jakamista ennen
vuoden 2006 alkua ja sen jalkeen maksetuista
vakuutusmaksuista kertyneeseen vakuutus-
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sé8st60n seké ndiden pitémista erilléén tieto-
teknisin jarjestelyin. Vakuutussdaston kahden
osan halinnointi aiheuttaa suurelta osin ker-
taluonteisia tietoj arjestel makustannuksia.

Jos vakuutussopimus ei ehdoiltaan tayta 62
vuoden ikérgaa koskevaa vaatimusta, vero-
vahennysoikeuden  séilyttdminen  vuoden
2005 ja8lkeen edellyttda sopimuksen muutta-
mista. Ikérgan korotusten johdosta monet
séastgjat halunnevat tarkistaa saéstémissuun-
nitelmaansa ja elékkeen maksuaikaa, mika
k&ytannossa edellyttda vakuutusyhtion kans-
sa kaytavia neuvotteluja. Sopimusneuvottel ut
aiheuttavat kertaluonteisia lisékustannuksia.

Vakuutusalan esittémien arvioiden mukaan
uudistuksesta aiheutuvien kustannusten méa-
raolis 150 miljoonaa euroa.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa.  Esityksen  valmistelussa
on, kuten hallitusohjelma edellytti, otettu
huomioon valtioneuvoston kandian asetta-
man verotusta kansainvalisessi toimintaym-
paristossa selvittaneen tyéryhman ja valtio-
varainministerion asettaman tuloverotuksen
kehittémistarpeita arvioineen tyéryhman eh-
dotukset.

Esityksen valmistelun yhteydessa on séan-
nosehdotuksista perustel uineen pyydetty lau-
sunnot 18 viranomaiselta ja jarjestolta. Lau-
suntonsa ovat antaneet oikeusministerio, so-
siadli- ja terveysministerio, Vakuutusvalvon-
tavirasto, Eldketurvakeskus, El&kesaatioyh-
distys-ESY ry, VakuutusyhtiGiden Keskus-
liitto, Vation taloudellinen tutkimuskeskus,
Akava ry, Keskuskauppakamari, KHT-yh-
distys ry, Kirjanpitotoimistojen Liitto ry, Ku-
luttgjien vakuutustoimisto, Maatal ousyrittgji-
en eldkelaitos, Maa- ja metsdtal oustuottajain
Keskudliitto MTK ry, Palvelutytnantgjat ry,
Suomen Ammattiliittojen  Keskugarjestd
SAK ry, Suomen Kuluttgjaliitto ry, Suomen
Pankki, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suo-
men Yrittgat ry, Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskudliitto, Toimihenkil 6keskusjarjestd
STTK ry, Tyodakevakuuttajat TELA —
Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry ja Ve
ronmaksajain Keskusgliitto ry.

Lausunnonantgjista yksi esitti vastustavan-

sa pagomatuloverotukseen siirtymisté vapaa-
ehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ve-
rotuksessa. Samoin yksi lausunnonantgja
esitti  vapaaehtoisten yksiléllisten eldkeva-
kuutusten verotuesta luopumista.

Lahes kaikki asiasta lausuneet, muun ohes-
sa El&keturvakeskus, pitivét perusteltuna luo-
pumista kokonaiseléketurvan méardan kyt-
keytyvasta vahennyg érjestel masta.

Siirtymavaiheen séantelyn osalta useimmat
asiasta lausuneet ehdottivat Kkorotettavaksi
ehdotetun el@keian osalta siirtyméaikaa siten,
ettd voimassa oleviin sopimuksiin voitaisin
sé8stél viela joitakin vuosia. Erdat lausun-
nonantgjat ehdottivat vastaavaa siirtyméaaikaa
my6s padomatul overotukseen siirtymiselle.

Keskeiset muut esiin tuodut nakokohdat
liittyvét tyonantgjan ottaman vakuutuksen ja
verovelvollisen oman vakuutuksen maksun
vahennyskel poisuuden véliseen kytkent&an,
joka heijastuu myo6s puolison vakuutuksen
maksujen kasittelyyn.

Useat lausunnonantgjat katsoivat, etta
tyonantgjan ottamalla vakuutuksella ja tyon-
tekijan omalla vakuutuksella @ tulisi olla ve-
rotuksellisesti yhteytta toisiinsa. Eréét lau-
sunnonantagjat pitivat tassa suhteessa merkit-
tévana sit, etta tyénantgjan ottama vakuutus
olisi ansiotuloverotuksen piirissd ja omaeh-
toinen eldkesddstdminen padomatul overotuk-
sen piirissa.

Yksilollisten eldkevakuutusten verotuksen
rakennemuutos e kuitenkaan samalla merkit-
se gitd, etta verotuen perusteet muuttuisivat.
Vaikka eldketurvan tasoon liittyvasta vaati-
muksesta maksujen vahennyskel poisuuden
edellytyksend luovuttaisiin, el&kevakuutusten
tuottaman el&keturvan tasolle on edelleen
annettava tietty merkitys, mita kuvastaa pait-
S vuosittain vahennettavalle vakuutusmaksu-
jen médrdle asetetut ragjat, myos se, etta
tyonantgjan ottama vakuutus otettaisiin huo-
mioon oman vakuutuksen maksun vahennys-
kel poisen maérén mitoituksessa.

Osin lausunnoissa esitettyjen ndkokohtien
johdosta, osin muista syista jatkoval mistelus-
sa sddnnbksid on kuitenkin kaavamaistettu
tyonantajan ottaman vakuutuksen osalta seka
tarkistettu merkittavasti puolison vakuutuk-
sen maksuja koskevia periaatteita. Samalla
on tehty lukuisia muitatarkennuksia.
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7. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltavana esitys eréi-
den verolakien muuttamiseksi (HE 57/2004),
j0ssa muun muassa muutetaan verotusmenet-
telysté annetun lain 17 8. Ehdotetussa pyk&-

|8ssd on kuusi momenttia. Téssa lakiehdotuk-
sessa lakiin liséttavaks ehdotettu 4 momentti
asiasisdlloltéan sopis 6 momentin paikalle,
jolloin 17 8§:ssd ehdotettu 6 momentti Siirtyis
7 momentiksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tuloverolain muuttamisesta

34 8. Henkildvakuutukseen perustuvien va-
kuutuskorvausten veronalaisuus. Pykalan
1 momentissa sdadetéén paddomatulona vero-
tettavien henkivakuutussuoritusten ja ansio-
tuloverotuksen piiriin kuuluvien henkilva-
kuutusten, kuten eldkevakuutuksen, perus-
teella maksettavien vakuutussuoritusten vali-
sesta rgjanvedosta. Momenttia taésmennettéi-
siin lisédmalla siihen maininta pédomatulo-
verotuksen piiriin kuuluvasta el 8kevakuutuk-
sesta. Momentti jaettaisin kahdeksi Siirté
malla momentin jalkiosaan sisdltyva henki-
vakuutuksen méaaritelma erilliseen moment-
tiin, jolloin nykyinen 2 momentti dirtyis
3 momentiksi. Nykyista 2 momenttia tarkis-
tettaisiin samalla siten, ettd sen 2 kohtaan si-
sdltyvaa lahisukulaisia koskevaa |uetteloa
téydennettéisiin lisd8malla siihen maininta
ottolapsen rintaperillisestd. Nykyiseen 3 mo-
menttiin sisdltyva viittaus pykalan nykyiseen
1 momenttiin tarkistettaisiin. Muutettu 3 mo-
mentti ja nykyinen 4 momentti siirrettéisiin 4
ja5 momenteiksi.

34 a 8. Luonnallisen henkilén ottamaan
vapaaehtoiseen yksilolliseen elékevakuutuk-
seen perustuvat eldkkeet ja muut vakuutus-
suoritukset. Padomatuloverotuksen  piiriin
kuuluvan eldkevakuutuksen perusteella saa-
tujen elakkeiden ja muiden vakuutussuoritus-
ten, kuten eld@kevakuutuksen takaisinostoar-
von, Vverottamisesta sdadettdisiin uudessa
34 a8:ssd Sen 1 momentissa madriteltaisiin
padomaverotuksen piiriin kuuluvat elékeva
kuutukset.

Verotustavan kannalta ratkaisevaa olis se,
kuka vakuutuksen on ottanut. Pédomatulove-
rotuksen piiriin kuuluisivat vain verovelvolli-
sen (eldkkeen sagja) itsensd tai taman puoli-

son verovelvolliselle ottama vakuutus. Pa&-
omatuloa olisi my6s perhe-eléke, jos elak-
keen sagjana on vakuutetun rintaperillinen,
puoliso tai tdman rintaperillinen.

El&kettd, joka perustuu muun tahon otta-
maan vakuutukseen, verotettaisiin aina ansio-
tulona. Eldkkeen verolgiin e vaikuta se,
ovatko vakuutuksen maksujen vahennyskel-
poisuudelle 54 d §:ssé sdadetyt edellytykset
tayttyneet. Vakuutuksen tulee kuitenkin tayt-
td4 34 a8:n 3 momentin mukainen elékeva-
kuutuksen mééaritelméa.

Elékevakuutusten eriytettyyn verotukseen
soveltuis huonosti se, ettd vakuutuksen
omistusoikeuden siirtyessd myds elakkeen
verolgii vois muuttua. Tamén vuoks esi-
merkiksi tyOnantgjan ottama vakuutus kuu-
luisi ehdotusten mukaan ansiotuloverotuksen
piiriin vaikka vakuutuksen omistusoikeus
siirtyy tyontekijdlle. Vakuutuksen luonne
muuttuu esimerkiks niin sanotussa jatkova-
kuuttamisessa, jossa tyontekij& tydsuhteen
paattymisen jalkeen jatkaa aikaisempaa ryh-
méel 8kevakuutusta. V akuutus muuttuu luon-
teeltaan vapaaehtoiseksi yksilolliseksi vakuu-
tukseksi, jonka tyontekija omistaa. Siihen pe-
rustuvaa eléketta verotettaisiin tastd huoli-
matta ansiotulona, koska se e ole edellytetyl-
la tavalla tyontekijan ottama. Tallaisen va
kuutuksen maksut eivét olisi vahennyskel-
poisia, joten kdytdnndssa tyontekijan olis
otettava uusi vakuutus.

Voimaantulo- ja siirtymasdannoksissi séé-
dettéisiin eldkkeen verotuksesta silloin, kun
vakuutussopimus on tehty ennen esityksen
antamista.

Pykdlan 2 momentissa kertamaksulliset
eldkkeet rgattaisiin  pddomatul overotuksen
soveltamisen piiristd. Niihin sovellettaisiin
nykyiseen tapaan ans otul overotusta.

Pykaldn 3 momenttiin sisdltyva vapaaeh-
toisen eldkevakuutuksen méadritelmé vastaa



HE 80/2004 vp 25

nykyista 96 8:n 8 momenttiin sisaltyvaa maéa-
ritelméa.

Pykaéan 4 momenttiin sisdltyy sanktionor-
mi silméalla pitéen tilanteita, joissa esimerkik-
s ulkomainen vakuutuslaitos salii etuuden
nostamisen vanhuuseldkkeend ale 62-vuo-
tiaana tai jos vakuutus takaisinostetaan muil-
la kuin 54 d 8:n 4 momentissa mainituilla pe-
rusteilla. Talldin eléke verotettaisiin padoma-
tulona 50 prosentilla korotettuna, e kuiten-
kaan siltéa osin kuin maksuja e ole vahennet-
ty Suomen verotuksessa. Nykyiset veroséan-
nokset sallivat verotuksen oikaisemisen oi-
kaisu- jajalkiverotusgjan kuluessajavain jos
edellytykset siihen ovat olemassa. Kaytan-
nossa tama e olis tehokas keino perusteet-
toman edun palauttamiseen pitkaaikaisissa
eldkevakuutuksissa. S88nnds on tarkoitettu
ennen kaikkea ennalta estévaksi.

54 d 8. Vapaaehtoisen yksildllisen el ékeva-
kuutuksen maksut. P8&omatulosta tehtavia
vahennyksia koskevaan lain Il osan 3lu-
kuun otettavassa uudessa pykélassa saadet-
téisiin padomaverotuksen piiriin kuluvan el&
kevakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suudesta.

Nykyisesta poiketen kumpikin puoliso vé
hentdis omassa verotuksessaan oman vakuu-
tuksensa maksut. Vahennysoikeus lagjenis
kuitenkin sen johdosta, etta véhennys siirtyisi
tdysiméardisesti vahennettdvdks  puolison
verotuksessa alijd@mahyvityksend. Omalla
vakuutuksella tarkoitettaisiin  vakuutusta,
jonka on ottanut verovelvollinen tai taman
puoliso ja jossa verovelvollinen on vakuutet-
tuna.

Vahennyskelpoinen enimmaismédra olis
5000 euroatai, jos verovelvollisen tyOnanta-
ja on ottanut verovelvolliselle vapaaehtoisen
yksildllisen elékevakuutuksen, 2500 euroa
vuodessa. TyBnantgjan ottama vakuutus vai-
kuttais alentavasti verovelvollisen itse otta-
man vakuutuksen maksujen vahennyskel poi-
suuteen kuitenkin vain, jos tyonantgja on ve-
rovuonna maksanut tdman vakuutuksen mak-
suja

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin vahen-
nyskelpoisuuden edellytyksend olevasta va
himmaisel8keikd4 koskevasta vaatimuksesta
ja vakuutetun olosuhteisiin liittyvista takai-
sinostoeddl lytyksistd.  V dhennyskel poisuus
edellyttéis, ettd eldke voidaan vanhuuselak-

keend maksaa aikaisintaan 62-vuotiaana. Va
kuutus voitaisiin irtisanoa pykalan mukaisis-
sa tilanteissa ty6ttomyyden, tyokyvyttomyy-
den jaavioeron perusteella, jolloin vakuutuk-
senottgjalle maksettaisiin takaisinostoarvo tai
vakuutetulle eldketta tyokyvyttdmyyden tai
tyottomyyden perusteella.

Pykdldn 3 momentissa henkildyhtion ja
osakeyhtion omistajayrittgjdlleen ottama va-
kuutus rinnastettaisiin tyonantgjan ottamaan
vakuutukseen.

Pykaldn 4 momentissa séédettéisiin ulko-
mailta otetun vakuutuksen maksujen vahen-
nyskel poisuudesta. Vastaava sédnnds sisaltyy
nykyisen 96 8:n 10 momenttiin. Danner-p&&-
toksen johdosta véhennyskelpoisia olisivat
nykyisesta poiketen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neesta vakuutuslaitoksesta otetun vakuutuk-
sen maksut. Suomeen ulkomailta muuttaneen
henkil6n muusta kuin Euroopan talousal ueen
valtiosta ottaman vakuutuksen maksut olisi-
vat vahennyskelpoisia samojen periaatteiden
mukaan kuin nykyisin.

58 8. Korkomenot. Pykdlan vahennyskel-
vottomia korkomenoja koskevaa 4 moment-
tia muutettaisiin siten, ettéd vapaaehtoiseen
yksildlliseen eldkevakuutukseen kohdistuvat
korot eivét olisi vahennyskelpoisia.

60 8. Alijadma ja padomatulolajin tappio.
Pyk&ldan liséttdvassa uudessa 3 momentissa
sdadettéisiin 54d 8:n mukaisten vakuutus-
maksujen vahentamigarjestyksestd. Vakuu-
tusmaksut vahennettéisiin muiden paéomatu-
losta tehtéavien vahennysten jalkeen. Vakuu-
tusmaksujen perusteella e vahvistettaisi tap-
piota, kuten el nykyisink&an.

Jos kaikkien pddomatulosta tehtavien vé-
hennysten yhteismaéra ylittéa pédomatul ojen
maaran, verovelvollisalla olis oikeus vahen-
téd ansiotulon verosta vakuutusmaksujen pe-
rusteella méaréytyva erityinen alijédmahyvi-
tys, josta séédettéisiin 131 a §:ssé.

68 8. Tyonantajan maksamat vakuutusmak-
sut. Pykdlén 1 momenttia muutettaisiin siten,
etta tyonantgjan maksamien sadstbhenkiva-
kuutuksen maksujen liséks myds vapaaeh-
toisen yksildllisen el&kevakuutuksen maksut
luettaisiin ansiotuloon.

Ehdotetun 54 d §:n 2 momentin mukaiset
edellytykset  tayttavan  eldkevakuutuksen
maksujen verokohtdusta séadettéisiin 2 mo-
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mentissa. Sen mukaan tydantajan maksamia
vakuutusmaksuja ei luettaisi tyontekijan ve-
ronalaiseen tuloon silté osin kuin niiden maa-
ra e ylitda 8500 euroa. Verokohtdluun el
enda vakuttaisi se, oliskko vakuutusmaksu
tyontekijan verotuksessa vahennyskel poinen.
Ty6nantajan maksama mééra adentaisi sen si-
jaan tyontekijan oman vakuutuksen maksun
vahennyskelpoista maaréa 54 d &n mukai-
Sesti.

Momentista poistettaisiin viittaus elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 8 8:n
2 momenttiin, koska mainittu omistajayrittd-
jan vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksu-
jen vahennyskelpoisuutta rgjoittava sdannds
kumottaisiin. Osakeyhtitn tai henkilyhtion
omistajayrittgjalleen ottama vakuutus rinnas-
tettaisiin tyOnantgjan varsinaisessa tyosuh-
teessa olevalle tyontekijélle ottamaan vakuu-
tukseen.

Momenttiin sisdltyva viittaus kertamaksul-
liseen elékkeeseen poistettaisiin tarpeettoma:
na. TyOnantgan ottaman eldkevakuutuksen
verokohteluun e vaikuttais se, ettd maksu-
suorituksia on vain yksi. Jos kertamaksu ylit-
t&4 8 500 euroa, yli menevé osuus olisi palk-
kaa.

Pyka&an otettavan uuden 3 momentin no-
jalla 8500 euron ylittdvd osa useamman
tyonantgjan maksamista vakuutusmaksuista
olisi tyontekijalle veronalaista tuloa. Tydnan-
tgjan sosiaaliturvamaksusta annettua lakia
koskevan 2. lakiehdotuksen mukaan kukin
tyonantgja olisi velvollinen maksamaan sosi-
adliturvamaksun vain siltd osin kuin tamén
tyonantgjan maksamat maksut ylittéavat 2
momentin mukaisen méaran. Tydnantgja va
pautettaisiin vastaavasti ennakonpidatysvel-
vollisuudesta.

Pykal&an otettavan uuden 4 momentin mu-
kaan osakeyhtion ja henkildyhtion omista
jayrittga rinnastettaisiin yhtioon tyosuhtees-
sa olevaan tyontekijaan.

Pykdldn 5 momentti sSisdltdiss nykyisen
3 momentin sddnndksen. Ulkomailta otettuja
vakuutusmaksuja koskevaa sadnndstéa muu-
tettaisiin Danner-paétoksen johdosta siten,
etta sitd sovellettaisiin vain Euroopan talous-
alueen ulkopuolisessa valtiossa asuvasta el &
kelaitoksesta otetun vakuutuksen maksuihin.
Ulkomailta Suomeen muuttanutta henkil6a
koskevaa sddnnosta tarkistettaisiin vastaavas-

ti siten, ettd sitd sovelletaan Euroopan talous-
alueen ulkopuolisista maista otetun vakuu-
tuksen maksuihin. Jos verovelvollisella on
useita tyonantgjia, ja ndiden ottamien vakuu-
tusten maksut ylittavét 8 500 euroa, sovellet-
taisiin 3 momenttia.

96 8. Pakollisen elakevakuutuksen maksui.
Ansiotuloverotuksen piiriin j&&vien pakollis-
ten eldkevakuutusten maksujen vahennyskel-
poisuudesta sdadettéisiin 96 8:ssd ja tyonan-
tajan kollektiivisesti jérjestdman lisieléke-
turvan maksujen vahennyskel poisuudesta
96 a 8:ssd. Kokonaan vahennyskelpoisia oli-
sivat nykyiseen tapaan lakisaéteinen tyonte-
kijan eakemaksu ja ty6ttdmyysvakuutus-
maksu seka yrittdjien eldkelain ja maatal ous-
yrittgjien elékelain mukaisen pakollisen va-
kuutuksen maksut.

Rekisterditya |isdel 8keturvaa koskeva mai-
ninta poistettaisiin sédnnoksista. Suljettuihin
TEL:n, YEL:njaMYEL:n mukaisiin liséel&
kejarjestelyihin sovellettaisiin siirtymasaan-
nosten nojalla ennen lain voimaantuloa voi-
massa olleita sdéannoksia

Pykéan 2 momentti vastaa nykyistéd 96 8:n
7 momenttia. Maininta kertamaksullisen va-
kuutuksen maksun vahennyskel vottomuudes-
ta poistettaisiin, koska kertamaksullisen
elakkeen verottamista koskeva tuloverolain
81 § koskee vain verovelvollisen itse ottamaa
vakuutusta.

Pykéaldn 3 momentti, jossa séédettéisiin va-
kuutusmaksun vahentamisestd sen puolison
tulosta, joka vahennysta on vaatinut, vastaa
nykyista 9 momenttia.

Pykaldn 4 momentissa pakolliseen eldke-
vakuutukseen rinnastettaisin | YEL 11 8n
2 momentin ja MYEL 11 8&n 2 ja 3 momen-
tin mukainen vapaaehtoinen tyoel dkevakuu-
tus. Mainittujen séénndsten mukaan pienitu-
loisella yrittgdlla on oikeus vakuutukseen ti-
lanteissa, joissa laissa tyétulolle tai tilakoolle
asetetut pakollisen vakuuttamisen rajat eivét
tayty. Tallaisen vakuutuksen ehdot ja etuudet
maaraytyvdt YEL:n ja MYEL:n mukaan.
N&ihin edakevakuutuksiin  rinnastettaisiin
vastaavat ulkomaiset tydel 8kevakuutukset.

96 a 8. Kollektiivisen lisaelaketurvan mak-
sut. Tyontekijan kollektiivisesta lisael 8kejér-
jestelystd maksamien vakuutusmaksujen va
hennyskelpoisuudesta séédettdisiin - 1 mo-
mentissa. Vakuutusyhtididen rekisterdityihin
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ja vapaaehtoisiin kollektiivisiin el &kejérjeste-
lyihin nykyisin liittyvasta eldketurvan tason
muodostamasta rgjoituksesta luovuttaisiin ja
vahennyskelpoista enimmaismaéraa rgjoitet-
taisiin euroméérdisella katolla seka kytke-
malla véhennyskelpoinen méadra eléketurvan
jérjestdneen tyOnantgjan tyontekijéle vero-
vuonna maksaman pakan maardan seka
tyonantgjan maksuosuuden suuruuteen. Vé
hennyskelpoisuudelle  asetettaisin lisdksi
ikavaatimus.

Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin laista ny-
kyisin puuttuva kollektiivisen el&kevakuu-
tuksen médritelma. S&annoksen jalkiosassa
on yhden henkilén muodostama ryhma rajat-
tu kollektiivisen késitteen piiristd. Ragaus
koskee tilanteita, joissa vakuutus on alun pe-
rin tarkoitettu koskemaan yhta henkil6a ker-
rallaan, esmerkiksi yrityksen toimitugohta-
jaa. Alun perin useamman henkilén muodos-
tamalle ryhmédlle otettua kollektiivista vakuu-
tusta ei sen sijaan ole pidettava sddnndksessa
tarkoitetulla tavalla yhta henkil 64 koskevana,
jos se olosuhteiden muututtua tosiasiassa
koskee enda yhta tyonantajan palveluksessa
olevaa henkilgad TyOantgjan maksamat kol-
lektiivisen lisdelékgjarjestelyn maksut eivét
olisi tyontekijan veronalaista tuloa, kuten ny-
kyisinkaan.

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otettuja
vakuutuksia koskevaa 3 momenttia tarkistet-
taisiin Danner-pd&dtoksen johdosta. Sa&nnos
vastais vapaaehtoisia yksildllisia vakuutuk-
siakoskevaa 54 d 8:n 5 momenttia

107 8. Osan vuotta Suomessa asuneen Oi-
keus vahennyksiin. Pykdlan 1 momentti ku-
mottaisiin. Momentissa vain osan verovuotta
Suomessa asuneen oikeus e akevakuutus-
maksuvahennykseen on ragjoitettu siten, etta
vahennys voidaan tehda vain, jos se kohdis-
tuu sellaiseen ansiotuloon, josta on suoritet-
tava veroa Suomessa.

131 a 8. Erityinen alijaamahyvitys. Alijéa-
mahyvitysta koskevaan lukuun lisdttéisiin
54d 8&:ssd tarkoitettujen vakuutusmaksujen
perusteella syntyvaa erityista alijaémahyvi-
tystd koskevat sddnnokset. Luvun otsikkoa
tarkistettaisiin.

Erityinen alijé8mahyvitys on alijédmahyvi-
tysta vastaava, mutta sita erillinen ansiotu-
losta menevastd verosta vdhennettdva erd
Tama hyvitys muodostuisi 54 d 8:ssa tarkoi-

tettujen vakuutusmaksujen perusteella vas-
taavalla tavalla kuin nykyinen alijédmahyvi-
tys muodostuu 60 ja 131 8:n nojalla pédoma-
tuloihin kohdistuvien tulonhankkimismeno-
jen, elinkeinotoiminnan tappioiden ja kor-
komenojen perusteella ndiden menojen ylit-
téessd padomatulojen méadran. Erityinen ali-
jéémahyvitys syntyy, kun 60 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen vdhennysten ja 54d 8n
mukaisten vakuutusmaksujen yhteismaara
ylittda padomatulojen méaran. Erityinen ali-
jéémahyvitys on mainitun erotuksen suurui-
nen, e kuitenkaan suurempi kuin pd&domatu-
lojen tuloveroprosentin mukainen osuus va
kuutusmaksuista.

Esimerkki. Verovelvollisella on 2000 eu-
roa pddomatuloja, 1500 euroa 60 &n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja vahennyksia ja 3 500
euroa 54 d 8:ssd tarkoitettuja vakuutusmak-
suja. Padomatulojen madra vylittéd 60 8:n
1 momentissa tarkoitettujen  vahennysten
maaran, joten pagomatulolgjin aijdamaa ja
131 8:n mukaista alijgdméhyvitysta ei synny.
Verovelvollinen védhentéd pddomatulosta
60 8:ssd tarkoitettuja vahennyksia 1 500 eu-
roa ja vakuutusmaksuja 500 euroa. Lisdks
verovelvoalliselle muodostuu erityista alijaé
mahyvitysta silta osin kuin mainitut vahen-
nykset ja vakuutusmaksut ylittavat 2 000 eu-
roa, €li 3000 euroa vastaavalta osdta. Vero-
velvollisen ansiotulon verosta vahennettava
erityinen aijddmahyvitys on 840 euroa (28 %
x 3000 euroa). Jos asetelmassa verovelvolli-
sella olisi 60 8:ssé tarkoitettuja vahennyksia
1500 euron sijasta 2500 euroa, hanele
muodostuis pdaomatulolagjin aijéédmad 500
euroa ja alijdamahyvitysta 160 euroa. Erityi-
sen alijddmahyvityksen médréks muodostui-
S 28 % x 3500 eli 980 euroa.

Ansiotulon verosta vahentdmatta jadneen
erityisen alijédmahyvityksen perusteella e
vahvistettais tappiota. Siltd osin kuin véhen-
nysta ei voida tehda paddomatulosta tai ansio-
tulon verosta, vahennysoikeus jéis hyodyn-
tamétta. Erityinen alijaamahyvitys voisi Kui-
tenkin siirtya vahennettévaks puolison vero-
tuksessa 134 a §:n mukaisesti.

132 8. Alijadmahyvitysten vahentaminen
verovelvollisen valtionverosta. Ehdotuksen
mukaan vapaaehtoiset eldkevakuutukset siir-
tyisivdt ansiotuloverotuksesta paaomavero-
tukseen, jossa veronsagjana on valtio. Taman
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vuoksi vapaaehtoisista elakevakuutusmak-
suista tehtéava vahennys on luontevaa kattaa
ensisijaisesti valtion veroista. Vain siltéa osin
kuin valtion vero e riita erityisen alijaaméa
hyvityksen kattamiseen, vahentdminen sir-
rettéisiin tehtévaks muista veroista.

Pykal&an lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan erityinen alijgdmahyvitys vahennet-
téisiin ensisijaisesti verovelvollisen ansiotu-
losta menevasta valtion verosta. Niissa tapa-
uksissa, joissa ansiotulosta maaréttava valti-
onvero riittdisi vdhennyksen tekemiseen, eri-
tyista alijd8@mahyvitysta ei tarvitsis vahentda
muista veroista. Lisdks ehdotetaan, etta eri-
tyinen alijéémahyvitys vahennettéisiin ali-
jaamahyvityksen jalkeen. Talla on merkitysta
padomatul olgjin tappiota vahvistettaessa.

133 8. Alijadmahyvitysten véhentdminen
verovelvollisen eri veroista. Pykdldan lisétta
van uuden 2 momentin mukaan, siltd osin
kuin erityinen alijédmahyvitys ylittéa ansio-
tulosta suoritettavan tuloveron méadrén, se
vahennettéisiin kunnallisverosta, vakuutetun
sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta
néiden verojen suhteessa.

134 8. Alijgdgmahyvitysten siirtdminen puo-
lisolle. Pyk&ldan lisdttaisiin erityista alijés
mahyvitysta koskeva uusi 2 momentti. Sita
koskisivat samat periaatteet kuin yleista ali-
jéémahyvitysta silla erotuksella, etta erityi-
nen alijddmahyvitys siirtyis toiselle puolisol-
le ilman vaatimusta. Yleisen alijédmahyvi-
tyksen siirtymista on vaadittava.

Erilainen kéasittely perustuu siihen, etta
yleisen alijadmahyvityksen perusteella vero-
velvolliselle vahvistetaan padomatulolgjin
tappio siind tapauksessa, ettd alijddmahyvitys
e girry puolisolle. Koska verovelvollinen
voi mybhempind vuosina véhentdd taman
tappion pddomatuloistaan, alijadmahyvityk-
sen siirtyminen puolisolle voisi olla hénen
etunsa vastaista. Erityisen alijdamahyvityk-
sen perusteella e vahvistettais tappiota, min-
k& vuoks vahennysjais talta osin kayttamét-
td, jos se e dirtyis puolisolle.

Tappioita e vahvisteta, koska elékevakuu-
tusmaksun perusteella e nykyisinkéan vah-
visteta ansiotulolgjin tappiota. Pédomatulola-
jin tappio vahvistetaan vain luonnollisten va
hennysten perusteella, jollainen el&kevakuu-
tusmaksu & ole.

143 8. Pykdldn 5 momentti sisaltda sirty-

masdannoksen, joka koskee ennen lokakuun
1 péivéd 1992 otetun vapaaehtoisen el dkeva-
kuutuksen maksujen vahennyskel poisuutta.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, ja ennen
téaman esityksen antamista otettujen el dkeva-
kuutusten maksujen vahentamista koskevasta
siirtymasdanntksestd sdadettéisiin voimaan-
tul osdannoksen 2 momentissa.

Voimaantulosaannokset. Laki tulis voi-
maan vuoden 2005 alusta. Sité sovellettaisiin
voimaantuloséénnoksen 1 momentin mukai-
sesti |ahtokohtaisesti lain voimaantulon j&l-
keen maksettaviin vakuutusmaksuihin ja
elékkeisiin.

Voimaantulosdanndsten 2 momenttiin si-
sdltyisi vanhoja, ennen esityksen antamispéi-
vaa otettujen eldkevakuutusten maksujen vé
hentémista koskeva siirtymasddnnds. Naiden
vakuutusten maksut vahennettdisiin  vero-
vuonna 2005 viela ansiotuloverotuksessa lain
voimaantullessa voimassa olleiden sédnnds-
ten mukaisesti. Taloin sovellettaisin myds
aiempia ikédrajaa koskevia vaatimuksia. Kun
vuoden 2005 alusta eldkeratkaisun johdosta
eldkkeiden yhteensovittamisesta luovutaan,
voimassa olevien eldketurvan tasoon kytkey-
tyvien vahennysoikeutta koskevien sdannos-
ten soveltaminen tulis vaikeaksi tai mahdot-
tomaksi. Taman vuoks ehdotetaan, etta jos
maksujen vahentédminen edellyttéd selvitysta
voimassa olevan 96 8:n 2 tai 3 momentin
mukaisesta e akkeen enimmaistasosta, vuon-
na 2005 ansiotulosta véhennettdva enim-
maismaéra olisi se maara, jonka verovelvol-
linen olis enintéén voinut vahentda vuonna
2004. Talloin sovellettaisiin siis vanhaa €&
keturvaselvitysta.

V oimaantul osédnnoksen 3 momenttiin si-
sdltyisi séannos sellaisten tilanteiden varalta,
joissa verovelvollinen vahentdd verovuonna
2005 seka ennen esityksen antamista otetun
vakuutuksen etta tuon gankohdan jalkeen
otetun vakuutuksen maksuja. Ei ole perustel-
tua, ettd verovelvollinen voisi hy6dyntéda 2
momentin  mukaisen  sirtymasaénnoksen
mukaista vahennysoikeutta ja sen liséksi voi-
s vahentdd uuden vakuutuksen maksut
vuonna 2005 voimaan tulevien sdanndsten
mukaisesti tdysméardisesti. Taman vuoksi
ehdotetaan, etta nédissi tilanteissa verovelvol -
linen vois verovuonna vahentdd vakuutus-
maksuja enintddn 8 500 euroa. Vanhan va
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kuutuksen maksut vahennettéisiin ensin.

Ennen esityksen antamispdivda otettujen
vakuutusten perusteella maksettavan elak-
keen verottamisesta sdadettéisiin 4 momen-
tissa. Siltd osin kuin eldkettd maksetaan en-
nen lain voimaantuloa tai vuonna 2005 mak-
setuista maksuista kertyneesta el ékesdéstois-
ta, elaketta verotettaisiin ansiotulona, koska
vastaava maksu on vahennetty ansiotul osta.

Elékkeen jakaminen ansiotulona ja paé
omatulona verotettavaan osuuteen edellyttaa,
ettd vakuutusyhti¢ tarkoitukseen soveltuvin
tietoteknisin jarjestelyin pitéa erilléén vanhan
jauuden el 8kesdaston.

Vakuutussdastd, joka vakuutussopimuksen
mukaan on kertynyt ennen lain voimaantul oa
ta kertyy vuoden 2005 loppuun mennessa
maksetuista maksuista, voitaisiin maksaa si-
n& aikana, jona eldke on vakuutussopimuk-
sessa sovittu maksettavaksi. Vuoden 2006
augta lukien vahennyskel poisuus edellyttda,
my®6s vanhojen sopimusten osalta, etta taman
jalkeen kertyvista vakuutusmaksuista €l éket-
td voidaan vanhuuseldkkeend maksaa aikai-
sintaan vakuutetun taytettya 62 vuotta. Vero-
séénnokset eivét edellytéd uuden sopimuksen
solmimista, vaan sdastamista voidaan jatkaa
my6s vanhan sopimuksen perusteella. Va
kuutusmaksujen vahennyskel poisuus edellyt-
t&a kuitenkin, ettd sopimusehtoja on muutettu
uuden sd8stOn osalta sSiten, ettd ikérajaa kos-
keva vaatimus tayttyy.

Verosddnnokset eivét rajoita osapuolten oi-
keutta keskindisin sopimuksin aikaistaa en-
nen voimaantuloa kertyvasta sadstosta mak-
settavan eldkkeen maksamista esimerkiksi si-
ten, etta ikavalilla 58—65 maksettavaksi so-
vittu eléke nostetaankin ikéavuosina 58—61
ja lain voimaantulon jalkeen kertyneesta
sdastbstd  maksettava paaomaverokannalla
verotettava eléke nostetaan ikavuosina 62—
65.

Jos saman vakuutussopimuksen perusteella
maksetaan aikanaan eldketta samanaikai sesti
seka vuoden 2005 loppuun mennessa ettéa sen
jalkeen kertyneesta saéstOstd, osa verotetaan
ansiotulona ja osa pagomatulona sen mukaan,
kuin eldkettéd vakuutussopimuksen mukaan
maksetaan.

V oi maantul osdannoksen 5 momentissa ase-
tettaisiin vakuutusyhtigille velvollisuus esit-
téd veroviranomaisen pyynndsta ennen esi-

tyksen antamispéivéd otettujen vakuutusten
osdlta verotusta ja valvontaa varten tarpedlli-
set tiedot. Sa8nnds on tarpeen erityisesti sil-
malla pitéen tilanteissa, joissa vakuutettu jat-
kaa ulkomailta otetun vakuutuksen maksujen
maksamista vuoden 2005 lopun jékeen, jon-
ka johdosta saman sopimuksen perusteella
maksetaan aikanaan sekd ansiotulona ettd
padomatul ona verotettavaa el 8ketté.

V oimaantul oséénndksen 6 momenttiin Si-
sdltyisi sdannos sellaisiatilanteita silmalla pi-
téen, joissa tarvittavia tietoja eldkkeen verot-
tami sesta ansiotulona ja pdaomatulona ei esi-
tetd. Taloin jako ansiotulona ja pd&omatulo-
na verotettavaan osuuteen tehtaisiin arvioi-
malla. Kotimaisten vakuutusyhtididen olete-
taan toimivan lain eddlyttamédlla tavalla si-
ten, ettd ennen lain voimaantul oa kertyneesta
sé8stostd maksettu eléke tulee gjatellulla ta-
valla verotetuks ansiotulona ja sen jalkeen
kertyneistéa sddstbista maksettu eléke paa
omatulona. S838nnds on tarpeen ulkomaisia
asetelmia gjatellen. Jos esimerkiksi ulkomail-
la tyoskenteleva on siellé ottanut vakuutuk-
sen ja muuttaa myShemmin Suomeen, e ul-
komainen vakuutusyhtié mahdollisesti ryhdy
yhtiélle kuluja aiheuttavia selvityksia esitta-
maan.

V oimaantul oséénnoksen 7 momenttiin si-
sdltyisi  kollektiivisia  lisdelékejérjestelyja
koskeva siirtyméasdinnos. Jos verovelvollinen
on ollut liséeldkegarjestelyn piirissd ennen
hallituksen esityksen antamispaivaa, sovellet-
taisiin lain voimaantullessa voimassa olevia
séannoksia. Lisdelakejarjestelyn dirto jarjes
telysta toiseen, esmerkiks rekisterGidysta li-
sael8kevakuutuksesta vapaamuotoiseen kol-
lektiiviseen ryhméeldkevakuutukseen, e es-
téis siirtymasddnnoksen soveltamista.

Ehdotus merkitsee sitd, etta rekisterdidyn
kollektiivisen lisael8kevakuutuksen maksut
seka eldkekassassa tai -s&dtiossa jarjestetyn
lisBel &keturvan maksut olisivat kokonaan véa
hennyskelpoisia.

Kokonaan vahennyskelpoisia olisivat myds
vapaamuotoisen kollektiivisen lisdeldkeva-
kuutuksen maksut, jos vakuutus voimassa
olevan 96 8:n 1 momentin mukaisesti vastaa
eduiltaan enintdan rekisterditya lisiel 8ketur-
vaa. Nykyisin rekisterdidyn lisael8kejérjeste-
lyn mukainen kokonaiselékkeen tavoitetaso
on 66 prosenttia eldkepalkasta. Elékeuudis-
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tuksen yhteydessa rekisterdityja lisael 8kkeita
koskevia saénndksid muutetaan muun ohessa
siten, etta lisael8kkeen tavoitemaara kiinnite-
tadn laskettuna 31 péivan joulukuuta 2004 ta-
soon tuona gankohtana voimassa olevien
séénndsten ja tyoGsuhdetietojen mukaisesti.
Vuoden 2004 jélkeinen palkkakehitys el vai-
kuttaisi lisdelakkeen méarddn, sen sjaan ta
voitemadraa korotettaisiin vuosittain palkka-
kertoimella. Rekisterdiméttoman kollektiivi-
sen lisdeldkevakuutuksen maksujen vahen-
nyskel poisuus méardytyisi lain voimaantulon
jalkeen ndiden tarkistettujen rekisteréidyn li-
séel8keturvan etuustasoa koskevien mérays-
ten mukaisesti.

V oimaantul osdanntksen nojala tyodnteki-
jan  kollektiivisesta  lisael8kejarjestelysta
maksamat maksut olisivat vahennyskelpoisia
sen estamattd, ettd el kettd voidaan lisae 8ke-
jérjestelyn ehtojen mukaan maksaa vanhuus-
elakkeend aiemmin kuin vakuutetun taytettya
60 vuotta. Maksujen vahennyskelpoisuutta
eivat myoskaan rgjoittais ehdotetun 96 a &:n
mukaiset enimmai smaaréat.

Uusia sddnnoksia sovellettaisiin sen sijaan
esityksen antamispéivanatal sen jalkeen lisé
elakejérjestelyn piiriin tulevien vakuutettujen
maksujen vahennyskelpoisuuteen vuoden
2005 alusta.

Korotettua 62 vuoden vanhuuseldkeikdd
koskevaa vaatimusta sovellettaisiin 8 mo-
mentin mukaan jo vuodelta 2004 toimitetta-
vassa verotuksessa esityksen antamispaivana
tai sen jalkeen otettuihin elékevakuutuksiin.
Vakuutus katsotaan otetuksi, kun vakuutus-
maksuja on alettu maksaa.

V oi maantul osdannoksen 9 momentissa séé-
dettéisiin tyonantgjan maksamien, tyonteki-
jalle ottamansa vapaaehtoisen yksildllisen
el dkevakuutuksen maksujen tuloksi lukemis-
ta koskevan 68 8:n 2 momentin soveltamisen
edellytyksend olevan ikérgjan soveltamisesta.
Mainitun momentin nojalla maksua e lueta
tyontekijan tuloksi edellyttéen, ettd 54 d 8:n
2 momentin mukaiset edellytykset 62 vuoden
vanhuusel 8keikéa koskeva vaatimus, taytty-
vét. Ehdotetun 9 momentin mukaan ennen
esityksen antamispaivaa otettuun vakuutuk-
seen sovelletaan lain voimaantullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaisia €li 55,
58 tai 60 vuoden ikérajoja sen mukaan, mil-
[oin vakuutus on otettu.

Rekisterdityihin YEL:n jaMYEL:n mukai-
siin rekisterdityihin el8kevakuutuksiin sovel-
lettaisiin 10 momentin  mukaan pakollisia
elékevakuutuksia koskevia sddnnoksia. Mak-
sut olisivat tdysimaardisesti vahennyskel poi-
siajaeléke verotettaisiin ansiotulona.

1.2. Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta
annettu laki

2 8. Pykdlaan lisdttdisiin uusi 3 momentti,
jossa tyOnantgja vapautettaisiin velvollisuu-
desta maksaa tydnantagjan sosiaaliturvamaksu
silté osin, kuin tyGnantaja on maksanut tyon-
tekijaleen ottamansa vapaaehtoisen yksildl-
lisen eldkevakuutuksen maksuja enintéan tu-
loverolan 68 8n 2 momentissa mainitun
méaéarén eli 8 500 euroa.

1.3.  Elinkeinotulon verottamisesta annet-
tu laki

8 8. Pykdlan 2 momentti kumottaisiin.

Pykdan 3 momentin 2 kohtaan sisdltyva
viittaus tuloverolain 34 8:n 2 momenttiin tar-
kistettaisiin sen johdosta, eftda nykyinen
34 8:n 2 momentti siirtyis ehdotuksen mu-
kaisesti 3 momentiksi.

14. Verotusmenettelystd annettu laki

16 8. Meno- ja vahennystietoja koskeva si-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Py-
kdlan 3 momenttia, jossa séddetddn tyonanta-
jan perimien vakuutusmaksujen ilmoittamis-
velvollisuudesta, muutettaisiin sen johdosta,
ettd kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista
ehdotetaan s8adettévékss 96 8n djasta
96 a §:ssa

17 8. Muita tietoja koskeva sivullisen ylei-
nen tiedonantovelvollisuus. Ty®nantgan
maksamat tyontekijdle ottaman vapaaehtoi-
sen yksildllisen eldkevakuutuksen maksut
vaikuttavat ehdotetun tuloverolain 54 d 8:n
mukaan verovelvollisen ottaman vapaaehtoi-
sen yksildllisen eékevakuutusmaksun vé-
hennyskel poi seen maéréan. Tyonantajan kol-
lektiivisesta  lisdel8keturvasta  maksamat
maksut vaikuttaisivat ehdotetun 96 a 8:n mu-
kaan tyontekijan maksuosuuden véhennys-
kel poiseen madraan. Pykaldan otettaisiin uus
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4 momentti, jossa tyOnantaja velvoitettaisiin
ilmoittamaan ne verovelvolliset, joiden osalta
tyonantgja on maksanut vapaaehtoisia eléke-
vakuutusmaksuja. Tyonantgjan olisi ilmoitet-
tava myds maksamansa kollektiivisen lisé
el 8keturvan maksut tyontekijakohtai sesti.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2005. Yleinen 1dhtdkohta on,
ettd vakuutusmaksujen vaéhennyskel poisuutta
koskevia tuloverolain sd8nnoksia ja elékkeen
verottamista koskevia sd8nnoksia sovellettai-
siin lain voimaantulon jalkeen maksettuihin
maksuihin ja elakkeisiin,

Tuloverolain voimaantuloon liittyisi kui-
tenkin joukko siirtyméasadnnoksid. Uusia
séénnoksia sovellettaisiin jo niihin eldkeva-
kuutussopimuksiin, jotka on otettu hallituk-
sen esityksen antamispéivana tai sen jakeen.
V astaavaa menettelya on haitallisten kayttay-
tymisvaikutusten véalttamisekss noudatettu
aikaisemminkin eldkevakuutusten verotusta
koskevien muutosten yhteydessad. S88nndsten
soveltaminen vasta lain voimaantulon jalkeen
tehtéviin sopimuksiin vois johtaa lagjamit-
taiseen uusien vakuutusten ottamiseen kulu-
van vuoden jalkipuoliskolla nykyisten ikéra-
jojen hyoédyntdmiseksi. Téma vaarantaisi la-
kiehdotukselle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisen.

21 Itseotetut vakuutukset

Lahtokohtana on, ettd vuoden 2005 alun
jalkeen maksetut vakuutusmaksut vahennet-
téisiin padomatulosta. Vahennyskel poisuus
edellyttéis, ettéd sopimuksen mukainen van-
huusel 8kkeen ikérgja on vahintéén 62 vuotta.
Vuoden 2005 dun jalkeen kertyneistd mak-
suista maksettava eldke verotettaisiin paé
omatulona.

Ennen hallituksen esityksen antamispéivaa
otettuihin vapaaehtoisiin elékevakuutuksiin
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi yhden
vuoden mittaista siirtymaaikaa.

Ehdotettu ikérgan korotus edellyttdd ole-
massa olevan vakuutussopimuksen muutta-
mista, jotta sen perusteella 1 péivana tammi-
kuuta 2005 ja sen jalkeen maksetut vakuu-

tusmaksut olisivat edelleen vahennyskel poi-
sia. Verohallinnon tilastotietojen mukaan va-
kuutusmaksuja vahenténeitd henkildita oli
vuonna 2003 noin 320 000. Osa maksuja vé-
henténei sté vahentd& myds puolisonsa vakuu-
tuksen maksuja Néiden tietojen perusteella
voidaan arvioida, ettd sopimusten uusimis-
tarve voisi koskea enimmill&&n noin 350 000
elakesdastgas. Monet, ehkd useimmatkin
néista haluavat ikérgjan muuttamisen johdos-
ta tarkistaa sééstbsuunnitelmaansa ja elak-
keen nostoaikaa, miké edellyttéd vakuutusyh-
tibn ja asiakkaan vélisia sopimusneuvottelu-
ja. Verotuksen rakenteen uudistamisen joh-
dosta vakuutusyhtitt joutuvat puolestaan
paivittamaan tietojarjestlmidan. Vakuutus-
alan arvioiden mukaan sopimusneuvotteluja
ja muita uuteen jarjestelmdan siirtymisen
edellyttéamia toimenpiteitd e kaytanndssa
voida hoitaa vuoden 2005 alkuun mennessa.
Taméan vuoksi ehdotetaan, ettéd ennen hali-
tuksen esityksen antamisgjankohtaa tehtyjen
sopimusten osalta uuteen jarjestelmaan siir-
ryttéisiin vuoden siirtyméaajan jéakeen.

Vanhojen vakuutusten maksut vahennettéi-
siin sten vield vuonna 2005 ansiotulosta.
Maksut vahennettéisiin soveltaen ennen lain
voimaantuloa voimassa olleita sdannoksié,
muiden ohessa nykyisin sovellettavaa ikéra-
jaa, joka vakuutuksen ottamisgankohdasta
riippuen on 60, 58 tai 55 vuotta.

Uusien, esityksen antamispaivana ta sen
jalkeen otettujen vakuutusten osalta 62 vuo-
den ikérgjaa sovellettaisiin jo vuodelta 2004
toimitettavassa verotuksessa. Vuoden 2004
aikana tehdyt maksut vahennettéisiin ansiotu-
losta. Uusien sopimusten perusteella makset-
tava eldke olis koko méadradtéén padomatu-
loa, myos siltd osin kuin se maksetaan vuon-
na 2004 ansiotulosta vahennetyistéd maksuis-
ta. Periaatteellisesti oikea ratkaisu olisi verot-
taa vuonna 2004 ansiotulosta vahennetysta
vakuutusmaksuista kertyvasta sastostd mak-
settava eléke ansiotulona. Tama merkitsis
kuitenkin Sitd, ettd vield uusienkin vuonna
2004 tehtavien vakuutusten elékesadsto tulisi
jakaa kahteen osaan ja seurata erikseen an-
siotulosta vahennetyistéd maksuista muodos-
tuvaa, useimmiten todenndkdisesti koko el&
S88stOon osaa. Ratkaisu e ole tarkoituksen-
mukainen siitd aiheutuvaan hallinnolliseen
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tykseen nahden.

2.2.  Kollektiivisesti jarjestetyn vapaaeh-
toisen lisaelaketur van maksut

Kollektiivisiin lisael 8kejérjestelyihin sovel-
lettaisiin lain voimaantullessa voimassa ol lei -
ta sddnnoksi4, jos vakuutettu on kuulunut jar-
jestelyn piiriin ennen hallituksen esityksen
antamispdivdd. Taloin el sovellettaisi mak-
sujen vahennysoikeuden méaardllisia raoittei-
ta, 60 vuoden ikérgjaa elka lakiin lisittavaa
kollektiivisen lisaeldkegjarjestelyn méaaritel-
maa.

Korotetun ikdrgjan soveltaminen tyGnanta-
jan jarjestémiin vapaaehtoisiin lisael&kejar-
jestelyihin samalla tavalla kuin edella on eh-
dotettu itse otettujen vakuutusten osdlta, e
ole perusteltua. Omaehtoisessa sédstami sessa
vanhuuselékkeen ikérgja voidaan luontevasti
kytkea siihen, milta gjalta kertynytta sdastoa
el8kkeend maksetaan. Sen sijaan tyontekijan
oikeutta saada tyOnantgjan jarjestaman liss
eldketurvan perusteella vanhuuseldketta tie-
tyn ikdisena e voida perustellusti asettaa
riippuvaksi siitd, miten tydnantaja on jaksot-
tanut joustavamaksuisten vapaaehtoisten li-
saeldkgarjestelyjen maksujen maksamisen.
Tybnantgjan kustantamaa el&kevakuutusta el
voida ndhd& sdastami sené tyontekijan puoles-
ta

Tyoéntekijan maksuosuus kollektiivisissa
jarjestelyissa on ollut kéytéannossa varsin va:
héinen. Esimerkiksi vakuutusyhtiGiden ryh-
méel 8kevakuutuksissa vain muutama pro-
sentti maksutulosta kertyy tyontekijan mak-
samista maksuista. Kun ehdotettua 60 vuo-
den ikérgjaa el sovellettaisi vanhoihin jarjes-
telyihin, e ole fiskaalisetkaan nakdkohdat
huomioon ottaen perusteltua puuttua niihin
my6skadn maksujen vahennyskel poisuuden
osdlta
2.3. Tyobnantajan ottamat vapaaehtoiset
yksildlliset vakuutukset

Ty6nantgjan ottamien vapaaehtoisten yksi-
[6llisten eldkevakuutusten verotuksessa ikéa
ragjan merkitys liittyy siihen, onko vakuutus-
maksu katsottava tyontekijan veronalaiseksi

tuloksi. Ehdotuksen mukaan ikérgja olis sa-
ma 62 vuotta kuin itse otetuissa vakuutuksis-
sa. Ikérajaa e kuitenkaan sovellettaisi ennen
hallituksen esityksen antamispéivaa otettui-
hin eldkevakuutuksiin. Naissa tapauksissakin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnbsten mukaisia ikérgoja. Itse
otettuihin vakuutuksiin sovellettavaa verotus-
tapaa, joka perustuu ennen uudistuksen voi-
maantul oa kertyneen ja sen jalkeen kertyvan
vakuutussaaston erotteluun, e ole edellisessa
jaksossa esitetyista syistd perusteltua soveltaa
my6skadn tyonantgjan ottamiin yksilollisiin
vakuutuksiin.

Esityksen antamispéivana tai sen jakeen
otettuihin vakuutuksiin 62 vuoden ikérajaa
sovellettaisiin vuoden 2005 a usta.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettuja vapaaehtoisen yksi-
[6llisen eldkevakuutusten verotusta koskevia
séannoksia sovellettaisiin edellisessa jaksos-
sa kuvatulla tavalla myds ennen lain voi-
maantul oa tehtyihin sopimuksiin. Lailla olis
siten vaikutuksia olemassa oleviin sopimus-
suhteisiin.

Perustudakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu
perustusain (731/1999) 158:ssa turvatun
omaisuuden suojan piiriin. Perustud akivalio-
kunta on suhtautunut kielteisesti taannehtiva-
na pidettyyn puuttumiseen sopimussuhteisiin,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
e ole perustudakivaliokunnan kaytanndssa
muodostunut  ehdottomaksi. Varallisuusoi-
keudellisten oikeustoimien pysyvyyden suo-
jan taustalla on gatus oikeussubjektien pe-
rusteltujen odotusten suojaamisesta tal oudel-
lisissa asioissa.

Perustudakivaliokunnan ratkaisuista ilme-
nee omai suudensuojasdannokseen liittyva pe-
riaate, jonka mukaan yksityishenkilGiden
luottamusta ja perusteltuja taloudellisia odo-
tuksia tulee kunnioittaa. Perusteltujen odo-
tusten suojaan liittyy oikeus luottaa sopimus-
suhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevan lainsdadannon pysy-
vyyteen niin, etta sopimusosapuolten oikeus-
lailla sééntelemétta kohtuuttomasti heikent8a.

Luottamuksensuojan ja perusteltujen odo-
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tusten kunnioittamisen periaate edellytt&a, et-
téa yksilon luottamusta tulee kunnioittaa sita
vahvemmin, mita perustellummasta ja konk-
reettisesmmasta varallisuusarvoisesta oikeu-
desta tai odotuksesta on kysymys. Erityisesti
on kunnioitettava sellaisten etuuksien pysy-
vyyttd, jotka ovat jo erdantyneet maksetta-
viksi. Luottamusta epdmaaréi sempien ja vas-
ta pitkdn gjan paasta mahdollisesti realisoitu-
vien taloudellisten odotusten osdta e ole
tarpeen suojata yhta tehokkaasti.

Perusoikeutta rgjoittavan tai siihen puuttu-
van sdantelyn tulee olla perusteiltaan hyvak-
syttavaa sekéd painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimaa ja véttamatonta hyvaksytta
van tarkoituksen saavuttamiseksi. Lisdks
séantelyn on oltava oikeasuhteista niin, etta
perusoikeuteen puuttuminen e saa johtaa yk-
siléiden kannalta kohtuuttomiin lopputul ok-
siin.

Perustuslain omaisuudensuojaa koskevasta
séannoksesta ei voida johtaa ehdotonta taan-
nehtivan verolain kieltoa. On kuitenkin kat-
sottu, ettd yksildiden luottamusta ja oikeutet-
tuja taloudellisia odotuksia tulee kunnioittaa
my6s verolainsdddanndssa ja taannehtivaa
puuttumista télaisiin odotuksiin tulee pyrkia
valttdmaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
63/1999) tulkintakdytanntsta ilmenee vaati-
mus, ettd omaisuuteen puuttuvat toimet eivét
saa olla kohtuuttomia. Omaisuuteen puuttu-
van lain tulee olla oikeassa ja jarkevassa suh-
teessa lain tavoitteiden kanssa. |hmisoikeus-
sopimuksen 1 lisdpoytdkirjan omaisuuden-
suojaa koskeva 1 artikla ei kuitenkaan kiella
taannehtivaa verolainsdddant6a sellaisenaan.
Veroasioissa valtioilla on katsottu olevan laa-
jaharkintavalta.

Uudistuksella e ole vélittomia vaikutuksia
vakuutuksenottgjan ja vakuutusyhtion véli-
sestéd  edkevakuutussopimuksesta johtuviin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Maksujen va-
hennyskelpoisuuden edellytysten muuttumi-
nen vuoden 2006 alusta ikérajan osalta mer-
kitsee kuitenkin kaytdnndssa sitd, ettd ea
kesdastgélle e olis taloudellisesti mielekas-
ta jatkaa sddstdmista el 8kevakuutussopi muk-
sella ennen 62 vuoden k&4 maksettavaa van-
huusel aketta varten, koska maksun vahen-
nyskelvottomuudesta huolimatta aikanaan
maksettava eldke olisi veronalaista tuloa.

Vahennysoikeuden séilyttdminen edellyttés,
ettd vakuutussopimusta muutetaan. Pelkas-
tédn sitg, ettd sopimuksia joudutaan muutta-
maan vakuutusmaksujen vahennyskel poisuu-
den sdilyttdmiseksi, e kuitenkaan sinansa
voitane pitéd puuttumisena perustuslaissa
turvattuun omai suudensuoj aan.

Sopimuksen muuttaminen vahennysoikeu-
den séilyttémiseksi merkitsee kuitenkin sita,
etta vuoden 2005 jalkeen maksettavista mak-
suista kertyvaa eldketta voitaisiin maksaa
vanhuuselékkeend vasta 62-vuotiaana. Jos
sééstgjad e ole vuoden 2005 loppuun mennes-
s4 ehtinyt s88stda tavoitteena ol lutta maaréa,
ennen 62 ikavuotta maksettava eldke j&a ga
teltua pienemmaksi. Seurauksena voi olla
my0s se, ettd séastgja joutuu lykkdamaan va-
paaehtoiselle eldkkeelle jdamista.

Ikérgjaa koskevan muutoksen taloudelliset
vaikutukset el &kesaastgjan kannalta riippuvat
kunkin saéstgjan tilanteesta. Uudistuksella e
ole vaikutuksia niiden sdstgjien asemaan,
jotka ovat saavuttaneet sddstOtavoitteen tai
saavuttavat sen vuoden 2005 loppuun men-
nessa. Kaytettévissi ei ole luotettavia tietoja
siitd, paljonko tdllaisa vakuutuksenottgia
vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen perustu-
vaa eldketta jo saavien noin 25 000 henkildn
lisdksi on.

El&ketta talla hetkel & sédstavia voidaan ar-
vioida olevan noin 350 000. Vercohalinnon
tilastojen mukaan vuonna 2003 vapaaehtoi-
sen edkevakuutuksen maksuja vahenténei-
den verovelvollisten méré oli noin 320 000.
Osa véhennetyistéd maksuista kohdistuu puo-
lison vakuutukseen, joten vakuutettuja on
mai nittua méarda enemman. Kuluvan vuoden
tammi- ja helmikuun aikana uusia vakuutuk-
sia on Vakuutusyhtididen Keskudliiton tilas-
tojen mukaan otettu runsaat 4 000. Osa aktii-
visesti sddstavista voi ikéargjan korotuksesta
huolimatta saavuttaa tavoitellun el&ketason
elakkeen maksuaikaa muuttamalla siten, etta
esimerkiks ikévuosina 58—66 maksettavak-
si gateltu eléke maksetaan suunnitellun maé-
réisend 58 ja 62 ikavuoden vélilla ennen
vuoden 2005 loppua kertyneestd sdastosta ja
sen jakeen kertynytta saéstéa kaytetdan 62
vuoden jalkeen maksettava eldkkeen mak-
suun.

Suurin vaikutus ikdrgjan korotuksella on
niille saastgjille, joille e ehdi kertya riitté:
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vasti eldkesdastdd suunnitellun tasoisen, en-
nen 62 ikavuotta maksettavan eldkkeen saa-
miseksi. Tama koskee erityisesti viime vuo-
sien akana eldkesdastamisen doittaneita,
mutta myds niitéa pidempadn sdastaneita, jot-
ka ovat maksaneet pienempia maksuja.

Esityksen arvioinnissa valtiosdantdoikeu-
delliselta kannalta lienee keskeisinta se, onko
eldkesdastgjille katsottava muodostuneen
elékevakuutusten verotuksessa sovellettavan
ikdrgan osalta sellaisia perusteltuja odotuk-
sia, joiden johdosta ikérajan korotusta e voi-
tais toteuttaa tavallisessa lainsdatéamig érjes-
tyksessa. Téassa arvioinnissa on tarkasteltava
sitéd, milla perusteella téllaisia odotuksia on
katsottava syntyneen ja minkalaisia muutok-
sia vastaan nama odotukset suojaavat.

Veromuutosten voimaantuloon on verrat-
tain harvoin liittynyt siirtymasadannoksia,
joilla muutosten vaikutuksia olisi rajoitettu
koskemaan vasta voimaantulon j&lkeen tehty-
ja yksityisoikeudellisia oikeustoimia. Vero-
lainsdadantéa on péin vastoin useasti 1ahihis-
toriankin aikana muutettu tavoilla, joilla on
ollut vaikutuksia pitkdaikaisiin sopimussuh-
teisiin. Nain on menetelty muun muassa tiu-
kennettaessa myyntivoittoverotusta tai talle-
tuskorkojen verotusta. Muutokset on katsottu
voitavan toteuttaa tavallisessa lainsddtamis-
jarjestyksessd. Tama mahdollisuus on tarke-
84, jotta eduskunta voisi tehokkaasti kayttda
sille perustudain 3 8:ssd annettua valtaa paét-
t84 valtiontaloudesta. Varsinaisesti taanneh-
tivasta lainséaédannosta ei ole ollut kysymys,
silla itse veroseuraamukset ovat kohdistuneet
vasta lain voimantulon jélkei seen aikaan.

Kun vakuutusmaksujen vahennyskel poi-
suuden edellytykseksi vuoden 1992 muutok-
sen yhteydessa asetettiin 58 vuoden ikargja,
jakun ikérgja vuonna 1999 nostettiin 60 vuo-
teen, muutosta sovellettiin vain uusiin sopi-
muksiin. Naiden muutosten johdosta on saa-
tettu katsoa, etta vakuutuksenottgjille olis
muodostunut perusteltuja odotuksia Siita, etta
nain olis meneteltava myoés tulevien muutos-
ten yhteydessa.

Ei voitane kuitenkaan tehda sita johtopaé
tostd, etta eldkesdastgille oliss mainittujen
kahden lainsdadantémuutoksen yhteydessa
omaksutun ratkaisun perusteella syntynyt
valtiosaantooikeudellisen arvioinnin kannalta
merkityksellisia perusteltuja odotuksia, jotka

suojaisivat ikdrajaan liittyviltd, olemassa ole-
viin sopimuksiin  kohdistuvilta muutoksilta
niiden sisdllogta riippumatta. Arvioitaessa ai-
empien uudistusten perusteella mahdollisesti
syntyneiden odotusten merkitysté on otettava
huomioon se, ettd nyt ehdotettu uudistus
poikkeaa rakenteeltaan aikaisemmista uudis-
tuksista. Ehdotettu ik&rgjan korotus on osa
lagjempaa rakenteellista uudistusta, mihin
liittyy se, ettd eldkesdasto jaettaisiin kahteen
osaan ja el dketta verotettaisiin eri tavalla sita
riippuen, kummasta osasta elake maksetaan.
Muutos e ole taannehtiva silla tavoin, etta
siind puututtaisiin olemassa oleviin varalli-
suusarvoihin tai oikeuteen saada eldketté so-
vitun mukaisesti jo kertyneestd el dkesdastos-
t&. Vuoden 2005 loppuun mennessa kertynyt
eldkesdasto olis nostettavissa akuperdisen
sopimuksen mukaisesta eldkeiastd. Perustus-
lakivaliokunnan ratkaisukéytantoa kasilla
olevaan tapaukseen rinnastettavista tapauk-
sistae ole.

Uudistuksen merkittavin taloudellinen vai-
kutus eldkesddstgjan kannalta on siing, ettd
ennen 62 ikavuotta maksettavan eldkkeen ta-
SO voi, sd&stgan tilanteesta riippuen, jdada
suunniteltua matalammalle tasolle.

Jos osapuolet sopivat elékkeen maksugjan
myohentamisestd, saéastgjdlle voi tulla lisa
kustannuksia el&kevakuutukseen mahdolli-
sesti - liittyvéan  kuolemanvaravakuutuksen
maksujen noususta. Téhan el kuitenkaan ole
pakottavaa syyté esitetyn ikarajan korotuksen
johdosta.

Ikérgjan korotuksen tavoitteena on tukea
eldkeuudistuksen eldke- ja tydvoimapoliitti-
sia vaikutuksia. Tarkoitus on poistaa vero-
tuksen kautta annettava tuki sellaiselta sdds-
tamiseltd, joka mahdollistaa ennenaikaisen
elakkeelle siirtymisen. Tavoitteena on osal-
taan myohentda eldkkeelle siirtymista ja pi-
dent&a tyossdol oaikaa kansantalouden ja el&-
kejarjestelméan rahoituksen kannalta vaeston
ikdrakenteen epasuotuisan kehityksen tasa-
painottamiseksi. Né&iden el&keérjestelman
uudistamisen tavoitteiden térkeydesta vallit-
see melko lagja yksimielisyys.

El&kesééstamisen suosio on viime vuosina
kasvanut merkittavasti. Vuoden 2003 lopussa
itse otettujen vapaaehtoisten eldkevakuutus-
sopimusten maara oli 425 000. Naista runsaat
225 000 on tehty vuosina 2000—2003. Uusi-
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en vakuutusten méard on vuosittain noussut
ja vakuutuksenottajien keski-ik& on alentu-
nut.

Elékesdastgjien suurella maaradla on perus-
teltu tarvetta lieventdd uudistuksen vaikutuk-
sia. Elékevakuutusten suuren m&drén vuoksi
on toisaalta selvad, ettd olemassa oleviin el&
kevakuutuksiin kohdistuvan verotuen jatka-
minen nykyisten vanhuusel dkkeen ikérajojen
sdilyessa vaikeuttaa olennaisdta osin ikara-
jan korottamisella tavoiteltujen vaikutusten
saavuttamista. Enin osa vakuutuksista olis
62 vuotta ademman vanhuuselékeidn piiriin
kuuluviavielé hyvin pitkaan.

Esityksen vamistelun yhteydessa on ollut
esilla mahdollisuus pehmentéa ikérajan koro-
tuksen vaikutusta siten, etta korotettu ikérgja
tulis voimaan vasta useamman vuoden mit-
taisen siirtyméagjan jadlkeen. Téllaista ratkai-
sua voidaan perustella kohtuusndkokohdilla
gatelen erityisesti 18hella elékeikdd olevia
saastgjia. On myds viitattu siihen, ettéa néin
voitaisiin valttéd kustannuksia aiheuttavat
sopimusehtojen tarkistukset ja siihen liittyvat
Sopimusneuvottel ut.

Mainitun kaltainen siirtyméasaantely e kui-
tenkaan olis vaikutuksiltaan perusteltu. Se el
kdytannossa merkittévasti parantais useim-
pien lahella elékeikaa olevien asemaa, joiden
kohdalla  kohtuusndkdkohdat  selvimmin
puoltaisivat siirtymaaikaa. Lahella eldkeikda
jo olevat ja sdstdmistavoitteensa siten 18hes
saavuttaneet voisivat paasaantdisesti ilman
siirtymaaikaakin saavuttaa tavoitellun eldke-
tason muuttamalla vanhasta sdastosta mak-
settavan elakkeen maksamisaikaa. Siirty-
masdantely tekisi suurelta osin tarkoitukset-
tomaksi ikérgjan korotuksen vuosina 2000—
2003 sdastamisen aoittaneiden 225 000 séés-
keidn piiriin kuuluville usean vuoden diirty-
maaika mahdollistais usein riittévan elaketa-
son ikévuosiksi 60 ja 61, jolloin eldkkeelle
siirtymisen myohentdmisen tavoite jais
olennaisesti saavuttamatta. Tama eldkesdés-
tgien selva enemmistd on keski-idltdan ai-
empaa nuorempaa, ja saastamisen vasta al oit-
taneina heilld on aikaa sopeutua taloudelli-
sesti ehké vasta kolmenkin vuosikymmenen
kuluttua koittavaan el@keaikaan. Kohtuusng

kokohdat eivét tdméan vuoks erityisesti puol-
la juuri tAman sdastdaryhman eduksi vaikut-
tavaa sirtymaaikaa.

Edella tarkoitetun kaltaisdlla sirtymavai-
heen sdantelylla e mydskaan padosin valtet-
téis tarvetta muuttaa jo tehtyja sopimuksia
Vaikka siirtyméajalla turvattaisiin mahdolli-
suus sé&stdd pidempéan ennen 62 ikavuotta
maksettavaa el aketta varten, suuri osa séésté-
jistd haluais todenndkdisesti varata oikeuden
maksujen vahentdmiseen myods siirtymagjan
padtyttya myohempédn ikdan kohdistuvaa
el 8ketta varten. Siirtymavaihe asettais lisdks
sé8stgjdt eriarvoiseen asemaan varallisuus-
aseman perusteella, koska séastgjilla e ole
samanlaisia taloudellisia edellytyksia sopeut-
taa maksusuunnitelmaansa siirtyméajan vé
hennysoikeuden hyddyntamiseksi.

Toteuttamiskelpoisiksi vaihtoehdoiksi j&&
vét nain ollen médréidn soveltaminen vain
uusiin  sopimuksiin tai sen soveltaminen
my6s aiemmin tehtyihin sopimuksiin ehdote-
tun yhden vuoden sirtymagjan jakeen, €li
vuoden 2006 austa. Iké&rgan korotukselle
asetettujen eldkepoliittisten tavoitteiden tér-
keyden vuoks hallitus on paétynyt jalkim-
mai seen vai htoehtoon.

Kuten aiemmin on todettu, kasilla olevaan
rinnastettavista tapauksista e ole perustusa
kivaliokunnan kannanottoja. Hallituksen ar-
vion mukaan laki e asettaisi sellaisia perus-
oikeuksien ragjoituksia, joiden vuoksi esitysta
e sen yhteiskunnalliseen merkitykseenkin
ndhden voitais kéasitella tavallisessa lainséé-
tamigarjestyksessd. Hallitus pitda kuitenkin
suotavana, ettd asiasta pyydetéén perustuslia-
kivaliokunnan lausunto.

Eréissi kannanotoissa on asetettu kyseen-
alaiseksi myds se, onko siirtyminen vanhojen
sopimusten osalta padomatul overotukseen
perustudain mukaista. Kun muutos koskisi
yhdenmukaisesti sek& sddstdmisvaihetta ettd
el 8kkeen verottamista, kysymys on itse asias-
sa vain marginaaliveron alentamisesta. Néin
ollen uudistus e tédta osin voine olla perus-
oikeuksien vastainen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 30 p&ivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 107 § 1 momentti
ja143 8:n 5 momentti, sellaisena kuin niistéd on 143 8:n 5 momentti |aissa 896/2001,

muutetaan 34 §, 58 8:n 4 mom., 68, 96, 132 ja 133 §,

sellaisena kuin niistd ovat 34 8 osaksi laissa 1170/1998, 58 &:n 4 momentti |aissa 1502/1993,
68 8§ osaksi laissa 1549/1995 ja 96 § laeissa 1218/1999 ja 896/2001 seka 133 § laissa

996/1996, ja

listaan lakiin uusi 34 aja54 d §, 60 8:48n uusi 3 momentti, lakiin uus 96 aja 131 a § seka

134 §:88n uus 2 momentti seuraavasti:
348

Henkil vakuutukseen per ustuvien vakuutus-
korvausten veronalaisuus

Henkivakuutuksen seka 34 a 8:ssa tarkoite-
tun vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuu-
tuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on ve-
ronalaista padomatuloa ja muun henkiléva-
kuutuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on
veronalaista ansiotuloa siten kuin jajempana
saadetaan.

Henkivakuutuksena pidetéén vain sellaista
vakuutussopimusta, jossa on sovittu vakuute-
tusta ja edunsagjasta ja joka kuuluu henkiva-
kuutusluokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan
kuin vakuutuslainsdddanndssa tai sen nojala
séadetddn. Henkivakuutukseen sisdtyvan
riskin tulee lisdksi vastata sosiadli- ja terve-
ysministerién ohjeistuksessaan noudattamia
perusteita. Henkivakuutussuorituksena pide-
tédn sddstosumman lisdkss myos vakuutus-
maksujen palautuksena tai takaisinostolla
saatua médarda samoin kuin muutosarvoa eli
sitd arvoa, joka on luettu vakuutuksenottagjan
hyvaksi muutettaessa vakuutusta muunlai-
seksi vakuutukseksi.

Henkivakuutukseen perustuvasta vakuutus-
suorituksesta on veronalaista vain vakuutuk-
sen tuotto, jos:

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen
mukaan maksetaan sdastbsummana eli kerta-

suorituksena tai useampana erdna lyhyempéa-
nd kuin kahden vuoden aikana vakuutetun
saavutettua méardian; ja

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussopi-
muksen mukaan vakuutuksenottgjalle itsel-
leen tdmén ollessa vakuutettuna tai vakuu-
tuksenottajan puolisolle, vakuutuksenottagjan
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa
olevale perilliselle, ottolapselle tai tdman
rintaperilliselle, kasvattilapselle taikka puoli-
son lapselle.

Henkivakuutuksen tuotto on pddomatuloa
silloinkin, kun 3 momentissa tarkoitetut edel-
Iytykset tayttdvan vakuutuksen on ottanut
vakuutetun tyonantaja.

Jos vakuutussopimus sisdltéa useita vakuu-
tuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jaetaan
eri vakuutuksille vakuutusmatemaattisin pe-
rustein.

34a8

Luonnollisen henkil6n ottamaan vapaaehtoi-
seen yksildlliseen el akevakuutukseen perus-
tuvat elékkeet ja muut vakuutussuoritukset

Veronalaista padomatuloa on verovelvolli-
sen tai tAman puolison ottamaan vapaaehtoi-
seen yksildlliseen edkevakuutukseen perus-
tuva eldke ja muu vakuutussuoritus. Pdgoma-
tuloa on myos téllai seen vakuutukseen perus-
tuva perhe-eléke, jos elédkkeen sagjana on va-
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kuutetun rintaperillinen, puoliso tai taméan
rintaperillinen.

Kertamaksullinen eléke on veronalaista an-
siotuloa siten kuin 81 8:ssa sdadetdan.

Vapaaehtoisena eldkevakuutuksena pide-
téan sellaista vanhuusel 8kevakuutusta ja per-
he-el&kevakuutusta seka téllaiseen vakuutuk-
seen liittyvaa tyokyvyttomyysel &kevakuutus-
ta ja tyottdmyyselékevakuutusta, johon pe-
rustuva eldke on tarkoitettu maksettavaksi
toistuvina erind puolivuosittain tai lyhyem-
min véligoin vakuutetun tai edunsagjan ja-
jella olevan €einidn ta vahintdan kahden
vuoden gjan.

Jos vakuutukseen perustuva eléke makse-
taan 3 momentista poiketen lyhyempéana kuin
kahden vuoden aikana tai jos eldke tai muu
suoritus maksetaan 54 d 8:n 2 momentin vas-
taisesti, maksettu méaéra luetaan padomatu-
loksi 50 prosentilla korotettuna. Korotusta e
kuitenkaan méarédta siltd osin kuin verovel-
vollinen osoittaa, ettéd vakuutuksen maksuja
€ ole vahennetty Suomen verotuksessa.

54d§

Vapaaehtoi sen yksilollisen el kevakuutuksen
maksut

Verovelvallisella on oikeus vahentdd oman
34 a 8:ssi tarkoitetun vapaaehtoisen yksil6l-
lisen eldkevakuutuksensa maksuja 5000 eu-
roa vuodessa. Vahennyskelpoinen enim-
maéismaéra on kuitenkin 2 500 euroa, jos ve-
rovelvollisen tyénantaja on verovuonna mak-
sanut verovelvollisdlle ottamansa vapaaeh-
toisen yksiléllisen el&kevakuutuksen maksu-
ja. Vahennysoikeus koskee vakuutusta, jonka
on ottanut verovelvollinen tai témén puoliso
jajossaverovelvallinen on vakuutettuna.

V dhennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd vakuutussopimuksen mukaan eldketta
aletaan vanhuuselékkeend maksaa aikaisin-
taan vakuutetun téytettya 62 vuotta ja etta
vakuutusta e voida takaisinostaa mainittua
ikd& aikaisemmin muilla vakuutetun olosuh-
teisiin liittyvilla perusteilla kuin vakuutetun
vahintédn vuoden kestdneen ty6ttomyyden
ta pysyvan tyokyvyttomyyden, puolison
kuoleman tai avioeron perustedla. Kerta-
maksullisen el8kevakuutuksen maksut eivét

ole véhennyskelpoisia.

Mitd 1 momentissa saddetéddn tyonantgan
ottamasta vakuutuksesta sovelletaan vastaa-
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhti6 on ot-
tanut yhtimiehelleen, kommandiittiyhtit
vastuunalaiselle yhtiomiehelleen ja osakeyh-
ti6 sellaiselle osakkaalleen, jota e tyonteki-
jain eldkelain 1 d 8:n mukaan pidetd mainit-
tualakia sovell ettaessa tydsuhteessa olevana.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai siellé kiin-
tedstd toimipaikasta toimivasta vakuutusai-
toksesta otetun vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksut eivéat ole vahennyskelpoisia
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon,
lukuun ottamatta henkilog, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat talaisen vakuutuksen mak-
sut ovat kuitenkin 1—3 momentin mukai sesti
vahennyskelpoisia hdnen verotuksessaan
muuttovuodelta ja kolmelta sitd seuraavalta
vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutuk-
seen, joka on otettu vdhintdan yhta vuotta
ennen henkil6n Suomeen muuttamista.

588

Korkomenot

Verovelvollisdla e ole mydskaan oikeutta
vahent&é korkoa, joka kohdistuu

1) korkotulon l&hdeverosta annetussa laissa
tarkoitettuun korkotuloon tai mainitun lain
mukaisen joukkovelkakirjan luovutuksen yh-
teydessa saatuun jakimarkkinahyvitykseen;

2) vapaaehtoiseen yksildlliseen edkeva
kuutukseen.

60 §
Alijdadma ja pagomatulolajin tappio

Edella 54 d §:ssé tarkoitetut vakuutusmak-
sut vahennetéan padomatuloista 1 momentis-
sa tarkoitettujen véhennysten jalkeen. Jos vé-
hennysten yhteismaara on suurempi kuin ve-
ronaaisten padomatulojen yhteismaara, ve-
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rovelvollisella on oikeus tehda verosta
131 a—134 a 8:ssa tarkoitettu erityinen ali-
jaamahyvitys. Vakuutusmaksujen perusteella
e vahvisteta padomatulolgjin tappiota.

68 §
Tybnantajan maksamat vakuutusmaksut

Ty6nantgjan maksamat tyontekijan saasto-
henkivakuutuksen ja vapaaehtoisen yksilolli-
sen eldkevakuutuksen maksut ovat vakuute-
tun veronal ai sta ansiotul oa.

Ty6nantgjan maksamat tyontekijalleen ot-
taman 54 d 8:n 2 momentissa sdddetyt edel-
Iytykset tayttévan vapaaehtoisen yksilollisen
el &kevakuutuksen maksut katsotaan vakuute-
tun veronalaisekss ansiotuloksi kuitenkin
vain siltd osin kuin niiden yhteisméara vero-
vuonnaylittéd 8 500 euroa.

Jos verovelvallisdla on eri tydnantgjien ot-
tamia 2 momentissa tarkoitettuja vakuutuk-
Sia, mainittuun enimmaismaarddn luetaan
kaikkien tyonantajien maksamat maksut.

Mité téssa pykal assa séddetdan tyonantajan
ottamasta vakuutuksesta sovelletaan vastaa-
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhti6 on ot-
tanut yhtiémiehelleen, kommandiittiyhtit
vastuunalaiselle yhtiémiehelleen ja osakeyh-
ti6 sellaiselle osakkaalleen, jota e tyonteki-
jain eldkelain 1d 8:n mukaan pidetd mainit-
tualakia sovel | ettaessa tydsuhteessa olevana.

Sen estaméttd, mita 2 momentissa sédde-
td8n, veronalaiseks ansiotuloksi katsotaan
tyonantajan maksamat maksut, jos vakuutus
on otettu muualta kuin Euroopan Talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai siel-
la kiintedsta toimipaikasta toimivasta vakuu-
tudaitoksesta. Ulkomailta Suomeen muutta-
neen henkilon, lukuun ottamatta henkil 64,
joka on ollut Suomessa yleisesti verovelvol-
linen Suomeen muuttamista edeltéaneiden vii-
den vuoden aikana, veronaaista ansiotuloa
eivédt ole muuttovuonna ja kolmena sita seu-
raavana vuotena tyonantgjan maksamat tal-
laisen vakuutuksen maksut siltd osin, kuin
maksut eivét ylitd 8 500 euroa, jos maksut
perustuvat vakuutukseen, joka on otettu véa
hintéén yhta vuotta ennen henkilén Suomeen
muuttamista.

9 §
Pakollisen e akevakuutuksen maksut

Verovelvollisela on oikeus vahentda puh-
taasta ansiotulostaan lakisédteinen tyonteki-
jan eldkemaksu ja tydttomyysvakuutusmaksu
seké omasta ja puolisonsa pakollisesta el &ke-
vakuutuksesta suorittamansa maksut.

Verovelvollisen oman tai hanen puolisonsa
el dkevakuutuksen maksujen vahennyskel poi-
suuden edellytyksend on lisdksi, ettei saman
vakuutuksen maksuja ole véhennetty elinkei-
notul ostatai maatal ouden tul osta.

Pakollisen e&kevakuutuksen maksut vé
hennetéén sen puolison ansiotul oista, joka on
vaatinut vahennysta. Vaatimus on esitettava
ennen vahennysvuodelta toimitettavan vero-
tuksen paéttymista Jollei vahennysta voida
tehda siten kuin puolisot ovat sitd vaatineet,
se tehddan ensisijaisesti sen puolison tuloista,
jonka valtionverotuksen puhtaan ansiotulon
maara on suurempi.

Mita edella téssd pykdassa séadetdan pa-
kollisesta eldkevakuutuksesta, sovelletaan
vastaavasti yrittdien eldkelain (468/1969) ja
maatal ousyrittgjien eldkelain (467/1969) mu-
kaiseen elakevakuutukseen, jonka ottaminen
e tyotulon vahdisyyden tai viljelman koon
johdosta ole pakollista. Sama koskee vastaa-
vaa ulkomaista el 8kevakuutusta.

9% as§
Kollektiivisen lisael aketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentéa puh-
taasta ansiotulostaan elakesadtitssy, eldke-
kassassa tai vakuutusyhtitssa kollektiivisesti
jarjestetysta lisaeldketurvasta suorittamiansa
maksuja 5 prosenttia el keturvan jérjestaneen
tyonantgjan verovelvolliselle verovuonna
maksaman palkan maarasts, kuitenkin enin-
téd8n 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivét ole
vahennyskel poisia siltéd osin kuin niiden maa-
ra ylittda tyonantajan lisdel éketurvasta mak-
saman maaran. V ahennyskel poisuuden edel-
Iytyksend on lisdksi, ettd eldkettd aletaan
vanhuusel8kkeend maksaa akaisintaan va-
kuutetun t&ytettya 60 vuotta.

Kollektiivisella lisdeléketurvalla tarkoite-
taan tyonantgjan tyontekijoistd koostuvalle
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henkilSpiirille jarjestaméé vapaaehtoista lisa-
el8keturvaa, jonka henkilGpiiri on méaaritelty
ryhmittéin tydalan tai muun siihen verratta-
van perusteen mukaan siten, ettel se tosiasi-
assa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksi-
[6llisesti mé&éréttyihin henkilGihin. Kollektii-
visena lisel&keturvana e pideta jarjestelya,
joka on tarkoitettu koskemaan vain yhta
tyonantgjan paveluksessa olevaa henkila
kerrallaan.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai siella kiin-
tedstd toimipaikasta toimivasta vakuutusai-
toksesta otetun vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksut eivat ole vahennyskelpoisia
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon,
lukuun ottamatta henkilog, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat talaisen vakuutuksen mak-
sut ovat vahennyskelpoisia hanen verotuk-
sessaan muuttovuodelta ja kolmelta sité seu-
raavalta vuodelta, jos maksut perustuvat va-
kuutukseen, joka on otettu vahintédn yhta
vuotta ennen henkildn Suomeen muuttamis-
ta

131a8§
Erityinen alijdamahyvitys

Jos luonnollisen henkilén 60 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen vdhennysten ja 54d 8n
nojala vahennyskelpoisten vakuutusmaksu-
jen yhteismaara on suurempi kuin veronalais-
ten pddomatul ojen yhteismaard, padomatulo-
jen tuloveroprosentin mukainen osuus Yyli
menevastd osasta, kuitenkin enintdén pé&
omatulojen  tuloveroprosentin - mukainen
osuus vakuutusmaksuista, vahennetéén an-
siotulon verosta (erityinen alijadmahyvitys).

1328

Alijddmahyvitysten vahentaminen verovelvol-
lisen valtionverosta

Alijddmahyvitykset véhennetddn verovel-
vollisen ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta sen jalkeen, kun verosta on vé&
hennetty valtionverotuksen invalidivahennys
ja vationverotuksen eatusvelvollisuusva

hennys. Pelk&stddn ansiotuloista menevésta
valtion tuloverosta véhennettdvd maérd on
kuitenkin enintéén kolme neljasosaa aijda
mahyvitysten maarasta.

Erityinen aijd@mahyvitys vahennetdan en-
sisjaisesti ansiotulosta valtiolle suoritetta-
vasta tuloverosta sen jakeen, kun verosta on
vahennetty muut verosta tehtavat vahennyk-
set. Erityinen aijadmahyvitys vahennetaén
alijaamahyvityksen jakeen.

1338

Alijddmahyvitysten vahentaminen verovelvol-
lisen eri veroista

Se osa dijéamahyvityksistd, jota e ole va
hennetty 132 8:n mukaan pelk&stéan valtion-
verosta, vahennetdan verovelvollisen valtiol-
le suoritettavasta tuloverosta, kunnal-
lisverosta, vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta ja kirkollisverosta. Hyvitykset jaetaan
talléin vahennettdvaks eri veroista ndiden
verogjen méardn suhteessa 132 8:n mukaan
tehdyn vahennyksen jékeen.

Siltd osin kuin erityinen alijédmahyvitys
ylittd& ansiotulosta suoritettavan tuloveron
méadran, se vahennetdan kunnallisverosta, va-
kuutetun sairausvakuutusmaksusta ja kirkol-
lisverosta néaiden verojen suhteessa sen ja-
keen, kun néista veroista on tehty muut niihin
kohdistuvat vahennykset.

1348
Alijaamahyvitysten siirtéminen puolisolle

Mitd 1 momentissa sdddetéén alijédmahy-
vityksestd, sovelletaan vastaavasti erityiseen
alijaamahyvitykseen. Erityinen alijaamahyvi-
tys véhennetddn puolison verosta kuitenkin
ilman vaatimusta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005. Lakia sovelletaan lain voimaan-
tulopéivana ja sen jalkeen maksettaviin va
kuutusmaksuihin ja eékkeisiin sekd muihin
eldkevakuutuksen perusteella maksettuihin
suorituksiin j8ljempéna séddetyin poikkeuk-
sin.

Viimeistédn 5 pédivana toukokuuta 2004
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otetun vapaaehtoisen yksildllisen eldkeva-
kuutuksen maksut vahennetddn verovuonna
2005 ansiotulosta téman lain voimaan tulles-
sa voimassa olleiden sédnndsten mukaisesti.
Jos vahennysoikeus eddlyttda selvitysta té
mén lain voimaan tullessa voimassa olleen
tuloverolain 96 8n 2 tai 3 momentissa tar-
koitettujen edellytysten t&yttymisestd, vero-
velvollinen voi vahentdd enintddn sen maé-
ran, jonka han olisi voinut vahentda vero-
vuonna 2004. Vakuutus katsotaan otetuksi,
kun vakuutussopimuksen mukaisia maksuja
on alettu maksaa.

Verovuonna 2005 verovelvollinen voi vé
hentéd 2 momentissa tarkoitetun ja 6 péivana
toukokuuta 2004 tai sen jadlkeen otetun va
paaehtoisen yksiléllisen eldkevakuutuksen
maksuja yhteensa enintéddn 8 500 euroa. Tdal-
[6in vahennetddn ensisijaisesti ensiksi maini-
tun vakuutuksen maksut.

Poiketen siitd, mita tdman lain 34 a 8:ssd
séadetddn, viimeistéén 5 péivana toukokuuta
2004 otetun 34 a 8:ssa tarkoitetun vapaaeh-
toisen yksildllisen el&kevakuutuksen perus-
teella maksettava elé&ke ja muu vakuutussuo-
ritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin
kuin eldke ta muu vakuutussuoritus makse-
taan ennen lain voimaantuloa tai verovuonna
2005 maksetuista maksuista kertyneesta va-
kuutussdastostd ja sille vakuutusaikana ker-
tyneesta tuotosta.

Vakuutusyhtion  on  veroviranomaisen
pyynnosta esitettdva viimeistédn 5 paivana
toukokuuta 2004 otetun yksilollisen vapaaeh-
toisen eldkevakuutussopi muksen osalta tiedot
vakuutussaaston maarasta, siaston karttumi-
sesta seka tasta sddstostd maksetuista el ak-
keistéd samoin kuin muut verotusta varten tar-
peelliset tiedot.

Jos verovelvollinen on ottanut yksil6llisen
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen viimeistéan
5 péivana toukokuuta 2004 ja vakuutusmak-
suja on maksettu vuoden 2005 jdlkeen eika
4 momenttia voida soveltaa sen johdosta, etta
5 momentissa tarkoitettuja tietoja e ole luo-
tettavasti saatu, vakuutuksen perusteella
maksettu eldke jaetaan saadun selvityksen
perusteella arvioimalla ansio- ja pddomatu-
loksi.

Kollektiiviseen lisdelakejarjestelyyn sovel-
letaan t&méan lain voimaan tullessa voimassa
olleita séannoksi& verovuodesta 2005 alkaen,
jos verovelvollinen on ollut tydnantajan jar-
jestaman kollektiivisen lisiel8kejérjestelyn
piirissa 5 péivana toukokuuta 2004.

Elékevakuutusmaksujen vahennysoikeuden
edellytyksend olevaa 62 vuoden ikérgaa so-
velletaan 6 péivana toukokuuta 2004 tai sen
jalkeen otettaviin vakuutuksiin verovuodesta
2004 akaen. Vakuutus katsotaan otetuksi,
kun vakuutussopimuksen mukaisia maksuja
on aettu maksaa.

Taman lain 68 8n 2 momentin soveltami-
sen edellytyksend olevaa 54 d 8§:n 2 momen-
tin mukaista ikérgjaa sovelletaan 6 paivana
toukokuuta 2004 tai sen jalkeen otettaviin
vakuutuksiin. Viimeistddn 5 péivana touko-
kuuta 2004 otettuihin vakuutuksiin sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa olleiden
séénnosten mukaista ikéragjaa.

Rekisterdityjen yrittgien eldkelaissa ja
maatal ousyrittgjien eldkelaissa tarkoitetun li-
séeldkevakuutuksen maksujen vahennyskel-
poisuuteen ja sen perusteella maksetun el&k-
keen verotukseen sovelletaan, mita tassa lais-
sa saadetéddn pakollisen eldkevakuutuksen
maksuista ja sen perusteella maksettavasta
elakkeesta.
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L aki

tybnantajan sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtéan tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta 4 paivand heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 2 8:44n, sellaisena kuin se on lagissa 1207/ 2001 ja 1149/2003, uus 3 momenitti,
jolloin nykyinen 3 ja4 momentti siirtyvét 4 ja5 momentiksi, seuraavasti:

28 Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
—————————————— 20 .
Palkkaan luetaan tydnantajan maksamat tu- Lakia sovelletaan ensmmadéisen kerran

loverolain 68 &n 2 momentissa tarkoitetut vuodelta 2005 toi mitettavassa verotuksessa.
vakuutusmaksut vain siltd osin kuin niiden
maaré verovuonna ylittéa 8 500 euroa.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 péivana kesékuuta 1968 annetun lain (360/1968)
8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/1996, seka

muutetaan 8 8:n 3 momentin 1 kohta seuraavasti:

88 momentin 2 kohdassa tarkoitettu omaisensa,
—————————————— tai
Henkivakuutuksesta suoritetut vekuutuss ————1———————
maksut ovat vahennyskelpoisia vain silloin,
kun Tamalaki tuleevoimaan pédivanda kuuta
1) vakuutuksen edunsagjana on vakuutettu 20 .
tyontekija tai hanen tuloverolain 34 &n 3 Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
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ver otusmenettelystd annetun lain 16 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 16 §
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1122/1996, ja
listédan 17 8:8an, sellaisena kuin se on laissa 1165/2002, uus 4 momentti, jolloin nykyinen

4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:
16 8

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Ty6nantgjan on toimitettava verohallinnol-
le tiedot perimistdan tyontekijan eldkemak-
suista, tyottdmyysvakuutusmaksusta samoin
kuin tuloverolain 96 ja 96 a 8:ssi tarkoite-
tuista maksuista.

Helsingissa6 péivana toukokuuta 2004

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Tyonantgjan ja tuloverolain 54 d 8:ssi tar-
koitetun muun vakuutuksenottgjan on ilmoi-
tettava verohallinnolle ne verovelvolliset,
joille se on verovuonna maksanut vapaaeh-
toisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksu-
ja. Tybnantgjan on liséksi ilmoitettava vero-
hallinnolle kunkin tyéntekijan osalta maksa
mansa kollektiivisen lisael &keturvan maksut.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kalliomaki
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L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 30 p&ivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 107 § 1 momentti
ja143 8:n 5 momentti, sellaisena kuin niistéd on 143 8:n 5 momentti |aissa 896/2001,

muutetaan 34 §, 58 8:n 4 mom., 68, 96, 132 jal33 §,

sellaisena kuin niistd ovat 34 8 osaksi laissa 1170/1998, 58 &:n 4 momentti |aissa 1502/1993,
68 8§ osaksi laissa 1549/1995 ja 96 § laeissa 1218/1999 ja 896/2001 seka 133 § laissa

996/1996, ja

listaan lakiin uusi 34 aja54 d §, 60 §:83n uusi 3 momentti, lakiin uusi 96 aja 131 a 8seka

134 §:88n uus 2 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
348

Henkivakuutuskor vausten ver onal ai suus

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus on veronadaista paéomatuloa ja
muun henkil6vakuutuksen nojalla saatu va-
kuutussuoritus veronalaista ansiotuloa siten
kuin jaljempéana saédetédn. Henkivakuutuk-
sena pidetddn vain sdllaista vakuutussopi-
musta, jossa on sovittu vakuutetusta ja
edunsagjasta ja joka kuuluu henkivakuutus-
luokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan kuin va-
kuutuslainsdadannossa tai sen nojalla séade-
tédn. Henkivakuutukseen sisdltyvan riskin
tulee liséks vastata sosiadi- ja terveysmi-
nisterion ohjeistuksessaan noudattamia pe-
rusteita. Henkivakuutussuorituksena pide-
téan sddstdsumman lisdksi myo6s vakuutus-
maksujen paautuksena tai takaisinostolla
saatua madréd samoin kuin muutosarvoa €li
sitéd arvoa, joka on luettu vakuutuksenottajan
hyvaksi muutettaessa vakuutusta muunlai-
seksi vakuutukseksi.

Henkivakuutukseen perustuvasta vakuu-
tussuorituksesta on veronalaista vain vakuu-
tuksen tuotto, jos:

Ehdotus
348

Henkil 6vakuutukseen perustuvien vakuutus-
korvausten veronal aisuus

Henkivakuutuksen seka 34 a 8:ssa tarkoi-
tetun vapaaehtoisen yksildllisen el dkevakuu-
tuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on ve-
ronalaista padomatuloa ja muun henkildva-
kuutuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on
veronalaista ansiotuloa siten kuin jaljempé
na sé&detaan.

Henkivakuutuksena pidet&ddn vain sellaista
vakuutussopimusta, jossa on sovittu vakuu-
tetusta ja edunsagjasta ja joka kuuluu henki-
vakuutusluokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan
kuin vakuutuslainsdadanndssa tai sen nojalla
séadetddn. Henkivakuutukseen sisdltyvan
riskin tulee lisksi vastata sosiaali- ja terve-
ysministerion ohjeistuksessaan noudattamia
perusteita. Henkivakuutussuorituksena pide-
tédn sddstdsumman lisdksi myods vakuutus-
maksujen pdautuksena tai takaisinostolla
saatua madréd samoin kuin muutosarvoa €li
sité arvoa, joka on luettu vakuutuksenottajan
hyvaks: muutettaessa vakuutusta muunlai-
seksi vakuutukseksi.

Henkivakuutukseen perustuvasta vakuu-
tussuorituksesta on veronalaista vain vakuu-
tuksen tuotto, jos:
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Voimassa oleva |l aki

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen
mukaan maksetaan saéstésummana eli ker-
tasuorituksena tai useampana erana lyhyem-
pana kuin kahden vuoden aikana vakuutetun
saavutettua méardian; jajos

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussopi-
muksen mukaan vakuutuksenottgjalle itsel-
leen t&méan ollessa vakuutettuna tai vakuu-
tuksenottajan puolisolle, vakuutuksenottajan
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa
olevale perilliselle, ottolapselle, kasvatti-
lapselletal puolison lapselle.

Henkivakuutuksen tuotto on p&&omatul oa
silloinkin, kun 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset tayttévan vakuutuksen on otta-
nut vakuutetun tyénantaja.

Jos vakuutussopimus sisdltda useita va-
kuutuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jae-
taan eri vakuutuksille vakuutusmatemaatti-
sin perustein.

Ehdotus

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen
mukaan maksetaan saéstésummana eli ker-
tasuorituksena tai useampana erana lyhyem-
pana kuin kahden vuoden aikana vakuutetun
saavutettua maardian; ja

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussopi-
muksen mukaan vakuutuksenottgjalle itsel-
leen t&méan ollessa vakuutettuna tai vakuu-
tuksenottajan puolisolle, vakuutuksenottajan
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa
olevale perilliselle, ottolapselle tai taman
rintaperilliselle, kasvattilapselle taikka puo-
lison lapselle.

Henkivakuutuksen tuotto on pd&omatul oa
silloinkin, kun 3 momentissa tarkoitetut
edellytykset tayttévan vakuutuksen on otta-
nut vakuutetun tyénantaja.

Jos vakuutussopimus sisdltda useita va-
kuutuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jae-
taan eri vakuutuksille vakuutusmatemaatti-
sin perustein.

34a8

Luonnollisen henkildn ottamaan vapaaeh-
toiseen yksil6lliseen el&kevakuutukseen
perustuvat el dkkeet ja muut vakuutussuori-
tukset

Veronalaista padomatuloa on verovelvol-
lisen tai tmé&n puolison ottamaan vapaaeh-
toiseen yksil6lliseen elakevakuutukseen pe-
rustuva edake ja muu vakuutussuoritus.
Padomatuloa on myos tallaiseen vakuutuk-
seen perustuva perhe-eldke, jos eldkkeen
saajana on vakuutetun rintaperillinen, puo-
liso tai tAmén rintaperillinen.

Kertamaksullinen eldke on veronalaista
ansiotuloa siten kuin 81 §:ssa sdadetaan.

Vapaaehtoisena elakevakuutuksena pide-
tédn sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja
perhe-eldkevakuutusta sekd tallaiseen va-
kuutukseen liittyvaa tyokywyttomyysel ékeva-
kuutusta ja tyottomyyseldkevakuutusta, jo-
hon perustuva eléke on tarkoitettu makset-
tavaks toistuvina erind puolivuosittain tai
lyhyemmin valigjoin vakuutetun tai edun-
sagjan jaljella olevan einian tai vahintaan
kahden vuoden ajan.

Jos vakuutukseen perustuva eléke makse-
taan 3 momentista poiketen lyhyempana
kuin kahden vuoden aikana tai jos eléke tai
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Ehdotus

muu suoritus maksetaan 54 d §8:n 2 momen-
tin vastaisesti, maksettu maara luetaan paa-
omatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Ko-
rotusta e kuitenkaan madrata siltd osin
kuin verovelvollinen osoittaa, etté vakuutuk-
sen maksuja el ole vahennetty Suomen vero-
tuksessa.

54d§

Vapaaehtoisen yksil6llisen elékevakuutuk-
sen maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentad
oman 34 a 8:ssa tarkoitetun vapaaehtoisen
yksiléllisen elékevakuutuksensa maksuja
5000 euroa vuodessa. Vahennyskelpoinen
enimmaismaara on kuitenkin 2 500 euroa,
jos verovelvollisen tytnantaja on verovuon-
na maksanut verovelvolliselle ottamansa
vapaaehtoisen yksildllisen el ékevakuutuksen
maksuja. Vahennysoikeus koskee vakuutus-
ta, jonka on ottanut verovelvollinen tai ta-
man puoliso ja jossa verovelvollinen on va-
kuutettuna.

Vahennyskel poisuuden edellytyksend on,
ettd vakuutussopimuksen mukaan el&ketta
aletaan vanhuusel ékkeenda maksaa aikaisin-
taan vakuutetun taytettya 62 vuotta ja etta
vakuutusta el voida takaisinostaa mainittua
ikéa aikaisemmin muilla vakuutetun olosuh-
teisiin liittyvilla perusteilla kuin vakuutetun
vahintddn vuoden kestdneen tyottomyyden
tai pysyvan tyokywyttémyyden, puolison kuo-
leman tai avioeron perusteella. Kertamak-
sullisen eldkevakuutuksen maksut eivat ole
vahennyskel poisia.

Mita 1 momentissa sdddetdan tyonantajan
ottamasta vakuutuksesta sovelletaan vastaa-
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhtio on ot-
tanut yhtimiehelleen, kommandiittiyhtit
vastuunal aiselle yhtiomiehelleen ja osakeyh-
ti6 sellaiselle osakkaalleen, jota el tyonteki-
jain eldkelain 1 d 8:n mukaan pidetd mainit-
tua lakia sovellettaessa tydsuhteessa oleva-
na.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiin-
teAsta toimipaikasta toimivasta vakuutuslai-
toksesta otetun vapaaehtoisen el&kevakuu-
tuksen maksut eivat ole vahennyskelpoisia.
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon,
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Ehdotus

lukuun ottamatta henkil6a, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltéaneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat tallaisen vakuutuksen mak-
sut ovat kuitenkin 1—3 momentin mukai seti
vahennyskelpoisia hanen verotuksessaan
muuttovuodelta ja kolmelta sitd seuraavalta
vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutuk-
seen, joka on otettu vahintdan yhta vuotta
ennen henkilén Suomeen muuttamista.

588§

Korkomenot

Verovelvollisedla e ole mydskaan oikeutta
vahent&4 korkoa, joka kohdistuu korkotulon
|dhdeverosta annetussa laissa tarkoitettuun
korkotuloon tai mainitun lain mukaisen
joukkovelkakirjan luovutuksen yhteydessa
saatuun jalkimarkkinahyvitykseen.

68 §
Tybnantajan maksamat vakuutusmaksut
Ty6nantgjan maksamat tyontekijan sdéas-

téhenkivakuutuksen vakuutusmaksut ovat
vakuutetun veronal aista ansi otul oa.

Verovelvollisela el ole mydskaan oikeutta
vahent&4 korkoa, joka kohdistuu

1) korkotulon I8hdeverosta annetussa lais-
sa tarkoitettuun korkotuloon tai mainitun
lain mukaisen joukkovelkakirjan luovutuk-
sen yhteydessa saatuun jalkimarkkinahyvi-
tykseen;

2) vapaaehtoiseen yksilolliseen elékeva-
kuutukseen.

60 8

Edella 54 d §:ssa tarkoitetut vakuutus-
maksut  vahennetdan paaomatul oista
1 momentissa tarkoitettujen vahennysten
jalkeen. Jos vahennysten yhteismdérd on
suurempi kuin veronalaisten pagomatulojen
yhteismaard, verovelvollisella on oikeus
tehda verosta 131 a—134 a 8§:ssé tarkoitettu
erityinen alijdamahyvitys. Vakuutusmaksu-
jen perusteella e vahvisteta padomatulola-

jin tappiota.
68 §
Tybnantajan maksamat vakuutusmaksut

Ty6nantgjan maksamat tyontekijan sdas-
tohenkivakuutuksen ja vapaaehtoisen yksi-
[0llisen elakevakuutuksen maksut ovat va-
kuutetun veronal ai sta ans otul oa.
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Veronalaisekss ansiotuloks  katsotaan
my6s tyonantgjan maksamat yksiléllisen
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen vakuutus-
maksut siltd osin kuin ne olisivat verovel-
vollisen itsensd maksamina vahennyskelvot-
tomia tai niistd olis vahennyskelpoista 60
prosenttia Téallaisen vakuutuksen maksut
eivét kuitenkaan ole tyontekijan veronalaista
tuloa, jos niiden vahennyskelpoisuutta on
rgjoitettu einkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 8 8:n 2 momentissa séédetylla ta-
valla Niitéd e ole mytsk&an pidettava tyon-
tekijan veronalaisena tulona pelkastadan silla
perusteella, ettd tyonantgan ottama vakuu-
tus on kertamaksullinen.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa on s
detty, veronalaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tyonantgjan maksamat ulkomaisesta vakuu-
tudaitoksesta otetun vapaaehtoisen eldkeva-
kuutuksen maksut. Vakuutus katsotaan kui-
tenkin Suomesta otetuksi, jos sen on myon-
téanyt ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suo-
messa ol eva kiintea toimipaikka. Ulkomailta
Suomeen muuttaneen henkildn, lukuun ot-
tamatta henkil68, joka on ollut Suomessa
yleisesti verovelvollinen Suomeen muutta-
mista edelténeiden viiden vuoden aikana,
veronalaista ansiotuloa & ole muuttovuonna
ja kolmena sita seuraavana vuotena tyénan-
tgjan maksamat vapaaehtoisen elékevakuu-
tuksen maksut, jos maksut perustuvat va-
kuutukseen, joka on otettu véhintdan yhta
vuotta ennen henkilén Suomeen muuttamis-
ta

9% 8§
Elékevakuutusmaksuvahennys

Verovelvollisella on oikeus vahentéa puh-
taasta ansiotul ostaan lakisagteinen tydnteki-
jan eékemaksu ja tyottdmyysvakuutusmak-
su, omasta ja puolisonsa pakollisesta tai la-
kisdéteisesta eldkevakuutuksesta ja téllai-
seen elakkeeseen liittyvasta rekisterdidysta
taikka elékesiatiossa tai elakekassassa kol-

Ehdotus

TyOnantajan maksamat tyontekijalleen ot-
taman 54 d 8:n 2 momentissa sdadetyt edel-
Iytykset tayttavan vapaaehtoisen yksil6llisen
elakevakuutuksen maksut katsotaan vakuu-
tetun veronalaiseks ansiotuloks kuitenkin
vain siltd osin kuin niiden yhteismaara ve-
rovuonna ylittaa 8 500 euroa.

Jos verovelvollisella on eri tydnantajien
ottamia 2 momentissa tarkoitettuja vakuu-
tuksia, mainittuun enimmaismadradn lue-
taan kaikkien tyonantajien maksamat mak-
sut.

Mita tassa pykalassa sdadetédan tyonanta-
jan ottamasta vakuutuksesta sovelletaan
vastaavasti vakuutukseen, jonka avoin yhti6
on ottanut yhtiémiehelleen, kommandiittiyh-
tié vastuunalaiselle yhtiomiehelleen ja osa-
keyhtio sellaiselle osakkaalleen, jota e
tyontekijain elakelain 1 d 8:n mukaan pideta
mainittua lakia sovellettaessa tydsuhteessa
olevana.

Sen estédméttd, mitd 2 momentissa sddde-
taan, veronaaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tyonantajan maksamat maksut, jos vakuutus
on otettu muualta kuin Euroopan Talous
alueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai
sidla kiintedsta toimipaikasta toimivasta
vakuutugaitoksesta. Ulkomailta Suomeen
muuttaneen henkildn, lukuun ottamatta hen-
kilog, joka on ollut Suomessa yleisesti vero-
velvollinen Suomeen muuttamista edeltd
neiden viiden vuoden aikana, veronaaista
ansiotuloa eivdt ole muuttovuonna ja kol-
mena Sitd seuraavana vuotena tydnantajan
maksamat tallaisen vakuutuksen maksut sil-
té osin, kuin maksut eivat ylitéa 8 500 euroa,
jos maksut perustuvat vakuutukseen, joka
on otettu vahintdan yhta vuotta ennen henki-
[6n Suomeen muuttamista.

9 §
Pakollisen € akevakuutuksen maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentéa puh-
taasta ansiotul ostaan lakisagteinen tydnteki-
jan eakemaksu ja tyottdmyysvakuutusmak-
su sekd omasta ja puolisonsa pakollisesta
el 8kevakuutuksesta suorittamansa maksut.
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lektiivisesti jarjestetystéa  |isaelaketurvasta
suorittamansa maksut. Myos vakuutusyhti-
0ssa jarjestetyn kollektiivisen lisael&ketur-
van maksut ovat kokonaan vahennyskel poi-
sia eddlyttéen, etta talla tavoin jarjestetty
lisAel8keturva vastaa eduiltaan enintdan re-
kisterditya lisiel éketurvaa.

Liséks verovelvollisella on oikeus vahen-
t84 muun kuin 1 momentissa tarkoitetun va-
pasehtoisen eldkevakuutuksensa maksuja
8 500 euroa vuodessa, jos vakuutukseen pe-
rustuvaa elékettd vakuutussopimuksen mu-
kaan aletaan vanhuusel&kkeend maksaa ai-
kaisintaan vakuutetun téytettya 60 vuotta.
Vakuutusmaksuja voi vahentdd vain dlta
osin kuin vakuutukseen perustuva eléke yh-
dessa vakuutetun pakolliseen ja muuhun va-
paaehtoiseen eldketurvaan perustuvien el&k-
keiden kanssa vanhuuseldkkeend johtais
etuustasoon, joka olisi enintddn 60 prosent-
tia tulosta, jonka perusteella vakuutetun la-
kisaddteinen eléke laskettaisiin, jos han olis
vakuutuksen ottamisvuonna tullut tyokyvyt-
tomaksi.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksu
on 2 momentissa saéédetylla tavalla véhen-
nyskelpoinen siindkin tapauksessa, etta
2 momentin mukainen prosenttirgja ylittyisi,
jos.

1) vapaaehtoi seen vakuutukseen perustuva
eldke yhdessa vakuutetun muiden eldkkei-
den kanssa olis kuukaudessa enintéén 850
eurog;

2) yrittgjien elakelain (468/1969) tai maa-
talousyrittdjien eldkelain (467/1969) mu-
kaan vakuutetun vapaaehtoiseen vakuutuk-
seen perustuva eldke yhdessa hénen muiden
eldkkeidensi kanssa olis enintdan pakolli-
seen edketurvaan perustuvien elékkeiden ja
jommankumman mainitun lain 11 8:n 1 mo-
mentin mukaan lasketun enimmaislisael 8ke-
turvan suuruinen.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vahennyskelpoisia siltd osin kuin ne
ovat verovuonna enintédn 2500 euroa ja
enintéén 10 prosenttia verovelvollisen vero-
vuoden puhtaasta ansiotulosta my6s siina
tapauksessa, ettei selvitystd edelld 2 ja
3 momentissa sd8dettyjen edellytysten tayt-
tymisestd ole esitetty, jos vakuutukseen pe-
rustuvaa elakettd vakuutussopimuksen mu-
kaan aletaan vanhuusel8kkeend maksaa ai-

Ehdotus

Verovelvollisen oman tai hanen puolison-
sa eldkevakuutuksen maksujen vahennyskel-
poisuuden eddllytyksena on lisdksi, ettei sa-
man vakuutuksen maksuja ole vahennetty
elinkeinotul osta tai maatalouden tul osta.

Pakollisen elédkevakuutuksen maksut va-
hennetddn sen puolison ansiotuloista, joka
on vaatinut vahennysta. Vaatimus on esitet-
téva ennen vahennysvuodelta toimitettavan
verotuksen paattymistd. Jollei vahennysta
voida tehda siten kuin puolisot ovat sitd
vaatineet, se tehdadn ensisijaisesti sen puo-
lison tuloista, jonka valtionverotuksen puh-
taan ansiotulon méaara on suurempi.

Mita edella tassa pykal dssa sdadetaan pa-
kollisesta eldkevakuutuksesta, sovelletaan
vastaavasti yrittgjien eldkelain (468/1969)
ja maatalousyrittgjien eldkelain (467/1969)
mukaiseen eldkevakuutukseen, jonka otta-
minen & ty6tulon vahaisyyden tai viljelmén
koon johdosta ole pakollista. Sama koskee
vastaavaa ulkomaista el dkevakuutusta.
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kai sintaan vakuutetun taytettyd 60 vuotta.

Edella 2 momentissa mainittuun 8 500 eu-
ron enimmaismaaradn voi sisdtya verovel-
vollisen puolison 2—4 momentissa tarkoite-
tun vakuutuksen maksuja enintéan 2 500 eu-
roa

Siltd osin kuin vapaaehtoinen el 8kevakuu-
tus e taytd 1—5 momentissa saddettyja
edellytyksia tai ylittéd 2 momentissa tarkoi-
tetun enimmaismaéran, verovelvollisella on
oikeus vahentda lisdksi oman ja puolisonsa
vakuutuksen maksuista 60 prosenttia, vuo-
dessa kuitenkin enintéén 5 000 euroa. Sama
vahennysoikeus koskee hanen tulokseen
68 8:n nojala luettuja tyonantgjan suoritta-
mia maksuja.

Kertamaksullisen eldkkeen ta erillisend
myonnetyn tyokyvyttomyysel ékevakuutuk-
sen maksut eivét ole véhennyskelpoisia. Ve-
rovelvollisen oman tai hédnen puolisonsa €&
kevakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suuden edellytyksend on lisaksi, ettei saman
vakuutuksen maksuja ole vahennetty elin-
keinotul osta tai maatal ouden tul osta.

Vapaaehtoisena eldkevakuutuksena pide-
tédn sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja
perhe-elékevakuutusta seka tédllaiseen va-
kuutukseen liittyvaa tyokyvyttomyyseléke-
vakuutusta ja ty6ttdmyyselékevakuutusta,
johon perustuva el ke on tarkoitettu makset-
tavaksi toistuvina erind puolivuosittain tai
lyhyemmin véligoin vakuutetun tai edun-
sagjan jdjella olevan elinian tai vahintéan
kahden vuoden gjan. Tata pykaaa sovellet-
taessa otetaan huomioon myos kansanel ake.

Elékevakuutusmaksuvahennys  tehdaan
sen puolison ansiotuloista, joka on vaatinut
vahennystd. Vaatimus on esitettdva ennen
vahennysvuodelta toimitettavan verotuksen
paéttymista. Jollei vahennystd voida tehda
siten kuin puolisot ovat sita vaatineet, se
tehdd8n ensisijaisesti sen puolison tuloista,
jonka valtionverotuksen puhtaan ansiotulon
mMa&ré on suurempi.

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otetun
vapaaehtoisen el dkevakuutuksen maksut ei-
vét ole vahennyskelpoisia. Vakuutus katso-
taan kuitenkin Suomesta otetuksi, jos sen on
myontényt ulkomaisen vakuutuslaitoksen
Suomessa oleva kiinted toimipaikka. Ulko-
mailta Suomeen muuttaneen henkilon, lu-
kuun ottamatta henkil 8, joka on ollut Suo-

Ehdotus

49
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messa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksut ovat vahennyskelpoisia hé-
nen verotuksessaan muuttovuodelta ja kol-
melta sité seuraavalta vuodelta, jos maksut
perustuvat vakuutukseen, joka on otettu vé&
hintéén yhta vuotta ennen henkilén Suo-
meen muuttamista.

Ehdotus

9% a8
Kollektiivisen lisiel aketurvan maksut

Verovelvallisella on oikeus vahentaa puh-
taasta ansiotulostaan elékesiatiossa, elake-
kassassa tai vakuutusyhtitssa kollektiivisesti
jarjestetysta lisael dketurvasta suorittamian-
sa maksuja 5 prosenttia eléketurvan jérjes-
tédneen tyGnantajan verovelvolliselle vero-
vuonna maksaman palkan maarasta, kuiten-
kin enintédan 5 000 euroa vuodessa. Maksut
eivat ole vahennyskelpoisia siltéd osin kuin
niiden maara ylittéda tydnantajan lisael ake-
turvasta maksaman maaran. Vahennyskel-
poisuuden edellytyksend on liséks, etta el&-
kettd aletaan vanhuusel ékkeend maksaa ai-
kaisintaan vakuutetun taytettya 60 vuotta.

Kollektiivisella lisaeléketurvalla tarkoite-
taan tyGnantajan tyontekijoista koostuvalle
henkilopiirille jéarjestdmaa vapaaehtoista li-
saelaketurvaa, jonka henkilGpiiri on maari-
telty ryhmittdin tydalan tai muun siihen ver-
rattavan perusteen mukaan siten, ettei se to-
siasiassa kohdistu nimettyihin tai muutoin
yksildllisesti maarattyihin henkil6ihin. Kol-
lektiivisena lisdelaketurvana e pidetd jar-
jestelya, joka on tarkoitettu koskemaan vain
yhta tydnantajan palveluksessa olevaa hen-
kiloa kerrallaan.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiin-
teAsta toimipaikasta toimivasta vakuutuslai-
toksesta otetun vapaaehtoisen el&kevakuu-
tuksen maksut eivat ole vahennyskelpoisia.
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon,
lukuun ottamatta henkiléda, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat tallaisen vakuutuksen mak-
sut ovat vahennyskelpoisia hanen verotuk-
sessaan  muuttovuodelta ja kolmeta sita
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107 8

Osan vuotta Suomessa asuneen oikeus va-
hennyksiin

Verovelvollinen luonnollinen henkil 8, joka
e ole koko verovuotta asunut Suomessa, saa
tehda el 8kevakuutusmaksuvahennyksen
vain, jos se kohdistuu sellaiseen ansiotu-
loon, josta t&alla on suoritettava veroa.

1328

Alijdamahyvitysten vahentaminen verovel-
vollisen valtionverosta

Alijédmahyvitys vahennetéén verovelvol-
lisen ansiotul osta valtiolle suoritettavasta tu-
loverosta sen jalkeen, kun verosta on vahen-
netty valtionverotuksen invalidivéhennys ja
valtionverotuksen €elatusvelvollisuusvahen-
nys. Pelkastdan ansiotul oista menevasta val-
tion tuloverosta vahennettava maara on kui-
tenkin eninté&n kolme neljasosaa alijédma-
hyvityksen mérasta.

Ehdotus

seuraavalta vuodelta, jos maksut perustuvat
vakuutukseen, joka on otettu vahintdan yhta
vuotta ennen henkilon Suomeen muuttamis-
ta.

107 8

Osan vuotta Suomessa asuneen oikeus va-
hennyksiin

(1 mom. kumotaan)

131a8§
Erityinen alijadmahyvitys

Jos luonnoallisen henkilén 60 &n 1 mo-
mentissa  tarkoitettujen vahennysten ja
54 d §:n nojalla véhennyskel poisten vakuu-
tusmaksujen yhteismadra on suurempi kuin
veronalaisten padomatulojen yhteismaara,
paaomatulojen tuloveroprosentin mukainen
osuus yli menevasta osasta, kuitenkin enin-
tédan paaomatulojen tuloveroprosentin mu-
kainen osuus vakuutusmaksuista, vahenne-
tédn ansiotulon verosta (erityinen alijaa-
mahyvitys).

1328

Alijdamahyvitysten vahentaminen verovel-
vollisen valtionverosta

Alijédmahyvitykset vahennetdan verovel-
vollisen ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta sen jalkeen, kun verosta on vé-
hennetty valtionverotuksen invalidivahen-
nys ja valtionverotuksen elatusvelvollisuus-
vahennys. Pelkéstéén ansiotuloista mene-
vasta valtion tuloverosta vahennettava méa-
ra on kuitenkin enintéén kolme neljdsosaa
alijdamahyvitysten maérasta.

Erityinen alijddmahyvitys vahennetdan
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta sen jalkeen, kun verosta
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1338

Alijdamahyvitysten vahentaminen verovel-
vollisen eri veroista

Se osa aijaamahyvityksestd, jota e ole
vahennetty 132 §:n mukaan pelkéstdén val-
tionverosta, vahennetddn verovelvollisen
valtiolle suoritettavasta tuloverosta, kunnal -
lisverosta, vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta ja kirkollisverosta. Hyvitys jaetaan tél-
[6in vahennettévaks eri veroista ndiden ve-
rojen maaran suhteessa 132 &n mukaan
tehdyn vahennyksen jékeen.

1348
Alijaamahyvityksen siirtdminen puolisolle

Ehdotus

on vahennetty muut verosta tehtavat vahen-
nykset. Erityinen alijgamahyvitys véhenne-
taan alijaamahyvityksen jalkeen.

1338

Alijdamahyvitysten vahentaminen verovel-
vollisen eri veroista

Se osa dijadmahyvityksistd, jota e ole
vahennetty 132 §:n mukaan pelkéstdén val-
tionverosta, vahennetddn verovelvollisen
valtiolle suoritettavasta tuloverosta, kunnal -
lisverosta, vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta ja kirkollisverosta. Hyvitykset jaetaan
talloin vahennettavaksi eri veroista ndiden
verojen maéran suhteessa 132 §:n mukaan
tehdyn vahennyksen jékeen.

Sltd osin kuin erityinen alijadmahyvitys
ylittdd ansiotulosta suoritettavan tuloveron
maaran, se vahennetddn kunnallisverosta,
vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja kir-
kollisverosta naiden verojen suhteessa sen
jalkeen, kun néista veroista on tehty muut
niihin kohdistuvat vahennykset.

134§
Alijaamahyvitysten siirtéminen puolisolle

Mitd 1 momentissa siadetddn alijadma-
hyvityksestd, sovelletaan vastaavasti erityi-
seen alijadmahyvitykseen. Erityinen alijaa-
mahyvitys vahennetddn puolison verosta
kuitenkin ilman vaatimusta.

143 8§

Erédét sirtymasaannokset

Ennen lokakuun 1 pdivaa 1992 otetun va-
paaehtoisen eldkevakuutuksen maksut ovat
vahennyskelpoisia 8 500 euroon saakka
vuodessa siindkin tapauksessa, etta selvitys-
td 96 8n 2 ja 3 momentissa saddettyjen
edellytysten tayttymisesta e ole esitetty, jos
maksujen madra on enintdan 10 prosenttia
verovelvollisen verovuoden puhtaasta ansio-

(5 mom. kumotaan)
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tulosta. Elakevakuutus katsotaan otetuks
vasta, kun vakuutussopimuksen mukaisia
vakuutusmaksuja on al ettu maksaa.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005. Lakia sovelletaan lain voi-
maantulon jalkeen maksettaviin vakuutus-
maksuihin ja eldkkeisiin sekd muihin elake-
vakuutuksen perusteella maksettuihin suori-
tuksiin jaljempana sdadetyin poikkeuksin.

Viimeistddn 5 paivana toukokuuta 2004
otetun vapaaehtoisen yksildllisen elékeva-
kuutuksen maksut véhennetdan verovuonna
2005 ansiotulosta taméan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sdanndsten mukai-
sesti. Jos vahennysoikeus edellyttaa selvitys-
ta tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen tuloverolain 96 8:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettujen edellytysten tayttymisestd, ve-
rovelvallinen voi vahentdad enintddn sen
madran, jonka han olis voinut vahentaa ve-
rovuonna 2004. Vakuutus katsotaan otetuk-
si, kun vakuutussopimuksen mukaisia mak-
suja on alettu maksaa.

Verovuonna 2005 verovelvollinen voi va-
hentéaa 2 momentissa tarkoitetun ja 6 paiva-
na toukokuuta 2004 tai sen jalkeen otetun
vapaaehtoisen yksildllisen el akevakuutuksen
maksuja yhteensa enintddn 8500 euroa.
Talléin vahennetddn ensisijaisesti ensiks
mainitun vakuutuksen maksut.

Poiketen siitd, mitd tdman lain 34 a 8:ssa
saadetaan, viimeistdan 5 paivana toukokuu-
ta 2004 otetun 34 a 8:ssi tarkoitetun va-
paaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen
perusteella maksettava el&ke ja muu vakuu-
tussuoritus on veronalaista ansiotuloa silta
osin kuin eldke tai muu vakuutussuoritus
maksetaan ennen lain voimaantuloa tai ve-
rovuonna 2005 maksetuista maksuista ker-
tyneestd vakuutussdastosta ja sille vakuu-
tusaikana kertyneesta tuotosta.

Vakuutusyhtion on  veroviranomaisen
pyynnosta esitettava viimeistdan 5 paivana
toukokuuta 2004 otetun yksiléllisen vapaa-
ehtoisen elékevakuutussopimuksen osalta
tiedot vakuutussaastbn madrastd, saaston
karttumisesta sekd tasta saastostd makse-
tuista elakkeistd samoin kuin muut verotusta
varten tarpeelliset tiedot.

Jos verovelvallinen on ottanut yksildllisen
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Ehdotus

vapaaehtoisen eldkevakuutuksen viimeis-
tdan 5 paivana toukokuuta 2004 ja vakuu-
tusmaksuja on maksettu vuoden 2005 jal-
keen eikd 4 momenttia voida soveltaa sen
johdosta, ettd 5 momentissa tarkoitettuja
tietoja e ole luotettavasti saatu, vakuutuk-
sen perusteella maksettu eldke jaetaan saa-
dun selvityksen perusteella arvioimalla an-
sio- ja padomatul oksi.

Kollektiiviseen lisael ékejérjestelyyn sovel-
letaan taman lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sdannoksid verovuodesta 2005 al-
kaen, jos verovelvollinen on ollut tyénanta-
jan jarjestaman kollektiivisen lisaelékejar-
jestelyn piirissa 5 paivana toukokuuta 2004.

Elakevakuutusmaksujen  vahennysoikeu-
den edellytyksena olevaa 62 vuoden ikara-
jaa sovelletaan 6 paivana toukokuuta 2004
jalkeen otettaviin vakuutuksiin verovuodesta
2004 alkaen. Vakuutus katsotaan otetuksi,
kun vakuutussopimuksen mukaisia maksuja
on alettu maksaa.

Taméan lain 68 §:n 2 momentin soveltami-
sen edellytyksena olevaa 54 d §:n 2 momen-
tin mukaista ikérajaa sovelletaan 6 péivana
toukokuuta 2004 tai sen jélkeen otettaviin
vakuutuksiin. Viimeistdan 5 paivana touko-
kuuta 2004 otettuihin vakuutuksiin sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa olleiden
sdannosten mukaista ikérajaa.

Rekistergidyn yrittdjien elékelaissa ja
maatalousyrittdjien eldkelaissa tarkoitetun
lisdeldkevakuutuksen maksujen vahennys-
kelpoisuuteen ja sen perusteella maksetun
el akkeen verotukseen sovelletaan, mitd tassa
laissa sdadetdan pakollisen elékevakuutuk-
sen maksuista ja sen perusteela maksetta-
vasta el akkeesta.
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tybnantajan sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisatéan tydnantgjan sosiaaliturvamaksusta 4 paivand heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 2 8:8an, sellaisena kuin se on laeissa 1207/ 2001 ja 1149/2003, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja4 momentti siirtyvét 4 ja5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Palkkaan luetaan tyonantajan maksamat
tuloverolain 68 §:n 2 momentissa tarkoitetut
vakuutusmaksut vain silta osin kuin niiden
maara verovuonna ylittaa 8 500 euroa.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 péivana kesékuuta 1968 annetun lain (360/1968)
8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/1996, seka

muutetaan 8 §:n 3 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Avoimen yhtion yhtiomiehelle ja komman- (2 mom. kumotaan)
diittiyntion vastuunalaiselle yhtiomiehelle
seké sellaiselle osakeyhtitn osakkaalle, jota
e tyontekijain eldkelain 2 8:n 7 momentin
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mukaan pideta mainittua lakia sovellettaes-
sa tyosuhteessa olevana, otetusta vapaaeh-
toisesta elékevakuutuksesta suoritetut va-
kuutusmaksut ovat vahennyskelpoisia sa-
moin rajoituksin kuin tuloverolain 96 8:ssa
saadetaan verovelvollisen oikeudesta vahen-
téa itselleen ottamansa el&kevakuutuksen
maksuja.

Henkivakuutuksesta suoritetut vakuutus-
maksut ovat vahennyskelpoisia vain silloin,
kun:

1) vakuutuksen edunsagjana on vakuutettu
tyontekija tai hanen tuloverolain 34 8:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut omaisen-
sa, tai

Ehdotus

Henkivakuutuksesta suoritetut vakuutus-
maksut ovat vahennyskelpoisia vain silloin,
kun

1) vakuutuksen edunsagjana on vakuutettu
tyontekija tai hanen tuloverolain 34 8:n
3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu omaisen-
sg, tai

Tama laki
kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.

tulee voimaan paivana

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain 16 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 16 §
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1122/1996, ja

lisatddn 17 8:&8n, sellaisena kuin se on laissa 1165/2002, uus 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Ehdotus
16 8

Voimassa oleva laki

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Ty6nantgjan on toimitettava verohalin-
nolle tiedot perimistédn tyontekijan eldke-
maksuista, tyottomyysvakuutusmaksusta se-

Ty6nantgjan on toimitettava verohalin-
nolle tiedot perimistédn tyontekijan eldke-
maksuista, tyoéttomyysvakuutusmaksusta sa-
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k& muistatuloverolain 96 8:ssatarkoitetuista  moin kuin tuloverolain 96 ja 96 a 8:ss4 tar-
vakuutusmaksuista. koitetuista maksui sta.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Tybnantajan ja tuloverolain 54 d 8:ssa
tarkoitetun muun vakuutuksenottajan on il-
moitettava verohallinnolle ne verovelvalli-
set, joille se on verovuonna maksanut va-
paaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen
maksuja. Tybnantajan on lisaksi ilmoitetta-
va verohallinnolle kunkin tydntekijan osalta
maksamansa kollektiivisen lisaeldketurvan
maksut.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta20 .



