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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia, Iukiolakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia.

Laeissa ehdotetaan tdsmennettivéksi opetuksesta epdémistd koskevaa siéntelyd, jotta opiskelija
saisi epddmisen aikana ja opetukseen palatessaan tarvitsemansa tuen. Perusopetuslain mukaista
epadmistd koskeva enimmaéisaikaa ehdotetaan pidennettéviksi jéljelld olevan tyopdivén liséksi
my0s seuraavaksi tyopdivaksi. Erottamista koskevia menettelysddannoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd opiskelijalle ja huoltajalle varattaisiin tilaisuus osallistua henkildkohtaisen
suunnitelman laatimiseen, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan erottamisen
aikana. Liséksi opiskelijan velvollisuuksia ehdotetaan tarkennettavaksi.

Lakeihin lisattdisiin sdédnnods lapsen edusta opetusta ja koulutusta suunniteltaessa, jéarjestettiessa
ja siitd paatettiessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
niissd sdddettdisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilai-
toksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta héirinnistd, kiusaamisesta tai véikivallasta niistd epiil-
lyn ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Lakeihin sisdltyva sddannos kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilld oloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun ehdotetaan kumottavaksi.

Perusopetuslain ja lukiolain muutoksenhakua koskevaan sdéntelyyn tehtéisiin oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentdvaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tavaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisdltyy lupaus syrjimittomyydesta,
jonka mukaisesti Suomessa on nollatoleranssi kiusaamiselle ja rasismille.

Hallitusohjelman osan 3.6 (Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi) toisen
tavoitteen mukaisesti jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus koskemattomuuteen. Tavoitteen
toteuttamiseksi vahvistetaan seksuaalikasvatusta seké laaditaan toimenpideohjelma kiusaami-
seen puuttumiseksi ja yksindisyyden vihentdmiseksi.

Hallitusohjelman osan 3.7 (Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi) toisena tavoitteena
on vahvistaa oppilaitosten yhteisollistd toimintakulttuuria seka oppilaiden ja opiskelijoiden roo-
lia ja vaikutusmahdollisuuksia kouluyhteisoisséd. Tavoitteen mukaisesti koulukiusaamiselle ase-
tetaan nollatoleranssi ja tarjotaan oppilaitosten henkildstdlle sekd oppilaille ja opiskelijoille kiu-
saamisen tunnistamiseen ja sithen puuttumiseen liittyvaéd koulutusta. Huomioon otetaan myos
syrjivdn kiusaamisen tunnistaminen ja ennaltachkiisy. Laajennetaan hyviksi havaittuja kaytén-
toja valtakunnallisesti ja turvataan vaikuttavien hankkeiden jatko.

Tavoitteiden toteuttamiseksi hallitus kdynnisti toimenpideohjelman kiusaamisen, vikivallan ja
hiirinnén ehkdisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa tammikuussa 2021.
Hallituksen esitys on osa toimenpideohjelmaa. Ohjelman toimenpiteitd on valmisteltu yhteis-
tyOssd sisdministerion, oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Hallituksen
esityksen tarkoituksena on tdsmentdi ja korjata opetustoimen sdannoksid, jotta kiusaamiseen
voitaisiin puuttua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien kou-
lussa toimivien turvallinen oppimisymparisto.

Hallituksen esitykseen siséltyy lainsdddéntoehdotus (LA 27/2020 vp). Ehdotuksen mukaan lu-
kiolain (714/2018) 40 §:44n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:44n
ehdotetaan liséttivéksi perusopetuslain 29 §:n (1267/2013) 7 momentin mukainen velvoite
myos toiselle asteelle. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opettajan tai rehtorin tu-
lisi ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hdirinnésta, kiu-
saamisesta tai vikivallasta niihin epdillyn ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.

Hallituksen esitys pohjaa vuonna 2014 voimaan tulleisiin lakimuutoksiin (1267/2013), joilla
liséttiin uusia keinoja puuttua kiusaamiseen ja hdiritsevadn kayttadytymiseen. Liséksi oppilas-
kunnat vakiinnutettiin toisen asteen koulutukseen ja perusopetukseen.

Hallintolainkéyttolaki (586/1996) on kumottu 1.1.2020 voimaantulleella lailla oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa (808/2019). Perusopetuslaissa ja lukiolaissa viitataan kumottuun hallinto-
lainkéyttdlakiin. Perusopetuslain ja lukiolain muutoksenhakua koskevia sdénnoksia ehdotetaan
paivitettdvaksi vastaamaan uutta lainsdddantda ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantoa.
1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa.
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Hallituksen esityksen kiusaamisen ehkéisemisti ja oppilaitosten turvallisuutta koskevat lakiesi-
tykset on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion kiusaamisen vastaisessa tydryhmassé. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio asetti 24.11.2016 tydryhmén pohtimaan kiusaamisen ehkéisyé ja kou-
lurauhaa (Dnro 66/040/2016). Tyoryhmén tehtava kattoi varhaiskasvatuksen, esi- ja perusope-
tuksen seki toisen asteen koulutuksen. Tyoryhmén tehtidvana oli tehdé esitykset kiusaamiseen
puuttumisesta sekd hyvinvointia ja tyérauhaa edistivistd toimista.

Kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskeva sdédntely on valmisteltu yhteistyossd oikeusministe-
ridn, sisdministerion ja Poliisihallituksen kanssa. Asian valmistelua varten ministerio selvitti
erikseen Euroopan alueen maiden lainsdadantoa.

Osana lainvalmistelua on valmisteltu valtioneuvoston asetus perusopetusasetuksen 18 §:n muut-
tamisesta. Asetusmuutos laajentaa opetustoimen henkildston henkil6piirid, jolla on oikeus maa-
rdtd opetusta héiritseva tai muuten koulun jarjestysté rikkova tai vilpillisesti menetteleva oppilas
jélki-istuntoon, poistumaan opetustilasta seki tehtdvien suorittamisesta tyopdivén jélkeen. Toi-
mivalta asiassa ehdotetaan laajennettavaksi myos koulun rehtorille. Voimassaolevassa perus-
opetusasetuksessa toimivalta edelld mainituissa toimissa on sdddetty opettajalle. Ehdotettu muu-
tos ei aiheuta muutoksia perusopetuslakiin. Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan
1.10.2021

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilti sidosryhmilti. Esitysluon-
nos annettiin lausunnoille 4.5.—11.6.2021.

Esitystd on késitelty kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) tar-
koittamassa neuvottelussa kevéélld 2021. Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti lausuntokier-
roksen aikana erillisid kuulemistilaisuuksia Suomen Rehtorit ry:lle ja Opetusalan Ammattijér-
jestdo OAJ:lle.

Osana valmistelua opetus- ja kulttuuriministerio toteutti lasten ja nuorten edustuksellisen kuu-
lemisen.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 2.9.2021.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtdvilld osoitteessa: https://mi-
nedu.fi/hanke?tunnus=OKMO005:00/2021

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadinto ja kidytinto

2.1.1 Perusopetus

Tyorauha ja turvallisuus esi- ja perusopetuksessa

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin

lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedén varattomuuden sité
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estdmattd. Jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen voidaan katsoa siséltdvin myos oi-
keuden héiri6ttdméén opiskeluun. Tama edellyttdd puuttumista oppilaiden mahdolliseen héirit-
sevadn kayttdytymiseen.

Tyorauhalle voidaan etsid oikeudellista pohjaa koulun perustehtdvistd. Perusopetuslain
(628/1998) 2 §:n mukaan perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen
ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jdsenyyteen seki antaa heille eldmassé tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Perusopetuslain 35 §:n mukaan oppilaan on suoritettava tehtavinsa tunnolli-
sesti ja kdyttdydyttdva asiallisesti. Velvollisuus kéyttaytya asiallisesti sisdltdd myos kiellon kiu-
sata muita oppilaita tai koulun henkilostdd. Asiallisen kéyttdytymisen vaatimusta voidaan tés-
mentdd koulun jarjestyssddnnoissa.

Opetuksen tavoitteita tarkennetaan valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012). Asetuksen 5 §:n mukaan esi-
opetuksen erityisend tavoitteena on edistdd yhteistyossa kotien ja huoltajien kanssa lapsen ke-
hitys- ja oppimisedellytyksié sekd vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin
ja mydnteisten oppimiskokemusten avulla. Opetuksella ja kasvatuksella edistetéén eldman, ih-
misarvon loukkaamattomuuden, ihmisoikeuksien, luonnon ja toisten ihmisten kunnioittamista
sekd tuetaan oppilaiden kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi. Ta-
voitteena on myos oppilaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdiminen sekd kasvu hyviin tapoi-
hin. Opetus ja kasvatus tukevat oppilaiden kasvua erilaisuuden kunnioittamiseen sekd vastuul-
lisuuteen, yhteistyohon ja toimintaan, joka edistdd ihmisryhmien, kansojen, aatteiden, uskonto-
jen ja kulttuurien vilistd kunnioittamista ja luottamusta.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Sdannds edellyttdd toisaalta, ettd opetukseen tarkoitetut tilat ja vélineet
ovat turvallisia, ja toisaalta se velvoittaa koulutuksen jérjestdjan huolehtimaan esimerkiksi siité,
etteivat oppilaat joudu vikivallan tai muun kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muussa koulun
toiminnassa (HE 86/1997 vp, s. 64). Opetuksen jérjestdjan tulee laatia osaksi opetussuunnitel-
maa suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd seka toi-
meenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Opetushallitus antaa ope-
tussuunnitelman perusteissa mééraykset timén suunnitelman laatimisesta.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa tulee olla yhteisty0ssa kotien kanssa. Yhteistyovel-
voite turvallisuuden ja tyérauhan takaamisessa konkretisoituu usean sdannoksen kautta. Esimer-
kiksi koulun opettajan tai rehtorin tulee perusopetuslain 29 §:n mukaan ilmoittaa tietoonsa tul-
leesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hdirinnésti, kiusaamisesta tai vékivallasta nii-
hin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Ilmoitusvelvollisuuden tavoitteena on tuoda esiin koulussa tapahtuvan kiusaamisen ja héirinnidn
lisdksi myds koulumatkalla esiin tulevat kiusaamis- ja hdirintatapaukset, mika edesauttaa koko-
naistilanteen selvittdmista ja tehostaa kodin ja koulun vilista yhteistyotd. Myos oppilaan aiheut-
tamista aineellisista vahingoista tulee perusopetuslain 35 §:n mukaan ilmoittaa oppilaan huol-
tajalle tai timan muulle lailliselle edustajalle.

Perusopetuslaki koskee soveltuvin osin myds esiopetusta. Esiopetukseen sovelletaan 1dhtokoh-
taisesti kaikkia perusopetuslain ja sen nojalla annetun asetuksen sddnndksid, jollei sidnndksessa
erikseen todeta, ettd sitd sovelletaan vain perusopetukseen (HE 86/1997 vp, s. 53). Varhaiskas-
vatuksessa jarjestettyyn esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia vain esiopetusta jarjestet-
tidessd. Varhaiskasvatukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia (540/2018). Varhaiskasvatusla-
kiin ei sisélly sddnnoksid esimerkiksi lapsen kurinpidosta tai ojentamisesta varhaiskasvatuk-
sessa.
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Ojentamis- ja kurinpitotoimet

Tyd6rauhan turvaamiseksi ja turvallisen oppimisympériston takaamiseksi tarvitaan keinoja puut-
tua oppilaan epiasialliseen kayttdytymiseen. Esi- ja perusopetuksessa ei ole lupa kiyttaa oppi-
laaseen muita ojentamis- ja kurinpitotoimia kuin mité lakiin on kirjoitettu. Perusopetuslain mu-
kaisia ojentamiskeinoja lievimmastd ankarimpaan ovat kasvatuskeskustelu, oppilaan maaraa-
minen poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi seké jélki-istunto. Kirjallinen varoitus ja
erottaminen maérdajaksi ovat kurinpitorangaistuksia, joista tulee antaa paitdkset. Opetuksen
epddminen jéljelld olevan pdivan ajaksi on turvaamistoimenpide. Esiopetuksessa kédytetddn tar-
vittaessa perusopetuslain mukaista kasvatuskeskustelua ja kurinpidollisia keinoja esiopetukseen
soveltuvalla tavalla.

Perusopetuslain 35 a §:n mukaan oppilas, joka héiritsee opetusta tai rikkoo muuten koulun jér-
jestystd, voidaan mairati osallistumaan kasvatuskeskusteluun. Kasvatuskeskustelun tarkoituk-
sena on yhdessd oppilaan kanssa yksiléidd toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlydnti ja
kuulla oppilasta seka selvittdd kayttdytymisen syyt ja seuraukset sekd keinot tilanteen korjaa-
miseksi. Menettelyn tarkoituksena on 10ytda positiivisia keinoja oppilaan kiyttdytymisen pa-
rantamiseksi. Kasvatuskeskustelu on ensisijainen keino puuttua oppilaan héiritsevaén ja epiasi-
alliseen kayttdytymiseen. Kasvatuskeskustelu on puuttumiskeinoista lievin. Menettelyn tarkoi-
tuksena on l0ytéd positiivisia keinoja oppilaan kdyttdytymisen parantamiseksi. Kasvatuskeskus-
telusta médarad koulun opettaja tai rehtori.

Opetusta héiritseva oppilas voidaan perusopetuslain 36 §:n 2 momentin nojalla maérata poistu-
maan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta anne-
taan, taikka koulun jarjestdmasta tilaisuudesta. Oppilaan maarddminen poistumaan jéljella ole-
van oppitunnin ajaksi on toiseksi lievin ojentamiskeino. Héiritsevin oppilaan poistamisella py-
ritddn turvaamaan muiden oppilaiden oikeus opetukseen. Paitosvalta oppilaan madrddmisessi
poistumaan luokasta tai opetustilasta on oppilaan opettajalla. Koulun jarjestimaissa tilaisuudessa
padtoksen tekee rehtori tai opettaja. Opettaja ja rehtori mééarittelevat sen, mika on sellaista héi-
rintdd, ettd muiden oppilaiden oikeus opetukseen ei toteudu. Oppilasta on lain 36 h §:n mukaan
valvottava my®os silloin, kun hénet on poistettu opetustilasta. Lain 36 a §:n mukaan toimenpide
tulee kirjata ja oppilaan poistamisesta on ilmoitettava oppilaan huoltajalle.

Mikaéli oppilas ei noudata hinelle annettua poistumismaérdystéd, rehtorilla ja opettajalla on oi-
keus poistaa oppilas luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta
36 b §:n nojalla. Jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa tekemalla valttda poistamisen, reh-
torilla ja opettajalla on oikeus kayttdé sellaisia oppilaan poistamiseksi valttimattdmia voima-
keinoja, joita voidaan pitdé puolustettavina oppilaan iki ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan
vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Tarpeellisia keinoja voivat olla esi-
merkiksi vékivaltaisesti tai uhkaavasti kayttaytyvéan oppilaan rauhoittaminen kiinni pitdmalla ja
taluttaminen pois tilanteesta. Oppilaan poistamiseksi ei saa kayttdd voimankayttovalineitd. Reh-
tori ja opettaja voivat toimia yhdessé tai kumpikin erikseen. Voimakeinojen kayttoon turvautu-
neen opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta opetuksen jirjestijille.
Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilas, joka hiiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jérjes-
tystd taikka menettelee vilpillisesti, voidaan madrata jélki-istuntoon enintddn kahdeksi tunniksi
tai hénelle voidaan antaa kirjallinen varoitus. Perusopetuslain 36 a §:n mukaan ennen oppilaan
madradmistd jalki-istuntoon on yksilditdva toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti, kuul-
tava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Jalki-istunnosta on ilmoitettava oppilaan



HE 127/2021 vp

huoltajalle ja toimenpide tulee kirjata. Toimivalta jélki-istunnon méddrddmiseen on perusopetus-
asetuksen 18 §:n mukaan oppilaan opettajalla. Jélki-istunnossa voidaan teettdd kirjallisia tai
suullisia tehtdvié, joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja kehitystd tukevia, oikeassa suhteessa
oppilaan tekoon tai laiminlyontiin seké ik ja kehitystaso huomioon ottaen oppilaalle sopivia.
Oppilas voidaan myds velvoittaa istumaan hiljaa jélki-istunnon ajan.

Varsinaisia kurinpitorangaistuksia ovat lain mukaan kirjallinen varoitus ja méiéraaikainen erot-
taminen. Oppilas, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jérjestysté taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan perusopetuslain 36 §:n nojalla joko méérata jélki-istuntoon tai hénelle voi-
daan antaa kirjallinen varoitus. Ennen oppilaan méairaamisté jélki-istuntoon, kirjallisen varoi-
tuksen antamista oppilaalle ja oppilaan médrdaikaista erottamista on yksilditdvé toimenpitee-
seen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys.
Ennen kurinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Kirjallisesta varoituksesta on tehtéva kirjallinen valituskelpoinen hallintopédtds. Padtok-
sen tekijdstd ei ole perusopetuslaissa tai perusopetusasetuksessa nimenomaisesti sdddetty, joten
toimivalta kirjallisen varoituksen antamiseen maéritelldin koulun johtos&d&nndssé tai vastaa-
vassa. Opetuksen jérjestdja paattad, kenelld on toimivalta varoituksen antamiseen. Kirjallisen
varoituksen antamisesta voi perusopetuslain 36 a §:n mukaan opetuksen jarjestijin niin paatta-
esséd paattdd myos koulun rehtori. Oppilaalle on lain 36 h §:n mukaan liséksi jérjestettiava tar-
vittava oppilashuolto.

Perusopetuslain 36 §:n mukaan, jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epaasiallista kdyttadytymista jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan
erottaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Miéraaikainen erottaminen on vakavin kurinpidollinen
seuraamus. Perusopetuslain 36 a §:n mukaan ennen oppilaan méiraaikaista erottamista on yk-
siloitdvé toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu
tarpeellinen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

Madrdaikaisesta erottamisesta on tehtévé kirjallinen valituskelpoinen hallintopéitds. Maérdai-
kaisesta erottamisesta paittad opetuksen jérjestdjan asianomainen monijiseninen toimielin. Las-
tensuojelulain (417/2007) 24 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
tulee olla edustettuna késiteltdessd oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa asiaa
opetustoimesta vastaavassa toimielimessa, jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi lés-
ndolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Oppilaalle on perusopetuslain 36 h §:n mukaan jérjestettava
tarvittava oppilashuolto. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henki-
l6kohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Kaytinnossa
erotetun oppilaan opetus jarjestetdén erottamisen aikana muualla kuin hidnen omassa koulus-
saan.

Mikéli oppilas on kédyttdytynyt niin vékivaltaisesti tai uhkaavasti, ettd toisen oppilaan tai kou-
lussa tai muussa opetustilassa tyoskentelevan henkilon turvallisuus on kérsinyt tai vakavasti
vaarantunut ja on olemassa ilmeinen vaara, ettd vikivaltainen tai uhkaava kayttdytyminen tois-
tuu, voidaan méérdaikainen erottaminen perusopetuslain 36 a §:n mukaan panna taytantoon sen
estamattd, ettei pdatds ole lainvoimainen. Oppilas voidaan kidsked poistumaan koulusta tai kou-
lun alueelta heti.

Turvaamistoimet

Perusopetuslakiin on kirjattu turvaamistoimia, joilla pyritdén turvaamaan turvallisen koulupii-
vén ja koulurauhan toteutumista. Kiusaaminen on lédhes aina oppimista hédiritsevdé toimintaa.
Turvaamistoimet mahdollistavat tdllaisen hdirintétilanteen katkaisemisen.
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Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evété enintdin jal-
jelld olevan tyGpdivén ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tydskentelevin henkilon turvallisuus kérsii oppilaan vékivaltaisen tai uh-
kaavan kayttdytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvd toiminta vaikeutuu kohtuutto-
masti oppilaan héiritsevin kayttdytymisen vuoksi. Epddmisen syyné voi siis olla ensinnékin se,
ettd oppilas aiheuttaa vaaran turvallisuuden heikkenemisesti. Toisaalta tilanne voi olla sellai-
nen, ettd oppilas kdyttdytymisellddn hiiritsee opetusta ja opetus vaikeutuu kohtuuttomasti. Ope-
tuksen epddminen on tarkoitettu poikkeuksellisia tilanteita varten. Kyseessd on ensisijaisesti
turvaamistoimenpide eiké ole tarkoitus, ettd sitd kdytettdisiin tavanomaisena ojentamiskeinona.
Epédamisestd paattda koulun rehtori perusopetusasetuksen 18 §:n nojalla.

Perusopetuslain 36 e §:n mukaisesti opettajilla ja rehtorilla on my0s toimivalta tarkastaa oppi-
laan tavarat sekd ottaa lain 36 d §:n nojalla oppilaalta haltuun esineita tai aineita. Nama eivit
aseta opettajille ja rehtoreille toimintavelvollisuutta, vaan mahdollisuuden toimia, mikéli se ar-
vioidaan vélttimattoman tirkedksi sekd riittdvan turvalliseksi (HE 66/2013 vp, s. 48). Perus-
opetuslain 36 f §:ssd sdddetddn haltuunoton ja tarkastamisen suorittamisen yleisistd periaat-
teista. Oppilaan tarkastaminen ja esineiden ja aineiden haltuun ottaminen tulee kirjata. Toimen-
piteistd on ilmoitettava oppilaan huoltajille mahdollisimman pian. Jos toimiin on kdytetty voi-
makeinoja, tulee opetuksen jérjestdjille antaa kirjallinen selvitys asiasta. Haltuun otettujen esi-
neiden ja aineiden luovuttamisesta ja havittimisestéd sédddetidn perusopetuslain 36 g §:ssi.

Perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 1—6 momenttien mukaan opetukseen osallistuvalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluympéristoén. Kouluun ei saa tuoda eiki tyOpdivan aikana pitdd hal-
lussa sellaista esinetti tai ainetta, jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan
vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoit-
tamiseen ja jonka hallussapidolle ei ole hyvdksyttévéd syytd. Opetuksen jarjestédjén tulee ope-
tussuunnitelman yhteydessé laatia ja ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskes-
kustelun kayttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee opetus-
suunnitelman perustelssa antaa madrdykset suunnitelman laatimisesta. Opetuksen jarjestdjan tu-
lee hyviksyd jérjestyssdadnnot tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen jérjestamispaikassa
sovellettavat jarjestysmadrdykset, joilla edistetddn koulun sisdistd jarjestysté, opiskelun estee-
tontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Edelld 4 momentissa tarkoi-
tetuissa JarJestyssaannmssa ja muissa jarjestysméérayksissd voidaan antaa kouluyhtelson tur-
vallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksid kdytannon jarjestelyistd ja asian-
mukaisesta kdyttdytymisestd sekd tarkempia médridyksid 2 momentissa tarkoitetuista esineisté
tai aineista sekd niiden kaytosta ja sdilytyksestd. Lisdksi maddrdyksid voidaan antaa koulun omai-
suuden kasittelystd, koulun tilojen siisteydestd huolehtimisesta seka oleskelusta ja liikkumisesta
koulurakennuksissa ja koulun alueella. Pykildssé sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet ovat voi-
massa ajan, jolloin oppilas osallistuu opetussuunnitelman tai opetuksen jérjestdjan hyviksymin
muun tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddddsten nojalla laaditun suunnitelman mukaiseen
opetukseen tai toimintaan.

2.1.2 Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus
Turvallinen opiskeluympdristo

Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sidddetédn turvallisesta opiskelu-
ymparistostd 1dhes vastaavasti, kuin mitd perusopetuksen osalta sdddetddn. Turvallinen opiske-
luympiéristd taataan lukiolain 40 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:ssé.
Sadnnosten mukaan oppilaitokseen ei saa tuoda eiké tyOpéivin aikana pitéé hallussa sellaista
esinettd tai ainetta, jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan vaarantaa omaa
tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen ja jonka
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hallussapidolle ei ole hyviksyttavia syytd. Koulutuksen jérjestdjdn tulee laatia suunnitelma ku-
rinpitokeinojen kayttdmisesti ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetushallitus antaa maé-
rdykset suunnitelman laatimisesta.

Lukioiden on laadittava jérjestyssddnnot kuten peruskoulujenkin. Sen sijaan ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 80 §:n 4 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestédjén tulee
hyviksyai joko jérjestyssddnnot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellettavat jarjestysmaariykset,
joilla edistetdin sisdisté jérjestystd, opiskelun esteetontd sujumista seké opiskeluympériston tur-
vallisuutta ja viihtyisyyttd. Mainitun pykdldn 5 momentin mukaan jirjestyssdédnndissé ja muissa
jarjestysmadrdyksissid voidaan antaa opiskeluympériston turvallisuuden ja viihtyisyyden kan-
nalta tarpeellisia méardyksid kdytdnnon jarjestelyisté ja asianmukaisesta kayttdytymisestéd seké
tarkempia méaérayksid pykalédn 2 momentissa tarkoitetuista esineisti tai aineista seké niiden kéy-
tostd ja sdilytyksestd. Lisdksi méérdyksid voidaan antaa oppilaitoksen omaisuuden késittelysté
sekd oleskelusta ja liilkkumisesta oppilaitoksen tiloissa ja sen alueella. Lukion opetussuunnitel-
mien ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteisiin tydrauha, hyvinvointi, kiusaamisen
ennaltachkiisy ja puuttuminen ovat sisdénrakennettu useisiin kohtiin. Opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteiden ldhtokohtana on lapsen ja nuoren edun ensisijaisuus, eldmén ja ihmisoi-
keuksien kunnioitus sekd ihmisarvon loukkaamattomuus.

Perusopetuslain 29 §:n 7 momentin mukaan koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnistd, kiusaamisesta tai vikival-
lasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle. Ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista ja lukiolaista puuttuu mainittu perus-
opetuslain sddnnds. Lakialoitteessa LA 27/2020 vp esitetddn vastaavan sddnnoksen lisddmista
sekd lukiolakiin ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Opiskelijoiden véliseen kiu-
saamiseen, hdirintddn ja vikivaltaan liittyvét tilanteet ovat moninaisia, hankalasti ratkaistavia ja
usein piiloon jddvid asioita, minka vuoksi turvallisen opiskeluympariston jérjestdminen edellyt-
tdd hyvaa yhteistyotd koulun, opiskelijan, huoltajien, opiskeluhuollon ja mahdollisten muiden
toimijoiden kanssa.

Kurinpitotoimet

Lukiolain 41 §:n 1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n 1 momentin
mukaan opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos han menettelee pykaldssa sdaddetylla
tavalla epdasiallisesti. Mainitun lukiolain sddnndksen ja mainitun ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain pykélén 2 momentin mukaan, jos teko on vakava tai jos opiskelija jatkaa sdannok-
sessd tarkoitettua epéasiallista kdyttaytymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, opiskelija voi-
daan erottaa oppilaitoksesta maérédajaksi, enintdén yhdeksi vuodeksi. Elokuun 2021 alusta voi-
maan tulleiden lukiolain (1217/2020) 41 §:n 1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (1218/2020) 85 §:n 2 momentin mukaan oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvol-
lisen médrdaikainen erottaminen on mahdollista enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Perusopetuk-
sesta poiketen jéalki-istunnon ja kasvatuskeskustelun madrddminen eivét ole toisen asteen kou-
lutuksessa kéytettdvissd. Perusopetuksesta poikkeavaa on myos se, etti toisen asteen koulutuk-
sessa opiskelijalta voidaan lukiolain 41 §:n 3 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 85 §:n 4 momentin mukaan eviti opetus jiljelld olevan tyopéivin lisdksi yhteensd kolmen
paivén ajaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 93 §:n 1 momentin ja lukiolain 42 §:n 4 momentin
mukaan korkeintaan kolmen kuukauden méirdaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottami-
sesta voi koulutuksen jérjestdjén niin paattdessd paittid rehtori. Sitd pidemmasta erottamisesta
paéttéa aina koulutuksen jérjestdjén asettama monijéseninen toimielin. Lastensuojelulain 24 §:n
2 momenttia on 1.8.2021 voimaan tulevalla lailla (1242/2020) muutettu siten, ettd siind otetaan
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huomioon oppivelvollisuuden laajentuminen perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen. S&én-
noksen mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna kisiteltdessa op-
pivelvollisen lapsen koulusta tai oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa opetustoimesta vas-
taavassa toimielimessé tai oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestéijén toi-
mielimessi, jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi lasnéolon olevan ilmeisen tarpee-
tonta. Tdm4 tarkoittaa kdytinnossa, ettei sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell4 olisi lasten-
suojelulain 24 §:n 2 momentin sddnndksen perusteella mahdollisuutta olla edustettuna késitel-
tiessd oppivelvollisen lapsen oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa, jos pditosvalta on de-
legoitu rehtorille eikd erottamista koskevaa asiaa kisitelld koulutuksen jérjestdjan toimieli-
messa.

Lukiolain 41 §:n 5 momentin mukaan, jos lukio-opiskelija on tutkimuksen alaisena rikoksesta,
héneltd voidaan pidéttdéd oikeus opiskeluun tutkimuksen ajaksi, jos se lukio-opiskelijan teke-
maksi epdiltyyn rikokseen tai siihen liittyviin seikkoihin nédhden on perusteltua. Ammatillisen
koulutuksen osalta ei sdddetd, ettd opiskelijalta voitaisiin rikostutkinnan ajaksi pidéttédé oikeus
opiskeluun.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 86 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjan asuntolassa
asuvalle opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos hén kiyttiytyy vikivaltaisesti tai
uhkaavasti asuntolan tiloissa taikka rikkoo asuntolan jérjestystd. Jos teko tai laiminlydnti on
vakava tai jos opiskelija jatkaa kdyttdytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hinet voidaan
erottaa asuntolasta madrdajaksi tai opintojen jiljelld olevaksi ajaksi. Opiskelijaa ei voida erottaa
oppilaitoksesta asuntolassa tapahtuneen rikkomuksen vuoksi. Koulutuksen jérjestdjan asunto-
lassa asuvan opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan voi kuitenkin keskeytya koulutuksen jarjesti-
jan paitoksen mukaan vastaavaksi ajaksi kuin opiskelija on erotettuna oppilaitoksesta, kuten
lain 104 §:ssé sdddetddn. Lukiolain 41 §:n 1 momentissa on saddetty opiskelijan erottamisesta
asuntolasta méardaikaisesti tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 81 §:n mukaan, kun opintoihin tai ammatissa toimi-
miseen sisdltyy alaikdisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen tur-
vallisuutta koskevia vaatimuksia, koulutuksen jarjestéjé voi peruuttaa opiskeluoikeuden esimer-
kiksi silloin, kun opiskelija on vaarantamalla toistuvasti tai vakavasti opinnoissaan toisen hen-
kilon terveyden tai turvallisuuden osoittautunut ilmeisen soveltumattomaksi toimimaan opin-
toihin liittyvissd kdytdnnon tehtdvissd oppilaitoksessa, tyOpaikalla tai muussa oppimisymparis-
tossd. Tutkinnoista, joihin sovelletaan opiskeluoikeuden peruuttamisesta, sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

2.1.3 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Osana oppivelvollisuuden laajentamista uudistettiin nivelvaiheen koulutuksia. Uusi tutkinto-
koulutukseen valmentava koulutus (TUV A-koulutus) yhdistdd aiemmat nivelvaiheen koulutuk-
set eli perusopetuksen lisdopetuksen, lukioon valmentavan koulutuksen ja ammatilliseen kou-
lutuksen valmentavan koulutuksen. Laki tutkintoon valmentavasta koulutuksesta (1215/2020)
tulee voimaan 1.8.2022.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokou-
lutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldmésuunnitelman
laadintaan sekad vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimééra ja sen
péétteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. Lisdksi sovelletaan, mité
asianomaisen koulutuksen jérjestdjén osalta kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyista sié-
detdén perusopetuslain 36 ja 36 a—36 g §:ssd lukuun ottamatta jilki-istuntoa koskevaa séénte-
ly4, lukiolain 40—48 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80, 85—93 ja 115 §:ssé
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sekd mitéd kurinpitotoimien muutoksenhausta sdidetddn mainituissa laeissa. Jos kunta jarjestaa
koulutusta ilman jarjestdmislupaa, sovelletaan kurinpitoon perusopetuslakia.

2.1.4 Lapsen edun ensisijaisuus

YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) 3.1 artikla velvoittaa lapsen
edun asettamisen ensisijalle kaikessa lasta koskevassa paditoksenteossa ja toiminnassa. Suo-
messa sopimus on ollut voimassa laintasoisena vuodesta 1991. Lapsen edun tarkoitus on var-
mistaa lapsen oikeuksien toteutuminen ja lapsen kokonaisvaltainen kehitys. Lapsen etu on ase-
tettava ensisijalle kaikissa lapsia koskevissa sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdddantdelimien toimissa.

Kuten muut ihmisoikeussopimukset, myds lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtiota. Val-
tion on sekd edistettdva aktiivisesti lasten oikeuksien toteutumista ettd suojeltava lapsia oikeuk-
sien loukkaamiselta. Tama tarkoittaa esimerkiksi lapsen oikeudet turvaavaa lainsdddéntod. Esi-
merkiksi Lapsiasiavaltuutettu on todennut eduskunnalle antamassaan kertomuksessa, ettd ylei-
nen, koko opetustoimintaa koskeva laintasoinen sddnnds, joka velvoittaa viranomaisen otta-
maan huomioon ensisijaisesti lapsen edun, vahvistaisi keskeisen periaatteen asemaa lasta kos-
kevassa ja lapsiin vaikuttavassa paédtoksenteossa (K 5/2018 vp, s. 178.). YK:n lapsen oikeuksien
komitea on korostanut lapsen edun olevan kolmiosainen késite, eli se on samaan aikaan aineel-
lisen oikeuden sddnnds, perustavanlaatuinen tulkintaperiaate sekd menettelysdintod
(CRC/C/GC/14, kohta 6.).

Lapsen etu puuttuu ldpileikkaavana velvoitteena perusopetuslaista (CRC/C/FIN/CO/4
17.6.2011). Lisdksi sdéntely puuttuu myos muista alle 18-vuotiaisiin sovellettavista koulutusla-
eista, kuten esimerkiksi lukiolaista ja ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista. Komitea on
kehottanut Suomea varmistamaan, etti lapsen edun periaate otetaan asianmukaisesti huomioon
lainsdddannossé, hallinnossa seké kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa paatoksissa
jatoimissa. Komitea on kehottanut siséllyttdméén lapsen edun lapsia koskevaan lainsdddantoon
laajana késitteend, joka perustuu lapsen oikeuksien sopimuksen koko sisaltoon.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta edellyttdd lapsen edun ensisijai-
suutta kaikissa julkisen hallinnon tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia.

2.1.5 Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain edellyttdméat muutokset

Hallintolainkéyttdlaki on kumottu 1.1.2020 voimaantulleella lailla oikeudenkdynnisti hallinto-
asioista (808/2019). Laki oikeudenkéynnistd hallintoasioissa on hallinnon yleislaki, jota sovel-
letaan sellaisenaan. Yleisen tulkinnan mukaisesti valittamisesta hallinto-oikeuteen tai valituslu-
vasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei tule sditda koulutuksen erityislaeissa, ellei sdannoksilla
ole tarkoitus poiketa yleislain mukaisesta sadntelystd. Edelld mainittujen lakien informatiivisia
viittauksia hallintolakiin ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin on tarpeen sel-
keyttdd. Vastaavat muutokset on vahvistettu myds ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin (HE 174/2020 vp, laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta,
1048/2020). Tama edellyttdd myos perusopetuslain ja lukiokoulutuksesta annetun lain muutok-
senhakua koskevien sddddsten tarkistamista.

Perusopetuslain 42 §:ssé ja lukiolain 49 §:ssd sééddetddn asioista, joista saa hakea oikaisua alue-

hallintovirastolta. Perusopetuslain 42 a §:ssé sdddetdén muutoksenhausta hallinto-oikeuteen.
Sadnnoksessd luetellaan ne perusopetuslaissa méaritellyt paatokset, joista voi hakea muutosta
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hallinto-oikeudesta. Péaatokset, jotka koskevat oppilaalle annettavaa kirjallista varoitusta, oppi-
laan méaréaikaista erottamista tai perusopetuslain 31, 32 tai 33 §:ssé taikka 34 §:n 1 momentissa
sdddettyd etua ja oikeutta, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Pykildn toisessa momentissa séédde-
tddn muutoksenhausta hallinto-oikeuteen 42 §:ssé tarkoitettuun oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen. Lukiolain 50 §:ssd sdddetddn, ettd padtokseen, joka koskee opiskelijalle annettavaa
varoitusta, opiskelijan médirdaikaista erottamista, opiskelijan erottamista asuntolasta m&éra-
ajaksi tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi, koulutuksesta pidattdmista rikostutkimuksen ajaksi
tai 34 tai 35 §:ssd sdddettyd etua tai oikeutta, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdén, jollei lukiolaissa toisin sdddetd. Vastaavasti lukio-
lain 49 §:n tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdédetéddn, jollei muualla laissa toi-
sin séddeti. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tillaisia luetteloita ei kuiten-
kaan pitéisi siséllyttda lakiin, silld tillaiset sallivaksi muotoillut luettelot voivat toimia erdénlai-
sena vilillisend muutoksenhakukieltona.

Perusopetuslain 42 d §:ssi ja lukiolain 54 §:ssé sdddetdédn valituskiellosta. Sddnnoksissd méadri-
tellddn ne asiat, joihin ei saa hakea muutosta valittamalla. Perusopetuslain 42 d §:ssé viitataan
perusopetuslain 36 §:n nojalla tehtyihin pdétdksiin, johon ei voi hakea muutosta valittamalla,
lukuun ottamatta kirjallista varoitusta tai oppilaan mairdaikaista erottamista. Myoskédn alue-
hallintoviraston péadtokseen, jolla arviointia koskeva oikaisu on ratkaistu, ei saa hakea muutosta
valittamalla. Hallinto-oikeuden paitokseen 42 §:ssé tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Perusopetuslain 42 e §:ssé ja lukiolain 52 §:ssd sdddetddn valitusluvasta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Sddnndsten mukaisesti ellei muualla laissa toisin sdddetd, hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

2.1.6 Kaksoisrangaistavuus

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 18-19/1990), jaljempénéd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen, 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péadtetdan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan tai hidnté vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytékirjan 4 artiklassa sdddetién valtionsisdisestd kahteen ker-
taan syyttdmista tai rankaisemista koskevasta kiellosta, eli ne bis in idem -kiellosta. Artiklan 1
kappaleen mukaan ketéén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai ran-
gaista oikeudenkéynnissa rikoksesta, josta hinet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syyl-
liseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti.

Saman artiklan 2 kappaleen mukaan ensimmdiisen kappaleen méardykset eivit estd ottamasta
asiaa uudelleen tutkittavaksi asianomaisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti, jos on ndyttdd uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista taikka jos aiemmassa prosessissa
on tapahtunut sellainen perustavaa laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EUVL N:o C303) 50 artiklan mukaan ketéén ei saa panna
syytteeseen tai rangaista rikoksesta, josta hénet on jo unionissa lopullisesti vapautettu tai tuo-
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mittu syylliseksi lain mukaisesti. Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeus-
kirjan mairdykset koskevat unionin toimielimié, elimié ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti sekd jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vas-
taavat ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat
kuin ihmisoikeussopimuksessa. TAima maérays ei estd unionia myontdmasta titd laajempaa suo-
jaa.

Sopimuksen Euroopan unionista (SEU) 6 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan perusoikeus-
kirjassa esitettyjé oikeuksia, vapauksia ja periaatteita on tulkittava perusoikeuskirjan tulkintaa
ja soveltamista koskevien perusoikeuskirjan VII osaston yleisten maédrdysten mukaisesti ja ot-
taen asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjassa tarkoitetut selitykset, joissa esitetdén néi-
den méairdysten l4hteet.

Perusopetuslain 36 ¢ §:ssd on sdddetty kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja
tuomioistuimen ratkaisuun. Pykilédn 1 momentin mukaan sind aikana, jolloin oppilasta vastaan
on vireilld syyte yleisessd tuomioistuimessa, ei hinti vastaan samasta syysti saa aloittaa tai
jatkaa kurinpitomenettelyd. Edelleen 2 momentin mukaan, jos tuomioistuin on vapauttanut op-
pilaan syytteestd, ei kurinpitomenettelyé saa aloittaa tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sel-
laisen menettelyn perusteella, jota ei ole katsottava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti. Jos tuomioistuin on tuominnut oppilaan rangaistukseen, ei hinelle pykélén 3
momentin nojalla saa samasta syystd maarita kurinpitorangaistusta. Oppilas saadaan kuitenkin
erottaa médriajaksi, jos se oppilaan tekemén rikoksen tai siihen liittyvien seikkojen perusteella
on perusteltua.

Pykélaa koskevissa hallituksen esityksen (HE 205/2002 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on
todettu, ettd vastaavat sddnndkset ovat nykyddn asetuksessa eikd perusteluissa ole perustelu
sddntelytarvetta.

Lukiolain 44 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 88 §:ssé on perusopetuslakia
vastaavat saannokset.

Edelld mainitut sddnndkset ovat aiheuttaneet tulkinnanvaraisuutta siitd, mitd kurinpitoseuraa-
muksia sddnndksisséd tarkoitetaan ja milld edellytyksin kurinpitoseuraamusten antaminen on
mahdollista ilman, ettd niiden soveltaminen tarkoittaa niin sanottua paillekkaistd rikosoikeu-
dellista seuraamusta.

2.1.7 Héirintd-, kiusaamis- ja vékivaltatilanteet esi- ja perusopetuksessa ja toisella asteella

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL toteuttaa joka toinen vuosi kouluterveyskyselyn, joka
tuottaa seurantatietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydestd, koulunkdynnistd ja avun
saannista. Kyselyyn osallistuvat perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan oppilaat sekd heidén huol-
tajansa, perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluokan oppilaat, lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijat ja
ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. Kevadlla 2019 toteutetussa kyselyssd
painotettiin lasten ja nuorten hiirintddn ja véikivallan kokemuksiin liittyvid kokemuksia. Kyse-
lyyn vastasi yli 250 000 lasta ja nuorta.

Tulosten mukaan lapset ja nuoret kokivat padosin olevansa tyytyvéisia elamééansi. Yli puolet
perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvistd nuorista ja noin kolme neljéstd perusopetuksen 4.- ja
5.-luokkalaisista ja toisen asteen opiskelijoista kertoi pitdvansé koulunk&ynnisté. Perusopetuk-
sen 4. ja 5. luokkaa kéyvisté lapsista 12 prosenttia ilmoitti kokeneensa fyysistd uhkaa (varasta-
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minen tai varastamisen yritys kayttdmalld vikivaltaa tai uhkaamalla silld, uhkaaminen vahin-
goittaa fyysisesti tai fyysinen kimppuun kdiyminen) vihintdin kerran viimeksi kuluneen vuoden
aikana. Fyysisen uhan kokemukset olivat yleisimpié perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvilla
nuorilla (17 %) ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevilla nuorilla (16 %). Seké perusope-
tuksen 8. ja 9. luokkaa suorittavat etti lukioissa opiskelevat pojat kokivat hieman tyttojé ylei-
semmin fyysisté uhkaa.

Noin joka kahdeskymmenes (1—8 %) lapsi ja nuori oli kokenut kiusaamista koulussa viikoit-
tain. Toisella asteella opiskelevat kertoivat perusopetuksen oppilaita harvemmin tulleensa kiu-
satuiksi. Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kayvistd kaksi, perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kay-
vistd kolme, lukiolaisista yksi ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista kolme prosenttia
kertoi itse osallistuneensa kiusaamiseen vahintéén kerran viikossa. Koulukiusatuksi tulemisessa
ei ollut tapahtunut merkittdvaa muutosta vuoteen 2017 verrattuna, mutta kymmenessé vuodessa
kiusaaminen on vihentynyt etenkin perusopetuksen 8. ja 9. luokilla.

Taulukko 1. Koulukiusattuna vahintdin kerran viikossa olleiden lasten ja nuorten osuus suku-
uolen ja kouluasteen mukaan vuosina 2006—2019 (Léhde: THL: Kouluterveyskysely)

2006— 2008— 2010— 2013 (%) | 2015 (%) | 2017 (%) 2019 (%)
2007 (%) | 2009 (%) | 2011 (%)

4—S5 Ik pojat 8,1 7,8

4—5 Ik tytot 6,4 6,5

8—9 Ik pojat 9,5 10,1 8,8 7,6 7,2 6,9 6,4

8—9 Ik tytot 5,9 6,7 6,5 6,3 52 4,7 4,5

lukio pojat 2,2 2,2 1,9 1,6 1,8 1,4 1,5

lukio tytot 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 0,8

AOL pojat 6,4 5,9 5,6 52 3,9 3,9

AOL tytot 33 3,1 3,1 32 2,5 3,1

Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kiyvistd lapsista nelja prosenttia ilmoitti kokeneensa seksuaa-
lista kommentointia, ehdottelua, viestittelyad tai kuvamateriaalin ndyttdmistd vahintdan kerran
viimeksi kuluneen vuoden aikana ja kaksi prosenttia koskettelua tai painostamista kosketta-
maan. Sukupuolten vililla ei ollut eroa kokemuksien yleisyydesséd. Perusopetuksen 8.—9.-luok-
kalaisista seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua ilmoitti kokeneensa vdhintdin kerran vuoden
aikana noin joka neljis. Vastaavasti lukiolaisista ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista
ja seksuaalivikivaltaa koki noin 7 prosenttia nuorista. Tytot kokivat seksuaalista ehdottelua tai
ahdistelua selvisti poikia yleisemmin. Yleisimmin seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua oli ta-
pahtunut puhelimessa tai internetissé tai julkisessa tilassa, koulussa niité oli koettu vihemmaén.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuosina 2016—2017 ty6rauhaa ja tur-
vallista oppimisympéristdd perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Arvioinnissa olivat mu-
kana kaikki opetuksen jarjestéjét, otoskoulut ja -lukiot ja niiden opettajat, 3.- ja 8.-luokkalaiset
oppilaat seka lukion toisen vuosikurssin opiskelijat. Arviointitulosten mukaan suurin osa opet-
tajista ja oppilaista viihtyi koulussa hyvin ja oppimisen turvaava tydrauha keskimédirin saavu-
tettiin. Y1i 90 prosenttia oppilaista koki olonsa turvalliseksi oppitunneilla, vilitunneilla ja kou-
lumatkoilla. My0s opettajista ldhes kaikki arvioivat oman ja oppilaidensa olon turvalliseksi op-
pitunneilla. Toisaalta 40 prosenttia kahdeksasluokkalaisista vastasi, etteivit he viihdy oppitun-
neilla. Tyorauhaa edistivit erityisesti kouluviihtyvyys ja -turvallisuus, opetuksen eriyttdminen
sekd huoltajien kiinnostus oppilaiden koulunkéyntid kohtaan.

14



HE 127/2021 vp

Koulujen vakavista hairidtilanteista yleisimpid olivat kiusaaminen, luvaton poistuminen koulun
alueelta ja opettajan hermostuminen. Suurin osa opetuksen jirjestdjistd, rehtoreista ja oppilas-
huoltoryhmén jédsenistd vastasi, ettd kouluissa tapahtuvat hdirio- ja ongelmatilanteet olivat py-
syneet ennallaan viimeisen kahden vuoden aikana. Kuitenkin ldhes kolmannes opetuksen jar-
jestdjistd ja neljannes koulujen henkilokunnasta koki, etté héiridtilanteet olivat lisdéntyneet. 8.-
luokkalaisilla esiintyi héirio- ja ongelmatilanteita moninkertaisesti enemmaén kuin 3.-luokkalai-
silla tai lukiolaisilla. Seké oppilaiden ettd opettajien mukaan alakoulujen vakavin hiiridtilanne
oli oppilaiden vélinen kiusaaminen. Ylékouluilla yleisimpid vakavia héiriotilanteita olivat luva-
ton poistuminen koulun alueelta ja se, ettd oppilas kiusaa toista oppilasta tai opettajaa esimer-
kiksi huutelemalla tai nimittelemélld. Kolmasluokkalaisista pojista 5,9 prosenttia ja tytdistd
3,5 prosenttia ja kahdeksasluokkalaista pojista 3,8 prosenttia ja tytoistd 2,7 prosenttia seka lu-
kiolaisista pojista 1,2 prosenttia ja tytdistd 0,6 prosenttia ilmoitti, ettd heité kiusattiin koulussa
joka pdivé tai useamman kerran viikossa. Yleisesti poikia kiusattiin enemman kuin tytt6ja. Kah-
deksannen luokan oppilaista 15 prosenttia vastasi, ettid opettajat huutavat ja hermostuvat oppi-
laille noin viikoittain tai joka pdivd. Kysyttdessd seksuaalisesta hdirinnistd noin 90 prosenttia
kahdeksasluokkalaisista vastasi, ettei opettaja ole hdirinnyt heitd koskaan.

Yleisimmat keinot puuttua héiritsevadn kayttdytymiseen olivat luokkahuoneesta poistaminen,
kasvatuskeskustelu, jélki-istunto, puhuttelu tai huoltajalle ilmoittaminen. Jilki-istuntoa lukuun
ottamatta nditd keinoja pidettiin melko toimivina. Kahdeksannen luokan opettajista 65 prosent-
tia uskoi kasvatuskeskustelun tehoon ja 80 prosenttia vanhempien kanssa keskustelemisen te-
hoon. My0s noin 75 prosenttia niistd kolmas- ja kahdeksasluokkalaisista, jotka olivat joskus
olleet kasvatuskeskustelussa, piti sitd toimivana puuttumiskeinona. Toimivana pidettiin my0s
sitd, ettd oppilas korvaa rikkomansa omaisuuden. Vakavampia kurinpitokeinoja kéytettiin kou-
luissa melko harvoin. Arvioinnissa mukana olleista peruskouluista 11 prosenttia oli kiyttinyt
opetuksen epddmistd oppilaalta jéljelld olevan koulupdivén ajaksi vahintiédn kerran tai pari kuu-
kaudessa. Vihiten kouluissa oli kdytetty maaraaikaista erottamista sekd oppilaan tavaroiden tai
vaatetuksen tarkistamista sen perusteella, ettd on ilmeinen epiily vaarallisesta esineesta.

Taulukko 2. Vakavampien kurinpito- ja puuttumiskeinojen kayttdmisen useus peruskouluissa
ja lukioissa (n = 350—353 peruskoulua, 130—135 lukiota)

Viikoeit- | Kerran tai Harvemmin Ei ole kiytetty ol-
tain pari kuu- (%) lenkaan (%)
(%) kaudessa
(%)
Oppilaalta eviitty opetus | Perusopetus 1 10 48 42
jéljelli olevaksi koulu- Lukio 4 96
paiviksi
Kirjallinen varoitus Perusopetus 1 39 61
Lukio 32 68
Oppilaalta otettu hal- Perusopetus 2 55 42
tuun vaarallinen esine Lukio 4 96
tai aine
Oppilaan tavarat tai Perusopetus 1 1 29 70
vaatetus tarkistettu sen Lukio 3 97
perusteella, etti on ilmei-
nen epdily vaarallisesta
esineesti
Miiraaikainen erotta- Perusopetus 1 11 88
minen koulusta Lukio 2 98
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THL kerdé yhteistyossda Opetushallituksen kanssa TEAviisari-tiedonkeruussa kahden vuoden
vilein peruskouluilta ja toisen asteen oppilaitoksilta terveydenedistdmisaktiivisuuteen liittyvad
tietoa. Vuoden 2019 tiedonkeruussa valtaosassa (97 %) kouluista oli kdytossa joko opetussuun-
nitelmaan tai muuhun asiakirjaan kirjattu kdyténto tai menettelytapa kiusaamisen puuttumisesta.
Kaikki havaitut kiusaamistapaukset kirjattiin ja tilastoitiin 80 prosentissa kouluista. Oppilaat
olivat osallistuneet kiusaamisen ja vakivallan ehkéisyyn ja sovitteluun 75 prosentissa kouluista.
Yhteinen kirjattu kdyténtd seksuaalisen hdirinnén tunnistamisesta ja sithen puuttumisesta oli 82
prosentissa kouluista. Kouluista noin joka viides (22 %) ilmoitti, ettd kdytanto oli kirjattu ope-
tussuunnitelmaan.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (Krimo) toteutti vuonna 2016 oppilaitosten turval-
lisuustutkimuksen, jossa kartoitettiin turvallisuustilannetta ala- ja yldkouluissa seké lukioissa ja
luotiin tilannekuvaa turvallisuuden ja rikollisuuden kehityksestd kouluissa. Tutkimukseen vas-
tasi 833 rehtoria. Tulosten mukaan yleisimpié oppilaitosten turvallisuushuolia olivat erilaiset
vahingonteot (41 % kaikista oppilaitoksista), henkilokuntaan kohdistuvat sanalliset loukkaukset
(33 %) tai vakivallan uhka (22 %) seké oppilaisiin kohdistuva vékivalta (24 %). Oppilaisiin oli
kohdistunut vamman aiheuttanutta vékivaltaa 43 prosentissa kaikista oppilaitoksista. Yhtenéis-
ja yldkouluissa osuus nousi yli 60 prosenttiin. My0s vilitontd ensihoitoa vaatinutta vikivaltaa
oli tapahtunut noin joka kymmenennessé yhtendis- ja ylédkoulussa, joissa on luokkatasojen 7—
9 oppilaita. Ase oli tuotu kouluun joka neljéannessi kaikista oppilaitoksista (26 %), ja miltei aina
kyseessi oli terdase. Koulutyyppien vertailussa useimmiten rikosten kohteina olivat yldkoulut.
Oppilaisiin kohdistuneiden tarkastustoimenpiteiden osalta esineen tai aineen haltuunotto oli
yleisin toimenpide. Se oli toteutettu joka neljannessa kaikista oppilaitoksista (26 %), ollen ylei-
sin oppilaitoksissa, joissa oli 7—9 luokkatason oppilaita. Rikollisuus aiheuttaa paitsi aineetto-
mia kirsimyksid myo0s aineellisia kustannuksia. Yksittéisille kouluille rikoksista lukuvuoden
2015—16 aikana rikoksista aiheutuneet kustannukset vaihtelivat 10 ja 38 000 euron vaililla.
Koulun opettajiin tai henkilokuntaan kohdistuneista rikoksista aiheutui poissaolopdivid yh-
teensd kaikkien koulujen osalta 1 049 paivaa.

2.2 Nykytilan arviointi

Lakimuutokset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen tydrauhan seki osallisuuden paran-
tamisesta tulivat voimaan vuoden 2014 alusta (HE 66/2013 vp). Opettajien ja rehtorien toimi-
valtaa puuttua kiusaamiseen ja héiritsevdan kayttadytymiseen lisdttiin. Lakiin liséttiin toimivalta
tarkastaa oppilaan mukana olevat tavarat, oppilaan hallinnassa olevat koulun siilytystilat ja
padllisin puolin hdnen vaatteensa kielletyn esineen tai aineen haltuun ottamiseksi. Lisdksi kas-
vatuskeskustelu ja oppilaskunnat vakiinnutettiin perusopetukseen. Oppilaskuntatoiminta on
keskeinen toimintamuoto tuettaessa oppilaiden osallistumista ja vaikuttamista sekéd kehitetta-
esséd koulun ja oppilaitoksen toimintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi lainsddaddnnon arvioinnin Kansalliselle koulutuksen arvi-
ointikeskukselle marraskuussa 2015. Arvioitaessa kurinpitosdédnndsten toimeenpanoa ja toimi-
vuutta tulee huomioida, ettd samaan aikaan tuli voimaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013), jossa painopiste oli ongelmien ennaltaehkdisyssd. Koulukohtaisen kyselyn vas-
tausten mukaan héiriokdyttdytymiseen vaikuttivat eniten opettajan kayttdmét opetusmetodit
sekd puuttumisen ajankohta. Muilla tekijoilld oli selvisti vahdisempi merkitys. Arviointitulos-
ten mukaan havaittiin, etti hiirio- ja ongelmatilanteiden kasvaessa yha harvempi opettaja puut-
tui hairiétilanteisiin.

Tulosten perusteella uusia kurinpito- ja puuttumiskeinoja kéytettiin kouluissa vdhdn, mutta ne
koettiin toimiviksi ja hiirio- ja ongelmatilanteita ennaltachkdiseviksi. Kaikkien vastaajaryh-
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mien mielestd kasvatuskeskustelua pidettiin toimivana puuttumiskeinona. Koulujen ja opetta-
jien mukaan kurinpito- ja puuttumiskeinojen kayttdminen ei ollut lisddntynyt maarallisesti kah-
den viimeisen vuoden aikana. Tulosten perusteella voidaan tehdé olettama, etti varsinkin auto-
ritaaristen toimintatapojen kiytto kouluissa on vihentynyt, eiké niitd pidetty toimivina keinoina
puuttua hiiriokdyttadytymiseen. Lainsddddnnon muutosten tavoitteena ei ollut lisdtd kurinpito-
ja puuttumiskeinojen kayttod kouluissa, joten tuloksia voidaan tiltd osin pitdd lain tavoitteiden
mukaisina.

Saadun arvioinnin perusteella kurinpito- ja puuttumiskeinoja kaytettiin véhiten lukioissa ja pe-
rusopetuksen alaluokilla, ja kurinpitokeinojen kayttd painottui perusopetuksen viimeisille vuo-
siluokille. Ennaltachkdisevien ja korjaavien toimenpiteiden tarve korostuu varsinkin perusope-
tuksen viimeisilld vuosiluokilla. Perusopetuksen viimeisiin vuosiluokkiin sijoittuu useita nivel-
vaiheita, joihin kohdistuu koulunkdynnin ja oppilashuollollisen tuen sekéd oppilaanohjauksen
tarve.

Voimassaolevaa sdédntelya on sittemmin arvioitu, muun muassa oikeusasiamiehen kanslian toi-
mintakertomuksessa (2019), jossa yhdeksi keskeiseksi perus- ja ihmisoikeusongelmaksi nostet-
tiin perusopetuksen opiskeluympériston ja paatoksentekoon liittyvat puutteet. Esimerkiksi op-
pilaiden oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon ei aina toteudu. Koulujen keinot havaita ja
puuttua kiusaamiseen eivit aina ole riittdvid. Vaikka lainsdddantd mahdollistaa erilaisin keinoin
hiiridkédyttdytymiseen puuttumisen, ei kiusaamista aina tunnisteta tai lainsdddannon mahdollis-
tavia keinoja aina kdytetd oikea-aikaisesti.

Liséksi oikeusasiamiehen kanslia nosti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen yhdeksi haas-
teeksi sen, ettd kuntien opetustoimen ja koulujen oikeudellisessa osaamisessa, hallinnollisessa
menettelyssd ja padtdksenteossa on oikeussuojaongelmia aiheuttavia puutteita. Esimerkiksi
muutoksenhakukelpoisia hallintopédétoksia ei aina tehd4, ne eivit perustu lakiin tai tdyté hallin-
tolain vaatimuksia. Esimerkiksi oppilas oli erotettu kahden viikon maérédajaksi koulusta niin,
ettd rangaistus oli pantu tdytdntoon heti. Kunnan sivistyslautakunta oli tehnyt erottamisesta hal-
lintopaétdksen vasta jalkikateen, kun kurinpitorangaistus oli jo toteutunut. Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies piti kunnan menettelyi perusopetuslain vastaisena. Koulun kurinpidossa ja tyo-
rauhan turvaamisessa voidaan kéyttdd vain laissa sdédettyjd keinoja. Téssé asiassa lain edelly-
tykset siitd, ettd médrdaikaisesta erottamisesta on tehtéva kirjallinen valituskelpoinen hallinto-
padtos, jossa on samalla padtettdva padtoksen taytdntodnpanosta lainvoimaa vailla olevana seka
taytantoonpanon alkamisen ajankohdasta, eivét olleet tayttyneet. Edelld mainitut huomiot puut-
teellisesta hallinnollisesta menettelysti ja padtoksenteosta ovat erityisesti oikeussuojaongelma.
Tasméllinen ja selked sédédntely osaltaan edesauttaa ennakollisen oikeusturvan toteutumista.
Eduskunnan oikeusasiamiehen tekemit huomiot hallinnollisessa menettelyssd tapahtuneista
puutteista edellyttivit lainsdddanndltd selkeyttd ja informaatio-ohjausta jélkikédteisten oikeus-
turvakeinojen suhteen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan ehkiistd kiusaamista, héirintéé ja vékivaltaa kouluissa ja op-
pilaitoksissa sekd turvata turvallinen opiskeluympéristo. Esitykselld on tarkoitus tdsmentéd ja
korjata opetustoimen sdédnnoksid, jotta kiusaamiseen, hdirintddn ja vikivaltaan voitaisiin puut-
tua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien
turvallinen oppimisympéristo.

Tavoitteena on muuttaa perusopetuslain ja lukiolain vanhentuneet viittaukset kumottuun hallin-
tolainkédyttolakiin viittauksiksi voimassa olevaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin. Tdma osaltaan parantaisi oikeusturvaa opetusta ja koulutusta koskevissa asioissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia seké lukiolakia muutettaisiin siten, etti niissd saé-
dettdisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai
koulumatkalla tapahtuneesta hiirinnésté, kiusaamisesta tai vakivallasta niistd epdillyn ja niiden
kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Sd4dds vastaisi perus-
opetuslain 29 §:n 7 momentin mukaista siéntelya.

Lisdksi mainittuja lakeja ehdotetaan muutettavan siten, ettd niissid sdddettéisiin, ettei rehtori
voisi paattad oppivelvollisen opiskelijan madrdaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta. Maara-
aikaista erottamista koskevan pditoksen voisi tehdd oppivelvollisen osalta koulutuksen jérjes-
tdjén asettama monijdseninen toimielin. Muutos vastaisi voimassa olevaa perusopetuslain mu-
kaista sddntelyd erottamisesta.

Perusopetuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opetus voitaisiin evita jéljelld olevan pai-
vén lisdksi my0s seuraavaksi tyOpaivéksi. Perusopetuksen ja toisen asteen siddntelyd ehdotetaan
tdsmennettdviksi siten, ettd epddmisen aikana oppilaalle on jarjestettivd mahdollisuus keskus-
tella henkil6kohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa, seké jéarjestettava muu
opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa tuki oppilaan palatessa kouluun. Oppilaalle tehtéisiin
suunnitelma, jossa maariteltdisiin ne kdytannot toimet, joilla tuettaisiin oppilaan turvallista ope-
tukseen palaamista.

Lakeihin ehdotetaan liséttiviksi sddnnos lapsen edusta. Séédntely tarkoittaisi sité, ettd perusope-
tuslain mukaista opetusta ja toimintaa suunniteltaessa, jarjestettdessd ja siitd paitettdessa olisi
otettava huomioon lapsen etu. Vastaava sddnnds ehdotettaisiin lisittdviksi myos lukiolakiin,
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin seka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettuun lakiin.

Liséksi perusopetuslakia ja lukiolakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd vanhentuneet viittauk-
set kumottuun hallintolainkéytt6lakiin muutettaisiin viittauksiksi voimassa olevaan oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Lukiolain 52 §, joka koskee korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valittamista, kumottaisiin. Perusopetuksen erityisen tuen paiatokseen liittyvad muu-
toksenhakua ehdotetaan selkeytettdviksi siten, ettd paatokseen kokonaisuudessaan haettaisiin
oikaisua aluehallintovirastolta.

Perusopetuslain 36 c §, lukiolain 44 § ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 88 §, jotka
koskevat kurinpitomenettelyn suhdetta syytteen vireillioloon ja tuomioistuimen ratkaisuun, eh-
dotetaan kumottaviksi. Tdman seurauksena mainituissa laeissa kaytetty termi kurinpitorangais-
tus muutettaisiin termiksi kurinpitotoimi.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esi- ja perusopetuksen kustannusten arvioinnissa on kdytetty rehtorin ja opettajan palkkakus-
tannusten keskiarvoa noin 35 euroa/tunti. Palkka on laskettu kédyttden Tilastokeskuksen koko-
naisansion keskiarvoa ja liséksi on huomioitu lomarahat ja tyonantajakulut. Epdéimisen aikana

tehtdvén suunnitelman laatimiseen arvioidaan kuluvan keskiméérin 2 ty6tuntia. Koska valmis-
telussa ei ole kaytettiavissd yksiselitteista tilastotietoa siitd, kuinka monelta esi- ja perusopetuk-
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sen oppilaalta opetus on evitty, ministerid arvioi, ettd tapauksia voisi olla arviolta 5 000 vuosit-
tain. Kustannusvaikutus edellisten pohjalta olisi nédin ollen arviolta 350 000 euroa vuodessa.
Ehdotetut muutokset eivit aiheuta uusia lisiméaararahatarpeita valtiontalouden kokonaisuuteen.
Esi- ja perusopetuksen osalta uudistuksen rahoittamiseksi tehdéén tarvittavat siirrot opetus- ja
kulttuuriministerion momentilta 29.10.20. kuntien peruspalveluiden valtionosuusmomentille
28.90.30. Talousarvioon tarvittavat korjaukset tehdéén tiydentivén talousarvion yhteydessa si-
ten, ettd vuodelle 2022 siirretddn 5/12 méérarahasta eli noin 146 000 euroa, koska uudistus tulee
voimaan elokuussa. Vuodesta 2023 alkaen médriraha siirretddn osana julkisen talouden suun-
nitelmaa. Toisen asteen osalta ministerid arvioi olemassa olevan tilastotiedon perusteella epa-
dmisid olevan noin 200 vuosittain, jolloin taloudelliset vaikutukset jdisivat vajaaseen 15 000
euroon, kun ne laskettaisiin esi- ja perusopetuksen vastaavien palkkakustannusten ja suunnitel-
man laatimiseen kdytetyn ajan perusteella. Toisen asteen osalta liséiméérarahaa taikka sisdisia
siirtoja ei esitetd, koska muutoksen vaikutuksen jirjestijad kohti katsotaan olevan vidhéinen.

Muuten ehdotetuilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.
4.2.2 Lapsivaikutukset

Ehdotus lapsen edun ensisijaisuuden vaatimuksen sisillyttdmisestéd osaksi kansallista koulutuk-
sia koskevaa sdéntelyé tuo oikeudellisesti ndkyvéksi oikeusperiaatteen, joka velvoittaa Suomea
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sddadantoelimien toimissa. Lapsen etua on harkittava sekéd yksittdisen lapsen, lapsiryhmain ja
yleensé lasten kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti. Lainsdadanto yksin ei luo lapsen edun mu-
kaista toimintaa kouluihin ja oppilaitoksiin. Keskeistd on, ettd lapsen etu tunnistetaan ja lapsen
etua harkitaan aktiivisesti. Jotta lapsen etu tosiasiallisesti toteutuu, tulee lapsen edun ensisijai-
suuden lédpileikata toimintatapana koko koulu- ja oppilaitosyhteison. Lapsen oikeuksien komi-
tean mukaan lapsen edussa on kysymys lapsen ihmisoikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla
toteuttavasta tulkinnasta. Koulujen ja oppilaitosten toiminnassa keskeisimmiksi tyokaluiksi lap-
sen edun ensisijaisuuden toteutumisen osalta nouseekin osallisuuden edistdminen. Lapsen oi-
keus esittdd omat ndkemyksensa ja saada ne huomioon otetuiksi on keskeinen osa lapsen edun
toteutumista. Ehdotus toteuttaa osaltaan YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja
60/1991) 12.1 artiklan velvoitetta ottaa huomioon lapsen ndkemykset huomioon lapsen ién ja
kehitystason mukaisesti.

Ehdotukset oppilaitoksen opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta
koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinndsta, kiusaamisesta tai vikivallasta sekd ope-
tuksesta epdédmisen tarkentamisesta ja oppilaan velvollisuuksien tismentdmisesta siten, etti op-
pilaan kdytds ei saa vaarantaa muiden oppilaiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympéariston
turvallisuutta tai terveyttd, parantavat osaltaan koulujen ja oppilaitosten tydrauhaa ja turvalli-
suutta. Lisdksi ehdotukset osaltaan pyrkivét vihentimién oppilaiden ja opiskelijoiden hiirin-
nén, kiusaamisen ja vikivallan kokemuksia. Lainsddddntd tdsmentdd oikeudellisia keinoja,
joilla voidaan puuttua kiusaamiseen, hairintdén ja vékivaltaan. Hyva tyorauha ja oppimista tu-
keva toimintakulttuuri ovat koulunk@ynnin perusedellytyksii. Kiusaamiseen puuttuminen ja en-
naltachkdisy eivit kuitenkaan ole pelkidstdin oikeudellisesti ratkaistavia ilmigitd. Keskeinen
asema on kiusaamisen ehkiisyd edistivilld rakenteilla ja toimintatavoilla, jotka kannustavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn vuoropuheluun seké keskustelemaan ryhmén toiminnasta ja
sitd ohjaavista normeista.

Keskimaéridistd alttiimpia syrjinnélle ovat vammaiset tai pitkdaikaissairaat lapset ja nuoret, sek-

suaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvat sekd osin muihin vihemmistéryhmiin kuuluvat
lapset ja nuoret. Poikien osuudet kiusaajina ja kiusatuksi tulijoina ovat pédsaantdisesti tyttdja
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isompia (KiVa Koulu-aineisto 2009—2016).) Myo6s kiusaamisen muodot ovat sukupuolittu-
neita. Pojat kokevat tyttdjd useammin vékivaltaa ja uhkailua, ja tytot puolestaan kokevat use-
ammin ennakkoluulojen kohteeksi joutumista. Syrjintdkokemukset painottuvat vanhempiin op-
pilaisiin ja opiskelijoihin. Kiusaaminen voi heikentdd merkittdvisti nuoren hyvinvointia, ter-
veyttd, elamédn tyytyvaisyyttd ja elamidnhallinnan tunnetta. Kiusatuksi tulemiseen liittyvilla ko-
kemuksilla on vaikutusta usein pitkélle aikuisikdin. Monet koulunkdynnin ongelmat, kuten
koulu-uupumus ja luvattomat poissaolot, ovat koulukiusattujen nuorten keskuudessa huomatta-
van yleisia.

Tutkimusten mukaan tietyilld lapsilla on keskiméérin suurempi riski tulla kiusatuksi, moni ko-
kee esimerkiksi syrjivdd kiusaamista. Syrjivd kiusaaminen tarkoittaa kiusaamista kiusatun ul-
konadn, sukupuolen, ihonvirin tai kielen, vammaisuuden, perheen tai uskonnon vuoksi. Koulu-
terveyskyselyn 2017 mukaan nuoret, joilla on toimintarajoitteita, joutuivat muita useammin kiu-
satuksi. Kouluterveyskyselyn kysymykset kattavat toimintarajoitteiden osalta neljd toimintaky-
vyn ulottavuutta: ndkeminen, kuuleminen ja liikkuminen seka tietojenkasittelyyn liittyvista toi-
minnoista muistaminen, oppiminen ja keskittyminen. Erityisesti nuorista, joilla oli liikkumisen
vaikeuksia, suurempi osa kuin muista nuorista oli kokenut syrjivda kiusaamista. Heistd 53 pro-
senttia oli joutunut kiusatuksi, kun muilla nuorilla vastaava prosenttiosuus oli 17. Liikkumisen
vaikeuksia kokevilla oli muihin nuoriin verrattuna l&hes viisinkertainen riski kokea syrjivda
kiusaamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettdmén kouluterveyskyselyn mukaan kiusaamiskoke-
mukset, héirint ja vikivallan uhka ovat yleisempié sateenkaarinuorten keskuudessa kuin muilla
nuorilla. (THL: Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvoinnista Kou-
luterveyskyselyn tuloksia 2019, s. 24.) Sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6ihin kuuluvien nuor-
ten hyvinvointi kdy ilmi, ettd erityisesti sukupuolivihemmistoihin kuuluvat nuoret kertoivat ko-
keneensa koulukiusaamista ja fyysistd uhkaa muita nuoria useammin. (THL: Sukupuoli- ja sek-
suaalivihemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019, s. 4.)

Turvallinen tydympaéristd edistdd oppimista. Esimerkiksi neljés- ja kahdeksasluokkalaisten op-
pilaiden matematiikan ja luonnontieteiden osaamista mittaavassa TIMSS-tutkimuksessa vuonna
2019 kiusaaminen nékyi jossain médirin myos oppimistuloksissa. Viikoittain kiusattujen tulok-
set olivat matematiikassa kansainvélisesti keskimdirin 68 pistettd ja luonnontieteissi 78 pistettd
alemmat kuin niiden, joita ei kiusattu juuri koskaan. Yleisesti ottaen suomalaisoppilaat kokivat
koulukiusaamista suhteellisen viahan. Kahdeksannen luokan oppilaista 2 prosenttia oppilaista
tuli kiusatuksi viikoittain ja 12 prosenttia noin kuukausittain.

Muutoksenhakusddnnoksiin ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid oikeusturvan kannalta.
Perusopetuslain 42 §:34 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikaisuvaatimusta voisi vaatia
aluehallintovirastolta erityisen tuen padtoksessd madrattyihin perusopetuslain 31 §:n mukaisiin
palveluihin. Voimassa olevan perusopetuslain 42 a §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain
31 §:ssé sdddettyd etua ja oikeutta koskevaan asiaan haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Ehdotettu sdintely parantaa yksilon oikeusturvaa, koska erityistd tukea koskevan
paitoksen muutoksenhaku késiteltiisiin jatkossa kokonaisuutena yhden muutoksenhakuviran-
omaisen toimesta. Oppimisen tuesta pdéttdminen on useiden eri tekijéiden yhteisvaikutuksen
perusteella tehtdvda harkintaa. Ehdotettu muutos parantaisi erityisen tuen muutoksenhakuun
liittyvdé kokonaisharkintaa ja oikeusturvan saatavuutta.

Perusopetuslaista ja lukiolaista ehdotetaan poistettavaksi listaus niistéd hallintopédétoksistd, joista

voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Perusopetuslain tai lukiolain nojalla tehdyn péaétoksen valitus-
kelpoisuus jéisi hallinto-oikeuden pédtettidviksi. Oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan to-
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teutumisen kannalta keskeistd on, ettd tarjolla on riittdvasti ohjeistusta muutoksenhakuun liit-
tyen. Oikeusturvan toteutumisen osalta keskeistd on huoltajille ja viranomaisille osoitettu infor-
maatio-ohjaus. Lisdksi oppilailla ja opiskelijoilla tulee itsellddn olla tieto niistd oikeusturvakei-
noista, joita hinelld on mahdollisuus asiassaan kéyttdd. Asia korostuu varsinkin vanhempien
oppilaiden osalta. Hallintolain 14 §:n mukaisesti vajaavaltaisen puolesta kéyttda puhevaltaa ha-
nen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Viisitoista vuotta téyttdneelld
alaikéiselld ja hinen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus
erikseen kdyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkil6é taikka henkildkohtaista
etua tai oikeutta. Vanhempien oppilaiden osalta oikeusturvan toteutuminen ei siis ole tdysin
riippuvainen huoltajan tai muun laillisen edustajan toimista. Esimerkiksi voimassaoleva perus-
opetuslaki tunnistaa 15 vuotta tiyttdneen oppilaan oikeuden pyytda rehtorilta opinnoissa etene-
mistd tai vuosiluokalle jattdmistd koskevan arvioinnin uudelleen arviointia tai uudelleen arvi-
oinnin oikaisua. Lainsddddnnon toteutumisen kannalta keskeistd on, miten muutoksenhakua
koskevaa toimeenpanoa tuetaan ja ohjataan. Oikeusturvan toteutumisen kannalta voidaan pitéa
positiivisena sité, ettd mahdollinen vilillinen muutoksenhakukielto lainsdddédnnostad poistuisi,
kun muutoksenhausta sdddettdisiin yleisesti hallintotuomioistuimeen. Tdmén voidaan katsoa
edistdvdan muiden perusoikeuksien toteutumista, kuten oikeutta perusopetukseen ja koulutuk-
seen. Mydskadn uusia ylimadrdisia kustannuksia ehdotetusta muutoksesta ei huoltajalle tai op-
pilaalle aiheutuisi. Esimerkiksi kunnallisvalitusten késittely hallintotuomioistuimessa maaray-
tyy nykyisinkin tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaisesti. Mahdollisten kustannusten
suuruus ei taltd osin muuttuisi.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rehtorin toimivaltaa ra-
jattavaksi niin, ettei hin voisi endé paittdd oppivelvollisen opiskelijan médriaikaisesta erotta-
misesta oppilaitoksesta enintddn kolmen kuukauden ajaksi. Esityksen mukaan jatkossa méaara-
aikaista erottamista koskevan paitoksen voisi oppivelvollisten osalta tehda vain koulutuksen
jérjestdjan monijdseninen toimielin. Useissa kunnissa toimielin on esimerkiksi opetusasioita ka-
sittelevd lautakunta tai muu toimielin. Jotta erottamista koskeva péétoksenteko olisi oikea-ai-
kaista, tulisi péattiva toimielin olla kutsuttavissa koolle nopeallakin aikataululla. Ehdotettu
muutos voi vaatia kuntien hallintosidént6jen muuttamista taltd osin.

Ehdotus opetuksesta epddmisen jilkeisen paluun suunnittelusta ja toteutuksesta voivat vaatia
koulujen ja oppilaitosten sisdisen tyonjaon uudelleen arviointia.

Perusopetuslain 42 §:34 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikaisuvaatimusta voisi vaatia
aluehallintovirastolta erityisen tuen padtoksessd méadrittyihin perusopetuslain 31 §:n mukaisiin
palveluihin. Voimassa olevan perusopetuslain 42 a §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain
31 §:ssé sdddettyd etua ja oikeutta koskevaan asiaan haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Ehdotetun sdéntelyn arvioidaan vuositasolla lisddvén erityisen tuen paétosten oikai-
sujen maarad aluehallintovirastoissa. Tama lisd4 asiaan liittyvaa resurssitarvetta aluehallintovi-
rastoissa. Muutos voi edellyttidé vajaan yhden henkildtydvuoden siirtdmisté hallinto-oikeuksista
aluehallintovirastoihin. Muutoksenhakuun ehdotetut muutokset edellyttévi opetuksen ja koulu-
tuksen jérjestdjiltd lain voimaantullessa muutoksenhakuohjeiden tarkistamista. Lakien nojalla
annettujen paitdsten muutoksenhakuohjeita on tarve péivittéa.

Perusopetuslaista ja lukiolaista ehdotetaan poistettavaksi listaus niistd paéatoksistd, joista voisi
valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetidn. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tillaisia luette-
loita ei pitéisi siséllyttdé lakiin, silla téllaiset sallivaksi muotoillut luettelot voivat toimia erdédn-
laisena vilillisend muutoksenhakukieltona. Ehdotus vaatii lain voimaantullessa opetuksen ja

21



HE 127/2021 vp

koulutuksen jirjestdjien muutoksenhakuohjeiden péivittdmisti. Talloin kaikkiin mainittujen la-
kien perusteella annettaviin pdétoksiin haettaisiin muutosta siten kuin oikeudenkéynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Oppilaiden ja opiskelijoiden kayttaytymisvelvoitteeseen liittyvid muutoksia voitaisiin tdsmen-
tdd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien hyviksymissd jarjestyssddnnoissd. Velvoitteen tis-
mentdminen voi aiheuttaa opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille tarpeen péivittda jérjestysséén-
tojd yhteistyossd oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa. Oppilaille ja opiskelijoille tulee mahdol-
listaa osallistuminen muun muassa jarjestyssdannon valmisteluun.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ja lukiolain sd@nnokset kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun. Esityksessid arvioidaan, ettd mainittujen lakien mukaisissa kurinpitotoimissa ei
olisi kysymys rangaistusluonteisista seuraamuksista eiké kaksoisrangaistavuuden kielto siten
soveltuisi tdsséd tarkoitettuun kurinpitomenettelyyn. Mainitut sddnndkset voitaisiin siten ku-
mota. TallGin ei olisi estettd kurinpitomenettelyn aloittamiseen, vaikka asiaa késiteltdisiin tai
olisi kasitelty rikosoikeudellisessa menettelyssa. Télloin ei jaisi myOskédn tulkinnanvaraisuutta
siitd, estddkod kurinpitomenettely rikosoikeudellisen menettelyn aloittamisen. Sdédnndsten ku-
moamisen vuoksi tarvitaan informaatio-ohjausta, jotta niin kouluissa ja oppilaitoksissa kuin po-
liisi- ja oikeushallinnon viranomaisissakin tiedostetaan sddnnosten kumoamisen merkitys.

5 Ulkomaiden lainsdiddnt6 ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Kurinpitokeinot

Hallituksen esityksen valmistelua varten on selvitetty Euroopan Unionin maiden lainsdadantoa.
Lainvalmistelun yhteydesséd toteutettiin kysely liittyen kunkin maan kansalliseen perusopetuk-
sen ja toisen asteen sadintelyyn. Kyselyssa tiedusteltiin kansallisen lainsdddannon kurinpitokei-
noista. Lisdksi selvitettiin, onko kansallisessa lainsddddanndssd sddnnoksid niin sanotusta kak-
soisrangaistavuuden kiellosta.

Vertailuun valikoituneet maat valittiin samankaltaisista koulutusjérjestelmisti ja yhteiskuntara-
kenteista johtuen. Liséksi vertailukohteeksi valittiin maat, joissa noudatetaan Suomen kanssa
samaa kansainvilistd sdéntelyd. Arvioinnin osalta keskeinen ihmisoikeussopimus on Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskeva yleissopimus (SopS 18—
19/1990).

Valtaosassa vertailun kohteena olevista maista opetustoimen sédddoksissi on sdédetty lain tasolla
véahintdan kurinpitokeinojen kdyton yleisistd reunaehdoista. Joissakin maissa lainsddddnnossa
ainoastaan velvoitetaan kouluja laatimaan koulukohtaiset saannét, joissa koulut voivat itsenéi-
sesti paattda kayttdmistiddn kurinpitokeinoista ja menettelytavoistaan. Kurinpitokeinot ovat ver-
tailumaissa suurimmalta osin samankaltaisia, vaikkakin tarkastelussa tulee huomioida, etti ku-
rinpitokeinoista kaytettdvit nimitykset vaihtelevat maiden vélill.

Alankomaissa oppilaiden, koulun ja huoltajien vélinen suhde médrdytyy paitsi opetuslainséa-
dédnnon, myos koulukohtaisten sdéntdjen perusteella. Opetuslainsdddéanndssd sdédetéddn oppi-
laaksioton sekd oppilaan méaérdaikaisen ja pysyvén erottamisen yleisistd reunachdoista. Laissa
el siédetd oppilaiden tai opiskelijoiden asianmukaisesta kdyttdytymisestd, vaan tdmé on jétetty
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koulujen ja koululautakuntien méariteltidviksi. Monilla oppilaitoksilla onkin omat yleiset sién-
tonsd, joissa voidaan antaa madrdyksia esimerkiksi oppilaiden kielenkdyttoon, asianmukaiseen
pukeutumisen ja matkapuhelinten kdyttoon liittyen. Lisdksi koulut paittdvit omista kurinpito-
keinoihin ja oppilaiden erottamiseen liittyvistd menettelytavoistaan, mutta menettelyjen tulee
olla linjassa lainsdaddnnon kanssa. Méaraaikainen erottaminen voi kestdé lain mukaan enintdin
viisi tyopaivad. Oppilaan pysyville erottamiselle tulee olla painava syy ja se on mahdollista
ainoastaan, jos toinen koulu ottaa oppilaan oppilaakseen.

Irlannin lainsdddéantd velvoittaa peruskouluja ja lukioita laatimaan ja julkaisemaan koulukoh-
taiset kdyttdytymissddnnot. Sdéannodissd on muun muassa annettava maédraykset oppilaiden asi-
anmukaisesta kayttaytymisestd sekd siitd, milld toimenpiteilld koulut ja oppilaitokset voivat
puuttua oppilaan toimiessa vastoin sdantdja. Epéasialliseen kiyttiytymiseen voidaan peruskou-
luissa ja lukioissa puuttua esimerkiksi nuhtelulla, poistamalla oppilas opetusryhmaisté tai oppi-
tunnilta, rajaamalla oppilaan etuoikeuksia ja jilki-istunnolla. Oppilaalla voidaan myds teettdd
erilaisia tehtdvid. Kéyttdytymissdintoihin on siséllytettivd myds pysyvadn tai midrdaikaiseen
erottamiseen liittyvat menettelytapaohjeet.

Latvian opetuslainsdadiantoon ei sisilly sddnnoksid oppilaisiin kohdistettavista kurinpitokei-
noista minkaén koulutusasteen osalta, vaan niistd paattiminen on jétetty koulujen ja oppilaitos-
ten oman harkinnan varaan. Laissa velvoitetaan kouluja ja oppilaitoksia laatimaan sisdiset sdén-
not turvallisuuden varmistamiseksi. Ndissd sddnndissd voidaan mairitd myos kurinpitokei-
noista. Yleisid peruskoulussa kdytettdavid kurinpitokeinoja ovat oppilaan nuhteleminen ja varoi-
tuksen antaminen. Toisen asteen oppilaitoksissa on lisdksi mahdollista, ettd oppilaan opetukseen
osallistuminen evitidn perusteettomien poissaolojen tai koulun siséisten sdéntdjen rikkomisen
vuoksi. Ammatillisissa oppilaitoksissa on edelld mainittujen kurinpitokeinojen lisdksi mahdol-
lisuus olla myontdmattd oppilaalle stipendid. Mairdaikainen erottaminen ei ole Latviassa kay-
tossd oleva kurinpitotoimi millddn koulutusasteella. Pysyvé erottaminen on peruskoulussa ja
toisella asteella mahdollista vain tiettyjen edellytysten tdyttyessd, muun muassa silloin, jos op-
pilas on hyviksytty toisen oppilaitoksen oppilaaksi.

Puolan opetuslainsdédinto kurinpitokeinojen osalta on samankaltainen yleissivistivissi ja am-
matillisessa koulutuksessa. Rangaistuksista ei sdéddeta lain tasolla, vaan koulu- ja oppilaitoskoh-
taisissa sddnnoissa. Laissa sdddetddn siitd, mitd madrayksid ndihin sdéntoihin tulee sisdltyd. Lain
mukaan koulujen ja oppilaitosten sdénndissd on muun muassa méériteltdva oppilaiden oikeudet
ja velvollisuudet seka kirjattava kurinpitokeinot, joilla sdéntdjen rikkomiseen tai noudattamatta
jattamiseen voidaan puuttua. Kouluille ja oppilaitoksille on annettu vapaus méadritelld oppilai-
siin sovellettavien seuraamusten hierarkia ja laatu, silld seuraamukset tulee harkita erikseen jo-
kaisen koulutustyypin, oppilaiden ién ja koulujen toimintaympériston mukaan. Sdéntdjen maa-
rdykset eivit kuitenkaan voi olla ristiriidassa perustuslain tai muun lainsdddannon kanssa.

Saksassa kurinpidolliset toimet perustuvat kunkin osavaltion omaan lainsdddantoon. Esimer-
kiksi Baijerin osavaltion esi- ja perusopetusta koskevassa lainsddddnndssd on kolme erilaista
puuttumiskeinojen luokkaa: kasvatukselliset keinot, kurinpitokeinot ja turvaamistoimet. Kasva-
tuksellisena keinona oppilasta voidaan esimerkiksi nuhdella. Kurinpitokeinoihin lukeutuvat kir-
jallinen varoitus, siirtdminen toiseen opiskeluryhmaién ja oppilaan poissulkeminen oppitunnilta.
Turvaamistoimena oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evitd. Turvaamistoimet ovat
viimesijainen keino, mikdli muut kdytettavissa olevat puuttumiskeinot eivét ole riittdvia.

Slovenian peruskoulussa rangaistuksena voidaan kéyttéad kasvatuksellisia toimia, kuten nuhte-
lua, silloin, kun oppilas rikkoo lain tai koulun sééntdjen madrayksid. Sadntoja rikkovalle oppi-
laalle laaditaan yksilollinen suunnitelma, jossa mééritelldén ne toimet, joilla oppilaan kayttay-
tymiseen puututaan. Oppivelvollisuuden vuoksi peruskoulun oppilasta ei voida erottaa. Mikali
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erottaminen olisi tarpeen kasvatuksellisista syistd, koulu voi huoltajien suostumuksella siirtda
oppilaan toiseen kouluun. Toisella asteella oppilaitosten sddnndisté ja rangaistusten siséllostd
sdddetdédn lain tasolla, mutta muutoin niistd pédéttdminen on jitetty oppilaitosten tehtdvaksi.
Kaytettavissé olevia kurinpitokeinoja ovat nuhtelu, varoitus ja erottaminen. Néiden sijasta opis-
kelija voidaan myos méérati suorittamaan tehtévid tai korjaamaan kiytoksensé haitalliset seu-
raukset. Oppilaitos voi myo0s kieltdd opiskelijaa osallistumasta opetukseen, jos hdnen kéytok-
sensd vaarantaa tai voi vaarantaa hdnen tai muiden koulussa olevien henked ja terveyttd. Toisen
asteen oppilaitoksilla on myds oikeus poistaa opiskelijan hallussa olevia vaarallisia esineita.

Unkarin lainsdéddiannossa kurinpitokeinoja on mahdollista kdyttda 10-vuotiaisiin ja tdtd vanhem-
piin oppilaisiin. Kéytettivissé olevista kurinpitokeinoista séddetéddn lailla ja asetuksilla. Rikko-
musten tai epiasiallisen kdytoksen késittelemiseksi koulussa on aloitettava kirjallinen menet-
tely, jossa mééritelldan kurinpitokeinot. Kéytettdvissi olevia kurinpitokeinoja ovat nuhtelu, etu-
oikeuksien peruuttaminen, oppilaan siirtdminen toiseen opetusryhméén tai kouluun, opiskelijan
opetukseen osallistumisen epddminen ja koulusta erottaminen. Kaksi viimeksi mainittua kurin-
pitokeinoa ovat mahdollisia vain tahallisissa ja kaikista torkeimmissa tapauksissa. Ammatillis-
ten oppilaitosten rangaistuksia on kahdenlaisia: kurinpitotoimia ja kurinpitorangaistuksia. Ku-
rinpitokeinoja ovat erilaiset koulun opetushenkildston antamat varoitukset. Kurinpitorangais-
tuksia puolestaan ovat nuhtelu, tiettyjen etuoikeuksien peruuttaminen, siirtiminen toiseen ope-
tusryhméén tai oppilaitokseen ja opiskelijan erottaminen.

Tanskan lainsdddannossd madritellddn yleiset kurinpitoseuraamusten reunaehdot. Peruskou-
lussa kéytettavia kurinpitokeinoja ovat jalki-istunto, véliaikainen tai pysyva siirto toiseen ope-
tusryhméén tai kouluun, médriaikainen erottaminen ja tavaroiden haltuunotto. My0s niita lie-
vempien kurinpitotoimien kaytté on mahdollista. Lukioissa kdytettdvid kurinpitokeinoja ovat
opiskelijan poistaminen koulun tapahtumista, esineiden haltuunotto ja takavarikoiminen, tent-
teihin osallistumisoikeuden epdaminen, kielto siirtyd seuraavalle vuosiluokalle, opiskelijan siir-
tdminen toiseen oppilaitokseen ja opiskelijan erottaminen. Ammatillisten oppilaitosten kaytet-
tavissa olevat kurinpitokeinot ovat samankaltaisia kuin peruskoulussa ja lukiossa.

Viron peruskouluissa ja lukioissa kéytettévistd kurinpitokeinoista séédetdén lain tasolla. Séén-
toja rikkovalle tai epéasiallisesti kayttiytyville oppilaalle voidaan méairété erilaisia tukitoimen-
piteitd ja tarjota koulun tukipalveluita. Néiden tukitoimenpiteiden lisdksi oppilaalle voidaan
madratd yksi tai useampi laissa sdddetty kurinpitoseuraamus, joiden tarkoituksena on saada op-
pilas noudattamaan koulun siséisié sdéntojd ja kunnioittamaan muita seké estéd sellaisten tilan-
teiden syntyminen, jotka vaarantaisivat koulun turvallisuuden. Ammatillisia oppilaitoksia kos-
kevassa laissa kurmpltokelnmsta ei ole saadetty Kaytanndssd koulut usein maaradvit kurinpi-
tokeinojen kaytostd koulujen sisdisissd sddnnodissa.

Itivallassa koulujen on mahdollista kdyttad rangaistuksena kasvatuksellisia toimia, esimerkiksi
nuhtelua, varoitusta, oppilaan siirtdmistd toiseen opetusryhméén ja oppilaan opetuksen epa-
amistd. Lisdksi oppilaan ja timén huoltajan kanssa voidaan kdyda kasvatuskeskusteluja. Oppi-
laan erottamista ei ndhdé kasvatuksellisena toimena, vaan se on mahdollista ainoastaan viime-
sijaisena keinona oppilaan vakavan rikkomuksen vuoksi tai oppilaan kdyttdytymisen muodos-
taessa uhan muille oppilaille tai koulun henkildkunnalle. Oppivelvollinen voidaan erottaa kou-
lusta vain poikkeuksellisesti.

Portugalin opetuslainsddadanndn mukaan koulujen kurinpitotoimia ovat kirjallinen varoitus,
médrdaikainen erottaminen 3—12 péivéin ajaksi, oppilaan pysyvé erottaminen ja oppilaan siir-
tdminen toiseen kouluun. Oppilaan pysyvé erottaminen on mahdollista vain, jos timd on tdytta-
nyt 18 vuotta, silld oppivelvollisuus Portugalissa ulottuu 18 vuoden ikéddn. Erottaminen ja oppi-
laan siirtdminen toiseen kouluun tulevat kyseeseen vain hyvin vakavissa tapauksissa.
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Kaksoisrangaistavuuden kielto

Yhdenkain vertailun kohteena olleen maan opetustoimen sdédntelyyn ei sisdltynyt Suomen ope-
tuslainsdddannon kaksoisrangaistavuuden kieltoa vastaavaa sddnnostd. Suurimmassa osassa
maista koulujen ja oppilaitosten kurinpitokeinot ja rikosoikeudelliset seuraamukset hahmote-
taan omiksi kokonaisuuksikseen, jolloin kurinpitokeinot ovat riippumattomia rikosoikeudelli-
sista sanktioista. Tilanteissa, joissa oppilas on tehnyt teon, joka tiyttda rikoksen tunnusmerkis-
ton ja samanaikaisesti rikkoo koulun sdantdja, voidaan oppilasta rangaista koulun kaytettavissi
olevilla kurinpitokeinoilla huolimatta rikosasian kisittelyn lopputuloksesta. Esimerkiksi Sak-
sassa koulun rangaistukset ndhdéén ennen kaikkea kasvatuksellisina toimenpiteiné, joilla pyri-
tddn eri tavoitteisiin kuin rikosoikeudessa.

Useimman maan opetustoimea koskevaan sidintelyyn kaksoisrangaistavuuden kieltoa ei ole si-
séllytetty lainkaan, mutta joissakin maissa kielto on lainsddddnnossd huomioitu. Esimerkiksi
Unkarin opetuslainsdéddanndssi kaksoisrangaistavuuden kielto estéd kohdistamasta oppilaaseen
useampaa rangaistusta samasta teosta. Kielto kuitenkin koskee esimerkiksi tilanteita, jossa op-
pilaalle olisi mahdollista langettaa rangaistus sekd oppilaitoksessa ettd opiskelija-asuntolassa.
Tallaisessa tilanteessa rangaistus tulee panna taytantdon sielld, missd kurinpitomenettely on en-
sin aloitettu. Portugalin opetustoimea koskevassa sddntelyssd nimenomaisesti todetaan, ettd
vaikka koulu kohdistaa oppilaaseen kurinpitoseuraamuksia, voi oppilas olla myds rikosoikeu-
dellisessa vastuussa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 4.5.—11.6.2021. Lausuntopyynto l&hetettiin keskei-
sille sidosryhmille, jonka lisdksi myds muut tahot ovat voineet jittda lausuntonsa lausuntopal-
velu.fi-portaalissa. Lausuntoja annettiin kaikkiaan 56 kappaletta.

Suuri osa lausunnonantajista piti esitystd ja sen tavoitteita kannatettavina tai padosin kannatet-
tavina. Useissa lausunnoissa korostettiin kiusaamiseen ja hédirintdén puuttuvien toimenpiteiden
tarkeyttd sekd kiusaamisen vaikutuksia nuorten hyvinvointiin. Mielipiteitd lausunnoissa jakoi
erityisesti ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin esitetty muutos, jonka
mukaan rehtori ei voisi paéttéda oppivelvollisen opiskelijan médriaikaisesta erottamisesta oppi-
laitoksesta. Lausunnoissa tuotiin esiin myds muutos- ja tdsmennysehdotuksia ehdotettuihin
saannoksiin seké annettiin teknisluonteisia ja kielellisid huomioita.

Perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin ehdotettua li-
sdystd lapsen edun ensisijaisuudesta padasiasiassa kannatettiin lausunnoissa suurilta osin ja se
nihtiin periaatteellisesti erittdin tirkeéni. Iso osa lausunnonantajista kuitenkin katsoi, etté lap-
sen edun kisite tulisi avata esityksesséd tarkemmin. Yksittéisissd lausunnoissa pohdittiin, onko
lapsen etua koskevan monitulkintaisen periaatteen kirjaaminen yleissdéntelyyn alun perinkdin
tarpeellista, ottaen huomioon, ettd muutkin oikeudelliset periaatteet ovat koulutuksen alalla
merkittidvid. Lausuntopalautteen pohjalta ehdotetun sddntelyn perusteluihin avattiin tarkemmin,
ettd lapsen etua on tulkittava YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaisesti, eli se on samaan

aikaan aineellisen oikeuden sddnnos, perustavanlaatuinen tulkintaperiaate seki menettelysaénto
(CRC/C/GC/14, kohta 6.).

Perusopetuslain 35 §:n, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 94 §:n ja lukiolain 30 §:n
mukaiset oppilaan ja opiskelijan velvollisuudet néhtiin pitkilti kannatettavina ja perusteltuina
lisdyksind. Ehdotusta pidettiin periaatteellisesti merkittdvind. Ehdotuksen katsottiin myds yh-
tendistivén ja edelleen tdsmentévin eri koulutusmuotojen sééntelyd, mitd voitiin pitdd kanna-
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tettavana. Muutamissa lausunnoissa korostettiin kuitenkin, ettd velvollisuudet on tehtdva oppi-
laille ja opiskelijoille hyvin selkeiksi, jottei jad tulkinnanvaraisuutta. Lasten ja nuorten kuule-
misen johdosta sdédnndkseen lisdttiin syrjinninkielto.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin ehdotettu lisdys opettajan ja rehto-
rin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta
héirinnésti, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan opis-
kelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle néhtiin 14htokohtaisesti kannatettavana li-
sdyksend. Moni lausunnonantaja katsoi taas, ettd muutosta on tulkittava siten, ettd se kasittda
ainoastaan ilmoitusvelvollisuuden. Taltd osin ehdotetun siddntelyn sddnndskohtaisia perusteluita
tdsmennettiin, ettei muutos lisdd rehtorin tai opettajan vastuuta eiki toimivaltaa koulumatkojen
osalta. Muutamassa lausunnossa ehdotettiin, ettd sdéntelyn tulisi kattaa opetushenkildstoon kuu-
luville ilmoitusvelvollisuuden lisdksi velvollisuus puuttua kiusaamiseen.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin seka lukiolakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan
rehtorilla ei olisi toimivaltaa paattdd oppivelvollisen opiskelijan miaraaikaisesta erottamisesta
oppilaitoksesta jakoi selvésti lausunnonantajien mielipiteet. Osa lausunnonantajista kannatti eh-
dotusta ja katsoi muutoksen olevan hyva. Moni lausunnonantajista kuitenkin vastusti ehdotusta,
jonka mukaisesti miérdaikainen erottaminen ei heidin mukaansa edellytd monijésenisté toimie-
lintd. Osassa lausunnoista tuotiin esille my6s monijdsenisen toimielimen kutsumiseen liittyvid
haasteita, kuten hitaus. Téltd osin hallituksen esityksen viranomaisvaikutuksiin liséttiin huomio,
ettd ehdotettu muutos voi vaatia kuntien hallintosdintojen muuttamista taltd osin. Jotta erotta-
mista koskeva péitoksenteko olisi oikea-aikaista tulisi pdittdvd toimielin olla kutsuttavissa
koolle nopeallakin aikataululla.

Perusopetuslain epdémistd koskevan ajan laajentamista koskemaan jéljelld olevan péivin lisdksi
my0s seuraavaa paivaid pidettiin ldhtdkohtaisesti kannatettavana. Moni lausunnonantaja katsoi,
ettd epaamisoikeus olisi laajentamisesta huolimatta edelleen liian Iyhyt. Lausunnoissa ehdotet-
tiin laajasti perusopetuslain epdamisté koskevan sédédnnoksen pidentdmisté kolmeen paivéan vas-
taamaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain sddnnoksid. Lausunnoissa toistui
huomio, jonka mukaan oppilashuollon palvelut sekéd opetukseen palaamiseen liittyvét tukitoi-
met vaativat kdytdnnossd enemmin aikaa, jotta ne voidaan nykyresursseilla toimeenpanna. Pe-
rusopetuksen epddmistd koskevaa aikaa ei lausuntojen perusteella esitetty pidennettivéksi eh-
dotetusta.

Ehdotusta perusopetuksen ja toisen asteen sddnndsten tdsmentdmisestd tukitoimenpiteiden ja
opetukseen palaamiseksi tehtdvdn suunnitelman osalta pidettiin péédasiassa hyvidnd. Lausun-
noissa toistui tiltd osin kuitenkin erilaisia tismennysehdotuksia. Ehdotettua sdintely4 ja perus-
teluita tdltd osin tdsmennettiin. Yksittdisessi lausunnossa nousi esiin huoli, ettd opiskeluhuollon
palvelujen nostaminen esille puhuttaessa kurinpitotoimista voi aiheuttaa opiskeluhuollon roolin
sekoittumisen kurinpitotoimiin, miké voidaan ndhdé opiskeluhuollollisten tukitoimien onnistu-
misen kannalta huono asia.

Ehdotusta kurinpitomenettelyn suhdetta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun
koskevien sddnndsten kumoamisesta kannatettiin ja pidettiin perusteltuna. Lausunnonantajat
padasiallisesti katsoivat, ettd ettei sddnnosten kumoamiselle ole laillisuusvalvonnan nakokul-
masta estettd. Moni lausunnonantaja piti myds terminologista muutosta kurinpitorangaistuksen
muuttamisesta kurinpitotoimeksi perusteltuna muutoksena. Sen sijaan aluehallintovirastot kat-
soivat, ettd méadrdaikaisen erottamisen luokitteleminen turvaamistoimeksi on ongelmallinen,
koska erottaminen on useimmissa tapauksissa katsottava sellaiseksi rangaistuksen luonteiseksi
seuraamukseksi, joka on kaksoisrangaistuksen kiellon piirissi. Lausuntojen johdosta tehtiin tek-
nisluonteisia korjauksia ehdotukseen ja sen perusteluihin.
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Aluehallintovirastot nékivit ongelmallisena my0s lukiolain 41 §:n 4 momentin. Vastaava séén-
nds poistui ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista jo vuoden 2012 alusta. Lausuntopa-
lautteen johdosta lukiolain 41 §:n 4 momentin sddnnds opiskelusta pidéttdmisestd ehdotettiin
kumottavaksi.

Muutoksenhaun osalta lausunnoissa korostettiin selkeyden tirkeyttd. Osa lausunnonantajista
koki sddnnosten olevan osittain epéselkeitd ja kaipaavan selvennystd. Esimerkiksi muutoksen-
hakukelpoista pdatostd edellyttivid sddnnoksid tulisi tdsmentéd siten, ettd niistd kdy selvésti
ilmi, milloin muutosta haetaan esimerkiksi kuntalain mukaan ja milloin oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetun lain mukaisesta paatoksesté valitetaan hallinto-oikeuteen. Ehdotetun sién-
telyn koettiin jossain médrin vaikeuttavan sdddosten kéytdnnon soveltamista. Liséksi yhdessé
lausunnossa tuotiin esiin, etté perusopetuslain 17 §:n mukainen erityisen tuen paétdkseen liitty-
vad muutoksenhaun tulkintakéytintod tulisi péivittdd. Erityisen tuen paatoksen muutoksenha-
kua on tulkittu kidytinnossé siten, ettd esimerkiksi avustajapalvelua koskevasta pdétoksesti va-
litetaan hallinto- oikeuteen, vaikka se tehtéisiin perusopetuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen
padtoksen yhteydessd. Yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta ei ole perusteltua, ettd eri-
tyista tukea koskevan padtoksen muutoksenhaku jakaantuu kahdelle muutoksenhakuviranomai-
selle. Lausunnon johdosta perusopetuslain 42 §:n oikaisuvaatimusta sdannosta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd oikaisuvaatimusta voisi vaatia erityisen tuen paiatoksessd mairéttyihin pe-
rusopetuslain 31 §:n mukaisiin palveluihin aluehallintovirastolta.

Lasten ja nuorten kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti lasten ja nuorten edustuksellisen kuulemistilaisuuden
1.6.2021. Kuulemiseen osallistui Suomen Lukiolaisten liitto, Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto — SAKKI ry, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry, Suomen Opiskelija -Allianssi OSKU
ry sekd Suomen Opiskelijakuntien liitto — SAMOK.

Perusopetuslain vastaavaa opettajan ja rehtorin ilmoitusvelvollisuuden ulottamista toiselle as-
teelle pidettiin kannatettavana, mutta sitd ei pidetty riittivana. Kuulemisessa ehdotettiin, ettd
rehtoreille ja opettajille tulisi sédétda velvollisuus puuttua tietoonsa tulleeseen kiusaamiseen, hai-
rintdén tai vikivaltaan. Talti osin ehdotettua sdintelyd ei muutettu, koska opetustoimen séénte-
lyn ajallinen ja alueellinen toimivalta ei ulotu vapaa-ajalle. Toimivalta puuttua kiusaamiseen on
opetuksen tai sithen liittyvén toiminnan aikana. Toimivallan siirtdmistd rehtorilta monijaseni-
selle toimielimelle oppivelvollisen méérdaikaisissa erottamistilanteissa kannatettiin. Opetuk-
sesta epddmisen aikana mahdollisuutta keskustella kuraattorin tai opiskelijahuollon kanssa pi-
dettiin kannatettavana.

Ehdotusta kayttdytymisvelvoitteen osalta pidettiin perusteltuna, mutta haasteena pidettiin sité,
ettd ohjeistukset ja toimintatavat eivdt valttdimattd ole oppilaille ja opiskelijoille tarpeeksi sel-
keitd. Kuulemisen johdosta oppilaan ja opiskelijan kayttaytymisvelvoitetta tdiydennettiin syrjin-
nénkiellolla. Kéyttdytymisvelvoitteen toimeenpanon tukeviksi tekijoiksi mainittiin muun mu-
assa yhteisollinen oppilashuolto, oppilaskunnat ja tutorit. Kuulemisessa korostettiin, ettd opis-
kelijoiden tulee olla tdysin tietoisia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Titd ehdotettiin tuet-
tavaksi esimerkiksi oppilaille ja opiskelijoille kohdennettavilla koulutuksilla ja tiedottamisella.

Sadntelyn toivottiin huomioivan tilanteet, kun opettaja on asenteellinen tai kiyttiytyy syrjivisti.
Koulun ja oppilaitosten henkildsto on aina vallankayttdja suhteessa oppilaaseen tai opiskelijaan,
ja tdma tekee kiusaamisesta erityisen vakavaa. Henkildston moitittava kéytds virkatehtévissé tai
tyosuhteessa johtaa ilmi tullessaan kurinpitotoimiin tai rikosoikeudelliseen vastuuseen. Télta
osin sdéntelyd ei kuulemisen johdosta esitetty muutettavaksi.
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Ammatillisen koulutuksen osalta tuotiin esiin tydssdoppimisessa tapahtunut kiusaaminen, hii-
rintd seka vikivalta, johon tydpaikoilla valttimattd ei osata puuttua. Tydpaikan henkilSstolle ei
esimerkiksi uskalleta kertoa asiasta, eikd opiskelija vilttiméttd osaa ottaa yhteyttd oppilaitok-
seen. Asiaa on kuulemisen johdosta tdsmennetty sdéntelyn perusteluissa.

Lainsdddéantotoimien lisdksi kiusaamiseen puuttumista pidettiin vahvasti toimintakulttuuriin
liittyvdnd asiana. Kuulemisessa tuotiin esiin, ettd kiusaamiseen liittyy sellaisia ilmiditd, joita
koulun ja oppilaitosten henkilokunnat eivit valttimattd osaa tunnistaa. Esimerkiksi digitaalinen
kehitys mahdollistaa kiusaamiseen ajasta ja paikasta riippumattomaksi. Liséksi koettiin, ettid
henkildsto ei osaa tunnistaa eri vihemmistdryhmiin kohdistuvaa kiusaamista ja syrjintié, esi-
merkiksi sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin, vammaisiin, maahanmuuttajiin tai alkuper&is-
kansoihin kohdistuvaa kiusaamista. Henkilostolle toivottiinkin lisdkoulutusta yhdenvertaisuu-
desta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Perusopetuslaki

3 a §. Lapsen edun ensisijaisuus. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi pykald. Pykéldssa sdddet-
tdisiin lapsen edun ensisijaisuudesta. Lapsen edun ensisijaisuus ohjaisi perusopetuksen suunnit-
telua, jarjestamisti ja lain nojalla tehtdvad paitoksentekoa.

Lapsen edun ensisijaisuus on koko perusopetuksen jarjestimisen ja toteuttamisen lapileikkaava
oikeusperiaate. Lapsen edun ensisijaisuus on télld hetkelld voimassa toiminnan jirjestdmisti
sekd lain tulkintaa ohjaavana yleisend oikeusperiaatteena. Sdédnnds ehdotetaan lisdttaviksi pe-
rusopetuslakiin, ja tulevan ndin vahvemmin osaksi kansallista séddntelyd. Sdédnnos perustuu Yh-
distyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklaan, jonka mu-
kaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddédntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Lapsen etua on harkittava seka yksittdisen lapsen, lapsiryhmén ja yleensa lasten kannalta tapaus-
ja tilannekohtaisesti. Harkinnassa tulee ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien komitean lap-
sen oikeuksia koskevat linjaukset koskien muun muassa lapsen edun ensisijaisuutta, lapsen oi-
keutta leikkiin, lepoon ja vapaa-aikaan seki lapsen oikeutta tulla kuulluksi. Lapsen edun ensi-
sijaisuutta koskeva sdannos sisiltyy myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklaan.

Lapsen etua on tulkittava YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaisesti, eli se on samaan aikaan
aineellisen oikeuden sidinnds, perustavanlaatuinen tulkintaperiaate sekd menettelysainto. Lap-
sen etu on siten suoraan yksittiisessé tilanteessa sovellettava oikeus, johon voidaan tarvittaessa
vedota muutoksenhaussa. Toiseksi, mikéli lain sddnnostd voidaan tulkita useammalla kuin yh-
della tavalla, tulisi valita se tulkinta, joka palvelee tehokkaimmin lapsen etua. Ja kolmanneksi,
lapseen tai lapsiin kohdistuvia toimia tehtéessé tulee aina arvioida sen vaikutuksia lapseen ja eri
lapsiryhmiin.

Lapsen oikeuksien komitea on painottanut sitd, ettei lapsen edun voida katsoa tidysiméérdisesti
toteutuvan, mikéli lapsi ei tule asianmukaisesti kuulluksi (CRC/C/GC/12, kohdat 70 ja 74.).
Ehdotettu sddnnds kytkeytyy siten vahvasti myds muihin perusopetuslain substanssisaannok-
siin, joilla toteutetaan lapsen edun ensisijaisuutta, kuten esimerkiksi osallisuutta ja oppilaskun-
tatoimintaa sditelevddn lain 47 a §:84n ja oppilaan tyomairad sddntelevadn 24 §:44n.
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5 §. Muu opetus ja toiminta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muille
kuin oppivelvollisille annettava perusopetus muutettaisiin muotoon aikuisten perusopetus Op-
pivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé oikeustilaa selkeyttdmiseksi perusopetuslain 46 §:n
koulutusmuodon nimi muutettiin lailla (1216/2020) aikuisten perusopetukseksi.

29 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykdlan 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hiirinndsté, kiusaamisesta tai vékivallasta
niihin syyllistyneen oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle tehtidva ilmoitus muu-
tettaisiin muotoon “niistd epdillyn oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle”. Muulta
osin sddnnosti ei ehdoteta muutettavan. Voimassaolevan sddnnoksen voidaan katsoa olevan ris-
tiriidassa perustuslain 21 §:n oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin kuuluvan ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa turvatun syyttomyysolettaman kanssa.

35 §. Oppilaan velvollisuudet. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oppi-
laan kayttdytymisvelvoitetta tarkennettaisiin. Momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi velvoite, ettd
perusopetuksen oppilaalla olisi velvollisuus kayttaytyd muita kiusaamatta ja syrjimétta seka toi-
mittava siten, ettei han vaaranna muiden oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympariston tur-
vallisuutta tai terveytt.

Esitys tdsmentiisi perusopetuksen oppilaan lakisditeisid velvoitteita. Voimassa olevassa 35 §:n
2 momentissa oppilaan kayttdytymisvelvoite sisdltdd velvoitteet suorittaa tehtivinsé tunnolli-
sesti ja kayttaytya asiallisesti. Ehdotettu sddntely tdsmentéisi kayttdytymisvelvoitetta.

Saidntely olisi yhtendinen lukiolain (714/2018) 30 §:n mukaisen sddntelyn kanssa. Voimassa
olevan perusopetuslain sddnndstd tarkennettaisiin velvollisuudella kdyttaytyd muita kiusaa-
matta, syrjiméatti sekd vélttdméalla toimintaa, joka voisi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppi-
laltosyhtelson tai opiskeluympdriston turvallisuutta tai terveyttd. Niitd velvollisuuksia voitaisiin
tdsmentdd perusopetuslain 29 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa opetuksen jérjestdjén hyvak-
symissa jarjestyssadnnoissa.

36 §. Kurinpito. Pykéladn I momenttiin ehdotetaan tehtdviksi terminologinen muutos siten, etti
termi kurinpitorangaistus muutettaisiin kurinpitotoimeksi. Kirjallinen varoitus ja midraaikainen
erottaminen olisivat muutoksen mydté kurinpitotoimia. Néissd seuraamuksissa on kysymys ku-
rinpidollisista eikd rikosoikeudellisista seuraamuksista. Perusopetuslain mukaiset kurinpitotoi-
met voivat kohdistua vain perusopetuslain soveltamisalan piirissd olevaan oppilaaseen. Lisdksi
kysymys on ensi sijassa lievistd jarjestyksen yllépitoon liittyvistd seuraamuksista (ks. kohta
36 ¢ §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun). Termi
rangaistus viittaa rikosoikeudelliseen seuraamukseen, minka vuoksi sddnndsté ehdotetaan muu-
tettavaksi.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi sdannds, ettd oppilaan osallistuminen opetukseen
voitaisiin eviti jéljelld olevan tyopdivin lisdksi enintdén myds seuraavan tyopdivén ajaksi. Eh-
dotettu muutos pidentdisi epddmisen enimmaéisaikaa yhdelld tyopéivalld. Momenttiin ehdote-
taan liséttivaksi viittaus 36 h §:ssd sdddettyyn mukaiseen oppilashuoltoon. Epdamisen aikana
oppilaalle olisi jarjestettiva mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon psyko-
login tai kuraattorin kanssa sekd muu tarvitsemansa tuki epdamisen aikana ja epadmisen jalkeen.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisten palveluiden kdyttdminen on oppilaalle vapaehtoista,
jonka vuoksi sddnnds on kirjattu mahdollisuudeksi keskustella edelld mainitun oppilashuollon
henkildston kanssa, eikd oppilaalla olisi velvollisuutta osallistua opiskeluhuollon palveluihin.
Epédamistilanteessa ja sen jédlkeen oppilaalle tulisi tarjota oppilashuollon palveluita ja mahdolli-
suutta tapahtuneen lapikdynnille. Muulla tuella tarkoitettaisiin perusopetuslain ja oppilas- ja
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opiskelijahuoltolain mukaista tukea ja palveluja. Tuki voisi tarkoittaa my6s sosiaalihuollon tar-
joamaa tukea. Perusopetuslain 36 a §:n 1 momentin mukaisesti opetuksen epddmisestd ilmoite-
taan tarvittaessa koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid hoita-
valle viranomaiselle. Oppilaalle tehtiisiin suunnitelma oppilaan tarvitsemasta tuesta. Oppilas-
huollon tukitoimien liséksi suunnitelmassa méaériteltdisiin ne kdytdnnot toimet, joilla tuettaisiin
oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Ehdotus vahvistaa oppilaan turvallista
palaamista kouluun.

Suunnitelmaan kirjattavilla kdytdnnon tukitoimilla turvattaisiin opetukseen palaavan oppilaan,
toisten oppilaiden seki koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevien henkildiden turvalli-
suutta ja tuettaisiin hallittua koulutydhon paluuta. Tukitoimenpiteet voisivat liittyd esimerkiksi
kéytdnnon opetusjarjestelyihin, kuten istumisjérjestelyihin, opetusryhmén vaihtamiseen, kou-
lunkdyntiavustajan antamaan tukeen, kasvatuskeskustelun jarjestimiseen tai epdémistd edelti-
vin viékivaltaisen tai uhkaavan tilanteen ldpikdymiseen oppilaan kanssa. Opetusjérjestelyiden
muuttamista ei saisi kiyttda rangaistuskeinoina. Toimenpiteité arvioitaessa otettaisiin huomioon
oppilaan ika ja kehitystaso. Esimerkiksi rikosoikeudellisessa vastuussa olevien tai rikosoikeu-
dellista vastuuikéa lahestyvien oppilaiden kanssa voisi toimia yhteisty0ssa poliisin kanssa, jotta
esimeriksi rikolliseen toimintaan voitaisiin puuttua ennaltachkdisevésti kasvatuksellisin kei-
noin.

Ehdotetulla sééntelylla ei ole tarkoitus muuttaa sitd periaatetta, ettd opetuksesta epddminen on
tarkoitettu darimmaisen poikkeuksellisia tilanteita varten, jolloin oppilas vaarantaa muiden op-
pilaiden tai koulussa tai muussa opetustilassa tyoskentelevien turvallisuuden taikka hiiritsee
kohtuuttomasti opetusta tai siihen liittyvaa toimintaa (HE 205/2002). Kyseessd on turvaamis-
toimenpide eika ole tarkoitus, ettd sitd kdytettéisiin tavanomaisena ojentamiskeinona.

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen tdytintéonpano. Pykélan I momenttiin ehdo-
tetaan tehtdvéksi vastaava terminologinen muutos kuin 36 §:n 1 momenttiin. Termi kurinpito-
rangaistus ehdotetaan muutettavaksi edelld 36 §:n 1 momentin muutosta vastaavasti kurinpito-
toimeksi.

Pykélén I momenttiin ehdotetaan listtaviksi sddnnos, ettd opetuksen jarjestéjalla olisi velvol-
lisuus arvioida kurinpitotoimea aina suhteessa oppilaan ikéin ja kehitystasoon. Sadnnds viittaa
jélki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamiseen ja oppilaan médrdaikaiseen erottamiseen.
Kurinpitotoimea harkitessa tulisi ottaa huomioon seké teon laatu ettd oppilaan ikdkausi ja kehi-
tys. Perusopetuslain (1216/2020) 26 §:n mukaisen perusopetuksen oppilaat ovat padsaantoisesti
7—16-vuotiaita. Oppilas voi my0s aloittaa oppivelvollisuuden vuotta sdddettyd aikaisemmin eli
6-vuotiaana. Yleisen tulkinnan mukaisesti perusopetuslain 26 §:ssé tarkoitettu perusopetuksen
suorittaminen paittyy viimeistddn sen vuoden kevitlukukauden pééttyessé, kun oppilas tayttia
17 vuotta. Sééntely tarkoittaisi, ettd kiusaamisesta ja muusta héiritsevésti kiyttdytymisestd ai-
heutuvissa kurinpitotoimissa oppilaan iki ja hénen kehitystasonsa mukainen ymmérrys epdasi-
allisen kdyttdytymisen luonteesta ja seuraamuksista tulisi huomioon otetuksi. Toiminnan pii-
rissé on siis varsin eri-ikdisié lapsia ja nuoria. Ian lisdksi kurinpitotoimea arvioitaessa on huo-
mioitava oppilaiden kehitystaso. Talloin on arvioitava, ymmaértddko oppilas tekonsa tai kayttéay-
tymisensa tosiasiallista luonnetta tai sddntdjen vastaisuutta. Iké ja kehitystaso huomioidaan esi-
merkiksi rikoslaissa 3 luvun 4 §:ssd ja 6 luvun 8 §:ssi.

Pykéléan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnos, ettd oppilaalla ja oppilaan huoltajalla tai

muulla laillisella edustajalla olisi mahdollisuus osallistua erotetulle oppilaalle opetussuunnitel-
maan perustuvan henkilokohtaisen suunnitelman laatimiseen.
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Henkilokohtaisen suunnitelman laadinnassa oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle tulisi varata mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan. Oikeus osallistua
suunnitelman laadintaan tarkoittaa tosiasiallista osallistumismahdollisuutta. Oppilas ja huoltaja
tulee esimerkiksi kutsua suunnitelman laatimista koskevaan tilaisuuteen tai antaa mahdollisuus
tutustua ja vaikuttaa suunnitelman siséltoon. Suunnitelmansisdltoon ei voisi hakea muutosta,
vaan kyseessd on suunnitelma, jolla oppilaan opetus kidytdnndssé jérjestetddn erottamisen ai-
kana. Sen sijaan erottamispédétokseen voisi hakea muutosta hallintotuomioistuimelta.

Voimassaolevan sddntelyn mukaisesti opetuksen jdrjestdjidn tulee jérjestdd opetus, joka estidd
madrdajaksi erotetun oppilaan jadmista jdlkeen vuosiluokkansa ja opetusryhminsi edistymi-
sestd. Erotetulle oppilaalle laaditaan nykytilan mukaisesti opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Se, miten
opetus kiytinnodssa jarjestetddin, j44 opetuksen jirjestdjin harkintaan. Ehdotetulle sddntelylle on
perusteena se, ettd oppilaan huoltajalla on oppivelvollisuuslain 9 §:n mukaisesti velvollisuus
valvoa oppivelvollisuuden suorittamista. Erottamistilanteessa oppilaan huoltajan ja koulun va-
linen yhteistyd tiivistyy ja huoltajan velvollisuus valvoa oppilaan oppivelvollisuuden suoritta-
mista korostuu. Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd oppilaalle, joka on erotettu
madrdaikaisesti, jarjestetddn tarvittava oppilashuolto.

Erottamispédédtoksen myotd oppilaan oikeus osallistua opetukseen tosiasiallisesti estyy. Erotta-
minen opetuksesta vaikuttaa vahvasti oppivelvollisuuden suorittamiseen ja perusoikeuteen
saada perusopetusta, minka vuoksi ehdotetaan, ettd oppilas voisi halutessaan osallistua suunni-
telman laadintaan. Mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan korostuu varsinkin pitkaai-
kaisissa erottamistilanteissa. Ehdotuksella pyritdin tukemaan oppilaan osallistumismahdolli-
suuksia ja omaa vastuuta oppivelvollisuuden suorittamisesta.

36 ¢ §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Pykala
ehdotetaan kokonaisuudessaan kumottavaksi. Voimassa olevassa pykaldssa sdddetddn kurinpi-
tomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Voimassa oleva
sadntely estdd kurinpitotoimet, mikéli samasta teosta on vireilld syyte tai annettu tuomioistui-
men ratkaisu, lukuun ottamatta mahdollisuutta erottaa oppilas mééraajaksi, jos se oppilaan te-
kemén rikoksen tai siihen liittyvien seikkojen perusteella on perusteltua. Sééntely on jattényt
tulkinnanvaraiseksi sen, onko rikosoikeudellinen menettely mahdollista, jos asiassa on mééritty
kurinpitotoimi. Voimassa oleva sdintely pohjaa ne bis in idem -sddntoon (kaksoisrangaistavuu-
den kielto), joka on yksi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteista. Sdanndn mukaisesti
ketdén ei saa tutkia ja rangaista toiseen kertaan rikoksesta, josta hianet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi. Arvio siitd, milloin kysymys on ne bis in idem -sd&nndn alaan
kuuluvasta rangaistusluonteisesta seuraamuksesta, on kehittynyt oikeuskdytdnndssa siitd ajan-
kohdasta, kun pykéld on sdédetty, eikd voimassa olevan pykélén perusteluissa ole arvioitu ku-
rinpitomenettelyn soveltuvuutta kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltamisalaan. Ndin ollen on
arvioitava, ovatko tdimén lain mukaiset kurinpitotoimet edelld tarkoitetulla tavalla rangaistus-
luonteisia.

Kysymys siitd, onko sopimusvaltiossa kurinpitomenettelyksi luokiteltavaa menettelya pidettava
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoitettuna rikosasiana, on vakiintuneesti rat-
kaistu niin sanottuja Engel-kriteereja kayttden (Engel ym. v. Alankomaat 8.6.1976). Nama kri-
teerit ovat teon oikeudellinen luonnehdinta kansallisen oikeuden mukaan, teon todellinen
luonne sekd maarattdvissa olevan seuraamuksen luonne ja ankaruus. Jos ensimméinen maini-
tuista kriteereisté tdyttyy eli teon katsotaan olevan kansallisen oikeuden mukaan rikoksena ran-
gaistava, kysymys on aina rikosasiasta ja ihmisoikeussopimuksen 6(1) artikla soveltuu tilantee-
seen. Jos ensimmadinen kriteeri ei tiyty, asian luonnetta on arvioitava kahden viimeksi mainitun,
keskendidn vaihtoehtoisen seikan perusteella. Arvioitavina ovat tdlloin teon rikosluonteisuus ja

31



HE 127/2021 vp

seuraamuksen merkitys. Jos vain yhta kriteerid soveltamalla ei paistd selkeddn lopputulokseen,
ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut tilannetta kokonaisharkinnan perusteella.

Teon rikosoikeudellista luonnetta arvioitaecssa merkitystd on annettu muun ohella sille, kos-
keeko seuraamus kaikkia kansalaisia samalla tavoin vai onko se rajoitettu koskemaan vain tiet-
tyd henkilOpiirid ja onko menettelyssd maérdtty rikosoikeudellisena rangaistuksena pidettdva
seuraamus (esimerkiksi Jussila v. Suomi 23.11.2006, kohta 38, ja Ruotsalainen v. Suomi
16.6.2009, kohta 46), liittyykd seuraamukseen muutoin rangaistuksellinen elementti ja minké&-
laisia oikeushyvid seuraamuksen médrddmisen mahdollistavalla sdfinndkselld pyritd4n suojaa-
maan (esimerkiksi Maresti v. Kroatia 25.6.2009, kohta 59). Seuraamuksen luonnetta ja anka-
ruutta on arvioitu asiassa maérattavissd olevan seuraamuksen perusteella, mutta my0s tosiasial-
liselle seuraamukselle on voitu antaa merkitysta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut my®os hallinnollisen sanktion suhdetta kaksois-
rangaistavuuteen, vaikka kaksoisrangaistavuuden arvioinnin varsinaisena l&htokohtana onkin
kansallisessa laissa rikosoikeudelliseksi teoksi luonnehdittu teko. Tiettyja hallinnollisia seuraa-
muksia, kuten vapauden menettdmistd tai ajo-oikeudenrajoitusta (Schmautzer v. Itdvalta,
23.19.1995) on pidetty rikosoikeudellisina seuraamuksina. Arvioinnin kriteereind voidaankin
pitdd teon luonnetta ja seuraamusta. Esimerkiksi turvaamistoimena méérittya ajokortin menet-
tdmistd ei ole katsottu rikosasiaksi (Escoubet v. Belgia, 28.10.1999). Opetustoimen lainséédén-
nossd méadritellyt kurinpitoimet voidaan tulkita hallinnollisiksi seuraamuksiksi, jotka ensisijassa
katsotaan turvaamistoimiksi kuin rikosoikeudellisiksi seuraamuksiksi.

Perusopetuslain 36 §:ssd on sdddetty kurinpidosta. Pykdldn mukaan annettavia kurinpitoseuraa-
muksia ovat jélki-istunto, kirjallinen varoitus, méddriaikainen erottaminen, poistumaan mééraa-
minen luokkahuoneesta tai muuta koulun tilaisuudesta, opetukseen osallistumisen epddminen
sekd kotitehtdvien teettiminen tydpéivin jilkeen valvonnan alaisena. Voimassa olevassa sdén-
telyssd kirjallinen varoitus ja méddrdaikainen erottaminen on mééritelty kurinpitorangaistuksiksi.
Tassé esityksessd ehdotetaan, ettd ndistd seuraamuksista kiytetddn termid kurinpitotoimi. Lain
36 c §:ssd viitataan vain kurinpitomenettelyyn, mutta ei yksiloidd mitd seuraamuksia téssa tar-
koitetaan. Kaksoisrangaistavuuden kiellon osalta ei kuitenkaan ole merkittdvéaa, miten substans-
silainsdddénnossé seuraamukset on médritelty, joten tissd arvioinnissa suhdetta rikosoikeudel-
liseen seuraamukseen on arvioitu suhteessa kaikkiin 36 §:ssi sdddettyihin seuraamuksiin. Jalki-
istunto, poistumaan midrddminen, opetukseen osallistumisen epddminen sekd kotitehtdvien
teettdminen tyopaivin jalkeen valvonnan alaisena ovat lievid ojentamisluonteisia seuraamuksia,
jotka voivat kohdistua vain lain soveltamisalan piiriin kuuluviin oppilaisiin. Ndin ollen naita
seuraamuksia ei voitaisi pitdd rangaistusluonteisina. My®ds kirjallista varoitusta on pidettdvé lie-
vina seuraamuksena. Vaikka kirjallinen varoitus on nimetty voimassa olevassa sidintelyssé ku-
rinpitorangaistukseksi, ei sitd voitaisi pitdé sen tosiasiallinen luonne huomioon ottaen rangais-
tusluonteisena seuraamuksena.

Mairdaikainen erottaminen on vakavin laissa oppilaalle sdddetty seuraamus. Erottaminen on
voimassa olevan sddntelyn mukaan mahdollista enintddn kolmeksi kuukaudeksi, jos rikkomus
on vakava tai jos oppilas jatkaa opetuksen héiritsemistd tai muuten rikkoo koulun jirjestysti
taikka menettelee vilpillisesti jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan. Se on siten vii-
mesijainen keino puuttua oppilaan epdasialliseen kédyttdytymiseen. Kdytdnnossa erottaminen on
mahdollista esimerkiksi silloin, kun oppilas héiritsee toistuvasti opetusta, kdyttaytyy uhkaavasti
tai vakivaltaisesti muita oppilaita, opettajia tai muita koulussa olevia henkilditd kohtaan taikka
tuhoaa koulun omaisuutta. Seuraamuksen keskeinen tarkoitus on siten turvata muiden oppilai-
den oikeus turvalliseen opiskeluympéristdon, ja se on ensi sijassa jarjestyksen ylldpitoon liittyva
turvaamistoimen luonteinen seuraamus. Korkein oikeus on pitényt vankeuslain mukaista kurin-
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pitorangaistusta koskevassa ratkaisussaan jérjestyksen yllépitoa yhtend seikkana tukemaan ka-
sitystd, ettei kysymys ole rikosoikeudellisena rangaistuksena pidettdvastd seuraamuksesta
(KKO 2012:46). Huolimatta mééraaikaiseen erottamiseen liittyvéstid menettelystd, se on sen to-
siasiallinen luonne ja mainitut seikat kokonaisuutena huomioon ottaen katsottava kurinpidol-
liseksi turvaamistoimeksi eikd rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi.

Koska tdmén lain mukaiset seuraamukset eivit olisi edelld mainitun arvion perusteella rangais-
tusluonteisia, ei téssi laissa olisi tarvetta sdétéé erikseen kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen
vireilldoloon tai tuomioistuimen ratkaisuun. Arvioinnissa ei ole tullut esiin mydskddn muita pe-
rusteita olemassa olevalle sddntelylle. Niin ollen pykilad ehdotetaan kumottavaksi. Kumoamalla
pykéla selkeytettdisiin my0s oikeustilaa, jotta opetuksen jérjestdjallé olisi kiytossa kaikki laissa
sdddetyt kurinpitotoimet, joilla turvataan turvallinen oppimisympéristd. Kurinpitomenettely
olisi mahdollista, vaikka samasta teosta olisi vireilld syyte tai tuomioistuimen antama rikostuo-
mio. Ehdotettu sddntely selkeyttdisi myds sité, ettd rikosoikeudellinen menettely olisi mahdol-
lista aloittaa, vaikka teosta olisi méiératty timén lain mukainen kurinpitoseuraamus.

36 h §. Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessd. Pykélaan ehdotetaan tehtivaksi
terminologinen muutos siten, ettd termi kurinpitorangaistus muutettaisiin edelld 36 §:n 1 mo-
mentin muutosta vastaavasti kurinpitotoimeksi. Lisdksi sddnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, ettd epadmistd koskevaa aikamiirettd tarkennettaisiin ehdotetun 36 §:n 3 momentin mu-
kaisesti.

42 §. Oikaisuvaatimus. Pykilan viittaus hallintolakiin ehdotetaan poistettavaksi. Liséksi pyka-
ldn sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd ilmaus “muualla laissa” muutetaan il-
maukseksi tdssd laissa.

Pykélén 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikaisuvaatimusta voisi vaa-
tia erityiseen tukeen liittyvid perusopetuslain 31 §:n mukaisiin tulkitsemis- ja avustajapalvelut,
muut opetuspalvelut ja erityiset apuvilineet. Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen tuen an-
tamista koskevassa padtoksessd on maarattava oppilaan padsaantdinen opetusryhmi sekd myds
mahdolliset perusopetuslain 31 §:n mukaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja muut palvelut.
Voimassa olevan perusopetuslain 42 a §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain 31 §:ssé sda-
dettyd etua ja oikeutta koskevaan asiaan haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Muun muassa mainitun 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityista tukea tarvitsevalla op-
pilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja avus-
tajapalvelut, muut opetuspalvelut ja erityiset apuvilineet. Asiaa on tulkittu kdytdnnossa siten,
ettd esimerkiksi avustajapalvelua koskevasta padtoksestéd valitetaan hallinto-oikeuteen, vaikka
se tehtiisiin perusopetuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen paditoksen yhteydessi. Yksilon
oikeusturvan toteutumisen kannalta ei ole perusteltua, ettd erityistd tukea koskevan paétoksen
muutoksenhaku jakaantuu kahdelle muutoksenhakuviranomaiselle. Ehdotettu muutos parantaisi
erityisen tuen muutoksenhakuun liittyvaé kokonaisharkintaa. Oikeustilan selkeyttdmiseksi sekd
yksilon oikeusturvan parantamiseksi ehdotetaan, ettd oikaisu tehtdisiin aluehallintovirastolle
my0s perusopetuslain 31 §:n mukaisesta asiasta silloin, kun asiasta olisi paitetty perusopetus-
lain 17 §:n mukaisen erityisen tuen padtoksen yhteydessd. Muussa kuin erityisen tuen paatdksen
yhteydessa tehty paétos perusopetuslain 31 §:n mukaisista paatoksista tehtdisiin muutoksenhaku
nykytilaa vastaavasti hallinto-oikeuteen siten kuin perusopetuslain 42 a §:ssé sdddetéén.

Pykaladn ehdotetaan lisdttdvan uusi 2 momentti, johon liséttdisiin informatiivinen viittaus hal-
lintolakiin.
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42 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Pykéldn 1 ja 2 momentin sdénndkset niistd paatok-
sistd, joista voi valittaa hallinto-oikeuteen, ehdotetaan poistettavaksi. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kannan mukaan téllaisia luetteloita ei pitéisi sisdllyttda lakiin, sillé téllaiset salli-
vaksi muotoillut luettelot voivat toimia erddnlaisena vilillisend muutoksenhakukieltona.

Laki oikeudenkédynnisté hallintoasioissa on hallinnon yleislaki, ja sen 6 §:n mukaan valittamalla
saa hakea muutosta pditokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jéattdnyt sen
tutkimatta. Pykilda ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind todettaisiin, ettd oikaisuvaatimuk-
seen annettuun padtokseen ja muuhun tdmin lain nojalla annettuun paitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Liséksi pykéldssé olisi informatiivinen viittaus oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

42 b §. Muutoksenhakuaika. Pykéildd muutettaisiin siten, ettd viittaus 42 a §:n 2 momenttiin
poistettaisiin ja viittaus korjattaisiin siten, ettd siind viitattaisiin 42 §:n mukaisesta oikaisuvaa-
timukseen annetusta paitoksestd valittamiseen. Pykdldn muotoilua muutettaisiin samalla selke-
ammaéksi. Muutokset ovat teknisluonteisia eik niillé olisi vaikutusta muutoksenhakuoikeuteen.

42 e §. Valituslupa. Pykild kumottaisiin tarpeettomana. Pykélén sijasta sovellettaisiin lakia oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa, jonka 107 §:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkaytto-
asiassa antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioista on
hallinnon yleislaki, johon ei ole tarvetta viitata, jollei siitd poiketa. Muutoksella ei olisi vaiku-
tusta oppilaiden muutoksenhakuoikeuteen.

7.2 Laki ammatillisesta koulutuksesta

2 §. Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus. Pykéalan 2 momenttiin ¢h-
dotetaan liséttaviaksi perusopetuslakiin ehdotettua 3 a §:44 vastaavasti velvoite lapsen edun en-
sisijaisuuden huomioonottamisesta koulutusta suunnitellessa, jarjestettdessa ja siitd padtetti-
essd. Koska ammatillisen koulutuksen opiskelijoista osa on aikuisia, sddnnoksessd todettaisiin
selvyyden vuoksi, ettd sddnnos velvoittaisi silloin, kun koulutuksen suunnittelun, jarjestimisen
ja paattdmisen kohteena on alle 18-vuotias opiskelija.

80 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykalaan lisattaisiin uusi 6 momentti, jonka mu-
kaan opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hiirinnésté, kiusaamisesta tai véikivallasta niistd epdillyn ja niiden kohteena ole-
van opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Ilmoitusvelvollisuuden tavoitteena
on tuoda esiin oppilaitoksessa tapahtuvan kiusaamisen ja hdirinndn liséksi my6s koulumatkalla
esiin tulevat kiusaamis- ja héirintatapaukset, mikd edesauttaa kokonaistilanteen selvittdmista ja
tehostaa kodin ja oppilaitoksen vélisté yhteisty6ta. [lmoitusvelvollisuus ei tarkoittaisi, ettd opet-
tajan tai rehtorin olisi valvottava koulumatkoja, vaan ilmoitusvelvollisuus koskisi opettajan tai
rehtorin, esimerkiksi opiskelijan kertoman perusteella, tietoonsa saamaa héirintd-, kiusaamis-
tai vakivaltatilannetta. Oppilaitoksen henkilokunta voisi tarvittaessa tukea huoltajaa tai opiske-
lijan muuta laillista edustajaa asian kokonaisvaltaisessa selvittdmisessé ja sithen puuttumisessa
my0s koulumatkojen osalta esimerkiksi opiskelijahuollollisin keinoin yhteistydssd huoltajien
kanssa.

85 §. Kurinpito. Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi, ettd epadmisen aikana opiskeli-
jalle olisi jarjestettdva 99 §:ssé tarkoitettuna opiskelijahuoltona mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Liséksi opiskelijalle tehtéi-
siin suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi. Sdannds vastaisi perusopetuslain 36 §:n
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3 momenttiin ehdotettua lisdystd. Kysymykseen tulisi soveltuvin osin vastaavat toimet kuin pe-
rusopetuksessa. Toisin kuin suurin osa perusopetuksen oppilaista, ammatillisen koulutuksen
opiskelijat ovat rikosoikeudellisessa vastuussa rangaistavaksi sdddetyistd teoista tai laiminlyon-
neistd. Tama olisi otettava huomioon tukitoimia arvioitaessa, jos epaémisen perusteena on ollut
teko tai laiminlyonti, josta on ilmoitettava poliisille.

88 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Voimassa
oleva pykald vastaa perusopetuslain 36 c §:44, joka ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan
pykéldn perusteluissa ei ole arvioitu tdmén lain mukaisten kurinpitotoimien soveltuvuutta ne bis
in idem -sdannodn soveltamisalaan. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n mukaisia
opiskelijalle maarattavia kurinpitotoimia ovat kirjallinen varoitus, méérdaikainen erottaminen
oppilaitoksesta, poistumaan méadrddminen, opetuksesta epadminen sekd 86 §:ssd sdddetty asun-
tolassa asuvaa opiskelijaa koskeva kirjallinen varoitus ja médrdaikainen erottaminen. Kurinpi-
totoimien soveltuvuutta ne bis in idem -sdanndn soveltamisalaan on arvioitava vastaavalla ta-
valla kuin perusopetuslain 36 ¢ §:n kumoamista koskevissa perusteluissa on tehty. Kirjallista
varoitusta, poistumaan maaradmistd sekd opetuksesta epadmisti ei voitaisi pitdd myoskddn am-
matillisessa koulutuksessa rangaistusluonteisina seuraamuksina. Madrdaikainen erottaminen
oppilaitoksesta eroaa perusopetuslaissa sdddetystd enintddn kolmen kuukauden méairiaikaisesta
erottamisesta siind, ettd ammatillisessa koulutuksessa erottaminen on mahdollista muiden kuin
oppivelvollisten osalta enintddn vuodeksi. Oppivelvollisen osalta erottaminen on mahdollista
1.8.2021 voimaan tulleen sddntelyn perusteella enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Seuraamuksen
luonnetta ei ole kuitenkaan muiden kuin oppivelvollisten opiskelijoiden osalta arvioitava erot-
tamisen keston vuoksi toisella tapaa kuin perusopetuslain mukaista miérédaikaista erottamista.
Kysymys on ensi sijassa jérjestyksen ylldpitoon liittyvéstd kurinpidollisesta turvaamistoimesta.
My®ds asuntolasta erottamisen voidaan katsoa rinnastuvan mainitun kaltaiseen toimeen. Koska
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisissa kurinpitotoimissa ei olisi kysymys ran-
gaistusluonteisista seuraamuksista, pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

93 §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurin-
pitoasiassa. Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi rehtorin toimivaltaa koskeva rajaus.
Lain voimassa olevan 85 §:n 2 momentin mukaan opiskelija voidaan erottaa oppilaitoksesta
madrdajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen voi-
daan kuitenkin erottaa enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Ehdotuksen mukaan rehtorin ei olisi
mahdollista paéttda oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen méairdaikaisesta erotta-
misesta. Téssd tarkoitettaisiin madrdaikaista erottamista oppilaitoksesta. Rehtorin olisi siten
mahdollista paattda edelleen asuntolasta erottamisesta, jos koulutuksen jarjestdjad niin paattda.
Ammatillisessa koulutuksessa olevan oppivelvollisen méiirdaikaisesta erottamisesta péattdisi
aina koulutuksen jérjestdjén asettama monijéseninen toimielin. Pd4toksen tekemisti oppivelvol-
lisen miidrdaikaisesta erottamisesta ei olisi perusteltua delegoida yksin rehtorin péétettiavaksi,
koska méadrdaikainen erottaminen vaikuttaa merkittdvasti oppivelvollisuuden suorittamiseen ja
sithen, miten oppivelvollisuuden suorittaminen turvataan erottamisen aikana. Asian kisittely
monijadsenisessé toimielimessd varmistaisi oppivelvollisen oikeusturvan toteutumisen ja tukisi
oppivelvollisuuden suorittamista. Sééntely vastaisi, mitd perusopetuslain 36 a §:n 7 momentissa
on sdddetty perusopetuksessa olevan oppilaan miirdaikaisesta erottamisesta paattimisesta.

Ehdotetun muutoksen jélkeen lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa tarkoitetulla sosiaalihuol-
losta vastaavalla toimielimelld olisi aina mahdollisuus olla edustettuna, mikéli se ei arvioi lds-
ndolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Ammatillisen koulutuksen jérjestdja voi jarjestimislupansa
perusteella jérjestéd koulutusta useissa erillisissé toimipisteissa eli oppilaitoksissa, jotka sijait-
sevat eri kuntien alueella. Télloin viimeksi mainitussa lainkohdassa tarkoitettuna sosiaalihuol-
lon toimielimené pidettéisiin sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd, jonka alueella
oppilaitos sijaitsee.
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Pykélén 4 momenttiin lisdttdisiin perusopetuslain 36 a §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta
vastaavasti, ettd kurinpitotoimea harkittaessa olisi otettava huomioon teon laatu seké opiskelijan
ikd ja kehitystaso. Koska myds ammatillisessa koulutuksessa on paljon alle 18-vuotiaita opis-
kelijoita, on syytd harkinnassa ottaa huomioon opiskelijan ikd. Liséksi pykéldn 4 ja 5 moment-
tiin ehdotetaan muutettavan termi kurinpitorangaistus termiksi kurinpitotoimi. Tima vastaisi
perusopetuslain 36 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta terminologiaan.

94 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etti opis-
kelijan kayttaytymisvelvollisuutta tarkennettaisiin. Momenttiin ehdotetaan liséttavaksi, ettd am-
matillisen koulutuksen opiskelijalla on velvollisuus kdyttaytyd muita kiusaamatta ja toimittava
siten, ettei hidn vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston tur-
vallisuutta tai terveyttd. Kédyttdytymisvelvoite tulisi sovellettavaksi myds tydpaikalla jérjestet-
tdvadn koulutukseen.

Esitys laajentaisi ja tismentdisi voimassa olevan momentin mukaista kayttdytymisvelvolli-
suutta. Sdantely olisi yhtendinen lukiolain (714/2018) 30 §:n ja sitd koskevan tdssé esityksessa
ehdotetun muutoksen kanssa sekd perusopetuslain 34 §:n 2 momentin muutoksen kanssa. Eh-
dotetun sddnndksen mukaisia velvollisuuksia voitaisiin tismentdd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 80 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitetuissa koulutuksen jérjestdjan hyviaksymissa jar-
jestyssddnnoissa.

7.3 Lukiolaki

2 §. Lukiokoulutuksen tarkoitus. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi velvoite lapsen
edun ensisijaisuuden huomioonottamisesta koulutusta suunnitellessa, jéirjestettdessa ja siitd paa-
tettdessd. Lisdys vastaisi perusopetuslakiin ehdotettua uutta 3 a §:44, ja ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 2 §:n 2 momenttiin ehdotettua lisdysti. Sdédnndksessé todettaisiin amma-
tillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettua vastaavasti, ettd sddnnos velvoittaisi silloin,
kun koulutuksen suunnittelun, jarjestimisen ja siitd paattdmisen kohteena on alle 18-vuotias
opiskelija.

30 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettavan. Voimassa
olevassa momentissa opiskelijalle on siddetty velvollisuus vilttdd toimintaa, joka voi vaarantaa
muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.
Opiskelijan ei tulisi kuitenkaan vain vilttdi tuollaista toimintaa, vaan opiskelijalta edellytettéi-
siin, ettei hdn toiminnallaan vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskelu-
ympdriston turvallisuutta tai terveytta.

40 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykilaén liséttdisiin uusi 7 momentti, jonka mu-
kaan opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hiirinnisti, kiusaamisesta tai vikivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena
olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. llmoitusvelvollisuuden tavoit-
teena on tuoda esiin oppilaitoksessa tapahtuvan kiusaamisen ja héirinnén lisdksi myos koulu-
matkalla esiin tulevat kiusaamis- ja héirintitapaukset, miké edesauttaa kokonaistilanteen selvit-
tdmistd ja tehostaa kodin ja oppilaitoksen vilistd yhteisty6td. Oppilaitoksen henkilokunta voisi
tarvittaessa tukea huoltajaa tai opiskelijan muuta laillista edustajaa asian kokonaisvaltaisessa
selvittdmisessd ja sithen puuttumisessa myds koulumatkojen osalta esimerkiksi opiskelijahuol-
lollisin keinoin yhteistydssa huoltajien kanssa.

41 §. Kurinpito. Pykélédn I momenttiin ehdotetaan muutettavan termi kurinpitorangaistus ter-
miksi kurinpitotoimi. Témé vastaisi perusopetuslain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
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lain mukaiseen terminologiaan téssa esityksessd ehdotettua muutosta. Pykélan 3 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi, ettd epdémisen aikana opiskelijalle olisi jarjestettava 32 §:ssé tarkoitettuna
opiskelijahuoltona mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin
tai kuraattorin kanssa sekd muu hénen tarvitsemansa tuki epdémisen aikana ja epddmisen jil-
keen. Lisdksi opiskelijalle tehtdisiin suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi. Sdannos
vastaisi perusopetuslain 36 §:n 3 momenttiin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n
4 momenttiin ehdotettua lisdystd. Kuten ammatillisessa koulutuksessa, myos lukiokoulutuk-
sessa opiskelijat ovat iéltddn rikosoikeudellisessa vastuussa rangaistavaksi sdddetyistd teoista
tai laiminlyonneistd. Tdma olisi otettava huomioon tukitoimia arvioitaessa, jos epddmisen pe-
rusteena on ollut teko tai laiminlyonti, josta on ilmoitettava poliisille.

Pykélén 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan momentin mukaan opiskelijalta
voidaan pidéttdé oikeus opiskeluun, jos opiskelija on tutkimuksen alaisena rikoksesta ja jos se
opiskelijan tekemaksi epéiltyyn rikokseen tai siihen liittyviin seikkoihin nihden on perusteltua.
Sadnnoksen on katsottava olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin takeisiin kuuluvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa tur-
vatun syyttomyysolettaman kanssa. Vastaavaa sddnnosti ei ole mydskddn ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa.

42 §. Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen tdytdintoonpano. Pykilan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi muotoon Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoimen tdytintéon-
pano. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan muutettavan termi kurinpitorangaistus termiksi kurin-
pitotoimi. Muutokset vastaisivat 41 §:ssd ehdotettua muutosta terminologiaan. Liséksi mainit-
tuun momenttiin lisdttdisiin perusopetuslain 36 a §:44n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 93 §:n 4 momenttiin ehdotettua vastaavasti, ettd kurinpitotoimea harkittaessa on otettava
huomioon teon laatu sekd opiskelijan iké ja kehitystaso.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etti siitd poistettaisiin maininta opiskeluoi-
keuden pidéttamistad koskevasta padtoksenteosta. Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskeluoikeuden
pidattdmistd koskeva 41 §:n 4 momentti kumottaisiin, jolloin sitd koskevasta padtoksenteosta ei
olisi tarpeen sdatdd. Lisdksi momenttiin ehdotetaan liséttidvin, ettei rehtorille voitaisi antaa toi-
mivaltaa pdittdd oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen méérdaikaisesta erottami-
sesta oppilaitoksesta. Tamé vastaisi sisédllollisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
93 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

44 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Voimassa
oleva pykald vastaa perusopetuslain 36 ¢ §:44 ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
88 §:44, jotka ehdotetaan tissé esityksessd kumottaviksi. Voimassa olevan pykalan perusteluissa
ei ole arvioitu lukiolain mukaisten kurinpitotoimien soveltuvuutta ne bis in idem -sdannoén so-
veltamisalaan. Lukiolain 41 §:n mukaisia opiskelijalle médrattivid kurinpitotoimia ovat kirjal-
linen varoitus, madrdaikainen erottaminen oppilaitoksesta tai asuntolasta, poistumaan maaria-
minen sekéd opetuksesta epddminen. Kurinpitotoimien soveltuvuutta ne bis in idem -sddnnén
soveltamisalaan tulee arvioida vastaavalla tavalla kuin perusopetuslain 36 ¢ §:n kumoamista
koskevissa perusteluissa on todettu. Kirjallista varoitusta, poistumaan mairdédmistd sekd ope-
tuksesta epddmisté ei voitaisi siten pitdé rangaistusluonteisina seuraamuksina. Lukiolaissa mia-
rdaikaisesta erottamisesta sdddetty vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista
saantelyd. Myoskddn méidrdaikainen erottaminen ei olisi rangaistusluonteinen seuraamus.
Koska lukiolain mukaisissa kurinpitotoimissa ei olisi kysymys rangaistusluonteisista seuraa-
muksista, pykdld ehdotetaan kumottavaksi.

50 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Pykélan sisdltima luettelo niistd paatoksistd, joista
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voi valittaa hallinto-oikeuteen, ehdotetaan poistettavaksi. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kannan mukaan téllaisia luetteloita ei pitdisi siséllyttad lakiin, silld tallaiset sallivaksi muo-
toillut luettelot voivat toimia erdénlaisena vélillisend muutoksenhakukieltona. Oikeudenkédyn-
nistd hallintoasioissa annettu laki on hallinnon yleislaki, ja sen 6 §:n mukaan valittamalla saa
hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutki-
matta. Pykdldd ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind todettaisiin, ettd oikaisuvaatimukseen
annettuun pdétokseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun péétdkseen haetaan muutosta va-
littamalla hallintotuomioistuimeen. Lisdksi pykéldssa olisi informatiivinen viittaus oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

51 §. Muutoksenhakuaika. Pykalaad muutettaisiin siten, ettd viittaus 50 §:n 2 momenttiin pois-
tettaisiin ja viittaus korjattaisiin siten, ettd siin viitattaisiin 49 §:n mukaisesta asiasta valittami-
seen. Lisdksi siitd poistettaisiin maininta valituksesta pdétoksestd, joka koskee koulutuksesta
pidattdmisté rikostutkinnon ajaksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskeluoikeuden pidéttamista
koskeva 41 §:n 4 momentti kumottaisiin, jolloin siti koskevaa pédtosta ei voitaisi tehdé. Pykéldan
muotoilua muutettaisiin samalla selkeimmaksi. Muutokset ovat teknisluonteisia eikd niilla olisi
vaikutusta opiskelijoiden muutoksenhakuoikeuteen.

52 §. Valituslupa. Pykila kumottaisiin tarpeettomana. Pykalin sijasta sovellettaisiin lakia oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa, jonka 107 §:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkaytto-
asiassa antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontédé valitusluvan. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa on
hallinnon yleislaki, johon ei ole tarvetta viitata, jollei siitd poiketa. Muutoksella ei olisi vaiku-
tusta opiskelijoiden muutoksenhakuoikeuteen.

54 §. Valituskiellot. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin maininta opiskeluoikeuden pidatté-
mistd koskevasta paédtoksestd. Opiskeluoikeuden pidéttdmistad koskeva 41 §:n 4 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi, joten sitd ei endd tulisi mainita tdssd momentissa luetelluissa paatoksissa.

7.4 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

2 §. Koulutuksen tavoitteet. Pykildén ehdotetaan liséttavaksi perusopetuslakiin, lukiolakiin ja
ammatillista koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettua vastaavasti velvoite lapsen edun ensisi-
jaisuuden huomioonottamisesta koulutusta suunnitellessa, jarjestettiessd ja siitd padtettdessa.
Koska ammatillisen koulutuksen opiskelijoista osa on aikuisia sddnnoksessa todettaisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd sddnnos velvoittaisi silloin, kun koulutuksen suunnittelun, jarjestdmisen ja
paittimisen kohteena on alle 18-vuotias oplskehja Lapsen edun huomioimista olisi arvioitava
vastaavalla tavalla kuin perusopetuslain 3 a §:n perusteluissa ehdotetaan.

20 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd opis-
kelijan kdyttdytymisvelvollisuutta tarkennettaisiin. Momenttiin ehdotetaan lisdttéviksi, ettd tut-
kintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla olisi velvollisuus
kayttdytyd muita kiusaamatta ja toimittava siten, ettei hin vaaranna muiden opiskelijoiden, op-
pilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.

Esitys laajentaisi ja tdsmentdisi voimassa olevan momentin mukaista kayttdytymisvelvolli-
suutta. Sdantely olisi yhtendinen lukiolain (714/2018) 30 §:n ja sitd koskevan tdssé esityksessa
ehdotetun muutoksen kanssa sekd ehdotetun perusopetuslain 34 §:n 2 momentin ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 94 §:n 2 momentin muutoksen kanssa.

26 §. Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen. Py-
kdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, momenttiin lisdttdisiin sddnnds opetukseen
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osallistumisen epddmisestd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan opetukseen osallistumisen epédami-
seen sovellettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia. Opetukseen osallistumisen epa-
dmisestd sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n 4 momentissa. Mainitun
sddanndksen mukaan opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan evétd enintddn kolmen ty6-
pdivan ajaksi. Ehdotetun muutoksen jalkeen riippumatta siitd, minkéd koulutusmuodon yhtey-
teen valmentavan koulutuksen jarjestimislupa myonnetdin, voitaisiin opetukseen osallistumi-
sen epddminen tehdd enintddn kolmen tySpdivan ajaksi. Voimassaolevan lain mukaisesti epé-
dmisen enimmadisaika voisi vaihdella riippuen koulutusmuodosta, jonka yhteydessé tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta jarjestetién, silld perusopetuslain mukaan osallistuminen
opetukseen voitaisiin ehdotuksen mukaan eviti enintdan jaljelld olevan tyopéivan ajaksi sekd
seuraavaksi tyOpdivaksi, mutta lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan
enintdén kolmen tyOpéivin ajaksi. Ei ole kuitenkaan perusteltua, ettd samassa koulutuksessa
opetukseen osallistumisoikeus vaihtelisi sen mukaan, minkd koulutusmuodon yhteydessa val-
mentavaa koulutusta jarjestetdin. Epdédmisoikeus ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi lukiolaissa
ja ammatillisen koulutuksen laissa sdddettyyn kolmeen tyopéivain, koska tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus on nididen koulutusmuotojen tavoin perusopetuksen jalkeistd koulutusta ja
valmentavan koulutuksen opiskelijat vastaavat idltddn ndiden koulutusmuotojen opiskelijoita.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2022.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauksella kevééalla 2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus laativat ohjeistusta opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille sdannoksen kaytdnnon soveltamisesta ennen lukuvuoden 2022—2023 alkamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjestdd lainmuutoksiin liittyvad koulutusta kevaalla 2022,

Opetushallitus piivittdd perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet, lukion
valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet seké tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen perusteet vastaamaan lainsdddantoa.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentidvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
taviksi sen yhteydessa.

Epédiamisen aikana tehtdvan suunnitelman laatimisen kustannusvaikutus olisi 350 000 euroa vuo-
dessa. Ehdotetut muutokset eivit aiheuta uusia lisiméaararahatarpeita valtiontalouden kokonai-
suuteen. Esi- ja perusopetuksen osalta uudistuksen rahoittamiseksi tehdddn tarvittavat siirrot
opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.20. kuntien peruspalveluiden valtionosuusmo-
mentille 28.90.30. Talousarvioon tarvittavat korjaukset tehddin tdydentdvén talousarvion yh-
teydessa siten, ettd vuodelle 2022 siirretddn 5/12 médrarahasta eli noin 146 000 euroa, koska
uudistus tulee voimaan elokuussa. Vuodesta 2023 alkaen médriraha siirretdén osana julkisen
talouden suunnitelmaa. Toisen asteen osalta lisimaédrarahaa taikka sisdisid siirtoja ei esitetd,
koska muutoksen vaikutukset jérjestdjad kohti katsotaan olevan véhéiset.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen sekd tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain 16 §:n mukaiset si-
vistykselliset oikeudet. Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan linjannut, ettd koulutukset, joissa oppilas suorittaa oppivelvolli-
suuttaan, kuuluvat perusoikeuden nikokulmasta perustuslain 16 §:n 1 momentin alaan (PeVL
43/2020 vp, s. 3) eli perusoikeuteen saada maksutonta perusopetusta. Ehdotettua séédntelya ar-
vioitaessa tuleekin tunnistaa, ettd jatkossa oppivelvollisuutta voi suorittaa muun muassa lukio-
koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Kuitenkaan kaikki edelld mainittuihin koulutuk-
siin osallistuvat eivit ole oppivelvollisuuden piirissi, jolloin ehdotuksia tulee arvioida téten pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentin pohjalta. Ehdotetun lainsdddédnnon kannalta keskeisid perusoi-
keuksia ovat my0s perustuslain 7 §:n 1 momentissa kaikille turvattuun oikeuteen elaméain seka
henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Ehdotettua sddntelya voidaan pitdé lahtokohtaisesti perusoikeuksien nakokulmasta hyvaksytta-
vana ja perusoikeusmyodnteisend. Ehdotetut sddnnokset ovat padasiassa voimassa olevia lakeja
tdsmentdvid. Voimassa olevat lait on sdddetty tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd eduskunnan
perustuslakivaliokunnan myo6tivaikutuksella (PeVL 35/2013 vp). Ammatillisen koulutuksen re-
formia koskevan hallituksen esityksen kisittelyssd perustuslakivaliokunta katsoi (PeVL
22/2017 vp), ettd lakiehdotusten opiskeluympariston turvallisuutta koskevat sddnnokset vasta-
sivat padasiallisesti voimassa olevaa lainsdadantéd (PeVL 60/2010 vp, s. 5/11). Ehdotetut muu-
tokset lakeihin ovat paiasiallisesti tarkentavia. Myds ammatillista koulutusta koskeva muutok-
senhakusééntely (1048/2020) on sdddetty teknisluonteisina muutoksina, joihin perustuslakiva-
liokunta ei ole ottanut kantaa. Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtéviksi perusopetuslakiin ja
lukiolakiin. Muutoksenhakua koskevaa sdéntelyéd arvioidaan suhteessa perustuslain 21 §:n oi-
keusturvavaatimukseen.

Tarkempi perustuslaillinen arviointi keskittyy opetuksesta epadmiseen ja erottamista koskevaan
saantelyyn. Opetustoimen sdddosten kaksoisrangaistavuuden kiellon kumoamista arvioidaan
suhteessa perustuslakiin.

Opetuksesta epdidminen

Perusopetuslain opetuksesta epdémistd koskeva aika ehdotetun sédéntelyn mukaan laajenisi jal-
jelld olevan koulupdivén lisdksi my0s seuraavaksi paivéksi. Perusteluna opetuksesta epddmisen
ajan pidentdmiselle olisi se, ettd oppilaan paluuta takaisin opetukseen olisi mahdollista suunni-
tella ja tarjota oppilaalle oppilashuollon palveluita sekd tukea turvallista paluuta opetukseen.
Lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijan osallistuminen ope-
tukseen voidaan evitd enintddn kolmen tyOpdivin ajaksi. Téhén ei esitetd muutoksia. Perusope-
tuksen piiriin kuuluvien oppilaiden ikdén ndhden on perusteltua, ettd opetuksesta epddmisen
kesto on lyhyempi kuin toisen asteen oppilaitoksissa. Tavoitteena on luoda perusopetuksen
kéyttoon keino, jotta muiden oppilaiden ja koulun henkilékunnan tydrauha ja turvallinen opis-
keluympéristd voidaan paremmin varmistaa.

Perusopetuksen ja toisen asteen sddntelyd ehdotetaan tdsmennettdviaksi siten, ettd oppilaalle
olisi tarjottava mahdollisuutta keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai ku-
raattorin kanssa epddmisen ja opetukseen paluun aikana seka jarjestettdvd muu opetukseen osal-
listumiseksi tarvitsemansa tuki palatessa. Epdédmisen aikana oppilaalle tehtdisiin suunnitelma,
jolla médriteltdisiin ne kdytédnnot toimet, joilla tuettaisiin oppilaan turvallista ja hallittua palaa-
mista takaisin opetukseen. Koska epddmisté edeltdd usein sellainen héiriokéyttdytyminen, johon
ei ole ollut mahdollista puuttua lievemmilli keinoilla, vaatii opetuksen turvallinen jarjestiminen
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usein kaytdnnén muutoksia ja uudelleenjérjestelyd. Suunnitelmaan kirjattavilla kdytdnnon tuki-
toimilla turvattaisiin opetukseen palaavan oppilaan, toisten oppilaiden taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tydskentelevien henkiloiden turvallisuutta seké tuettaisiin hallittua koulu-
tyohon paluuta. Ehdotettu sddntely turvaa osaltaan turvallista oppimisymparistod ja terveytta.

Perusoikeuksien ei ole yleisesti katsottu olevan siten ehdottomia, ettei niitd saisi missddn olo-
suhteissa ja missdéin laajuudessa rajoittaa (HE 309/1993 vp, s. 29). Ehdotetussa sddntelyssd on
kyse perusoikeuden rajoittamistilanteesta. Koska opetuksesta epddmisessd oikeus osallistua
opetukseen kaytdnnossa estyy, tulee ehdotettua séédntelyd arvioida perusoikeuksien rajoittamis-
edellytysten ndkokulmasta. Ehdotettu sdédntely kuuluisi lainalaan, joka toteuttaisi perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaista velvoitetta sddtdd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista lailla. Epaamistd koskeva sdannos on sdddetty tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella. Télt4 osin perusoikeuksien rajoitus voi-
daan katsoa riittdvén tarkkarajaiseksi ja tdsmalliseksi, koska ehdotettu muutos koskee vain epa-
dmisen kestoa. Epdidmisen kesto on kirjattu lakiin tarkkarajaisesti, eikd asiaan liity téltd osin
tulkinnanvaraisuutta.

Esitysluonnoksen yhtena tavoitteena on ollut edistidd oppilaitosten oppilaiden, opiskelijoiden ja
henkilokunnan oikeutta turvalliseen ty0- ja opiskeluympéristoon. Maksuttomaan perusopetuk-
seen voidaan katsoa sisdltyvin my0s oikeus héiri6ttoméén opiskeluun, mika edellyttdd puuttu-
mista hiiritsevdin kiyttdytymiseen. Usein epddmisen taustalla on sellainen hairiokédyttaytymi-
nen, mihin ei ole voitu puuttua muilla keinoilla, esimerkiksi vékivaltainen tai uhkaava kayttay-
tyminen. Kyseessi on siten viimesijainen keino. Ehdotus tukee perustuslain 16 §:n 1 momentin
mukaista oikeutta saada maksutonta perusopetusta. Oikeutta perusopetukseen saisi rajoittaa
vain oikeasuhtaisesti punnittaessa hengen ja terveyden varjeluun. Hengen ja terveyden edisté-
minen voidaan katsoa olevan ensisijaisia perusoikeuksia, jotka takaavat myos muiden perusoi-
keuksien, kuten sivistyksellisten oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen (PeVM 14/2020 ja
PeVL 12/2015 vp). Esityksella on siten olennainen yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentissa kai-
kille turvattuun oikeuteen elamddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen sekd perustuslain 6 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksildind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystién vas-
taavasti.

Epédiamisajan pidentdmiselld luodaan mahdollisuus suunnitella oppilaan turvallista paluuta ta-
kaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle oppilashuollon palveluita. Ehdotettua muutosta voidaan
pitdd nykytilaa parantavana ja perusoikeuksien nikokulmasta hyvaksyttévéind. Epaémistd kos-
kevassa asiassa voidaan hakea muutosta perusopetusta ja toisen asteen koulutusta koskevien
lakien nojalla hallinto-oikeudelta. Ehdotettu muutos muutoksenhakuséannoksiin voidaan katsoa
parantavan oikeusturvaa asiassa, koska muutoksenhakuoikeutta supistava lista muutoksenhaku-
kelpoisista asioista poistuu. Edelld mainittu huomioon ottaen ehdotus tukee perusoikeuksia ja
ei siten ole ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Luvussa 4.2.2 esitelldédn tutkimustuloksia siité, ettid tletyllla lapsilla on keskimaérin suurempi
riski tulla kiusatuksi. Moni kokee esimerkiksi syrjivdéd kiusaamista. Syrjivd kiusaaminen tar-
koittaa kiusaamista kiusatun ulkonéon, sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, ihonvérin tai
kielen, vammaisuuden, perheen tai uskonnon vuoksi. Perustuslain 6 §mn yhdenvertaisuusséiéin-
nds ja lasten oikeuksien yleissopimus sekd vammaisten oikeuksien yleissopimus velvoittavat
huolehtimaan varsinkin oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten tosiasiallisesta yh-
denvertaisuudesta. Ehdotettu séédntely tukee useiden ihmisoikeussopimusten tavoitteita. Ehdo-
tus olisi myds linjassa vammaisten henkiléiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS
27/2016) 7, 11 ja 24 artiklojen kanssa. Vammaisten henkildiden yleissopimuksen 7 artiklan
mukaisesti valtioiden tulee toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset
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lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysiméérdisesti ja yhdenver-
taisesti muiden lasten kanssa. Tamé koskee my0s 24 artiklan mukaista oikeutta koulutukseen.
Artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolien tulee tunnustaa vammaisten henkildiden oikeus kou-
lutukseen. YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) 29 artikla velvoittaa,
ettd lapsen koulutuksen tulee pyrkid muun muassa lapsen valmistamiseen vastuulliseen eldmian
vapaassa yhteiskunnassa ymmarryksen, rauhan, suvaitsevaisuuden, sukupuolten vilisen tasa-
arvon ja kaikkien kansakuntien, etnisten, kansallisten ja uskonnollisten ryhmien sekd alkupe-
rdiskansoihin kuuluvien henkildiden vélisen ystivyyden hengessé. Tatd tavoitetta varten tulee
saataa kansallista lainsdéddant6d, jolla ehkdistddn kiusaamista ja vikivaltaa kouluissa ja oppilai-
toksissa.

Erottaminen ja opiskelusta piddttdminen

Suomen perustuslain 16 §:ssé sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myds,
ettd oppivelvollisuudesta sdddetiidn lailla. Pykaldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetédén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittéda it-
seddn varattomuuden sitd estdméttd. Oppivelvollisuuskoulutuksissa opetuksesta erottaminen
tarkoittaa perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen perusoikeuden jonkinasteista rajoittamista.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd esimerkiksi rehtorin toimivalta méiaraaikaista erottamista koske-
vissa asioissa tdsmennettiviksi. Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan li-
sattavaksi rehtorin toimivaltaa koskeva rajaus. Oppivelvollisten kohdalla oppivelvollisen maa-
rdaikaisesta erottamisesta paittdisi aina koulutuksen jarjestdjan asettama monijdseninen toimie-
lin. Padtoksen tekemistd oppivelvollisen méirdaikaisesta erottamisesta ei olisi jatkossa mahdol-
lista delegoida yksin rehtorin péatettaviksi, koska méiirdaikainen erottaminen vaikuttaa merkit-
tavasti oppivelvollisuuden suorittamiseen, ja perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaiseen oikeu-
teen saada maksutonta peruspetusta. Asian kasittely monijésenisessd toimielimessd varmistaisi
oppivelvollisen perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen. Télt4 osin ehdotettua
sadntelyd voidaan pitdd perustuslain mukaisena.

Edelld mainittu huomioiden voidaankin tehdi johtopéétos, ettd oppilaan opetuksen epdidmiselle
tai erottamiselle oppivelvollisuuskoulutuksista asetetaan perustellusti korkeammat edellytykset.
Tastd esimerkkind oppivelvollisuuslain 8 §:ssd sdddetdén oppivelvollisuuden suorittamisesta
opiskeluoikeuden maiirdaikaisen menettdmisen aikana. Sdéntely koskee perusopetuksen jél-
keistd oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettua oppivelvollisuuskoulutusta. Oppivelvolliselle,
joka on méairaaikaisesti erotettu tai, jonka opiskeluoikeus on piditetty, tulee laatia suunnitelma
oppivelvollisuuden suorittamisesta mairdaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidattami-
sen aikana. Vastaava sdénnos ehdotetaan liséttaviksi myos perusopetuslakiin, jonka mukaisesti
oppilaalla ja oppilaan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla olisi mahdollisuus osallistua
erotetulle oppilaalle opetussuunnitelmaan perustuvan henkilékohtaisen suunnitelman laatimi-
seen.

Voimassaoleviin lukiolain sddnnoksiin sisdltyvd mahdollisuus pidittaa rikoksesta epéiltyné ole-
van opiskelijan oikeus opiskeluun esitutkinnan ja syytteen kasittelyn ajaksi enintdin vuodeksi
kerrallaan on voimassaolevan sddntelyn kannalta ongelmallinen. Vastaavaa sddntelya ei ole esi-
merkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Toisen asteen opiskelijat ovat tiltad osin
eriarvoisessa asemassa. Kyse ei ole sellaisesta esimerkiksi oppilaitoksessa koulutuksen aikana
tapahtuneesta teosta, josta opiskelija voitaisiin muutoinkin erottaa enintdan vuoden méaréajaksi.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 60/2010 vp, s. 5) pitényt lainsdddéntda ongel-
mallisena perustuslain 21 §:n oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeisiin kuuluvan ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa turvatun syyttomyysolettaman kannalta.
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Sivistysvaliokunta on korostanut asian poikkeuksellisuutta (SiVM 14/2010 vp, s. 6). Ndin voi
olla etenkin silloin, kun kysymys ei ole sellaisesta 1dhinnd oppilaitoksessa tapahtuneesta teosta,
josta opiskelija voitaisiin muutoinkin erottaa enintdédn vuoden méardajaksi myos edelld mainit-
tujen pykélien muiden sddnnosten perusteella. Tamén vuoksi opiskeluoikeuden pidattadmista ri-
kosepéilyn vuoksi koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavaksi.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Ehdotetun sdéntelyn keskeisend tarkoituksena on selkeyttdd perustuslain ja Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten edellyttimin kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) so-
veltuminen opetustoimen kurinpitosddnndksiin. Esityksessid ehdotetaan kumottavaksi perusope-
tuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain pykélét, joissa on sdddetty mai-
nittujen lakien mukaisten kurinpitomenettelyjen suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun. Koska laeissa tarkoitetuissa seuraamuksissa ei esityksessd tehdyn arvion pe-
rusteella olisi ldhtdkohtaisesti kysymys rangaistusluonteisina pidettdvistd seuraamuksista, sdén-
telytarve niiden suhteesta rikosoikeudelliseen menettelyyn poistuisi. Sadntelyn suhdetta rikos-
oikeudelliseen menettelyyn on tarkemmin arvioitu tdmén hallituksen esityksen 7.1 luvun sién-
noskohtaisissa perusteluissa ja luvussa 2.1.6. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa sédantelyn
tarpeellisuuteen toteamalla seuraamusmaksua koskevan sééntelyn osalta, ettei ole tarpeen pyr-
ki tdydelliseen aukottomuuteen mainitun sdénnon noudattamiseksi (PeVL 9/2012 vp). Téllai-
nen pyrkimys saattaisi johtaa tarpeettoman yksityiskohtaisiin sdanndksiin.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan pe-
rustuslain kannalta hyvéksyttivistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista sdatiaa
lakiin otettavilla yksiloidyilld muutoksenhakukielloilla (ks. esim. PeVL 70/2002 vp, PeVL
20/2005 s. 8, PeVL 28/2018 vp, s. 2—3, PeVL 15/2012 vp, s. 3/1I, PeVL 20/2005 vp, s. 7 ja
PeVL 21/2006 vp, s. 6). Valiokunta on edellyttidnyt, ettd muutoksenhakuoikeus olisi timéan
vuoksi syytd muotoilla yleiseksi oikeudeksi (PeVL 28/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon edellyttdmét muutokset ehdotetaan tehtdviksi perusopetuslakiin ja Iukiola-
kiin. Ehdotettua sdéntelyé voidaan pitda tilti osin perustuslain mukaisena.

Perusopetuslain 42 §:n oikaisuvaatimusta koskevaa sédénngstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd oikaisua voisi vaatia erityisen tuen paatoksessa madrattyihin perusopetuslain 31 §:n mukai-
siin palveluihin. Voimassa olevan perusopetuslain 42 a §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain
31 §:ssé sdddettyd etua ja oikeutta koskevaan asiaan haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Asiaa on tulkittu kiytdnnOssé siten, ettd esimerkiksi avustajapalvelua koskevasta
paitoksestd valitetaan hallinto- oikeuteen, vaikka se tehtéisiin perusopetuslain 17 §:n mukaisesti
erityisen tuen péaitoksen yhteydessd. Yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta ei ole perus-
teltua, ettd erityistd tukea koskevan paatoksen muutoksenhaku jakaantuu kahdelle muutoksen-
hakuviranomaiselle.

Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18—19/1990) asettaa velvoitteita oikeusturvajérjestel-

mén kehittdmiselle. Sopimuksen 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on
loukattu, on oltava kéytettdvissdén tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd
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siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkil6t. Tehokkaaseen oikeussuojakeinoon voidaan katsoa kuuluvan myds menet-
telyn yksinkertaisuus. Ehdotettu muutos parantaisi erityisen tuen muutoksenhakuun liittyvéa
kokonaisharkintaa ja yksilon oikeusturvaa. Ehdotettua sddntelya voidaan pitaa téltd osin perus-
tuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisena.

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslaki ilmaisee aina padsdéinnon eli ydinsisillon, jota ei voida sddntelyvarauksen nojalla
heikentad (HE 309/1993 vp, s. 5—=6). Tavallisella lailla ei voida sdétda perusoikeuden ytimeen
puuttuvaa rajoitusta. Oikeus saada perusopetusta on perusoikeutena turvattu, eikd ehdotus puutu
tdman oikeuden ydinalueeseen. Edelld mainitun perusteella ehdotus voidaan kisitelld ja saataa
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Kun perusoikeuden ydinsisiltd sdilyy, voidaan esityk-
sen katsoa olevan linjassa my0s Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdadn. Ehdotettu sddntely ei koskisi Ah-
venanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahve-
nanmaan maakunnalla on lainsdédantévalta muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa
asioissa.

Keskeisimmait perustusoikeudelliset kysymykset liittyvit ehdotuksiin kaksoisrangaistavuuden
kiellon kumoamisesta sekd perusopetuksesta epadmisesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 c ja 42 e §, sellaisina kuin ne ovat, 36 c § laissa
477/2003 ja 42 e § laissa 959/2015,

muutetaan 5 §:n 1 momentti, 29 §:n 7 momentti, 35 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 ja 3 momentti,
36 a §:n 1 ja 2 momentti, 36 h §, 42 §:n johdantokappale ja 3 kohta sekd 42 aja42 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentti laissa 1216/2020, 29 §:n 7 momentti ja 36 h §
laissa 1267/2013, 36 §:n 1 ja 3 momentti sekd 36 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 477/2003, 42 §:n
johdantokappale ja 3 kohta sekéd 42 b § laissa 959/2015 ja 42 a § laissa 831/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a § ja 42 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 959/2015 ja 1216/2020,
uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku
Soveltamisala ja tavoitteet
3a§

Lapsen edun ensisijaisuus

Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessd ja siitd padtettiessd on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

5§
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta ja kunnan padttdmassa laajuudessa
perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa.
Kunta péattad aikuisten perusopetuksen jarjestdmisesta.

29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hdirinnésté, kiusaamisesta tai vékivallasta niistd epdillyn ja niiden kohteena ole-
van oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
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35§

Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan on suoritettava tehtdvinsé tunnollisesti ja kiyttdydyttidva asiallisesti. Oppilaan on
kayttdydyttdva muita kiusaamatta ja syrjimatta sek toimittava siten, ettei hin vaaranna muiden
oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.

36 §
Kurinpito

Oppilas, joka hiiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jirjestysté taikka menettelee vilpil-
lisesti, voidaan maarata jélki-istuntoon enintddn kahdeksi tunniksi tai hanelle voidaan antaa kir-
jallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edella tarkoitettua epdasiallista
kayttaytymistd jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan erottaa enin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi. Kirjallinen varoitus ja méérdaikainen erottaminen ovat kurinpito-
toimia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evétd enintdén jéljelld olevan ja sitd seuraavan
tyOpdivan ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa opetus-
tilassa tyoskentelevian henkilon turvallisuus kérsii oppilaan véakivaltaisen tai uhkaavan kayttay-
tymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan hai-
ritsevin kéyttdytymisen vuoksi. Epddmisen aikana oppilaalle on jérjestettdvd 36 h §:ssi tarkoi-
tettuna oppilashuoltona mahdollisuus keskustella henkildkohtaisesti oppilashuollon psykologin
tai kuraattorin kanssa. Liséksi oppilaalle on jarjestettivd muu hdnen tarvitsemansa tuki epaami-
sen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen. Oppilaalle tehdadn suunnitelma opetukseen palaa-
misen tukemiseksi.

36a§
Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen tdytintoénpano

Ennen oppilaan méédradmista jélki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja
oppilaan miéréaikaista erottamista on yksiloitdva toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jérjestdjin tulee kurinpi-
totoimea harkitessaan ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan iké ja kehitystaso. Ennen kurin-
pitotoimesta paattdmistd on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista
36 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epaami-
sestd tarvittaessa lisiksi koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvié
hoitavalle viranomaiselle. Méérdaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee an-
taa padtds, ja muut 36 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Opetuksen jérjestdjédn tulee jarjestdd opetus, joka estdd madrdajaksi erotetun oppilaan jaami-
sen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryhminsd edistymisestd. Erotetulle oppilaalle laaditaan
opetussuunnitelmaan perustuva henkilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteute-
taan ja oppimista seurataan. Oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle
on varattava tilaisuus osallistua tdssd momentissa tarkoitetun opetussuunnitelmaan perustuvan
henkilokohtaisen suunnitelman laatimiseen.
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36 h§
Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessd

Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siité, ettd oppilaalle, jolle on méaéritty 36 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kurinpitotoimi tai jolta opetus on evitty jiljelld olevan tySpéivan ajaksi ja
enintddn seuraavaksi tydpdiviksi 36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jarjestetdin tarvittava oppi-
lashuolto. Oppilasta ei saa jittdd ilman valvontaa 36 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden.

42§
Oikaisuvaatimus

Tassa laissa tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei tdssi
laissa toisin sdddetd, jos padtos koskee:

3) 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjestimisti ja erityiseen tukeen kuuluvia 31 §:n mukai-
sia tulkitsemis- ja avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja erityisid apuvilineiti;

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
42 a§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sda-
detéén, jollei tissa laissa toisin sdéddeta.

42b§
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 42 §:ssé tarkoitetussa asiassa aluehallintovirastoon, valitus hallintotuomio-
istuimeen 42 §:ssé tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta paétoksesta ja valitus paatok-
sestd, joka koskee oppilaalle annettavaa kirjallista varoitusta sekd maérdaikaista erottamista,
tulee tehdd 14 paivan kuluessa paidtoksen tiedoksisaannista. Téassd pykaldssa tarkoitetut asiat
tulee késitelld kiireellisina.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 88 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 85 §:n 4 momentti, 93 §:n 1, 4 ja 5 momentti sekd 94 §:n 2
momentti, sekd

lisdtddn 80 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

28
Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus

Téssa laissa tarkoitetun koulutuksen tavoitteena on lisdksi tukea opiskelijoiden kehitysté hy-
viksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi sekéd antaa opiskeli-
joille jatko-opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymisen, harrastusten seka persoonallisuuden
monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulutusta alle 18-vuotiaalle
opiskelijalle suunniteltaessa, jérjestettiessé ja siitd péddtettdessd on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

80 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla ta-
pahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta tai vékivallasta niistd epéillyn ja niiden kohteena olevan
opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

858§
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan evétd enintdén kolmen tyopédivén ajaksi, jos
on olemassa vaara, etti toisen opiskelijan taikka oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tyos-
kentelevéin turvallisuus kérsii opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttdytymisen vuoksi
taikka opetus tai siihen liittyvi toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan héiritsevin kéyt-
taytymisen vuoksi. Epddmisen aikana opiskelijalle on jarjestettdvd 99 §:ssé tarkoitettuna opis-
kelijahuoltona mahdollisuus keskustella henkilékohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai ku-
raattorin kanssa. Liséksi opiskelijalle on jirjestettdvd muu hinen tarvitsemansa tuki epdédmisen
aikana ja opiskelijan palatessa opetukseen. Opiskelijalle tehddén suunnitelma opetukseen pa-
laamisen tukemiseksi.
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93§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpi-
toasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta péaattad rehtori. Opiskeluoikeuden peruut-
tamisesta ja palauttamisesta, médardaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seké opis-
keluoikeuden pidéttdmisestd paéttda koulutuksen jarjestdjén asettama monijéseninen toimielin.
Korkeintaan kolmen kuukauden mééréaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi
koulutuksen jérjestdjan niin paéttdessd paattad rehtori. Rehtori ei kuitenkaan voi paattda oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen madrdaikaisesta erottamisesta.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kirjallisen
varoituksen antamista opiskelijalle on yksilditdvé kurinpitotoimen syyné oleva teko tai laimin-
lyonti, hankittava tarpeellinen selvitys seké varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluksi. En-
nen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on kuultava myds opiske-
lijan huoltajaa. Muista 85 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava opiskelijan huolta-
jalle. Kurinpitotoimea harkittaessa on otettava huomioon teon laatu seké opiskelijan iki ja ke-
hitystaso.

Kurinpitotoimesta, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidittdmisesti tu-
lee antaa kirjallinen pditos, ja 85 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

94 §

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kdyttaydyttdva asiallisesti. Opiskelijan
on kayttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjiméatta sekd toimittava siten, ettei hdn vaaranna mui-
den opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 41 §:n 4 momentti seké 44 ja 52 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 42 §:n otsikko seka
1 ja 4 momentti, 50 ja 51 § sekd 54 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa 1217/2020, seka

lisdtddn 40 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

238
Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi
ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jéseniksi seké antaa opiskelijoille tyela-
man, harrastusten seké persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tie-
toja, taitoja ja valmiuksia. Lisdksi koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia
elinikdiseen oppimiseen ja itsensi jatkuvaan kehittdmiseen. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opis-
kelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen
etu.

30§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kdyttadydyttava asiallisesti. Opiskelijan
on kayttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjiméatta sekd toimittava siten, ettei hdn vaaranna mui-
den opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveyttd. Kurin-
pidosta séddetdén 7 luvussa.

40 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla ta-
pahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta tai vékivallasta niistd epéillyn ja niiden kohteena olevan
opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
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41§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo jérjestystd taikka menettelee vilpilli-
sesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jatkaa edelld
tarkoitettua epdasiallista kiyttaytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hdnet voidaan erottaa
oppilaitoksesta midraajaksi, kuitenkin enintdén yhdeksi vuodeksi, seka erottaa asuntolasta maa-
rdajaksi tai opintojen jdljelld olevaksi ajaksi. Edelld sdddetyt toimenpiteet ovat kurinpitotoimia.
Oppivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Op-
pivelvollisuuden suorittamisesta mééraaikaisen erottamisen aikana saddetdan oppivelvollisuus-
lain 8 §:ssé.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan eviti enintddn kolmen tyOpdivén ajaksi, jos
on olemassa vaara, etti toisen opiskelijan tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tydsken-
televan henkilon turvallisuus kirsii opiskelijan vikivaltaisen tai uhkaavan kayttdytymisen
vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvd toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan héiritsevin
kéayttdytymisen vuoksi. Epdédmisen aikana opiskelijalle on jarjestettdva 32 §:ssé tarkoitettuna
opiskelijahuoltona mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin
tai kuraattorin kanssa. Lisdksi opiskelijalle on jirjestettivd muu hédnen tarvitsemansa tuki epa-
dmisen aikana ja opiskelijan palatessa opetukseen. Opiskelijalle tehddin suunnitelma opetuk-
seen palaamisen tukemiseksi.

42§
Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoimen tdytintéonpano

Ennen 41 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun padtdksen tekemistd on yksilditdva toimenpitee-
seen johtava teko tai laiminlyonti taikka epdilty rikos tai siihen liittyva seikka, kuultava opiske-
lijaa ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Koulutuksen jirjestijin tulee kurinpitotoimea har-
kitessaan ottaa huomioon teon laatu seké opiskelijan ikd ja kehitystaso. Ennen kurinpitotoimesta
padttdmistd on opiskelijan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 41 §:ssé tarkoi-
tetuista toimenpiteistd on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle ja opetuksen epadmisestd tarvitta-
essa lisdksi oppilaitoksen sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvii hoi-
tavalle viranomaiselle. Edelld 41 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd tulee antaa
paitos ja 41 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta seké kirjallisen varoituksen antamisesta paéttaa
koulutuksen jérjestdjan asianomainen monijaseninen toimielin tai koulutuksen jarjestdjin niin
paattdessa rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimivalta paattda korkeintaan kolme kuukautta kes-
tavasta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta. Rehtorille ei voida kuitenkaan antaa toimi-
valtaa péattdd oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen médrdaikaisesta erottamisesta
oppilaitoksesta.
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50§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun pa&tok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saa-
detéén, jollei tissd laissa toisin sdddeta.

518§
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus aluehallintovirastoon 49 §:ssd tarkoitetussa asiassa, valitus 49 §:ssé tarkoi-
tettuun oikaisuvaatimukseen annetusta pidtoksestd seka valitus padtoksestd, joka koskee opis-
kelijalle annettavaa varoitusta, opiskelijan méadrdaikaista erottamista taikka asuntolasta erotta-
mista méériajaksi tai lopullisesti, tulee tehda 14 péivén kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista.

54§
Valituskiellot
Muuhun 41 §:n nojalla tehtyyn padtokseen kuin varoitusta, madrdaikaista erottamista oppilai-

toksesta taikka asuntolasta erottamista koskevaan padtokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

52



HE 127/2021 vp

Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 2 §,
20 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentti seuraavasti:

238
Koulutuksen tavoitteet

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokou-
lutukseen tai ammatilliseen tutkinto-koulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldmésuunnitel-
man laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppimaéra ja
sen péatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. Koulutusta alle 18-
vuotiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd patettdessd on ensisijaisesti huo-
mioitava lapsen etu.

20 §

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtidvinsé tunnollisesti ja kéyttdydyttiva asiallisesti. Opiskelijan
on kayttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjiméattd seka toimittava siten, ettei han vaaranna mui-
den opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytt.

26§
Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jirjestdmisessd sovelletaan, mitd asianomaisen jirjestdjén osalta perusopetus-
laissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdin opetuksen julki-
suudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvista,
oppilas- ja opiskeluhuollosta, henkildstostd, yhteistyostd opiskelijoiden huoltajien kanssa, op-
pilas- tai opiskelijakunnasta, koulutuksen arvioinnista seké tietojensaannista ja henkilGtietojen
salassapidosta ja kisittelystd, jollei laissa toisin sdddetd. Lisdksi sovelletaan, mitd asianomaisen
koulutuksen jérjestdjén osalta kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdédetédn perus-
opetuslain 36 ja 36 a—36 g §:ssd lukuun ottamatta jalki-istuntoa koskevaa siéntelyé, lukiolain
40—A48 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80, 85—93 ja 115 §:ssd sekd mité
kurinpitotoimien muutoksenhausta sidddetddn mainituissa laeissa. Opetukseen osallistumisen
epaamiseen kuitenkin sovelletaan, mitd epdamisestd sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa. Jos kunta jarjestdd koulutusta ilman jarjestimislupaa, sovelletaan tdssd momen-
tissa tarkoitetun osalta, mitd mainituista asioista perusopetuslaissa saddetdén.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 16.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 c ja 42 e §, sellaisina kuin ne ovat, 36 c § laissa
477/2003 ja 42 e § laissa 959/2015,

muutetaan 5 §:n 1 momentti, 29 §:n 7 momentti, 35 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 ja 3 momentti,
36 a §:n 1 ja 2 momentti, 36 h §, 42 §:n johdantokappale ja 3 kohta sekd 42 aja42 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentti laissa 1216/2020, 29 §:n 7 momentti ja 36 h §
laissa 1267/2013, 36 §:n 1 ja 3 momentti sekd 36 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 477/2003, 42 §:n
johdantokappale ja 3 kohta sekéd 42 b § laissa 959/2015 ja 42 a § laissa 831/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a § ja 42 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 959/2015 ja 1216/2020,
uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3ag
Lapsen edun ensisijaisuus
Perusopetusta suunniteltaessa, jdrjestettd-

essd ja siitd pddtettdessd on ensisijaisesti huo-
mioitava lapsen etu.

58

Muu opetus ja toiminta

58

Muu opetus ja toiminta
Kunta voi jarjestda perusopetukseen valmis-
Kunta voi jarjestdd perusopetukseen valmis- tavaa opetusta ja kunnan péaéttdmassa laajuu-
tavaa opetusta ja kunnan péattaméssé laajuu- dessa perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yh-
dessa perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yh- teydessd annettavaa joustavan perusopetuksen
teydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa. Kunta péattdé aikuisten perusope-
toimintaa. Kunta paittdd perusopetuksen jar- tuksen jérjestamisesta.
jestamisestd muille kuin oppivelvollisille.
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Voimassa oleva laki

29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa
tietoonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla
tapahtuneesta héairinnéstd, kiusaamisesta tai
véakivallasta niithin syyllistyneen ja niiden
kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.

35§

Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan on suoritettava tehtdvansa tunnol-
lisesti ja kayttdydyttava asiallisesti.

36 §
Kurinpito

Oppilas, joka héiritsee opetusta tai muuten
rikkoo koulun jérjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan maérita jilki-istuntoon
enintién kahdeksi tunniksi tai hdnelle voidaan
antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on va-
kava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epdasiallista kdyttdytymistd jilki-istunnon tai
kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voi-
daan erottaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Kirjallinen varoitus ja méérdaikainen erotta-
minen ovat kurinpitorangaistuksia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voi-
daan evitd enintéén jdljelld olevan tyOpdivan
ajaksi, jos on olemassa vaara, etté toisen oppi-
laan taikka koulussa tai muussa opetustilassa
tyOoskentelevdn henkilon turvallisuus karsii

Ehdotus

29§
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa
tietoonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hairinnéstd, kiusaamisesta tai
vikivallasta niistd epdillyn ja niiden kohteena
olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle.

35§

Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan on suoritettava tehtdvinsa tunnol-
lisesti ja kayttdydyttdva asiallisesti. Oppilaan
on kdyttdydyttavd muita kiusaamatta ja syrji-
mdttd sekd toimittava siten, ettei hdn vaa-
ranna muiden oppilaiden, kouluyhteison tai
opiskeluympdriston turvallisuutta tai ter-
veyttd.

36§
Kurinpito

Oppilas, joka héiritsee opetusta tai muuten
rikkoo koulun jérjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan maérita jilki-istuntoon
enintién kahdeksi tunniksi tai hénelle voidaan
antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on va-
kava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epdasiallista kayttdytymistd jilki-istunnon tai
kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voi-
daan erottaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Kirjallinen varoitus ja méérdaikainen erotta-
minen ovat kurinpitotoimia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voi-
daan evétd enintdén jéljelld olevan ja sitd seu-
raavan tyOpdivdn ajaksi, jos on olemassa
vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tyoskentelevdn henkilon
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Voimassa oleva laki

oppilaan vékivaltaisen tai uhkaavan kéyttiy-
tymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan
hiiritsevédn kdyttdytymisen vuoksi.

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen
taytantoonpano

Ennen oppilaan maéairdédmistd jilki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan médréaikaista erottamista on
yksiloitdva toimenpiteeseen johtava teko tai
laiminlydnti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Ennen kurinpito-
rangaistuksen antamista on oppilaan huolta-
jalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista
36 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoi-
tettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epé-
dmisestd tarvittaessa koulun sijaintikunnan
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia teh-
tdvid hoitavalle viranomaiselle. Méairdaikai-
sesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituk-
sesta tulee antaa paitos, ja muut 36 §:ssi tar-
koitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Opetuksen jirjestdjan tulee jérjestdd opetus
Joka estdd madrdajaksi erotetun oppilaan jda-
misen jdlkeen vuosiluokkansa ja opetusryh-
ménsd edistymisestd. Erotetulle oppilaalle
laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan
opetus toteutetaan ja oppimista seurataan.

Ehdotus

turvallisuus kérsii oppilaan vékivaltaisen tai
uhkaavan kayttdytymisen vuoksi taikka ope-
tus tai siithen liittyvé toiminta vaikeutuu koh-
tuuttomasti oppilaan héiritsevan kayttaytymi-
sen vuoksi. Epddmisen aikana oppilaalle on
Jdrjestettivd 36 h §.ssd tarkoitettuna oppilas-
huoltona mahdollisuus keskustella henkilo-
kohtaisesti oppilashuollon psykologin tai ku-
raattorin kanssa. Lisdksi oppilaalle on Jdrjes-
tettdvd muu hinen tarvitsemansa tuki epddmi-
sen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen.
Oppilaalle tehdddn suunnitelma opetukseen
palaamisen tukemiseksi.

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen
taytintoonpano

Ennen oppilaan maéairdédmistd jilki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan médréaikaista erottamista on
yksiloitdva toimenpiteeseen johtava teko tai
laiminlydnti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jdrjestd-
jdn tulee kurinpitotoimea harkitessaan ottaa
huomioon teon laatu sekd oppilaan ikd ja ke-
hitystaso. Ennen Kkurinpitotoimesta paatta-
mistd on oppilaan huoltajalle varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé tarkoite-
tuista toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan
huoltajalle ja opetuksen epddmisestd tarvitta-
essa lisdksi koulun sijaintikunnan sosiaali-
huollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévia hoi-
tavalle viranomaiselle. Méiréaikaisesta erot-
tamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee
antaa padtds, ja muut 36 §:ssé tarkoitetut toi-
menpiteet tulee kirjata.

Opetuksen jirjestdjan tulee jérjestdd opetus
Joka estdd maédrdajaksi erotetun oppilaan jaa-
misen jilkeen vuosiluokkansa ja opetusryh-
ménsd edistymisestd. Erotetulle oppilaalle
laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan
opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Op-
pilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lail-
liselle edustajalle on varattava tilaisuus osal-
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Voimassa oleva laki

36c¢c$

Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireil-
liioloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Sind aikana, jolloin oppilasta vastaan on vi-
reillid syyte yleisessd tuomioistuimessa, ei
héintd vastaan samasta syystd saa aloittaa tai
Jatkaa kurinpitomenettelyd.

Jos tuomioistuin on vapauttanut oppilaan
syytteestd, ei kurinpitomenettelyd saa aloittaa
tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellai-
sen menettelyn perusteella, jota ei ole katsot-
tava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut oppilaan
rangaistukseen, ei hinelle saa samasta syystd
mddrdtd kurinpitorangaistusta. Oppilas saa-
daan kuitenkin erottaa mddrdajaksi, jos se op-
pilaan tekemdn rikoksen tai siihen liittyvien
seikkojen perusteella on perusteltua.

36h§

Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yh-
teydessd

Opetuksen jérjestdjén on huolehdittava siité,
ettd oppilaalle, jolle on maératty 36 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kurinpitorangaistus tai
jolta opetus on evitty jaljelld olevan tyGpdivan
ajaksi 36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jérjes-
tetddn tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei
saa jattdd ilman valvontaa 36 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimenpiteiden jal-
keen.

Ehdotus

listua tdssd momentissa tarkoitetun opetus-
suunnitelmaan perustuvan henkilokohtaisen
suunnitelman laatimiseen.

(kumotaan)

36 h §

Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yh-
teydessd

Opetuksen jérjestdjén on huolehdittava siité,
ettd oppilaalle, jolle on médratty 36 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kurinpitozoimi tai jolta
opetus on evitty jdljelld olevan tyGpdivan
ajaksi ja enmintddn seuraavaksi tyopdiviksi
36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jérjestetdan
tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei saa jét-
tdd ilman valvontaa 36 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen toimenpiteiden.
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42 §
Oikaisuvaatimus

Tiassd laissa tarkoitettuun péadtokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten
kuin hallintolaissa sdddetddn, jollei muualla
laissa toisin sdddetd, jos pdatos koskee:

3) 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjes-
tadmista;

42 a§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Téssé laissa tarkoitettuun paitokseen, joka
koskee oppilaalle annettavaa kirjallista varoi-
tusta, oppilaan méirdaikaista erottamista tai
31, 32 tai 33 §:ssé taikka 34 §:n 1 momentissa
sdddettyd etua ja oikeutta, saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdd-
deti.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd.

420§
Muutoksenhakuaika

Valitus pédtoksesti, joka koskee oppilaalle
annettavaa kirjallista varoitusta, oppilaan
mairdaikaista erottamista taikka 42 a §:n 2
momentissa tarkoitettua asiaa sekd oikai-
suvaatimus 42 §:ssd tarkoitetussa asiassa tulee
tehdd 14 péivén kuluessa siitd, kun péitds on

Ehdotus

42 §
Oikaisuvaatimus

Téassd laissa tarkoitettuun paitokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei
téssd laissa toisin sdddetd, jos paitds koskee:

3) 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjes-
tamista ja erityiseen tukeen kuuluvia 31 §:n
mukaisia tulkitsemis- ja avustajapalveluja,
muita opetuspalveluja ja erityisid apuvdli-
neitd;

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallinto-
laissa.

42 a§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
ja muuhun tdmdn lain nojalla annettuun pdd-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
totuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeu-
denkdynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) sdddetddn, jollei tdssd
laissa toisin sdddetd.

(kumotaan)

420§
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 42 §:ssd tarkoitetussa asi-
assa aluehallintovirastoon, valitus hallinto-
tuomioistuimeen 42 §:ssd tarkoitettuun oikai-
suvaatimukseen annetusta pddtoksestd ja va-
litus pddtoksestd, joka koskee oppilaalle an-
nettavaa kirjallista varoitusta sekd mddrdai-
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annettu oppilaan huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle tiedoksi. Téssd pykaldssa tar-
koitetut asiat tulee késitell4 kiireellisina.

42eg
Valituslupa
Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-

littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

60

Ehdotus

kaista erottamista, tulee tehdd 14 pdivdin ku-
luessa pddtoksen tiedoksisaannista. Téssé py-
kalassa tarkoitetut asiat tulee kasitella kiireel-
lisind.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 88 §,
muutetaan 2 §:n 2 momentti, 85 §:n 4 momentti, 93 §:n 1, 4 ja 5 momentti sekd 94 §:n 2

momentti, sekd
lisdtddn 80 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen
koulutuksen tarkoitus

Téssd laissa tarkoitetun koulutuksen tavoit-
teena on liséksi tukea opiskelijoiden kehitysti
hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jdseniksi sekd antaa
opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, am-
matillisen kehittymisen, harrastusten sekd
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

80 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

61

Ehdotus

28

Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen
koulutuksen tarkoitus

Téssd laissa tarkoitetun koulutuksen tavoit-
teena on liséksi tukea opiskelijoiden kehitysti
hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jéseniksi sekd antaa
opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, am-
matillisen kehittymisen, harrastusten seki
persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulu-
tusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunni-
teltaessa, jdrjestettiessd ja siitd pddtettdessd
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

80 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumat-
kalla tapahtuneesta hdirinndstd, kiusaami-
sesta tai vikivallasta niistd epdillyn ja niiden
kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.
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85§
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evité enintdén kolmen tydpédivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
taikka oppilaitoksessa tai muussa opetusti-
lassa tyOskentelevin turvallisuus kérsii opis-
kelijan vakivaltaisen tai uhkaavan kayttayty-
misen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan
hiiritsevédn kdyttdytymisen vuoksi.

88 §

Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireil-
liioloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Sind aikana, jolloin opiskelijaa vastaan on
vireilld syyte yleisessd tuomioistuimessa, ei
hdintd vastaan samasta syystd saa aloittaa tai
Jjatkaa kurinpitomenettelyd.

Jos tuomioistuin on vapauttanut opiskelijan
syytteestd, ei kurinpitomenettelyd saa aloittaa
tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellai-
sen menettelyn perusteella, jota ei ole katsot-
tava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut opiskelijan
rangaistukseen, ei hinelle saa samasta syystd
mddrdtd kurinpitorangaistusta. Opiskelija
saadaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
mddrdajaksi tai erottaa opiskelija-asunto-
lasta mddrdajaksi tai jdljelld olevien opinto-
Jjen ajaksi, jos se opiskelijan tekemdin rikoksen
tai siihen liittyvien seikkojen perusteella on
perusteltua.

Ehdotus

85§
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evité enintdén kolmen tydpdivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
taikka oppilaitoksessa tai muussa opetusti-
lassa tyOskentelevin turvallisuus kérsii opis-
kelijan vakivaltaisen tai uhkaavan kayttayty-
misen vuoksi taikka opetus tai sithen liittyva
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan
hiiritsevin kayttdytymisen vuoksi. Epddmi-
sen aikana opiskelijalle on jdrjestettdvi
99 §:ssd  tarkoitettuna opiskelijahuoltona
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin
kanssa. Lisdksi opiskelijalle on jdrjestettdvi
muu hénen tarvitsemansa tuki epddmisen ai-
kana ja opiskelijan palatessa opetukseen.
Opiskelijalle tehdddn suunnitelma opetukseen
palaamisen tukemiseksi.

(kumotaan)

62



HE 127/2021 vp

Voimassa oleva laki

93§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpi-
toasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta va-
roituksesta paattdd rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, mééraai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottami-
sesta sekd opiskeluoikeuden pidéttdmisesta
paattda koulutuksen jarjestdjian asettama mo-
nijdseninen toimielin. Korkeintaan kolmen
kuukauden méiirdaikaisesta erottamisesta ja
asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jér-
jestdjan niin paattidessa paattad rehtori.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitok-
sesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja
kirjallisen varoituksen antamista opiskelijalle
on yksiloitdva kurinpitorangaistukseen syyna
oleva teko tai laiminlydnti, hankittava tarpeel-
linen selvitys seka varattava opiskelijalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erotta-
mista oppilaitoksesta tai opiskelija-asunto-
lasta on kuultava myos opiskelijan huoltajaa.
Muista 85 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteisti
on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle.

Kurinpitorangaistuksista, opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidatta-
misestd tulee antaa kirjallinen paétos ja 85 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tu-
lee kirjata.

94 §

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvéinsa tun-
nollisesti ja kdyttdydyttava asiallisesti.

Ehdotus

93§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpi-
foasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta va-
roituksesta paattidd rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, mééraai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottami-
sesta sekd opiskeluoikeuden pidéttdmisesta
paattda koulutuksen jarjestdjian asettama mo-
nijdseninen toimielin. Korkeintaan kolmen
kuukauden maiirdaikaisesta erottamisesta ja
asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jér-
jestdjan niin péaattdessd paattdd rehtori. Reh-
tori ei kuitenkaan voi pddttid oppivelvolli-
suuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen mddrd-
aikaisesta erottamisesta.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitok-
sesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja
kirjallisen varoituksen antamista opiskelijalle
on yksiloitdvd kurinpitofoimen syynid oleva
teko tai laiminlydnti, hankittava tarpeellinen
selvitys sekéd varattava opiskelijalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erottamista
oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on
kuultava myds opiskelijan huoltajaa. Muista
85 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoi-
tettava opiskelijan huoltajalle. Kurinpitotoi-
mea harkittaessa on otettava huomioon teon
laatu sekd opiskelijan ikd ja kehitystaso.

Kurinpitotoimesta, opiskeluoikeuden pe-
ruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidattami-
sestd tulee antaa kirjallinen paitds, ja 85 §mn
3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tu-
lee kirjata.

94 §

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtivinsa tun-
nollisesti ja kayttadydyttdva asiallisesti. Opis-
kelijan on kdyttaydyttivd muita kiusaamatta
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Jja syrjimdttd sekd toimittava siten, ettei hdin
vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitos-
yhteison tai opiskeluympdriston turvallisuutta
tai terveyttd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 41 §:n 4 momentti seké 44 ja 52 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 42 §:n otsikko sekd
1 ja 4 momentti, 50 ja 51 § sekd 54 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa 1217/2020, seka

lisdtddn 40 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoi-
siksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi
yhteiskunnan jiseniksi sekd antaa opiskeli-
joille tydeldman, harrastusten seké persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Li-
siksi koulutuksen tarkoituksena on antaa
opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen oppimi-
seen ja itsensd jatkuvaan kehittdmiseen.

30§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvénsa tun-
nollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Opis-
kelijan on kéyttdydyttdvd muita kiusaamatta
ja véltettdvd toimintaa, joka voi vaarantaa
muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai
opiskeluympdriston turvallisuutta tai ter-
veyttd. Kurinpidosta sdddetddn 7 luvussa.

Ehdotus

238
Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoi-
siksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi
yhteiskunnan jiseniksi sekd antaa opiskeli-
joille tydeldman, harrastusten seké persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Li-
siksi koulutuksen tarkoituksena on antaa
opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen oppimi-
seen ja itsensd jatkuvaan kehittdmiseen. Kou-
lutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunni-
teltaessa, jdrjestettdessd ja siitd pddtettdessd
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

30§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvénsa tun-
nollisesti ja kayttaydyttdva asiallisesti. Opis-
kelijan on kéyttdydyttdvd muita kiusaamatta
ja syrjimdttd sekd toimittava siten, ettei hdn
vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitos-
yhteison tai opiskeluympdriston turvallisuutta
tai terveyttd. Kurinpidosta sdddetddn 7 lu-
vussa.
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40 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

41§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai
muuten rikkoo jarjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus.
Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jat-
kaa edelld tarkoitettua epdasiallista kayttayty-
mistéd kirjallisen varoituksen saatuaan, hénet
voidaan erottaa oppilaitoksesta médrdajaksi,
enintidén yhdeksi vuodeksi, seké erottaa asun-
tolasta madrdajaksi tai opintojen jéljelld ole-
vaksi ajaksi. Edelld mainitut toimenpiteet ovat
kurinpitorangaistuksia. Oppivelvollinen voi-
daan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enin-
tdan kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuu-
den suorittamisesta médrdaikaisen erottami-
sen aikana sdddetddn oppivelvollisuuslain
8 §:ssd.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evité enintdén kolmen tyopéivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa
tyoskentelevin henkilon turvallisuus kérsii
opiskelijan vikivaltaisen tai uhkaavan kéyt-
tdytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liit-
tyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opis-
kelijan hiiritsevan kayttaytymisen vuoksi.

Ehdotus

40 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumat-
kalla tapahtuneesta hdirinndstd, kiusaami-
sesta tai vikivallasta niistd epdillyn ja niiden
kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.

41§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai
muuten rikkoo jarjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus.
Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jat-
kaa edelld tarkoitettua epdasiallista kdyttayty-
mistéd kirjallisen varoituksen saatuaan, hénet
voidaan erottaa oppilaitoksesta méadrdajaksi,
kuitenkin enintddn yhdeksi vuodeksi, sekd
erottaa asuntolasta méirdajaksi tai opintojen
jéljelld olevaksi ajaksi. Edelld sdiddetyt toi-
menpiteet ovat kurinpitotoimia. Oppivelvolli-
nen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvol-
lisuuden suorittamisesta méiérdaikaisen erotta-
misen aikana sdddetddn oppivelvollisuuslain
8 §:ssé.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evité enintdén kolmen tyGpéivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa
tyoskentelevin henkilon turvallisuus kérsii
opiskelijan vakivaltaisen tai uhkaavan kéyt-
tdytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liit-
tyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opis-
kelijjan hiiritsevdn kayttdytymisen vuoksi.
Epddmisen aikana opiskelijalle on jdrjestet-
tavd 32 §:ssd tarkoitettuna opiskelijahuoltona
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin
kanssa. Lisdksi opiskelijalle on jdrjestettdvi
muu hdnen tarvitsemansa tuki epddmisen ai-
kana ja opiskelijan palatessa opetukseen.

66



HE 127/2021 vp

Voimassa oleva laki

Jos opiskelija on tutkimuksen alaisena ri-
koksesta, hineltd voidaan tutkimuksen ajaksi
piddttid oikeus opiskeluun, jos se opiskelijan
tekemdiksi epdiltyyn rikokseen tai siihen liitty-
viin seikkoihin ndhden on perusteltua.

42 §

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitoran-
gaistuksen tdytintoonpano

Ennen 41 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun
paitoksen tekemistd on yksiloitdva toimenpi-
teeseen johtava teko tai laiminlyonti taikka
epdilty rikos tai siihen liittyva seikka, kuul-
tava opiskelijaa ja hankittava muu tarpeelli-
nen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen
antamista on opiskelijan huoltajalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 41 §:ssé tar-
koitetuista toimenpiteistdi on ilmoitettava
opiskelijan huoltajalle ja opetuksen epdami-
sestd tarvittaessa oppilaitoksen sijaintikunnan
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia teh-
tdvid hoitavalle viranomaiselle. Edelld 41 §:n
1 ja 4 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd tulee antaa péatds ja 41 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta
ja opiskelusta pidattdmisestd seké kirjallisen
varoituksen antamisesta paattdda koulutuksen
jérjestdjdn asianomainen monijéseninen toi-
mielin tai koulutuksen jirjestdjan niin paétta-
essd rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimi-
valta paittdd korkeintaan kolme kuukautta
kestdvastd oppilaitoksesta tai asuntolasta erot-
tamisesta.

Ehdotus

Opiskelijalle tehdddn suunnitelma opetukseen
palaamisen tukemiseksi.
(4 momentti kumotaan)

42§

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoi-
men tdytantoonpano

Ennen 41 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun
paitoksen tekemistd on yksiloitdvé toimenpi-
teeseen johtava teko tai laiminlyonti taikka
epailty rikos tai siihen liittyva seikka, kuul-
tava opiskelijaa ja hankittava muu tarpeelli-
nen selvitys. Koulutuksen jdrjestdjdn tulee ku-
rinpitotoimea harkitessaan ottaa huomioon
teon laatu sekd opiskelijan ikd ja kehitystaso.
Ennen kurinpitofoimesta paattdmista on opis-
kelijan huoltajalle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Muista 41 §:ssd tarkoitetuista toi-
menpiteistd on ilmoitettava opiskelijan huol-
tajalle ja opetuksen epddmisestd tarvittaessa
lisdksi oppilaitoksen sijaintikunnan sosiaali-
huollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévia hoi-
tavalle viranomaiselle. Edelld 41 §:n 1 ja 4
momentissa tarkoitetuista toimenpiteista tulee
antaa péadtos ja 41 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta
sekd kirjallisen varoituksen antamisesta paét-
tdd koulutuksen jarjestdjén asianomainen mo-
nijdseninen toimielin tai koulutuksen jérjesta-
jén niin pééttaessa rehtori. Rehtorille voidaan
antaa toimivalta pdittdd korkeintaan kolme
kuukautta kestdvasta oppilaitoksesta tai asun-
tolasta erottamisesta. Rehtorille ei voida kui-
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44§

Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireil-
lioloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Sind aikana, jolloin opiskelijaa vastaan on
vireilld syyte yleisessd tuomioistuimessa, ei
héintd vastaan samasta syystd saa aloittaa tai
Jjatkaa kurinpitomenettelyd.

Jos tuomioistuin on vapauttanut opiskelijan
syytteestd, ei kurinpitomenettelyd saa aloittaa
tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellai-
sen menettelyn perusteella, jota ei ole katsot-
tava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut opiskelijan
rangaistukseen, ei hdinelle saa samasta syystd
mddrdtd  kurinpitorangaistusta. Opiskelija
saadaan kuitenkin erottaa mddrdajaksi tai
erottaa opiskelija-asuntolasta, jos se opiskeli-
jan tekemdn rikoksen tai siihen liittyvien seik-
kojen perusteella on perusteltua.

50§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Téassé laissa tarkoitettuun koulutuksen jér-
jestdjén paitokseen, joka koskee opiskelijalle
annettavaa varoitusta, opiskelijan maéaaréai-
kaista erottamista, opiskelijan erottamista
asuntolasta maérdajaksi tai opintojen jaljella
olevaksi ajaksi, koulutuksesta pidéttdmisté ri-
kostutkimuksen ajaksi tai 34 tai 35 §:ssd sda-
dettyd etua tai oikeutta, saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetéan,
jollei tissé laissa toisin sdadeta.

Edella 49 §:ssd tarkoitettuun oikaisuvaati-
mukseen annettuun péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdin, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Ehdotus

tenkaan antaa toimivaltaa pddttdd oppivelvol-
lisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen mdcd-
rdaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta.

(kumotaan)

50§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
ja muuhun timdn lain nojalla annettuun pdd-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
totuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeu-
denkdynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) sdddetddn, jollei tdssd
laissa toisin sdddetd.
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518§
Muutoksenhakuaika

Valitus paatoksestd, joka koskee opiskeli-
jalle annettavaa varoitusta, méadrdaikaista
erottamista, asuntolasta erottamista maara-
ajaksi tai lopullisesti, koulutuksesta pidatta-
mistd rikostutkinnan ajaksi taikka 50 §:n 2
momentissa tarkoitettua asiaa sekd oikai-
suvaatimus 49 §:ssi tarkoitetussa asiassa, tu-
lee tehda 14 pdivén kuluessa siitd, kun paatos
on annettu opiskelijalle tiedoksi. Tdssd pyka-
lassd tarkoitetut asiat tulee késitelld kiireelli-
Sind.

52¢
Valituslupa

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

54§
Valituskiellot

Muuhun 41 §:n nojalla tehtyyn kuin varoi-
tusta, médrdaikaista erottamista, asuntolasta
erottamista tai opiskeluoikeuden piddttimistd
koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Ehdotus
51§
Muutoksenhakuaika
Oikaisuvaatimus aluehallintovirastoon
49 §:ssd  tarkoitetussa asiassa, valitus

49 §:ssd tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen
annetusta pddtoksestd sekd valitus pddtok-
sestd, joka koskee opiskelijalle annettavaa va-
roitusta, opiskelijan mddrdaikaista erotta-
mista taikka asuntolasta erottamista mddrd-
ajaksi tai lopullisesti, tulee tehdd 14 pdivin
kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.

(kumotaan)

54 §
Valituskiellot

Muuhun 41 §:n nojalla tehtyyn paitdkseen
kuin varoitusta, méadrdaikaista erottamista op-
pilaitoksesta taikka asuntolasta erottamista
koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 2 §,
20 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Koulutuksen tavoitteet

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukio-
koulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulu-
tukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydelamésuun-
nitelman laadintaan seka vahvistaa opiskelijan
edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppi-
mairad ja sen paatteeksi suoritettava ylioppi-
lastutkinto taikka ammatillinen tutkinto.

20§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvénsa tun-
nollisesti ja kdyttdydyttava asiallisesti.

Ehdotus

238
Koulutuksen tavoitteet

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukio-
koulutukseen tai ammatilliseen tutkinto-kou-
lutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldma-
suunnitelman laadintaan sekd vahvistaa opis-
kelijan edellytyksid suorittaa lukiokoulutuk-
sen oppimdird ja sen paitteeksi suoritettava
ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tut-
kinto. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskeli-
Jjalle suunniteltaessa, jdrjestettdessd ja siitd
pddtettdessd on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

20§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtivénsa tun-
nollisesti ja kayttdydyttdva asiallisesti. Opis-
kelijan on kdyttdydyttiva muita kiusaamatta
Jja syrjimdttd sekd toimittava siten, ettei hdn
vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitos-
yhteison tai opiskeluympdriston turvallisuutta
tai terveyttd.



HE 127/2021 vp

Voimassa oleva laki

26 §

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jarjestimisessd sovelletaan,
mitd asianomaisen jérjestdjan osalta perusope-
tuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn opetuksen
julkisuudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai
erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukiteh-
tavistd, oppilas- ja opiskeluhuollosta, henki-
16stostd, yhteistyostd opiskelijoiden huolta-
jien kanssa, oppilas- tai opiskelijakunnasta,
koulutuksen arvioinnista seki tietojensaan-
nista ja henkildtietojen salassapidosta ja kisit-
telysti, jollei laissa toisin sdddetd. Liséksi so-
velletaan, mitd asianomaisen koulutuksen jér-
jestdjan osalta kurinpidosta ja siihen liittyvista
menettelyistd sdddetéén perusopetuslain 36 ja
36 a—36 g §:ssé lukuun ottamatta jalki-istun-
toa koskevaa saintelyd, lukiolain 40—
48 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 80, 85—93 ja 115 §:ssd sekd mité ku-
rinpitotoimien muutoksenhausta sdddetddn
mainituissa laeissa. Jos kunta jérjestdd koulu-
tusta ilman jérjestdmislupaa, sovelletaan tissi
momentissa tarkoitetun osalta, mitd maini-
tuista asioista perusopetuslaissa sdddetaan.
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Ehdotus

26 §

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jarjestimisessd sovelletaan,
mitd asianomaisen jérjestdjan osalta perusope-
tuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn opetuksen
julkisuudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai
erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukiteh-
tavistd, oppilas- ja opiskeluhuollosta, henki-
16stostd, yhteistyostd opiskelijoiden huolta-
jien kanssa, oppilas- tai opiskelijakunnasta,
koulutuksen arvioinnista seki tietojensaan-
nista ja henkilGtietojen salassapidosta ja kisit-
telysti, jollei laissa toisin sdddetd. Liséksi so-
velletaan, mitd asianomaisen koulutuksen jar-
jestdjin osalta kurinpidosta ja siihen liittyvista
menettelyistd sdddetédn perusopetuslain 36 ja
36 a—36 g §:ssé lukuun ottamatta jalki-istun-
toa koskevaa sdintelyd, lukiolain 40—
48 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 80, 85—93 ja 115 §:ssd sekd mita ku-
rinpitotoimien muutoksenhausta sdddetddn
mainituissa laeissa. Opetukseen osallistumi-
sen epddmiseen kuitenkin sovelletaan, mitd
epddmisestd sdddetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa. Jos kunta jarjestaa
koulutusta ilman jarjestimislupaa, sovelletaan
tdssd momentissa tarkoitetun osalta, mitd mai-
nituista asioista perusopetuslaissa sdddetéén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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