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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag
om identitetskort och till lag om &ndring av 23 § befolkningsda-

talagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om identitetskort. Bestimmelserna
om identitetskort skall i enlighet med 8 § i
regeringsformen och lagstiftningen om
skydd for personuppgifter Overforas fran
forordning till lag. I lagen skall det finnas
bestimmelser om identitetskort och elektro-
niska identitetskort.

Ett identitetskort skall i forsta hand vara
avsett for att styrka identiteten, men finska
medborgare skall dven kunna anvinda kortet
som resedokument i de flesta ldnder i Vist-
europa. Identitetskort skall liksom for nér-
varande beviljas av polisen. Av sirskilda
skil skall dven ett temporirt identitetskort
kunna beviljas. P4 vissa grunder skall det
vara mojligt att dra in ett identitetskort.

Med ett elektroniskt identitetskort skall var

292052G

och en pa ett tillforlitligt sitt kunna skota
drenden dtminstone inom statsforvaltningen.
Med ett elektroniskt identitetskort skall det
dessutom vara mojligt att vid behov under-
teckna och kryptera handlingar och medde-
landen. Elektroniska identitetskort skall dven
kunna anvindas vid skotseln av tjanstealig-
ganden.

Om en medborgare sd onskar skall dven
andra tillimpningar och uppgifter kunna lag-
ras pa det elektroniska identitetskortet.

Det foreslds att till befolkningsdatalagen
fogas bestammelser om forfarandet vid an-
sokan om de certifikat som Befolkningsre-
gistercentralen utfirdar och som anvinds for
elektronisk kommunikation.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 december 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Handlingar som styrker identiteten

Det finns inte ndgra bestimmelser om vil-
ka handlingar som allmint kan godkénnas
som handlingar som styrker identiteten. I
praktiken har sdsom dylika handlingar god-
kints identitetskort, pass och korkort som
utfirdats av polisen samt ett fotografiforsett
FPA-kort som utfirdats av Folkpensionsan-
stalten. Eftersom det inte finns nigon lag-
stiftning om saken kan 4dven andra handling-
ar godkidnnas som handlingar som styrker
identiteten. Traditionellt har polisen ansvarat
for en tillforlitlig identifiering av kunden
och beviljat de handlingar som styrker iden-
titeten. Det fotografiférsedda FPA-kort som
Folkpensionsanstalten beviljar utgdr ett un-
dantag fran huvudregeln ovan men édven hér-
vid identifieras personen i huvudsak pé basis
av en handling som polisen beviljat.

Medborgarna ir inte skyldiga att béra pa
sig handlingar som styrker identiteten. Med
stéd av 10 § polislagen (493/1995) har en
polisman for utforande av eit visst uppdrag
ritt att av en person fi upplysning om per-
sonens namn, personbeteckning, eller om
sddan saknas, fodelsedatum och medborgar-
skap samt om var personen kan antréffas.

Identitetskort

Den enda handling som uttryckligen styr-
ker identiteten och som det finns bestimmel-
ser om i lagstiftningen dr det identitetskort
som polisen utfardar. Om identitetskort be-
stims for nidrvarande pad forordningsniva.
Den gillande forordningen om identitetskort
(867/1990) tridde i kraft den 1 oktober
1990. Samtidigt upphévdes forordningen den
30 juni 1977 om identitetsbevis (540/1977).
Genom den forordning om identitetskort
som gavs 1990 dndrades systemet med iden-
titetskort. Formuldren for identitetskorten
fornyades och man 6vergick till en centrali-
serad utskrivning av identitetskorten i syfte
att hoja sikerhetsnivdn for identitetshand-
lingar.

Polisens uppgift dr att uppritthlla allmén

ordning och sidkerhet. Den férebyggande
verksamheten bestdr bl.a. i att sikerstilla att
handlingar som styrker identiteten utfirdas
for ritt person och att de dven i Gvrigt ar
tillforlitliga. Polisen strivar efter att forhind-
ra missbruk av identitetshandlingar samt
forebygga brott som begds med hjilp av fal-
ska identitetshandlingar. For att kunna uppnd
detta mal har polisen hojt sikerhetsnivan for
de handlingar som den beviljar och utfor en
tillforlitlig identifiering av personen i friga
vid ansokningsférfarandet. Polisen foljer pa
nationell och internationell nivd forfalsk-
ningsbrottsligheten och férsoker i de hand-
lingar som den utfirdar uppritthalla en in-
ternationellt sett tillricklig sidkerhetsniva. En
tillracklig sakerhetsnivd for de handlingars
del som styrker identiteten dr viktig ocksi
med tanke pa att missbruk av siddana hand-
linagr ofta ar en del av annan mera omfat-
tande kriminell verksamhet, t.ex. organiserad
brottslighet.

Polisen har personal som utbildats fér den
identifiering som utférs vid ansokningsforfa-
randet. Polisen har dven ett riksomfattande
lokalnidt. Lagen om kundbetjaning vid ge-
mensamma serviceenheter inom den offent-
liga forvaltningen (802/1993) ligger till
grund for ett system med gemensam service.
Med stod av lagen kan de myndigheter som
ordnar servicen komma Overens med andra
myndigheter om uppgifter som skots gemen-
samt. Polisen ir med i 70 gemensamma ser-
viceenheter. Aven dessa enheter kan utnytt-
jas vid beviljandet av identitetskort om man
kommer &verens om detta.

Enligt 1 § i den gillande forordningen om
identitetskort utféirgar polisen pd ansokan ett
intyg over identiteten for en finsk medborga-
re och for en sddan utlinning som har hem-
ort i Finland och vars identitet kan konstate-
ras pa ett tillforlitligt sitt. Enligt foérord-
ningen om identitetskort kan ett identi-
tetskort ockséd av sirskilda skil utfirdas for
en utlinning som inte har hemort i Finland.

Forordningen om identitetskort har indrats
genom forordningen om #ndring av 2—4 §
forordningen om identitetskort (1028/1998),
som tridde i kraft den 1 mars 1999. Samti-
digt tridde en forordning om styrkande av
ritten att resa i vissa fall (196/1999) i kraft.
Kortets utformning éndrades och sikerhets-
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nivdn hojdes. Det nya identitetskortet har
godkints som resedokument vid resor till 15
visteuropeiska linder. Den 1 mars 1999 tog
polisen i bruk ett sidrskilt identi-
tetskortsregister som innehdller uppgifter om
tillverkade identitetskort. Om identitetskorts-
registret, som ar ett delregister inom data-
systemet for polisens forvaltningsidrenden,
bestims ndrmare i lagen (509/1995) och for-
ordningen (1116/1995) om polisens person-
register.

Genom éndringen av forordningen om
identitetskort dndrades dven giltighetstiderna
for identitetskort. Efter dndringen giller ett
identitetskort i tio 4r. Tidigare var kortet i
kraft tills vidare. I vissa situationer kan ett
identitetskort av grundad anledning utfirdas
for hogst fyra manader (temporart identi-
tetskort). Tidigare kunde ett temporart iden-
titetskort utfirdas for hogst ett ar. Ett tempo-
rirt identitetskort kan av sirskilda skil dven
utfirdas for en utlinning som inte har hem-
ort i Finland.

Polisen har arligen beviljat ca 30 000
identitetskort. Antalet identitetskort som be-
viljas torde stiga i och med reformen.

Elektronisk kommunikation

Den elektroniska kommunikation som sker
inom férvaltningen via dataniten okar hela
tiden. En tillforlitlig elektronisk kommunika-
tion via dataniten skall grunda sig pd en
teknik som innebir att den som utnyttjar
tjansterna kan identifieras pa ett tillforlitligt
sitt, att handlingar eller meddelanden vid
behov kan undertecknas elektroniskt och att
en handlings riktighet kan styrkas. Vid be-
hov kan ett meddelande krypteras.

Grunden for tillforlitligheten i den elekt-
roniska kommunikationen ir en metod med
s.k. Oppen nyckel, dir forutsittningarna for
en tillforlitlig kommunikation sikerstélls
med hjilp av nyckelpar. Av nycklama i
nyckelparen finns den Oppna nyckeln i en
Oppen katalog dir den éar tiliginglig for alla
medan den privata nyckeln finns registrerad
endast pa det aktiva kortet. Enligt den lin-
jedragning  for  krypteringspolitiken som
statsradet godkint finns det inga kopior av
de hemliga nycklarna utanfor kortet. Den
linjedragning for krypteringspolitiken som
godkints i Finland foljer de allminna linje-
dragningarna inom OECD.

Den 5 februari 1998 beslot statsrddet att
Befolkningsregistercentralen utses till statlig

certifieringsmyndighet med utgivnings- och
ovrigt ansvar for statens elektroniska identi-
tetskort och att annan behovlig certifierings-
myndighetsorganisation och service skapas. I
beslutet nimns likasd att ett avgiftsbelagt
identitetskort avsett for alla medborgare till-
verkas och tas i bruk 1999. Kortet ir ett me-
del for elektronisk autentisering av personer
samt for elektronisk signatur.

I statsrddets principbeslut konstateras att
justitieministeriet och de dvriga ministerier-
na till den 30 juni 1999 skall bereda den
lagstiftning som krivs gillande utrittandet
av drenden elektroniskt i forvaltningen, elek-
troniska dokument och elektronisk signatur
samt identitetskortet och certifieringsmyn-
dighetsservicen. 1 statsrddets principbeslut
betonas dven vikten av en effektiverad an-
vindning av servicen. Enligt beslutet skall
ministerierna och dmbetsverken se till att
uppgifter om den viktigaste servicen for
medborgare, foretag och sammanslutningar
samt om nddvindiga blanketter finns till-
gingliga pa nitet pa bada de inhemska spra-
ken samt att, i betydande utstrickning, an-
s6kningar kan inges och drenden anhingig-
goras ocksd via niten fore ar 2001.

Riksdagen godkénde den 10 februari 1999
en indring av befolkningsdatalagen och la-
gen om registerforvaltningen. Genom lag-
andringama faststilldes Befolkningsregister-
centralen som den myndighet som skoter
certifieringstjéinster. 1 befolkningsdatalagen
intogs dessutom bestimmelser om vilka upp-
gifter som skall ingd i det certifikat som an-
vinds vid certifierad elektronisk kommuni-
kation, om elektroniska kommunikationsko-
der samt om behandlingen av certifikat och
kommunikationskoder. Lagen om édndring av
befolkningsdatalagen (527/1999) och lagen
om dndring av 2 § lagen om registerforvalt-
ningen (528/1999) trader i kraft den 1 de-
cember 1999.

Det finns inga andra regler for elektronisk
kommunikation inom férvaltningen. Enligt 7

lagen om  forvaltningsforfarande
(598/1982) anhingiggdrs ett forvaltningsi-
rende skriftligen. Bestimmelser om sittet att
anhingiggora ett drende finns i 1 § lagen om
oversindande av handlingar (74/1954). En-
ligt nimnda lagrum kan sakigaren sjilv 1am-
na in en besvarsskrift till en myndighet eller
inséinda en sidan skrift genom ombud, ge-
nom bud eller med posten. P4 grundval av
forarbetet till forvaltningsprocesslagen och
rittspraxis har en sddan tolkning férespra-
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kats enligt vilken en anhingiggdrandehand-
ling som har inldmnats till en myndighet i
elektronisk form anses ha inkommit skrift-
ligen, om den inkommit till myndigheten s4,
att den litt kan bringas i ldsbar form pé pap-
per. Daremot ir elektronisk delgivning av
beslut i forvaltningsdrenden inte méjligt en-
bart pd grundval av en tolkning av lagen,
eftersom underskriften har betraktats som
det centrala kdnnetecknet pd ett forvaltnings-
beslut.

Enligt lagen om elektronisk telekommuni-
kation i rattegdngsiarenden (594/1993) far
stimningsansokningar, svar och andra rétte-
gingshandlingar tillstillas en domstol ocksd
som telefax eller elektronisk post eller med
hjélp av automatisk databehandling till mot-
tagarens datasystem. Lagen ger var och en
ritt att sinda handlingar, som skall tillstillas
en allmin domstol per post, ocksd som tele-
fax eller elektronisk post. Nir en dylik
handling tillstdlls domstolen i form av ett
elektroniskt meddelande sker detta p& avsin-
darens eget ansvar. Lagen tillimpas dven i
specialdomstolar, men inte i allménna for-
valtningsdomstolar, vattendomstolar, vatten-
dverdomstolen eller forsidkringsdomstolen.

Justitieministeriet bereder i enlighet med
statsridets beslut en lag som skall gilla
elektronisk kommunikation inom fOrvalt-
ningen. I lagen skall bl.a. bestimmas om
anhingiggorandet av drenden med elektro-
nisk handling samt om elektronisk signatur
pé beslut och elektronisk delgivning av be-
slut.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Lagstiftningen i utlandet har utretts i friga
om internationella organisationer och de nor-
diska ldnderna.

Identitetskort

Finland har den 19 december 1996 under-
tecknat Schengenkonventionen, som syftar
till att avskaffa kontrollerna vid medlemslén-
dernas inre grinser (avtalet om Republiken
Finlands anslutning till tillimpningskonven-
tionen till Schengenavtalet av den 14 juni
1985 om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grinserna, underteck-
nad i Schengen den 19 juni 1990). Avtalet
har dnnu inte ratificerats i Finland, men ge-
nom att underteckna avtalet har Finland for-

bundit sig att sdtta det i kraft.

Identitetskort anvinds allmint som resedo-
kument i Visteuropa. Identitetskort anvinds
pé basis av bilaterala avtal som Finland in-
gitt som resedokument i 15 visteuropeiska
lander. Avtalen baserar sig i regel pd Omse-
sidighet si, att de lander som ingdtt avtal
godkénner varandras identitetskort som rese-
dokument.

I Sverige finns det inte nidgon lagstiftning
om identitetskort och inte heller nagot iden-
titetskort som utfirdas av en myndighet.
Myndigheterna har endast faststéllt minimi-
kraven for identitetshandlingar som privata
instanser utfirdar. Som minimikrav anvinds
en SIS-standard. I praktiken utfirdas identi-
tetskort t.ex. av posten och bankerna. Dessa
identitetskort kan inte pd samma sitt som i
Finland anvindas som resedokument. I Sve-
riges utfirdas pass av polisen. Polismyndig-
heterna i Sverige har foreslagit att det skall
foreskrivas om identitetskort i lag och att
polisen da skall bevilja identitetskorten.

I Danmark finns inte ndgot identitetskort
som beviljas av en myndighet, utan de iden-
titetskort som beviljas av posten och banker-
na anvinds som identitetshandlingar. I Dan-
mark planeras ett elektroniskt identitetskort,
men efter den nationella debatten har pro-
jektet fatt vinta bl.a. pd en eventuell kom-
mande EU-lagstiftning om elektronisk signa-
tur.

I Norge finns det inte nigon lagstiftning
om identitetskort eller nigot identitetskort
som utfirdas av en myndighet, utan det
identitetskort som beviljas av bankerna och
posten anvinds som handlingar som styrker
identiteten. Det pass som anvinds som rese-
dokument utfirdas i Norge av polisen.

Elektronisk kommunikation

Den elektroniska kommunikationen har
utvecklats utgdende frin den elektroniska
handeln. Om elektronisk kommunikation
finns det inte nigon lagstiftning. Om elek-
tronisk signatur samt om s.k. certifierings-
tjanster och dem som tillhandahédller sddana
tjanster finns det ddremot lagstiftning och
lagstiftningsprojekt i ndgon man.

Europeiska gemenskapens kommission har
berett ett forslag till direktiv; Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
en gemensam ram for elektroniska signaturer
(Proposal for a European Parliament and
Council Directive on a common framework
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for electronic signatures, COM(1998) 297,
13.5.1998). Behandlingen av det foreslagna
direktivet pagar dnnu.

Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) meddelar uppfo-
randekodex (code of conduct) och anvis-
ningar som inte ir bindande for medlemssta-
terna. I augusti 1997 publicerade en expert-
grupp inom OECD rapporten Certification in
the Electronic Environment. 1 rapporten be-
handlas frdgan om elektronisk signatur spe-
ciellt utgdende frin certifieringen. OECD:s
rdd godkidnde den 27 mars 1997 en re-
kommendation med allménna anvisningar
for krypteringspolitiken vid datadverforing.
Finland har som medlem i OECD {6érbundit
sig att iaktta dessa allmdnna anvisningar.

Den arbetsgrupp inom Forenta Nationernas
kommission for internationell handelsritt
(UNCITRAL) som behandlar elektronisk
handel har som mal att utarbeta internatio-
nella modellregler géllande elektroniska sig-
naturer och certifieringsorganisationer.

1.3 Bedomning av nuliget

En 4ndring av regeringsformen (969/1995)
som berdrde bestimmelserna om de grund-
liggande fri- och rittigheterna tridde 1 kraft
den 1 augusti 1995. Enligt 8 § 1 mom. i
regeringsformen skall om skydd for person-
uppgifter bestimmas ndrmare i lag. Person-
uppgiftslagen (523/1999) dr en allmin lag
om den enskildes rittsskydd och om skyddet
av den personliga integriteten vid behandling
av personuppgifter. 1 personuppgiftslagen
avses med behandling av personuppgifter
alla de dtgirder som kan gilla personuppgif-
ter. I personuppgiftslagen har beaktats de
krav som EU:s direktiv om personuppgifter
(95/46/EG) stiller pa behandlingen av per-
sonuppgifter.

Bade regeringsformen och personuppgifts-
lagen forutsitter att den registrerades rétts-
skydd tillgodoses genom tillrackligt detalje-
rade bestaimmelser pa lagnivd om grunderna
for behandlingen av personuppgifter. Vid
utfirdandet av identitetskort dr det friga om
behandling av personuppgifter. Av denna
orsak skall det bestdimmas i lag om identi-
tetskort och om uppgifterna i anslutning till
identitetskort. For narvarande aterfmns be-
stimmelserna om identitetskort pd forord-
ningsniva.

Det finns inte nigra bestimmelser om si-

dana identitetskort som anvinds for elek-
tronisk kommunikation.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1 Mal och medel

I enlighet med statsrddets principbeslut
skall justitieministeriet och de Gvriga minis-
terierna till den 30 juni 1999 bereda den
lagstiftning som kriavs for utrittandet av
drenden elektroniskt i forvaltningen, elek-
troniska dokument och elektronisk signatur
samt identitetskortet och certifieringsmyn-
dighetsservicen. Den &ndring av befolk-
ningsdatalagen (507/1993) och 2 § lagen om
registerforvaltningen (166/1996) som giller
certifieringsmyndighetsservicen har stadfists
och trider i kraft den 1 december 1999.

Nir riksdagen antog de ovan nimnda la-
garna forutsatte den att regeringen ser till att
ett och samma elektroniska identitetskort i
mén av mojlighet kan anvindas i alla stat-
liga myndigheter och i alla statliga funktio-
ner och att samma kort i sa stor utstrickning
som mojligt kan anvindas ocksd inom den
kommunala forvaltningen.

Enligt regeringsprogrammet skall man in-
om statsforvaltningen och i sé stor utstrick-
ning som mojligt dven inom den kommunala
forvaltningen 1nféra ett gemensamt elek-
troniskt identitetskort med vilket man sékert
och tryggt kan utriitta drenden inom forvalt-
ningen.

Syftet med foreliggande proposition ir att
dstadkomma bestdimmelser om de identi-
tetskort som i forsta hand ir avsedda som
intyg Over innchavarens identitet. Dessutom
skall identitetskortet kunna anvindas som
resedokument vid resor i Vasteuropa. I pro-
positionen skall ocksd ingd bestimmelser om
elektroniska identitetskort. P4 grund av iden-
titetskortets anvindningsindamal maste sir-
skilda krav stillas i friga om beviljandet av
kortet och identifieringen av innehavaren.
For att hindra att identitetskort missbrukas
foreslds i denna proposition att identitetskor-
tet skall avhimtas personligen hos polisen.
Polisen utfér dd en tillforlitlig identifiering
av personen i friga.

Ett elektroniskt identitetskort gor det moj-
ligt att tryggt kommunicera elektroniskt med
myndigheterna. Sddana identitetskort som
har en teknisk del dr avsedda fér kommuni-
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kation diar det kridvs en tillforlitlig elek-
tronisk autentisering av personen 1 fréga,
kryptering av material som skickas i datand-
ten och elektronisk signatur. Malet &r att
skapa ett system som verifierar meddelan-
dets avsidndare och ursprung samt vid behov
garanterar konfidentiell och oférindrad in-
formation dvs. meddelandenas oftrandrade
form. Systemet skall vid behov dven verifie-
ra transaktionens exakta tidpunkt. En 10sning
som baserar sig pa ett aktivt kort mojliggor
en siker anvindning av krypteringsmetoder
som ir avsedda for kryptering och dekrypte-
ring av material. Tillsammans utgdr dessa
basservicen inom sddan elektronisk kommu-
nikation i forvaltningen som sker med hjilp
av elektroniska identitetskort.

Med hjilp av ett elektroniskt identitetskort
skall medborgarna kunna skéta sina kontak-
ter med forvaltningen pa ett tillf6rlitligt satt.
Med férvaltning avses i forsta hand statsfor-
valtningen, men elektronisk kommunikation
skall dven vara mdojlig med kommunerna,
samkommunerna, Folkpensionsanstalten och
andra myndigheter. Milet ar att det elek-
troniska identitetskort som avses i proposi-
tionen skall kunna anvéndas vid elektronisk
kommunikation med alla statliga myndighe-
ter och i sd stor utstrickning som mojligt
iven inom den kommunala forvaltningen. I
friga om kommunikation inom social- och
hilsovirden samt annan social trygghet har
det dock ansetts nodvindigt att i detta skede
anvinda ett separat kort. Detta beror pd spe-
cialbehoven vid kommunikation inom soci-
al- och hilsovarden samt annan social trygg-
het, t.ex. dd det dr friga om registrering av
kinsliga uppgifter om en persons hélsotill-
staind pa kortet och de krav som aktuella
utvecklingsprojekt och den tekniska bereds-
kapen av olika aktérer inom sektorn stiller.
Nirmare bestimmelser om forfarandet vid
beviljandet av kortet skall meddelas sérskilt.
Kortet skall anvindas endast vid kommuni-
kation inom social- och hilsovidrden samt
annan social trygghet.

I enlighet med statsrddets principbeslut
skall drenden inom forvaltningen i betydan-
de utstrickning kunna anhdngiggbras via
niten fore ar 2001. Det elektroniska identi-
tetskortet skall innehélla de certifikat och
tekniska tillimpningar som den elektroniska
kommunikationen forutsitter. Om certifikatet
bestims i 20 § befolkningsdatalagen. Certi-
fikatet beviljas av Befolkningsregistercentra-
fen.

Dessutom foreslds att bestimmelserna om
identitetskort 6verfors frin férordning till lag
i enlighet med personuppgiftslagen och 8 § 1
regeringsformen.

2.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om identitetskort. Enligt den foreslag-
na lagen skall polisen utfirda identitetskort
som intyg Over identiteten. Sokanden skall
pa begiran kunna fa ett elektroniskt identi-
tetskort. Sokandens identitet skall sikerstil-
las pd ett tillforlitligt sdtt pd basis av de
handlingar som sodkanden foreter och poli-
sens egna utredningar.

P4 identitetskortets tekniska del skall det
dessutom vara mojligt att pd sékandens in-
itiativ registrera tillimpningar eller uppgifter
for olika anvéndningsindaméil. Kortinneha-
varen kan sjéilv vilja dessa tillimpningar.

Elektroniska identitetskort kan dven bevil-
jas personer i myndighetstjinst for skotseln
av tjénstedligganden.

I denna proposition foreslds dessutom att
till befolkningsdatalagen fogas en ny be-
stimmelse enligt vilken Befolkningsregister-
centralen dven kan bevilja certifikat fér elek-
tronisk kommunikation foér andra tekniska
anordningar 4n elektroniska identitetskort.
En dylik anordning kan t.ex. vara en mobil-
telefon. I befolkningsdatalagen skall ingd
bestimmelser om forfarandet vid ansokan
om certifikat dd avsikten med kortet eller
nigon annan kommunikationsanordning ar
att kommunicera med foérvaltningen.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska verkningar

Priset pa det elektroniska identitetskort
som behovs vid elektronisk kommunikation
berdknas vara ca 200 mk. Det nuvarande
identitetskortet kostar 130 mk. Utdver det
elektroniska identitetskortet behéver anvin-
daren en kortldsare och dataprogram. Priset
pd en separat lisare ir 200—300 mk. Néir
det giller ldsare kan den tekniska utveck-
lingen i frdga om datorer i framtiden eventu-
ellt leda till att 1dsarna redan har integrerats
i datorerna, pd samma sitt som cd-rom-li-
sarna i dagens datorer. Det dr svért att upp-
skatta styckkostnaderna for de behovliga
programmen i detta skede, men kostnaderna
for det paket som ges till slutanvindaren
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samtidigt med det elektroniska identitetskor-
tet torde inte vara speciellt hoga.

Det investeringsbehov som det elektronis-
ka identitetskortet medfor foljer av att ar-
betsstationerna i den beviljande myndighe-
tens lokalnit maste utrustas med kortlasare
samt arbetsstations- och datakommunika-
tionsprogram. Dessa kommer att ingd i poli-
sens normala arbetsstationsutrustning och
torde inte medfora nagra betydande kostna-
der.

Det i propositionen féreslagna elektroniska
identitetskortet ir en teknisk anordning som
gor det mojligt att inom forvaltningen inleda
en tillforlitlig och certificrad elektronisk
kommunikation. Utveckalandet av den elek-
troniska kommunikationen forutsitter att nya
infrastrukturtjanster skapas. Investeringarna
fordelar sig pd flera ansvariga parter och
genomfors under de nidrmaste dren inom ra-
men for forvaltnmgsomradenas anslag. For
att kunna overgd till en omfattande anvind-
ning av elektronisk kommunikation inom
forvaltningen behdvs mvestermgar bl. a. i
utveckling och uppritthillande av certifie-
ringstjédnster, elektroniska handlingar och
kommumkatlonstjanster

I propositionen foreslds att ett elektroniskt
identitetskort kan utfirdas for den som éar
anstilld hos en myndighet for skétseln av
dennes tjinstedligganden. Elektroniska iden-
titetskort kan tas 1 bruk vid dmbetsverk allt-
eftersom dmbetsverkens tekniska fardigheter
och tillgidngliga anslag tilldter detta.

Befolkningsregistercentralens lagstadgade
uppgift dr att med stdéd av den lagstiftning
som redan getts och som trider i kraft den 1
december 1999 tillhandahdlla de certifiering-
stjdnster som behdvs vid certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsforvalt-
ningen. Befolkningsregistercentralen kan
tillhandahdlla andra myndigheter, foretag,
sammanslutningar och enskilda personer
motsvarande tjinster. Befolkningsregister-
centralen har dock inte ensamritt till tillhan-
dahdllandet av certifieringstjinster, vare sig
inom den privata eller den offentliga sek-
torn.

Allt som allt bestir de nya kostnader som
dsamkas staten for den foreslagna lagstif-
ningen av tillverkningen av elektroniska
identitetskort. I enlighet med lagen om grun-
derna for avgifter till staten uppbérs ersitt-
ning for dessa kostnader hos de som skaffar
kort. Till ovriga delar forpliktar Iagstift-
ningen inte att vidta dtgirder som medfor

kostnader.

Inférandet av det elektroniska identi-
tetskortet hindrar inte att dven andra tillhan-
dahillare av tjinster bjuder ut sina tjinster
via dataniten. Det elektroniska identitetskor-
tet dr 1 forsta hand avsett for kommunikation
inom forvaltningen.

3.2 Verkningar i friga om organisation
och personal

I egenskap av den som beviljar identi-
tetskort har polisen redan nu ett omfattande
servicenit och personal som utbildats i per-
sonidentifiering. Polisen har ocksé ett fardigt
uppbyggt identitetskortsregister.

Nir den elektroniska kommunikationen
inom forvaltningen inférs behovs till en bor-
jan en storre personinsats, men d andra sidan
dr dven kortansdkningarna fé i borjan. Dar-
for ar behovet av tillaggspersonal inte néd-
véndigtvis si betydande, och det dr mojligt
att forbereda sig darpa i lugn och ro.

Ibruktagandet av ett elektroniskt identi-
tetskort kan berdknas Oka arbetet i anslut-
ning till beviljandet av identitetskort med ca
30 %. Det bor dock beaktas att arbetet min-
skar till f6ljd av att antalet vanliga identi-
tetskort och antalet pass eventuellt minskar.
Arbetsinsatsen innebidr kostnader om ca ]
milj. mk 1999 och ca 2 milj. mk 2000. A
andra sidan beridknas korten ge ungefir sam-
ma summa i inkomster.

3.3 Verkningar for medborgama

Identitetskort skall kunna beviljas alla fin-
ska medborgare, som ocksa skall kunna an-
vinda kortet som resedokument. Utldnningar
skall ocksd pa sarskilda villkor kunna f3 ett
identitetskort, som dock inte kan anvindas
som resedokument. En minderarig kan fi ett
identitetskort om vardnadshavarna ger sitt
samtycke dirtill. En mlnderarlg kan utan
virdnadshavarnas samtycke fa ett identi-
tetskort som styrker identiteten men som
dock inte kan anvindas som resedokument.

Certifierad elektronisk kommunikation
mojliggdr kommunikation via dataniten
mellan medborgarna och den offentliga for-
valtningen. Med hjilp av elektronisk kom-
munikation forbéttras tillgdng pd forvalt-
ningens tjinster, tjinsternas kvalitet och
kundcentrering samt forvaltningens service-
formdga och effektivitet. Myndigheternas
tjanster stdr till medborgarnas férfogande i
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princip dygnet runt, varvid medborgarna kan
skéta sina kontakter till myndigheterna vid
tidpunkter som passar dem oberoende av bo-
ningsort och dmbetsverkens oppettider. Cer-
tifierad elektronisk kommunikation gor det
aven mojligt att pa ett tillforlitligt och enty-
digt sitt autentisera den person som tar kon-
takt via ett datandt. Vid behov kan medbor-
garen forse meddelanden och handlingar
som formedlas 1 datandten med elektronisk
signatur eller kryptera dem. Med hjilp av
krypteringsteknik kan det sikerstillas att de
meddelanden och handlingar som formedlas
forblir konfidentiella och oférandrade.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett forslag
som den 9 mars 1999 lades fram av en ar-
betsgrupp som inrikesministeriet tillsatt i ok-
tober 1998. Arbetsgruppen hade till uppgift
att utarbeta ett lagforslag som skulle gora
det mojligt att infora en elektronisk person-
kod pa identitetskortet och att med ett sddant
identitetskort kommunicera pé ett tillforlitligt
sétt dtminstone inom statsférvaltningen. 1
arbetsgruppen ingick representanter for justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, finansminis-
teriet, trafikministeriet,
ningsregistercentralen och Finlands Kom-
munférbund. Dessutom ingick en represen-
tant frdn social- och hilsovardsministeriet
som permanent sakkunnig i arbetsgruppen.

Som sakkunniga horde arbetsgruppen rep-
resentanter for dataombudsmannens byrd,
Folkpensionsanstalten, Esbo stad och Vanda
stad, Bankforeningen i Finland, Handelns
Centralforbund, Centralhandelskammaren,
Sonera Ab, SiltaNet Oy och Oy NovaCall
Ab.

Utldtanden om arbetsgruppens forslag be-
girdes hos ministerierna, Befolkningsregis-

Befolk--

tercentralen, dataombudsmannen, magistra-
terna, centralkriminalpolisen, skattestyrelsen,
Folkpensionanstalten, Finlands Kom-
munforbund, Esbo stad, Vanda stad, Han-
delns Centralférbund, Centralhandelskamma-
ren, Bankforeningen i Finland rf och Posten
Finland Ab. Dessutom sinde Finska Forsik-
ringsbolagens Centralforbund ett utlitande
om arbetsgruppens forslag till inrikesminis-
teriet. Remissinstanserna hade inget att an-
mérka pa arbetsgruppens forslag till lag om
identitetskort, med undantag for vissa detal-
jer av teknisk natur.

1 flera utldtanden framfordes i frdga om 23
§ befolkningsdatalagen &dsikter som avvek
frén arbetsgruppens forslag betraffande for-
farandet vid utfidrdandet av certifikat i sdda-
na fall di det av Befolkningsregistercentra-
len utfirdade certifikatet registreras nigon
annanstans dn pa ett identitetskort och da
certifikatet kan anvindas vid elektronisk
kommunikation med myndigheterna. De
aspekter som framfors i utlitandena har be-
aktats 1 den fortsatta beredningen av propo-
sitionen.

5. Samband med andra propositioner

Vid justitieministeriet bereds som bist en
proposition med forslag till en lag som
skallgilla elektronisk kommunikation inom
forvaltningen. I lagen skall bl.a. ingd be-
stimmelser om anhingiggtrande och be-
handling av férvaltningsdrenden och om del-
givande av beslut i en myndighet. Dessutom
skall i lagen bestimmas om de krav som en
elektronisk behandling av forvaltningsiren-
den stiller pa certifikat och certifikatutfiarda-
re. Avsikten dr att propositionen skall avla-
tas 1999.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1 Lag om identitetskort

1 8. Identitetskort. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om beviljande av identitetskort
samt om olika identitetskort. Enligt forslaget
utfirdar polisen pd ansdkan intyg over iden-
titeten (1dentitetskort). Kortet skall allts

292052G

alltjimt beviljas av polisen. Polisen har tra-
ditionellt beviljat de handlingar som styrker
identiteten och vilkas beviljande forutsitter
att en tillforlitlig identifiering utfors. Det
viktigaste nidr en handling som styrker iden-
titeten utfirdas 4r att identiteten kan konsta-
teras pa ett tillforlitligt sitt. Med tanke pa
tillforlitlighets- och sidkerhetsaspekterna ar
polisen den #4ndamadlsenligaste organisa-
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tionen nir det giller beviljandet av identi-
tetskort. Dessutom ér polisen den enda myn-
dighet som har erfarenhet av indragning av
en handling som styrker identiteten. I den
foreslagna lagens 7—10 § bestims om moj-
ligheten att omhiinderta och dra in identi-
tetskort.

Identitetskortets priméra uppgift dr att styr-
ka innehavarens identitet. Dessutom skall i-
dentitetskortet p4 samma sétt som det nuva-
rande kortet kunna anvéndas som resedoku-
ment vid resor till 15 ldnder i Visteuropa i
enlighet med férordningen om styrkande av
ritten att resa i vissa fall. Vid sidan av pass
ar identitetskort den enda handling som god-
kinns som resedokument.

Identitetskort skall kunna utfirdas for fin-
ska medborgare samt for utlinningar som
enligt lagen om hemkommun éir stadigvaran-
de bosatta i Finland samt vilkas identitet kan
konstateras pd ett tillforlitligt satt. En utlan-
ning skall dessutom vara inférd i befolk-
ningsdatasystemet. Utover ovan nimnda {or-
utsdttningar skall det i friga om identi-
tetskort inte finnas ndgra andra villkor for
beviljandet. Det skall inte faststillas ndgon
dldersgrins for erhdllande av identitetskort.
Aven en minderdrig skall kunna fi en hand-
ling som styrker identiteten.

Enligt paragrafens 2 mom. skall identi-
tetskort kunna innehdlla den tekniska del
som behovs vid elektronisk kommunikation.
Identitetskortet bendmns dd elektroniskt
identitetskort. Med hjilp av det elektroniska
identitetskortet kan en medborgare kommu-
nicera med forvaltningen pa ett tillforlitligt
sitt. Det elektroniska 1dentitetskortet gor det
mdjligt att identifiera medborgaren vid kom-
munikation éver nitet.

Inforandet av ett elektroniskt identitetskort
som ett tillforlitligt identifieringssitt vid
elektronisk kommunikation inom forvalt-
ningen stiller sirskilda sdkerhetskrav pa for-
farandet vid beviljandet och identifieringen.
Vid elektronisk kommunikation identifieras
en person inte fysiskt av myndigheten vid
varje enskild kontakt sdsom vid traditionella
kontakter. Identifieringen sker uttryckligen
vid beviljandet av det elektroniska identi-
tetskortet. Dirfor ar det sérskilt viktigt att
sokandens identitet faststalls redan da kortet
beviljas. Polisen har pd basis av sin utbild-
ning och erfarenhet de bista forutsattningar-
na for att kunna utfora en tillforlitlig identi-
fiering.

I paragrafens 3 mom. skall ingd bestim-

melser om identitetskort som beviljas min-
derdriga. I regel skall beviljandet av identi-
tetskort forutsitta Vardnadshavamas sam-
tycke. Kan en vdrdnadshavare pd grund av
resa eller sjukdom eller av annat motsvaran-
de skil inte ge sitt samtycke och skulle
drojsmal med avgorandet medféra oskiligt
men, behdvs denna vdrdnadshavares sam-
tycke inte. Alltid skall dock dtminstone en
vérdnadshavarens samtycke kravas.

I praktiken har det visat sig vara nodvin-
digt att skapa en sddan handling for minder-
drigas behov som endast ar ett intyg Gver
identiteten men som inte kan anviandas som
resedokument. Forfarandet for erhdllande av
detta identitetskort skall vara sd enkelt som
mojligt. Handlingen skall kunna utfdrdas u-
tan samtycke av vardnadshavarna eftersom
det inte medfor nagra rittigheter for barnet
och inte heller nigra skyldigheter.

I paragrafens 4 mom. foreslds att det av
sdrskilda skl skall vara mojligt att bevilja
ett temporirt identitetskort. Ett dylikt skl
kan t.ex. vara att en person har blivit bestu-
len pa eller tappat de handlingar som styrker
identiteten. I dylika fall behover personen
tempordrt en handling som styrker identite-
ten innan de nya handlingarna anldnder ef-
tersom tillverkningen av dem tar en till tva
veckor i ansprak. Sokanden fir det tempori-
ra identitetskortet omedelbart.

Enligt huvudregeln i det foreslagna 1 § 1
mom. skall identitetskort utfardas for finska
medborgare samt for utldnningar som enligt
lagen om hemkommun &r stadigvarande bo-
satta 1 Finland. Ett temporirt identitetskort
kan dock ocksd utfiardas for utldnningar som
inte har hemkommun i Finland. Ett dylikt
forfarande kommer i frdga nidrmast da en
persons alla handlingar finns hos en myndig-
het t.ex. for asylansokan eller d& en person
har tappat alla handlingar som kan styrka
identiteten och personen for hemresan eller
for att kunna fa nya handlingar behover ett
av en myndighet utfirdat intyg Over sin
identitet.

Ett temporirt identitetskort har inte ndgon
sddan teknlsk del som enligt lagens 1 § 2
mom. finns pé elektroniska identitetskort.

2 §. Identitetskortets innehdll. P& identi-
tetskortet skall pd grund av dess anvind-
ningsindamdl finnas anteckningar som gor
det mojligt att identifiera en person. P4 iden-
titetskortet skall dessutom finnas personens
fotografi och namnteckning. Av identi-
tetskortet skall enligt forslaget dven framgd
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kortets giltighetstid, vem som utfardat kortet
samt kortets nummer och i friga om finska
medborgare en anteckning om nationalitet.
En anteckning om finskt medborgarskap ir
nddvindig eftersom finska medborgare kan
anvinda identitetskortet som resedokument i
Visteuropa. Identitetskort som utfirdas for
utlinningar duger inte som resedokument.

P4 identitetskort som utan vardnadshavar-
nas samtycke utfirdas for minderdriga skall
dessutom finnas en anteckning om att identi-
tetskortet inte kan anviindas som resedoku-
ment.

3 §. Det elektroniska identitetskortets in-
nehdll. Det foreslés att i paragrafens 1 mom.
bestims att certifikat kan beviljas pd elek-
troniska identitetskort for att dessa skall
kunna anvindas for elektronisk kommunika-
tion inom forvaltningen. Certifikat for elek-
troniska identitetskort skall beviljas av Be-
folkningsregistercentralen i enlighet med 20
§ befolkningsdatalagen. Bestimmelser om
forfarandet vid ansokan om certifikat skall
ingd 1 23 § befolkningsdatalagen.

I paragrafens 2 mom. foreslas att den tek-
niska delen pa ett elektroniskt identitetskort
skall innehdlla de certifikat som mojliggor
elektronisk kommunikation, kortinnehava-
rens identifieringsuppgifter och de nddvindi-
ga tekniska uppgifter som anvindningen av
det elektroniska identitetskortet forutsitter.
Om uppgifterna i certifikatet bestims narma-
re i 20 § befolkningsdatalagen. Med certifi-
kat avses en datamingd med hjilp av vilken
innehavaren av certifikatet och den 6ppna
nyckel som han anvinder kan kopplas ihop.
Identifieringsuppgiften 4r en s.k. PIN-kod
eller en mojlig biometrisk identifieringsupp-
gift. Med en PIN-kod avses en nummerserie
med hjilp av vilken kortinnehavaren och
kortet kopplas ihop. En biometrisk identifie-
ringsuppgift kan t.ex. vara ett fingeravtryck.
Kortinnehavaren kan om han si onskar idnd-
ra PIN-koden. Nodvindiga uppgifter i an-
slutning till anvindningen av elektroniska
identitetskort ar t.ex. hemliga nycklar, certi-
fikat och identifieringsuppgifter i anslutning
till anvidndningen av nycklarna.

I ett certifikat for elektronisk kommunika-
tion inom statsférvaltningen registreras nam-
net pd utfirdaren av certifikatet, namnet pa
innehavaren av certifikatet, elektronisk kom-
munikationskod for innehavaren av certifika-
tet och certifikatets giltighetstid. I certifika-
tet kan dessutom registreras uppgifter om
den matematiska metod som anvints vid

skapandet av en 6ppen nyckel for innehava-
ren av certifikatet, landkod for utfardaren av
certifikatet, certifikatets serienummer, upp-
gifter om den matematiska metod som utfir-
daren av certifikatet har anvént i signaturen
pa certifikatet, uppgifter om de certifierings-
principer som skall iakttas, uppgifter om
certifikatets anvindningssyfte och andra
nddvindiga tekniska uppgifter som anvind-
ningen av certifikatet forutsitter. Certifika-
tets datainnehdll och dess riktighet styrks
med utfardarens elektroniska signatur.

P4 det elektroniska identitetskortet anteck-
nas dven vilken myndighet som beviljat de
certifikat som finns pd den tekniska delen,
dvs. Befolkningsregistercentralen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en med-
borgare om han si onskar kunna foga andra
uppgifter till den tekniska delen. De 6vriga
uppgifter eller tekniska tillimpningar som
med personens samtycke eller pd hans be-
giran registreras pd kortet kan tex. gilla
tjinster som kommunen eller staden tillhan-
dahéller, elektronisk handel eller bankverk-
samhet. De kan ocksd bestd av uppgifter
som personen sjilv registrerat. Personen
skall sjilv kunna bestimma vilka uppgifter
som antecknas pd den tekniska delens lediga
utrymme. Registreringen av de tekniska
tillimpningar som med personens samtycke
registreras pd det elektroniska identitetskor-
tets tekniska del skots av den som tillhanda-
héller dessa tjidnster. Personen ansvarar sjilv
for de egna uppgifter som antecknas pa den
tekniska delens lediga utrymme.

4 §. Elektroniskt identitetskort for den som
ar anstdlld hos en myndighet. Enligt propo-
sitionen skall det vara mojligt att pd den
tekniska delen pd ett sddant elektroniskt
identitetskort som utfirdas for en anstilld
registrera uppgifter som behovs f6r skétseln
av personens arbetsuppgifter. P4 begaran av
en statlig eller en kommunal myndighet
skall en anstilld kunna fd ett elektroniskt
identitetskort med hjilp av vilket personens
stillning kan verifieras. Dessutom kan ar-
betstagaren vid behov elektroniskt signera
och kryptera meddelanden och handlingar.
De uppgifter som behovs skall ocksa kunna
registreras pa ett elektroniskt identitetskort
som personen skaffat tidigare. Myndigheten
skall ansvara for att uppgifterna dr riktiga
och aktuella.

En myndighet skall i enlighet med den
allménna rétten till arbetsledning kunna be-
stimma att en anstilld skall anvdnda ett
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elektroniskt identitetskort vid elektronisk
kommunikation. En person som dr anstilld
hos en myndighet skall inte ha ritt att vigra
att anvidnda ett elektroniskt identitetskort
som ansluter sig till skotseln av hans tjins-
tedligganden.

Denna bestimmelse giller endast personer
anstillda hos staten, en kommun eller en
samkommun och den hindrar inte att ett
motsvarande elektroniskt identitetskort utfir-
das for arbetstagare anstillda hos en annan
arbetstagare.

5 8. Identitetskortets giltighetstid. Enligt
forslaget skall i paragrafen bestimmas om
identitetskortets giltighetstid. Identitetskor-
tets giltighetstid skall vara lika l&ng som
passets, dvs. tio ar. Giltighetstiden for ett
elektroniskt identitetskort skall vara kortare.
Ett sadant kort skall gilla bara tre ar. Detta
beror pd att den tekniska utvecklingen samt
forandringar och utveckling i friga om till-
ldmpningarna innebir att ett elektroniskt
identitetskort inte kan vara i kraft i tio &r.

De olika typerna av identitetskort skall
alltid vara i kraft den tid som foreskrivs i
lagen och den utfirdande myndigheten skall
inte ha mojlighet att begransa handlingarnas
giltighetstid.

Ett temporért identitetskort skall utfardas
genast och vara i kraft sd linge de speciella
forhdllandena rader, dock hogst fyra maé-
nader. De krav som stills pd beviljandet av
temporira identitetskort och den korta giltig-
hetstiden ir nddvindiga eftersom sikerhets-
nivin did det giller ett temporirt identi-
tetskort ar ldgre dn di det giller ett normalt
identitetskort.

6 §. Utfirdande av identitetskort och skyl-
dighet att lamna uppgifter. 1 paragrafens 1
mom. foreslds att om identitetskort skall an-
sOkas hos polisinrittningen i ett hirad. An-
sOkan skall goras skriftligen och inldmnas
personligen. I anslutning till ansdéknings-
forfarandet skall polisen utfora en tillforlitlig
identifiering av sokanden. Det féreslds att
den myndighet som &r behorig att bevilja
identitetskort inte skall bestimmas pa basis
av sokandens hemort, utan att man liksom
for narvarande skall kunna ansoka om iden-
titetskort hos polisinréttningen i vilket hirad
som helst.

For ndrvarande har polisen pa sokandens
begiran sint det firdiga identitetskortet per
post direkt till kunden. Elektronisk kommu-
nikation med hjilp av ett elektroniskt identi-
tetskort forutsitter inte fysisk identifikation

vid kontakten, varfor sérskilda krav bor stil-
las pd tillforlitligheten nir det giller forfa-
randet for beviljande av elektroniska identi-
tetskort. Darfor foreslds att sokanden skall
avhimta ett fardigt elektroniskt identitetskort
personligen pd polisinrittningen. Den PIN-
kod som gor det mojligt att anvianda hand-
lingen i fridga skall kunna sindas per post
till kortinnehavaren.

I enlighet med paragrafens 2 mom. skall
den som beviljar ett elektroniskt identi-
tetskort, dvs. polisen, informera sékanden
om de skador som kan dsamkas kortinneha-
varen om kortet dras in. Polisen skall for
s6kanden klargora vilka konsekvenser en
eventuell indragning av kortet har. S6kanden
skall vara medveten om att nir kortet dras in
eller forstors forsvinner 4ven de uppgifter
som lagrats pd den tekniska delens lediga
utrymme. Kortinnehavaren ansvarar da sjilv
for skadorna, om det inte ér frdga t.ex. om
ett brott och en domstol aldgger girnings-
mannen att ersitta kortinnehavaren for ska-
dorna.

En person skall kunna ha bara ett giltigt
identitetskort. Darfér foreslds i paragrafens 3
mom. att beslutet om utfirdande av ett tidi-
gare identitetskort forfaller och att det tidi-
gare identitetskortet upphor att vara giltigt
ndr polisen 6verldter ett nytt identitetskort.
Om sokanden har det tidigare identitetskortet
i sin besittning skall detta Gverlimnas till
polisen.

7 §. Forutsirtningar for indragning av
identitetskort. 1 denna proposition foreslds
att identitetskort i vissa fall skall kunna dras
in. I paragrafen ingar bestimmelser om for-
utsdttningarna for indragande av identi-
tetskort. Indragningen ir en atgird som i
synnerhet dr avsedd att skydda kortinnehava-
ren och hindra missbruk.

Enligt paragrafens 1 mom. skall ett identi-
tetskort dras in om den som kortet utfardats
for anhdller darom. I friga om denna grund
for indragning skall myndigheten inte ha
provningsritt.

Ett identitetskort for en minderdrig som
forutsitter vardadshavarnas samtycke dras in
om en virdnadshavare &tertar sitt samtycke.

I paragrafen 2 mom. uppraknas de fSrut-
sdttningar for indragning som &r beroende av
provning. Polisen har pd dessa grunder ratt
att dra in ett identitetskort pd eget initiativ.
Det ar inte mojligt att anvinda identitetskor-
tet pd behorigt sitt om det har blivit fordar-
vat eller om anteckningarna pa kortet har
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andrats. Med hjilp av ett elektroniskt identi-
tetskort dr det mojligt att foreta olika rétts-
handlingar och anvindningen av kortet kan
vara forknippad med stora ekonomiska in-
tressen. For att hindra missbruk foreslds att
ett kort dven skall kunna dras in om det har
forkommit eller stulits, om det utan rétt har
anvints av annan &n den som det har utfér-
dats for eller om uppgifterna pd ett i 3 § 2
mom. avsett elektroniskt identitetskort har
andrats.

8 §. Indragning av identitetskort. Ett iden-
titetskort dras in av den myndighet som be-
viljat kortet eller av polisinrittningen i det
hirad till vilket kortinnehavarens hemkom-
mun hor. Identitetskortet skall dras in i sin
helhet. De uppgifter som pa kortinnehava-
rens begiran lagrats i det lediga utrymmet
pé ett elektroniskt identitetskort skall inte
heller 1angre kunna anvéndas.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den polis-
myndighet som drar in ett kort for kortinne-
havaren klargora vilka konsekvenser in-
dragningen har. Kortinnehavaren skall vara
medveten om att det inte heller lingre gér
att anvinda de tillimpningar eller uppgifter
som har lagrats pd den tekniska delens ledi-
ga utrymme.

9 §. Forutsdtiningar fér omhdndertagande
av identitetskort. Det foreslds att i paragra-
fens 1 mom. bestdms att polisen nédr den har
fattat beslut om indragning av ett kort skall
ha ritt att tillvarata kortet. P& de villkor som
bestims i lagen ir det enligt 2 mom. mojligt
att tillvarata ett kort redan innan beslut om
indragning har fattats. Avsikten med denna
bestimmelse har varit att gora det mojligt
féor myndigheten att vidta effektiva atgirder
och tex. hindra anvindningen av identi-
tetskort vilkas anteckningar har dndrats.

Dessutom bor det beaktas att identitetskort
kan beslagtas i enlighet med tvdngsmedelsla-
gen (450/1987) om det finns skl att anta att
handlingen i friga kan ha betydelse som
bevis i brottmdl eller att den har avhints
ndgon genom brott eller att en domstol for-
klarar den forbruten.

10 §. Omhdndertagande av identitetskort.
Enligt paragrafens 1 mom. skall identi-
tetskort omhindertas av samma myndighet
som beviljat och dragit in identitetskortet,
dvs. polisen. Detta forfarande ir inte alltid
mojligt och dérfor skall identitetskortet pa
polisens begiran dven kunna omhindertas av
en passkontrollér. Tjinstemdn inom polisen,
gransbevakningen och tullen fungerar som

passkontrollorer. Det som beskrivs ovan gil-
ler frimst sddana situationer di polisen re-
dan har dragit in ett identitetskort, men inte
fatt kortet i sin besittning.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om omhindertagandet av identitetskort 1 s&-
dana fall som avses i 9 § 2 mom. da det én-
nu inte har fattats ndgot beslut om indrag-
ning. Anhallningsberittigade tjinstemin ar
sddana tjansteman som avses 1 1 kap. 6 §
tvangsmedelslagen. Fallen uppticks nirmast
i samband med passkontrollen, om den myn-
dighet som utfor passkontrollen uppticker
att en person har ett identitetskort som kun-
de omhindertas med stod av 9 § 2 mom.
Passkontrolloren kan omhénderta handlingen
tempordrt och genast vidarebefordra hand-
lingen till en anhdllningsberittigad tjénste-
man som fattar det slutliga beslutet om om-
hindertagande av handlingen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det vara
mojligt att utfora kroppsvisitation fér om-
hindertagande av identitetskort, trots att det
enligt 5 kap. 10 § 1 mom. tvidngsmedelsla-
gen inte foreligger forutsittningar for
kroppsvisitation. Med stdd av denna be-
stimmelse skall det t.ex. inte vara mojligt
att i samband med passkontroll utfora
kroppsvisitation av en person som misstanks
for lindrig forfalskning. Beslut om kroppsvi-
sitation i syfte att omhinderta identitetskort
skall fattas av en anhdllningsberittigad tjéins-
teman. Motsvarande bestdimmelse gillande
omhindertagande av pass ingdr i 17 § 3
mom. passlagen.

11 §. Forstorande av identitetskort. Para-
grafen giller forstorande av identitetskort.
Om ett identitetskort inte avhamtas skall det
enligt 1 mom. vara mojligt att forstora kortet
ett ar rdknat frdn den dag di kortet bevilja-
des. I praktiken forekommer det fall di ett
bestillt och tillverkat identitetskort inte av-
hémtas pd polisinrittningen, trots att kunden
redan har erlagt betalning fér handlingen i
friga. P4 grund hdrav foreslas att en bestim-
melse intas i lagen enligt vilken myndighe-
ten skall ha rétt att forstéra identitetskort.
For klarhetens skull foreslds dven ett konsta-
terande av att forvaltningsbeslutet att bevilja
identitetskort da forfaller.

Enligt paragrafens 2 mom. skall polisen
forstora tidigare identitetskort som Gverlim-
nats till polisen enligt 6 § 3 mom.

Nir polisen i enlighet med 8 § drar in ett
identitetskort skall det enligt paragrafens 3
mom. forstoras sd, att det inte kan missbru-
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kas.

12 §. Avgift for identitetskort. Enligt pro-
positionen skall identitetskortet vara avgifts-
belagt. Avgiften for identitetskortet skall
basera sig pd bestimmelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Om storleken pa avgiften for identitetskort
bestims i inrikesministeriets beslut om poli-
sens avgiftsbelagda prestationer. Sokanden
skall erligga avgiften for identitetskortet nir
ansokan om identitetskort 1imnas in.

13 §. Befolkningsregistercentralens ansvar
for riktigheten av de uppgifter som registre-
rats pd ett elektroniskt identitetskort. Den
som beviljar ett certifikat eller ett identi-
tetskort skall inte Overvaka vilka uppgifter
som antecknas pd det lediga utrymmet pa
det elektroniska identitetskortets tekniska
del. Harigenom ansvarar den myndighet som
beviljar identitetskortet endast for riktigheten
av de anteckningar och uppgifter som myn-
digheten sjilv gor. P4 samma sitt ansvarar
Befolkningsregistercentralen endast for rik-
tigheten av de uppgifter som den lagrat pa
identitetskortets tekniska del.

Den som lagrar andra tillimpningar pa
kortet skall ansvara for riktigheten av de
uppgifter som den dir lagrat.

Befolkningsregistercentralens skadestinds-
ansvar i anslutning till tillhandahillandet av
certifieringstjanster bestims i enlighet med
bestimmelserna i skadestandslagen
(412/1974). 1 det forslag till direktiv om en
gemensam ram for elektroniska signaturer
som Europeiska unionens rid lagt fram ingar
bestimmelser om det skadestdndsansvar som
tillhandahdllaren av certifieringstjanster har.
Innehdllet i direktivet skall i sinom tid be-
aktas di certifieringstjanster tillhandahélls.

14 §. Identitetskortsregister. Enligt para-
grafens 1 mom. skall polisen fora ett register
over beviljade och indragna identitetskort,
dvs. ett identitetskortsregister. Forfarandet
stimmer till denna del dverens med nuva-
rande praxis. Identitetskortsregistret dr ett
delregister inom datasystemet for polisens
forvaltningsidrenden. Om behandlingen av
personuppgifter i identitetskortsregistret be-
stims i lagen och férordningen om polisens
personregister. I 3 § 3 punkten lagen om
polisens personregister bestims nirmare om
mnehdllet i identitetskortsregistret. Om ut-
planing av personuppgifter i identitetskorts-
registret bestims i 24 d § lagen om polisens
personregister. Enligt sistndmnda paragraf
utpldnas uppgifter ur identitetskortsregistret

da tio ar har forflutit frdn utgdngen av till-
stindets giltighetstid.

I paragrafens 3 mom. ingdr en hénvisning
till 22 § befolkningsdatalagen enligt vilken
Befolkningsregistercentralen for ett register
over certifikaten for elektronisk kommunika-
tion. Enligt befolkningsdatalagen skall de
certifikat och elektroniska kommunikations-
koder som anvinds vid certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsforvalt-
ningen foras in i ett register. Inom krypte-
ringssystem som anvinder en metod med
oppen nyckel deponeras den Gppna nyckeln
och certifikaten 1 ett register, dvs. en 6ppen
katalog, dir de ar tillgingliga for alla som
kommunicerar elektroniskt. Var och en har
rétt att f4 uppgifter ur den 6ppna katalogen i
enlighet med bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. 1
katalogen kan det kontrolleras om den som
kommunicerar elektroniskt har ett gillande
certifikat och om certifikatet har antecknats
pa spérrlistan pa grund av att kortet t.ex. har
forkommit. .

15 §. Andringssokande. Andring i beslut
som fattats med stod av denna lag skall
sokas 1 enlighet med f6rvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besvir anfors sdledes hos
forvaltningsdomstolen. Over forvaltnings-
domstolens beslut kan besvir anforas hos
hogsta férvaltningsdomstolen.

Enligt forslaget skall identitetskort kunna
omhindertas dven om dndring har sokts.
Besvirsmyndigheten kan dock till denna del
besluta annorlunda i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen.

16 §. Nérmare bestammelser. Med stod av
paragrafens 1 mom. skall det vara mojligt
att genom forordning utfirda nirmare be-
stimmelser om forfarandet vid ansokande
om identitetskort. Hirmed avses det forfa-
rande som iakttas nir identitetskort soks och
de utredningar som forutsitts for avgorandet
av ett drende.

Enligt paragrafens 2 mom. skall inrikesmi-
nisteriet faststilla formuldret for identi-
tetskortet och ansokningsblanketten. Med
formuldr avses den yttre utformningen av
handlingarna i friga. Forfarandet liknar till
denna del forfarandet enligt passlagstiftning-
en.

17 §. Ikrafttradande. Lagen avses trida i
kraft den 1 december 1999.

I ikrafttradelsebestimmelsen ingdr for klar-
hetens skull en bestimmelse om giltighetsti-
den for identitetskort som beviljats med stod
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av foérordningen om identitetskort. Det fore-
slds inga 4ndringar i dessa giltighetstider. De
identitetskort som med stod av férordningen
om identitetskort beviljats fore den 1 mars
1999 har, med undantag for de temporira
identitetskorten, inte haft ndgon bestdmd gil-
tighetstid utan de har gillt tills vidare. Ge-
nom den dndring av forordningen om identi-
tetskort som tradde i kraft den 1 mars 1999
infordes en giltighetstid for de nya identi-
tetskort som ocksd godkinns som resedoku-
ment. Giltighetstiden dr 10 4r riknat frin
den dag dad handlingen beviljats. Samtidigt
inférdes en giltighetstid for de identitetskort
som beviljats fore den 1 mars 1999 och som
var i kraft tills vidare sd, att de nu giller till
den 31 december 2002.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter skall kunna vidtas innan lagen
trader i kraft.

1.2 Lag om éndring av 23 §
befolkningsdatalagen

23 §. Forfarande vid ansékan om certifi-
kat. T den nya 23 § som enligt forslaget
skall fogas till lagen aterfinns bestimmelser
om férfarandet vid ansékan om certifikat dd
den som utfirdar certifikaten dr Befolknings-
registercentralen och dé certifikaten kan an-
vindas for elektronisk kommunikation med
myndigheterna.

Enligt 1 mom. skall Befolkningsregister-
centralen pd sdkandens begiran kunna utfir-
da certifikat ocksd for andra tekniska anord-
ningar dn det elektroniska identitetskort
som avses i lagen om identitetskort. Befolk-
ningsregistercentralen skall tex. kunna ut-
farda certifikat for andra kort eller tekniska
anordningar som anvénds for elektronisk
kommunikation.

I paragrafens 2 mom. foreslds att om de
certifikat som Befolkningsregistercentralen
utfirdar skall ansdkas hos polisen om de
registreras pa ett sddant elektroniskt identi-
tetskort som avses i lagen om identitetskort.
Certifierad elektronisk kommunikation om-
fattar en autentisering av de parter som
kommunicerar dver dataniten. Det ir ytterst
viktigt att den som fir ett certifikat kan
identifieras pa ett tillforlitligt sitt i synnerhet
da kommunikationen sker inom {o6rvaltning-
en. Tillforlitligheten hos elektronisk kommu-
nikation grundar sig pd anvindningen av
certifikat, till skillnad fran normal skotsel av
arenden da en person vid behov identifieras

med hjélp av en handling som styrker identi-
teten. Ansdkan om de certifikat som Befolk-
ningsregistercentralen utfiardar skall, liksom
ansokan om det elektroniska identitetskortet,
inldmnas hos polisen personligen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ansok-
ningen om certifikat som utfirdas av Befolk-
ningsregistercentralen inldmnas personligen
till Folkpensionsanstalten, om det kort som
behovs for elektronisk kommunikation an-
viinds enbart for kommunikation inom soci-
al- och hilsovdrden samt annan social trygg-
het, inklusive Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstalten skoter f6r narvaran-
de verkstilligheten av forméner enligt flera
olika lagar, tex. sjukforsikringslagen
(364/1963), lagen om  bostadsbidrag
(408/1975), lagen om studiestdd (65/1994)
och lagen om utkomstskydd fér arbetslosa
(602/1984). Enligt sjukforsikringslagstift-
ningen skall varje forsdkrad ha ett sjukfor-
sdkringskort. Av denna orsak dr det vid an-
sokan om certifikat for elektronisk kommu-
nikation inom social- och hilsovirden, da
det giller sjukforsikringskort eller motsva-
rande kundkort inom social- och hilsovirden
samt annan social trygghet, dandamélsenligt
att ansGkan kan inlimnas till Folkpensions-
anstalten for vidarebefordran till Befolk-
ningsregistercentralen. Den som tar emot
ansokan skall utfora identifieringen.

Inom social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade pdgdr dessutom ett re-
gionalt forsok i Satakunta 1998—2000. For-
soket giller datateknologi som stoder en o-
bruten servicekedja inom social- och halso-
véarden samt socialforsiakringen. Ett av méilen
dr att kunna identifiera kunder med hjalp av
kundkort. Under ledning av Folkpensionsan-
stalten har ett projekt for utvecklande av ett
kundkort inom social- och hilsovirden in-
letts. Utgangspunkten &r att Folkpensionsan-
stalten skall skota uppgifter i anslutning till
kundidentifieringen och beviljandet av kort
och att om certifikat for elektronisk kommu-
nikation ansoks hos Befolkningsregistercen-
tralen.

Det foreslagna 3 mom. i 23 § befolknings-
datalagen gor det mojligt att senare foreskri-
va nérmare om forfarandet vid ansdokan om
och beviljande av elektroniska identitetskort
inom social- och hilsovirden samt annan
social trygghet.

Befolkningsregistercentralen skall dven
kunna registrera certifikat ndgon annanstans
an pa de kort som avses i 2 och 3 mom. I
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det nuvarande utvecklingsskedet dd det gil-
ler elektronisk kommunikation, och #ven
med beaktande av den tekniska utveckling-
en, dr det &andamalsenligt att Befolk-
ningsregistercentralen i lag ges ritt att utse
dem som kan ta emot ansOkningarna och
identifiera sdkanden i dessa situationer.

I paragrafens 4 mom. ingdr bestimmelser
om forfarandet vid ansokan om certifikat da
om certifikat ansoks hos Befolkningsregis-
tercentralen for ndgot annat kort 4n for ett
sddant kort som avses i 2 och 3 mom. eller
for ndgon annan teknisk anordning som kan
anvindas vid kommunikation med myndig-
heterna. Befolkningsregistercentralen kan
med en annan myndighet eller t.ex. med ett
privat foretag komma Overens om att an-
sokan om ett certifikat om Befolkningsregis-
tercentralen utfirdar kan inldmnas till denna
myndighet eller detta foretag fér vidarebe-
fordran till Befolkningsregistercentralen. En-
ligt paragrafens 5 mom. skall den som tar
emot ansdkan utféra en identifiering av
sokanden pé basis av en av polisen beviljad,
i forordning nirmare angiven handling varav
identiteten framgdr och pa basis av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. Om
sokanden inte har nidgon sddan av polisen
beviljad handling varav identiteten framgér
eller om det finns andra sérskilda skil for att
sdkerstilla identifieringen skall den identifie-
ring som hdnfor sig till ansékan utféras av
polisen.

Befolkningsregistercentralen skall siker-
stilla att de som skall skota mottagandet av
ansOkningarna iakttar de krav som stills pa
behandlingen av personuppgifter. Eftersom
en tillforlitlig identifiering av den person
som far ett certifikat dr ytterst viktig speci-
ellt vid kommunikation med f6rvaltningen
skall Befolkningsregistercentralen fista sir-
skild uppmdirksamhet vid att de som utses
har erfarenhet av identifiering eller att deras
verksamhet i Ovrigt visar att de kan utféra
en tillforlitlig identifiering av sokande. Nir
de som fér ta emot ansokningarna utses skall
dessutom beaktas att forfarandet vid ansékan
om certifikat skall vara sd litt och enkelt
som mojligt for medborgama.

2. Nirmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om forfarandet vid
ansOkan om identitetskort utfirdas genom
forordning. Den foreslagna lagen om identi-
tetskort forutsitter ocksa andringar i foérord-
ningen om polisens personregister.

3. Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft den 1 decem-
ber 1999.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Identitetskort

Polisen utfiardar p& ansokan intyg Over
identiteten (identitetskort) for finska medbor-
gare samt for utlinningar som dr stadigva-
rande bosatta i Finland enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) och som har inforts i
befolkningsdatasystemet samt vilkas identitet
har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt
Satt.

Polisen kan pd sokandens begéran utfirda
identitetskort som innehdller den tekniska
del som beho6vs vid elektronisk kommunika-
tion (elektroniskt identitetskort). Med hjalp
av det eclektroniska identitetskortet kan en
person verifieras vid certifierad elektronisk
kommunikation. Med hjilp av ett elek-
troniskt identitetskort kan en person dess-
utom vid behov underteckna handlingar och
meddelanden med elektronisk signatur och
kryptera dem.

Polisen utfirdar pd ansdkan i 1 och 2
mom. avsedda identitetskort for minderdriga
om den eller de som har virdnaden om den
minderdrige ger sitt samtycke dartill. Har
den minderarige flera 4n en virdnadshavare
och kan nigon av dem pd grund av resa el-
ler sjukdom eller av annat motsvarande skil
inte ge sitt samtycke och skulle drojsmal
med avgorandet medféra oskiligt men, be-
hévs denna vardnadshavares samtycke inte.
Polisen kan utan samtycke av vérd-
nadshavarna pa ansokan for en minderdrig
person utfirda i 1 mom. avsedda identi-
tetskort som dock inte kan anvindas som re-
sedokument.

Polisen kan av sirskilda skil utfirda iden-
titetskort for en bestimd tid (tempordrt iden-
titetskort). Temporirt identitetskort kan av
sirskilda skil dven utfirdas for utldnningar
som inte har hemkommun i Finland.

Vad som nedan bestims om identitetskort
giller dven elektroniska identitetskort och
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temporéra identitetskort, om inte nigot annat
bestims sarskilt.

28
Identitetskortets innehall

P4 identitetskortet antecknas slidktnamn
och fornamn, uppgift om kon, personbeteck-
ning, den dag identitetskortet utfirdats och
sista giltighetsdag, uppgift om den myndig-
het som utfirdat identitetskortet, kortets
nummer och i friga om finska medborgare
uppgift om nationalitet. P4 identitetskortet
finns dessutom kortinnehavarens fotografi
och namnteckning,

P4 identitetskort som utan virdnadshavar-
nas samtycke utfirdas for minderdriga an-
tecknas dessutom uppgift om att handlingen
inte kan anvindas som resedokument.

38
Det elektroniska identitetskortets innehdll

For elektroniska identitetskort kan beviljas
certifikat fér anvindning av korten vid elek-
tronisk kommunikation inom férvaltningen.
Certifikaten beviljas av Befolkningsregister-
cenfralen. 1 23 § befolkningsdatalagen
(507/1993) finns bestimmelser om ansok-
ningsforfarandet vid beviljande av certifikat.

Pa det elektroniska identitetskortet finns,
utéver vad som bestims i 2 §, certifikatets
datainnehdll enligt 20 § befolkningsdatala-
gen, sidana uppgifter for identifiering av
kortinnehavaren som forutsdtts vid an-
vindningen av elektroniska identitetskort
samt nodvindiga tekniska uppgifter. P4 det
elektroniska identitetskortet antecknas dven
uppgift om utfirdaren av certifikaten.

Pa det elektroniska identitetskortet kan pa
kortinnehavarens begiran registreras teknis-
ka tillimpningar eller uppgifter fér olika
anvindningsidndamal.
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48

Elektroniskt identitetskort for den som dr
anstdélld hos en myndighet

Pd en statlig eller kommunal myndighets
begiran kan pa ett elektroniskt identitetskort
som utfirdas for en anstilld registreras in-
formation som behovs for skoétseln av den
anstalldes uppgifter. Denna information &r
giltig sa linge som skotseln av uppgifterna
varar.

58
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskortet galler tio &r. Ett elek-
troniskt identitetskort géller tre ar. Ett tem-
porirt identitetskort utfirdas for hogst fyra
manader.

63

Utfdrdande av identitetskort och skyldighet
att ldmna uppgifter

Identitetskort utfirdas av polisinritiningen
i ett hirad pa skriftlig ansokan. Sokanden
skall ldmna in ansdkan om identitetskort
personligen. Ett elektroniskt identitetskort
skall dven avhidmtas personligen.

Den som utfiardar ett elektroniskt identi-
tetskort skall for sokanden klargora vilka
konsekvenser en eventuell indragning av
kortet har.

Nir polisen dverldter ett nytt identitetskort
forfaller beslutet om utfirdande av ett tidiga-
re identiteskort och det sistnimnda identi-
tetskortet upphor att gélla. Om s6kanden har
ett tidigare identitetskort i sin besittning
skall detta dverldmnas till polisen.

7§

Forutsdttningar for indragning av
identitetskort

Ett identitetskort dras in om den som kor-
tet utfardats fér anhdller dirom. Ett identi-
tetskort som utfirdats fér en minderdrig och
vars utgivande forutsitter samtycke av vard-
nadshavarna dras ocksd in om en virdnads-
havare atertar sitt samtycke.

Ett identitetskort kan dras in om

1) det har blivit fordirvat eller om anteck-
ningarna pa kortet har éndrats,

2) det har forkommit eller stulits,

3) det obehorigen anvinds av annan in
den som det har utfirdats for, eller

4) de i3 § 2 mom. avsedda uppgifterna pa
ett elektroniskt identitetskort har dndrats.

8§
Indragning av identitetskort

Ett identitetskort dras in av den myndighet
som utfirdat kortet eller av polisinrattningen
i det harad ull vilket kortinnehavarens hem-
kommun hor. De i 3 och 4 § avsedda upp-
gifter och tillimpningar som finns pa ett
elektroniskt identitetskort kan efter in-
dragningen inte lingre anvindas.

Den myndighet som drar in identitetskortet
skall for kortinnehavaren klargora vilka kon-
sekvenser indragningen har.

98

Forutsdttningar for omhindertagande av
identitetskort

Ett identitetskort skall tillvaratas av poli-
sen ndr beslut om indragning av identi-
tetskortet har fattats.

Ett identitetskort kan omhindertas tillfal-
ligt innan beslut om indragning har fattats,
om det foreligger sddana forutsittningar for
indragning som avses i 7 § 2 mom. 1, 3 el-
ler 4 punkten.

10 §
Omhdndertagande av identitetskort

Ett identitetskort omhéndertas av den myn-
dighet som dragit in identitetskortet eller pd
denna myndighets begiran av polisen eller
en passkontrollor.

I det fall som avses i 9 § 2 mom. féar iden-
titetskort omhindertas av en anhallmngsbe-
rdttigad tjansteman. Aven nigon annan in
en anhéllningsberittigad polisman eller en
passkontrollor kan tillvarata ett identitetskort
1 syfte att 6verldmna det till en anhéllnings-
berittigad tjinsteman. Ett omhindertaget
identitetskort skall utan drojsmal tillstillas
den myndighet som utférdat identitetskortet.

For omhéndertagande av identitetskort kan
kroppsvisitation utforas.
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118§
Forstorande av identitetskort

Om ett identitetskort inte har avhiamtats
inom ett ar efter det att kortet beviljades,
kan det forstoras. Harvid forfaller beslutet
att utfiarda identitetskort.

Polisen skall forstora tidigare identitetskort
som Overldmnats till polisen enligt 6 § 3
mom,

Polisen skall forstéra identitetskort som
dragits in enligt 8 §.

12 §
Avgift for identitetskort

For identitetskort uppbérs en avgift som
Overensstimmer med grunderna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

13 §

Befolkningsregistercentralens ansvar for
riktigheten av de uppgifter som registrerats
pd ett elektroniskt identitetskort

Befolkningsregistercentralen ansvarar en-
dast for de uppgifter pé ett elektroniskt iden-
titetskort som den har registrerat pa kortet.

14 §
Identitetskortsregister

‘Polisen for ett register dver identitetskort
(identitetskortsregister).

Om identitetskortsregistret bestims nidrma-
re i lagen om polisens personregister
(509/1995).

Befolkningsregistercentralen for i enlighet

med 22 § befolkningsdatalagen ett register
over certifikat som anvinds vid elektronisk
kommunikation.

15 §
A ndringssckande

Andring i ett forvaltningsbeslut som fattats
med stdd av denna lag kan sdkas i enlighet
med vad som bestims i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett identitetskort kan omhéndertas utan
hinder av att dndring har sokts i ett beslut
om indragning av identitetskortet.

16 §
Ndrmare bestimmelser

Genom férordning kan nirmare bestim-
melser utfirdas om forfarandet vid ansokan
om identitetskort.

Inrikesministeriet faststiller formuléret for
identitetskort och for den ansokningsblankett
som skall anvindas da identitetskort bevil-
jas.

17 §
Ikrafttridande

19lggnna lag trader i kraft den 1 december

{dentitetskort som fore den 1 mars 1999
beviljats med stéd av forordningen om iden-
titetskort (867/1990) giller till den 31 de-
cember 2002 och identitetskort som beviljats
den 1 mars 1999 eller darefter den tid som
anges pd identitetskortet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lf(ért;tséitter fir vidtas innan lagen trader i
raft.
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Lag

om #dndring av 23 § befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) en ny 23 §, i stillet for den
23 § som upphivts genom lag 202/1994, som foljer:

23 §
Forfarande vid ansékan om certifikat

Befolkningsregistercentralen  kan  pa
sOkandens begiran utfirda certifikat for
elektronisk identitetskort som avses i lagen
om identitetskort ( / ) samt for andra kort
och tekniska anordningar som anvinds for
elektronisk kommunikation.

Ansokan om certifikat som Befolknings-
registercentralen utfirdar f6r elektroniska
identitetskort som avses i lagen om identi-
tetskort skall personligen inldmnas till polis-
inrdttningen 1 ett hirad. Polisinrittningen
utfor direfter en identifiering av sdkanden.

Ansokan om certifikat for kort som an-
vinds vid elektronisk kommurikation inom
social- och hilsovirden samt annan social
tryggh. t skall personligen inldmnas till Folk-
pensionsanstalten, som utfor en identifiering
av sokanden. Niarmare bestimmelser angien-
de forfarandet vid ansdkan om och beviljan-
de av kort inom social- och hilsovirden och
om de certifikat som utfiardas for dessa kort
meddelas sérskilt.

I friga om sidana certifikat for elektronisk
kommunikation inom forvaltningen som ut-
fardas for andra 4n i 2 och 3 mom. avsedda
kort och tekniska anordningar kan Befolk-

Helsingfors den 28 maj 1999

ningsregistercentralen med en annan myn-
dighet, ett foretag eller en sammanslutning
komma dverens om att ansokan personligen
skall inldmnas till denna myndighet, detta
foretag eller denna sammansiutning for vid-
arebefordran till Befolkningsregistercentra-
len. Befolkningsregistercentralen skall hirvid
sdkerstilla att den som tar emot ansdkan
iakttar de krav som i personuppgiftslagen
(523/1999) stills pa behandlingen av person-
uppgifter.

Den som tar emot ansokan skall identifiera
sokanden med hjilp av en gillande, av poli-
sen beviljad handling som styrker identiteten
och med hjilp av en kontroll av personens
uppgifter i befolkningsdatasystemet pa det
sétt som niarmare bestims genom férordning.
Om sokanden inte har nigon sddan av poli-
sen beviljad i forordning nirmare angiven
handling varav identiteten framgér eller om
det finns andra sérskilda skil for att siker-
stilla identifieringen utfors den identifiering
som hinfor sig till ansdkan av polisen.

Denna lag trider i kraft den 1 december
1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Region- och kommunminister M artti K orhonen



