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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks pientytnantajan
maksu— ja ilmoituspalvelujérjestelmasta seka verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi uusi
laki pientyOnantgjan maksu- ja ilmoituspal-
velujarjestelméasta. Yleisen tietoverkon kautta
kaytettavissa olevan  palvelujarjestelman
avulla kotitaloudet ja muut pientydnantajat
voisivat hoitaa palkan ja muun vastaavan
suorituksen maksuun liittyvét tyonantajavel-
voitteet yhden palvelun kautta.

Palvelu opastaisi tytnantgjale kuuluvien
maksujen suorittamisessa, ja siihen péivitet-
téisiin gjantasaiset tiedot tyonantajalle kuulu-
vien maksujen perusteista. Tybnantga pys-
tyis jérjestelman avulla hoitamaan tyOnanta-
jasuoritukset ja ennakonpidatykset, jotka liit-
tyvét palkan ja muun vastaavan suorituksen
maksuun. TyOnantgja vois myos laskea ja
maksaa tyontekijan palkan ja sais palvelusta
tarvittavat tiedot palkkakirjanpitoa varten.
Liséks jérjestelma tuottais tyOnantagjavel-

voitteiden hoitamiseks tarvittavat ilmoituk-
set verohalinnolle ja vakuutusyhtidille. Pal-
velujarjestelmén yllapito sdédettéisiin Vero-
hallituksen tehtévaksi.

Ty6nantgja olis palvelujarjestelméssa pi-
tdmansa rekisterin rekisterinpitga ja vastais
rekisterin lainmukaisuudesta. Verohallitus
vastais tietojdrjestelmén toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta. TyOnantgjalta ei perit-
téisi maksua palvelun kaytosta.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
Verohallitus voisi jatkossa antaa ennakonpi-
détyksen toimittamista varten tarpeelliset tie-
dot myds pientybnantgjan maksu- ja ilmoi-
tuspalvel ujarjestelman avulla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajan-
kohtana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Yrittgillg, kotitalouksilla ja muilla pien-
tyonantgjilla on vastaavat tyonantajavelvoit-
teet kuin suuryrityksilla. Viime vuosina on
enenevassa maarin kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd pientytnantgjalle aiheutuu kohtuut-
tomasti vaivaa velvoitteiden selvittamisesta
janiiden asianmukai sesta hoitamisesta. Myo6s
padministeri Matti Vanhasen hallitusohjel-
man yrittdjyyden politiikkaohjelmassa on to-
dettu pientyonantgjien velvoitteiden hoitami-
sen helpottamiseksi toteutettavan palvelujéar-
jestelman tarpeellisuus. TyOnantgat joutuvat
hoitamaan muun muassa verotusta, tyteléke-
vakuutusta ja tapaturmavakuutusta seka sen
liiténndisvakuutuksia koskevat velvoitteet.
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IImoitukset ja maksut on nykyisin hoidettava
jokaiselle taholle erikseen.
Ennakkoperintdlain  (1118/1996) mukaan
tyonantga on velvollinen toimittamaan en-
nakonpiddtyksen maksamistaan palkoista.
Liséksi pakoista on maksettava tyGnantajan
sosiaaliturvamaksu. Kotitalouden e kuiten-
kaan tarvitse toimittaa ennakonpidéatysta eika
maksaa sosiaditurvamaksua, jos samale
tyontekijalle maksettava palkka ei ylita 1 500
euroa vuodessa. Tydeldke- ja tapaturmava-
kuutusmaksut on talldinkin hoidettava. Toi-
mitettu ennakonpidétys ja tytnantajan sosiaa-
liturvamaksu  suoritetaan  verohallinnolle
kuukausittain. Tyonantgjien vuosi-ilmoitus
on annettava verohallinnolle tammikuun lop-
puun mennessd, ja sddnnollisesti palkkoja
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maksavan tyOnantgjan on liséksi annettava
kuukausittain ty®nantgjasuoritusten valvon-
tailmoitus.

Tyobeldketta koskevien lakien mukaan
tybnantgjan on jarjestettéva tyontekijan elé
keturva tyoel&kevakuutuksella. Tyontekija
vakuutetaan tyontekijain eldkelain
(395/1961) mukaan, jos tyontekija on 14—65
-vuotias, tytsuhde on kestényt yhden kuu-
kauden ja tydansio on vahintdan 224,22 eu-
roa kuukaudessa. Lyhytaikaisissa tydsuhteis-
sa olevien tyontekijain elakelain (134/1962)
mukaan vakuutetaan maa-, vesi- ja taonra-
kennustyontekijat, metséd ja uittotyot, sata-
maty6t ja tyd kotimaan liikenteen aluksessa
seka maatalouden ja puutarhatalouden eri
ty6t. Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain elékelain (662/1985)
mukaan vakuutetaan laissa luetellut taiteilijat
ja toimittgjat, joiden tydsuhde on tarkoitettu
kestdmaan alle vuoden. Lisdksi taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
jain eldkelain mukaan vakuutetaan yli kuu-
kauden kestdvét, mutta kuukausipakaltaan
alle 224,22 euron j8avét tyosuhteet, kaikki al-
le yhden kuukauden mittaiset tydsuhteet ja
kaikki kotitalouksien teettdma tyo, jos kyse
e ole aoigta, jotka vakuutetaan lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijéin eldke-
lain mukaan.

Tyo6eldkevakuutukseen  liittyvista  sopi-
musmenettelyistd, ilmoitusvelvollisuuksista
ja vakuutusmaksuista sdadetdan erikseen eri
tyoel 8ketta koskevissa lagissa. Jos tyontekija
vakuutetaan tyontekijdin eakelain mukaan,
tyonantgjan on tehtava erillinen vakuutusso-
pimus. TyOnantgjan on ilmoitettava tydsuh-
teen alkamisesta ja pdattymisesta vakuutuk-
sen antgalle, maksettava vakuutusmaksut
yleensd neljannesvuosittain seké annettava
erillinen vuosi-ilmoitus. Lyhytaikaisissa ty6-
suhteissa olevien tyontekijdin elékelain tai
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuulu-
vien tyontekijdin elékelain mukaan suoritet-
tavien eldkemaksujen maksamista varten
tybnantgjan ei tarvitse tehda erillistéa vakuu-
tussopimusta. Taldin tydnantgja suorittaa
maksut oma-aloitteisesti palkan perusteellaja
l8hettda tiedot maksuista ja tyontekijoista
eldkekassalle. Tyonantga voi kuulua oma-
aloitteisen maksujarjestelyn piiriin myds sil-
loin, kun tyontekija on vakuutettava tyonteki-

jain el&kelain mukaan, jos tytnantagja tyollis-
téd enintddn viis tyontekijdd. Oma-aoit-
teisen maksujarjestelyn piirissa olevat tyon-
antgjat maksavat vakuutusmaksunsa paasaan-
tOisesti kuukausittain.

Ty6nantgja on velvollinen vakuuttamaan
tyontekijansd myos tapaturman ja ammatti-
taudin vardta, jos tyOnantgan teettdmien
tyopédivien lukumadra kalenterivuodessa on
enemman kuin 12. Ty6nantgja voi ottaa va-
kuutuksen valitsemastaan tapaturmavakuu-
tusyhtiostd. Vakuutusmaksu méaaréytyy 1&
hinn& maksettujen palkkojen mééran ja tyén
riskin perusteella. Tapaturmavakuutuksen
yhteydessd hoidetaan myds tyottémyysva-
kuutusmaksujen ja tyontekijan ryhmahenki-
vakuutusmaksujen perinta. Tapaturma-, tyot-
témyys- ja ryhmahenkivakuutus laskutetaan
tyonantagjata erillisilla laskuilla.

Ennen palkan maksamista tyontekijalle
tydnantgjan on suoritettava palkasta ul osotto-
pidétys, jos ulosottomies on lahettanyt tyon-
antgjale ilmoituksen maksukiellosta. Jos
tyonantgja e ole noudattanut maksukieltoa,
ulosottomies voi perid méaran tyonantgjalta.

Voidakseen suoriutua edella mainituista
velvoitteista tyGnantgjan on tunnettava eri
maksuihin liittyvat maksujarjestelméat  ja
maksujen madraytymisperusteet. Tydnanta-
jan onlisdksi tunnettava ilmoitusten antamis-
ta koskevat sédnnokset. Veroilla ja sosiaali-
vakuutuksilla on erilaiset méraytymisperus-
teet, jamy0s eri elékelagissa sdadetyt maksut
sagttavat madraytya erilaisia palkkaeria sisél-
tévan palkan mukaan.

Verotuksessa palkan késitteestd saédetéén
ennakkoperintdlain 13 8:ssA. Sen mukaan
palkalla tarkoitetaan kaikenlaatuista palkkaa,
pakkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan
tyo- tai virkasuhteessa. Palkkaa ovat siten
kaikki tydsuhteen perusteella saadut edut ja
korvaukset verovapaiks saadettyjd kustan-
nusten korvauksia ja henkil6kuntaetuuksia
lukuun ottamatta. Ennakkoperintdain 13 8:n
1 momentin 2 kohdassa palkaks sdadetédn
kokouspalkkiot, henkiltkohtaiset luento- ja
esitelmapalkkiot, hallintoelimen jésenyydesta
saadut palkkiot, toimitugohtgan palkkio,
avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yh-
tibmiehen nostama palkka sek&a luottamus-
toimesta saatu korvaus. Luettelo on tyhjenté
V4, jasiind mainitut tulot ovat verotuksellista
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palkkaa, vaikka tydsuhdetta ei syntyisikaan.
Ennakonpidétyksenalainen palkka on myods
tybnantgjan  sosiaaliturvamaksun  daista
pakkaa. Eldkevakuutusmaksujen perusteena
oleva palkka eroaa eréissa tapauksissa vero-
tuksessa kaytetysta palkan kasitteesta. Palk-
kakasitteissa on liséksi eroja viela eri eldke-
lakien vélilla Esimerkiksi tytsuhteen pagtty-
essd maksettava vuosilomakorvaus otetaan
eri tyoelaketta koskevissa lagissa huomioon
eri tavala

Tapaturmavakuutuslain 1 8:n mukaan sill§,
joka sopimuksen perusteella, tyontekijéng,
vastikkeesta tekee tyo6ta toiselle, tydnantgjal-
le, tdmén johdon ja valvonnan alaisena, on
oikeus saada korvausta ty6tapaturmasta. Vas-
tikkeeks katsotaan jokainen etu, jolla on ta-
loudellista arvoa. Tapaturmakorvausta maari-
tettdessd tybansion maara arvioidaan tyonte-
kijan vakiintuneen ansiotason mukaan. Kos-
ka vakuutusmaksuakaan e tulis maksaa
korkeammasta tul osta kuin misté etuus laske-
taan, tapaturmavakuutuksen perusteena ole-
van palkan kasite on muotoutunut k&ytannds-
sa dten, etta palkkaerittéin ja -lgjeittain lue-
tellaan, mitk& ovat vakuutusmaksun perus-
teeks luettavaa palkkaa. Mukaan e lasketa
sellaisia veronalaisina pidettéavia suorituksia,
jotka satunnaisesti nostavat tulotasoa. Tapa-
turmavakuutusmaksun perusteena olevaan
palkkasummaan luettavista maksuista séade-
tédn vuosittain annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Sen lisdksi, etta tydnantgjan on tiedettdva
mitd maksuja, minne ja milloin hanen on
maksettava, hdnen on osattava antaa oikea-
aikaiset ilmoitukset maksun sagjille. Pien-
tyonantgjala velvollisuuksien asianmukaista
hoitamista saattaa vaikeuttaa osaltaan myos
se, ettd maksuilla ja ilmoituksilla on lahes
kaikilla omat erdpédivansa. Maksujarjestelma
onkin osoittautunut siind ma&drin monimut-
kaiseksi, ettd se saatetaan kokea jopa mak-
samisen jatyollistémisen esteeks.

Kotitalouksilla ja pienyrityksilla on nyky-
aan mahdollisuus saada apua velvoitteidensa
hoitoon Kouvolan tyévoimatoimistossa toi-
mivalta Pientyonantagjien palvelukeskukselta.
PientyOnantgjien palvelukeskus hoitaa tyon-
antgjan valtuuttamana pakanlaskennan ja
palkanmaksun seka tyonantgjavelvoitteiden
mukaiset muut maksut ja ilmoitukset. Palve-

lukeskus hoitaa myos lakisdateisten vakuu-
tussopimusten tekemisen ja niihin liittyvien
maksujen tilitykset maksunsagjille. Palvelu-
keskuksen palvelut ovat maksullisia.

2. Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

2.1. PientyOnantajan maksu—jailmoitus-
palvelu

Esityksessa ehdotetaan, ettéa Verohallituk-
selle sdadettéisiin uusi tehtava yllapitéa ylei-
sen tietoverkon kautta k&ytettdvissi olevaa
pientydnantgjan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jarjestelméa. Lailla lagennettaisiin verohal-
lintolain (1557/1995) 2 8:ssé sek& yritys- ja
yhteisttietolaissa (244/2001) Verohallituk-
selle ailkaisemmin séédettyja tehtévia. Jarjes-
telmén kaytto olis tydnantgjalle maksutonta.

Jarjestelman avulla tyénantgja voisi hoitaa
kaikki tyonantgjavelvoitteensa yhden palve-
lun kautta. Palvelu opastaisi tyOnantajaa suo-
rittamaan maksut oikeille tahoille ja oikean
madréisind seka tuottais ilmoitukset tytnan-
tajan syGttdmien tietojen perusteella. Tarkoi-
tuksena on, ettd velvoitteiden hoitaminen yk-
sinkertaistuis siina maéarin, etta tyollistamis-
kynnys alenisi, pientydnantgjien hallinnolli-
set tehtavat helpottuisivat, kustannukset pie-
nenisivat ja yrittdjilla voimavaroja vapautuis
varsinaiseen yritystoimintaan. Palvelu vahen-
téisi myds virheiden tekemisen riskia ja aut-
taisi suorituksenmaksgjaa olemaan paremmin
selvilla velvollisuuksistaan. Palvelu esimer-
kiksi avustais kaytt§da valitsemaan, mink&
tyoel kettd koskevan lain mukaan tyontekija
kdan tarvitsisi tietéa tyottomyys- tai tyoela
kevakuutusmaksujen suuruutta, vaan ohjelma
laskis maksujen maarédt tyonantgjan syotté:
mien palkkatietojen perusteella.

Palkan ja muun vastaavan suorituksen
maksuun liittyvan ennakonpidédtyksen ja
tyonantgjasuoritusten lisaksi tytnantaja vois
jarjestelman avulla laskea palkan maaran ja
saada jarjestelmasta tiedot palkka- ja tyo-
aikakirjanpitoa varten. Ty6nantgja vois hoi-
taa my0Os palkasta ulosotettavan osan pidét-
témisen ja maksamisen. Jarjestelmén avulla
voitaisiin lisdks hoitaa muita verotukseen
liittyvia tehtévia. TyOnantgja vois jarjestel-



4 HE 95/2004 vp

man kautta esimerkiks siirtya ilmoittamaan
jamaksamaan arvonlisaveron.

Lain tasolla saé&dettdisiin niista tehtévistg,
joita jarjestelman avulla voidaan hoitaa
Laissa siten médriteltdisiin rgjat Verohalli-
tuksen uudelle tehtéavalle. Tarkoituksena on
valtuuttaa Verohalitus yllapitdmadan yksi-
tyisoikeudellisiin - sopimuksiin  perustuvaa
palvelujarjestelmaa, joka osittain toimii vero-
tuksen ulkopuolella. Palvelujarjestelma pe-
rustuu osapuolten sopimuksiin ja on palvelu-
jarjestelman Verohallituksen kanssa tarjoa
ville vakuutusyhtidille vapaaehtoinen. Vero-
hallitus valtuutettaisiin antamaan tehtévista
tarkempia méérayksia ja rgjoituksia, jos pal-
velujarjestelmén tekninen toteuttaminen, teh-
tavista aiheutuvat kustannukset tai sopimus-
osapuolten mukaantulo ta poigéénti sita
edellyttaa.

Palvelun sisdllén muutoksia koskeva péa-
toksenteko perustuu sopimuksin toteutettuun
paatoksentekoj arjestelmadan. Verohallituksen
lisdksi maksu- ja ilmoituspalveluhankkeessa
ovat sopimusosapuolina mukana tytel akeva-
kuuttajat ja |akisdatei sté tapaturmavakuutusta
hoitavat vahinkovakuutusyhtitt. Kaikki tapa-
turmavakuutusta ja tyoeldkevakuutusta hoi-
tavat vakuutusyhtiot eivét kuitenkaan ole 18h-
teneet hankkeeseen mukaan. Tyonantgjan
mahdollisuus jarjestelman kayttémiseen riip-
puu siitd, onko hanen vakuutusyhtionsa mu-
kana jérjestelméssd. Koska palvelujérjestel-
ma perustuu sopimuksiin, palvelujarjestel-
méan saattaa aikanaan tulla mukaan uusia
vakuutusyhtiita. Toisaalta on myds mahdol-
lista, etté joku mukana olevista vakuutusyh-
tidista jattaytyy palvelujarjestelman ulkopuo-
lelle. Lisaksi Kansanel8kelaitos on tekeméssa
sopimusta, jonka perustedla se on tulossa
pavelujarjestelmdan ja sita koskevaan pda-
toksentekoon mukaan. Palvelujarjestelman
toteuttamiseks hankkeessa mukana olevat
osapuolet ovat sopimug érjestelyin pdattéaneet
muun muassa hankeen kustannusten jakami-
sesta, erimielisyyksien ratkaisemisesta, salas-
sapitovelvoitteista ja menettelystd palvelun
sisallon muuttamiseksi.

Padtos palvelun taméanhetkisesta sisdllosta
on tehty valtiovarainministeritn asettamassa
hankejohtoryhméssa. Jos palvelun sisdltéa
muutetaan Siitd, mita osapuolten kesken on
sovittu, paéatdkset muutoksista on sopimusten

mukaan tehtdva hankejohtoryhméan kokouk-
sessa ja padtoksen tehneen kokouksen poyté-
kirja on otettava tehtyjen sopimusten liitteek-
si. Nan ollen Verohalituksen on pavelua
kehittdessédn aina otettava huomioon osa-
puolten kanssa tehdyt sopimukset. Kaytén-
nossd palvelun kehittdminen tapahtuu siten
sopimusten perusteella yhteistydssi muiden
hankkeeseen osallistuvien tahojen kanssa.

Palvelu suunnattaisiin sek& satunnaisesti et-
ta saanndllisesti palkkoja maksaville pien-
tyonantgjille. S&8nnollisesti palkkoja maksa-
van pientyOnantajan velvoitteiden hoitoon
liittyvét ongelmat ovat monesti hyvin saman-
laisia kuin aloittavan tai satunnaisen tytnan-
tagjan. Pienyrityksilla e yleensd ole kaytetta
vissd vastaavia resursseja kuin suurilla yri-
tyksilla tyonantgjavelvoitteiden hoitamiseen.
Pienyritysten lisdksi palvelun yhtena tarkea
n& kayttgj&ryhmana ovat kotitaloudet. Kotita-
loustyOnantgjan maksamat pakat jaavét
usein pieniksi ja tytsuhteet ovat monesti hy-
vin lyhytaikaisia

Tybnantgjat voisivat pitda palvelujarjestel-
massa rekisteria esimerkiks tyontekijcille
maksamistaan suorituksista. Tyonantgja olis
jarjestelman avulla pitdmansa rekisterin re-
kisterinpitgja. Verohallitus huolehtisi palve-
lujarjestelman ylldpitgana jarjestelman toi-
mivuudesta seka tietojdrjestelmén ja sihen
talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta
Tybnantgja tunnistettaisiin tietoturvallisella,
yleisesti kaytdssa olevalla varmennusmene-
rekisterin lainmukaisuudesta. Tyonantgja
voisi muuttaa ja kasitella rekisterissi olevia
tietoja, kuten yll8pitdmisséén rekistereissi
muutoinkin. Ainoastaan tyOnantgjalla olis
oikeus padttaa rekisterissa olevien tietojen
luovuttamisesta. Verohalituksella olisi kui-
tenkin tietojarjestelméan teknisena yllapitg &
n& padsy tietoihin. Taman vuoksi laissa sd&-
dettéisiin Verohallituksen palveluksessa ole-
ville tai sen toimeksiannosta toimiville vel-
vollisuus pitéa salassa, mitd ndma rekisterin
ylldpidon yhteydessd mahdollisesti saavat
tietoon tyOnantgjan tallettamista tiedoista
Tiedot olisivat Verohallituksen ja muiden
palveluun osdlistuvien tahojen kaytettavissi
sen jdlkeen, kun tiedot olisivat sirtyneet
tyonantgjan pitdmasta rekisterista verohallin-
non, vakuutusyhtiéiden ja muiden palveluun



HE 95/2004 vp 5

osdlistuvien tahojen omiin rekistereihin.
Kukin paveluun liittynyt osapuoli saisi jar-
jestelmastd ainoastaan oman toimintansa
kannalta tarpeelliset tiedot.

Esityksella ei muutettaisi voimassa olevia
tyonantgjasuorituksia koskevia sdannoksia
Verohallitus valtuutettaisiin yll&pitamaén so-
pimusjdrjestelyin toteutettua palvelujérjes-
telméa. Lisdks esityksessd ehdotetaan séé-
dettévaksi muun muassa rekisterinpitoon liit-
tyvistd kysymyksista ja suhteesta julkisuus-
lainsé&dantoon.  Palvelujarjestelman  kéayt-
téonoton yhteydessi e muutettais myoskadn
voimassa olevia tytnantgjan vastuuta ja vel-
vollisuuksia koskevia séannoksid. TyOnantgja
olis edelleen suorituksen vastaanottgjalle
vastuussa suoritusten oikea-aikaisuudesta ja
oikeanmaaraisyydestda myds silloin, kun
tyonantgja on kayttényt palvelujarjestelmaa
velvoitteiden hoitamiseen. TyOnantgja el kui-
tenkaan olisi vastuussa jarjestelman virheelli-
sestd toiminnasta.

Pientyonantajan maksu- ja ilmoituspal velu-
jarjestelma olis siten Verohalituksen, tyo-
eldkevakuuttgjien seka tapaturmavakuutusta
hoitavien vahinkovakuutusyhtiGiden tarjoa
ma lisdpalvelu, jonka tarkoituksena on hel-
pottaa kaotitalouksien ja pienyritysten tyénan-
tagjavelvoitteiden hoitamista. Jarjestelmaa ei
ole tarkoitettu korvaamaan tai syrjdyttdmadn
nykyisia ilmoittamismenettelyja, vaan tar-
joamaan mahdollisuuden velvoitteiden hoi-
tami seen séhkdisesti yhden palvelun avulla.
2.2. Tietojen antaminen ennakonpidatyk-
sen toimittamista varten

Pientytnantajan maksu- ja ilmoituspal velu-
jarjestelmasta annetun lain ohella ehdotetaan
muutettavaksi verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annettua lakia (1346/1999).
Lakiin lisdttdisiin sdannos, jonka perusteella
Verohalitus voisi salassapitosdénndsten es-
téméttd antaa ennakonpidatyksen toimitta-
mista varten tarpeelliset tiedot myds palvelu-
jarjestelman avulla. Taloin palveluun kirjau-
tunut ja tunnistettu palvelun kéyttga sais
tyontekijoidensd  ennakonpidatystiedot sdh-
koisesti palvelujérjestelmaan liitetysta erilli-
sesté tietokannasta. Palvelun  kayttoonotto-
vai heessa ennakonpidéatystiedot tuotaisiin jar-
jestelméan ainoastaan vuoden vaihteessa, jo-

ten mahdolliset mythemmin tehdyt muutok-
set ennakonpidatysprosenttiin eivat valittyis
pavelujarjestedman kautta. TyOnantgja saisi
jarjestelmasta ainoastaan niiden tyontekijoi-
den tiedot, jotka ovat edellisena vuonna ol-
leet hdnen palveluksessaan. Edelleen vaadit-
taisiin, ettd tyontekijén on esitettdvd vero-
kortti myds silloin, kun palkanmaksu tapah-
tuu pientytnantajan maksu- ja ilmoituspalve-
lujarjestelman avulla.

3. Esityksen vaikutukset

Pientybnantagjan maksu- ja ilmoituspalve-
lulla voidaan arvioida olevan myoénteisia
elinkeino- ja tydllisyyspoliittisia vaikutuksia.
Palvelu helpottaisi hallinnollisten tehtéavien
hoitamista ja vapauttaisi voimavaroja varsi-
naiseen toimintaan. Ty®nantajavelvoitteiden
hoitamisen helpottaminen madaltaiss myo6s
kynnysta palkata tyévoimaa. Pavelun avulla
voitaisiin myos lisatéa kansal ai sten myonteista
suhtautumista viranomaisiin ja vakuutusyhti-
Oihin sekéd vahentdd harmaata taloutta. Kaik-
kein eniten palvelu hyodyttdis satunnaisesti
palkkoja maksaviatahoja.

Ehdotettu maksu- ja ilmoituspavelu saat-
taisi myos tietyssd maérin heikentda joiden-
kin yritysten toimintaedellytyksia. Kilpailul-
lisesti hanke koskettais tilitoimistojen, pal-
kanlaskentaohjel mistojen valmistagjien ja pal-
kanlaskentapalveluiden toimittgjien toimin-
taa. Hanke e kuitenkaan sisdll& tal ouselaméan
valikoivaa subventointia, vaan sen voidaan
katsoa yleisesti edistdvan pienten yritysten
aalle paésya. Siten monet edell& mainituista
yrityksista voisivat myds hyodyntéa palvelu-
jérjestelmaa toiminnassaan. Palvelujérjestel-
man pal kanlaskentaominaisuus olisi myos ti-
litoimistojen tarjoamia palkanlaskentapalve-
luja yksinkertaisempi. Jos maksu- ja ilmoi-
tuspalvelulla kuitenkin myéhemmin havai-
taan olevan kilpailua vaaristdva vaikutus, si-
td voidaan téltd osin myohemmin tarkistaa.
Palkanlaskentaa koskevat erilliset neuvonta-
palvelut olisivat maksullisia.

Palvelusta aiheutuvat kustannukset voidaan
jakaa rakentamisvaiheen kustannuksiin ja
kayttovaiheen kustannuksiin. Osa kustannuk-
sista on Verohalitukselle sekd hankkeeseen
osdlistuville tyoeléke- ja vahinkovakuutus-
yhtiille yhteisia. Nama kustannukset jaetaan
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osapuolten kesken. Rakentamisvaiheen yh-
teisten kustannusten voidaan arvioida olevan
noin 1,5 miljoonaa euroa. Liséksi hankkee-
seen osdlistuville tahoille aiheutuu kustan-
nuksia omien jarjestelmiensa yhteensovitta-
misesta palvel ujérjestelmén kanssa. Palvelus-
ta atheutuvien suurimpien kustannusten voi-
daan arvioida liittyvéan suunnittelu ja kehit-
taémi svaiheeseen. Pidemmalla aikavalilla pal-
velun arvioidaan sdéstévan yhteiskunnan va-
roja

4. Asian valmistelu

Sosiadli- jaterveysministerio seka valtiova
rainministerio médrasivat 7 paivana marras-
kuuta 2000 selvitysmiehen tehtévaksi lagtia
ehdotus niin sanotun verotilijarjestelman
p&dperiaatteista ja kayttdonoton edellytyksis-
ta Selvitysmiehen oli liséksi arvioitava mil-
lainen maksuj érjestelma soveltuu satunnaisil-
le tybnantgjille, kuten kotitalouksille ja aloit-
taville tytnantgjille heidén vero- ja maksuijar-
jestelmansa yksinkertai stamiseksi. Satunnais-
ten tyOnantajien maksujérjestelmaé koskeva
toimeksianto sisdlsi verojen ja sosiaaliturva-
maksun ohella my6s muut pakolliset sosiaa
livakuutukset. Selvitystehtéavan yhteydessa
on kuultu useita viranomais- ja yhteistytta-
hoja samoin kuin pankkitoimintaa ja atk-
palveluja harjoittavia yrityksia.

Selvityksessd ehdotetaan satunnaisten ja
pientydnantgjien maksu- ja ilmoitusmenette-
lyja helpotettavaksi Internetiin liitettéavala
pientydnantgjan maksupal velujarjestelmall,
jonka avulla palkanmaksajan olisi mahdollis-
ta laskea, maksaa ja ilmoittaa kaikki tyonan-
tajamaksut. Tehdysta selvityksestd ovat anta-
neet lausuntonsa muun muassa useat eri mi-
nisteriét ja jarjestelmassa mukana olevia ta-
hoja edustavat j&rjestot.

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet paé-
osin myonteisesti selvityksessa oleviin ehdo-
tuksiin. Maksu- ja ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevan ehdotuksen toteutumista on lausun-
noissa kiirehditty. Hankkeen yhteydessa on
myo6s erikseen kuultu Tietosuojavaltuutettua
ja Kilpailuvirastoa. Myds ndméa kuulemiset
ovat puoltaneet hankkeen toteutuksen jatka-
mista. Pientytnantgjille tarkoitetun maksu- ja
ilmoituspalvelun toteuttaminen kuuluu lisak-
s padaministeri Matti Vanhasen hallituksen

ohjelmaan.

Pientybnantagjan maksu- ja ilmoituspalve-
luhanke asetettiin huhtikuussa 2002. Taméan
jalkeen on selvitetty mahdollisia hankkee-
seen osallistuvia tahoja ja niiden sitoutumis-
ta Hankkeen edetessd on selvitetty myds
kayttdon otettavan ja&rjestelman lagjuus ja au-
tomaatioaste seka valittu palvelun tietojarjes-
telméan toimittgja. Hankkeen johtoryhmassa
ja madrittelytytta ohjaavassa projektiryh-
massd on mukana edustgjia muun muassa
Verohallituksesta, valtiovaranministeriost,
sosiaali- ja terveysministeritstd, kauppa- ja
teolli suusmini steri 0sta, vakuutusyhti6ista,
Tyoeldkevakuuttajat  TELA -  Arbetspen-
sionsforsékrarna TELA ry:std, Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto - Olycksfallsforsa:
kringsanstalternas Forbund ry:sté ja Suomen
Pankkiyhdistys ry:std. Projekti on kdynnissi
my6s palvelun tietojérjestelmén toimittgjan
kanssa ja tavoitteena on, etta palvelun tuo-
tannollinen kayttd voitaisiin aoittaa vuoden
2004 loppupuoldla.

Lakiesitys perustuu yll& mainittuun selvi-
tysmiehen tekeméaén esitykseen ja sen pohjal-
ta suoritettuun virkamiesvalmisteluun. Halli-
tuksen esitys on valmisteltu virkamiestyona
valtiovarainministeritssa yhteistydssa Vero-
hallituksen, sosiaali- ja terveysministeritn
seké oi keusministerion kanssa.

Hallituksen esityksestéa on pyydetty lausun-
to seuraavilta tahoilta: oikeusministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiadi- ja
terveysministerio, tyoministerio, Eldketurva-
keskus, Kansanelékelaitos, Kilpailuvirasto,
Tietosuojavaltuutettu, Akava ry, Keskus-
kauppakamari, Kirjanpitotoimistojen Liitto
ry, Kotitaloustyonantgjain Liitto - Hushdll-
sarbetsgivarnas Forbund ry, Maa- ja metséta-
loustuottgjain Keskudliitto MTK ry, Maata
lousyrittgéin elékelaitos, Palvelutydnantgjat
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskugéarjesto
SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Lii-
kunta ja Urheilu SLU ry, Suomen Pankkiyh-
distys ry, Suomen Vakuutusyhtitiden Kes-
kudliitto, Suomen Yrittgjét ry, Tapaturmava
kuutuslaitosten Liitto - Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund ry, Teollisuuden ja
Tyonantgain Keskudliitto, Toimihenkilkes-
kugérjestd6 STTK ry, Tyoel&kevakuuttajat
TELA - Arbetspensionsforsakrarna TELA ry,
Veronmaksajain Keskudliitto ry, Yrittganais-
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ten Keskusliitto ry. téonottamista. Lausunnoissa esitetyt huomiot
Lausunnoissa kannatettiin pientyonantgjan  on pyritty mahdollisuuksien mukaan otta-
maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelman kayt- maan esityksessa huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki pientybnantajan maksu—jail-
moituspalveluj arjestelmasta

1 8. Palvelujarjestelman kayttgja. Uuden
pavelujarjestelman avulla pientydnantajat,
jollaisina voivat toimia yksityiset henkildt,
pienyritykset ja muut ndihin verrattavat suo-
rituksen maksgjat, kuten essimerkiksi urheilu-
seurat, voisivat hoitaa tyonantgan velvolli-
suuksiin liittyvia tehtavia. Palvelu toteutettai-
siin palkkafi nimisend Internet-palveluna.
Tyobnantgjalla olis mahdollisuus kirjautua In-
ternetissi olevaan pavelujéarjestelméan, jon-
ka avulla han pystyis laskemaan, maksa-
maan ja ilmoittamaan tydnantgjavel voitteen-
sa

Lakiin e otettais tasmalista tyontekija-
maarédn sidottua ragjoitusta. Lahtdkohtana
kuitenkin on, etta tyonantgjan palveluksessa
on vain muutama tyontekij& Tarkoituksena
on, ettd kotitaloudet, pientyOnantajat ja néi-
hin verrattavat suorituksen maksgjat voisivat
kayttéd palvelua. Palvelujarjestelmaan liitty-
neet sopimusosapuolet ovat sopineet, etta
palvelu kohdistettaisiin sellaisilie tydnantgjil -
le, jotka tyollistavat keskimaarin enintddn
viisi tyOntekij84 vuodessa. Kaytdnndssa jar-
jestelma ei teknisesti sovellu suurempien yri-
tysten kayttoon. K oska kayttgjien rajauksessa
lahtokohtana on keskiméarin enintéén viis
tyontekijaé vuodessa, olis palvelu tarkoitettu
myds tyonantajalle, jollatilapéisesti olisi pal-
veluksessaan yli viis tyontekijéd. Palvelua
vois siten kayttdd esimerkiksi tyonantgja,
jolla kesén aikana olisi kymmenen tilapéista
tyontekijaa mutta talven aikana tyontekijoita
e olis lainkaan. Verohallitus voisi tarvittaes-
sa estda palvelun kadyton tyonantajalta, jonka
tyontekijamaara ylittéis edella mainitun kes-
kimédraisen viiden tyontekijan rgjan. Jos
palveluun liittyneet osapuolet hauavat myo-
hemmin lagjentaa palvelua siten, etta palvelu
kohdistuu myds téta suuremmille tyonantajil-
le, palvelun lagjentamismahdollisuudet tulee
sesta olis sé&dettavalailla.

2 8. Palvelujarjestelmén avulla hoidettavat

tehtavat. Pykalassa séédettdisiin niista tehté
vistd, joita pientydnantajan maksu- ja ilmoi-
tuspalvelujarjestelman avulla voidaan tehda
Palvelun keskeismpéna tarkoituksena olis
tarjota pientyonantajalle mahdollisuus palkan
maksamiseen liittyvien tyonantgjavelvoittei-
den hoitamiseen. TyGnantgja vois jarjestel-
man avulla hoitaa tydnantajasuoritukset ja
ennakonpidétykset, jotka liittyvdt palkan ja
muun vastaavan suorituksen maksuun, vero-
tukseen, ammattiyhdistyg asenmaksuun, laki-
sadtei seen tydel akevakuutus arjestel maan, la-
ki séétei seen tapaturmavakuutus arjestelméaan,
lakisddteiseen  tyottdmyysvakuutus érjestel-
maan, yleissitoviin tydehtosopimuksiin sisal-
tyvéan tyontekijéin  ryhmahenkivakuutuk-
seen, tyOnantajan sosiaaliturvamaksuun seka
vakuutetun sairausvakuutusmaksuun. Tyon-
antgjan e tarvitsis mydskaan tehda erillisa
valvonta- ja vuosi-ilmoituksia verohallinnol-
le tai vakuutusyhtidille, vaan palvelujarjes-
telma tuottaisi ilmoitukset jarjestelméaén syo-
tettyjen perustietojen ja palkanlaskennan tie-
tojen perustedla. llmoitukset lahtisivét jar-
jestelmén kautta verohallintoon ja vakuutus-
yhtidille sen jadlkeen kun tyonantgja on ne
hyvéksynyt.

Jarjestelman avulla voitaisiin hoitaa myds
vakuutushakemuksen tekeminen. Jos vakuu-
tusyhtio hyvéksyy vakuutushakemuksen, va-
kuutusyhtién vastuu akaa vakuutushake-
muksen vastaanottamishetkestd, elei myo-
hé&i semmésta gjankohdasta ol e erikseen sovit-
saada vakuutussopimuksen voimaan ja hoitaa
vakuutuksen ottamisvelvoitteensa palvelun
avulla. Palvelun kaytttdnottovai heessa tyon-
antgja e sais pavelujarjestelman kautta va
kuutusyhtién vastausta vakuutushakemuk-
seen.

Jarjestelmén avulla voitaisiin hoitaa vero-
tukseen liittyvia tehtavia 1 momentissa séé-
dettya lagjemminkin. Siten palvelun kautta
tybnantgja voisi sirtya esimerkiksi ilmoitta-
maan ja maksamaan arvonlisaveron. Tyonan-
tgalla olis jarjestelméan avulla mahdollisuus
my6s ilmoittaa kotitalousvdhennyksen saa-
miseks tarvittavat tiedot siihen oikeutetun
henkil6n verotukseen.
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Jarjestelma laskis palkan tyGnantgan il-
moittamien tietojen perusteella. Tiedot tal-
lentuisivat jarjestelmaan, josta tyonantga
sais tiedot palkka- ja tydaikakirjanpitoa var-
ten. Pakanlaskennassa otettaisiin huomioon
muun muassa tydnantgjan maksamat luon-
toisedut, lomarahat ja kustannusten korvauk-
set. Lisdks tyOnantaja vois jarjestelmén
kautta tilittda palkasta tekemansa ulosottopi-
déatyksen ulosottomiehelle. Tybnantga e
joutuisi tekemadn endd muita palkan maksa-
miseen liittyvia suorituksia tai ilmoituksia
verohallinnolle tai vakuutusyhtidille, mikali
hén on kayttanyt jarjestelméa oikein ja joh-
donmukai sesti.

Palvelujarjestelman avulla tyonantgja vois
hoitaa myds Kansaneldkelaitokselle sen hoi-
tamiin etuuksiin liittyvien ilmoitusten anta-
misen. Tunnistettu tydnantgja voisi palvelun
kautta siirtyd tekemdan sdhkoisesti ilmoituk-
sia Kansaneldkelaitokselle. Tyonantgja vois
esimerkiksi antaa Kansanelakelaitokselle tie-
dot maksamistaan sairausgjan palkoista. Pal-
velun kayttoonottovaiheessa jérjestelma el
kuitenkaan tuottaisi ilmoituksia, vaan tyon-
antgjalla olisi ainoastaan mahdollisuus ilmoi-
tusten tekemiseen. Lakiin otettava maininta
Kansanel 8kelaitokselle annettavista ilmoituk-
sista mahdollistaisi sen, etta jarjestelma vois
my6hemmassa vaiheessa tuottaa ilmoitukset
jarjestelmaan syotettyjen tietojen perusteella.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta lagjentaa palvelujarjestelman
avulla hoidettavia tehtavia palvelun tarjoami-
seen liittyneiden sopimusosapuolten yhtei-
sesté esityksestd, jos tybnantgjavelvoitteissa
tapahtuu muutoksia. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin saétdd, mitd muita 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin tyonantajasuori-
tuksiin liittyviin velvoitteisiin rinnastettavia
tehtévia voidaan jarjestelméan avulla hoitaa,
jos tyonantgjille tulee uusia vastaavia vel-
voitteita tai jos nykyiset velvoitteet jarjestel-
man kannalta olennaisesti muuttuvat. Asetus
voitaisiin antaa, jos Verohallitus ja sen kans-
sa pavelun tarjoamisesta sopineet laitokset
tekevét sité tarkoittavan ehdotuksen.

Ehdotuksen perusteella valtioneuvosto voi-
si antaa asetuksen, jolla tehtévia lagjennettai-
siin. Uusien tehtévien tulis olla 1 ja
2 momentissa séddetyn kaltaisia vakuutugar-
jestelmiin tai tydnantgjan pakanmaksuun

liittyviin maksuihin liittyvia tehtavid, ja ne
yksiloitdisiin asetuksessa. Esimerkiksi saira-
usvakuutuksen rahoituksen uudistamisty6n
yhteydessd mahdollisesti tulevat uudet mak-
sut voitaisiin liittéa asetuksella mukaan jar-
jestelmaén.

Pykadldn 4 momentissa Verohallitukselle
annettaisiin tietyin edellytyksin valtuus antaa
tarkempia maarayksia ja rgoituksia. Kyse
olisi lain 2 8&:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen tehtavien tarkemmasta méérittelysta. Ve-
rohallitus antaisi tehtévista tarkempia mééra-
yksid ja rgoituksia, kun palvelujarjestelméan
tekninen toteuttaminen, tehtdvista aiheutuvat
kustannukset tai sopimusosapuolten mukaan-
tulo tai poigaanti sita edellyttavat.

Tiettyihin suorituksiin, kuten esimerkiksi
merity6tuloon ja ulkomailta saatuun tuloon
liittyy tyOnantgjavelvoitteiden kannalta lu-
kuisia erityispiirteitd, eikd niiden tuominen
jarjestelmédn mukaan ainakaan akuvaihees-
sa ole teknisesti vaikeuksitta toteutettavissa.
Vastaavasti tdllaisten suoritusten ja tehtévien
mukaan ottaminen jérjestelmédan aiheuttais
teknisten ongelmien lisdks dité4 saatavaan
hy6tyyn ndhden kohtuuttomia kustannuksia.
Tarkoituksena on, etta palvelujarjestelmadn
tulis aluksi mukaan kaikkein yleisimmét
suoritudgjit, ja jarjestelman kayttbalaa laa-
jennettaisiin myohemmin. Ka&yttéonottovai-
heessa ulkopuolelle jéisivat esimerkiksi meri-
tyotulo ja tuloverolain (1535/1992) 77 8:ssd
tarkoitettu ulkomaanty6tulo. Koska palvelu-
jarjestelma on siihen liittyville vakuutusyhti-
Gille vapaaehtoinen, on otettava huomioon,
etta tyonantajavelvoitteet voidaan hoitaa ai-
noastaan tahoille, jotka ovat |ahteneet jarjes-
telméaan mukaan. Taman vuoksi Verohallitus
maardisi pagtdksessaan tahot, joille velvoit-
teita voidaan hoitaa. N&in ollen sopimus-
osapuolten mukaantulosta tai poigdannista
johtuvat rgoitukset maaréttdisin Verohali-
tuksen paétoksessi.

Jotta j&rjestel méssa mukana olevien yhteis-
ty6tahojen edut voitaisiin ottaa riittéavadti
huomioon, maéraykset ja rgoitukset olis
hyvaksyttava palvelun tarjoamisesta sopinei-
den sopimusosapuolten keskindisella sopi-
muksella. Pykdlan 3 ja 4 momentissa maini-
tuilla palvelun tarjoamisesta sopineilla sopi-
musosapuolilla tarkoitettaisiin Verohalitusta,
tyoel 8kevakuuttgjia ja niita | akisdétei sta tapa-
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turmavakuutusta hoitavia vahinkovakuutus-
yhti6itd, jotka yhdessd tarjoavat palvelun.
My6s Kansanelakelaitos on tekemassa osa-
puolten kanssa sopimusta, jolla siita tulisi
pykdlan 3 ja 4 momentissa tarkoitettu sopi-
musosapuoli. Osapuolet ovat sopimusérjes-
telyin mukana palvelun tarjoamisessa ja yh-
dessa Verohallituksen kanssa osallistuvat jér-
jestelman kehittdmiseen ja jarjestelmasta ai-
heutuvien kustannusten jakamiseen. Palvelun
tarjoamisesta tehtévien sopimusten liséks
Verohalitus voi tehdd palvelujérjestelman
kayttoon liittyvid yhteistytsopimuksia eri ta-
hojen kanssa. Naméa muut sopimusosapuol et
eivét kuitenkaan tulis 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuksi palvelun tarjoamisesta sopineeksi
sopimusosapuoleksi, ellei tasta ole osapuol-
ten kesken erikseen sovittu.

3 8. Palvdujarjestelma ja siihen liittyvat
tehtavat. Pykalassa sdadettdisiin pavelujar-
jestelmasta seka siihen liittyvista palvelun
kayttgjan ja Verohallituksen tehtavista. Pykéa-
lan 1 momentin mukaan maksu- ja ilmoitus-
palvelujarjestelmd muodostuu Verohallituk-
sen yllapitdmasta tietojérjestelméstd, jossa
tyonantgjavel voitteiden ja muiden laissa tar-
koitettujen tehtavien hoitamiseksi.

Verohdlintolain 2 8:n mukaan verohallin-
non tehtdvana on verotuksen toimittaminen,
vergjen ja maksujen kanto, perintd, veroval-
vonta seka veronsagjien oikeuden valvonnan
jarjestdminen sen mukaan kuin erikseen sé&
detdan. Lisdksi verohalinnon tulee suorittaa
ne selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnitte-
lutehtévat sekd ne muut tehtavét, jotka val-
tiovarainministerio sille antaa tai jotka sille
erikseen sdddetddn taikka maarétéan. Vero-
hallituksen tehtévana on myds yritys- ja yh-
teisttietolain nojalla yllapitéa yritys- ja yh-
teisttietojarjestelméd yhdessa Patentti- ja re-
kisterihallituksen kanssa.

Pykéldssa ehdotetaan, ettd Verohalitus
séadettdisiin pientyOnantgjan maksu- ja il-
moituspalvelujarjestelman yllapitgaksi. Ve-
rohallitus kehittdis palvelujarjestelmaa edel-
leen yhdessd hankkeeseen osallistuvien mui-
den tahojen kanssa. Verohallitus tekisi myds
tarvittavat sopimukset muiden hankkeeseen
osallistuvien tahojen kanssa.

Henkil6tietolain (523/1999) 3 8:n 4 kohdan
mukaan rekisterinpitgjdlla tarkoitetaan yhta

tal useampaa henkildg, yhteisdd, laitosta tai
s&étio6tg, jonka kayttoa varten henkil orekisteri
perustetaan ja jolla on oikeus méaréta henki-
|Orekisterin kaytosta tai jonka tehtévaksi re-
kisterinpito on lailla sdadetty. Pykdéan mu-
jestelméssa rekisteria 2 8:ssi tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseksi. Kukin palvelun kayt-
terid muun muassa tyéntekijoille maksamis-
taan suorituksista.

Pykéan 2 momentin mukaan Verohallituk-
sen tulis huol ehtia j&rj estelméan toimivuudes-
ta sek& tietojdrjestelman ja siihen tall etettujen
tietojen tietoturvalisuudesta. Tiedot talen-
tuisivat rekisteriin tyonantgian sydttémien
tietojen perusteella. TyOnantgjan olisi kirjau-
tettaisiin yleisesti kaytossa olevalla, luotetta-
valla sdhkdisell& tunnisteella. Henkil Gtietola-
ki asettaa rekisterinpitdjdlle tietojen suojaa-
misvelvoitteen. Sahkdisestd asioinnista Vvi-
ranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
mukaan viranomaisen on sdhkdisissa asioin-
tipalveluissa varmistettava riittéva tietotur-
vallisuus. Liséks sdhkoisten allekirjoitusten
kaytosta ja niihin liittyvistd varmennepalve-
luista sdadetédn sdhkoisista allekirjoituksista
annetussa laissa (14/2003). Palvelun kayt-
toonottovaiheessa jérjestelméaén kirjautunut
den pankkiryhmien verkkopankkitunnuksel-
la

Ty6nantgja voisi myos tutustua palvelujér-
jestelméan vierailemalla palvelun Internet-
sivuilla ilman tunnistamista. Tunnistamaton
tyonantgja ei kuitenkaan voisi talettaa jarjes-
telméan tietoja. Han e my6skaén saisi jarjes-
telmasta ennakonpidatystietoja elka vois
esimerkiksi antaa ilmoituksia jéarjestelman
avulla.

Verohallituksella e olis oikeutta hakea jér-

mia tietoja muutoin kuin mika olis tarpeen
jarjestelman yll&pitotehtavissa ja tietoturval-
lisuuden varmistamiseen liittyvissa tehtavis-
sd. Koska Verohdlituksella olisi tietojarjes-
telmén yllapitgand padsy tietoihin, laissa
sdadettaisiin, ettel Verohallituksella ole oike-
rekisterissa olevia tietoja hyvakseen muiden
verohallinnon tehtdvien hoitamiseksi. Vero-
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hallitus el vois my6skéan luovuttaa palvelun

Saannoksella e rgjoitettaisi verotusmenette-
lysté annetun lain (1558/1995) 14 §:ssi sd&
dettya verovelvollisen velvollisuutta esittéa
kehotuksesta tarkastettavaks aineistoa ja
omaisuutta, joka saattaa olla tarpeen hanen
verotuksessaan tai hénen verotustaan koske-
vaa muutoksenhakua kasiteltdessa. S&annok-
selld turvattaisiin jarjestelméssa oleville tie-
doille vastaava asema kuin muillekin tyonan-
tgjan sdhkoisessd muodossa oleville aineis-
toille. Verohallitus e siten voisi hakeatietoja
jarjestelmésta  verotarkastusta varten ilman
verovelvollisen suostumusta.

Lisdksi 2 momentissa séadettéisiin rekiste-
rissa olevien tietojen poistamisesta. Kirjanpi-
tolain (1336/1997) mukaan kirjanpitokirjat ja
tililuettelo on séilytettéava vahintdan 10 vuot-
ta tilikauden paattymisestéd. Pientydnantagjan
maksu- ja ilmoituspal velujarjestelméssa ole-
vassa rekisterissa tietoja séilytettéisiin rekis-
terdimisvuoden jalkeen 11 vuotta, joten jar-
jestelmésta olis mahdollista saada tietoja
tarpeen vaatiessa myos jakikdteen. Edella
mainittu 11 vuoden mééréaika olis riittava
myos yrityksille, joilla tilikausi poikkeaa ka-
vita palkan maksuun liittyvi& tietoja myo-
hemmin my6s esimerkiksi jarjesteleman
kautta hoidettujen maksujen selvittdmiseen
tyontekijan tai vakuutusyhtion kanssa. Tieto-
jen sdilytysaikana pavelun kayttga vois va
paasti hakea tietoja aikaisemmista maksuis-
taan. Kun 11 vuoden séilytysaika tulis tay-
teen, palvelun kayttgéle ilmoitettaisin tieto-
jen poistamisesta, jolloin hén viela voisi ha-
lutessaan esimerkiksi kopioida tai tulostaa
poistettavat tiedot itselleen.

Tybnantgjalla olis maaradmisvalta pité
mansa rekisterin tietoihin, ja tiedot tallentui-
sivat rekisteriin tydnantgjan syottémien tieto-
jen perustedlla. Pykdén 3 momentin mukaan
palvel ujarjestelman avulla pitdmansa rekiste-
rin lainmukaisuudesta. TyOnantgjan olisi si-
ten huolehdittava esimerkiksi sita, etteivét
tiedot ole virheellisatai vanhentuneita.

Henkilotietolain mukaan kasiteltéavien hen-
kilotietojen tulee olla méaritellyn henkil Gtie-
tojen kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeel -

lisa. Pientydnantajan maksu- ja ilmoituspal-
velujdrjestelméén talletettavien tietojen tar-
koituksena on mahdollistaa 2 §:ss4 méaéritel-
lyn palvelun toteutuminen. Siten jérjestel-
maan talletettavien tietojen olisi aina oltava
perusteltavissa sill&, etta ne ovat tarpeellisia
2 8:ss8 méériteltyjen tehtévien hoitamiseksi.
Tarpeellisia tietoja olisivat esimerkiksi tyon-
antgjan ja tyontekijan tunnistamistiedot, yh-
teystiedot, tiedot ammattiliittoon kuulumises-
ta, palkasta, ennakonpidatyksesta seka sosi-
aalivakuutusmaksuista ja niiden perusteista.
Jérjestelman yllapitddnd Verohalitus vois
jarjestelmdd  kehittéessddn maarata  Siita,
minkalaisia tietoja jarjestelmdan voidaan tal-
lettaa. Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin séén-
nokset, joiden perusteella Verohallituksen
olisi huolehdittava siita, etta ne henkil 6tiedot,
joita palvelun kayttgan on tarkoitettu jarjes-
telmén avulla talettavan ja muutoin kasitte-
levan, ovat henkildtietojen suojaa koskevien
séannosten tarkoittamalla tavalla tarpedllisia.
4 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Palve-
jestelméan tallettamia tietoja ja niistd muo-
dostuvaarekisteria ei pidettéis verohallinnon
madréamisvaltaan kuuluvana viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitettuna viranomaisen asia
|8pitdmassa rekisterissd, ja Verohallituksella
olisi paésy rekisteriin ainoastaan tietojérjes-
telman teknisen yll&pidon ja tietoturvallisuu-
teen liittyvien tehtavien vuoksi. Pykalassa
séadettdisiin siten Verohallituksen palveluk-
sessa olevan tai toimeksiannosta toimivan
velvollisuudesta pitéé salassa, mita héan on
saanut tietda jarjestelman teknisen yll&pidon
yhteydessa palvelun kayttdjan rekisteriin tal-
lettamista tiedoista. TyGnantgjan rekisteriin
tallettamat tiedot ovat myds muun lainséé
dénndn nojalla pddosin salassa pidettavia. Sa-
|assapitovel vollisuuden rikkomiseen sovellet-
taisiin, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 35 §:ss4 sdddetdan.
Verohallitukselle laissa sdadetty oikeus tai
velvollisuus antaa tietoja toiselle viranomai-
selle e koskisi palvelujérjestelméan talletet-
tujatietoja. Tiedot olisivat Verohallituksen ja
muiden palveluun osallistuvien tahojen kay-
tettavissa sen ja keen, kun tiedot olisivat siir-
tyneet palvelujdrjestelméastéa verohallinnon,
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vakuutusyhtididen ja muiden palveluun osal-
listuvien tahojen omiin rekistereihin. Esi-
merkiksi eri viranomaisten lakiin perustuvat
tietopyynnét tulisi kohdistaa tydnantagjaan tai
asianomaisiin pientytnantagjan maksu- ja il-
moituspalvelujdrjestelmédn osallistuviin ta-
hoihin. Samoin tietedlista tutkimusta, tilas-
tointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai
selvitysty6ta varten tiedot antais aina kukin
taho erikseen sen mukaan, kuin se saa tiedot
omista rekistereistéddn ja omien salassapito-
séénnosten mukai sesti.

Pykél&ssa selvennettdisiin sdadettavan lain
suhdetta erityisesti viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin seka erityis-
séannoksiin, joissa sdddetdan viranomaisen
oikeudesta saada tieto Verohallituksen asia-
kirjoista ta Verohdlituksen oikeudesta ta
velvollisuudesta antaa tietoja toiselle viran-
omaiselle. Muuta lainsdadantdd, kuten esi-
merkiksi hallintolakia (434/2003), lakia sah-
kdisestd asioinnista Vviranomaistoiminnassa
sekd |akia sahkoisista al ekirjoituksista sovel -
lettaisiin  kyseisten lakien soveltamisalan
mukaan, eké laissa ehdoteta poikkeuksia
niiden soveltamisalaan.

5 8. Palvelun maksuttomuus. Verohalitus
e peris tyonantgata maksua jarjestelman
kayttamisesta. Vation maksuperustelain
(176/1991) mukaan p&asdantdna on pidettava
valtion tuottamien tavaroiden ja palveluiden
maksullisuutta, mikali suoritteen tuottaminen
liittyy vastaanottgjan taloudelliseen toimin-
taan. Koska pavelu kuitenkin kohdistuis
lagjaan kayttgjaryhmaén ja se liittyis pdéasi-
assa lakisdéteisten ja pakollisten tyonantga-
velvoitteiden hoitamiseen, katsottaisiin pal-
velun olevan sen luontoinen, ettel sita olis
tarkoituksenmukaista sddtéd maksulliseksi.
Pyrkimyksena on liséks se, etta palvelu otet-
taisiin mahdollissmman lagjasti kayttoon.

Esityksestéd annetuissa lausunnoissa on kil-
pailuneutraliteettisyista esitetty, etté palvelu
olisi maksullinen palkanlaskentapalveluiden
osdta. Pavelujarjestelmaan liittyva palkan-
laskentaominaisuus on kuitenkin markkinoil-
la tarjottaviin palkanlaskentapaveluihin ver-
rattuna yksinkertaisempi. Jarjestelméan kaytto
on tarkoitettu kohdistuvan 18hinna kotitalo-
uksille ja pienyrittjille, jotka ovat téhan adti
itse hoitaneet palkanmaksuun liittyvét vel-
voitteet. Jarjestelma on rakennettu palvelu-

kokonaisuudeksi, josta pakanlaskentaa e
voida erottaa erilliseksi palveluksi. Maksun
periminen tarkoittaisi k&yténnossa koko pal-
velujdrjestelméan kaytdn muuttamista maksul -
liseksi. Palkanlaskentaominaisuuden osuus
koko palvelusta on hyvin pieni, joten my6s
maksut jaisivat pieniksi. Taloin kustannuk-
set maksujen keréamisesta ja niiden jakami-
sesta palveluun osallistuville osapuolille saat-
taisivat nousta perittyihin maksuihin ndhden
kohtuuttoman suuriksi. Palvelujarjestelman
kaytosta annettaisiin maksutonta puhelinneu-
vontaa. Palkanlaskentaa koskeva erillinen
puhelinneuvonta olisi maksullista.

Koska maksu- ja ilmoituspalvelu toteute-
taan Internet-palveluna, aiheutuu palvelun
kayttgjdlle tavanomaiset Internetin kayttoon
ja maksamiseen liittyvat kustannukset. Siten
maksuttomuus e ulotu esimerkiksi Internet-
liittymén k&yttokustannuksiin tai pankin pe-
rimiin maksuliikenteen kustannuksiin. Pank-
luista erilliset sopimukset ja pankit perivét
pankkipalveluista pankkikohtaiset palvelu-
maksut, jotka ilmoitetaan palvel uhinnastois-
sa. Lisgks palveluun kirjautuminen edellyt-
kitunnistuksella. Tunnisteiden hankkiminen
ja niiden kayttaminen voi olla tyonantgjale
maksullista.

6 8. Palvelujarjestelman kayton vai kutukset
palvelun kéyttéjan velvoitteisiin. Pientydnan-
tajan maksu- ja ilmoituspal vel uj érjestel masta
annetulla lailla el ole tarkoitus muuttaa voi-
massa ol evia séénnoksi 4, joiden mukaan suo-
rituksen maksagja vastaa Sit4, etta tyonantaja-
velvollisuudet ovat oikein ja méardgassa
hoidettu. Palvelua kayttéva tytnantgja on si-
ten maksun tai ilmoituksen vastaanottgjalle
vastuussa siitg, ettd myos jarjestelman avulla
hoidetut tehtévét tulevat oikein ja galaan
hoidetuiksi. TyOnantgja vastaisi esimerkiksi
Siitd, ettd myos palvelun avulla suoritettu
maksu saapuu suorituksen sagjalle ajallaan.
Tybnantgjavelvoitteen sisalté madraytyy ku-
takin velvoitetta koskevan lainsdadannon pe-
rusteella, eika palvelujarjestelman kayttami-
nen vaikuttaisi kyseiseen velvoitteeseen.

Tybnantgja vastaisi Sit4, etta tiedot on sy6-
tetty palvelujérjestelmddn oikein. TyOnantgja
e kuitenkaan olisi vastuussa jarjestelmassa
olevasta virheestd aiheutuneista vahingoista.
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Siten tyOnantaja e olis vastuussa esimerkik-
si maksujen tai ilmoitusten viivastymisesta
aiheutuneista seurauksista, jos tyonantgja on
toiminut ohjeiden mukaisesti, mutta maksut
tai ilmoitukset eivét ole menneet gjalaan tai
oikean madrdisna vastaanottgjalle esimer-
kiksi jarjestelméssa olevan teknisen vian
vuoksi. Jarjestelméssi olevalla virheella tar-
koitettaisiin siten esimerkiksi jarjestelmassa
olevaa teknista vikaa, virhetta henkil Gtietojen
lainmukaisten kasittel yedel lytysten luomises-
sa ta muuta palvelujarjestelméan liittyvaa
virhettd, jonka vuoksi jérjestelma el toimi oi-
kein ja lains88dannon edellyttdmalla tavalla.
annettujen ohjeiden mukaisesti, e suorituk-
sen virhe voisi kéytédnndssa olla pavelun
ja ilmoituspal vel uj &rj estel méassa mukana ole-
vat tahot joutuisivat kéytannossa pidéttymaan
sanktiomaksujen perimisestd, jos viivastykset
johtuvat jarjestelman virheesta. Ulkopuoliset
tahot voisivat jarjestelmén virhetapauksissa
hakea yleisten vahingonkorvaussdannosten
nojalla korvausta silta taholta, jonka virhees-
té on kyse. Kéytannossa korvausta voitaisiin
vaatia ensisijassa Verohalitukselta, joka on
jarjestelman yll&pitga.

7 8 Voimaantulo. Lain voimaantulosta
séédettdisiin - valtioneuvoston asetuksella
Ennen lain voimaantuloa palvelujérjestelma
voitaisiin ottaa ensivaiheessa rgoitettuun
kayttoon. Talldin erityyppisistd kayttgjaryh-
mista valittaisiin tyonantgjia, joiden koekay-
ton perusteella kayttd voitaisiin aloittaa halli-
tusti, ja samalla voitaisiin selvittéa jarjestel-
man kaytettavyytta sekd tehda tarvittavat
korjaukset. Tavoitteena on, ettd rgoitettu
kaytto voitaisiin aoittaa vuoden 2004 |oppu-
kesdstd ja varsinainen palvelujarjestelman
kayttoonotto tapahtuis joko loppuvuodesta
2004 tai vuoden 2005 akupuolella. Kayt-
téonoton aikataulu riippuu jarjestelman tek-
nisen toteutuksen edistymisestd ja rgjoitetusta
kaytosta saaduista kokemuksista.

1.2. Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

17 8. Tietogjen antaminen ennakonpidatyk-
sen toimittamista varten. Pykal&an liséttéisiin
uusi 4 momentti, jonka perusteella Verohalli-

tus voisi salassapitovelvollisuuden estdmétta
antaa ennakonpidédtyksen toimittamista var-
ten tarpedlliset tiedot myds pientydnantagjan
maksu- ja ilmoituspa vel ujarjestelman avulla.
Palvelujarjestelman avulla ennakonpidétys-
tietoja voitaisin luovuttaa ainoastaan palve-
luun kirjautuneelle tunnistetulle pavelun

kayttg dlle. Jarjestelmén kautta saamiaan ve-
voisi kayttéa vain ennakonpidatyksen toimit-
tamiseen. Palvelun kayttgjaa sitoisivat laki-
sadteiset salassapitovelvoitteet, ja rekisterin-
pit§dnd palvelun kayttgad ditois myos
muun muassa henkilGtietolaissa  s8adetty
huoldlisuusvelvoite ja tietojen suojaamisvel-
voite.

Palvelun kayttdtnottovaiheessa |arjestel-
massd olis mukana ainoastaan alkuperaiset
ennakonpidétystiedot, eiké muutosverokortti-
tietoja tuotais jarjestelméin mukaan. Kayt-
tbonottovaiheessa tiedot tuotaisiin jarjestel-
méan vuoden vaihteessa ainoastaan niista
tyontekijoistd, jotka ovat tydskennelleet
tyonantgjan palveluksessa myds edellisend
vuotena.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sd&dettavana gankoh-
tana. Tavoitteena on, ettd palvelu voitaisiin
ottaa rgjoitetusti kdyttéon vuoden 2004 lop-
pukesastd, ja varsinainen palvelujarjestelman
kayttoonotto tapahtuisi joko loppuvuodesta
2004 tai vuoden 2005 akupuolella.

3. Saatamisjarjestys

Perustusain 80 8n 1 momentin mukaan
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
nisterio voivat antaa asetuksia perustuslaissa
tal muussa laissa sé&detyn valtuuden nojalla
Lailla on kuitenkin saédettéva yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
kuuluvat lain daan. Esityksessa ehdotetaan,
ettd Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
s&dtda, mita muita lain 2 8n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuihin tyOnantajasuorituksiin
liittyviin velvoitteisiin rinnastettavia tehtavia
voidaan jarjestelman avulla hoitaa. Asetus
voitaisiin antaa, jos tyonantgjille tulee uusia
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lain 28n 1 ja 2 momentissa sdadettyja vas-
taavia velvoitteita tai jos nykyiset velvoitteet
jarjestelmén kannalta olennaisesti muuttuvat.
Asetus voitaisiin antaa, jos Verohallitus ja
sen kanssa palvelun tarjoamisesta sopineet
laitokset tekevét sita tarkoittavan ehdotuksen.
Perustudlain (731/1999) 80 8:n 2 momentin
mukaan viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussdantoja maarétyista asi-
oista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liit-
tyvia erityisa syita eika saéntelyn asialinen
merkitys edellyta, ettd asiasta sdadetéan lailla
tal asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee
olla soveltamisalaltaan tasmaéllisesti rgjattu.
Palvelujarjestelmén sisaltd ja kayttdmahdol-
lisuudet maaraytyvét lopullisesti sopimusten
sisdlon ja teknisen toteutuksen mukaan. Jar-
jestelman teknisen kehityksen my6ta siihen
voidaan ottaa mukaan yh& useammanlaisia
suorituksia ja diten entisestédn helpottaa
tyonantgjien velvoitteita. Vastaavasti sopi-
musosapuolten kanssa tehdyt sopimukset
maaradvét osapuolten kesken sen, minka si-
sdltbinen osapuolten yhdessa tarjoama ja ra-
hoittama palvelu on ja millé ehdoilla eri osa-
puolet haluavat olla mukana palvelun tar-
joamisessa. Koska palvelujarjestelma tekni-
sesti kehittyy ja sopimusosapuolet saattavat
sopia uusista jarjestelman avulla hoidettavis-
ta tehtvistd tai esimerkiksi jokin osapuoli
sadttaa jéttéytya palvelujarjestelman ulko-
puoldlle, olis kaytdnntssé mahdotonta seura-
ta lainsdddantttasolla palvelun yksittdisia
muutoksia. Téman vuoksi laissa sdadettéisiin
palvel ujarjestelman avulla suoritettavista teh-
tévista mutta Verohadlitukselle annettaisiin
tietyin edellytyksin mahdollisuus rgoitusten
jatarkempien maérdysten antamiseen.
Esityksessa ehdotetaan, etta Verohalitus
vois antaa tehtavigta tarkempia méarayksia

ja rgoituksia, jos palvelujarjestelman tekni-
nen toteuttaminen, tehtavista alheutuvat kus-
tannukset tai sopimusosapuolten mukaantul o
tal poigdanti Sitd edellyttévdt. Madrayksista
jargjoituksista sovittaisiin etukéteen palvelun
tarjoamiseen liittyneiden sopimusosapuolten
keskindisella sopimuksella Tamén jalkeen
Verohalitus antaisi asiaa koskevan paatok-
sen.
On otettava my6s huomioon, etta kyse on
Verohadlituksen ja vakuutusyhtiGiden pien-
tyonantgjille tarjoamasta lisdpalvelusta, joka
perustuu osapuolten vapaaehtoisiin sopimuk-
siin. TAmén lain tarkoituksena on sééatéé lain-
sédadannossa puitteet télle toiminnalle ja laa
jentaa Verohdlituksen tehtavia siten, etta Ve
rohallitus voi toimia osittain verotuksen ul-
kopuolella toimivan palvelujérjestelman yl-
|8pitdjand. Tarkoitus ei siten ole uusien sub-
jektiivisten oikeuksien perustaminen pien-
tyonantgjille, vaan luoda yksityisoikeudelli-
sin sopimuksin toteutetulle lisdpalvelulle
lainmukaiset puitteet. Palvelujarjestelman ke-
hittyvan luonteen vuoksi tehtévien yksityis-
kohdista joudutaan todenndkdisesti antamaan
melko usein eriasteisia sédnnoksia. Lisdks
muutostarpeet johtuvat 1&hinna jérjestelman
teknisen toteutuksen edistymisestd. Néin ol-
len Verohalituksen edelld mainituin tavoin
ragjatun maaréysten antovaltuuden ei katsot-
tais olevan ongelmallinen perustudain kan-
nalta. Koska valtuutussddnnokset olisi edella
mainitulla tavalla tasmallisesti rgattu, laki
voitaisiin sédtda tavallisessa lainsdétamigar-
jestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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15

Lakiehdotukset

L aki

pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelmasta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séédetdan:
18
Palvel ujarjestelman kayttaja

Ty6nantgja, jolla on palveluksessaan vé-
h&inen méaara tyontekij6itd, ja muu téllaiseen
tyonantgjaan verrattava suorituksen maksaja
(palvelun kayttdjd) voi hoitaa tytnantgjan
velvollisuuksiin liittyvid 2 8:ssi tarkoitettuja
tehtévia yleisen tietoverkon kautta kaytetta-
vissi olevan pienty6nantgjan maksu- ja il-
moituspal veluj drjestelméan avulla.

28

Palvelujarjestelman avulla hoidettavat tehté-
vat

Palvelun kayttda voi jarjestelmadn avulla
hoitaa tyonantagjasuoritukset ja ennakonpidé:
tykset, jotka liittyvét palkan ja muun vastaa-
van suorituksen maksuun, verotukseen, am-
mattiyhdistygasenmaksuun,  lakisaéteiseen
tyoel 8kevakuutug drjestelmadn,  lakisaétei-
seen tapaturmavakuutug arjestelmaan, laki-
sadteiseen tyottomyysvakuutus érjestelmaan,
yleissitoviin tyéehtosopimuksiin siséltyvaan
tyontekijain ryhmahenkivakuutukseen, tyon-
antgjan sosiaaliturvamaksuun seka vakuute-
tun sairausvakuutusmaksuun.

Jarjestelmadn avulla voidaan hoitaa myds
vakuutushakemuksen tekeminen, palkasta
ul osotettavan osan pidéttaminen ja maksami-
nen, pakan laskeminen, palkka- ja tyGaika
kirjanpitoa varten tarvittavien tietojen ke-
rédminen, téssa laissa tarkoitettuihin tyénan-
tgjasuorituksiin  liittyvd  ilmoitusliikenne,
muita verotukseen liittyvia tehtévia seka
Kansanel 8kelaitokselle sen hoitamiin etuuk-
siin liittyvien ilmoitusten antaminen.

Jos tyonantgjille tulee uusia vastaavia vel-
voitteita tai jos tyGnantgjavelvoitteet jarjes-
telmén kannalta olennaisesti muuttuvat, Val-
tioneuvoston asetuksella sd&detéén, mita
muita 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tyon-
antgjasuorituksiin liittyviin velvoitteisiin rin-
nastettavia tehtévia jarjestelméan avulla hoi-
detaan. Asetus voidaan antaa, kun Verohali-
tus ja sen kanssa palvelun tarjoamisesta sopi-
neet laitokset tekevét sita tarkoittavan ehdo-
tuksen.

Verohallitus antaa edel1& 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista tehtavisté tarkempia maaréyk-
sia ja rgjoituksia slloin, kun palvelujarjes-
telmén tekninen toteuttaminen, tehtavista ai-
heutuvat kustannukset tai sopimusosapuolten
mukaantulo tai poigéanti sitd edellyttavat.
Ma&aréysten ja rgjoitusten on oltava palvelun
tarjoamisesta sopineiden sopimusosapuolten
hyvaksymia.

38
Palvel ujarjestelmé ja siihen liittyvat tehtavat

Verohalituksen tehtavana on yllapitéa
pientydnantgjan maksu- ja ilmoituspal velu-
jarjestelméd, joka muodostuu tietojarjestel-
rekisterid 2 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamiseksi.

Verohallituksen tehtéavana on palvelujérjes-
telman yll&pitgjana huolehtia jarjestelman
toimivuudesta seka tietojarjestelman ja siihen
talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta
Verohallituksella e ole oikeutta hakea jarjes-

tietoja lagjemmin kuin jarjestelman yllapita-
miseksi ja tietoturvallisuuden varmistamisek-
si on tarpeen. Verohalituksella e ole oikeut-
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terissd olevia tietoja hyvakseen muiden vero-
hallinnon tehtavien hoitamiseks elk& luovut-

tumustaan. Verohalitus voi poistaa rekiste-
riin talletetut tiedot 11 vuoden kuluttua siita,

kisteriin.

Palvelun kayttgja vastaa rekisterinpitdjana
palvelujarjestelman avulla pitdmansa rekiste-
rin lainmukaisuudesta. Verohallituksen teh-
tavana on kuitenkin huolehtia sitd, etta ne
koitettu jarjestelman avulla talettavan ja
muutoin kasittelevan, ovat henkilGtietojen
suojaa koskevien sddnndsten tarkoittamalla
tavallatarpeellisia

48
Suhde muuhun lainsdadantoon

Palvelun kayttdan pal velujarjestelméén tal-
lettamat tiedot ja niistd muodostuva rekisteri
eivdt ole verohdlinnon maérddmisvaltaan
kuuluvia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettu-
ja viranomaisen asiakirjoja. Verohalituksen
palveluksessa oleva tai sen toimeksiannosta
toimiva on velvollinen pitdm&an salassa, mita
h&n on saanut tietda palvelujarjestelmén tek-
nisen yllapidon yhteydessa palvelun kaytta
jan rekisteriin tallettamista tiedoista. Salassa
pitovelvollisuuden rikkomisesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 35 8:ssi saadetdan.

Palvelun kayttdan pal velujarjestelméén tal-
lettamiin tietoihin el mydskaan sovelleta, mi-

té muualla laissa séadetéén viranomaisen oi-
keudesta saada tieto Verohallituksen asiakir-
joista tai Verohallituksen oikeudesta tai vel-
vollisuudesta antaa tietoja toiselle viranomai-
sdle.

58
Palvelun maksuttomuus

Verohalitus e peri maksua téssa laissa tar-
koitetun palvelun kayttamisesta.

68

Palvel ujarjestelman kayton vaikutukset pal-
velun kayttdjan velvoitteisiin

Palvelujarjestelméan kayttd e vaikuta pal-
velun kayttgén velvollisuuteen huolehtia sii-
tg, ettd verot ja maksut maksetaan ja ilmoi-
tukset tehdadn oikein ja gjallaan.
vaamaan sellaista vahinkoa, joka aheutuu
palvel ujarjestel méssi ol evasta virheesta.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sB8dettvana ajankohtana.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin. Tassa tarkoituksessa voidaan
muun muassa pitda palvel ujarjestelmaa rajoi-
tetun mutta eri pientyonantgjatyyppeja edus-
tavan kohderyhman kaytossa koekayttoa var-
ten.
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L aki

ver otustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 péaivana joulukuuta 1999 annetun
lain (1346/1999) 17 §:88n, sellaisena kuin se on osittain laissa 1166/2002, uusi 4 momentti
seuraavasti:

178 tettévissa olevan pientyOnantagjan maksu- ja
ilmoituspalvelujarjestelman avulla tunniste-

Tietojen antaminen ennakonpidatyksentoi-  tulle palvelun kayttgalle ennakonpidatyksen
mittamista varten toimittamista varten tarpedlliset tiedot pave-

Verohalitus voi salassapitoséannisten es- Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
tamatta antaa yleisen tietoverkon kautta kdy-  asetuksella sé&dettdvana ajankohtana.

Helsingissa 19 péivana toukokuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

listéan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 péaivana joulukuuta 1999 annetun
lain (1346/1999) 17 §:84n, sellaisena kuin se on ogittain laissa 1166/2002, uusi 4 momentti
Seuraavasti:

178

Tietojen antaminen ennakonpidatyksen toi-
mittamista varten

Verohallitus voi salassapitosaannisten es-
tamattd antaa yleisen tietoverkon kautta
kaytettavissd olevan pientydnantajan mak-
su- ja ilmoituspalvelujarjestelman avulla
tunnistetulle palvelun kayttdjalle ennakon-
pidatyksen toimittamista varten tarpeelliset
tiedot palvelun kayttgjan yksildimista vero-
velvollisista.

Taméa laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettavana ajankohtana.
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Liite2
Luonnos

Verohallituksen paatos

pienty6nantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjestelméssa hoidettavista tehtavista

Verohallitus on pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujdrjestelmésta  péivana

kuuta

annetun lain ( /2004) 2 8:n 4 momentin nojalla paéttanyt:

Palvel ujarjestelmassa kasiteltavat suorituk-
set

18

Verohallitus rgjoittaa pientydnantajan mak-
su- ja ilmoituspalvelujarjestelmastda annetun
lain ( /2004) 2 8&n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuja tehtévia siten, ettd jarjestelman
seuraavat suoritukset ja niihin liittyvét pien-
tyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjes-
telmasta annetussa laissa tarkoitetut tyonan-
tajavelvoitteet:

1) Suomessa yleisesti ja rgjoitetusti vero-
velvolliselle maksamansa palkat lukuun ot-
tamatta tuloverolain 74 8:ssa tarkoitettua me-
rity6tuloa, tuloverolain 77 §:ssd tarkoitettua
ulkomaanty6tuloa, ulkomailta tulevan pal-
kansagjan ldhdeverosta annetussa laissa
(1551/1995) tarkoitettua palkkatuloa, sijais-
maksagjan maksamaa pakkaa, pakkaturvana
maksettua palkkaa seké julkisyhteisdn mak-
samaa palkkaa.

2) Yleisesti verovelvolliselle maksamansa
tyokorvaukset lukuun ottamatta perhehoita-
jille ja omaishoitgjille maksettavia suorituk-
sia seka rgjoitetusti verovelvollisille makset-
tavia tyokorvauksia.

3) Yleisesti verovelvolliselle maksamansa
urheilijan palkat.

4) Yleishyodyllisen yhteison maksamat
matkakustannusten korvaukset.

28
Kotital ousvéhennystiedot

Ty6nantgjat, jotka kayttavét pientydnanta-

jan maksu- ja ilmoitugérjestelmas, voivat
ilmoittaa jarjestelman kautta tuloverolain
127 a—127 c §:ssa tarkoitetun kotitalousvé-
hennyksen tekemiseksi tarvittavat tiedot.

Muut tiedot

38

Tybnantgjat voivat ilmoittaa jarjestelman
kautta Kansaneldkelaitokselle tydntekijan
sairausgjan palkkatiedot.

Tybnantgjat voivat laskea ja peria jarjes
telman avulla ammattiyhdistys &senmaksut
niiden tyontekijoiden pakoista, jotka ovat
antaneet siihen tyonantgjalle valtuutuksen.

Ilmoitusten vastaanottajat

48

Pientytnantajan maksu- ja ilmoituspal velu-
jarjestelmastd annetun lain ( /2004) 2 8:ssa
tarkoitettuja tehtévia voidaan hoitaa jérjes-
telmasss, jos maksu tai ilmoitus vélitetéén
jollekin seuraavista tahoista:

Verohdlitus, Kansanel&kelaitos, Keskindi-
nen vakuutusyhtio El&ke-Fennia, If Vahin-
kovakuutusyhtié Oy, Lahivakuutus Keski-
ndinen Yhti6, Pohjantdhti Keskindinen Va
kuutusyhtio, V ahinkovakuutusosakeyhtio
Pohjola, Keskindinen e dakevakuutusyhtio
Tapiola, Keskindinen Vakuutusyhtié Turva,
Veritas keskindinen vahinkovakuutusyhtio,
Keskindinen Eldkevakuutusyhtié [Imarinen,
K eskin&inen tydel 8kevakuutusyhtio Varma ja
V eritas El8kevakuutusyhtio.
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Tunnistautuminen

58
Edella tassd pédatoksessa tarkoitettujen
maksujen ja ilmoitusten valittamisessi kayte-
tédn Nordea Pankki Suomi Oyj:n, Sampo
Pankki Oyj:n tai Osuuspankki-ryhman tun-

Helsingissa pdivana kuuta 2004

ni stej&rjestel méa.
Voimaantulo

68
Tama pédétds tulee voimaan
kuuta 2004.

paivana



