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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—
2027. Ohjelmakaudelle 2021—2027 perustetaan sisdasioiden alalle kolme rahastoa: turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto seki rajaturval-
lisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljénteen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tavaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyvaksynyt.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisédasioiden alalle perustetaan Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 kolme rahastoa:
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto seké raja-
turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden ra-
hastoa (jdljempéné sisdasioiden rahastot).

Suomi on toteuttanut sisdasioiden alan rahoitusohjelmia ohjelmakaudesta 2000—2004 ldhtien.
Kaudella 2007—2013 Suomelle SOLID-rahastoista osoitettu Euroopan unionin rahoitusosuus
oli yhteensé noin 79 miljoonaa euroa. Ohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden rahastojen kan-
sallisten ohjelmien EU-rahoituksen kokonaismédraksi arvioidaan noin 177 miljoonaa euroa.

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesté
vuosiksi 2021—2027 sekd ehdotuksen yleisistd sddnnoksista ja rahoitussddnnoistd yhteistydssa
hallinnoitaville rahastoille. Lisdksi Euroopan komissio antoi kesékuussa ohjelmakautta 2021—
2027 koskevat rahastokohtaiset asetusehdotukset. Hallituksen esityksen pohjana ovat seuraavat
tdydentdvad sdintelyd edellyttdvit Euroopan unionin sédédokset: (1) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EU)
2021/1147 (jaljempana turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus), (2) Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta (EU)
2021/1149 (jaljempéna siséisen turvallisuuden rahastoasetus), (3) Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen perustamisesta yh-
dennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi (EU) 2021/1148 (jiljempéni rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetus) sekd (4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeuden-
mukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista
yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitus-
vilinettd koskevista varainhoitosédénnoisté (EU) 2021/1060 (jédljempéana yleisasetus).

Sisdasioiden rahastoja koskevilla Euroopan unionin asetuksilla ja yleisasetuksella luodaan ke-
hykset Euroopan unionin sisdasioiden rahoitukselle. Rahastokohtaisissa asetuksissa mééritel-
laén rahastojen tavoitteet, soveltamisala sekd rahoitus- ja tadytdntdonpanokehys. Sisdasioiden
rahastoja koskevalla Euroopan unionin yleisasetuksella annetaan yleiset, kaikkia rahastoja kos-
kevat varainhoitosdannot.

Esityksen ldhtokohtana olevat Euroopan unionin asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta
Euroopan unionin jisenvaltioissa. Asetuksissa on jétetty kuitenkin asioita kansallisesti méaéri-
tettdvaksi, mistd johtuen on tarpeen antaa laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-
2027 ja madritelld rahastojen rahoituksen myontdmisti, maksamista ja valvontaa koskevat tar-
kemmat séénnot kansallisella tasolla. Euroopan unionin lainsdddédnndssé ei sdddetd menojen tu-
kikelpoisuudesta erditd yleisid periaatteita lukuun ottamatta. Hankkeiden valintaa ja avustuksen
myOntamistd koskevat seikat on my0s jatetty kansallisesti madriteltaviksi. Kansallista sddntelya
edellyttivit lisdksi muun muassa rahastoista vastaavien kansallisten viranomaisten méérittely
ja vastuunjako tiettyjen jasenvaltiolle asetuksissa annettujen tehtévien osalta, rahastojen seuran-
takomiteoiden toimivalta ja kokoonpano, kansallinen menettely rahastojen ohjelmien ja toi-
meenpanosuunnitelmien valmistelemiseksi ja muuttamiseksi seké rahastojen hallinnointiin
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osoitettavan teknisen avun kéytto ja hallinnointi. Liséksi kansallisista lahtokohdista olisi sdé-
dettidvd menettelystéd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 ar-
tiklojen mukaisen méérarahan hallinnoinnissa. Lain tarkoituksena on varmistaa sisdasioiden ra-
hastojen asianmukainen hallinto ja toimeenpano.

Hallituksen esitys ja sisdasioiden rahastot liittyvit pa&ministeri Marinin Osallistava ja osaava
Suomi -hallitusohjelman Eurooppa-politiikkaa koskeviin kirjauksiin, joiden mukaan Euroopan
unionin turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka pohjautuu Euroopan unionin yhteisiin sdantoi-
hin, yhteisesti sovittuun vastuunjakoon ja toimintaperiaatteisiin.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla pyritién edistiméén maahanmuuttovir-
tojen tehokasta hallintaa unionin sddnndstod soveltaen sekd ihmisoikeuksien noudattamiseen
liittyvédt sitoumukset huomioiden. Rahastolla edistetdén jdsenvaltioiden yhteisvastuullisuuden
toteutumista maahanmuuttohallinnon alalla. Yhteisilld toimilla pyritdin varmistamaan maahan-
muuttohallinnon tehokas toiminta mukaan lukien laillisesti unionin alueella oleskelevien hen-
kiléiden kotouttaminen, vihentdméaén laitonta maahantuloa unionin alueelle seké kehittdméaan
toimivia paluujarjestelmia.

Sisdisen turvallisuuden rahaston tavoitteena on varmistaa korkea turvallisuuden taso unionissa,
erityisesti torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta
ja kyberrikollisuutta sekd auttamalla ja suojelemalla rikosten uhreja. Rahastolla pyritdan lisda-
médn Euroopan unionin lainvalvontaviranomaisten vélistd tiedonvaihtoa, tehostamaan rajat
ylittédvid yhteisid toimia ja tukemaan pyrkimyksié rikosten ja terrorismin torjuntaan liittyvien
valmiuksien parantamiseksi. Rahastolla tuetaan myds ihmisten, julkisten tilojen ja kriittisten
infrastruktuurien suojelua turvallisuuteen liittyviltd vaaratilanteilta seki tehokasta ja koordinoi-
tua valmiutta reagoida kriiseihin.

Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineelld tuetaan yhdennetyn rajaturvalli-
suusjarjestelmin kehitysta laillisten rajanylitysten edistdmiseksi, laittoman maahanmuuton es-
tamiseksi, rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi ja maahanmuuttovirtojen hallinnoimiseksi.
Téhén liittyy mm. valvonta- ja tarkastusvalmiuksien parantaminen ulkorajoilla, yhteistyon edis-
tdminen niin kansallisesti kuin kansainvélisesti, unionin rajasdédnnosten yhdenmukalsen sovel-
tamisen tukeminen mm. erilaisia laadunvalvonta- Jaarviointimekanismeja hy6dyntdmalld, unio-
nin yhteisen viisumipolitiikan tukeminen ja laaja-alaisten IT-jarjestelmien perustaminen seki
niiden yhteentoimivuuden edistdminen.

Esitys liittyy erityisesti pddministeri Marinin Osallistava ja osaava Suomi -hallitusohjelman kir-
jauksiin "Suomi kokoaan suurempi maailmalla" ja ”Turvallinen oikeusvaltio Suomi”.

Hallitusohjelman turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaa koskevien kirjausten mukaan globaaliin
pakolaistilanteeseen vastaaminen edellyttdd yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja. Suomi haluaa
edistdd yhteisten ihmisoikeuksia kunnioittavien eurooppalaisten turvapaikka- ja pakolaispoli-
titkkaa koskevien ratkaisujen muodostumista pyrkimyksené oikeudenmukainen ja kestdva vas-
tuunjako Euroopan unionin maiden kesken. Sisdasioiden rahastot toteuttavat osaltaan oikeuden-
mukaista ja kestdvdd vastuunjakoa kohdentamalla Euroopan unionin rahoitusta ennalta méaéri-
teltyjen kriteerien perusteella turvapaikka- ja pakolaispolitiikan painopistealueille.

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd osana kansainvilistd yhteistydtddn kiintiopakolaisjar-
jestelmén laajempaa kdyttod. Euroopan unioni kompensoi kiintiopakolaisista aiheutuvia kus-
tannuksia turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta.
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Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto liittyy myds hallitusohjelman kirjauksiin,
joiden mukaan turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen varmistetaan ja
turvapaikkahakemukset késitelldén ilman aiheettomia viivéstyksid. Paluuasiat ja palautussopi-
musten edistiminen niin ikddn kuuluvat rahaston soveltamisalaan, kun vapaachtoisen paluun
jarjestelméd kehitetddn hallitusohjelman mukaan ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen
paétoksen saaneiden maasta poistuminen kestavaa paluuta tukien tai kun hallitus pyrkii saamaan
aikaan palautussopimukset kaikkien keskeisten kolmansien maiden kanssa, joiden kansalaisia
Suomi voi palauttaa turvallisesti.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitetuin toimin tuetaan hallitusohjel-
man kirjauksia, joiden mukaan valtio ja kunnat panostavat osaavan tydvoiman saatavuuteen,
tyoperdiseen maahanmuuttoon ja kotoutumiseen. Rahaston rahoitusta voidaan hyddyntia tyo-
perdisen maahanmuuton edistdmisessé ja tyOperdisten oleskelulupien késittelyaikojen tehosta-
misessa ja nopeuttamisessa. Rahaston rahoitusta voidaan ohjata hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisiin maahanmuuttajien aktiivisen kotoutumisen vahvistamista, tehostamista ja nopeutu-
mista edistiviin toimiin.

Hallitusohjelman tavoitteena on poliisin ja rajavartiotoiminnan toimintakyvyn varmistaminen,
johon voidaan osittain vastata hyodyntamaéll4 sisdasioiden rahastoja erilaisissa kehittdmishank-
keissa tai hyodyntdmaélld rahastojen kautta kanavoitavaa operatiivista tukea. Hallitusohjelman
mukaan turvataan Rajavartiolaitoksen suorituskyky muuttuvassa toimintaymparistossd. Raja-
turvallisuuden rahoitusvélineesti tuetaan seké teknistd valvontaa ettéd erilaisia kalustohankin-
toja. Sisdasioiden rahastoista tuetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyota ja
pelastusviranomaisten kytkeytymistd muiden viranomaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Turval-
lisuusviranomaisten hallinnollista yhteisty6td kehitetién ja syvennetéén.

Sisdasioiden rahastoja voidaan hyodyntaa erityisesti hallitusohjelmassa todetussa uusiin turval-
lisuusuhkiin varautumisessa. Terrorismin ja radikalisoitumisen torjunta kuuluvat sisdisen tur-
vallisuuden rahaston soveltamisalaan. Sisdasioiden rahastoja, erityisesti sisdisen turvallisuuden
rahastoa, voidaan hyddyntdd uudistetun kansallisen kyberturvallisuusstrategian toimeenpa-
nossa. Elintirkeén infrastruktuurin toimivuuden suojaaminen kuuluu sisdisen turvallisuuden ra-
haston soveltamisalaan.

Hallitusohjelman mukaan Suomessa sijaitsevan Euroopan hybridiosaamiskeskuksen toimintaa
tuetaan. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi varmistetaan riittdvat viranomais-
resurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan valvontaa. Nama kuuluvat rahastojen sovel-
tamisalaan tietyin reunaehdoin. Hallitusohjelman mukaan verkossa tapahtuvan rikollisuuden
tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan. Téssd voidaan hyodyntda sisdisen turvallisuuden rahastoa
soveltuvin osin. Niin ikddn hallitusohjelman mukainen harmaan talouden torjunta kuuluu siséi-
sen turvallisuuden rahaston soveltamisalaan. Hallitusohjelman mukainen tavoite ihmiskauppa-
rikosten paljastamisesta ja tutkimisesta kuuluu my6s sisdisen turvallisuuden rahaston sovelta-
misalaan.

Hallitusohjelmassa on liséksi turvallisuuteen liittyvid yleisempié kirjauksia, kuten ihmisten tur-
vallisuuden ja turvallisuuden tunteen edistiminen. Sisdasioiden rahastot vastaavat ndihin laa-
jempiin tavoitteisiin vain osittain. Esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpito ei
kuulu rahastojen soveltamisalaan. Siséasioiden rahastoilla pyritdénkin erityisesti tukemaan va-
rautumista uusiin, usein rajat ylittaviin turvallisuusuhkiin sekd vastaamaan tarpeisiin maahan-
muuttovirtojen hallinnoimiseksi yhteisin eurooppalaisin ratkaisuin.
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1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadosten valmistelu

Euroopan unionin uuden rahoituskehyksen valmistelussa uudistettiin nykyisten oikeus- ja sisé-
asioiden rahoitusohjelmien rakennetta. Aiempien kahden rahaston sijaan komissio esitti kolmea
rahastoa, jotka kuitenkin kaytdnnossé kattavat saman toimialueen. Oikeus- ja sisdasiat ovat yksi
Euroopan unionin nopeimmin kehittyvid toimialueita muun muassa kuluvalle rahoituskehys-
kaudelle osuneiden turvapaikanhakijoiden méaran kasvun ja Euroopassa tehtyjen terroritekojen
vuoksi. Komission uutta rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa (COM(2018) 321 final) ja
rahastoja koskevissa asetuksissa nima haasteet on huomioitu mm. aiempaa huomattavasti kor-
keammalla rahoituksella ja pyrkimykselld nopeampaan reagointikykyyn. Komissio antoi muu-
tetun monivuotista rahoituskehystd koskevan esityksensd 27.5.2020. Muutetussa esityksessé
komissio korotti turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seké rajaturvallisuuden-
ja viisumirahoitustukivilineen rahoitusta aiemmin esittiméastién, mutta ei esittinyt muita sisil-
I161lisia muutoksia. Yleisasetusehdotusta koskien komissio antoi kaksi muutettua ehdotusta;
tammikuussa 2020 annettiin muutettu ehdotus (COM(2020) 23 final) koskien yleisasetukseen
lisattavid oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskevia yleisid sddnnoksia ja rahoitussaantoja.
Toukokuussa 2020 yleisasetuksesta annettiin muutettu ehdotus (COM(2020) 450 final) osana
komission elvytyspakettia. Yleisasetus hyvéksyttiin kesdkuussa 2021 ja se tuli voimaan
1.7.2021. Rahastokohtaiset asetukset hyvéksyttiin heindkuussa ja ne tulivat voimaan 15.7.2021.

Suomi tuki ehdotuksia rahoitusjérjestelmén yksinkertaistamisesta seka kehittdmisestd hallinnol-
taan joustavammaksi. Suomi niin ikdén kannatti eri rahastojen hallinnointimenettelyiden ja -
sdddosten yhtendistdmisté ja keventdmista.

Suomi kannatti turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitetta tukea kokonais-
valtaisesti Euroopan unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ja sen ulkoisen ulottuvuu-
den tdytintoonpanoa. Suomi on korostanut rahaston merkitysta yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajérjestelmén kehittdmisessd. Suomi on neuvoston valmistelutydssé kiinnittanyt erityisté
huomioita siihen, ettd uudelleensijoittamisen merkittidvaé tukea tarjotaan rahaston kautta myds
jatkossa.

Sisdisen turvallisuuden rahaston osalta Suomi on yhtynyt komission ndkemykseen rahaston ta-
voitteista. Rahastolla tuetaan korkean turvallisuuden tasoa unionissa erityisesti torjumalla ter-
rorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jarjestdytynytta rikollisuutta, kyberrikollisuutta seka
suojelemalla rikosten uhreja. Suomi on pitényt esilld hybridiuhkien torjunnan tukemista rahas-
ton soveltamisala huomioiden.

Suomi on pitényt erillistd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilinettd hyvana
ratkaisuna, jotta ulkorajojen erityisluonne (ml. viisumiasiat) tulee asianmukaisesti huomioi-
duksi. Erillinen rahoitustukivéline mahdollistaa yhteisen ulkorajavalvonnan kokonaisvaltaisen
ja yhdenmukaisen kehittémisen. Suomi on pitényt tirkedna, ettd jdsenvaltioille Euroopan unio-
nin yhteisesté ulkorajavalvonnasta aiheutuvaa rasitetta tuetaan eurooppalaisella rahoitustukiva-
lineelld mahdollisimman kattavasti. Talld my0s turvataan Suomelle térkedn Schengen-jérjestel-
main keskeisen elementin toimivuutta. Rahanjakokriteerikeskustelussa Suomi on pitényt esilla
jasenvaltion vastuulla olevan yhteisen ulkorajan pituutta ja potentiaalisia uhkatekijoitd ja varau-
tumista.

https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future fi

https://www.riksdagen.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_81+2018.aspx
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1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 3.6.2019 lainsdddantohankkeen siséasioiden rahastoja koskevan lainsaé-
dédnndn valmistelemiseksi ohjelmakauden 2021—2027 kansallista toimeenpanoa varten. Tyo-
ryhmén toimikausi oli 3.6.2019—31.12.2020 ja tehtdvana oli valmistella hallituksen esityksen
muotoon ehdotus sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi elokuun loppuun 2020 mennessi seki
ehdotus valtioneuvoston asetukseksi lokakuun 2020 loppuun mennessé. Tyéryhmén tuli my6s
ottaa kantaa siirtymésdinnoksiin koskien nykyistd ohjelmakautta. Tydryhméan toimikautta jat-
kettiin joulukuussa 2020, koska Euroopan unionin asetusten valmistelu oli yha kesken eiké lain-
sdddantohanketta voitu saattaa loppuun suunnitellussa aikataulussa. TySryhmén toimikautta jat-
kettiin 30.6.2021 saakka. Euroopan unionin siséasioiden rahastoja koskevien asetusten valmis-
telun viivastymisen vuoksi tydryhmén toimikautta jatkettiin vield toisenkin kerran 31.12.2021
saakka.

Ty6ryhmaissé olivat edustettuina ulkoministerid, oikeusministerid, sisiministerion poliisiosasto,
pelastusosasto, maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto, hallinto- ja kehittdmisosasto seka si-
séisen tarkastuksen yksikko, valtiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Tulli, Poliisi-
hallitus, Maahanmuuttovirasto sekd Etnisten suhteiden neuvottelukunta.

Tyo6n ldhtdkohtana olivat edelld mainitut asetusehdotukset ja nykyistd ohjelmakautta koskeva
kansallinen lainséddént6. Hankkeen aikana tuli selvittdd ja timén perusteella tehdd perustellut
ehdotukset erityisesti seuraavista asiakokonaisuuksista: rahastoista vastaavien kansallisten vi-
ranomaisten maéirittely ja vastuunjako, rahastojen seurantakomiteoiden toimivalta ja kokoon-
pano, rahastoista myonnettavan rahoituksen tukikelpoisuusehdot, rahastojen ohjelmien kansal-
linen hallinnointi ja toimeenpano seki rahastojen hallinnointiin osoitettavan teknisen avun
kéytto ja hallinnointi.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyvéksynyt. Lain nojalla annettaisiin tarkempia sddnnoksiéd valtioneuvoston asetuksella, jonka
olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian lain voimaantulon jalkeen. Laissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd ennen lain voimaantuloa myonnettyyn tukeen sovellettaisiin tuen myonté-
misajankohtana voimassa olleita sddnnoksié. Laissa ehdotetaan myos, ettd sisdasioiden rahasto-
jen ohjelmakauden 2014—2020 kansallisista ohjelmista mydnnettyyn ja vield myonnettivaan
tukeen, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid. Tama tarkoittaisi
sitd, ettd ohjelmakauden 2014—2020 rahastojen hallinnointiin seké rahastoista myonnettyyn ja
mahdollisesti vield myonnettdvdin tukeen sovellettaisiin jatkossakin ohjelmakauden 2014—
2020 Euroopan unionin ja kansallisia sadnnoksia.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:

https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM021:00/2019

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvina on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedin koskevaan paatok-
sentekoon. Tyon kuluessa tdtd velvoitetta on toteutettu kutsumalla sidosryhmié osallistumaan
valmistelun. Sidosryhmien osallistuminen asian valmisteluun toteutettiin siten, etti valmistelun
kuluessa jdrjestettiin sidosryhmékysely (syyskuussa 2019) sekd kaksi tyopajaa (lokakuussa
2019). Sisédministerid tiedotti sddnnollisesti hankkeesta ja EUSA-rahastojen nettisivuilla jul-
kaistiin uutisia ja blogikirjoituksia hankkeen etenemisestd. My0s Twitterié kéytettiin tiedotus-
kanavana. Hanketta valmisteleva tyoryhma kuuli tyon kuluessa asiantuntijoita ja lausuntokier-
ros jarjestettiin 18.6.—17.8.2020.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM021:00/2019
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Esityksen vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi tehtiin virkaty6nd hallituksen esityksen valmis-
telun yhteydessa.

Sisdministerid on ehdotettavan lain valmistelun yhteydessad kuullut Ahvenanmaan maakuntaa
ja tiedustellut Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kantaa uuden ohjelmakauden maakunnan
lainsdddantdvaltaan kuuluvien asioiden ja hallinnollisten jarjestelyiden hoitamiseksi. Sisdminis-
terid on ehdottanut ohjelmakauden 2014—2020 jérjestelyjé vastaavien jarjestelyjen jatkamista
myo0s tulevalla ohjelmakaudella. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on ilmoittanut suhtautu-
vansa sisdministerion ehdotukseen myonteisesti. Hallituksen esityksen laatimisajankohtana si-
sdasioiden rahastojen kansallisen toimeenpanon valmistelu maakunnan osalta on kesken.

2 EU-sididdosten tavoitteet ja pidasiallinen sisiiltod
2.1 Uuden ohjelmakauden siiintelykokonaisuus
2.1.1 Yleisasetus

Ohjelmakaudella 2014—2020 Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevista yleisistd
sadannoksistd sdddettiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyh-
teistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen so-
vellettavista yleisistd sdidnnoksistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 514/2014 (jaljempéna ns. horisontaaliasetus). Sisdasioiden rahastojen ohjelmakauden
véliarvioinnissa havaittiin tarve joustavampien mekanismien kayttoon rahoituksen jakamisessa
sekd tarve lisdtd yksinkertaistettujen kustannusmallien kéyttda rahastojen hallinnoinnin yksin-
kertaistamiseksi. Ohjelmakaudella 2021—2027 rahastojen taytintdonpanomekanismeja on py-
ritty yhdenmukaistamaan siten, ettd jdsenvaltioiden ja Euroopan komission yhteistydhon perus-
tuvalla hallinnoinnilla toimeenpantavien rahastojen yleiset sidnndkset on koottu yhteen asetus-
ehdotukseen. Médrittelemélld yleisasetuksessa rahastojen hallinnoinnin yleiset periaatteet voi-
daan my0s vahentdd sdddosten kokonaismadriid. Yleisasetusta sovelletaan sisdasioiden rahas-
toihin varainhoitosddntdjen osalta. Muut sisdasioiden rahastoja koskevat sddnnokset, kuten toi-
mintapoliittiset tavoitteet, sisdltyvét rahastokohtaisiin asetusehdotuksiin.

Ohjelmakautta 2021—2027 koskevien ohjelmien valmistelusta, hallinnoinnista, seurannasta,
valvonnasta ja arvioinnista sekd varainhoidosta, tilityksen toimittamisesta, tarkastamisesta ja
rahoitusoikaisuista sdddetddn yleisasetuksessa. Yleisasetuksessa sdddetddn myos rahastoista
maksettavan avustuksen periaatteista, rahastoihin liittyvistd strategisesta ldhestymistavasta,
viestinndsté ja ndkyvyydesti. Yhteisid sddnnoksid koskeva yleisasetus kattaa kahdeksan Euroo-
pan unionin rahastoa, joissa sovelletaan yhteistyohdn perustuvaa hallinnointia. Jisenvaltioiden
ja komission on toteutettava rahastoille varattu unionin talousarvio yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin puitteissa unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoisté an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2018/1046) (jdljempénd Euroopan unionin
varainhoitoasetus) mukaisesti.

Yleisasetuksessa sdddetddan kumppanuudesta. Kumppanuus on keskeinen Euroopan unionin ra-
hastojen ohjelmien toimeenpanoa ohjaava periaate, joka velvoittaa monitasoisen hallinnon pe-
riaatteen mukaisesti ottamaan kumppanit mukaan ohjelmien valmisteluun ja tdytdntoonpanoon.
Yleisasetuksessa kumppanuutta vahvistetaan edelleen verrattuna ohjelmakauteen 2014—2020.
Kumppanuus toteutuu etenkin seurantakomitean kautta, jonka tehtévié ja roolia vahvistetaan.

Sisdasioiden rahastoille uutena asiana yleisasetuksessa sdédetéén horisontaalisista mahdollista-
vista edellytyksistd, joilla tarkoitetaan ennakkoedellytyksié ohjelman erityistavoitteiden tulok-
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selliselle ja tehokkaalle toteuttamiselle. Jasenvaltion tulee varmistaa mahdollistavien edellytys-
ten toteutuminen ohjelmavalmistelun ja ohjelmien muuttamisen yhteydesséd koko ohjelmakau-
den ajan kaikkien erityistavoitteiden osalta. Vastuu tdmén tehtdvén hoitamisesta ehdotetaan an-
nettavaksi hallintoviranomaiselle.

Sisdasioiden rahastoja koskevat horisontaaliset mahdollistavat edellytykset ja niiden arviointi-
kriteerit, on vahvistettu yleisasetuksen liitteessé III. Ndméa horisontaaliset mahdollistavat edel-
lytykset liittyvét julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaisiin seurantamekanismeihin, Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan tehokkaaseen soveltamiseen ja tidytintdonpanoon sekd YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen tdytdntoonpanoon. Ndmé kyt-
keytyvit osaltaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista koskevaan sdéantelyyn.

Yleisasetuksen mukaan jdsenvaltion on laadittava suoritusperusteinen kehys, jonka avulla oh-
jelman tuloksellisuutta sen tiytdntdonpanon aikana voidaan valvoa, arvioida ja raportoida. Si-
sdasioiden rahastojen osalta vastuu kehyksen laatimisesta ehdotetaan annettavaksi hallintovi-
ranomaiselle.

Yleisasetuksessa sdddetdén ohjelmien valmistelusta, sisdllostd, hyviaksymisestd ja muuttami-
sesta. Ohjelmien valmistelu on asetuksessa sdddetty jasenvaltion tehtdviksi. Kansallisesti ehdo-
tetaan, ettd sisdministerid vastaisi ohjelman valmistelusta. Valtioneuvosto hyviksyisi ehdotuk-
sen ohjelmaksi ennen kuin se toimitetaan Euroopan komissiolle lopullista hyvdksyntdi varten.
Kansallisessa laissa ehdotetaan myos tarkempia sddnnoksid ohjelman, sen hyvaksymisen ja
muuttamisen valmistelussa noudatettavista menettelyistd. Erityisesti seurantakomitean osallis-
tuminen ohjelman muuttamisessa tehtavaan paatoksentekoon edellyttda sdddoksid kansallisessa
laissa.

Yleisasetuksessa sdddetddn seurantakomiteasta, sen kokoonpanosta ja tehtivistd. Jasenvaltion
vastuulla on perustaa ohjelman toteuttamista seuraava komitea. Jasenvaltion tehtdviaksi anne-
taan madrittdd seurantakomitean kokoonpano ja kumppanuusperiaatteen soveltaminen téssi yh-
teydessd. Seurantakomitealle médrattyjen tehtdvien toteuttaminen edellyttid myos kansallista
lainséddéantdd, jotta padtoksentekomenettelyt ja vastuut ovat selkeét. Seurantakomitean paéasi-
allisena tehtdvéné on ohjelman tavoitteiden toteutumisen edistymisen seuranta. Seurantakomi-
tealla tulee olemaan aiempaa merkittdvampi rooli erityisesti ohjelmaa muutettaessa. Yleisase-
tuksen mukaisesti seurantakomitea hyviksyy tietyissa tilanteissa ohjelman muutokset. Liséksi
seurantakomitea hyviksyy hankkeiden ja toiminnan valinnassa kaytettdviat menetelmaét ja kri-
teerit sekd ohjelmien tuloksellisuuskertomukset ja arviointisuunnitelmat. Seurantakomitean teh-
tiava tulee muuttumaan myos siind mielessi, etti jatkossa se ei osallistu yksittdisten avustetta-
vien toimien valintaan. Hallintoviranomainen vastaa toimien valinnasta yleisasetuksen mukai-
sesti.

Yleisasetuksessa sdddetddn avustusmuodoista ja niitd koskevista tarkemmista sddnngistd. Jasen-
valtiolle on annettu harkintavaltaa sen osalta, millaisia avustusmuotoja kansallisesti otetaan
kéyttoon. Sovellettavista avustusmuodoista sdéidetéidn kansallisessa laissa.

Yleisasetuksessa sdddetédn, ettd menojen tukikelpoisuus méairitetddn kansallisten sédéntdjen pe-
rusteella, jollei yleisasetuksessa taikka rahastokohtaisissa sddnndissa ole toisin sdddetty. Tuki-
kelpoisuudesta ja hyvéksyttavistd kustannuksista on tarpeen sditidd kansallisessa laissa.

Yleisasetuksessa sdddetdéin ohjelmasta vastaavista viranomaisista. Ehdotettavassa laissa sdédet-
tdisiin, ettd sisdministerid toimisi yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna sisdasioiden rahas-
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tojen ohjelmien hallintoviranomaisena. Valtiovarainministerio toimisi rahastojen tarkastusvi-
ranomaisena. Sisdasioiden rahastojen osalta hallintoviranomainen vastaisi kirjanpitotoimin-
nosta.

Yleisasetuksessa sdddetéddn menettelyistd laajennettujen suhteutettujen jirjestelyjen soveltami-
sessa. Laajennetuilla suhteutetuilla jarjestelyilld tarkoitetaan kansalliseen hallintojarjestelmain
ja lainsdaddntdon perustuvan hallintomallin hyddyntdmista tilanteissa, joissa komissio on vah-
vistanut kahden edellisen vuoden toimintakertomuksissa jasenvaltion hallinto- ja valvontajér-
jestelmédn toimineen tehokkaasti ja kokonaisvirhetason olevan alle 2 %.

Yleisasetuksessa sdddetédén liséksi ohjelmien toimeenpanossa sovellettavista yleisistd kirjanpi-
tosddnnoistd, jasenvaltioille suoritettavia maksuja koskevista sddnnoistd ja niiden maksuajan
kulumisen keskeyttimisestd, tilivuosikohtaisten tilitysten toimittamisesta, tilien tarkastami-
sesta, rahoitusoikaisuista sekd ohjelmien méérien sitoumusten vapauttamista koskevista sdédn-
ndistd.

Yleisasetuksen 113 ja 114 artiklassa sdddetddn sdddosvallan siirtimisesti komissiolle. Komissio
voi antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan tiettyja yleisasetuksen liitteitd niiden mukaut-
tamiseksi muutoksiin, joita tapahtuu ohjelmakauden aikana. Suurin osa sddannoksistd on pyritty
sisdllyttdmién yleisasetukseen ja rahastokohtaisiin asetuksiin ja valtuutusten mairéé on pyritty
vihentiméin verrattuna ohjelmakauden 2014—2020 sdénndksiin, jotta ohjelmakauden kédyn-
nistyminen ei viivastyisi sekundédrilainsdddannon hyviksymisen mahdollisista viiveistd joh-
tuen. Lisdksi ndin menetteleméalld on pyritty varmistamaan saddnnosten johdonmukaisuutta ja
ennakoitavuutta.

Komissio voi antaa yleisasetuksen 79 artiklan mukaisesti delegoidun sdédoksen vahvistamalla
valikoidut ja yleisesti saatavilla olevat toimien tarkastuksessa kéytettdvit otantamenetelmaét ja
menettelyt, jotka kattavat yhden tai useamman ohjelmakauden.

Komissiolla on valta antaa delegoitu sddados, joissa madritellddn 94 artiklan tdydentdmiseksi
unionin tason yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja kiinteiméardinen rahoitus sekd niiden
maérdt ja tarkastamismenetelmat.

Lisédksi komissiolla on valta antaa delegoitu sdddds, jossa vahvistetaan artiklan 95 tdydenta-
miseksi kustannuksiin perustumattoman unionin tason rahoituksen méarat toimityypeittdin, ndi-
den mairien mukauttamismenetelmat sekd taytettdvat edellytykset tai aikaansaatavat tulokset.
Liséksi artiklassa 117 sdddetddn, ettd komissiolle asetuksen (EU) N:o 1303/2013 5 artiklan 3
kohdassa siirretty valta hyviksyéd delegoitu séddos, jolla sdddetdan kumppanuutta koskevista
eurooppalaisista kdytdnnesddnndistd, pysyy voimassa ohjelmakaudella 2021—2027. Saddos-
vallan siirto toteutetaan yleisasetuksen 114 artiklan mukaisesti.

Komissio pééttdd sisdasioiden rahastojen osalta ohjelmien hyvéksymisesti ja rahoitusoikai-
suista antamalla tiytintoonpanosdddoksen yleisasetuksen 23 ja 104 artiklan mukaisesti.

2.1.2 Rahastokohtaiset asetukset
Rahastokohtaisissa asetuksissa on sdéddetty jokaisen rahaston osalta rahaston tavoitteista ja so-

veltamisalasta. Niissd sdddetddn myos rahoitus- ja tdytdntoonpanokehyksen yhteisistd sddn-
noista.
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2.1.2.1 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskeva asetus

Ohjelmakaudelle 2021—2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) ra-
hoitus on 9,88 mrd. euroa. Suomen osuus rahastosta komissiolta saadun alustavan arvion mu-
kaan on noin 67,9 miljoonaa euroa.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla pyritdin edistimdan muuttovirtojen te-
hokasta hallintaa sekd yhteisen turvapaikkapolitiikan ja yhteisen maahanmuuttopolitiikan téy-
tantdonpanoa, lujittamista ja kehittdmistd unionin sdédnndston mukaisesti sekd noudattaen unio-
nin ja jasenvaltioiden kansainvélisistd sopimuksista johtuvia velvoitteita. Rahastolla edistetddn
jdsenvaltioiden yhteisvastuullisuuden toteutumista maahanmuuttohallinnon alalla. Yhteisilla
toimilla pyritddn varmistamaan maahanmuuttohallinnon tehokas toiminta mukaan lukien lail-
lista muuttoliikettd koskevan politiikan ja sitd koskevien menetelmien kehittdminen ja laillisesti
unionin alueella oleskelevien henkiloiden kotouttaminen, vdhentdméédn laitonta maahantuloa
unionin alueelle sekd kehittiméédn toimivia paluujirjestelmid. Tavoitteisiin pyritddn rahaston
puitteissa neljan erityistavoitteen kautta, joihin liittyen voidaan toteuttaa asetuksessa méadritel-
tyja tdytantdonpanevia toimia. Yhteistd eurooppalaista turvapaikkajéarjestelmiid vahvistetaan ja
kehitetddn soveltamalla yhteistd turvapaikkasdannostod sen ulkoiset ulottuvuudet huomioiden.
Jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmid tuetaan infrastruktuurien ja palveluiden osalta.

Jasenvaltioihin kohdistuvaa laillista maahanmuuttoa tuetaan kehittimalla laillista muuttoliiketta
ja sitd koskevaa unionin sdannostod koskevaa politiikkaa ja sen taytintdonpanoa, helpottamalla
unioniin suuntautuvaa laillista maahanmuuttoa ja oleskelua unionissa seké lujittamalla yhteis-
tyoté ja kumppanuutta kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Kotouttami-
sen osalta edistetdin toimenpiteitd kolmansien maiden kansalaisten sosiaalisen ja taloudellisen
osallisuuden tukemiseksi huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat seké helpote-
taan perheenyhdistdmistd ja osallisuutta kansallisten ja erityisesti alueellisten tai paikallisten
viranomaisten ja kansalaisjérjestojen avulla.

Laittoman maahanmuuton ehkéisemiseksi sekd tehokkaiden paluu- ja uudelleenkotoutumisjér-
jestelyiden varmistamiseksi tuetaan unionin yhteisen sddnnoston ja poliittisten painopisteiden
soveltamista koskien infrastruktuuria, menettelyitd seké palveluita, edistetdéin yhdenmukaisia
paluumenettelyitd unionin ja jésenvaltioiden tasolla tehokkaan ja kestidvin paluun kehitta-
miseksi sekd laittoman maahanmuuton vetotekijoiden vahentdmiseksi, tuetaan avustettua va-
paachtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista sekd vahvistetaan kolmansien maiden kanssa teh-
tavaad yhteistyota.

Jasenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa parannetaan tukemalla
uudelleensijoittamista sekd kansainvélistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien
siirtdmistd jasenvaltiosta toiseen seka kehittdmalla yhteistyotd maahanmuuttovirtojen kohteena
olevien kolmansien maiden kanssa.

Rahaston varoista noin 63 % osoitettaisiin jdsenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin ja noin 37 %
erityiseen temaattiseen vélineeseen komission erikseen kohdennettavaksi. Temaattisesta vali-
neestd tuetaan unionille erityisti lisdarvoa tuovia toimia sekd kohdennetaan varoja jasenvaltioi-
den ohjelmiin uudelleensijoitettujen kiintiopakolaisten lukuméérien sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 taytantoonpanoa tukevan vastuunmaarittelyn perus-
teella. Jasenvaltio saa nykyisen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tason mu-
kaisesti 10 000 euroa yhdestd uudelleensijoitetusta henkildstd. Uudelleensijoittamisen kautta
rahaston ohjelmaan osoitetun rahoituksen kéytostéd pédatetédn kansallisesti.
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Asetuksessa sdddettddn, ettd odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoi-
tuksen tehokkaan tdytéintoonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sai-
doksid muuttaa liitteessd [V olevaa luetteloa toimista, joille voidaan mydntid suurempia yhteis-
rahoitusosuuksia (art. 16) sekd muuttaa liitteessd VII lueteltuja tukikelpoisia toimia (art.21).
Artiklassa 19 ja artiklassa 20 siirretdén komissiolle valta antaa delegoitu asetus kyseisten artik-
lojen mukaisten méérarahojen mukauttamiseksi kdytettivissd olevien varojen rajoissa, jos se
katsotaan tarpeelliseksi. Artiklassa 33 sdédettdin, ettd komissiolla on valta antaa delegoituja
sdadadoksid liitteen V muuttamiseksi, jotta keskeisiin tuloksellisuuden indikaattoreihin voidaan
tehdé tarvittavat mukautukset. Komissiolla on my0s valta antaa delegoituja sdddoksia liitteen
VI muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkastella uudelleen ja tdydentda.
Artiklassa 36 sdddettdén, ettd odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoi-
tuksen tehokkaan téytintdonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sdé-
doksié liitteen VI muuttamiseksi.

2.1.2.2 Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskeva asetus

Ohjelmakaudelle 2021—2027 sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) rahoitus on 1,93 mrd. eu-
roa. Suomen osuus rahastosta komissiolta saadun alustavan arvion mukaan on noin 36,6 mil-
joonaa euroa.

Rahaston tavoitteena on varmistaa korkea turvallisuuden taso unionissa, erityisesti torjumalla
terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta,
auttamalla ja suojelemalla rikosten uhreja sekd valmistautumalla turvallisuuteen liittyviin vaa-
ratilanteisiin, riskeihin ja kriiseihin, suojautumalla niiltd ja hallinnoimalla niitd tehokkaasti ase-
tuksen soveltamisalan puitteissa.

Rahastolla pyritddn lisddméén toimivaltaisten viranomaisten ja asiaankuuluvien unionin elinten
ja laitosten vilista tiedonvaihtoa, parantamaan ja tehostamaan rajat ylittivaa yhteistyota viran-
omaisten vililld ja tukemaan jésenvaltioiden valmiuksien vahvistamista rikollisuuden, terroris-
min ja radikalisoitumisen ehkdisemisessé ja torjunnassa seké turvallisuutta uhkaavien tilantei-
den, riskien ja kriisien hallinnassa. Rahoitus on keskitettdva toimiin, joissa unionin toiminta voi
tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin. Rahastosta ei pitdisi
tukea toimia, jotka liittyvit SEUT 72 artiklassa tarkoitettuihin jdsenvaltioiden olennaisiin teh-
taviin yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi ja sisdisen ja kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi. Rahastosta tuettavat toimet voivat liittyd esimerkiksi tiedonvaihdon tukemiseen
Priimin sopimuksen mukaisesti tai matkustajatietojarjestelmian (Passenger Name Records,
PNR) ja Schengenin tietojérjestelmén (Schengen Information System, SIS) kautta. Tietojérjes-
telmien kehittdminen, yllapito ja niiden yhteentoimivuuden varmistaminen kuuluvat niin ikéén
rahaston toimialaan. Tietojérjestelmissé olevan tiedon laatua pyritddn parantamaan.

Rahastolla pyritddn lisddmaédn jasenvaltioiden yhteisoperaatioita, erityisesti pyritddn helpotta-
maan ja tukemaan yhteisten tutkintaryhmien kaytt6a ja muita yhteistyon muotoja. My6s koulu-
tustoimenpiteitd voidaan tukea. Rahastolla voidaan edistié toimenpiteité ja parhaita kiytanteita
todistajien, ilmiantajien ja rikoksen uhrien varhaisessa tunnistamisessa, suojelemisessa ja tuke-
misessa.

Rahastolla tuetaan myds kansallisten valmiuksien kehittdmisti erityisesti tiivistimalla viran-
omaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten kumppaneiden yhteistyotd. Yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvét vélinehankinnat on rajattu rahaston ulkopuolelle, mutta tietyin
ehdoin rahaston tuella voidaan hankkia erityistoimintavélineistod. Rahastolla voidaan tukea
myos kriittisen infrastruktuurin suojaamista turvallisuutta uhkaavilta tilanteilta.
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Rahaston siséltd pysyy pitkélti samana kuin nykykaudella, vaikka sen tavoitteet on kirjattu hie-
man eri tavalla kuin aiemmin. Asetuksessa voi ndhdd aiempaa suuremman painotuksen terro-
rismin ja radikalisoitumisen torjuntaan sekd jdsenvaltioiden véliseen yhteistyohon - ndma ele-
mentit ovat kuitenkin olleet mukana jo aiemmin. Yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liit-
tyvit toimet on rajattu rahaston ulkopuolelle aiempaa selvemmin.

Asetuksessa sdddetédn, ettd odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituk-
sen tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sdadoksié
muuttaa liitettd IV (art. 13) sekd muuttaa liitettd VII menojen osalta, joille voidaan mydntid
operatiivista tukea (art. 16). Artiklassa 27 sdddetdén, ettd komissiolla on valta antaa delegoituja
sdaadoksid liitteen V muuttamiseksi, jotta keskeisiin tuloksellisuuden indikaattoreihin voidaan
tehda tarvittavat mukautukset. Komissiolla on myds valta antaa delegoituja sddadoksid liitteen
VI muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkastella uudelleen ja tdydentda.
Artiklassa 31 sdddetddn, ettd odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituk-
sen tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sdadok-
sid liitteen VI muuttamiseksi.

2.1.2.3 Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetus osana yhdennetyn ra-
jaturvallisuuden rahastoa

Ohjelmakaudelle 2021—2027 rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen ra-
hoitus on 6,38 mrd. euroa. Suomen osuus rahastosta komissiolta saadun alustavan arvion mu-
kaan on noin 75,4 miljoonaa euroa.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto jakautuu rajaturvallisuuden - ja viisumipolitiikan-
(BMVI) ja tullitarkastuslaitteiden rahoitustukivilineeseen (CCEI).

Rahoituksen kannalta merkittdvin muutos on rajaturvallisuuden rahoituksen huomattava kasvu
nykykauteen verrattuna.

BMVI-rahoitustukivélineen tavoitteet vastaavat padpiirteissadn nykyisen rahoitusohjelmakau-
den sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) alaisen raja- ja viisumirahoitusvilineen (ISF-B) ta-
voitteita. Asetuksessa nakyy eurooppalalsen raja- ja merivartioston kehitys siten, ettd vartiostoa
koordinoivalle Euroopan raja- ja merivartiovirastolle annetaan vaikutusmahdollisuuksia myds
rahoitustukivélineen tdytdntoonpanossa.

BMVI-rahoitustukivilineelld tuetaan yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelmén kehitysté laillis-
ten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman maahanmuuton estimiseksi, rajat ylittdvan rikolli-
suuden torjumiseksi ja muuttovirtojen hallitsemiseksi. rahoitustukivilineelld tuetaan yhteisté
viisumipolitiikkaa viisumien myontdmiseen sovellettavan yhdenmukaisen ldhestymistavan var-
mistamiseksi ja laillisen matkustamisen helpottamiseksi sekd autetaan ehkdisemédn muutto-
liike- ja turvallisuusriskejé. Néihin liittyy mm. valvonta- ja tarkastusvalmiuksien parantaminen
ulkorajoilla, tehokkaiden ja asiakasléhtoisten palvelujen tarjoaminen viisuminhakijoille, yhteis-
tyon edistaminen niin kansallisesti kuin kansainvilisesti, unionin raja- ja viisumisdénndsten yh-
denmukaisen soveltamisen tukeminen mm. erilaisia laadunvalvonta- ja arviointimekanismeja
hyodyntamaélla ja laaja-alaisten tietojarjestelmien perustaminen, kaytto ja ylldpito sekd niiden
yhteentoimivuuden edistdminen.

CCEl-rahoitustukivilineelld tuetaan tullitarkastuslaitteiden hankintoja unionin ulkorajat ylitta-
vén tavaraliitkenteen valvomiseksi. Rahoitustukivéline on uusi. BMVI-rahoitustukivélineen k-
sittdessd henkiléiden valvonnan, tullitarkastuslaitteiden rahoitustukiviline kattaa tavaroiden
valvonnan.
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Asetuksessa sdddetddn, ettd odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituk-
sen tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sdadok-
sid muuttaa liitettd I1I (art. 5), liitettd IV (art. 13) sekd muuttaa liitettd VII niiden menojen osalta,
joihin voidaan myontdé operatiivista tukea (art. 16). Artiklassa 27 sdddetddn, ettd komissiolla
on valta antaa delegoituja sddadoksid liitteen V muuttamiseksi, jotta keskeisiin tuloksellisuuden
indikaattoreihin voidaan tehda tarvittavat mukautukset. Komissiolla on myds valta antaa dele-
goituja sdddoksia liitteen VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkas-
tella uudelleen ja tdydentdi. Artiklassa 30 sdddetddn, ettd odottamattomiin tai uusiin olosuhtei-
siin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan tdytintdonpanon varmistamiseksi komissiolla on
valta antaa delegoituja sddadoksid asetuksen artiklan 31 mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

Euroopan unionin siséasioiden rahastojen ohjelmakaudella 2014—2020 toimeenpantiin kahta
rahastoa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF) seké sisdisen turvalli-
suuden rahastoa (ISF). Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto perustettiin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 516/2014. Sisdisen turvallisuuden rahasto
jakautuu ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan rahoitusvilineeseen (ISF-B) seké poliisiyh-
teistyotd, rikollisuuden ehkidisemisti ja torjumista sekd kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvali-
neeseen (ISF-P). Sisdisen turvallisuuden rahasto perustettiin ulkorajojen ja viisumipolitiikan ra-
hoitusvélineen osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 515/2014, ja
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvali-
neen osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014. Ohjelmakauden
2014—2020 sisaasioiden rahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd sdddettiin horisontaaliase-
tuksessa.

Ohjelmakaudella 2014—2020 sadddettiin kansallisesti laki sisdasioiden rahastoista (903/2014),
koska ohjelmakauden valmistelun yhteydessé havaittiin, ettd hallinnon yleislait ja valtionavus-
tuslaki eivét olleet endd riittdvid rahastojen kansallisen toimeenpanon varmistamiseksi. Lailla
pantiin tdytdntoon Euroopan unionin lainsdddannossa asetetut kansallisten ohjelmien hallin-
nointia koskevat vaatimukset. Kansallisten ohjelmien tavoitteena oli toteuttaa sisdasioiden ra-
hastojen tavoitteita jasenvaltioiden tarpeet huomioon ottaen. Laki sisélsi sddnnokset kansallis-
ten ohjelmien ja niitd tarkentavien kansallisten toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hyviksy-
misestd, hallinnoinnista ja yhteensovittamisesta. Lain nojalla annettiin valtioneuvoston asetus
sisdasioiden rahastoista (351/2015). Valtioneuvoston asetuksella annettiin etenkin rahastoista
tuettavien toimien kustannusten tukikelpoisuuden osalta tarkempia sdanndksia.

Laki on osoittautunut padsaintoisesti toimivaksi. Kansallinen laki on luonut yhtenéisen perustan
rahastojen kansallisten ohjelmien toimeenpanolle, vastuuviranomaisen ja tarkastusviranomai-
sen toiminnalle seké tukikelpoisuussdénnoille. Lain arvioidaan selkiyttidneen rahastojen toimin-
taa tuen saajien nakokulmasta sekd varmistaneen osaltaan tuen saajien tasapuolisen kohtelun.

Ohjelmakaudella 2014—2020 siséministerid toimi horisontaaliasetuksen mukaisena kansalli-
sen ohjelman vastuuviranomaisena. Vastuuviranomainen vastasi kansallisen ohjelman ja kan-
sallisen toimeenpano-ohjelman tiyténtdonpanosta ja hallinnoinnista. Sisdministerio toimi myds
horisontaaliasetuksen mukaisena kansallisen ohjelman tarkastusviranomaisena. Sisdasioiden ra-
hastoista annetussa laissa sdddettiin, ettd tarkastusviranomaistehtdva oli erotettava vastuuviran-
omaistehtavasta siten, ettd ndiden viranomaisten toiminnan riippumattomuus voitiin varmistaa.

Sisdasioiden rahastoissa siirryttiin ohjelmakaudella 2014—2020 monivuotiseen ohjelmasuun-
nitteluun ja sitd edeltivéin, komission ja jdsenvaltion vélilld kdytdvdin ohjelmavuoropuheluun.
Niéin pyrittiin keventdméén rahastojen hallinnointia sekd varmistamaan, ettd Euroopan unionin
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talousarviosta rahoitettavat toimet vastaavat jdsenvaltioiden tarpeisiin ja Euroopan unionin ta-
voitteisiin sisdasioiden alalla. Laissa sisdasioiden rahastoista sdéadettiin lisdksi kansallisista toi-
meenpano-ohjelmista, jotka otettiin kdyttoon kansallisten ohjelmien toimeenpanemiseksi. Toi-
meenpano-ohjelmilla tarkennettiin kansallisten ohjelmien siséltdjad ja mééritettiin ohjelmien
kéytdnnon toimeenpanoon liittyvid seikkoja. Toimeenpano-ohjelman valmistelussa ja muutta-
misessa noudatettiin padsdantoisesti samoja menettelyjd kuin kansallisten ohjelmien valmiste-
lussa ja muuttamisessa. Monivuotisten kansallisten ohjelmien muuttamista koskevat EU-tason
jakansalliset menettelyt ovat osoittautuneet hallinnollisesti raskaiksi, sillé rahastojen toimialalla
tapahtuneiden olosuhteiden muutosten vuoksi kansallisten ohjelmien tavoitteita ja rahoituksen
kohdentamista on jouduttu muuttamaan useammin kuin alun perin oli ajateltu. Tallaisia olosuh-
teiden muutoksia olivat etenkin maahanmuuttosektorin tapahtumat vuosina 2015—2016. Olo-
suhteiden muutoksista johtuen kansallisiin ohjelmiin on EU-tasolta ohjattu myos lisérahoitusta.
Vastaavasti kansallisia toimeenpano-ohjelmia on ollut tarve muuttaa ja my0s niiden osalta kan-
sallinen menettely on osoittautunut hallinnollisesti hitaaksi ja melko raskaaksi. Tdmé on osal-
taan hidastanut mahdollisuutta reagoida rahastojen avulla nopeisiin muutoksiin rahastojen toi-
mialalla. Kansallinen toimeenpano-ohjelma on kuitenkin sinélldén osoittautunut toimivaksi vé-
lineeksi ohjaamaan kansallisten ohjelmien kdytdnnon toimeenpanoa.

Ohjelmakaudella 2014—2020 EU-tasolla tavoitteena olleessa rahastojen hallinnoinnin keven-
tdmisessd keskeisend keinona olivat yksinkertaistetut kustannusmallit. Niistd kansallisesti otet-
tiin kayttoon kertakorvaus, kiintedméérdisen rahoituksen mallit (prosenttiméérdisind korvatta-
vat kustannukset) sekd vakioyksikkokustannukset. Kertakorvausmallin kaytté on ohjelmakau-
della jaanyt hyvin véhiiseksi johtuen osittain siité, ettd mallin kdytossd hankkeen talousarvio
saattoi vuoteen 2017 asti olla enintddn 10 000 euroa. Tdmin jilkeen talousarvio on voinut olla
enintddn 100 000 euroa. Mallin véhiista kayttoa selittdinee myos se, ettd malli siséltda tuen saa-
jan ndkokulmasta suurehkon riskin, koska hankkeelle asetetut tavoitteet tulee saavuttaa taysi-
madrdisesti, jotta tuki maksetaan hankkeelle. Lisdksi tuen maksaminen tapahtuu yhdessa erdssé
hankkeen paityttyd. Kiintedméaardisen rahoituksen malleja on kiytetty hankkeissa runsaasti.
Kiintedmadariisen rahoituksen mallit maaritellddn soveltamalla tiettyd prosenttiosuutta yhteen
tai useampaan madriteltyyn kustannuslajiin. Sisdasioiden rahastojen kiintedmaérdisen rahoituk-
sen mallit perustuivat Suomessa rakennerahastoissa kéytdssé olleeseen malliin, jossa hankkeen
viélilliset kustannukset (15 %-malli) tai vililliset kustannukset ja matkakustannukset (17 %-
malli) korvattiin prosenttiosuutena hankkeen palkkakustannuksista. Malli yksinkertaisti hank-
keiden kustannusten budjetointia, seurantaa ja raportointia. Vakioyksikkokustannukset ovat ol-
leet kdytdssa tiettyihin pakolaiskiintiossd Suomeen otettujen tai ulkomaalaislain nojalla oleske-
luluvan saaneiden henkil6iden kuntaan sijoittamista koskeviin kustannuksiin ja vuodesta 2017
lahtien my6s vapaaehtoisen paluun avustusta koskeviin kustannuksiin. Vuonna 2020 otettiin
liséksi kayttoon vakioyksikkokustannusmalli palkkakustannuksiin. Palkkakustannuksiin sovel-
lettavalla mallilla pyrittiin yksinkertaistamaan hankkeiden palkkakustannusten raportointia ja
tarkastamista. Kokemukset mallin kaytostd sen myohdisen kdyttoonoton vuoksi ovat vield va-
héisid. Yksinkertaistetuista kustannusmalleista huolimatta merkittdva osa hankkeiden ja toimin-
nan kustannuksista on korvattu ohjelmakaudella 2014—2020 yhé tosiasiallisiin kustannuksiin
perustuen.

Ohjelmakaudella 2014—2020 siséasioiden rahastoissa otettiin kdyttoon kansallinen tietojarjes-
telmd, jonka johdosta hakujen jarjestiminen, paatoksenteko ja hankkeiden seuranta on voitu
toteuttaa padasiassa sahkoisessd muodossa. Jarjestelma on ollut kdytossd yksinomaan sisdasioi-
den rahastoissa, joskin asiakkaiden kdyttimén sdhkoisen asioinnin alustan tekninen ratkaisu pe-
rustuu poliisin kdytossd olleeseen asiointiratkaisuun, jota hyodynnetddn mm. passihakemuk-
sissa. Rahaston vastuuviranomaisen kéyttdma kaisittelyjarjestelméd pohjautuu sisdministerion
asiankdsittelyjarjestelmain. Kansallisten ohjelmien ohjelmakauden véliarviointiraporteissa kes-
keisend havaintona oli, ettd tuen saajat ndkevét sdhkoisen jarjestelmin hakemista ja raportointia
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koskevien toimintojen olevan useilta osin epédkiytdnnoéllisia ja aikaa vievid. Raporteissa suosi-
teltiin jérjestelmén jatkokehittdmistd etenkin raportoinnin osalta. Ohjelmakauden jalkimmaéi-
selléd puoliskolla séahkoista jérjestelmid onkin pyritty kehittdmaén toimivammaksi. Jérjestelmén
tekniset ratkaisut ovat tulossa elinkaarensa paahén ohjelmakauden loppuessa, joten vanhan jér-
jestelmin merkittiva jatkokehitys ohjelmakauden 2021—2027 tarpeisiin ei olisi tarkoituksen-
mukaista. Sisdasioiden rahastojen oli tarkoitus osallistua valtiovarainministerion vetiméaan val-
tioavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen (VA-hanke) ja hyodyntéé ohjel-
makaudella 2021—2027 hankkeessa kehitettdvad yhteistd avustus- ja késittelyjarjestelmaa. Si-
sdasioiden rahastot oli valittu yhdeksi pilottihankkeeksi VA-hankkeessa. Maaliskuussa 2021
kuitenkin selvisi, ettd valtionavustustoiminnan kehittdmishanke tulee viividstymédn merkitté-
vasti alkuperiisestd aikataulusta, minka vuoksi sisdasioiden rahastojen on ryhdyttavad oman uu-
den tietojérjestelmén kehitystyohon.

Ohjelmakauden 2014—2020 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon on sisélty-
nyt Euroopan unionin uudelleensijoittamisohjelman méaridraha sekd kansainvélistd suojelua
saavien henkil6iden siirtoja varten tarkoitettu médraraha, jotka ovat korvausta jasenvaltiolle uu-
delleensijoitettavien henkildiden ja kansainvilistd suojelua saavien henkiléiden vastaanottami-
sesta. EU-sddnnoksissa ei sdddetd madrarahojen kiytostd kansallisella tasolla. Madrarahoja on
hallinnoitu kansallisesti samoin kuin muita sisdasioiden rahastojen kansallisten ohjelmien méaa-
rdrahoja. Miarédrahasta tukea myoOnnettiessd on sovellettu tuen myontdmiseen kansallisesti sa-
moja sddnnodksid kuin muihinkin sisdasioiden rahastojen varoista myonnettéviin tukiin. Maara-
rahan kayton tavoitteet on maaritelty kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Nédin on varmis-
tettu yhdenmukainen menettely rahaston eri miérarahojen hallinnoinnissa. Samojen sdanndsten
soveltaminen on kuitenkin osoittautunut hallinnollisesti raskaaksi ja osittain epatarkoituksen-
mukaiseksi miédrirahojen luonne ja kéyttokohteet huomioiden. Koska kyse on korvauksesta ja-
senvaltiolle tiettyjen toimien toteuttamisesta, on méararahasta merkittdva osa kohdennettu ky-
seisiin viranomaistoimiin, jolloin hanke- tai toimintatuki ei ole toteuttamistapana tarkoituksen-
mukaisin. Liséksi johtuen siité, ettd EU-sddnndksissé ei aseteta ndiden méériarahojen kansalli-
selle kaytolle ehtoja, on samojen sddnndsten soveltaminen ndiden hallinnoinnissa nahty hallin-
nollisesti raskaaksi niin rahastoviranomaisten kuin tuen saajien nakokulmasta.

Sisdasioiden rahastojen hallinto- ja valvontajérjestelmé toimi ohjelmakaudella padosin hyvin.
Euroopan komissio suoritti vuonna 2017 sisdasioiden rahastojen hallinnointi- ja valvontajirjes-
telmaa koskevan tarkastuksen. Komissio huomautti tarkastusviranomaista mm. puutteista, jotka
liittyivét puutteelliseen dokumentointiin, ulkoisen tarkastajan ohjaukseen, kansainvélisten tar-
kastusstandardien noudattamiseen seka tarkastusmanuaalin puuttumiseen. Komission havainto-
jen pohjalta tarkastuksen dokumentaatiota ja raportoinnin laatua on kehitetty sisdisen tarkastuk-
sen ammattistandardien pohjalta. Tarkastusviranomaistyohon on myds lisétty resursseja. Tar-
kastusviranomainen on komission tarkastuksen jéilkeen tehnyt vilittomid péivityksié ja tarken-
nuksia tarkastusstrategiaansa komission tarkastuksessa esitettyjen nikemysten johdosta ja pa-
rantanut tarkastustyonsd dokumentointia muun muassa laatimalla tarkastuslistoja tyonsa tueksi
sekd kuvannut tarkastusten prosessin.

Helsingin hallinto-oikeudessa on késitelty yksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastosta tukea saaneen hankkeen maksatuspaitoksessa tukikelvottomiksi katsottuja kustannuk-
sia koskeva valitus. Tapaus koski kalenterivuosikohtaista budjetointia koskevia sddnt6ja ja me-
nettelyitd, jotka olivat kdytossd ohjelmakauden 2014—2020 alussa. Sittemmin kalenterivuosi-
kohtaisesta budjetoinnista on luovuttu, eikd sité ole tarkoitus ottaa kdyttoon mydskéédn ohjelma-
kaudella 2021—2027. Valitus koski erityisesti sisiministerion oikaisuvaatimuksesta tehdyssé
paétoksessd hyléttyjd kantajan hankkeen vuoden 2018 kalenterivuosikustannuksia. Kantaja kat-
soi, ettd sisdministerid oli oikaisuvaatimuksen késittelyn aikana asettanut hankekustannusten
tilitystd koskevia uusia sdantoja. Lisaksi kantaja totesi, ettd sisdministerion paatos hankekauden
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pidentdmisestéd kahdella kuukaudella oli aiheuttanut sille taloudellista vahinkoa. Sisdministerid
oli vastineessaan todennut, ettd hankkeelle ei voida maksaa enempai tukea kuin sille on tuki-
paitoksessd myonnetty kalenterivuotta kohden, vaikka hankkeen hyvaksyttavid kustannuksia
olisi maksatushakemuksessa haettu enemmaén. Hallinto-oikeus hylkési kantajan valituksen mar-
raskuussa 2020 ja totesi, ettd sisiministerid on sisdasioiden rahastojen vastuuviranomaisena teh-
nyt kantajan hanketta koskevat pditdkset asianmukaisesti ja toiminut rahastojen sddnndsten ja
kaytantdjen mukaisesti.

Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin suoritti vuonna 2019 tarkastuksen (erityiskertomus
nro 20/2019), joka kohdistui viiteen jasenvaltioon, joista yksi oli Suomi. Tarkastuksessa tarkas-
teltiin sitd, tukevatko Euroopan unionin tarkeimmat sisdisen turvallisuuden tietojérjestelmét ra-
jatarkastuksia tehokkaasti. Erityiskertomuksen suosituksissa nostettiin esiin tarve nopeuttaa
Schengen-arviointien aikana havaittujen puutteiden korjaamista. Tahén liittyen kertomuksessa
todettiin, ettd jasenvaltiot hyddyntivit kéytettavissd olevaa Euroopan unionin rahoitusta (eten-
kin sisdisen turvallisuuden rahasto) vain vihén rajavalvonnan tietojirjestelmien parantamiseen.
Suomessa tietojarjestelmahankkeisiin kohdennetun sisdisen turvallisuuden rahaston rahoituk-
sen osuus todettiin olevan 16 % rahaston rahoituksesta. Kertomuksessa kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd jasenvaltiot ovat kdyttdneet rahastojen varoja hitaasti. Kertomuksessa todettiin paa-
syynd tdhén olleen komission mukaan hankintamenettelyjen raskauden. Tarkastuksen kohteena
olleet jasenvaltiot olivat panneet merkille lisddntyneen hallinnollisen rasitteen esimerkiksi oh-
jelmaan varatun méirén lisdyksen edellyttiessé kyseisen ohjelman arvioimista uudelleen. Oh-
jelmien muuttamista koskevien menettelyjen yksinkertaistamisella ohjelmakaudelle 2021—
2027 pyritdan osaltaan vastaamaan tarkastuksessa havaittuihin puutteisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvéksi laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—
2027. Euroopan unionin yleisasetus ja rahastokohtaiset erityisasetukset rajoittavat kansallista
lainsdddantdvaltaa avustuksen saajien, avustettavien hankkeiden ja toiminnan, avustuksen maa-
rdn ja avustusmuodon osalta. Lakiehdotukseen on otettu sddnnokset Euroopan unionin sisdasi-
oiden rahastojen varoista myonnettévid avustuksia koskevan jirjestelmin perusteista. Lakieh-
dotuksella sdadetddn sisdasioiden rahastojen ohjelmien hallinnoimiseksi ja avustusjérjestelméin
toimeenpanemiseksi tarpeellisista sdénnoksistd. Laissa sdddettdisiin siitd, miten sisdasioiden ra-
hastojen varoista myonnettiavian avustuksen kansallinen hallinnointi jérjestetdédn ja annettaisiin
Euroopan unionin lainsddddnndssa edellytetyin tavoin kustannusten tukikelpoisuuden perusteita
koskevat kansalliset sddnnokset. Kansallisessa laissa sdddettdisiin myos siirtymésdannoksistad
koskien ohjelmakautta 2014—2020.

Lakiehdotuksen 1 luvussa sdddettéisiin yleisistd sddnnoksistd kuten soveltamisalasta, méaritel-
mistd ja yleisestd kumppanuusperiaatteesta.

Lakiehdotuksen 2 luvussa sdéddettdisiin ohjelmasta ja sen toimeenpanosuunnitelmasta. Euroo-
pan unionin lainsddddnnossi asetetaan velvoitteita jasenvaltioiden ohjelmille ja hallinnon toi-
minnalle Euroopan unionin varoja kaytettdessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto hy-
viksyisi ehdotuksen ohjelmaksi ennen sen toimittamista komissiolle. Rahastojen hallinnointia
pyritdin yksinkertaistamaan selkiyttdmalla kansallista ohjelmaehdotusten késittelyd. Verrattuna
edelliseen ohjelmakauteen esitys toisi muutoksia ohjelman muuttamista koskevaan péatoksen-
tekoon etenkin silté osin, ettd siséministerio voisi hyviksya komissiolle toimitettavat ehdotukset
ohjelman muuttamisesta tilanteissa, joissa ohjelman muuttamiseen ei liittyisi kansallista harkin-
tavaltaa. Téssd olisi kyse mm. temaattisen vélineen kautta osoitettavan rahoituksen lisddmisesta
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ohjelmaan. Muutoksena edelliseen ohjelmakauteen yleisasetuksen mukaisesti hallintoviran-
omaisen tulee saada seurantakomitean hyvéiksyntd ohjelman muutosesitykselle. Ohjelmaa téy-
dentdisi ja tarkentaisi toimeenpanosuunnitelma. Sisdministerié hyviksyisi toimeenpanosuunni-
telman. Yleisasetus ei edellytd toimeenpanosuunnitelmaa, mutta se ndhdédin kansallisesti tar-
peelliseksi ohjelman toimeenpanon helpottamiseksi. Sisdministerio valmistelisi seurantakomi-
teaa kuultuaan ohjelman perusteella ehdotuksen ohjelmaa tiytéintoonpanevaksi toimeenpano-
suunnitelmaksi. Toimeenpanosuunnitelma olisi joustavampi tydkalu ohjelman toimeenpanossa
verrattuna ohjelmakaudella 2014—2020 kiytossd olleeseen toimeenpano-ohjelmaan. Koska
toimeenpanosuunnitelma perustuisi kokonaisuudessaan rahaston ohjelmaan, sisdministerid hy-
véksyisi toimeenpanosuunnitelman. Paitoksenteossa noudatettaisiin valtioneuvoston méaéraysti
asioiden kaisittelystd raha-asiainvaliokunnassa. Ndin ollen toimeenpanosuunnitelma vietiisiin
tarvittaessa raha-asiainvaliokunnan késiteltavéksi ja jos raha-asiainvaliokunta puoltaisi sisémi-
nisterion esitystd, voisi ministerid tehdd padtoksen asiassa. Jos puoltoa ei annettaisi, siirtyisi
asia valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Lakiehdotuksen 3 luvussa sdddettdisiin sisdasioiden rahastojen ohjelman hallinnoinnista vastaa-
vista viranomaisista sekd seurantakomiteasta. Sisdministeri0 toimisi ohjelmien hallintoviran-
omaisena. Tarkastusviranomaisena toimisi valtiovarainministerid. Tehtévésté vastaisi valtiova-
rainministeridon valtiovarain controller -toiminto. Kansallisessa laissa sdidettdisiin tehtdvit,
joista hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen vastaavat. Keskeisid ehdotuksia olisivat
liséksi sisdasioiden rahastojen ohjelman taytintdonpanoon osallistuvan seurantakomitean teh-
tdvien médrittely lain tasolla.

Lakiehdotuksen 4 lukuun olisi koottu avustusmenettelya koskevat sddnndkset. Laissa olisi maa-
ritelty avustuksen saajatahot, avustuslajit, avustuksen myontdmisen edellytykset, avustuksen
siirtoon liittyvat sddnndt, hyviksyttavit kustannukset sekd avustuksen méadraé ja avustusmuo-
toja koskevat sddnnot. Kuten ohjelmakaudella 20214—2020 sisdasioiden rahastojen rahasto-
kohtaisiin asetuksiin ja yleisasetukseen perustuvat ohjelmien toteutustavat ja avustusmuodot
asetettaisiin tésséd laissa kansalliseen valtionavustuslain mukaiseen avustuslajien kehikkoon,
jotta avustusten mydntdminen olisi mahdollisimman yhdenmukaista kansallisten avustusten
kanssa. Tarkoituksena olisi ndin selkiyttdd avustusten luonnetta avustuksen hakijoille. Valtion-
avustuslain jaottelun mukaisesti avustuslajeina olisivat erityisavustus hankkeille ja kohdennettu
yleisavustus operatiivisella tuella rahoitettavaan toimintaan.

Rahastokohtaisten asetusten mukaiset ohjelmien toteutustavat sdilyvit pddosin samanlaisina
kuin ohjelmakaudella 2014—2020. Merkittdvin muutos on se, etti operatiivinen tuki tulee kéyt-
toon kaikkiin kolmeen rahastoon. Operatiivisessa tuessa on kyse ohjelman méirérahoista, jotka
voidaan kiyttda tukemaan viranomaisia, jotka vastaavat Euroopan unionin hyvéksi suoritetta-
vien julkisten tehtéivien ja palvelujen toimeenpanosta. Ohjelmien kautta on siten mahdollista
avustaa kohdennetulla yleisavustuksella rahastojen toimialan viranomaisia Euroopan unionin
velvoitteiden toimeenpanossa ja varmistaa niin osaltaan velvoitteiden asianmukainen toteutus.
Operatiivisen tuen kdyton laajentuminen lisdnnee avustuksen myontdmistd toiminta-avustuk-
sena sisdasioiden rahastoissa. Ohjelmien toteuttamistavoista erityistoimet ja hétdapu kuuluvat
temaattiseen vilineeseen, jonka puitteissa ohjelmien rahoitus on tarkoitus kohdentaa joustavasti
painopisteisiin, joilla on suuri lisdarvo unionille tai niiden kéytolle on kiireellinen tarve. Muu-
toksena ohjelmakauteen 2014—2020 héatdapu siirtyy osaksi jdsenvaltioiden ohjelmia. Télla py-
ritddn osaltaan joustavoittamaan hatdavun kayttoa.

Avustusmuodoilla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 53 artiklassa maédriteltyjd avustusmuotoja,

joita voidaan kutsua myos kustannusmalleiksi. Avustusmuotoja ovat tosiasialliset kustannukset,
yksikkokustannukset, kiintedméardinen rahoitus ja kertakorvaus. Néistd kolme jélkimmaéisté
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ovat niin sanottuja yksinkertaistettuja kustannusmalleja, joiden kayttoa on tarkoitus lisdtd mer-
kittdvasti ohjelmakaudella 2021—2027 rahastojen hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi. Yleis-
asetuksen 53 artiklaan lisdttiin valmistelun kuluessa my6s mahdollisuus kustannuksiin perustu-
mattoman rahoituksen kéyttoon. Euroopan komissio totesi yleisasetusta koskeneessa esitykses-
sddn, ettd tarve vahentdd rahastojen hallinnollista rasitetta oli keskeinen ja toistuva havainto
kaikkien yleisasetuksen piirissd olevien rahastojen ohjelmakauden 2014—2020 arvioinneissa.
Sisdasioiden rahastojen Euroopan unionin tason véliarvioinnissa suositeltiin yksinkertaistettu-
jen kustannusmallien kdyttod hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi. Keskeisend ajatuksena yk-
sinkertaistetuissa kustannusmalleissa on maksujen suorittaminen asetettujen ehtojen tayttymi-
sen perusteella tosiasiallisiin kustannusiin perustuvien maksatusten sijaan. Pelkéstién tosiasial-
lisiin kustannuksiin perustuvaa avustusmuotoa kéytettdisiin jatkossa hankkeissa ja toiminnassa
vain silloin, jos mikddn yksinkertaistettu kustannusmalli ei soveltuisi kéytettdvéksi. Eri avus-
tusmuotoja on mahdollista yhdistd4 samaan hankkeeseen tai toimintaan.

Avustuslajit, toteutustavat ja avustusmuodot
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Kuva 1: Kuvassa on eritelty sisdasioiden rahastoissa kdytdssé olevat valtionavustuslain mukaiset
avustuslajit, rahastokohtaisten asetusten mukaiset ohjelmien toteutustavat ja yleisasetuksen mu-
kaiset avustusmuodot seké kuvattu niiden vélisid yhteyksia.

Lakiehdotuksen 4 luvussa olisi myos sdddetty avustuksen hakemisesta, avustuksen mydntémi-
sestd ja myontdmispéitoksen sisdllostd, avustuksen kéytostd ja kirjanpidosta, maksamisen ha-
kemisesta ja raportoinnista, avustuksen maksamisesta sekd maksettavan avustuksen méérésta.
Avustuksen ensimmaéisen erédn maksaminen ennakkona on ollut ohjelmakaudella 2014—2020
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mahdollista tietyin ehdoin, mutta kéytdnnodssi ennakkoa ei ole tuen saajille maksettu. Tésté joh-
tuen ennakon maksamista koskevia ehtoja ehdotetaan muutettavaksi ohjelmakaudelle 2021—
2027 siten, ettd avustuksen ensimmadinen erd voitaisiin maksaa ennakkona, jos se on perusteltua
hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Johtuen ennakon maksamiselle asetettavista eh-
doista, maksettavien ennakoiden méiiran arvioidaan muutoksesta huolimatta jadvan kuitenkin
melko vahaiseksi.

Lakiehdotuksen 5 luku siséltdad valvontaa koskevat sdannokset. Luvussa sééddettéisiin hallinto-
viranomaisen ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeudesta, yhteistd erityistoimea koskevista
tarkastuksista muissa valtioissa ja yhteisen erityistoimen osatoteuttajan tarkastuksesta.

Lain 6 luvussa sdddettdisiin tietojen saannista ja luovuttamisesta sekd sisdasioiden rahastojen
kansallisten tdytdntoonpanotehtdvien hoitamisessa tarvittavien tietojen kisittelystd ja sailytta-
misestd. Lailla ei sdddettéisi tietojen salassapidosta taikka julkisuudesta, vaan niihin sovellettai-
siin lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Lailla annettaisiin liséksi teknisté
apua koskevia sddnnoksia, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja
20 artiklan mukaisista maédrarahoista, yhteisia erityistoimia koskevista taytantoonpanojérjeste-
lyistd, muutoksenhausta, lain voimaantulosta ja siirtymasaannoksistd. Teknisen avun korvaami-
nen kiintedmaérdisend prosenttiosuutena maksatushakemukseen sisdltyvistd tukikelpoisista
kustannuksista olisi uusi menettely verrattuna ohjelmakauteen 2014—2020.

Ohjelmakauden 2014—2020 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon on sisélty-
nyt vastaava Euroopan unionin uudelleensijoittamisohjelman méiréraha sekd kansainvélistd
suojelua saavien henkildiden siirtoja varten tarkoitettu méadraraha. Ohjelmakaudella 2014—
2020 méaardrahaa on hallinnoitu kansallisesti kuten muitakin sisdasioiden rahastojen maéréra-
hoja. Maérarahasta tukea mydnnettdessd on sovellettu tuen myontdmiseen kansallisesti samoja
sadannoksid kuin muihinkin sisdasioiden rahastojen varoista myonnettéviin tukiin. Méaérarahasta
on myoOnnetty tukia kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa mairiteltyjen tavoitteiden mukai-
sesti pakolaisten uudelleensijoittamismenettelyn kehittimiseen. Samojen sddnndsten soveltami-
nen on kuitenkin osoittautunut méardrahan luonne huomioiden raskaaksi ja osittain epétarkoi-
tuksenmukaiseksi. Euroopan unionin lainsdédddnnossi ei sdddetd madrdrahojen kansallisesta
kaytostd, joten médrdrahojen kdytdssd noudatettava menettely on méadritettdvissi kansallisesti.
Mairédrahoihin ei ohjelmakaudella 2021—2027 sovellettaisi lain 4 luvun avustusmenettelyé
koskevia sddannoksid, vaan Suomen Euroopan unionilta saamat turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston 19 ja 20 artiklojen mukaiset madrarahat kohdennettaisiin valtion talousar-
vioon vuosittain osoitetun médrarahan rajoissa viranomaisille, jotka vastaavat uudelleensijoit-
tamismenettelystd, humanitaarisesta maahanpédsystd ja pakolaisten kuntaan sijoittamisesta
sekd vastaanottovaiheessa turvapaikkamenettelysti ja vastaanottotoiminnasta aiheutuvista kus-
tannuksista. Uudella menettelylld on tarkoitus yksinkertaistaa kyseisten méérarahojen hallin-
nointia kansallisesti.

Lakiehdotukseen sisdltyy myo0s useita valtuutussdannoksié, joiden nojalla voitaisiin sdétéa tar-
kemmin jarjestelmin yksityiskohdista, antaa etenkin kustannusten tukikelpoisuutta koskevia
tarkempia sddnnoksid sekd antaa avustuksen tidytdntdonpanossa tarvittavia, hallintoviranomai-
sen ja tarkastusviranomaisen noudattamaa menettelyd koskevia sdannoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sisdasioiden rahastojen rahoitus Suomelle kasvaa ohjelmakaudella 2021—2027 edeltidvién oh-
jelmakauteen verrattuna.
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Suomen ohjelmaan
kohdennettava maé-
rdraha ohjelmakau-
della

Turvapaikka-, maa- | 67 926 000*
hanmuutto- ja ko-
touttamisrahasto

Sisdisen turvallisuu- | 36 602 000*
den rahasto

Rajaturvallisuuden ja | 75 474 000*
viisumipolitiikan ra-
hoitustukivéline

TAULUKKO: Arvio Suomen ohjelmiin kohdennettavasta maiédrdrahasta ohjelmakaudella
2021—2027

*Taulukossa esitetyn lisdksi ohjelmiin on mahdollista saada véliarvioinnin yhteydessd noin 10
prosentin suuruinen lisdrahoitus seké temaattisen vilineen kautta médrdrahoja sisdltden mm.
uudelleensijoittamista koskevan méararahan.

Lakiesityksen mukaisia avustuksia on tarkoitus rahoittaa sisdasioiden rahastoista saatavilla va-
roilla. Sisdasioiden rahastojen varoista myonnettiva avustus on pdéasiassa yhteisrahoitusta, jol-
loin avustettava hanke voidaan toteuttaa osin rahastojen varoista mydnnettavélld avustuksella
ja osin rahaston ulkopuolisella muulla rahoituksella tai avustuksen saajan ja siirron saajan oma-
rahoituksella. Muu rahoitus voi olla muuta julkista tai yksityistéd rahoitusta. Lisdksi hankkeessa
tulee padsadntoisesti olla avustuksen saajan ja mahdollisen siirron saajan omarahoitusta.

Sisdasioiden rahastojen ohjelmista mydnnettédvin avustuksen méiéra madrdaytyy rahastokohtai-
sissa asetuksissa madriteltynd prosenttiosuutena hankkeen kokonaiskustannuksista. Kohdennet-
tuna yleisavustuksena myonnettdva operatiivinen tuki samoin kuin hitdapu, rajanturvallisuuden
ja viisumipolititkan rahoitustukivilineasetuksen 12 artiklan 5 kohdan mukainen rahoitus ja
mahdollinen muu Euroopan unionin talousarviosta tdysimédardisend myodnnettivissa oleva avus-
tus voivat kuitenkin kattaa hankkeen hyviksyttavit kustannukset kokonaisuudessaan. T&ll6in
velvoitetta muun rahoituksen tai avustuksen saajan tai siirron saajan omarahoituksen kéyttoon
hankkeessa tai toiminnassa ei ole.

Hankkeisiin tarvittavan omarahoituksen tai muun julkisen tai yksityisen rahoituksen osuus tul-
lee prosentuaalisesti laskemaan edeltdvastd ohjelmakaudesta. Rahastojen ohjelmista mydnnet-
tava rahoitus on ldhtokohtaisesti 75 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista, mutta rahoi-
tuksen osuus on mahdollista nostaa ohjelmakaudella 2021—2027 aiempaa useammassa tapauk-
sessa 90 prosenttiin hankkeen kustannuksista, jolloin muun rahoituksen osuus voi laskea 10
prosenttiin. Liséksi operatiivisena tukena tullaan jakamaan 10—33 prosenttia ohjelmien méé-
rarahoista (prosenttiosuus vaihtelee rahastoittain), mikd osaltaan vahentdd muun rahoituksen
tarvetta, koska operatiivinen tuki kattaa tdysiméaardisesti aiheutuvat hyvéaksyttavat kustannukset.
Muun rahoituksen tarve tullee kuitenkin rahastojen maararahojen kasvaessa sdilymddn euro-
madrdisesti ldhes saman suuruisena kuin edeltdvélld ohjelmakaudella.
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Muun rahoituksen osalta kansalliseen talousarvioon liittyvét méaararahatarpeet késitell4én ja nii-
hin otetaan kantaa kansallisessa julkisen talouden suunnitelmassa seké talousarvioprosessissa.
Rahastojen avulla toteutettavien toimenpiteiden edellyttimi mahdollinen viranomaistoimijoi-
den omarahoitus tai muu julkinen rahoitus tulee ldhtdkohtaisesti toteuttaa valtiontalouden ke-
hysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla méériarahoja uudelleen. Jos rahastojen avulla toteu-
tettavat toimenpiteet johtuvat EU:n lainsdddannosta viranomaisille tulevista uusista velvoit-
teista, siind tapauksessa viranomaistoimijoiden omarahoituksen tai muun julkisen rahoituksen
toteuttamiseen otetaan kantaa kyseisen hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa ja kansal-
lisessa julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarvioprosessissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljénteen lisdtalousarvioon. Ohjelmakauden 2021—2027
sisdasioiden rahastoista Euroopan unionilta saatavat tulot budjetoidaan momentille 12.26.98.
Kyseessé on valtion talousarvion kehyksen ulkopuolinen miaréraha. Euroopan unioni maksaa
jasenvaltiolle ohjelmien maksatushakemusten ja tilitysten perusteella toteutuneita menoja vas-
taavan EU-rahoituksen osuuden. Ensimméiiset Euroopan komission ennakkona maksamat ra-
hoitusosuudet tuloutettaneen momentille vuonna 2021. Rahastoista maksettavat menot budje-
toidaan momentille 26.01.26. Kyseessé on valtion talousarvion kehyksen ulkopuolinen kolme-
vuotinen siirtomaéraraha. Sisdasioiden rahastojen ohjelmien hallinnoinnista aiheutuvat kustan-
nukset maksetaan pddsdintoisesti momentilta 26.01.26.

Momentille 12.26.98 budjetoidaan tulot ja momentilta 26.01.26 maksetaan ainoastaan sisdasi-
oiden rahastojen avustuksen osuus ja hallinnointikustannuksiin tarvittava osuus seki turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevan asetuksen 19 ja 20 artiklojen mukai-
set médrdrahat. Viranomaisten hankkeisiin tai toimintaan osoittamaa muuta rahoitusta voi olla
budjetoituna muille valtion talousarvion momenteille.

Maksatukset Euroopan unionilta jisenvaltiolle tapahtuvat padosin takautuvasti. Ndin ollen paa-
paino on ohjelmien rahoittamisessa kansallisista ldhteistd ennakkoon ja Euroopan unionin kom-
pensaatiossa maksatushakemusten ja vuosittaisten tilitysten perusteella. Euroopan unioni mak-
saa jasenvaltioille lisdksi vuodesta 2021 lihtien vuosittaisen ennakon, joka on rahastokohtai-
sissa asetuksissa (AMIF art. 14, ISF art. 11, BMVI art. 11) mééritetty prosenttiosuus ohjelman
hyvaksymispédtoksessi esitetyn rahastosta suoritettavan tuen kokonaismairésti. Tulot ja menot
tasapainottuvat ohjelmakauden loppuun mennessa.

Rahastojen hallinto- ja tarkastusviranomaisen tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
tullaan kattamaan padosin rahastojen teknisestd avusta. Teknisen avun maksaminen jasenvalti-
olle sidotaan ohjelmakaudella 2021—2027 ohjelman toimeenpanon edistymiseen siten, etté tek-
nistd apua maksetaan prosenttiosuutena komissiolta haetuista maksatuksista. Ndin ollen tekni-
sen avun kustannukset tulevat korvaantumaan ainakin osin takautuvasti jdsenvaltioille. Riskini
on, ettd jos ohjelmasta avustetuista toimista ei syntyisi tdysimaardisesti kustannuksia tai kustan-
nuksia todettaisiin tukikelvottomiksi, vahentdisi tdima komissiolta haettavia maksatuksia ja sa-
malla teknisen avun méariaa. Aiempien ohjelmakausien kokemusten perusteella ohjelmat ovat
kuitenkin toteutuneet miltei tdysimaéréisesti ja virhetasot ovat olleet matalia, joten riski olisi
vahdinen. Merkittdvin teknisen avun kustannuserd tulee aiempien ohjelmakausien tapaan ole-
maan hallintoviranomaisen henkildstokustannukset. My0s tarkastusviranomaisen osalta henki-
16stokustannukset tulee olemaan merkittdvin teknisen avun kustannuserd. Muita kustannuksia
ovat koulutus- ja matkustuskustannukset, rahastojen hallinnointiin kdytettidvien tietojirjestel-
maén kustannukset, viestintdkustannukset sekd muut toiminnasta aiheutuvat kulutusmenot. Oh-
jelmakaudella 2021—2027 tullaan sisdasioiden rahastoille rakentamaan oma séhkoinen tieto-
jérjestelmd, josta aiheutuvat kustannukset voivat olla merkittévia. Ne on kuitenkin tarkoitus kat-
taa kokonaan teknisestd avusta. Tietojarjestelmén kehittdminen tullaan tekeméén vuosien 2021
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ja 2022 aikana, eiké sen kehittdmisestéd aiheutuvia kustannuksia ole vield arvioitu tdmén halli-
tuksen esityksen yhteydessa. Tietojdrjestelmédstd annetaan erillinen hallituksen esitys vuoden
2022 aikana. Ohjelmakaudella 2021—2027 my®6s virka-avun kéytostd mahdollisesti aiheutuvat
kustannukset katettaisiin teknisesté avusta. Télld arvioidaan kuitenkin olevan vain véhiisié ta-
loudellisia vaikutuksia teknisen avun kéyttoon. Ohjelmakaudella 2014—2020 virka-apua ei ole
tarvittu kertaakaan ohjelman taytdntoonpanon turvaamiseksi.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklojen mukaiset
méaérdrahat, jotka allokoidaan jasenvaltioille uudelleensijoittamisesta ja kansainvilistd suojelua
hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkildiden siirroista, ohjattaisiin valtion talousar-
viossa niille viranomaisille, jotka vastaavat midrdrahan saamisen perusteena olevien henkili-
den uudelleensijoittamismenettelysté, humanitaarisesta maahanpaisysté ja pakolaisten kuntaan
sijoittamisesta sekd vastaanottotoiminnasta. Valtion talousarvion késittelyn yhteydessd péaite-
tddn vuosittain madrdrahojen tarkemmasta kohdentamisesta edelld mainituille viranomaisille.
Mikéli Suomen vuosittainen pakolaiskiintié sédilyy vuoden 2021 tasolla, uudelleensijoittami-
sesta Suomelle kompensoitavien mairarahojen arvioidaan olevan ohjelmakauden aikana noin
73,5 miljoonaa euroa.

Komissio vapauttaa kaikki sellaiset ohjelman méairérahat, joita ei ole kiytetty ennakkomaksui-
hin tai joista ei ole toimitettu maksatushakemusta komissiolle viimeistdan vuosia 2021—2026
koskevien Euroopan unionin talousarviositoumusten tekovuotta seuraavan kolmannen kalente-
rivuoden loppuun mennessid. Huomioiden talousarviositoumusten vapauttamisrytmi, on oleel-
lista, ettd rahastojen ohjelmien toimeenpano saadaan kdynnistettyd nopeasti ohjelmakauden
alussa ja ettd avustuksen saajat toteuttavat hankkeita ja toimintaa ripeésti heti avustuksen saa-
tuaan, jotta ohjelmien médrarahat ehditdén kayttda niitd koskevien talousarviositoumusten voi-
massaoloaikana.

Avustuksen maksamisen hankkeille ja toiminnalle arvioidaan kidynnistyvédn vuoden 2022 ai-
kana.

Kehyskaudella 2022—2025 tuloja ja menoja arvioidaan kertyvin seuraavasti:

Momentti 2022 2023 2024 2025
milj. € milj. € milj. € milj. €

12.26.98 338 338 338 338

26.01.26 35,150 338 338 338

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rahastoja koskevat Euroopan unionin asetukset merkitsevét ohjelmaperusteisen, jisenvaltioi-
den ja komission yhteiseen hallinnointiin perustuvan rahoituksen jatkumista siséasioiden alalla
ohjelmakaudella 2021—2027. Komission arviointien ja jarjestettyjen julkisten kuulemisten pe-
rusteella rahastojen hallinnoinnin yksinkertaistaminen on mééritelty uuden ohjelmakauden kes-
keiseksi tavoitteeksi. Ohjelmakaudelta 2014—2020 saatujen kokemusten perusteella rahastojen
hallinnointi ja sddnndt ovat lilan monimutkaisia ja hajanaisia, miké aiheuttaa tarpeetonta rasi-
tetta niin ohjelmien hallinnoinnista vastaaville viranomaisille kuin avustuksen saajille.
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Ohjelmakauteen 2014—2020 verrattuna rahastojen viranomaistehtéviin on EU-sddddsten poh-
jalta tulossa joitakin muutoksia. Lahtokohtaisesti rahastojen viranomaisia koskevilla EU-sdén-
noksilld pyritddn kuitenkin edistimdidn olemassa olevien ja toimivien hallinto- ja valvontajér-
jestelmien sdilyttdmista, jotta rahastojen toimeenpano voidaan kdynnistidd sujuvasti ilman hal-
linto- ja valvontajérjestelmén valmistelusta aiheutuvia viivéstyksid. Liséksi tavoitteena on hyo-
dyntdi jo olemassa olevia kansallisia jérjestelyjd etenkin tarkastusten osalta tietyissé tilanteissa.
Ohjelmakaudella 2014—2020 ollutta vastuuviranomaisen nimedmismenettelyé ja siihen liitty-
nytté tarkastuskertomusta ei endd edellytetd.

Hallintoviranomaisen tehtdvit ehdotetaan annettavaksi sisaministeriolle. Hallintoviranomaisen
tehtévid hoitaisi ministerion kansainvélisten asioiden yksikkd seka hallinto- ja kehittdmisosasto
ministerion tydjarjestyksesséd tarkemmin mééritellyn mukaisesti. Siséministerid on hoitanut vas-
taavia vastuuviranomaisen tehtivid ohjelmakaudella 2014—2020. Hallintoviranomaisen teht-
vien osalta merkittdvind muutoksena edelliseen ohjelmakauteen on kirjanpitotoiminto, jonka
EU-sdanndsten mukaan hoitaa hallintoviranomainen tai se hoidetaan hallintoviranomaisen vas-
tuulla. Suomessa tehtdvian hoitaisi hallintoviranomainen. Kirjanpitotoiminnon ei arvioida tuo-
van hallintoviranomaiselle merkittévésti lisdd tyotehtdvid verrattuna ohjelmakauteen 2014—
2020, mutta se edellyttdd tehtdvien uudenlaista jarjestelyd ja eriyttdmistd hallintoviranomaisen
sisdlld, milld saattaa olla vaikutuksia henkildtydvuosien méédrdan. Kirjanpitotoiminnon tehté-
viné ovat maksatushakemusten ja tilitysten laatiminen ja toimittaminen komissiolle seka tili-
tystd koskevien tietojen sdilyttdminen sdhkoisessd jarjestelmdssd. Kirjanpitotoimintoon ei si-
sélly tarkastuksia avustuksen saajien tasolla. Ohjelmakaudella 2014—2020 kirjanpitotoimin-
nolle kuuluvia tehtdviad ovat voineet hoitaa osin samat virkamiehet, jotka ovat tehneet myos
hankkeiden ja toiminnan tarkastuksia sekd maksatuksia.

Tarkastusviranomaisen tehtidvit ehdotetaan siirrettdvaksi sisdministerioltd valtiovarainministe-
ridlle. Tarkastusviranomaisena toimisi valtiovarainministerion valtiovarain controller -toi-
minto, jonka on tarkoitus vastata myds Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
ohjelmien tarkastusviranomaisen tehtivistd ohjelmakaudella 2021—2027. Koska yleiset va-
rainhoitosddannot annetaan samalla yleisasetuksella sisdasioiden rahastoille seka alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoille, on nihty tarkoituksenmukaiseksi siirtdd sisdasioiden rahastojen tarkas-
tusviranomaistehtévit valtiovarainministeriolle. Keskittdmélld tarkastusviranomaisen tehtavét
samalle elimelle voidaan saavuttaa synergiaetuja seki osaltaan varmistaa yleisasetuksen yhden-
mukainen soveltaminen kansallisesti eri Euroopan unionin rahastoissa. Siirtdmaélla tarkastusvi-
ranomaisen tehtdvdt valtionvarainministeriodn varmistettaisiin osaltaan myds hallintoviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen tehtévien riittdva eriyttdminen.

Rahastojen euroméérdisen koon kasvu aiheuttaa sen, etti avustusta saavien hankkeiden ja toi-
minnan lukuméérd tullee lisddntyméédn huolimatta siitd, ettd myos hankkeiden koon odotetaan
jonkin verran kasvavan. Tédmén arvioidaan lisddvin viranomaisten tyoméérdd verrattuna edel-
tdvéadn ohjelmakauteen. Samanaikaisesti yksinkertaistettujen kustannusmallien kayton lisdédmi-
sen arvioidaan viahentdvin viranomaisen tarkastustehtiviin kdyttimaa aikaa, mika osaltaan ta-
saa tydmadrad. Tyon painopiste tulee muuttumaan yksinkertaistettujen kustannusmallien kiyton
johdosta avustuksen tarkastamisesta avustuksen myontdmiseen, koska avustuspédtoksid valmis-
teltaessa tulee varmistaa, ettd esitetyt kustannukset vastaavat todellisia kustannuksia ja etti ta-
voitteet madritellddn niin yksityiskohtaisesti, ettd avustuksen maksaminen voidaan toteuttaa nii-
den toteutumisen osoittamisen perusteella. Saavutettavan hyodyn maéra riippuu olennaisesti
siitd, miten laajalti uudet kustannusmallit otetaan kéyttoon hankkeissa.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston artiklojen 19 ja 20 mukaisten méaréraho-
jen hallinnoinnissa toteutettavan muutoksen arvioidaan osaltaan vahentévén hallinto- ja tarkas-
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tusviranomaisen tyOmaardé, koska méidrdrahaa ei myonnettéisi endéd hanke- tai toiminta-avus-
tuksena vaan se kohdennettaisiin valtion talousarvioon vuosittain osoitetun méaérarahan rajoissa
rahoituksen kohteena olevista toimista vastaaville viranomaisille.

Rahastojen sdhkdinen asiankésittely ohjelmakaudella oli alun perin tarkoitus jérjestdd VA-
hankkeessa kehitettdvan yhteisen avustus- ja késittelyjarjestelmén kautta. VA-hankkeen viivas-
tymisen vuoksi siséministerion on kuitenkin aloitettava uuden oman jérjestelmén kehittiminen.
Jarjestelman kehittiminen tulee lisddméaan hallintoviranomaisen kustannuksia. Jarjestelmén ke-
hittdmisen edellyttimat kustannukset on tarkoitus kattaa sisdasioiden rahastojen ohjelmien tek-
nisestd avusta. Ennen kuin uusi sdhkoinen jarjestelma saadaan kayttoon, on hallintoviranomai-
nen varautunut tyoméadran lisddntymiseen tyotehtdvien uudelleenjirjestelyilld. Tietojarjestel-
méin rakentamisesta tulee aitheutumaan hallinnollista taakkaa. Ohjelmakauden alussa hallinto-
viranomainen jérjestiéd haut rahastojen oman tietojarjestelmén ulkopuolella tehtdvina erillisend
sdhkoisend lomakehakuna. Hakuun liittyvien tietojen késittelyssé ja tallentamisessa hallintovi-
ranomainen kayttdd ministerion asianhallintajirjestelmda. [lman rahastojen tarpeisiin kehitettyd
tietojarjestelmaa tapahtuva hakemusten kisittely aiheuttaa lisaty6td hallintoviranomaiselle.

Hallintoviranomaisen henkildtyovuosien méirin arvioidaan jonkin verran kasvavan verrattuna
ohjelmakauteen 2014—2020. Vuonna 2020 vastuuviranomaisen henkilétyovuosien maird on
ollut 15. Uudella ohjelmakaudella 2021—2027 yleisasetuksesta johtuvien velvoitteiden taytta-
miseksi arvioidaan, ettd kirjanpitotoiminnon perustamisen lisdksi tietojarjestelmédn kehittdmi-
nen ohjelmakauden alkuvuosina liséé hallintoviranomaisen resurssitarvetta. Lisdksi muutaman
vuoden ajan on huolehdittava samanaikaisesti sekd ohjelmakauden 2014—2020 rahastojen toi-
meenpanon saattamisesta loppuun, ettd uuden ohjelmakauden 2021—2027 kdynnistimisesta.
Tamé vaikuttaa osaltaan henkilétyovuosien méédraan. Hallintoviranomainen varautuu kaiken
kaikkiaan uuden ohjelmakauden tehtivien ja ohjelmakausien pédllekkdisyyksien hoitamiseksi
yhteensd kolmen henkildtydvuoden lisdystarpeeseen. Tarkastusviranomaisen osalta henkildsto-
tarpeen arvioidaan olevan kaksi henkilotyovuotta. Esityksen myo6ta sisdministerion toimintame-
noista momentilta 26.01.01 siirrettiisiin valtiovarainministeriodn momentille 28.01.01. yhden
henkilotydvuoden palkkausta vastaava rahoitus. Toisen henkildtyovuoden palkkausta vastaava
rahoitus annetaan valtiovarainministerion kayttdon rahastojen teknisestd tuesta momentilta
26.01.26 myShemmin sovittavalla tavalla. Ehdotuksen henkilostovaikutuksista on neuvoteltu
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (651/1988) mukaisessa menet-
telyssa.

Sisdasioiden rahastoissa keskeisend avustuksen saajaryhméni ovat viranomaiset, jotka vastaa-
vat rahastojen toimialaan kuuluvista tehtévistd. Rahastoista mydnnettévélla rahoituksella viran-
omaisten on mahdollista kehittdd toimintaansa ja saada lisdresursseja esimerkiksi tietojarjestel-
mien kehittdmiseen ja laitehankintoihin. Esityksen arvioidaan véhentdvin pidemmalld aikava-
lilld viranomaisten Euroopan unionin siséasioiden rahastoista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
hallinnoinnin ja tukikelpoisuussaantdjen yksinkertaistamisesta johtuen verrattuna ohjelmakau-
teen 2014—2020. Viranomaisten resurssien ndkokulmasta huomionarvoista on se, ettd hanke-
rahoituksen liséksi jasenvaltiot voivat kéyttdd uudella ohjelmakaudella kunkin rahaston ohjel-
man varoista osan operatiiviseen tukeen. Mahdollisuus kayttdd varoja operatiiviseen tukeen,
vaihtelee rahastoittain. Operatiivisella tuella voidaan kattaa unionin hyviksi suoritettavan jul-
kisen palvelun viranomaistehtdviin liittyen mm. henkilostokustannuksia seka vélineiston tai inf-
rastruktuurin kdyttéonotto-, huolto- ja korjauskustannuksia. Operatiivisen tuen kdyttokohteet ja
osuudet méaritellddn rahastokohtaisissa asetuksissa sekd kunkin rahaston ohjelmassa.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklojen mukaisten
maédrdrahojen hallinnoinnissa toteutettavan muutoksen arvioidaan osaltaan vaikuttavan rahoi-
tusta saavien tahojen tehtdviin. Méararahojen hallinnointiin liittyvat mahdolliset uudet tehtavét
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ja niihin liittyva hallinnollinen taakka riippuvat kuitenkin pitkélti siitd, millaisia ratkaisuja vi-
ranomaiset tekevit rahoituksen kdyton ja sen mahdollisen edelleen jakamisen suhteen. Ohjel-
makaudella 2014—2020 vastaavia mddrdarahoja hyddyntivit viranomaiset ovat joutuneet hake-
maan rahoituksen rahaston hauissa ja toteuttamaan hankkeita méaéararahojen hyodyntdmiseksi.
Myos tdmé menettely on sitonut viranomaisten voimavaroja.

Esitykselld arvioidaan olevan vain vihdisid vaikutuksia viranomaisten resursseihin viranomai-
silta edellytetyn maksullisen virka-avun osalta. Ohjelmakaudella 2014—2020 virka-apua ei ole
tarvittu kertaakaan ohjelmien taytintoonpanon turvaamiseksi.

4.2.3 Sahkoinen tietojarjestelma

Yleisasetus edellyttdéd sihkoisen tiedonvaihtojdrjestelmén kéyttod avustuksen saajien ja rahas-
tojen hallinnoinnista vastaavien viranomaisten viélill4. Yleisasetuksessa sdddetéén, ettd sisdasi-
oiden rahastoista avustettavien ohjelmien osalta sdhkdistd tiedonvaihtojarjestelmiin koskevaa
vaatimusta sovelletaan 1.1.2023 lukien.

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen (VA-hanke) viivdstymisen
vuoksi sisdministerid joutuu valmistelemaan uuden sidhkdisen jarjestelmén, jonka kautta avus-
tusten ja maksamisen hakeminen tullaan jarjestimain. Uusi jérjestelma otetaan kiytt66n vii-
meistddn 1.1.2023 lukien. Sisdministerid valmistelee Euroopan Unionin sisdasioiden rahastojen
uudesta sahkoisestd tietojarjestelmaistd erillisen hallituksen esityksen vuoden 2022 aikana. En-
nen uuden sdhkoisen tietojarjestelmin kayttdonottoa avustusten ja maksamista koskevien hake-
musten kisittely jarjestetddn sihkodisend lomakehakuna. Hakuun liittyvien tietojen késittelyssé
ja tallentamisessa hallintoviranomainen kayttdd ministerion asianhallintajirjestelmad. Sahkoi-
sen jdrjestelmdn viivistynyt kdyttoonotto aiheuttaa lisdtyotd avustuksen hakijoille ja saajille
sekd hallintoviranomaiselle.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld on vilillisid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, koska useilla rahastojen tavoit-
teilla on toteutuessaan myonteisid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Kai-
kissa rahastoissa on painotettu sité, ettd perus- ja ihmisoikeudet tulee ottaa huomioon rahastosta
rahoitettavissa hankkeissa ja toimissa. Esimerkiksi parantunut turvallisuus ja ihmiskaupan tor-
juminen vaikuttavat myonteisesti ihmisten vapauteen, yksityisyyteen ja oikeusturvan toteutu-
miseen. Myos kotoutumishankkeilla on vaikutusta muun muassa maahanmuuttajien yhdenver-
taisuuteen. Lisdksi rahastojen tavoitteissa on painotettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan te-
hokasta noudattamista ja vammaisten oikeuksia.

Perusoikeuksia koskevia unionin sitoumusten noudattamista seurataan tiiviisti ohjelmien téy-
tantoonpanon aikana. Yleisasetus velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, ettd ohjelmissa ja niistéd
avustetuissa toimissa huomioidaan perus- ja ihmisoikeudet. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd miesten ja naisten vélinen tasa-arvo, sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen ja sukupuo-
lindkokohtien integrointi otetaan huomioon ja niitd edistetddn ohjelmien valmistelun, tiytan-
toOnpanon, seurannan, raportoinnin ja arvioinnin kaikissa vaiheissa. Jasenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavia toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperéén, uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjmnan
estdmiseksi oh]elmlen Valmlstelun taytdntdOGnpanon, seurannan, raportoinnin ja arvioinnin ai-
kana. Erityisesti esteettdmyys ja saavutettavuus on otettava huomioon ohjelmien valmistelun ja
tdytdntdonpanon kaikissa vaiheissa. Yleisasetuksen mukaan ohjelman kunkin erityistavoitteen
toimeenpanossa huomioidaan horisontaaliset mahdollistavat edellytykset, joista yksi koskee
Euroopan unionin perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista ja tdytdntoonpanoa. Sen osalta tulee
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varmistaa, ettd kidytossd ovat tehokkaat mekanismit, joilla varmistetaan perusoikeuskirjan nou-
dattaminen ja jérjestelyt, joilla varmistetaan, ettd rahastoista tuetuissa toimissa noudatetaan pe-
rusoikeuskirjaa. Horisontaalisena mahdollistavana edellytyksend on myds YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen tdytdntoonpano ja soveltaminen neuvoston
paétoksen 2010/48/EY mukaisesti. Sen osalta edellytetdén, ettd sopimuksen tiytdntdGnpanon
varmistamiseksi on kansallinen kehys, jossa mééritellddn tavoitteet sopimuksen tdyttdmiseksi
sekd jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd saavutettavuuspolitiikka, lainsdédénto ja standardit ote-
taan asianmukaisesti huomioon ohjelmien valmistelussa ja tidytintdonpanossa. Ehdotuksessa
esitetddn, ettd hallintoviranomaisen tehtdvana olisi huolehtia horisontaalisten mahdollistavien
edellytysten arvioinnista sisdasioiden rahastojen osalta. Lisdksi seurantakomitean tehtaviin kuu-
luu yleisasetuksen mukaisesti tarkastella mahdollistavien edellytysten tdyttymisti ja niiden so-
veltamista koko ohjelmakauden ajan.

Hallintoviranomaisen on varmistettava yleisasetuksen 73 artiklan mukaisesti, ettd toimien va-
lintaa varten asetettavat perusteet ja menettelyt ovat syrjiméttomié ja avoimia ja ettd niill4 var-
mistetaan esteettomyys vammaisille henkil6ille ja sukupuolten tasa-arvo ja niissd otetaan huo-
mioon Euroopan unioniin perusoikeuskirja.

Rahastokohtaisissa asetuksissa todetaan, ettd rahaston toimeenpanossa tulee noudattaa Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita seké perusoikeuksiin liit-
tyvid unionin kansainvélisid velvoitteita. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
tossa rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd muuttovirtojen tehokasta hallintaa
asiankuuluvan unionin sdénndston mukaisesti ja noudattaen kaikilta osin kansainvalisistd sopi-
muksista johtuvia unionin ja jasenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita. Perusoikeuksien ja ih-
misarvon kunnioittaminen aktualisoituu mm. hankkeissa, joissa toteutetaan henkildiden palau-
tuksia. Sisdisen turvallisuuden rahaston tavoitteiden osalta todetaan, ettd rahoitettavien toimien
toteuttamisessa on kunnioitettava tdysimadraisesti perusoikeuksia ja ihmisarvoa. Lisdksi jésen-
valtioiden on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettdva toimia rahastosta toteuttacssaan erityist
huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja etenkin lasten ja ilman huoltajaa ole-
vien alaikiisten avustamiseen ja suojeluun. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustu-
kivilineen tavoitteissa todetaan, ettd tavoitteiden toteuttamisessa suojataan henkildiden vapaa
litkkkuvuus unionin sisélld unionin perusoikeuksiin sitoutumisen mukaisesti. Liséksi asetuksessa
todetaan, ettd rahoitusvilineesti rahoitettavat toimet on toteutettava tiysimaérdisesti unionin
saannostossa ja perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita sekéd perusoikeuksia
koskevia unionin kansainvalisid velvoitteita, erityisesti varmistamalla syrjimattomyyden ja pa-
lauttamiskiellon periaatteiden noudattaminen.

Ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanossa otetaan huomioon kansallisessa lainsdédédnndssa ja
Euroopan unionin lainsdddédnndssé asetetut vaatimukset sukupuolten tasa-arvon edistdmiselle.
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen artiklassa 6 velvoitetaan jésen-
valtiot varmistamaan, ettd sukupuolindkdkulma integroidaan kaikkiin toimiin ja ettd sukupuol-
ten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen otetaan huomioon ja niitd edistetdin rahastosta tuetta-
vien ohjelmien ja hankkeiden valmistelun, tdytintdonpanon, seurannan, raportoinnin ja arvioin-
nin kaikissa vaiheissa. Lakiehdotuksella ei arvioida olevan suoraa vaikutusta sukupuolten vali-
sen tasa-arvon toteutumiseen, mutta vilillisid myonteisid vaikutuksia on erityisesti maahan-
muuttajien kannalta edelld esitetylld tavalla.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on vilillisid yhteiskunnallisia vaikutuksia rahastojen ohjelmien toimeenpanon
kautta. Rahastojen tavoitteena on erilaisten myonteisten vaikutusten aikaansaaminen rahastojen
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toimialoilla. Keskeistd ohjelmien toimeenpanossa on tulossuuntautuneisuus ja strateginen 1a-
hestymistapa. Erityistd huomiota tullaan siten kiinnittiméén ohjelmien kautta saavutettaviin tu-
loksiin. Rahastojen tehokkaalla toimeenpanolla voidaan osaltaan vaikuttaa siihen, ettd ohjel-
missa asetetut tavoitteet toteutuvat. Ohjelmien valmistelu ja toimeenpano on tarkoitus kytkea
kansallisiin kehittdmistarpeisiin ja strategioihin, jotta rahastoja voidaan hyodyntaa tdysiméérai-
sesti kansallisella tasolla.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan vuoden 2015 maahanmuuttopaine unionin alueelle
osoitti jdsenvaltioiden yhteisten toimien merkityksen maahanmuuttovirtojen hallinnassa. Eu-
roopan unionin rahoitusvélineilld on tirkeé rooli yhteisten toimien tehokkuuden varmistami-
sessa. Komission vaikutusarvioinnin mukaan ohjelmakauden 2014—2020 rahoitusvélineet on
todettu toimiviksi, mutta niitd on kuitenkin tarve kehittdd. Rahastoihin esitetdin lisattdvan jous-
tavuutta, hallinnoinnin yksinkertaistamista, parempaa yhteensopivuutta muiden EU-rahastojen
kanssa seké tulosorientoitunutta seurantaa ja arviointia. Komission vaikutusarvioinnissa nousi
esiin myds EU-rahastojen ohjelmien yhteensovittamisen ja ohjelmien vilisen synergian merki-
tys.

Etenkin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta on tarkoitus tukea kansalaisyh-
teiskunnan toimintaa varsinkin kotouttamistoimien alalla ja osaltaan ndin vahvistaa kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden osaamisen hyddyntdmistd kolmansien maiden kansalaisten kotoutta-
mistoimissa. Sisdisen turvallisuuden rahaston kautta on puolestaan mahdollista tukea kansalais-
yhteiskunnan toimijoita, jotka toimivat etenkin rikosten uhrien auttamiseksi ja radikalisoitumi-
sen ehkéisemiseksi sekd tukevat henkil6itd poistumaan rikollisuuteen tai terrorismiin liittyvista
ryhmistd. Rahastojen avustuksen saajaryhmien arvioidaan sdilyvidn suhteellisen samanlaisina
kuin ohjelmakaudella 2014—2020.

Kumppanuusperiaatteen ja monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti rahastojen ohjelmien
valmisteluun ja tidytdntoonpanoon on otettava mukaan rahaston toimialalta relevantteja kump-
paneita, jotka edustavat alue- ja paikallishallintoa, tydmarkkinaosapuolia sekd kansalaisyhteis-
kuntaa. Ndin ollen ndiden eri tahojen edustajat eivit toimi vain avustuksen saajina vaan kyseis-
ten tahojen edustajilla on mahdollisuus osallistua myos ohjelmien tavoitteiden asettamiseen ja
taytantddnpanon seurantaan ja ohjaamiseen. Osallistuminen mahdollistetaan etenkin lausunto-
kierrosten, kuulemisten, tyGpajojen ja seminaarien kautta. Lisdksi kunkin rahaston seurantako-
miteassa tulee olemaan edustajla eri kumppanitahoista.

Hallinnoinnin ja tukikelpoisuussdantdjen yksinkertaistusten kautta hankkeiden ja toiminnan to-
teuttamisen arvioidaan helpottuvan ja niiden hallinnointiin tarvittavien resurssien méérén vahe-
nevén niin, ettd avustuksen saajat voivat keskittyd enemmén hankkeiden ja toiminnan sisallol-
listen tavoitteiden saavuttamiseen. Etenkin yksinkertaistettujen kustannusmallien laajentuvan
kéyton arvioidaan yksinkertaistavan varsinkin hankkeiden taloushallintoa. Tétd kautta odote-
taan saavutettavan paremmin my0s ohjelmien tuloksellisuuteen liittyvia tavoitteita.

Ehdotuksella ei valittomaisti puututa yksittdisten kansalaisten asemaan tai toimintaan yhteiskun-
nassa. Esityksellé turvataan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden mahdollisuudet osallistua sisi-
asioiden rahastojen ohjelmien suunnitteluun ja titd kautta yllapidetdén kansalaisten mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa heitd koskeviin asioihin.

4.2.6 Ympdristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan suoria ympéristovaikutuksia, koska se koskee rahastojen hallin-
nointia. Vilillisid ympéristovaikutuksia esitykselld arvioidaan kuitenkin olevan, koska rahasto-
jen ohjelmien toimeenpanossa tulee huomioida avustusta myonnettiessa ja tuloksia arvioitaessa
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avustusta saaneiden hankkeiden ja toimien ympéristovaikutuksia erityisesti ilmastovaikutusten
nikokulmasta. Vuosia 2021—2027 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksesséd asetetaan
tavoitteeksi, ettd vahintidén 30 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen kaikista menoista kéy-
tetddn ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen ja 7,5 prosenttia talousarviosta kéytetdan luon-
non monimuotoisuuteen liittyviin menoihin vuonna 2024 seké vastaavasti 10 prosenttia vuosina
2026 ja 2027 ottaen samalla huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoit-
teiden nykyiset paillekkédisyydet. Rahastoista olisi tuettava toimia, jotka ovat unionin ilmasto-
ja ympéristonormien ja -prioriteettien mukaisia eivétkd aiheuta merkittdvaa haittaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille ympéristtavoit-
teille. Ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys tulee ottaa huomioon YK:n ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen nojalla hyvaksytyn Pariisin sopimuksen ja YK:n kestdvén kehityk-
sen tavoitteiden tdytdntoonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti.

Yleisasetuksen 73 artiklan mukaisesti hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd toimien va-
lintaa varten asetettavissa perusteissa ja menettelyissi otetaan huomioon kestévin kehityksen
periaatteet ja unionin ymparistopolitiilkka SEUT-sopimuksen 11 artiklan ja 191 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti. Lisdksi 73 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd vali-
tuille toimille, jotka kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU so-
veltamisalaan tehdddn ympéristovaikutusten arviointi tai seulontamenettely ja ettd vaihtoehto-
jen arviointi on otettu asianmukaisesti huomioon mainitussa direktiivissé vahvistettujen vaati-
musten pohjalta. Lisdksi hallintoviranomaisen on huolehdittava sellaisten infrastruktuuri-inves-
tointien ilmastokestivyyden varmistamisesta, joiden odotettu elinkaari on vahintddn viisi
vuotta.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéilineestd avustetaan mm. merirajojen val-
vontaa, jota hoitavien viranomaisten tehtdviin kuuluu usein my6s muita tehtdvid kuten ympa-
ristonsuojeluun liittyvid tehtdvid. Suomessakin Rajavartiolaitos vastaa ympéristovahinkojen
torjunnan johtamisesta merialueilla tietyissa tilanteissa. Nadma tehtdvét eivét sindllddn kuulu ra-
haston toimialaan, mutta komission rahoitustukivélinettd koskevassa esityksessd korostetaan
synergioita unionin eri politiikkojen toimialoilla, jotta saavutettavat tulokset olisivat vaikutta-
vampia ja tehokkaampia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ohjelmakauden 2014—2020 valmistelun yhteydessé sisdasioiden rahastojen kansallisten ohjel-
mien toimeenpanoa pohdittiin siitd ndkokulmasta, ettd kansallisten ohjelmien tdytdntdonpanoon
sovellettaisiin rahastoja koskevaa Euroopan unionin lainsdddantoa (horisontaaliasetus, ja rahas-
tokohtaiset asetukset), hallinnon yleislakeja ja valtionavustuslakia. Sisdasioiden rahastojen kan-
sallisen toimeenpanon valmistelun yhteydessa tarkasteltiin tuolloin, ovatko hallinnon yleislait
ja valtionavustuslain sddnnokset riittdvid avustusmenettelyd ja menojen tukikelpoisuutta koske-
viksi sddnnoksiksi, joista sdddetddn Euroopan unionin lainsdéddanndssa vain erdiden yleisten pe-
riaatteiden osalta. Valtionavustuslakiin sisdltyy avustuksen hakemis- ja myontdmismenettelyd,
maksamista, kiyttod, valvontaa, palauttamista ja takaisinperintié, seuraamuksia sekd muutok-
senhakua koskevat sddnnokset. Lailla ei puututa avustuksen myontdmisen yksityiskohtaisiin ai-
neellisiin perusteisiin. Etenkin avustuksen mydntdmistd ja maksamista sekd kustannusten tuki-
kelpoisuutta koskevien edellytysten osalta todettiin tarve sellaisille valtionavustuslakia tarken-
taville sddanndksille, joista tulee sddtié lain tasolla. Lisdksi todettiin, ettd lakiin tulee siséllyttia
perussddnnokset niistd seikoista, joista annetaan alemmanasteisia sadnnoksia.
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Kuten ohjelmakaudella 2014—2020 my6s ohjelmakaudella 2021—2027 on etenkin kustannus-
ten tukikelpoisuuden osalta tarpeen antaa tarkempia sddnnoksid lailla ja valtioneuvoston ase-
tuksella, silld hallinnon yleislait ja valtionavustuslaki eivét ole niiltd osin riittdvid. Siten sisa-
asioiden rahastojen kansallisen toimeenpanon valmistelun yhteydessd on paddytty siihen, ettd
myos ohjelmakaudelle 2021—2027 on tarpeen séétdd kansallinen erityislaki. Sisdasioiden ra-
hastojen kansallisen toimeenpanon valmistelun yhteydessa on tarkasteltu, milti osin ohjelma-
kauden 2014—2020 kansallinen erityislaki voidaan ottaa ohjelmakautta 2021—2027 koskevan
kansallisen sddntelyn pohjaksi ja miltd osin sitd on tarpeen muuttaa toisaalta Euroopan unionin
lainsdddannon muutosten vuoksi ja toisaalta ohjelmakaudella 2014—2020 sidédnndsten sovelta-
mistoiminnassa kansallisesti havaittujen muutostarpeiden vuoksi. Lisdksi on arvioitu, mité tar-
peita aiempien sddnnosten muuttamiseen Euroopan unionin lainsdddidnndsté tulevat hallinnon
keventdmisen tavoitteet aiheuttavat. Valmistelun yhteydessd on havaittu, ettd ohjelmakauden
2021—2027 kansalliset sdédnndkset voidaan monilta osin perustaa ohjelmakauden 2014—2020
sadannoksiin. Ohjelmakauden 2021—2027 Euroopan unionin lainsdéddannén muutokset aiheut-
tavat kuitenkin joitakin muutostarpeita edeltdvin kauden menettelyyn etenkin tukikelpoisuus-
sddnndsten osalta. Lisdksi hallinnon keventdmisen tavoite on aiheuttanut joitakin muutostar-
peita kansalliseen sééntelyyn.

Jos kansallista erityislakia ei sdddettdisi, rahastojen toimeenpano tapahtuisi EU-sddddsten poh-
jalta. Vaikka rahastoja koskevat Euroopan neuvoston ja parlamentin asetukset ovat suoraan so-
vellettavaa lainsédddént6d, velvoittavat ne kuitenkin samalla méirittelemaén tiettyjd sdint6ja
kansallisesti. Tésséd suhteessa tirkedd on etenkin tukikelpoisuussdintéjen méadrittdminen ja ra-
hastojen kansallisen hallinnointirakenteen maarittely. Ohjelmakaudelle 2014—2020 sdadetty
laki sisdasioiden rahastoista ei sellaisenaan sovellu suoraan uudella ohjelmakaudella sovelletta-
vaksi, koska laki perustuu kyseistd ohjelmakautta koskeviin EU-sdddoksiin. Vaihtoehtona olisi
télloin voitu harkita EU-asetusten edellyttimien sdintdjen madrittimista valtionavustuslain no-
jalla annetulla valtioneuvoston asetuksella tai ministerion asetuksella sekd ministerion tyojér-
jestyksessd. Tama olisi kuitenkin tehnyt sddntelystd hajanaista ja kaikkia rahastojen edellytta-
mid erityispiirteita ei olisi sddntelyssd valttamatta pystytty riittdvésti huomioimaan.

Vaihtoehtona olisi my0s ollut, ettd uuden lain sdédtdmisen sijaan lakia sisdasioiden rahastoista
olisi muutettu vastaamaan uuden ohjelmakauden vaatimuksia. Ohjelmakauden 2014—2020 toi-
meenpano jatkuu kuitenkin kansallisella tasolla tukikelpoisuusajan osalta 31.12.2022 saakka,
maksatusten osalta 30.6.2023 saakka seka tilitysten, tdytantdonpanokertomusten ja arvioinnin
osalta 31.12.2023 saakka. Ohjelmakausien paéllekkdisyyden huomioiminen laissa olisi aiheut-
tanut riskin, ettd laista olisi tullut monimutkainen ja vaikeasti tulkittava. Lainsddadéannon selkey-
den vuoksi paddyttiin siten vaihtoehtoon, ettd ohjelmakautta 2021—2027 koskien sdddetdin
uusi laki, joka koskee kyseisen ohjelmakauden sisdasioiden rahastojen hallinnointia ja toimeen-
panoa. Vastaavalla tavalla ollaan toimimassa myos muiden yleisasetuksen piirissd olevien ra-
hastojen kansallisen lainsddddnnon osalta.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Sisdasioiden rahastojen ohjelmat ja niiden hallinnointi perustuvat EU-sdadoksiin, joten rahas-
tojen kansallisen toimeenpanon perusrakenteet ovat kaikissa jdsenvaltioissa samanlaiset. Eroja
rahastojen ohjelmien hallinnoinnissa ja toimeenpanossa on kuitenkin etenkin siind, mitkd viran-
omaiset toimivat rahastoista vastaavina viranomaisina sekd miten ja millé tasolla rahastojen hal-
linnoinnista ja toimeenpanosta sdddetddn kansallisesti. Ohjelmakaudella 2021—2027 tulee kan-
sallisesti mééritelléd etenkin rahastojen tukikelpoisuussddnnét, joten jésenvaltioissa tulee rat-
kaista, miten tdma toteutetaan kansallisesti. Jdsenvaltioiden ratkaisut kansallisten jérjestelyjen
osalta eroavat jonkin verran toisistaan. Esimerkiksi Saksassa ei sdddeti kansallista lakia sisdasi-
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oiden rahaston toimeenpanemiseksi. Monissa muissa jasenvaltioissa kansallisia sdddoksié kui-
tenkin sdddetdén. Seuraavassa kdydadn lapi neljdn jasenvaltion suunnitelmia sisdasioiden rahas-
tojen toimeenpanon kansallisesta toteuttamisesta tulevalla ohjelmakaudella. Mainitut jasenval-
tiot on valittu silld perusteella, ettd niilld on yleisesti hallinnon ja rahastojen tavoitteiden nako-
kulmasta samankaltaisuuksia Suomen kanssa.

Alankomaat

Alankomaissa siséasioiden rahastojen vastuuviranomaisena on ohjelmakaudella 2014—2020
toiminut turvallisuus- ja oikeusministerié (Ministerie van Justitie en Veiligheid) ja delegoituna
viranomaisena sosiaali- ja tydministerion alainen virasto (Agentschap SZW, Ministerie van So-
ciale Zaken en Werkgelegenheid). Tarkastusviranomaisena on toiminut valtionvarainministe-
rién alainen kansallinen tarkastusviranomainen (Auditdienst Rijk, Ministerie van Financién).
Ohjelmakaudelle 2021—2027 viranomaisten vastuisiin ei ole suunnitteilla muutoksia. Kirjan-
pitotoiminnon jérjestamiseksi Alankomaissa suunnitellaan mallia, missé kaikilla yleisasetuksen
alaisilla rahastoilla olisi yhteinen kirjanpitoviranomainen.

Rahastojen kansallisen hallinnoinnin lainsdddédnndllinen kehys tullaan sdilyttimain samankal-
taisena kuin ohjelmakaudella 2014—2020. Rahastojen hallinnointiin sovelletaan yleislakeja ku-
ten yleistd hallintolakia (Algemene wet bestuursrecht). Lisdksi sisdasioiden rahastoja koskee
erityissdddos (Subsidieregeling AMIF en ISF 2014—2020), jossa sdddetddn rahastojen ohjel-
mien hallinnointiin, toimeenpanoon ja kustannusten tukikelpoisuuteen liittyvistd seikoista.

Itdvalta

Itdvallassa sisdasioiden rahastojen vastuuviranomaisena ja tarkastusviranomaisena on toiminut
ohjelmakaudella 2014—2020 liittovaltion sisdministerio (Bundesministerium fiir Inneres), joka
tulee toimimaan hallintoviranomaisena ja tarkastusviranomaisena myods ohjelmakaudella
2021—2027. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa on lisiksi ollut nimettyna
viranomaisena kotouttamisasioista vastaava ministerio (Bundesministerium fiir Europa, Integ-
ration und AuB3eres).

Lainsdddannollisesti rahastojen toimeenpano perustuu liittovaltion varoista avustusten myonta-
misti koskevaan lakiin (Allgemeine Rahmenrichtlinie fiir die Gewédhrung von Férderungen aus
Bundesmitteln — ARR, BGBI. Nr. 208/2014). Tamén liséksi turvapaikka- ja maahanmuuttora-
haston toimeenpanoa koskien on sdddetty erityissdddos (Sonderrichtlinie des Bundesministe-
riums fiir Inneres und des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuBleres zur
Abwicklung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) 2014—2020 und Vergabe
von Kofinanzierungsmitteln in diesem Rahmen, GZ: BMI-BH1600/0094-1/3/a/2015), joka tul-
laan paivittdméan uudelle ohjelmakaudelle uuden ohjelman toimeenpanoa varten. Rahastokoh-
tainen erityissdados sisdltdd rahaston ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet sekd tukikelpoisuus-
saannot. Tukikelpoisuussdantojen osalta sdddostd paivitetddn etenkin yksinkertaistettujen kus-
tannusmallien ndkdkulmasta. Yksinkertaistettujen kustannusmallien valmistelussa tehdéén tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston osalta yhteisty6td erityisesti Euroopan sosi-
aalirahaston kanssa. Riippuen EU-tasolta tulevasta ohjeistuksesta, sdddoksessa tullaan tarvitta-
essa sdatdmadn myos sdannoistd kansainvilisten jarjestdjen toimiessa avustuksen saajina.

Ruotsi

Ruotsissa ohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden rahastojen vastuuviranomaistehtévét on
madratty hallituksen péétokselld maahanmuuttovirastolle (Migrationsverket) turvapaikka-,
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maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston osalta ja sisédisen turvallisuuden rahaston osalta poliisi-
hallitukselle (Polismyndigheten). Rahastojen tarkastusviranomaisena on toiminut Ruotsin val-
tiovarainministerion alainen kansallinen virasto (Ekonomistyrningsverket), joka toimii kaikkien
EU-rahastojen tarkastusviranomaisena Ruotsissa.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston toimeenpanoa koskien on sééddetty kan-
sallinen asetus (Forordning om forvaltning av asyl-, migrations- och integrationsfonden,
2014:1538). Lisdksi maahanmuuttovirasto on antanut rahaston toimeenpanoa koskevia maa-
rdyksid (foreskrifter). Vastaavasti sisdisen turvallisuuden rahaston toimeenpanosta on annettu
asetus (Forordning om forvaltning av fonden for inre sdkerhet; 2016: 10) seka poliisihallituksen
méadrayksié (foreskrifter).

Uudelle ohjelmakaudelle on tarkoitus laatia vastaavat kansalliset séddokset sisdasioiden rahas-
tojen toimeenpanemiseksi. Sdddoksessd tullaan sddtdmiidn muun muassa rahastojen kansalli-
sesta hallinnoinnista vastaavista viranomaisista, tukikelpoisuussédénngistd, seurantakomitean
roolista ja muutoksenhausta.

Viro

Virossa ohjelmakaudella 2014—2020 sisdasioiden rahastojen vastuu- ja tarkastusviranomais-
toiminnot ovat olleet sijoitettuna siséministerioon (Siseministeerium). Sisdasioiden rahastoja on
koskenut hallituksen asetus, jossa on mééritelty tuen myoOntdmisen periaatteet ja tukikelpoisuus-
sadnnot.

Ohjelmakaudella 2021—2027 sisdasioiden rahastot tullaan liittimédan osaksi kansallista raken-
nerahastojen hallinnointirakennetta, koska rahastoja koskee yhteinen EU-tason yleisasetus.
Yleisasetuksen kansallisesta tdytdntdonpanosta sdédetdin ohjelmakaudella 2014—2020 raken-
netukea koskevassa laissa (Perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seadus). Sen nojalla on li-
séksi sdddetty useita valtioneuvostotason ja ministerididen delegoituja sddnnoksid sekd minis-
terididen taytdntoonpanosdadoksid, joissa tarkennetaan rahastojen hallinnointia ja toimeenpa-
noa koskevia yksityiskohtia. Valtioneuvostotason sdddokset koskevat kaikkia rahastoja, kun
taas ministeriotason sdddokset ovat yleensé rahastokohtaisia. Ohjelmakaudelle 2021—2027 on
tarkoitus sdétdd vastaava laki, johon sisillytettdisiin myds sisdasioiden rahastoja koskevat séén-
nokset. Tadman lisdksi on valmisteilla alemman tasoista sddntelyd edeltdvin ohjelmakauden ta-
paan. Sisdasioiden rahastojen hallinnoinnin osalta sdéntelykehys on tarkoitus rakentaa kuitenkin
mahdollisimman joustavaksi. Ohjelmien hallinnointi on tarkoitus toteuttaa nykyisen rakennera-
hastojen mallin mukaisesti niin, ettd jokaisen rahaston toiminnot siséllytetdan yhteen kansalli-
seen toimeenpano-ohjelmaan. Viro suunnittelee kirjanpitotoiminnon jarjestdmisté osaksi hallin-
toviranomaisen toimintaa.

6 Lausuntopalaute

Sisdministerid pyysi 17.6.2020 péivétylla kirjeelld lausuntoa lakiluonnoksesta, sen yksityiskoh-
taisista perusteluista, keskeisistd ehdotuksista ja lain nojalla annettavasta valtioneuvoston ase-
tuksen rungosta. Lausuntoja pyydettiin yhteensd 122 viranomais-, organisaatio- ja kansalaisjér-
jestotaholta. Lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistddn 17.8.2020. Sisdministerio sai yh-
teensd 33 lausuntoa asiassa. Lausunnot 10ytyvit valtioneuvoston hankeikkunasta hankenume-
rolla SM021:00/2019 seké lausuntopalvelusta. Hankeikkunasta 10ytyy myds lausunnoista laa-
dittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, liikenne- ja viestintdministerid, oikeus-
ministerid, puolustusministerid, sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto, maahanmuutto-
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osasto, poliisiosasto sekd rajavartio-osasto, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, valtio-
varainministerio, ymparistoministerid, Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto, Tietosuojaval-
tuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus, Tulli, Verohallinto, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Sateilytur-
vakeskus, Tilastokeskus, Kuntaliitto, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus, Suomen Pe-
lastusalan keskusjérjestd, Pirkanmaan pelastuslaitos, Kirkon ulkomaanapu, Kansainvélinen siir-
tolaisuusjérjestd (IOM), Helsingin kaupunki, Porin kaupunki, Suomen yrittijat ry ja STTK ry.

Lausunnoissa ehdotus ndhtiin yleisesti ottaen kannatettavana ja selkeéni. Lausunnonantajat
kiinnittivdt huomiota muun muassa ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman valmisteluun ja hy-
viaksymismenettelyyn, tarpeeseen laatia toimintasuunnitelma seké seurantakomitean tyoskente-
lyyn. Lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota erityisesti tietosuojaan liittyviin ndkokohtiin ja
sdhkoisen jéarjestelmin toimivuuteen ja suojaustasoon. Edelleen huomiota kiinnitettiin virka-
apua koskeviin pykaldluonnoksiin, kansainvilisiin sopimuksiin ja kansainvilisten organisaa-
tioiden madollisuuksiin hakea avustusta sisdasioiden rahastosta. Useampi lausunnonantaja to-
tesi, ettd lausuntokierroksella oli ainoastaan lakiluonnoksen yksityiskohtaiset perustelut, joten
lausunnoissa ei voitu ottaa vield kantaa mm. lakiehdotuksen vaikutuksiin ja sédtdmisjérjestyk-
seen.

Sisdministerié on pyrkinyt ottamaan lausunnoissa esille tuodut ehdotukset huomioon jatkoval-
mistelussa. Jatkovalmistelussa tismennettiin muun muassa toimeenpanosuunnitelmaan, avus-
tuksen myontdmisen edellytyksiin sekd avustuspéditokseen liittyvid yksityiskohtia. Edelleen
avustuksen kayttod koskevaa pykalda on tarkennettu saadun palautteen pohjalta.

Tietosuojaa koskevaa sddntelyd on tdsmennetty tarkastusoikeuden osalta sekd pykaldluonnok-
sissa ettd perusteluissa. Samoin tietojen saantia ja luovuttamista koskevia pykalid ja perusteluja
on tdsmennetty. Tiedonsaantioikeutta koskevaa pykélda tismennettiin yksiloimaélla tarpeellisten
tietojen tietosiséltod ja niiden kayttotarkoituksia sekd avaamalla perusteluihin laajemmin tar-
peellisten tietojen kontekstia. Virka-apua koskevia kohtia on myds tarkennettu, samoin kéytet-
tyd terminologiaa on tismennetty.

Lausuntokierroksen jilkeen sédhkoistd tietojdrjestelmééd koskevaa sédédntelyehdotusta on muu-
tettu, koska maaliskuussa 2021 selvisi, ettd sisdasioiden rahastot joutuvat irtautumaan VA-hank-
keessa syntyvésta tietojarjestelmastid. Sahkdistd tietojdrjestelméd koskeva kohta on muutettu
koskemaan tietojen kasittelyd. Teknistd apua koskevaa pykdldd on tdsmennetty.

Myds muutoksenhakua koskevaa pykélda on tarkennettu.

Esityksen perusteluja on my®ds lisétty ja tarkennettu annetun palautteen johdosta.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 luku Yleiset sdiinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykdldssa saddettiisiin lain soveltamisalasta. Pykélan 1 momentin mukaan
laissa sdddettdisiin Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien kansallisesta valmiste-
lusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja valvonnasta ohjelmakaudella 2021—2027. Lakia
sovellettaisiin Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021—2027 perustettaviin sisdasioiden alan
kolmeen rahastoon: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon, siséisen turvallisuu-
den rahastoon seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineeseen, joka on osa
rajaturvallisuuden rahastoa. Lain soveltamisen tarkoituksena on mahdollistaa EU:n siséasioiden
politiikkojen tehokas toteuttaminen Suomessa.
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Lailla jérjestettdisiin Euroopan unionin asetuksilla perustettujen sisdasioiden rahastojen ohjel-
mien asianmukainen valmistelu ja hallinnointi kansallisella tasolla. Ohjelmien kansalliseen val-
misteluun kuuluu ohjelmien laatiminen, yhteensovittaminen muiden Euroopan unionin rahoi-
tusohjelmien kanssa, yhteistyd ohjelman valmisteluun osallistuvien tahojen kanssa, ohjelmien
hyvéksyminen ja mahdollinen mydhempi muuttaminen. Hallinnointiin kuuluu ohjelmia koske-
vien varojen hallinnoinnin, seurannan, arvioinnin, raportoinnin, tiedotuksen ja tietojen késitte-
lyyn liittyvid tehtdvid. Lisdksi hallinnointiin kuuluu avustuksen hakemiseen, myOntdmiseen,
maksamiseen, valvontaan ja takaisinperintdén liittyvid tehtavia.

Lakia on tarkoitus soveltaa yleisesti sisdasioiden rahastojen varoista rahoitettuihin hankkeisiin
jatoimintaan riippumatta siitd, minka ministerion toimialaan avustettava hanke tai toiminta kuu-
luu. Laissa tarkoitettuja ohjelmia valmisteltaessa ja hallinnoitaessa varmistettaisiin, ettd eri hal-
linnonalojen kehittimistoimenpiteet tdydentavit toisiaan eiké niissd ole padllekkdisyyksia.

Pykélén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin sisdasioiden rahastojen varoista myonnetti-
vaan avustukseen, jollei Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu. Sisdasioiden rahasto-
jen osalta ei ole tarkoitus ottaa kdyttoon jarjestelméas, jossa hallintoviranomainen myontéisi kan-
sallista vastinrahoitusta sisdasioiden rahastojen kautta saatavan Euroopan unionin rahoituksen
ohella. Lailla myonnettdisiin siis ainoastaan Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myon-
nettivid sisdasioiden rahastojen varoja ohjelmakaudella 2021—2027. Laissa sdddettiisiin avus-
tuksen myOntdmisestd, maksamisesta ja valvonnasta. Ohjelmakautta 2021—2027 koskevista
ohjelmista, niiden hallinnoinnista ja valvonnasta sekd varainhoidosta sdddetddn yleisasetuk-
sessa. Rahastokohtaisissa erityisasetuksissa on kutakin rahastoa koskevia erityisid sddnnoksia.
Yleisasetuksessa sdddetddn rahastoja koskevista yleisistd sddannoistd, avustuksen periaatteista,
rahoitustuen nékyvyydestd, avustusmuodoista ja teknistd apua koskevasta rahoituskehyksesta,
kumppanuudesta, tiedottamisesta, viestinnistd, seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista. Ylei-
sesti Euroopan unionin ohjelmien varojen hallinnoinnista, valvonnasta ja seurannasta sdfdetaan
Euroopan unionin varainhoitoasetuksessa. Komissio tulee myds antamaan siséasioiden rahasto-
jen ohjelmia, toimien tarkastuksia, tukikelpoisten menojen korvaamista seka kustannuksiin pe-
rustumatonta rahoitusta koskevia delegoituja sddadoksia ja taytdntoonpanosdddoksid. Ohjelma-
kauden 2014—2020 rahastojen hallinnointiin sekd rahastoista myonnettyyn ja mahdollisesti
vield myonnettdvddn tukeen sovelletaan jatkossakin ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan
unionin ja kansallisia sddnnoksia.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtionavustuslakia koskeva viittaussdanngs. Sil-
loin kun ehdotettavassa laissa olisi jostakin seikasta erityissadnnds, tulisi sitd soveltaa valtion-
avustuslain sddnnosten sijasta. Erityissddnnokset johtuvat pddosin Euroopan unionin sdinte-
lystd. Lakiehdotuksessa on muun muassa siddetty valtionavustuslakia tarkemmin toimivaltais-
ten viranomaisten tarkastusoikeudesta seké tietojen saannista ja luovuttamisesta. Avustuksen
hallinnoinnissa tulevat sovellettaviksi myos hallintomenettelyé ja viranomaisten toimintaa kos-
kevat yleislait.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 kohdassa méadriteltéisiin sisdasioiden rahastot. Sisdasioiden rahas-
toilla tarkoitettaisiin turvapaikka, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1147, jdljempéné turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus, perustettua turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1149, jaljempana sisdisen turvallisuuden rahasto-
asetus, perustettua siséisen turvallisuuden rahastoa seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1148, jaljempéna rajaturvallisuuden
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ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetus, perustettua rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélinetta.

Pykailan 2 kohdan mukaan sisdasioiden rahastojen varoilla tarkoitettaisiin Euroopan komission
Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myontdmié sisdasioiden rahastojen varoja ohjelma-
kaudella 2021—2027.

Pykélén 3 kohdan mukaan yleisasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Eu-
roopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisisti sddnnoksisti ja varainhoi-
tosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetti koskevista varainhoitosian-
noistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/1060.

Pykélén 4 kohdan mukaan ohjelmalla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 21 artiklan mukaista turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetukseen perustuvaa turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoa koskevaa ohjelmaa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen
mukaista sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevaa ohjelmaa seka rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitustukivélineasetukseen perustuvaa rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan ra-
hoitustukivilinettd koskevaa ohjelmaa.

Pykilan 5 kohdan erityistavoitteella tarkoitettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetuksen 3 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 3 artiklassa seka ra-
jaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 3 artiklassa tarkoitettua tavoi-
tetta.

Pykélédn 6 kohdan operatiivisella tuella tarkoitettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen 21 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 16 artiklassa seka
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 16 artiklassa tarkoitettua tu-
kea;

Pykélén 7 kohdan temaattisella vilineelld tarkoitettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastoasetuksen 11 artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 8 artiklan seké
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 8 artiklan mukaisia maéra-
rahoja;

Pykélén 8 kohdan hatdavulla tarkoitettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 31 artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 25 artiklan seké rajaturvalli-
suuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline asetuksen 25 artiklan mukaista tukea;

Pykélédn 9 kohdan omarahoituksella tarkoitettaisiin avustuksen hakijan tai siirron saajan osuutta
hankkeen tai toiminnan rahoituksesta, josta se vastaa itse. Omarahoitusosuus olisi siten avus-
tuksen hakijan tai siirron saajan oman organisaation osuus hankkeen tai toiminnan rahoituk-
sesta.

Pykalan 10 kohdan muulla julkisella rahoituksella tarkoitettaisiin ulkopuolista rahoitusta, jonka
valtio, kunta tai muu julkisyhteisd osoittaa avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan ilman va-
littdméan vastikkeen saamista ja joka suoritetaan rahana avustuksen hakijalle. Muuhun julkiseen
rahoitukseen ei sisélly tdssd méaritelméssd mahdollinen Euroopan unionin talousarviosta myon-
netty avustus.
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Pykildn 11 kohdan muulla yksityiselld rahoituksella tarkoitettaisiin ulkopuolista rahoitusta,
jonka yksityisoikeudellinen yhteiso tai luonnollinen henkil6 osoittaa avustettavaan hankkeeseen
tai toimintaan ilman vélittdmén vastikkeen saamista ja joka suoritetaan rahana avustuksen ha-
kijalle.

Pykilian 12 kohdan tuotolla tarkoitettaisiin hankkeeseen tai toimintaan kohdistuvia seka siitd
vilittdmasti aiheutuvia tuloja myynnistd, vuokrauksesta, palveluista, maksuista ja muista vas-
taavista ldhteistd. Tuotolla ei tarkoitettaisi esim. erilaisia korvauksia, hyvityksid, palautuksia
taikka kustannusten oikaisuja, jotka vihennetdén hankkeen yksittdisistd kustannuksista.

Pykailan 13 kohdan mahdollistavilla edellytyksillé tarkoitettaisiin yleisasetuksen artiklan 15 mu-
kaisia edellytyksia.

Pykélédn 14 kohdan tuloskehyksella tarkoitettaisiin yleisasetuksen artiklan 16 mukaista kehysta.

Pykailén 15 kohdan erityistoimella tarkoitettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastoasetuksen 18 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 15 artiklassa seka raja-
turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 15 artiklassa tarkoitettua toi-
menpidetta.

Pykilén 16 kohdan yhteiselld erityistoimella tarkoitettaisiin useamman kuin yhden valtion han-
ketta, johon yksi tai useampi jasenvaltio voi saada erityistoimeen tarkoitettua rahoitusta ohjel-
maansa.

Pykélédn 17 kohdan toimintaa ohjaavalla valtiolla tarkoitettaisiin sitd valtiota, jonka ohjelmaan
vastuu yhteisen erityistoimen toteuttamisesta on kirjattu ja jolle on osoitettu unionin talousarvi-
osta ohjelmaan méériraha erityistoimen toteuttamista varten.

Pykélédn 18 kohdan osallistuvalla valtiolla tarkoitettaisiin sitd valtiota, jonka ohjelmaan osallis-
tuminen yhteisen erityistoimen toteuttamiseen on kirjattu.

Pykilén 19 kohdan piitoteuttajalla tarkoitettaisiin yhteisen erityistoimen kidynnistimisesti ja
taytdntoOonpanosta vastaavaa julkisyhteisoa tai yksityisoikeudellista oikeushenkila.

Pykéldan 20 kohdan osatoteuttajalla tarkoitettaisiin yhteisen erityistoimen tdytdntéonpanoon
osallistuvaa julkisyhteisoa tai yksityisoikeudellista oikeushenkil5a.

Pykélén 21 kohdan kirjanpitotoiminnolla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 76 artiklan mukaista
toimintoa.

Pykélédn 22 kohdan siirron saajalla tarkoitettaisiin toimijaa, jolle avustuksen saaja siirtda edel-
leen osan hankkeen tai toiminnan avustuksesta.

3 §. Kumppanuus. Pykdlan 1 momentin mukaan yleisasetuksen 8 artiklan mukainen kumppa-
nuus tarkoittaa sisdasioiden rahastojen osalta kansallisesti sitd, ettd ohjelma ja toimeenpano-
suunnitelma valmistellaan ja pannaan tdytdnto0n ja niitd seurataan seké arvioidaan yhteisty0ssa
kunkin sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten ministerididen ja muiden viran-
omaisten, yhdistysten ja jarjestojen sekd muiden vastaavien tahojen kanssa. Sdanndksen tarkoi-
tuksena on kansallisesti toteuttaa yleisasetuksen 8 artiklan mukaiset vaatimukset kumppanuus-
periaatteen noudattamisesta. Kumppanuuden jérjestiminen on annettu yleisasetuksessa jdsen-
valtion tehtéviksi. Monitasoisen hallinnon periaatteiden mukaisesti jasenvaltioiden on kuultava
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kumppaneita ohjelmien valmistelussa ja tdytdntdonpanossa. Kumppanuudessa tulisi olla mu-
kana kaikki sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset toimijat. Ohjelmaan ja ohjel-
man toimeenpanosuunnitelmaan siséltyy erityistavoitteita, jotka liittyvit useiden ministerididen
toimialaan. Ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma laadittaisiin tiiviissé yhteisty0ssi asianomais-
ten ministerididen ja niiden alaisen hallinnon sekd muiden relevanttien kumppaneiden kanssa.
Yhtend yhteistyon ulottuvuutena on pyrkid varmistamaan, ettd eri ohjelmat ja niistd myonnet-
tava rahoitus tdydentédvét toisiaan. Ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman valmistelussa ja toi-
meenpanossa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston osalta keskeisessd asemassa
olisivat sisdministerion liséksi tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerid, rahaston toimialueella toimivat alue-
ja paikallishallinnon viranomaiset sekd muut relevantit viranomaiset, maahanmuuttajille suun-
nattuja erilaisia palveluita ja tukea tarjoavat yhdistykset ja jarjestot sekéd tyomarkkinaosapuolet.
Sisdisen turvallisuuden rahaston osalta keskeisié tahoja sisdministerion ohella olisivat oikeus-
ministerid ja valtiovarainministerié sekd muut relevantit viranomaiset, yhdistykset ja jérjestot.
Oikeusministeri0 vastaa rikoksentorjunnasta yleisesti mukaan lukien mm. korruptiontorjunta ja
silld on my0s uhrin asemaan ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehk&isyyn liittyvia tehtdvid. Val-
tiovarainministerion toimialaan kuuluvat tulliasiat. Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan ra-
hoitustukivélineen osalta keskeisind tahoina sisdministerion ohella olisivat ulkoministerio, joka
késittelee viisumiasioita seké valtiovarainministerio, jonka toimialaan kuuluvat tulliasiat.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié
kumppanuuteen kuuluvista tahoista ja kumppanuudesta eri tehtivia hoidettaessa.

2 luku Ohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma

4 §. Ohjelma. Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdministerié vastaa ohjelman valmis-
telusta. Ohjelmien valmistelussa noudatetaan yleisasetuksen sdidnnoksid. Yleisasetuksen 21 ar-
tiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltion on laadittava ohjelmia yhteistydssd 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen kumppanien kanssa, joilla rahastot pannaan taytintoon tammikuun 1 paivasti
2021 joulukuun 31 péivédian 2027 ulottuvalla kaudella. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen
osalta jisenvaltion on laadittava ohjelmat yleisasetuksen liitteessd V esitetyn ohjelmamallin mu-
kaisesti. Yleisasetuksen 22 artiklassa on kuvattu ohjelmien yksityiskohtainen siséltd. Ohjel-
massa kuvataan, miten jésenvaltio kansallisesti pyrkii saavuttamaan rahaston tavoitteet. Ohjel-
massa esitetidén strategia, jonka mukaisesti ohjelmalla edistetdén toimintapoliittisia tavoitteita
ja sen tuloksista tiedotetaan. Ohjelman valmistelu tapahtuu sisdministeridssd virkatyona seké
erilaisissa tyOoryhmissa.

Euroopan unionin sisdasioiden rahastoista tuettavissa ohjelmissa on oltava erityistavoitteita. Jo-
kaisessa ohjelmassa on esitettidva jasenvaltion tdrkeimpid haasteita koskeva tiivistelma, erityis-
tavoitteita koskeva kuvaus myds tekninen apu mukaan lukien seki rahoitussuunnitelma. Edel-
leen ohjelmassa on esitettdva toimet, jotka on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd yleisase-
tuksen 8 artiklan mukaiset kumppanit osallistuvat ohjelman laatimiseen ja kumppanien rooli
ohjelman toteuttamisessa, seurannassa ja arvioinnissa. Ohjelmassa on my®ds esitettivi yleisase-
tuksen 15 artiklan ja liitteen III mukaisesti horisontaalisten mahdollistavien edellytysten osalta
arvio siitd, onko kyseinen mahdollistava edellytys tiyttynyt ohjelman toimittamispaivani, oh-
jelman viestintdd ja ndkyvyyttd koskeva suunniteltu lahestymistapa seké tieto hallintoviran-
omaisesta, tarkastusviranomaisesta ja elimestd, joka vastaanottaa komission suorittamat mak-
sut. Ohjelmien erityistavoitteiden kuvauksen osalta yleisasetuksessa on vield erityisid vaatimuk-
sia. Ohjelman ja erityistavoitteiden sisidltod koskevat vaatimukset siséltyvét rahastokohtaisiin
asetuksiin. Sisdministerid vastaisi ohjelman yhteensovittamisesta. Yhteensovittamisessa huo-
lehdittaisiin siitd, ettd ohjelman ja rahaston tavoitteiden kannalta merkityksellisten Euroopan
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unionin muiden ohjelmien mukaisesti toteutettavat toimenpiteet tdydentivit toisiaan eiké niissa
ole paillekkaisyyksii.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sité vaatii. Ehdotetta-
van lain 4 §:n mukainen ohjelma on perustuslain 67 §:n mukainen laajakantoinen ja periaatteel-
lisesti tarked asia, joka pitdd késitelld valtioneuvoston yleisistunnossa. Ohjelma on merkittava
kansallinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmisen suunnittelun ja ohjauksen
viline ja keskeinen viline sisdasioiden rahastojen kansallisessa toimeenpanossa. Sen vuoksi py-
kéilan 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd valtioneuvosto hyviksyisi ehdotuksen ohjel-
maksi ennen sen toimittamista komissiolle. Siséministeri esittelisi asian valtioneuvostossa.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin ohjelman muuttamisessa noudatettavasta kansallisesta me-
nettelystd. Momentissa sdddettéisiin, ettd ohjelmaa muutettaessa on 8 §:ssé tarkoitetun seuran-
takomitean hyvéksyttidva hallintoviranomaisen tekema ehdotus ohjelman muuttamisesta. Me-
nettely vastaa yleisasetuksen 40 artiklan 2 kohdan d alakohtaa. Edelleen momentissa sdadetti-
siin, ettd muilta osin ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mité ohjelman valmistelusta séédde-
tadn. Ohjelman muuttaminen tehtdisiin kdytdnnossa niin, ettd hallintoviranomainen valmistelisi
esityksen ohjelman muuttamisesta kumppanuusperiaatetta noudattaen ja esittelisi sen seuranta-
komitealle. Seurantakomitea voisi esittdd huomautuksia muutosesitykseen, jolloin se palautuisi
takaisin hallintoviranomaisen valmisteluun. Saatuaan seurantakomitean hyvéksynnin hallinto-
viranomainen toimittaisi esityksen ohjelman muuttamisesta valtioneuvoston yleisistunnon hy-
viaksyttaviksi, jonka jilkeen esitys ohjelman muuttamisesta toimitettaisiin edelleen komission
hyvaksyttavaksi.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, ettd sen estdméttd mité 2 ja 3 momentissa sdddetdan, sisdmi-
nisterid hyviksyy ehdotuksen ohjelman muuttamisesta 8 §:ssd mainitun seurantakomitean hy-
viksynnin jilkeen, jos ohjelman muuttaminen johtuu Euroopan komission erityistavoitteille
suoraan kohdentamasta lisdrahoituksesta, temaattisen vilineen kautta osoitettavan rahoituksen
lisddmisestd ohjelmaan taikka merkitykseltddn vahdisestd muutoksesta. Sisdministerid hyvak-
syisi siis tissd tapauksessa komissiolle toimitettavan ehdotuksen ohjelman muuttamisesta. Ko-
mission suoraan kohdentama lisdrahoitus ohjelmaan ja temaattisen vélineen kautta osoitettavan
rahoituksen lisddminen olisivat sellaisia muutoksia, joissa ei tarvittaisi késittelya valtioneuvos-
ton yleisistunnossa ohjelman muutosesityksen tekemiselle. Temaattisen vilineen kautta osoitet-
tavaan rahoitukseen kuuluvat rahastokohtaisten asetusten mukaiset erityistoimet ja hiatdapu seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston osalta asetuksen 19 ja 20 artiklojen mu-
kaiset médrirahat. Erityistoimeen ja hédtdapuun osoitettava rahoitus haettaisiin komissiolta etu-
kéteen. Hallintoviranomainen vastaisi hakemuksen tekemisestid. Hakemisen yhteydessd nouda-
tettaisiin valtioneuvoston médrdystd asioiden késittelystd raha-asiainvaliokunnassa. Kyse olisi
médridyksen kohdan 2.8.2. mukaisesta Suomen Euroopan unionille tekeméstd hakemuksesta ra-
hoitus- tai muun tuen saamiseksi. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston 19 ar-
tiklan méaérdrahojen osalta miararahan hakeminen Euroopan komissiolta perustuu eduskunnan
vuosittain valtion talousarvion yhteydessd tekemdin paitokseen pakolaiskiintion suuruudesta.
Komission suoraan ohjelmaan kohdentamalla lisdrahoituksella tarkoitetaan tilanteita, joissa ko-
missio lisdd ohjelmaan lisdrahoitusta tiettyihin erityistavoitteisiin suoraan ilman kansallista har-
kintavaltaa rahoituksen kohdennuksesta ohjelmassa. Momentissa sdddetyissd tapauksissa kyse
on tilanteista, joiden osalta muutosesityksen tekemisessi ei ole kansallista harkintavaltaa. Vas-
taava menettely on jo ohjelmakaudella 2014—2020 voimassa olevassa laissa komission ohjel-
maan suoraan kohdentaman lisdrahoituksen ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa koskevan asetuksen 19 ja 20 artiklan mukaista méiérarahaa vastaavan maérdrahan osalta.
Seurantakomitea kytkettéisiin mukaan myds tdllaisen muutoksen valmisteluun yleisasetuksen
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40 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti. Seurantakomitea voisi esittdd huomautuksia muu-
tosesitykseen, jolloin se palautuisi takaisin hallintoviranomaisen valmisteluun. Momentissa sda-
dettéisiin myds sisdministerion mahdollisuudesta hyviksyd merkitykseltddn vihdinen muutos.
Merkitykseltdan vihdinen muutos olisi muutos, joka ei ole valtioneuvostolain (175/2003) 12
§:ssd ja valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 4 §:ssd tarkoitettu yhteiskuntapoliittisesti ja
taloudellisesti merkittdva asia. Mainittujen muutosten osalta hallintoviranomainen valmistelisi
ja esittelisi asian seurantakomitealle ja seurantakomitean hyviksyttyd muutoksen, sisdministe-
ri6 hyviksyisi komissiolle toimitettavan ehdotuksen ohjelman muuttamisesta.

Yleisasetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti jasenvaltio voi ohjelmakauden aikana siirtaa
médrdrahoja toimintalinjasta toiseen saman rahaston toimintalinjaan sellaisten toimintatyyppien
vélilla, joilla on sama prioriteetti, ja lisdksi madrédn, joka on enintéédn 15 prosenttia toimintalinjan
alkuperdisistd méérarahoista. Nima siirrot eivit saa vaikuttaa edellisiin vuosiin. Néit4 siirtoja
ei pidetd yleisasetuksen mukaan huomattavina, eivétki ne edellyti komission pdétdstd ohjelman
muuttamisesta. Siirtojen on oltava sdintelyyn perustuvien vaatimusten mukaisia. Seurantako-
mitea pitdd kytked mukaan my0s tdhdn tyohon. Hallintoviranomainen valmistelisi esityksen
siirrosta seurantakomitealle. Hallintoviranomainen voisi tehdé lopullisen pdatoksen ohjelmaan
liittyvista siirroista yleisasetuksen artiklan 24 kohdan 5 mukaisesti saatuaan asiassa seurantako-
mitean hyviksynnén. Yleisasetus ei edellytd komission hyvéksyntda siirrolle. Komissiolle ai-
noastaan ilmoitetaan siirrosta.

Komission hyviksyntii ei vaadita myoskédn sellaisten puhtaasti toimituksellisten tai tekstin-
laadinnallisten korjausten tekemiseen, jotka eivit vaikuta ohjelman toteuttamiseen. Naista kor-
jauksista on kuitenkin ilmoitettava komissiolle yleisasetuksen 24 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
Tiéllaisten korjausten osalta seurantakomiteaa ei tarvitse kytked mukaan valmistelutyohon. Hal-
lintoviranomainen hyviksyisi toimituksellisten ja tekstinlaadinnallisten korjausten tekemisen
ohjelmaan.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia ohjelman ja sen muutosten valmistelusta.

5 §. Ohjelman toimeenpanosuunnitelma. Pykdlan 1 momentissa sééddettéisiin, ettd sisdministerio
valmistelee 8 §:ssé tarkoitettua seurantakomiteaa kuultuaan ohjelman perusteella ehdotuksen
ohjelmaa tiytintdon panevaksi toimeenpanosuunnitelmaksi. Toimeenpanosuunnitelman muut-
tamistarvetta tarkasteltaisiin vuosittain. Sisdministerid vastaa toimeenpanosuunnitelman yh-
teensovittamisesta sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta merkityksellisten Euroopan unio-
nin muiden rahoitusvélineiden ja ohjelmien kanssa. Sisdasioiden rahastoja koskeva EU-lainséa-
dént6 ei edellytd ohjelman toimeenpanosuunnitelmaa. Toimeenpanosuunnitelman tarkoituk-
sena olisi tarkentaa kdytdnnon tasolla ohjelmaa, jotta ohjelman taytédntoonpano olisi mahdolli-
simman tehokasta. Toimeenpanosuunnitelma noudattaisi tarkasti ohjelmassa tehtyjé linjauksia
ja keskittyisi ainoastaan ohjelman tdytantoonpanotoimiin.

Momentissa mainitun yhteensovittamisen tarkoituksena on varmistaa, etti eri rahastojen ohjel-
mien toimia koordinoitaisiin keskenéén ja ettd eri ohjelmista avustettavat hankkeet ja toiminta
tdydentiisivét toisiaan. Kuten 4 §:ssd mainitun ohjelman valmistelussa, myos toimeenpano-
suunnitelman valmistelussa olisi noudatettava yleisasetuksen artiklan 8 mukaista kumppanuus-
periaatetta. Sisdasioiden rahastojen tavoitteiden kannalta keskeiset ministerit, niiden alainen
hallinto ja muut viranomaiset, yhdistykset ja jarjestot sekd muut vastaavat tahot osallistuisivat
siten my0s toimeenpanosuunnitelman valmisteluun.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sisiministerid hyvéksyy toimeenpanosuunnitelman.
Toimeenpanosuunnitelma olisi asioiden késittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa
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annetun valtioneuvoston méairdyksen kohdan 2.2.9 mukainen ministerion paitettiva asia, joka
tuotaisiin raha-asiainvaltiokunnan késiteltdvaksi kohdassa mééritellyin edellytyksin. Toimeen-
panosuunnitelmassa tarkennettaisiin ohjelman toimeenpanoa vuositasolla. Jos raha-asiainvalio-
kunta ei puoltaisi sisdministerion ehdotusta, noudatettaisiin valtioneuvoston ohjesdannon
(262/2003) 8 §:n mukaista menettelyd toimeenpanosuunnitelman hyvéiksymisessi. Valtioneu-
voston ohjesddnnon mukaisessa menettelysséd sdddetddn, ettd valtioneuvoston yleisistunto rat-
kaisee viranomaisten yhteistoimintaa koskevat asiat, joissa valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunta ei puolla ministerion ehdottamaa ratkaisua eikd ministeri luovu siité.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd toimeenpanosuunnitelma sisaltdd ainakin kuvauksen
ohjelman erityistavoitteiden mukaisesti toteutettavista toimista, ohjelman toimeenpanon etene-
misestd ja ohjelmaan siséltyvén rahoituksen tarkemmasta kohdentamisesta. Toimeenpanosuun-
nitelmassa seurattaisiin myds rahoituksen kdyton ja ohjelman tavoitteiden toteumaa.

Pykildn 4 momentissa sdédettiisiin, ettd toimeenpanosuunnitelman muuttamisessa noudate-
taan, mitd sen valmistelusta ja hyviksymisestd sdddetdan. Sisdministerio valmistelisi toimeen-
panosuunnitelman muutoksen seurantakomiteaa kuultuaan.

Pykélén 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid toimeenpanosuunnitelman valmistelussa noudatettavasta menette-
lystd sekd toimeenpanosuunnitelman siséllostd ja muuttamisesta.

3 luku Ohjelman hallinnointi

6 §. Hallintoviranomainen. Pykélédn 1 momentissa sdadettdisiin, ettd sisdministerio toimii yleis-
asetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna sisdasioiden rahastojen ohjelman hallintoviranomaisena.
Hallintoviranomaisen tehtdvien hoitamisesta maaréttdisiin ministerion tydjarjestyksessd. Hal-
lintoviranomaisen tehtdvid hoitaisi ministerion kansainvilisten asioiden yksikko seka hallinto-
ja kehittdmisosasto. Rahaston hallintoviranomaisen siséisestd tyonjaosta mééritéén tarkemmin
hallintoviranomaisen tyodjarjestyksessa.

Pykélén 2 momentissa avattaisiin tarkemmin hallintoviranomaisen tehtivid. Hallintoviranomai-
nen vastaisi ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman muuttamisesta, tdytintoonpanosta, hallin-
noinnista ja arvioinnista seki kirjanpitotoiminnosta, mahdollistavien edellytysten arvioinnista,
tuloskehyksen laatimisesta ja kehyksen méédrittimismenetelmisti sekd ohjelman vuotuisesta tu-
loksellisuuden tarkastelusta. Lisdksi hallintoviranomainen vastaisi yleisasetuksen artiklassa 39
tarkoitetun seurantakomitean jasenluettelon ja yleisasetuksen 69 artiklan 5 kohdan mukaisesti
tietojen julkaisemisesta. Hallintoviranomainen vastaisi edelleen yleisasetuksen 69 artiklan 12
kohdan mukaisten sidéntdjenvastaisuuksia koskevien tietojen ilmoittamisesta sekd seuraavista
yleisasetuksen 69 artiklassa jasenvaltiolle annetuista tehtdvista: yleisasetuksen liitteen VIII mu-
kaisten arvioiden toimittamisesta, yleisasetuksen liitteen X1 mukaisten keskeisten vaatimusten
tayttdmisen varmistamisesta omalta osaltaan, yleisasetuksen 69 artiklassa tarkoitetun seuranta-
jarjestelmén ja indikaattoreita koskevien tietojen laadusta, oikeellisuudesta ja luotettavuudesta,
yleisasetuksen liitteen XIII mukaisten avustuksen jéljitysketjun osia koskevien asiakirjojen sii-
lyttdmisestd, tiedonvaihdosta komission kanssa yleisasetuksen liitteen XV mukaisesti ja yleis-
asetuksen liitteen XVI mukaisen hallinnointi- ja valvontajarjestelmén kuvauksen tekemisestd ja
paivittimisestd. Lisdksi hallintoviranomainen vastaisi muista sille osoitetuista tehtdvistd, joista
saddetdan Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdddanndssé ja ehdotetta-
vassa laissa.
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Yleisasetuksen 71 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltion on Euroopan unionin varainhoitoase-
tuksen soveltamiseksi yksilditdvd kunkin ohjelman osalta hallintoviranomainen ja tarkastusvi-
ranomainen. Yleisasetuksen 72 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa ohjelman hallin-
noinnista, jotta ohjelman tavoitteet voidaan toteuttaa. Artiklassa on listattu tarkemmin hallinto-
viranomaisen tehtdvid, joita ovat muun muassa avustettavien toimien valinta 73 artiklan mukai-
sesti, ohjelmien hallinnointi 74 artiklan mukaisesti, seurantakomitean tyon tukeminen 75 artik-
lan mukaisesti ja seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten tarvit-
tavien tietojen kirjaaminen ja tallentaminen sédhkdiseen jérjestelméén. Yleisasetuksen 72 artik-
lassa on sisdasioiden rahastojen osalta sdddetty, ettd tuettavien ohjelmien osalta kirjanpitotoi-
minnon hoitaa hallintoviranomainen tai kirjapitotoiminto hoidetaan sen vastuulla. Pykélédssé eh-
dotetaan, ettd hallintoviranomainen vastaisi kirjanpitotoiminnon hoitamisesta. Kirjanpitotoi-
minnon jérjestiminen on uusi toiminto. Kirjanpitotoiminto sisidltdd muun muassa maksatusha-
kemusten laatimisen ja toimittamisen komissiolle yleisasetuksen 91 ja 92 artiklan mukaisesti
seka tilityksen laatimisen 98 artiklan mukaisesti ja kaikkia tilityksen osatekijoitd koskevien tie-
tojen sdilyttdmisen sdhkoisessd tiedonvaihtojérjestelméssi. Kirjanpitotoimintoon ei sisélly tar-
kastuksia avustuksen saajien tasolla.

Yleisasetuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltion on ohjelmaa valmistellessaan arvioitava, ovatko
valittuun erityistavoitteeseen liitetyt mahdollistavat edellytykset tdyttyneet. Kyse on jdsenval-
tiotasolla sovellettavista ennakkoehdoista, joiden tulee toteutua. Jdsenvaltion on méadriteltiva
kussakin ohjelmassa tai ohjelman muutoksessa, mitkd mahdollistavat edellytykset ovat tiytty-
neet ja mitka eivit ja annettava tayttymistd koskevat perustelut. Sisdasioiden rahastoja koskevat
yleisasetuksen liitteesséd 111 maaritellyt horisontaaliset mahdollistavat edellytykset ja niitd kos-
kevat arviointikriteerit. Horisontaalisia mahdollistavia edellytyksid sovelletaan kaikkiin erityis-
tavoitteisiin. Ehdotettavassa laissa sdddettiisiin, ettd hallintoviranomainen vastaisi mahdollista-
vien edellytysten arvioinnista sisdasioiden rahastojen osalta.

Yleisasetuksen 16 artiklan mukaan jésenvaltion on laadittava suoritusperusteinen kehys, jonka
avulla ohjelman tuloksellisuutta sen tdytdntoonpanon aikana voidaan valvoa ja arvioida ja jonka
avulla siitd voidaan raportoida ja joka edistdd rahastojen yleisen tuloksellisuuden mittaamista.
Artiklan mukaan tuloskehys muodostuu rahastokohtaisissa asetuksissa sdéddettyihin erityista-
voitteisiin liittyvistd tuotos- ja tulosindikaattoreista, vuoden 2024 loppuun mennessi saavutet-
tavista vilitavoitteista tuotosindikaattorien osalta sekd vuoden 2029 loppuun mennessé saavu-
tettavista tavoitteista tuotos- ja tulosindikaattorien osalta. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin,
ettd hallintoviranomainen vastaisi tuloskehyksen laatimisesta sisdasioiden rahastojen osalta.
Yleisasetuksen 17 artiklan mukaan jasenvaltio vastaa tuloskehyksen méaarittimismenetelmasta.
Ehdotettavassa laissa saéddettiisiin, ettd hallintoviranomainen vastaisi kehyksen maarittimisme-
netelmasti.

Yleisasetuksen 41 artiklassa on mainittu komission ja jasenvaltion vuotuinen tuloksellisuuden
tarkastelu. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen vastaisi vuotuisesta tu-
loksellisuuden tarkastelusta sisdasioiden rahastojen osalta.

Yleisasetuksessa on hallintoviranomaiselle annettu lisdksi tehtivid, jotka liittyvat muun muassa
tietojen toimittamiseen (artikla 42), ohjelmien arviointiin (artikla 44), nikyvyys- ja viestintétoi-
miin (artiklat 47 ja 48) seki hallintoviranomaisen vastuualueeseen rahastojen tiytintoonpanon
ja ohjelmia koskevan viestinndn avoimuuden osalta (artikla 49). Yleisasetuksen 73 artiklan mu-
kaan hallintoviranomaisen on vahvistettava toimien valintaa varten perusteet ja menettelyt,
jotka ovat syrjiméttomid ja avoimia ja joilla varmistetaan 73 artiklan asettamat vaatimukset.
Yleisasetuksen 74 artiklassa on tarkemmat sédénnokset hallintoviranomaisen suorittamasta oh-
jelman hallinnoinnista.
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Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdédnnoksiéd hallintoviranomaisen tehtivista.

7 §. Tarkastusviranomainen. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valtiovarainministerio
toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna sisdasioiden rahastojen ohjelman tarkastusvi-
ranomaisena. Tarkastusviranomaisen tehtdvéstd vastaisi valtiovarainministerion valtiovarain
controller -toiminto.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastusviranomainen vastaisi yleisasetuksen liitteen
XI mukaisten hallinto- ja valvontajirjestelméd koskevien keskeisten vaatimusten téyttdmisen
varmistamisesta omalta osaltaan. Liitteen XI mukaisesti tarkastusviranomaisen vastuulla on
mm. asianmukaisten jérjestelméitarkastusten tekeminen, toimien asianmukaiset tarkastukset,
joilla tarkoitetaan tuettujen toimien ja niiden menojen tarkastusta otannan perusteella, asianmu-
kaiset tilintarkastukset sekd asianmukaiset menettelyt luotettavan tarkastuslausunnon anta-
miseksi ja vuotuisen tarkastuskertomuksen laatimiseksi. Tarkastusviranomainen arvioi hallinto-
ja valvontajirjestelmén toiminnan tehokkuutta liitteen XI taulukon 2 mukaiseen luokitteluun
perustuen. Momentissa sdddettiisiin edelleen, ettéd tarkastusviranomainen vastaisi myds tiedon-
vaihdosta komission kanssa yleisasetuksen liitteen XV mukaisesti. Liséiksi momentissa saddet-
tdisiin, ettd tarkastusviranomainen vastaisi niistd tehtivisté, joista Euroopan unionin sisdasioi-
den rahastoja koskevassa lainsdddénnossé ja ehdotettavassa laissa sdddettdisiin. Yleisasetuksen
71 artiklan kohdassa 2 sdddetdin, ettd tarkastusviranomaisen on oltava julkinen viranomainen,
joka on toiminnallisesti riippumaton tarkastuksen kohteista. Yleisasetuksen 77 artiklassa sddde-
tadn, ettd tarkastusviranomaisen vastuulla on suorittaa jarjestelmatarkastuksia ja toimien tarkas-
tuksia, joilla tarkoitetaan tuettujen toimien ja niiden menojen tarkastuksia sekaé tilintarkastuksia,
jotta se voi tarjota komissiolle riippumattoman varmuuden hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisdltyvien menojen laillisuu-
desta ja sddntdjenmukaisuudesta. Jarjestelmétarkastukset tarkoittavat rahaston hallintojéarjestel-
mén tarkastamista, eli 1ahinnd hallintoviranomaisen ja sen hoitaman kirjanpitotoiminnon hallin-
nointi- ja valvontajarjestelmin tarkastamista. Tarkastusty0 on toteutettava kansainvilisesti hy-
viksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusviranomaisen on laadittava ja toimi-
tettava komissiolle varainhoitoasetuksen mukainen vuotuinen tarkastuslausunto sekd vuotuinen
valvontakertomus, joka tiyttdd Euroopan unionin varainhoitoasetuksen vaatimukset.

Yleisasetuksen 78 artiklassa sdddetdén, ettd tarkastusviranomaisen on laadittava hallintoviran-
omaista kuultuaan riskinarviointiin perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon 69 ar-
tiklan 11kohdassa tarkoitettu hallinnointi- ja valvontajérjestelmén kuvaus ja joka kattaa jarjes-
telmaitarkastukset ja toimien tarkastukset. Tarkastusstrategiaan on sisillyttidva juuri nimettyjen
hallintoviranomaisten ja kirjanpitotoiminnosta vastaavien viranomaisten jérjestelmétarkastuk-
sia, jotka on toteutettava 21 kuukauden kuluessa paitoksestd hyviksyd ohjelma tai ohjelman-
muutos, jossa viranomainen nimetddn. Tarkastusstrategia on laadittava liitteessd XXII esitetyn
mallin mukaisesti, ja sitd on péivitettdvd vuosittain sen jdlkeen, kun ensimméinen vuotuinen
valvontakertomus ja tarkastuslausunto on toimitettu komissiolle. Se voi kattaa yhden tai useam-
man ohjelman.

Yleisasetuksen 79 artiklassa on tarkempia sddnnoksié toimien tarkastuksista. Yleisasetuksen 80
artiklassa sdddetddn yhden tarkastuksen periaatteesta ja suhteellisuusperiaatteesta, kun komissio
ja tarkastusviranomainen méaérittdvit unionin talousarviolle aiheutuvan riskin tasoa. Kyse on
siitd, ettd komission ja tarkastusviranomaisen pitdisi tarkastusta tehdessddn ensisijaisesti kayttaa
yleisasetuksen 72 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mainittuja tietoja mukaan lukien hallinnon
tarkastusten tuloksia ja pyydettidvé vasta ndiden tietojen jélkeen mahdollisia lisdtietoja tuensaa-
jilta, jos se ndhdéén tarpeelliseksi. Sisdasioiden rahastojen osalta sidéidetédn 80 artiklan 3 koh-
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dassa, ettd kun toimien tukikelpoisten menojen kokonaismédrd on enintdéin 200 000 euroa tar-
kastusviranomainen tai komissio tarkastaa toimen ainoastaan kerran ennen sitd tilivuotta kos-
kevan tilityksen toimittamista, jonka aikana toimi on saatettu paitokseen. Yleisasetuksessa sda-
detddn edelleen, etti tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa muut toimet ainoastaan ker-
ran kutakin tilivuotta kohden ennen siti tilivuotta koskevan tilityksen toimittamista, jonka ai-
kana toimi on saatettu padtokseen. Komissio tai tarkastusviranomainen ei tarkasta toimia tiet-
tynd vuonna, jos tilintarkastustuomioistuin on jo suorittanut tarkastuksen kyseisend vuonna,
edellyttden, ettd komissio tai tarkastusviranomainen voi kdyttéé tilintarkastustuomioistuimen
nditd toimia koskevan tarkastustyon tuloksia omien tehtévienséd hoitamiseen. Yhden tarkastuk-
sen periaatteesta riippumatta, miké tahansa toimi voidaan tarkastaa useammin kuin kerran, jos
tarkastusviranomainen katsoo ammatillisen harkintansa perusteella, ettd muutoin ei ole mahdol-
lista laatia patevad tarkastuslausuntoa.

Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtivit on eriytettiva yleisasetuksen 71 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti. Yleisasetuksen 71 artiklan 4 kohdassa sééddetéén, ettd jasenvaltion on
huolehdittava tehtdvien erottamista koskevan periaatteen noudattamisesta ohjelmasta vastaa-
vien viranomaisten vélill4 ja niiden siséilld. Hallintoviranomaistehtévé ehdotetaan sijoitettavaksi
sisdministerioon ja tarkastusviranomaistehtdva valtiovarainministerioon.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid tarkastusviranomaisen tehtévista ja tehtidvien jérjestdmisesta.

8 §. Seurantakomitea. Pykdldan 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi ohjelmalle seuran-
takomitean ja paittéisi sen kokoonpanosta. Ehdotettava menettely vastaisi valtioneuvoston oh-
jesddnnon 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista menettelya. Jokaiselle sisdasioiden rahaston
ohjelmalle asetettaisiin ohjelmakaudelle oma seurantakomiteansa. Seurantakomiteassa ovat
edustettuina ne 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot, joilla on keskeinen merkitys sisdasioiden
rahaston tavoitteiden kannalta. Seurantakomitean kokoonpanossa noudatetaan yleisasetuksen
artiklan 8 asettamia vaatimuksia kumppanuudesta. Sisdministerié péaattdisi muutoksista seuran-
takomitean jdsenistossd. Sisdministerion toimivalta perustuisi valtioneuvoston ohjesddnnon 9
§:n mukaiseen toimivaltaan.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin seurantakomitean tehtdvistd. Seurantakomitea hoitaisi sille
yleisasetuksen 40 artiklassa sdddetyt tehtavit. Edelleen pykéldssa sdddettdisiin, ettd seurantako-
mitea osallistuu 5 §:ssé tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman valmisteluun, muuttamiseen, tiy-
tantdonpanoon, seurantaan ja arviointiin. Yleisasetuksen 40 artiklassa sdddetdidn, ettid seuranta-
komitean tehtdvédna on tarkastella 1) edistymisti ohjelman toteuttamisessa ja sen vilitavoittei-
den ja tavoitteiden toteutumisessa, 2) ongelmia, jotka vaikuttavat ohjelman tuloksellisuuteen ja
toimenpiteitd niiden ratkaisemiseksi, 3) ohjelman vaikutusta aiheellisissa maakohtaisissa suosi-
tuksissa yksiloityihin haasteisiin, jotka liittyvdt ohjelman toteuttamiseen, 4) edistymistd arvi-
ointien toteuttamisessa ja niitd koskevien yhteenvetojen laatimisessa sekd havaintojen johdosta
mahdollisesti toteutettavissa toimissa, 5) viestintdtoimien ja ndkyvyytta lisddvien toimien toteu-
tusta, 6) tilanteen mukaan edistymistd strategisesti merkittdvien toimien toteuttamisessa, 7)
mahdollistavien edellytysten tdyttymisté ja niiden soveltamista koko ohjelmakauden ajan seké
8) tilanteen mukaan edistymisté julkisten laitosten, kumppaneiden ja tuensaajien hallinnollisten
valmiuksien kehittimisessd. Edelleen seurantakomitean tehtévini on hyviksyé toimien valin-
nassa kaytettavdt menetelmat ja kriteerit ja niihin tehtavat muutokset, ohjelmien vuotuinen tu-
loksellisuuskertomus, arviointisuunnitelma ja siihen tehtdavét muutokset sekd ohjelman muutta-
mista koskevat hallintoviranomaisen tekemét ehdotukset ja yleisasetuksen 24 artiklan 5 kohdan
ja 26 artiklan siirtoja koskevat ehdotukset. Seurantakomitealla tulee olemaan aiempaa merkit-
tdvampi asema ohjelmaa muutettaessa. Yleisasetuksen mukaisesti seurantakomitea hyviksyy
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tietyissé tilanteissa ohjelman muutokset. Seurantakomitean tehtéva ei ole jatkossa osallistua yk-
sittdisten avustettavien toimien valintaan. Hallintoviranomainen vastaa toimien valinnasta yleis-
asetuksen 73 artiklan mukaisesti. Yleisasetuksen 40 artiklan mukaisesti seurantakomitea voi
myo0s antaa hallintoviranomaiselle suosituksia muun muassa toimista, joilla vihennettdisiin
avustuksen saajien hallinnollista taakkaa.

Pykélén 3 momentin mukaan seurantakomitean jdseneen tdmén toimiessa téssi laissa tarkoite-
tuissa tehtdvisséd sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadannoksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd seurantakomitea vahvistaa itse oman tygjarjestyksensa.
Yleisasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kukin seurantakomitea vahvistaa oman
tyojarjestyksensd. Tydjarjestyksesséd tulee huomioida esteellisyyssdénndkset ja avoimuusperi-
aatteen noudattaminen. Tydjérjestyksessd madrattéisiin seurantakomitean kokouksista, asian
késittelystd seurantakomiteassa, sen paidtoksentekomenettelyistd sekd sen mahdollisuudesta
kuulla asiantuntijoita. Tydjarjestyksessd seurantakomitea voisi esimerkiksi paattad kirjallisen
menettelyn kéyttimisestd padtoksentekomenettelyn yhteydessd. Momentissa sdédettéisiin, ettd
seurantakomitean padtokseksi tulee kanta, jota kaksi kolmannesta ddnestineistd on kannattanut.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd seurantakomitean toimikausi alkaisi viimeistddn kol-
men kuukauden kuluttua siitd, kun komissio on hyviaksynyt 4 §:ssd tarkoitetun ohjelman. Yleis-
asetuksen 38 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion on perustettava ohjelman toteuttamista seu-
raava komitea kolmen kuukauden kuluessa péivéstd, jona jésenvaltiolle ilmoitettiin ohjelman
hyvaksymispadtoksesti. Seurantakomitean toimikausi péattyisi, kun Euroopan komissio on hy-
viksynyt turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 35 artiklan, sisdisen tur-
vallisuuden rahastoasetuksen 30 artiklan taikka rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitus-
tukivilineasetuksen 29 artiklan mukaisen viimeisen vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen.
Edelleen momentissa sdddettdisiin, ettd toimikautta voidaan jatkaa, jos seurantakomitean tehta-
vien hoitaminen sitd vaatii.

Pykélén 6 momentissa siéddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia séén-
noksid seurantakomitean tehtdvisté ja kokoonpanosta. Kokoonpanon osalta asetuksessa annet-
taisiin tarkempia sddnnoksid mm. siitd, miten seurantakomitean vaihtuvien jasenten osalta me-
neteltdisiin.

4 luku Avustusmenettely

9 §. Avustuksen saaja. Pykéldn 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontdd julkisyhtei-
solle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle. Avustusta ei voitasi myontdd luonnolliselle
henkil6lle taikka toiminimelle. Rahastokohtaisissa asetuksissa on rahastojen suoran ja vélillisen
hallinnoinnin osalta séédetty, ettd luonnolliset henkil6t eivét ole tukikelpoisia rahastoista avus-
tettaviin toimiin, vastaava sddntd ulotettaisiin koskemaan ohjelmien rahoitusta. Yksityisoikeu-
dellisia oikeushenkilitd ovat kauppaoikeudelliset yhteisot, kuten osakeyhtiot ja osuuskunnat,
samoin kuin siviilioikeudelliset yhteisot, joita ovat yhdistykset ja sdétidt. Avustus hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseen myonnettdisiin yhdelle avustuksen saajalle.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen saajalla on oltava riittavét taloudelliset ja
muut edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta. Vaatimus luo hallintoviranomaiselle oikeuden ja
velvollisuuden tarkistaa avustuksen hakijan taloudellista asemaa siten, ettd se voi varmistua
siitd, ettd hakijalla on koko sen ajanjakson, jolle avustus myonnetéén, taloudelliset edellytykset
toteuttaa hanke tai toiminta. Muilla edellytyksillé tarkoitetaan esimerkiksi hakijan hallinnollisia
tai osaamiseen liittyvié edellytyksid hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen. Avustuksen saajalla
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olisi lisdksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaan saadun tai avustetun toiminnan jatku-
vuudesta avustuksen myOntdmisen péatyttyd, ellei se hankkeen tai toiminnan luonteen vuoksi
olisi tarpeetonta. Tarkoituksena on vahvistaa hankkeilla aikaansaatujen toimintojen ja tulosten
ja avustetun toiminnan pidempiaikaista vaikuttavuutta. Jatkuvuutta ei edellytettiisi, jos hanke
on kertaluontoinen kuten esimerkiksi selvitys tai kokeilu, joihin perustuvaa toiminnan jatka-
mista olisi harkittava erikseen tapauskohtaisesti tai jos hankkeen tai toiminnan luonne on muu-
toin sellainen, ettd toiminnan jatkuvuus ei ole tarkoituksenmukaista.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd avustus yhteiseen erityistoimeen voidaan myontéé paa-
toteuttajalle.

Pykélian 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid avustuksen saajasta.

10 §. Avustuslajit. Pykéldn 1 momentin mukaan avustus voitaisiin myontdé erityisavustuksena
tai kohdennettuna yleisavustuksena. Sisdasioiden rahastoissa sovellettavaksi tulisivat valtion-
avustuslain mukaiset avustuslajit erityisavustus ja yleisavustus. Erityisavustus voitaisiin myon-
tdd sisdasioiden rahastoissa hankeavustuksena. Yleisavustus voitaisiin myontéa kohdennettuna
yleisavustuksena, joka kohdistuu tiettyyn osaan avustuksen saajan toiminnasta, koska rahasto-
kohtaisissa asetuksissa mééritellddn operatiivisen tuen eli yleisavustustyyppisen avustuksen
kéayttokohteet néissd rahastoissa. Yleisavustusta ei ndin voitaisi myontdd avustuksen saajan toi-
mintaan yleisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan erityisavustus voitaisiin myontdad hankeavustuksena kokeilu-,
kdynnistdmis-, tutkimus- tai kehittimishankkeeseen, tai avustuksena aineellisen tai aineettoman
hyodykkeen hankintaan. Erityisavustus voitaisiin myontdd my6s muuhun tarkoitukseltaan ra-
jattuun hankkeeseen. Ohjelmakaudella 2021—2027 avustusta tultaisiin myontdmééin edelleen
padasiassa erityisavustuksina hankkeisiin. Hankeavustusta myonnettiisiin turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 15 artiklan 1 ja 3 kohtien mukaisiin hankkeisiin, 2
kohdan mukaisiin erityistoimiin ja 5 kohdan mukaiseen hitdapuun, sisdisen turvallisuuden ra-
hastoasetuksen 12 artiklan 1 ja 3 kohtien mukaisiin hankkeisiin, 2 kohdan mukaisiin erityistoi-
miin ja 5 kohdan mukaiseen hitdapuun ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustuki-
vélineasetuksen 12 artiklan 1, 3 ja 5 kohtien mukaisiin hankkeisiin, 2 kohdan mukaisiin erityis-
toimiin ja 6 kohdan mukaiseen hétdapuun.

Pykéldn 3 momentin mukaan kohdennettua yleisavustusta voitaisiin myontéda tiettyyn osaan
avustuksen saajan toiminnasta. Kohdennettuna yleisavustuksena voitaisiin myonté4 vain opera-
tiivista tukea. Luonteeltaan operatiivinen tuki on yleisavustusta, joka on kohdennettu tiettyyn
osaan avustuksen saajan toiminnasta. Ohjelmakaudella 2021—2027 operatiivinen tuki on avus-
tusmuotona turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa, sisdisen turvallisuuden ra-
hastossa seka rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineessd. Operatiiviseen tu-
keen ohjelmassa kohdennettua méararahaa voitaisiin kayttda tukemaan viranomaisia, jotka vas-
taavat sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka muodostavat unio-
nin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun, kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastoasetuksen 21 artiklassa, sisédisen turvallisuuden rahastoasetuksen 16 artiklassa ja rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 16 artiklassa sdddetidén. Turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan, sisdisen turvalli-
suuden rahastoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoi-
tustukiviline asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti operatiivisella tuella voidaan kattaa
nédiden tehtévien ja palvelujen suorittamisesta aiheutuneita avustuskelpoisia kustannuksia tdysi-
madrdisesti. Téllaisia olisivat esimerkiksi kyseisiin tehtéviin tai palveluihin liittyvét henkilosto-
kustannukset tai vélineiston huolto- tai korjaamiskustannukset.
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11 §. Avustuksen myontdmisen edellytykset. Pykalassd sdddettéisiin avustuksen mydntdmisen
edellytyksistd. Pykéldn 1 momentissa sdédettiisiin, ettd avustuksen myontdmisen edellytyksené
on, ettd avustettava hanke tai toiminta on ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman mukainen ja
se edistdd Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdaddnndssé, ohjelmassa ja
toimeenpanosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Edelleen momentissa sidédettéisiin, ettd avus-
tettavan hankkeen tai toiminnan tarkoituksena on muu kuin taloudellisen edun tuottaminen
avustuksen saajalle. Euroopan unionin varainhoitoasetuksen 192 artiklan mukaan avustuksen
tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla voiton tuottaminen avustuksen saajan toimen tai tyooh-
jelman puitteissa (voiton tuottamisen kieltidva periaate). Varainhoitoasetuksen periaatetta sovel-
letaan unionin rahoitukseen suoran ja vélillisen hallinnoinnin osalta. Samaa periaatetta sovelle-
taan sisdasioiden rahastoissa. Avustuksen myontdmisen edellytykseni olisi myds se, ettd avus-
tettava hanke tai toiminta tayttdd seurantakomitean vahvistamat valinnassa kéytettdvét valinta-
perusteet.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin, ettd avustusta ei myonneti, jos avustuksen hakija on olen-
naisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisddteisia maksuja tai hakijalla on
olennaisia maksuhdirioitd, ellei avustuksen myontamistd pidetd erityisistd syistd tarkoituksen-
mukaisena. Lahtokohtana harkinnanvaraisia avustuksia myonnettdessd on se, ettd avustuksen
saaja on hoitanut asianmukaisesti julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset velvoitteensa.
Avustusta voitaisiin kuitenkin mydnté4, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain véhiistd. Va-
hiisyyttd koskeva arviointi olisi tehtdva tapauskohtaisesti, mutta arviossa nojattaisiin laimin-
lyénnin todenneen viranomaisen arvioon laiminlyénnin luonteesta. Talldin laiminlyonnin vé-
hiisyyttd voitaisiin arvioida esimerkiksi euroméardisesti huomioiden kuitenkin myos laimin-
lyonnin toistuvuus tai ilmeinen tietoisuus laiminlyonnista. Lisdksi avustuksen saajan oma-aloit-
teisuudella laiminlyontinsd korjaamisessa voisi olla merkitystd. Avustusta voisi erityisestéd
syystd myontidd myds silloin, kun velvoitteiden laiminlyonti olisi olennaista, mutta velvoitteiden
hoitamisesta olisi tehty esimerkiksi sitova maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa nouda-
tettu. Liséksi avustusta voisi erityisesti syystd myontdd myos silloin, kun velvoitteiden laimin-
lyonti olisi olennaista poikkeuksellisista olosuhteista johtuen ja hakija olisi esittdnyt riittdvan
selvityksen vireilld olevasta maksusuunnitelmasta. Poikkeuksellisella olosuhteella tarkoitettai-
siin muun muassa ennalta arvaamattomia ja &killisid olosuhdemuutoksia, joihin ei ole voitu va-
rautua. Avustuksen myoOntdminen olennaisten velvoitteiden laiminlyontien tapauksissa olisi
kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja olisi aina perustuttava tapauskohtaiseen perusteltuun ja do-
kumentoituun arviointiin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid avustuksen myontdmisen edellytyksista.

12 §. Avustuksen siirtdminen toiselle avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi paattia, ettd avustuksen saaja
voi siirtdd osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten mydnnetystd avustuksesta sellai-
selle julkisyhteisolle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle, joka tayttdd tissd laissa avus-
tuksen saajalle asetetut edellytykset. Avustuksen siirtdimisestd tehtdisiin merkintd avustuspéa-
tokseen. Avustuksen siirtdmiselld tarkoitettaisiin tietyn rahaméérdisen osan siirtdmistd. Avus-
tuksen saajan velvollisuuksia tai oikeuksia ei olisi tarkoitus siirtdd. Siirtdmiselld ei tarkoiteta
julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon alaan kuuluvia avustettavan hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseksi suoritettavia tavara- tai palveluhankintoja. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd avustuk-
sen siirtdmiselld ei saa kiertdd julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantdd. Siirron saajan tulisi
olla sellainen julkisyhteiso tai yksityisoikeudellinen oikeushenkild, joka téyttda laissa avustuk-
sen saajalle asetetut edellytykset.
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Pykélén 2 momentissa saddettdisiin, ettd siirron edellytyksend on, ettd avustuksen saajan kéyt-
toon j4a merkittdva osuus avustuksesta. Merkittdvd osuus midrdytyy hanke- tai toimintakohtai-
sesti, riippuen etenkin siitd, miten laajoista toimintokokonaisuuksista siirron saaja vastaa hank-
keessa tai toiminnassa. Merkittdvaa osuutta ei ole haluttu laissa tarkemmin méarittdd, koska se
saattaa vaihdella huomattavasti hankkeesta tai toiminnasta riippuen. Avustusta ei siis kuiten-
kaan saa siirtdd kokonaan. Edelleen siirron edellytykseni olisi, ettd siirron saajan on itse osal-
listuttava omarahoituksellaan hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen, jollei avus-
tusta ole myOnnetty operatiivisena tukena tai hédtdapuna tai muuna Euroopan unionin talousar-
viosta tdysimddrdisend myOnnettivissi olevana avustuksena taikka poikkeamiseen ole muuten
hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syyti. Operatiivinen tuki ja hidtdapu myonnetéén siten,
ettd se kattaa hankkeen tai toiminnan hyvéksyttiavien kustannusten tdyden méiéran. Sen vuoksi
ei ole tarpeen sddtdd siirron saajan omaa rahoitusta koskevasta edellytyksestd. Samoin poik-
keuksen muodostaisi muu Euroopan unionin talousarviosta tdysimédrdisend myonnettivissé
oleva avustus. T4lloin olisi kyse Euroopan unionin talousarviosta jésenvaltiolle rahaston ohjel-
maan myonnettdvastd lisirahoituksesta, joka on jonkin EU-sdddoksen nojalla korvamerkitty
tiettyyn tarkoitukseen ja jonka osalta kyseisessd sdddoksessé todetaan, ettd rahoitus voi kattaa
taysimaaraisesti hyvaksyttavat kustannukset. Tallaista rahoitusta on muun muassa rajanturval-
lisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 12 artiklan 5 kohdan mukainen rahoi-
tus. Siirron saajan tulisi lahtokohtaisesti itse omalla rahoituksellaan osallistua hankkeesta aiheu-
tuviin kustannuksiin, jollei poikkeamiseen ole hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syyta.
Omarahoitusosuus sitouttaa siirron saajaa hankkeeseen. Vaatimuksesta voidaan kuitenkin jous-
taa, esimerkiksi jos tehtdvien tai vastuiden jaon vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd siirron
saajalta ei vaadittaisi omarahoitusosuutta tai tilanteessa, jossa pienemmaén toimijan ei ole tar-
koituksenmukaista tuoda hankkeeseen omaa rahoitusta, mutta sen asiantuntemus olisi kuitenkin
tarked hankkeen toteuttamiseksi. Kolmantena siirron edellytyksend momentissa mainittaisiin
se, ettd avustuksen siirtdminen on hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta tarkoituksen-
mukaista.

Pykéldn 3 momentin mukaan avustuksen saajan on ennen siirtoa, siirron saajan kanssa laaditta-
vin sopimuksin varmistettava, etti siirron saaja tayttdd avustuksen myontdmiselle, maksami-
selle ja tarkastamiselle asetetut edellytykset ja etté siirron saaja sitoutuu noudattamaan avustuk-
sen kdytolle asetettuja ehtoja. Sopimuksen tulee sisdltdé osapuolten perustietojen liséiksi ainakin
kunkin osapuolen tehtévit, vastuut ja roolin hankkeessa tai toiminnan toteuttamisessa. Sopi-
muksesta pitdd ilmetd myos hankkeen tai toiminnan tulosten hyodyntdminen sekd rahoituksen
kulku ja siirrettdvd euromiérd. Sopimus olisi laadittava kaikkien siirron saajien kanssa. Jos
avustus paatettiisiin perid takaisin, avustuksen saaja vastaisi avustuksen siirrosta huolimatta sen
maksamisesta korkoineen takaisin hallintoviranomaiselle. Vaikka osa avustuksesta olisi siir-
retty, olisi avustuksen saaja edelleen vastuussa hankkeen tai toiminnan asianmukaisesta toteut-
tamisesta ja ehtojen noudattamisesta suhteessa hallintoviranomaiseen. Hallintoviranomaisella,
tarkastusviranomaisella ja Euroopan unionin toimielimillad olisi my0s oikeus tarkastaa siirron
saajan toimintaa vastaavalla tavalla kuin avustuksen saajan toimintaa.

Pykilén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid avustuksen siirtimisen edellytyksistd ja menettelysta.

13 §. Hyvdksyttivdit kustannukset. Pykédldn 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myOntda
avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta aiheutuviin, hallintoviranomaisen hyviaksymén, avus-
tettavaa hanketta tai toimintaa koskevan kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman seké hanke-
tai toimintasuunnitelman mukaisiin hyvaksyttiaviin kustannuksiin, jotka téyttdvat yleisasetuksen
63 artiklassa ja ehdotettavassa laissa sdddetyt edellytykset. Yleisasetuksen 63 artiklan mukaan
menojen tukikelpoisuus madritetdéin kansallisten sdéntdjen perusteella, paitsi jos yleisasetuk-
sessa taikka rahastokohtaisissa asetuksissa tai yleisasetuksen taikka rahastokohtaisten asetusten
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perusteella on vahvistettu erityissdintojd. Hyvaksyttivid kustannuksia mééaritettdessd huomioi-
daan yleisasetuksen 64 artiklassa mainitut tukeen kelpaamattomat kustannukset. Avustushake-
mukseen olisi sisdllytettdva hankkeen tai toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma, joi-
hin olisi merkittévé kaikki hankkeen tai toiminnan kustannukset ja rahoitus. Hallintoviranomai-
nen hyviksyy avustuspéditoksessdin hankkeen tai toiminnan kustannusarvion ja rahoitussuun-
nitelman, joita avustuksen saajan on noudatettava. Hallintoviranomaisen hyvéksynnélla on mer-
kitystd arvioitaessa sitd, onko avustuksen saaja noudattanut avustuspditoksen ehtoja. Vaikka
kustannukset ja rahoitus, niiden jakautuminen ja toteutusaika perustuvat hakuvaiheessa arvioon,
tulee hankkeen tai toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma laatia mahdollisimman tés-
maéllisesti tuolloin kdytettdvissé olevaan tietoon perustuen. Kustannusarvion ja rahoitussuunni-
telman liséksi avustushakemukseen olisi siséllytettdvd avustettavan hankkeen tai toiminnan
suunnitelma. Siind tulisi mainita muun muassa hankkeen tai toiminnan tavoitteet, niiden saa-
vuttamiseksi tarvittavat toteuttamistoimet sekd arvio toteuttamisajasta. Suunnitelmassa tulisi
my0s esittdd hankkeen tai toiminnan yhteys ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan, josta siti
on haettu rahoitettavaksi, hankkeen tai toiminnan odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
sekd muut hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelmaan olisi siséllytettava
myos tiedot siitd, miten avustettavaa toimintaa tai hankkeen tuloksena syntyvdi toimintaa on
tarkoitus jatkaa avustuksen myontdmisen padtyttya, jollei tima olisi toiminnan luonteen vuoksi
tarpeetonta. Edelleen momentissa séédettiisiin, etti yleisasetuksen 67 artiklan 1 kohdan mukai-
sia luontoissuorituksia ei voida kayttd rahastoista rahoitettavissa hankkeissa tai toiminnassa.
Momentissa myds sdddettdisiin, ettd hyvéksyttdvind kustannuksina pidetéén todellisia, avustus-
padtoksen mukaisia, toteuttamisen kannalta tarpeellisia ja maaraltdan kohtuullisia kustannuksia.
Kohtuullisuuden vaatimus on yleinen periaate EU-rahoituksen yhteydessd. Kustannusten koh-
tuullisuus on kaikessa hanketoiminnassa kaikilla hallinnonaloilla perusvaatimus. Hyvéksytta-
vien kustannusten médrittelyn taustalla ovat moitteettoman varainhoidon periaatteen asettamat
edellytykset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon merkittyjen
hyvéksyttdvien kustannusten on oltava yhté suuret kuin rahoitussuunnitelmaan merkitty avus-
tettavan hankkeen tai toiminnan rahoitus.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd avustusta ei myonnetd kustannuksiin, jotka ovat syn-
tyneet ennen avustuspéitoksen tekemisté, jollei perustellusta syystd muuta johdu. Tilanne, jossa
esimerkiksi tiukan ulkopuolelta tulevan aikataulun vuoksi tdytantddnpanotoimiin tai muihin toi-
miin on ryhdyttdvé, jotta voidaan tdyttdd viranomaiselle asetetut edellytykset tai valttya vahin-
goilta, voisivat muodostaa perustellun syyn. Hatdapua lukuun ottamatta avustusta ei kuitenkaan
myOnnettdisi kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireilletuloa. Lakiehdo-
tuksen siirtymésdénnoksissad ehdotetaan sdddettaviksi, ettd avustusta voidaan myontéé sellaisiin
ennen avustuspéitoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet 1 paivana
tammikuuta 2021 tai sen jilkeen ja joita koskeva hakemus tulee vireille viimeistdén 31 péivéna
maaliskuuta 2022. Tété noudatettaisiin kunkin rahaston ensimmaéisen haun osalta.

Pykélén 4 momentissa saddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyvéksyttivyydestd seki siitd, milloin ennen
avustuspéitoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syystd myontaa
avustusta.

14 §. Avustuksen mddrd ja avustusmuodot. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd
avustus mydnnetdén yleisasetuksen 53 artiklassa, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastoasetuksen 15 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 12 artiklassa ja rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 12 artiklassa tarkoitetuin tavoin
prosentuaalisena osuutena avustettavan hankkeen tai toiminnan hyvéksyttiavistd kustannuksista
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tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin, yksikkokustannuksiin tai kiin-
tedmédrdiseen rahoitukseen perustuen taikka kertakorvauksena. Avustus voitaisiin myontiad
my0s mainittujen avustusmuotojen yhdistelméni. Avustus voitaisiin myontdd myds yleisase-
tuksen 53 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisena kustannuksiin perustumattomana rahoituk-
sena. Kustannuksiin perustumatonta rahoitusta voidaan kéyttéa, jos téllaista rahoitusta on sisél-
lytetty yleisasetuksen 95 artiklan mukaisesti jasenvaltion ohjelmaan.

Avustus myOnnettiisiin yleisasetuksen 53 artiklassa, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetuksen 15 artiklan 1—5 kohdissa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 12 ar-
tiklan 1—3b kohdissa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 12
artiklan 1—6 kohdissa tarkoitetuin tavoin prosentuaalisena osuutena. Unionin talousarviosta
maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista menoista on enintdan 75 pro-
senttia. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista
kustannuksista voidaan erdiden rahastokohtaisissa asetuksissa maéériteltyjen erityistoimien
osalta korottaa 90 prosenttiin. Lisdksi rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin toi-
missa, jotka on madritelty turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen liit-
teessd 1V, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen liitteessd IV ja rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen liitteessd IV.

My®onnettdessd avustusta prosentuaalisena osuutena avustettavan hankkeen tai toiminnan hy-
viksyttavistd kustannuksista avustusta voitaisiin myontdé yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tosiasiallisesti syntyneisiin ja maksettuihin hyvéksyttiviin kustannuksiin, yksikko-
kustannuksiin, kertakorvauksena tai kiinteiméaardisend rahoituksena. Yleisasetuksen 53 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti avustus voidaan myontdd avustuksen saajalle korvauksina,
jotka kattavat toimien tdytdntdonpanosta tosiasiallisesti aiheutuneet ja maksetut tukikelpoiset
kustannukset mukaan luettuina luontoissuoritukset ja poistot. Sisdasioiden rahastoissa luontois-
suorituksia ei voitaisi kuitenkaan siséllyttia tukikelpoisiin kustannuksiin 13 pykédldn 1 momen-
tin mukaisesti. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti avustus voidaan myontaa avustuksen
saajalle lisdksi yksikkokustannuksina, ¢ alakohdan mukaisesti kertakorvauksena tai d alakohdan
mukaisesti kiinteimaérdisend rahoituksena. Néissd avustusmuodoissa avustuksen méaré laske-
taan hankkeen tai toiminnan hyvéksyttiavien kustannusten perusteella. Myonnettdessé avustusta
kiintedméaérdisend rahoituksena tiettyd prosentuaalista osuutta sovelletaan yhteen tai useampaan
kustannuslajiin. Kiintedméérdistd rahoitusta voitaisiin myontéd esimerkiksi hankkeen tai toi-
minnan vilillisiin kustannuksiin. Myonnettéessé avustusta kertakorvauksena laskettaisiin avus-
tuksen méird prosentuaalisena osuutena hankkeen tai toiminnan avustuspéétoksen mukaisten
toimenpiteiden kustannuksista.

Yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan avustusmuotoja voidaan yhdistéa, jos
jokainen niisté kattaa eri kustannuslajit tai jos niitd kéytetién eri hankkeisiin, jotka muodostavat
osan toimesta tai toimen perdkkaisiin vaiheisiin. Hallintoviranomainen voisi vahvistaa erikseen
kayttoon otettavan yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan f alakohdassa ja 95 artiklassa tarkoitetun
kustannuksiin perustumattoman rahoituksen ja siihen sovellettavat maérit. Yleisasetuksen 53
artiklan 2 kohdan mukaan silloin kun toimen kokonaiskustannukset ovat enintddn 200 000 euroa
unionin rahoitusosuus avustuksen saajalle myonnetiin yksikkokustannusten, kertakorvausten
tai kiintedmaérédisen rahoituksen muodossa. Tilloin myOnnettidessd rahoitusta kiintedméaarai-
send rahoituksena voidaan artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti korvata ainoastaan ne kus-
tannuslajit, joihin sovelletaan kiinteAmaérdistd rahoitusta. Liséksi osallistujille maksetut kor-
vaukset ja palkat voidaan korvata artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tédtd mahdollisuutta
ei kuitenkaan tultaisi ottamaan kansallisesti kdyttoon. Yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan b, ¢
ja d alakohtien mukaisiin avustusmuotoihin liittyvat méérét vahvistetaan jollakin artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla.
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Pykélén 2 momentin mukaan niissa pddsdanndn mukaisissa tapauksissa, joissa prosentuaalisena
osuutena mydnnetty avustus ei saa kattaa hankkeen hyvéksyttdvien kustannusten tayttd méarda,
edellytettdisiin, ettd hakija itse osallistuisi hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen
omarahoituksellaan, jollei tistd poikkeamiseen ole hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syyta.
Vaatimus omarahoitusosuudesta sitouttaa hakijaa hankkeen toteuttamiseen. Hallintoviranomai-
nen voisi kuitenkin omarahoituksen sijasta hyviksyd omarahoitusosuutta korvaavaa muuta jul-
kista tai yksityistd rahoitusta, jos se hankkeen luonteen vuoksi olisi perusteltua. Lahtdkohta kui-
tenkin olisi, ettd omarahoitusosuuden puuttuminen olisi poikkeus pddsaanndsti. Poikkeuksena
voisivat olla esim. hankkeet, joissa tehtdvien tai vastuiden jaon vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd hakijataholta ei vaadittaisi omarahoitusosuutta. Myds ylléatykselliset toimintaympé-
riston muutokset voisivat aiheuttaa tarpeen harkita omarahoitusosuuden tarvetta. Jos avustusta
olisi siirretty toiselle avustettavan hankkeen toteuttamista varten lakiechdotuksen 12 §:ssé tar-
koitetulla tavalla, tulisi my0s siirron saajan itse osallistua hankkeen rahoitukseen, jollei omara-
hoitusosuusvaatimuksesta poikkeamiseen olisi hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syytd. Yh-
teensd hankkeelle tulisi hankkia lakiehdotuksen 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettua omarahoitusta, tai
lakiehdotuksen 2 §:n 10 ja 11 kohdassa tarkoitettua muuta julkista tai yksityista rahoitusta va-
hintdén joko 25 prosenttia tai 10 prosenttia.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 2 momentin padsdantoon. Pykildn 2 momen-
tista poiketen operatiivinen tuki, hdtdapu tai muu Euroopan unionin talousarviosta tdysiméérai-
send myOnnettdvissd oleva avustus voisivat kattaa avustettavan hankkeen tai toiminnan hyvik-
syttavat kustannukset kokonaisuudessaan. Operatiivisen tuen ja hdtdavun osalta unionin talous-
arviosta maksettava rahoituksen osuus voidaan korottaa kattamaan hankkeen tai toiminnan tu-
kikelpoiset menot tdysimaardisesti. Padsdadntond hanketoiminnassa olisi edelleen se, ettd hank-
keet ovat unionin osaksi rahoittamia, mutta operatiivinen tuki ja hitdapu muodostaisivat tésti
poikkeuksen. Samoin poikkeuksen muodostaisi muu Euroopan unionin talousarviosta tdysimaa-
rdisend myonnettivissd oleva avustus. Téllaista avustusta on muun muassa rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 12 artiklan 5 kohdan mukainen rahoitus. Kyse
voisi olla my6s Euroopan unionin talousarviosta jasenvaltiolle rahaston ohjelmaan myonnetta-
véstd lisdrahoituksesta, joka on jonkin muun EU-sddddksen nojalla korvamerkitty tiettyyn tar-
koitukseen ja jonka osalta kyseisesséd sddadoksessd todetaan, ettd rahoitus voi kattaa tdysiméarai-
sesti hyvéksyttavit kustannukset. Ohjelmakaudella 2014—2020 téllaista avustusta on ollut mm.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226 nojalla jésenvaltioille osoitettu
rahoitus rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Pykilan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid avustuksen madiréstd, avustusmuodoista ja niiden médrdytymisen perusteista,
kayttokohteista ja kustannusten kattamiseen kaytettdvésti rahoituksesta.

15 §. Avustuksen hakeminen. Pykdldadn ehdotetaan otettavaksi sddnnokset avustuksen hakemi-
sesta. Pykaldssd sdddetyn lisdksi sovelletaan valtionavustuslain sddnnoksid valtionavustuksen
hakemisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan avustusta haettaisiin hallintoviranomaiselta hallin-
toviranomaisen hyviksymaélld lomakkeella. Allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava
hallintoviranomaiselle. Avustuksen hakemiselle asetettaisiin hakuaika. Hakemuksesta olisi kéy-
tava ilmi oikeat ja riittdvét tiedot avustuksen hakijasta, hakemuksen kohteena olevasta hank-
keesta tai toiminnasta, hankkeen tai toiminnan yhteydesti ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitel-
maan, haetun avustuksen maarastd, avustuksen kayttotarkoituksesta sekd muista seikoista, jotka
hallintoviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Yleisasetuksen 49 artiklan mukaan
hallintoviranomaisen on julkaistava verkkosivustollaan suunniteltujen hakujen aikataulu, jota
pdivitetdén vahintddn kolme kertaa vuodessa ja annettava ndiden osalta tarkemmat tiedot muun
muassa erityistavoitteista, tukikelpoisista hakijoista ja avustuksen kokonaisméérasta.
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Pykélén 2 momentin mukaan hakemukseen olisi siséllytettivd avustettavan hankkeen tai toi-
minnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma seki hanke- tai toimintasuunnitelma. Hakemuk-
seen olisi liitettdvd myos muut avustuksen myontédmisen edellytysten arvioinnin kannalta valt-
taméattomat asiakirjat ja selvitykset. Hakemuksessa olisi annettava selvitys hankkeen saamasta
muusta julkisesta ja yksityisestd rahoituksesta, jollei avustusta myonnetd hankkeen tai toimin-
nan kustannukset kokonaisuudessaan kattavana operatiivisena tukena tai hitdapuna tai muuna
avustuksena, joka on myOnnettavissa tdysimiardisend Euroopan unionin talousarviosta. Opera-
tiivinen tuki ja hdtdapu voivat kattaa hankkeen tai toiminnan hyvéksyttiavit kustannukset koko-
naan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 15 artiklan 4 ja 5 kohtien,
sisdisen turvallisuuden rahaston 12 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien seka rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 12 artiklan 4 ja 6 kohtien mukaisesti. Tdmén
vuoksi haettaessa niité avustuksia ei tarvita selvitystd hankkeen saamasta muusta julkisesta tai
yksityisestd rahoituksesta. Sama koskee muuta avustusta, joka on myOnnettavissd tdysiméaéri-
sesti Euroopan unionin talousarviosta. Téllaisissa hankkeissa tai toiminnassa olisi kyse avus-
tuksesta, joka myonnetidén Euroopan unionin talousarviosta jisenvaltiolle rahaston ohjelmaan
myonnettavastd lisirahoituksesta, joka on jonkin EU-sdéddoksen nojalla korvamerkitty tiettyyn
tarkoitukseen ja jonka osalta kyseisessd sdddoksessa todetaan, ettd rahoitus voi kattaa tdysimaa-
raisesti hyvaksyttavat kustannukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos avustusta on tarkoitus siirtdd 12 §:ssé tarkoitetun
tavoin, on tdstd ilmoitettava hakemuksessa. Hakemuksessa olisi yksiloitéva ne tahot, joille avus-
tusta on tarkoitus siirtdd sekd siirrettdvéksi ehdotettu osuus.

Pykéldan 4 momentissa sdddettiisiin, ettd hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan, mitd vah-
vasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa
(617/2009) sdddetdan henkilon yksildimisestd ja tunnistamisesta.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd hakemus tulee vireille, kun lomakkeella séhkoisesti
tehty hakemus on saapunut hallintoviranomaiselle annetussa méirdajassa. Séhkoisesti tehdylla
tarkoitetaan sitd, ettei lomaketta ole taytetty kdsin.

Pykildn 6 momenttiin otettaisiin valtuus antaa tarkempia sdénnoksid avustuksen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettdvista asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettivisté seikoista.

16 §. Avustuksen myontdminen ja pddtoksen sisdlto. Pykdlan 1 momentissa sdddettaisiin, ettd
hallintoviranomainen paattdd avustuksen myontdmisestd. Momentissa sdddettdisiin myds, ettd
hallintoviranomainen voi pyytdd asiantuntijan lausunnon hakemuksesta. Lausunto voitaisiin
pyytdd esimerkiksi tilanteessa, jossa alueellisilta viranomaisilta olisi tarpeen saada arvioinnin
tueksi lausunto hankkeen tarpeellisuudesta kyseisen alueen nikokulmasta. Lausunnon pyytami-
nen voisi olla myds tarpeellista silloin, kun hankkeeseen siséltyy toimintoja, joiden arvioi-
miseksi tietyn aihealueen erityisasiantuntemus on tarpeen. Hallintoviranomainen harkitsisi mm.
esteellisyys- ja salassapitondkokohdat tarkasti lausuntoa pyytaessaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin avustuspaitokseen sisiltyvistd tiedoista. Momentissa mai-
nittujen tietojen liséksi sovellettaisiin valtioavustuslain 11 §:n valtioavustuspaitosti koskevia
vaatimuksia. Myds hallintolain (434/2003) 44 ja 45 §:std seuraa vaatimuksia avustuspaatosten
sisdllolle ja perustelemiselle. Yleisasetuksen 73 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd hallintovi-
ranomaisen on varmistettava, ettd tuensaajalle toimitetaan asiakirja, jossa méadritetddn kaikki
kullekin toimelle annettavan tuen edellytykset, mukaan lukien toimitettavia tuotteita tai suori-
tettavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja toteuttamiselle asetettua méérdaikaa koskevat eri-
tyisvaatimukset, seka tarvittaessa toimen kustannusten maarittdmisessi sovellettava menetelma
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ja avustuksen maksamista koskevat edellytykset. Momentissa sdddettdisiin, ettd avustuspaatok-
sestd on kéytiva ilmi myonnetyn avustuksen méérd, avustusmuoto, avustuksen alkamis- ja paat-
tymispdivi, ehdotetussa laissa sdddetyt avustuksen ehdot sekd avustuksen maksamisen ja takai-
sinperinnén edellytykset. Lisdksi momentissa séddettdisiin, ettd padtoksestd on lisdksi kaytdva
ilmi ne Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdddédnnossa asetetut ehdot ja
edellytykset, jotka olennaisesti ja valittomasti vaikuttavat avustuksen kdyttoon ja maksamiseen.
Téllaisia olennaisesti ja valittomaésti avustuksen kdyttoon ja maksamiseen liittyvid asioita voisi-
vat olla EU-toimielinten tarkastuksiin liittyvé asiat sekd avustusten ndkyvyyteen, viestintdén ja
avoimuuteen liittyvit seikat. Avustuspéatokselld hyviaksyttdisiin avustettavan hankkeen tai toi-
minnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma seké hanke- tai toimintasuunnitelma.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi hakemuksesta tehdd hank-
keen tai toiminnan avustuspéddtoksen muutoksen. Muutospédtds tarkoittaisi avustuspédétoksella
hyviaksytyn kustannusarvion, rahoitussuunnitelman taikka hanke- tai toimintasuunnitelman
muuttamista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid avustuksen myon-
tamisestd, paatoksen sisdllostd ja avustuspaitoksen muuttamisesta valtioneuvoston asetuksella.

17 §. Avustuksen kdytto ja kirjanpito. Avustuksen kéayttoon sovellettaisiin myods valtionavustus-
lain 13 §:44 mukaan lukien omaisuuden kayttotarkoitukseen, luovuttamisrajoituksiin ja kaytto-
aikaan liittyvid ehtoja koskevat sdédnnokset. Avustuksen kéyton valvontaan liittyvéstd avustuk-
sen saajan tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn valtionavustuslain 14 §:ssd. Pykdldn 1 momen-
tissa ehdotetaan viittaussddnnostd julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annet-
tuun lakiin (1397/2016). Avustuksen kiyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan sekd
urakalla teettimiseen sovellettaisiin, mité julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetussa laissa sdddetdan. Hankintalain mukaisesti puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta
sovellettaisiin lakia julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011). Avustuksen
saajan olisi esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa laissa edellytetylla tavalla,
jos sitd sovelletaan késilld olevaan hankintaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen saajan on pidettdvé avustettavasta hank-
keesta tai toiminnasta kirjaa. Lahtokohtana olisi, ettd kirjanpito on jirjestettava osaksi avustuk-
sen saajan kirjanpitolain (1336/1997) tai, jos avustuksen saajaan sovelletaan valtion talousarvi-
osta annetun lain (423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjan-
pitoa siten, ettd avustettavan hankkeen tai toiminnan kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja
erottaa muusta kirjanpidosta. Kirjanpitovelvollisuus perustuu yleisasetuksessa hallintoviran-
omaiselle artiklassa 74 annettuun tehtdviin varmistaa, ettd avustuksen saaja pitdd erillisté kir-
janpitoa tai kdyttdd asianmukaisia kirjanpitokoodeja kaikista hankkeeseen ja toimintaan liitty-
vistd tapahtumista, kun kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten pe-
rusteella. Avustuksen saajan olisi pidettiva erillistd kirjanpitoa myds hankkeet tai toiminnan
muusta julkisesta tai yksityisesté rahoituksesta ja hankkeen tai toiminnan tuotoista.

Pykilén 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd avustuksen saaja on velvollinen séilyttiméédn kaiken
avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvén kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin,
ettd avustuksen kayton valvonta on mahdollista. Yleisasetuksen 82 artiklassa on sdddetty asia-
kirjojen sdilytysaika ja sen vuoksi momentissa siéddettéisiin, ettd aineisto on sdilytettédva viiden
vuoden ajan sen vuoden joulukuun 31 pdivéstd, jona hankkeen tai toiminnan viimeinen mak-
suerd on maksettu avustuksen saajalle. Momentissa saidettéisiin, etté jos kansallisessa tai Eu-
roopan unionin lainsédddénnossa edellytetddn pidempad séilytysaikaa, noudatetaan sitd. Ehdo-
tettava laki sditéd sdilytysajasta vain rahastoista tuettuun toimeen liittyvissé asioissa, eikd ndin
ollen ota kantaa muussa kansallisessa laissa, esim. vero-, kirjanpito- ja hankintalainsdddéannossa
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taikka Euroopan unionin lainsdéddnndssi oleviin muihin mahdollisiin sdilytysaikoihin. Edel-
leen momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi jatkaa avustuksen saajalle annet-
tavalla kirjallisella ilmoituksella sdilytysaikaa yleisasetuksen 82 artiklan 2 kohdan nojalla.
Yleisasetuksen mainitussa artiklassa todetaan, ettd méiédrdajan kuluminen keskeytetdén joko oi-
keudellisen menettelyn johdosta tai komission pyynnostd. Hyvén hallinnon periaatteet velvoit-
tavat hallintoviranomaista kertomaan viivytyksetti avustuksen saajalle mahdollisesta miédrdajan
kulumisen keskeyttivista oikeudenkédynnisté taikka komission pyynnosta.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin valtuus antaa tarkempia sédénnoksid avustuksen kéytosta,
kirjanpidon jérjestdmisestd ja aineiston sdilyttdmisestéd valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Maksamisen hakeminen ja raportointi. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuk-
sen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta hallintoviranomaisen hyviaksymélld lomak-
keella. Hakemukseen olisi liitettdvad avustuksen maksamisen edellytysten arvioinnin kannalta
valttamattomat asiakirjat ja selvitykset. Maksamisen hakemisen yhteydessé toimitettaisiin ra-
portti hankkeen tai toiminnan etenemisestd. Se, mité asiakirjoja maksamista koskevaan hake-
mukseen edellytettdisiin liitettdvéksi, riippuisi hankkeen tai toiminnan etenemisen vaiheesta
sekd avustusmuodosta. Avustuksen saajan olisi hankkeen tai toiminnan edetessi toimitettava
hallintoviranomaiselle maksamista koskevan hakemuksen yhteydessd hankkeen tai toiminnan
edistymistd ja tuloksia koskevat selvitykset. Toimitettaviin selvityksiin olisi siséllytettédva tiedot
hankkeen tai toiminnan etenemisestd ja tavoitteiden saavuttamisesta, jotta hallintoviranomainen
voisi arvioida, onko avustuksen ehtoja noudatettu. Avustuksen saajan olisi maksamista koske-
vassa hakemuksessa toimitettava hallintoviranomaiselle selvitys hankkeen tai toiminnan me-
noista, rahoituksesta ja mahdollisista tuotoista siltd ajanjaksolta, jota maksamista koskeva ha-
kemus koskee. Kertakorvauksena maksettavan avustuksen maksamista koskevassa hakemuk-
sessa olisi hankkeen menoja koskevan selvityksen sijaan toimitettava selvitys hankkeen toteut-
tamisesta ja tuloksista. Maksamisen hakemiseen sovellettaisiin myds valtionavustuslain 12 §:n
4 momenttia, jossa sdddetiddn valtionavustuksen saaja velvollisuudesta antaa valtionapuviran-
omaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavét tiedot.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maksamisen hakemiselle asetetaan mééraaika. Mééra-
aika asetettaisiin avustuspaitoksessd. Madrdaika laskettaisiin avustuspaitoksessd madritellystd
avustuksen alkamispdivéstd. Jos avustus maksettaisiin yhtd useammassa erédssé, voitaisiin vii-
meisen maksamista koskevan hakemuksen méddrdaika laskea avustuksen péadttymispaivasta.
Yleisasetuksen 105 artiklassa sdddetddn ohjelmiin sovellettavasta vapauttamismenettelysta
siind tapauksessa, ettd jasenvaltio ei ole kdyttdnyt ohjelmaan unionin talousarviosta saamaansa
rahoituksen médrda ennakkomaksuihin tai toimittanut komissiolle maksatushakemusta Euroo-
pan unionin vuosia 2021—2026 koskevien talousarviositoumuksen tekovuotta seuraavan kol-
mannen kalenterivuoden loppuun mennessi. Téstéd johtuen avustuksen hakeminen on jérjestet-
tdvi kansallisesti siten, ettd avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta aiheutuneita
kustannuksia koskevat maksamista koskevat hakemukset toimitetaan hallintoviranomaiselle
kohtuullisessa ajassa avustuspadtoksen tekemisestd ja toisaalta avustuksen padttymispaivasta.

Pykélén 3 momentissa sidddettdisiin, ettd maksamista koskevan hakemuksen allekirjoittamiseen
sovelletaan mitd hakemuksen allekirjoittamisesta sdddetddn 15 §:n 4 momentissa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid maksamisen hakemisesta, maa-

rdajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettavistd seikoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
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19 §. Avustuksen maksaminen. Pykilan 1 momentissa sdédettiisiin, ettd hallintoviranomainen
paittdd avustuksen maksamisesta yleisasetuksen 74 artiklan 1 b kohdan mukaisesti. Yleisase-
tuksessa todetaan, ettd hallintoviranomaisen tehtdvané on varmistaa, etti tuensaaja saa eradnty-
neen madrin tdysimdariisend ja viimeistddn 80 padivan kuluttua péivasti, jona maksamista kos-
keva hakemus on esitetty edellyttden, ettd varoja on kiytettdvissd. Médrdajan kuluminen voi-
daan keskeyttéd, jos hallintoviranomainen ei avustuksen saajan toimittamien tietojen perusteella
voi varmistua siitd, ettd maksu on erddntynyt. Avustuksen maksamisen edellytykseni olisi, ettd
avustuksen saaja on noudattanut avustuksen ehtoja. Avustuksen ehdot kdyvét ilmi ehdotetun
lain hankkeen tai toiminnan tukikelpoisuutta ja maksamisen edellytyksid koskevista sdadnnok-
sistd sekd avustuksen myontidmistd koskevaan paéatokseen otetuista ehdoista. Lisdksi sovelletaan
varainhoitoasetuksen, avustuksen myontdmisen perusteena olevan rahastokohtaisen asetuksen,
yleisasetuksen, niiden nojalla annettujen séddddsten sekd valtionavustuslain tukikelpoisuutta ja
maksamisen edellytyksid koskevia sddnnoksid. Avustusmenettelyd koskevassa 4 luvussa ei ole
sadannoksid avustuksen maksamisen keskeyttdmisestd, avustuksen palauttamisesta, avustuksen
takaisinperinnésti taikka avustuksen maksamisen lopettamisesta. Néiltd osin noudatetaan valti-
onavustuslakia. Euroopan unionin toimielimet voivat tehdé rahaston ohjelmaan kohdistuvia tar-
kastuksia Suomessa vield useita vuosia sen jilkeen, kun yksittdiselle hankkeelle tai avustetta-
valle toiminnalle on maksettu avustuksen viimeinen eré. Yleisasetuksen 70 artiklan 2 kohdan
mukaan komissio tekee tarkastuksia enintddn kolmen kalenterivuoden ajan sen jalkeen, kun tilit,
joihin asianomaiset menot sisdltyvit, on hyvéksytty ja myohemminkin, jos epdilldén petosta.
Tarkastusten johdosta saatetaan joutua valtionavustuslain nojalla periméén takaisin maksettuja
avustuksia pitkdnkin ajan kuluttua siitd, kun hallintoviranomaisen avustuksen viimeisen erian
maksamista koskeva padtos on tullut lainvoimaiseksi.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd avustusta maksetaan erissd. Avustuksen ensimméinen
erd voitaisiin maksaa ennakkona, jos se on perusteltua hankkeen tai toiminnan toteutuksen kan-
nalta. Julkisyhteisdille ennakkoa voitaisiin maksaa vain, jos siihen olisi erityisid syitd. Ennak-
koon voitaisiin maksaa enintddn 30 prosenttia hankkeelle tai toiminnalle myonnetysté avustuk-
sesta. Padsdiantona kuitenkin olisi avustuksen maksaminen takautuvasti.

Pykildn 3 momentissa sééddettiisiin, etti jos avustuksen saaja ei noudata yleisasetuksen 47 ja
50 artiklan tiedotusta ja viestintdd koskevia velvoitteitaan, hallintoviranomaisen on tehtdva
yleisasetuksen 50 artiklan 3 kohdan mukainen rahoitusoikaisu hankkeelle tai toiminnalle mak-
settavasta avustuksesta maksamista koskevassa padtoksessa tai perittdva vastaava jo maksettu
avustuksen osuus takaisin. Kyse on yleisasetuksen asettamasta uudesta velvoitteesta.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid maksamisen edel-
lytyksistd, maksamisessa noudatettavasta menettelystd ja ennakkoa koskevasta menettelysté
valtioneuvoston asetuksella.

20 §. Maksettavan avustuksen mddrd. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd avustus makse-
taan avustuspaitoksen mukaisena prosentuaalisena osuutena hankkeen tai toiminnan hyvéksyt-
tavistd kustannuksista. Avustuksen miirin madrdytymisen ldhtokohdista sédédetidén ehdotetta-
van lain 14 §:n lisdksi yleisasetuksessa seké rahastokohtaisissa asetuksissa. Edelleen momen-
tissa sdddettdisiin, ettd avustuksen midrd voi kuitenkin olla enintddn avustuspédédtokseen mer-
kitty avustuksen enimmaiseuromaérd. Avustuksen maidrad laskettaessa hyvéksyttavista kustan-
nuksista vidhennetddn hankkeen tai toiminnan tuotot. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd
avustuksen mdiréstd vihennetidn hankkeen tai toiminnan saama sellainen muu julkinen ja yk-
sityinen rahoitus, jota ei ole siséllytetty avustuspdétoksesséd hyvéksyttyyn rahoitussuunnitel-
maan seké sellainen muun julkisen ja yksityisen rahoituksen osuus, joka ylittdd avustuspé&tok-
sesséd hyviaksytyssé rahoitussuunnitelmassa mééritetyn muun julkisen ja yksityisen rahoituksen
prosentuaalisen osuuden hyvéksyttavistd kustannuksista.
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Pykilédssd sdddettdisiin avustuksen saajalle maksettavan avustuksen méédrdytymisperusteet.
Maksettavan avustuksen maddrd olisi avustuspadtoksen mukainen prosentuaalinen osuus hank-
keen tai toiminnan hyviksyttavista kustannuksista taikka avustuspaitokseen merkitty avustuk-
sen enimmaiseuromadra siind tapauksessa, ettd tima euromaira olisi avustuspaitoksen mukaista
prosentuaalista osuutta pienempi. Ehdotettavan lain 11 §:n mukaisesti avustuksen tarkoituksena
ei saa olla taloudellisen edun tuottaminen avustuksen saajan toimen puitteissa, joten ohjelmista
avustettujen toimien olisi oltava voittoa tuottamattomia. Tuotto, jota ei ole otettu huomioon
avustusta myonnettdessd viahennettdisiin avustuksen maérda laskettaessa hyvéksyttavistd kus-
tannuksista. Lisdksi maksattavan avustuksen méérastd vihennettiisiin sellainen hankkeen tai
toiminnan saama muu julkinen ja yksityinen rahoitus, jota ei ole lainkaan siséllytetty avustus-
padtoksessd hyviksyttyyn rahoitussuunnitelmaan. Avustuspédédtoksessd hyviksytty rahoitus-
suunnitelma tarkoittaisi my0s avustuspadtoksen muutospéitokselld hyviksyttyd rahoitussuun-
nitelmaa. Avustuksen méérastd vihennettdisiin myos sellainen muun julkisen ja yksityisen ra-
hoituksen osuus, joka ylittdd avustuspaitoksesséd hyviksytyssé rahoitussuunnitelmassa méérite-
tyn muun julkisen ja yksityisen rahoituksen prosentuaalisen osuuden hyviksyttévistd kustan-
nuksista. Ndin ollen siini tapauksessa, ettd hankkeen tai toiminnan hyvéaksyttavat kustannukset
olisivat avustuspaitoksessd hyvéksytyssd kustannusarviossa madritettyd pienemmaét, mutta
muun julkisen ja yksityisen rahoituksen osuus toteutuisi hyvéksytyn rahoitussuunnitelman mu-
kaisena, vdhennettiisiin avustuksen méérdstd hyviksytyn rahoitussuunnitelman mukaisen
muun julkisen tai yksityisen rahoituksen prosentuaalisen osuuden ylittdva osuus. Kyse olisi ndin
ollen sellaisen muun julkisen tai yksityisen rahoituksen tai sen osan vihentidmisesti, jota ei ole
huomioitu avustuspaitoksessd hyvéksytyssd rahoitussuunnitelmassa alun perin tai siihen teh-
dyssé avustuspaatoksen muutospaitoksessd. Avustuksen saajan tulisi aina lahtokohtaisesti ha-
kea muutosta avustuspéétokseen, jos hankkeen tai toiminnan rahoituksessa tapahtuu muutoksia
sen toteutuksen aikana, jotta kyseiset muutokset voidaan huomioida hankkeen hyvéksytyssé ra-
hoitussuunnitelmassa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid maksettavan avustuksen maa-
rastd ja sen madrdytymisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

5 luku Valvontamenettely

21 §. Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-
viranomaisella on oikeus suorittaa avustuksen myontdmiseen, maksamiseen ja kayttoon liitty-
vien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi avustuksen saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia. Jos avustusta olisi 12 §:ssi tarkoitetulla tavalla siirretty muulle taholle, olisi hallintovi-
ranomaisella oikeus tarkastaa myds timén taloutta ja toimintaa avustuksen myontdmiseen, mak-
samiseen ja kdyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi. Yleisase-
tuksen 74 artiklan 1 a kohdan mukaisesti hallintoviranomaisen tehtdvané on suorittaa hallinnon
varmennukset sen tarkistamiseksi, ettd yhteisrahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd
toimi on sovellettavan lainsdddédnnon, ohjelman ja toimelle asetettujen tukiedellytysten mukai-
nen. Mikéli kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneista ja maksetuista tukikelpoisista
kustannuksista, on hallintoviranomaisen varmistettava, ettd tuensaajien ilmoittamien menojen
maérd on maksettu ja ettd tuensaajat pitavat erillistd kirjanpitoa tai kdyttdvat asianmukaisia kir-
janpitokoodeja kaikista toimeen liittyvistd tapahtumista. Jos kustannukset korvataan yksikko-
kustannuksina, kertakorvauksena tai kiinteimaardisend rahoituksena, on hallintoviranomaisen
varmistettava, ettd avustuksen saajalle menojen kattamiseksi maksettavan korvauksen edelly-
tykset ovat tdyttyneet. Hallintoviranomaisen tehtivina on vahvistaa, ettd kirjatut menot ovat
laillisia ja sdéntdjenmukaisia. Edelleen momentissa séddettdisiin, ettd hallintoviranomaisella on
oikeus suorittaa 28 §:ssé tarkoitettujen madrarahojen kdyttdon liittyen téssé laissa ja sen nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa médritettyjen edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vontaa.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi paitoksellddn valtuuttaa toi-
sen viranomaisen, jolla on téssd laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava asian-
tuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tarkastuk-
sen. Tarvittavalla asiantuntemuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi hankerahoituksen tarkastami-
seen liittyvaa asiantuntemusta taikka kokemusta EU-hankkeiden tarkastamisesta. Tilintarkasta-
jan olisi oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuk-
sesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Tilintar-
kastusyhteison olisi nimettiva tilintarkastuksesta padvastuullinen tilintarkastaja.

Momentissa 2 olisi kyseessé perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtdvén siirta-
minen muulle kuin viranomaiselle. Tdmén vuoksi 3 momenttiin otettaisiin viittaus valtion vir-
kamieslain (750/1994) 14 ja 15 pykéliin seka rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkor-
vauslakia koskevat viittaussddnnokset. Valtion virkamieslaissa (750/1994) sdddetdén valtion
virkasuhteesta, joten ehdotetussa sdénnoksessa on tarpeen viitata valtion virkamieslain mainit-
tuihin pykéliin, jotta niiden sdéintely tulee sovellettavaksi valtuutettuun tilintarkastajaan. Tilin-
tarkastajaan sovellettaisiin tdimén toimiessa lakichdotuksessa tarkoitetuissa tehtivissa rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnndksié. Rikoslain 40 luvussa sdddetién virkarikoksista.
Lisdksi momenttiin otettaisiin viittaussadannos, jonka mukaan vahingonkorvausvastuusta sdide-
tddn vahingonkorvauslaissa. Tilintarkastajan tulisi tarkastustehtévid suorittaessaan noudattaa
hallinnon yleislakeja.

Pykilan 4 momentissa sdédettéisiin, ettd tarkastuksen asianmukaista suorittamista varten viran-
omaisella tai tilintarkastajalla on oikeus paisti avustettavan hankkeen tai toiminnan ja avustuk-
sen kadytdon kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa
nditd sekéd avustuksen saajan olosuhteita, tietojarjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettivissé tiloissa, koska jokaisen koti-
rauha on perustuslain 10 §n 1 momentin mukaan turvattu (esim. PeVL17/2018 wvp,
PeVL39/2016 vp ja PeVL54/2014 vp). Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja
muu avustuksen kayttoon liittyva aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen suoritta-
minen titd edellyttdd. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn. Perustuslakivaliokunta on kdytinndssédn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valvon-
tatyyppisten tarkastusten sddntelyssd on syyté viitata hallintolain 39 §:n sddnndksiin hallinto-
asian késittelyyn liittyvéssd tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd (ks. esim. PeVL
17/2018 vp sekd 39/2016 vp).

Pykilian 5 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla
on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua tarkastuksen suoritta-
misessa. Kyseessa olisivat sellaiset toisen viranomaisen tehtévit, johon tarvitaan ndiden eritys-
henkildstod tai vdlineistod taikka erityistoimivaltuuksia. Virka-avun kustannuksista vastaisi sen
pyytdja. Valtion suoritteiden maksullisuuden ja maksujen suuruuden yleisistd perusteista saa-
detdédn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Se on luonteeltaan yleislaki, jonka ohella mak-
suista voidaan saatda erikseen. Maksuperustelakiin sisdltyvat sddnnokset tietyistd suoritteista,
jotka ovat joko maksullisia tai maksuttomia. Laissa on my0s sdédnndkset maksujen suuruuden
madrddmisessd noudatettavista periaatteista. Lain 8 §:n nojalla annetuissa asetuksissa mééritel-
la4n varsinaisten suoritteiden maksullisuus ja niiden méari. Esimerkiksi poliisin osalta sisdmi-
nisterion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2020 (1386/2019).

Momentissa tarkoitettua virka-apua tarvittaisiin tarkastuksen suorittamisessa tilanteessa, jossa
tarkastuksen kohteena oleva avustuksen saaja vastustaa tarkastusta tai kieltdytyy luovuttamasta
avustuksen valvonnassa tarpeellisia tietoja. Lahinnd kyse olisi siitd, ettd virka-apua saataisiin
tarvittaessa tarkastuksen suorittamiseen. Tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisen antama virka-apu
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voisi useimmiten olla luonteeltaan avustuksen valvonnassa tarpeellisten tietojen antamista. Po-
liisiviranomaisen virka-apua tarvittaisiin erityisesti silloin, kun tarkastuksen kohteena oleva
avustuksen saaja vastustaa tarkastuksen suorittamista.

Lakiehdotuksen 21 §:ssi tarkoitetun hallintoviranomaisen virkamiehelld tai sen valtuuttamalla
viranomaisella taikka tilintarkastajalla ei ole toimivaltuuksia turvata tarkastusta vastustettaessa
tarkastusoikeuksiaan ja niihin liittyvien tietojen saantia, tiloihin paésyé ja aineiston haltuunot-
toa. Poliisin toimivaltuuksia tarvittaessa on pyydettdvé virka-apua poliisiviranomaisilta. Polii-
sin antaman virka-avun luonne olisi ldhinna tarkastusta tekevin viranomaisen toiminnan tur-
vaamista tai poliisilain virka-apupykalissi tarkoitetun esteen poistamiseen liittyvad virka-apua.

22 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus. Pykildn 1 momentissa siédettiisiin, ettéd tarkas-
tusviranomaisella on oikeus suorittaa ohjelman varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen
kohdistuvia jirjestelmidtarkastuksia sekd tdhin tehtivddn liittyen tarkastaa myds yksittdisid
avustuksen saajia siten kuin Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdddén-
nossd ja tdssd laissa sdddetdan. Yksittdistd avustettavaa hanketta tai toimintaa tarkastettacssa
tarkastusoikeus koskisi hanketta tai toimintaa ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Jos avustus
olisi siirretty muulle taholle, kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus myos siirron saajaan.
Yleisasetuksen 77 artiklassa sdddetdin, ettd tarkastusviranomaisen vastuulla on suorittaa jérjes-
telmatarkastuksia, toimien tarkastuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi tarjota komissiolle riip-
pumattoman varmuuden hallinnointi- ja valvontajérjestelmien tehokkaasta toiminnasta ja ko-
missiolle toimitettuun tilitykseen sisdltyvien menojen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta.
Tarkastustyd on toteutettava kansainvilisesti hyvaksyttyjen tilintarkastusstandardien mukai-
sesti. Yleisasetuksen 79 artiklassa sdddetddn, ettd toimien tarkastusten on katettava komissiolle
tilivuoden aikana ilmoitetut menot otoksen perusteella. Otoksen on oltava edustava ja perustut-
tava tilastollisiin otantamenetelmiin. Artiklassa sdddetdan tarkemmin kéytettavistd otantamene-
telmistd. Edelleen momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastusviranomaisella on oikeus suorittaa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan perusteella ra-
haston ohjelmaan osoitettujen midrarahojen saamisen perusteita koskevaa valvontaa. Tama tar-
koittaisi kdytdnnossa sitd, ettd tarkastusviranomainen tarkastaisi, ettd artikloiden mukaiset pe-
rusteet tiyttyvat ja tilld varmistutaan siitd, ettd méararahat on maksettu oikeilla perusteilla.

Yleisasetuksen 80 artiklassa sdddetddn yhden tarkastuksen periaatteen mukaisista jarjestelyista.
Tarkastuksia tehdessdin komission ja tarkastusviranomaisten on otettava asianmukaisesti huo-
mioon yhden tarkastuksen periaate ja suhteellisuusperiaate, kun ne méérittdvét unionin talous-
arviolle aiheutuvan riskin tason. Niiden on valtettiava paillekkdisyyttd komissiolle ilmoitettujen
menojen tarkastuksissa ja hallinnon varmennuksissa, jotta voidaan minimoida hallinnon var-
mennuksista ja tarkastuksista aiheutuvat kustannukset ja tuensaajien hallinnollinen rasite. Sisi-
asioiden rahastojen osalta artiklassa todetaan, ettd kun toimen tukikelpoisten menojen kokonais-
madrd on enintddn 200 000 euroa, tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa toimen ainoas-
taan kerran ennen siti tilivuotta koskevan tilityksen toimittamista, jonka aikana toimi on saatettu
paitokseen. Tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa muut toimet ainoastaan kerran kuta-
kin tilivuotta kohden ennen siti tilivuotta koskevan tilityksen toimittamista, jonka aikana toimi
on saatettu paidtdkseen. Artiklassa kuitenkin sdédetién, ettd mikd tahansa toimi voidaan tarkas-
taa useammin kuin kerran, jos tarkastusviranomainen katsoo ammatillisen harkintansa perus-
teella, ettd ei ole mahdollista laatia patevai tarkastuslausuntoa. Lisdksi muilla Euroopan unionin
toimielimilld on oikeus tarkastaa sisdasioiden rahastojen varojen kdyttod Euroopan unionin sda-
dosten mukaisesti. Yleisasetuksen 80 artiklan 3 kohdan mukaan komissio tai tarkastusviran-
omainen ei tarkasta toimia tiettynd vuonna, jos Euroopan tilintarkastustuomioistuin on jo suo-
rittanut tarkastuksen kyseisend vuonna, ja tarkastusviranomainen tai komissio voi kayttda tilin-
tarkastustuomioistuimen néitd toimia koskevan tarkastustyon tuloksia omien tehtéviensé hoita-
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miseen. My0s valtiontalouden tarkastusvirastolla on siséasioiden rahastojen varojen valvon-
nassa oma valvontatehtdvénsd, joka perustuu lakiin valtiontalouden tarkastusviraston oikeu-
desta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid varainsiirtoja (353/1995).

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd tarkastusviranomainen voi péditdksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen, jolla on tdssé laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava asian-
tuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tarkastuk-
sen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, etti tilintarkastajaan, tarkastuksen suorittamiseen ja virka-
apuun sovelletaan, mitd 21 §:n 2—5 momentissa sdaddetdan.

23 §. Yhteistd erityistoimea koskevat tarkastukset muissa valtioissa. Hallintoviranomaisen
myOntédessd avustusta yhteiseen erityistoimeen, toimii Suomi toimintaa ohjaavana valtiona. Hal-
lintoviranomaisen avustuksen myontdmista koskevassa paédtoksessd avustuksen saajana on paa-
toteuttaja. Osatoteuttaja rinnastuisi tarkastusten osalta siirron saajaan. Hallintoviranomaisella
olisi oikeus lakiehdotuksen 21 §:n mukaisesti tarkastaa my®os siirron saajan taloutta ja toimintaa.
Muilta osin hallintoviranomaisen ja siirron saajan vililla ei olisi julkisoikeudellista oikeussuh-
detta. Néin ollen hallintoviranomaisella olisi oikeus tarkastaa osatoteuttajan taloutta ja toimin-
taa. Tarkastuksiin liittyvistd oikeuksista tai tarkastettavan velvollisuuksista voidaan sditdi vain
Suomessa toteutettavien tarkastusten osalta. Tarkastusten kdytdnnon jérjestimiseen liittyvistd
kysymyksistd voitaisiin sopia erityistoimeen osallistuvien valtioiden hallintoviranomaisten tai
muiden tillaista tehtdvad hoitavien tahojen kanssa. Kunkin tarkastusta suorittavan hallintovi-
ranomaisen tai muun téllaista tehtévaé hoitavan tahon suorittamaan tarkastukseen sovellettaisiin
kyseisen valtion lainsdddantoa.

Pykélén 1 momentin mukaan Suomen toimiessa yhteisessi erityistoimessa toimintaa ohjaavana
valtiona hallintoviranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd osallistuvan valtion hallintoviran-
omainen, tillaista tehtdvaa hoitava muu taho tai riippumaton tilintarkastaja suorittaisi osatoteut-
tajaan kohdistuvan, lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen kyseisessa
valtiossa. Téll6in joko valtion hallintoviranomainen, tillaista tehtdvéa hoitava muu taho tai riip-
pumaton tilintarkastaja suorittaisi hallintoviranomaisen tehtiviin kuuluvan tarkastuksen osallis-
tuvassa valtiossa. Tarkastus suoritettaisiin vain Suomessa, jos piétoteuttaja vastaisi kaikista eri-
tyistoimen toteuttamisesta aiheutuvista kustannuksista itse. Talloin tarkastukseen sovellettaisiin
lakiehdotuksen 21 §:44. Jos kustannuksia aiheutuisi myds osatoteuttajille, suoritettaisiin tarkas-
tus my0s ndisséd osatoteuttajien sijaintivaltioissa. Tavoitteena olisi, ettd ensisijaisesti hallintovi-
ranomainen tai hallintoviranomaistehtdvid hoitava muu taho suorittaisi tarkastuksen osallistu-
vassa valtiossa. Suomen hallintoviranomainen voisi tarvittaessa nimeté riippumattoman tilin-
tarkastajan toteuttamaan tarkastuksen.

Jos tarkastuksen osatoteuttajan sijaintivaltiossa toteuttaisi riippumaton tilintarkastaja, voisi yh-
teisissé erityistoimissa olla tarpeen nimeta tarkastusta varten useita tilintarkastajia tai vaihtoeh-
toisesti kaikkien yhteisen erityistoimen tiytdntoonpanoon osallistuvien osatoteuttajien sijainti-
valtioissa auktorisoitu tilintarkastusyhteisd. Pykédldn 2 momentissa sdédettiisiin tarkastusviran-
omaisen tehtdviin kuuluvien tarkastusten suorittamisesta muissa valtioissa. Tallaisilla tarkas-
tuksilla varmennetaan, ettd hallinto- ja valvontajérjestelma toimii tehokkaasti ja ettd komissiolle
toimitettuun tilitykseen sisdltyvdt menot ovat laillisia ja sddntdjenmukaisia. Tarkastusviran-
omaisen valvontatehtévéd kohdistuu Suomen hallintoviranomaisen toimintaan. Tarkastusviran-
omaiselle ehdotetaan lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentissa oikeutta tarkastaa my0s yksittdisia
siirron saajia. Jotta tarkastusviranomainen voisi toteuttaa valvontatehtdvinsd my0s yhteisten
erityistoimien osalta, ehdotetaan, ettd Suomen toimiessa yhteisessé erityistoimessa toimintaa
ohjaavana valtiona tarkastusviranomainen voisi paatoksellddn valtuuttaa osallistuvan valtion
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tarkastusviranomaisen, téllaista tehtdvad hoitavan muun tahon tai riippumattoman tilintarkasta-
jan suorittamaan osatoteuttajaan kohdistuvan, lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen kyseisessa valtiossa.

Pykélian 3 momentin mukaan riippumattomalla tilintarkastajalla olisi oltava tehtévén hoitamisen
kannalta riittdvd ammattitaito. Nimettévén tilintarkastajan tulee olla toimintavaltiossaan aukto-
risoitu tilintarkastaja. Tarkastajan tulee kuulua kansainviélisen tilintarkastajaliiton (International
Federation of Accountants) kansalliseen jisenyhdistykseen tai hallintoviranomaisen tai tarkas-
tusviranomaisen kanssa tekeméassdin sopimuksessa sitoutua noudattamaan kansainvélisen tilin-
tarkastajaliiton vaatimuksia ja eettisié ohjeita.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin sovellettavasta laista. Yhteiseen erityistoimeen mydnnetyn
avustuksen kayttdon liittyvadn tarkastusoikeuteen, oikeuteen saada tietoja, tietojen luovuttami-
seen, tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksiin, tarkastettavan velvollisuuksiin, kustannusten
tarkastamiseen ja riippumattoman tilintarkastajan kelpoisuusehtoihin sovellettaisiin Euroopan
unionin lainsdddédnnon ohella sen osallistuvan valtion lainsdddant6a, jossa tarkastus suoritetaan.

Pykildn 5 momentissa esitetdén, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksié yhteisten erityistoimien tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta.

24 §. Yhteisen erityistoimen osatoteuttajan tarkastus. Suomen ohjelmaan voidaan kirjata, ettid
Suomi osallistuu yhteisen erityistoimen toteuttamiseen. Kéytdnndssd yhteiseen erityistoimeen
osoitettava médraraha maksetaan toimintaa ohjaavalle jasenvaltiolle. Toimintaa ohjaava valtio
voi esittdd hallintoviranomaiselle pyynnon tarkastaa Suomessa sijaitseva osatoteuttaja, jotta
osatoteuttajalle aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus voitaisiin varmentaa. Tdméin vuoksi
pykaldssé sdddettiisiin, ettd Suomen toimiessa yhteisessé erityistoimessa osallistuvana valtiona
voisi hallintoviranomainen toimintaa ohjaavan valtion kirjallisesta pyynndsté suorittaa Suomen
ohjelmaan kirjatun yhteisen erityistoimen osatoteuttajaan kohdistuvan tarkastuksen. Tarkastuk-
seen sovellettaisiin lakichdotuksen 21 §:44.

6 luku Eriniiset sidinnokset

25 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta, on hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella salassapitosddnndsten es-
tamattd oikeus saada maksutta toiselta viranomaiselta tai julkista tehtdvai hoitavalta avustuksen
hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa, timin taloudellista
asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista myoOnnettyd rahoitusta sekd muuta
avustuksen mydntdmisen, maksamisen tai avustuksen kdyton valvomisen kannalta merkittavaa
olosuhdetta koskevia tdssd laissa ja yleisasetuksessa tarkoitettujen tehtdviensd hoitamiseksi
vélttdméattomia tietoja. Hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksen mukaisesti ohjelman taytan-
toonpanosta sekd Euroopan unionin toimielimiin ndhden ettd avustuksen myontavin viranomai-
sen roolissa. Edelleen momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisella ja tarkastusviran-
omaisella on oikeus saada edelld tarkoitettuja valttimattomia tietoja avustuksen kaytostd myos
avustuksen saajalta. Avustuksen hakija on velvollinen hakemuksessaan antamaan oikeat ja riit-
tavit tiedot avustuksen myontdmiseksi ja maksamiseksi. Avustusta myontivilld ja valvovilla
viranomaisilla tulee olla riittdvén laajat oikeudet varmistaa annettujen tietojen oikeellisuus seka
muutoinkin tarkastaa avustuksen mydntdmisen tai valvonnan kannalta valttdmattomia tietoja.
Koska avustuksen hakemiseen ja kéyttoon liittyy vadrinkdytosten riski, avustusten myontami-
sesséd ja valvonnassa on tirkedd varmistua siité, etté avustuksen saaja toimii asianmukaisesti.
Avustusten myontdmistd tai maksamista ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa,
joissa hakija on esimerkiksi olennaisesti laiminlyonyt verojen tai muiden julkisoikeudellisten
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maksujen suorittamisen. Pykilidn nojalla voitaisiin saada tietoja avustuksen hakijasta ja saajasta.
Oikeus tietojen saamiseen olisi tarpeen, jotta hallinto- ja tarkastusviranomainen voivat hoitaa
lakisditeiset tehtdvinsd. Laissa olisi my0s nimenomainen maininta siité, ettéd tiedot olisi annet-
tava korvauksetta. Esimerkiksi veroviranomaiselta voitaisiin pyytéé tietoja siitd, onko hakijaor-
ganisaatiolla avustusta haettaessa tai maksettaessa erdantyneiti veroja tai muita julkisoikeudel-
lisia maksuja maksamatta. Eri viranomaistiedot voitaisiin pyytdd myos hyodyntéen Verohallin-
non harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Tietoja koskeva
pyyntd olisi aina yksilditavé ja tiedon kdyttdtarkoitus ilmoitettava. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sid voitaisiin voimassa olevan tulkinnan mukaan laatia Harmaan talouden selvitysyksikdstd an-
netun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 6-kohdan perusteella, silld kyseessd on valtionavus-
tuslain perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myontdminen ja val-
vonta.

Pykéléssi sdddetyt tiedot voivat siséltdd myos henkilotietoja, kuten nimitietoja, tiedon henkil6-
tunnuksesta, kansalaisuudesta taikka palkasta. Henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus perus-
tuu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti rekisterinpi-
tajan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseen. Salassa pidettdvien henkil6tietojen osalta ehdo-
tettavassa laissa olisi kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan salliman sidintely-
litkkkumavaran kéytosti. Kohdassa sdddetéén, ettd késittelyn perustasta on sdddettéva joko unio-
nin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellettavassa jisenvaltion lainsdddédnndssa. Ehdotettavan
lain osalta yleisasetus séétdd hallinto- ja tarkastusviranomaisen tehtivisté ja niiden tayttdmiseksi
viranomaisilla pitda olla oikeus saada tietoja, jotka voivat olla myds salassa pidettiavia henkild-
tietoja. Lakiehdotuksen 25 §:ssé kdytettdisiin sddntelylitkkumavaraa erityisten sidnnosten anta-
miseksi henkildtietojen luovuttamisesta. Yleissddnnds viranomaisen oikeudesta antaa tietoja
toiselle viranomaiselle salassapitosddnnosten estimétté siséltyy viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 29 §:44n, jonka 1 momentin mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettaviasté asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmaittad koskevaa siédntelyé perustuslain 10 § 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota siithen, mi-
hin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttdmattomyyteen. Tietojensaantioikeus tulee valiokunnan kannan mukaisesti kytked
joko vilttamattomyysvaatimukseen taikka tietosisallot on pyrittava luettelemaan tyhjentavasti
laissa. Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluontei-
sina tietoina arvioidessaan tismallisyytté ja siséltod. Ehdotettavan pykaldn mukaiset tiedot eivét
ole erityisiin henkilStietoryhmiin liittyvid henkilStietoja. Luovutuksen kohteena olevia tietosi-
séltoja ei ole mahdollista kuitenkaan luetella sidnnoksessé tyhjentévasti, minkd vuoksi pykildn
mukaisia tietoja saadaan luovuttaa salassapitosdénnosten estimittd ainoastaan silloin, kun tie-
tojen saaminen on valttimatonta.

Yleisasetuksen 73 artiklan mukaisesti hallintoviranomaisen on toimia valitessaan varmennet-
tava, ettd avustuksen saajalla on tarvittavat taloudelliset resurssit. Liséksi yleisasetuksen 74 ar-
tiklan mukaisesti hallintoviranomaisen tehtavéni on suorittaa hallinnon varmennukset sen tar-
kistamiseksi, ettd yhteisrahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd toimi on tukiedelly-
tysten mukainen. Tehtdvien hoitamiseksi hallintoviranomaisella pitdi olla oikeus saada toiselta
viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta avustuksen hakijaa ja saajaa koskevia 1 momen-
tissa mainittuja tietoja.
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Avustuksen myOntdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on riittdvét hallinnolliset ja taloudel-
liset resurssit hankkeen toimeenpanoon ja hallinnointiin avustuspéétoksen ehtojen edellytti-
malla tavalla. Koska avustuksen hakemiseen ja kéyttoon liittyy vaddrink&yton riski, avustuksen
myOntdmisessd, maksamisessa ja avustuksen kdyton valvonnassa on tarkedd varmistua siité, etta
avustuksen saaja ja sen tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja toimivat asianmukaisesti. Avustuk-
sen myoOntamistd tai maksamista ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa, joissa avus-
tuksen saaja on olennaisesti laiminlyonyt esimerkiksi verojen tai muiden julkisoikeudellisten
maksujen suorittamisen. Yleisasetus velvoittaa jasenvaltioita selvittdméén liitteen XVII mukai-
set tiedot, jotka koskevat mm. avustuksen saajan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia. Taméa
koskisi sisdasioiden rahastojen osalta yksityisoikeudellisen oikeushenkilon omistajia ja edun-
saajia koskevien tietojen selvittimistd. Tamén vuoksi momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla
olisi vélttdimaton tarve selvittdd avustuksen hakijoiden ja saajien julkisten velvoitteiden hoita-
mista osana avustuksen myontimis-, maksamis- ja avustuksen kdyton valvontaprosessia.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi oikeudesta luovuttaa tietoja. Momentissa sda-
dettéisiin, ettd hallinto- ja tarkastusviranomaisilla olisi salassapitosddnndsten estimaéttd oikeus
luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle taikka Euroopan unionin toi-
mielimelle sellaisia tissd laissa sdddettyé tehtdvad hoidettaessa saatuja, avustuksen saajaa kos-
kevia tietoja, jotka ovat vilttiméattomié viranomaiselle tai julkista tehtdvié hoitavalle tai toimie-
limelle sdddetyn tarkastustehtdvén hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin
lainsdadantda on noudatettu. Tietojen luovuttaminen tulisi kysymykseen yksinomaan, jos tieto
olisi valttdimaton viranomaiselle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvan suorittamiseksi
edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaisesti. Tieto voitaisiin luovut-
taa my0s sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddantéd on noudatettu. Kaikkea Euroo-
pan unionin toimielinten suorittamaa valvontaa ei toteuteta tarkastuksina, vaan hallintoviran-
omaiselta tai tarkastusviranomaiselta voidaan edellyttdd yksittdistapauksia koskevia selvityksia
tai tietoja kansallisten viranomaisten suorittamista tarkastuksista.

Pykilan 3 momentissa siédettéisiin, ettd 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saisi kédyt-
tdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niiti on pyydetty. Rajoitus koskisi seké hallintovi-
ranomaisen ettd tarkastusviranomaisen tietojensaantioikeutta ja toiselle viranomaiselle luovu-
tettuja tietoja. Momentilla mukautettaisiin henkilStietojen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid,
jotka koskevat kéyttotarkoitussidonnaisuutta. Henkilotiedot on kerdttdva yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelld mydhemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla.

26 §. Tietojen kdsittely. Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd sisdasioiden rahastoja koskevat
tiedot tallennetaan siséministerion kdyttiméan valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajérjestel-
médn. Asianhallintajérjestelméd kiytetddn Euroopan unionin lainsdddanndssé ja téssd laissa
saddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien hoitamiseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen tallentaa asianhallintajérjestel-
médn Euroopan unionin lainsddddnnossi edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja
valvontaa koskevat asiakirjat sekd ohjelmaa koskevan toimeenpanosuunnitelman. Liséksi asi-
anhallintajarjestelmaén tallennetaan avustuksen hakijaa ja saajaa, avustettavaa hanketta tai toi-
mintaa, avustuspaitostd, avustuksen maksamista, suoritettuja tarkastuksia ja takaisinperintia
koskevat asiakirjat. Asianhallintajarjestelmddn tallennetuista asiakirjoista muodostuu hallinto-
ja tarkastusviranomaisen yhteinen tietovaranto ja hankehallinnoinnin sdhkdinen viranomaisar-
kisto. Asianhallintajérjestelmédén saa tallentaa ja siind saa késitelld henkildtietoja. Henkilotiedot
muodostavat henkilorekisterin, joka on osa siséministerion kdyttdméa valtioneuvoston yhteisté
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asianhallintajdrjestelmié. Sisdministerio toimii henkilorekisterin rekisterinpitdjand asianhallin-
tajarjestelméssd omien henkildtietojensa osalta. Henkilotietoihin sovellettaisiin suoraan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tietojen minimointiperiaatetta. Hen-
kildtietojen késittely on tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan
mukaisesti rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Kaikki ministeriot késit-
televdt ministerididensé henkilGtietoja rekisterinpitéjind valtioneuvoston yhteisessé asianhallin-
tajarjestelméssd voimassa olevan tietosuojalainsdddédnnén ja valtioneuvostossa sovitun mukai-
sesti. HenkilGtietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan ja sen yhteyshenkilon
nimi, sdhkoposti ja puhelinnumero, avustuksen hakijan ja saajan tosiasiallisten omistajien nimi
ja henkildtunnus, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, hakemusten ja mak-
samista koskevien hakemusten yhteydessd olevat palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen
saajan hakemukseen ja maksamista koskevaan hakemukseen kirjaamat tai niiden liitteena lahet-
tdmat asiakirjat ja niihin sisdltyvit henkilotiedot, kuten esimerkiksi sairauspoissaolon kestoa
koskeva tieto. Késiteltdvit henkilotiedot eivit olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisid henkilotietoja. Kayttidessdin valtioneuvoston yhteistd asianhallintajirjes-
telmaa, ei ehdotettavassa laissa ole tarpeen sddtda tietovarannosta, viranomaisarkistosta, henki-
lorekisterista tai rekisterinpitdjastd. Asianhallintajarjestelmdin tallennettavien tietojen julkisuu-
desta tai tietosuojasta ei myoskéddn sdddettdisi erikseen ehdotettavassa laissa, koska niihin so-
vellettaisiin lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sekd EU:n tietosuoja-ase-
tusta ja tietosuojalakia (1050/2018). Henkilotietojen kisittelyssd noudatettaisiin tietosuoja-ase-
tuksen mukaista henkilGtietojen késittelyn minimointiperiaatetta. Valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n 3 momentissa sdddetdin, ettd valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin seka yhteisiin tietovarantoihin ja tieto-
jérjestelmiin liittyvdn tiedonhallinnan osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa (906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksikkdna ja vastaa taltd osin tiedonhallinnasta ja
mainitun lain 13 §:n 2—5 momentissa, 14—18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdéddetyisti
tehtivistd. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtiviin
seki yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid toimintatapoja.

27 §. Tekninen apu. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd teknistd apua voidaan kayttda
yleisasetuksen 36 ja 37 artiklassa sdddetyin tavoin siind tarkoitettuun toimintaan. Tekninen apu
voisi kattaa rahastojen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan. Yleisase-
tuksen mukaan kullekin ohjelmalle annettava tekninen apu korvataan jasenvaltiolle kiintedmaa-
rdisend prosenttiosuutena yleisasetuksen 9lartiklan mukaiseen ohjelmaa koskevaan maksatus-
hakemukseen siséltyvistd tukikelpoisista kustannuksista. Yleisasetuksen mukaan teknisesti
avusta korvattava rahaston ohjelman prosenttiosuus on kunkin sisdasioiden rahaston osalta 6
prosenttia. Yleisasetuksen 36 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat tukea tekniselld avulla toimia,
jotka ovat tarpeen kyseisten rahastojen tehokasta hallinnointia ja kéyttod varten. Nima toimet
voivat koskea my0s edellisid tai seuraavia ohjelmakausia. Rahastosta voidaan tukea myds sel-
laisia teknisen avun toimia, jotka ovat tukikelpoisia jossakin muussa rahastossa. Artiklassa 37
saddetdan, ettd jasenvaltiot voivat tarjoutua toteuttamaan muita teknisen avun toimia vahvis-
taakseen julkisten viranomaisten ja elinten, tuensaajien sekd muiden, rahastojen tehokkaan hal-
linnoinnin ja kdyton kannalta tarpeellisten kumppaneiden valmiuksia ja tehokkuutta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen péattda vuosittain teknisen avun
kayttod koskevasta suunnitelmasta valtion talousarvion puitteissa ja seuraa teknisen avun koko-
naiskdyttod. Hallintoviranomainen kuulisi seurantakomiteaa teknisen avun kiytt6d koskevasta
suunnitelmasta ja antaisi seurantakomitealle vuosittain katsauksen teknisen avun kaytosta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tekniseen apuun ei sovelleta avustusmenettelyd koske-
via 4 luvun sédénnoksia.
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Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid teknisen avun kéyttod koskevan
suunnitelman vahvistamisessa noudatettavasta menettelysti voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

28 §. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan mddrd-
rahat. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd madrarahat, jotka turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan mukaisesti maksetaan jésenvaltioille turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelmaan, kohdennettaisiin kansallisesti 19
artiklan mukaisen méérdrahan osalta uudelleensijoittamismenettelystd, humanitaarisesta maa-
hanpaisystd ja pakolaisten kuntaan sijoittamisesta sekd 20 artiklan mukaisen madrarahan osalta
vastaanottovaiheessa turvapaikkamenettelystd ja vastaanottotoiminnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Edelleen momentissa sdédettiisiin, ettd pykdldn mukaisiin médrérahoihin ei sovellet-
taisi avustusmenettelyd koskevia 4 luvun sédénnoksid. Tdma olisi muutos nykykauteen.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan mukaisesti jasenval-
tiot saavat 10 000 euron rahoitusosuuden kutakin maahan uudelleensijoitettua henkil6a kohden.
Artikla 19 mahdollistaa jasenvaltiolle humanitaarisestd maahanpaisystd 6 000 euron rahoitus-
osuuden paitsi haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta 8 000 euron rahoitusosuuden
henkil6éd kohden. Suomi ei ole toistaiseksi hyodyntanyt erilaisia humanitaarisen maahanpéadsyn
malleja. Ensimmaéisessd momentissa halutaan kuitenkin varmistaa se, ettd rahastoasetuksen
mahdollistamaa rahoitusta voitaisiin tarvittaessa kansallisesti kdyttdd humanitaarisesta maahan-
padsysta aiheutuviin menoihin asetuksen mukaisesti. Myds 19 artiklan mukaisten, uudelleensi-
joittamisen tai humanitaarisen maahanpéadsyn kautta maahan saapuneiden henkiléiden perheen-
jasenet voivat oikeuttaa vastaaviin rahoitusosuuksiin. Tdméa rahoitusosuus on varainhoitoase-
tuksen 125 artiklassa tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta. Rahoitus jaetaan ja-
senvaltioille edellyttiden, ettd henkild, jonka osalta rahoitusosuus maksetaan, on tosiasiallisesti
uudelleensijoitettu tai hianelle on mydnnetty maahanpaisy.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 20 artiklan mukaisesti jasenval-
tiot saavat 10 000 euron rahoitusosuuden kutakin toisesta jasenvaltiosta siirrettyd kansainvéalista
suojelua hakenutta tai siti saanutta henkilod kohden. Lisdksi jasenvaltio, joka kattaa siirron kus-
tannukset saa 500 euron korvauksen kutakin siirrettyd henkilod kohden. Tdma rahoitusosuus on
varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta. Ra-
hoitus jaetaan jasenvaltioille edellyttien, ettd henkild, jonka osalta rahoitusosuus maksetaan, on
tosiasiallisesti siirretty jdsenvaltioon tai rekisterdity hakijaksi vastuussa olevassa jasenvaltiossa
asetuksen (EU) 604/2013 mukaisesti. Myos 20 artiklan mukaisten henkiléiden perheenjasenet
voivat oikeuttaa vastaaviin rahoitusosuuksiin, jos perheenjésenet saavat oleskeluluvan perheen-
yhdistdmisen kautta.

EU-lainsdddéntdon ei sisélly 19 ja 20 artiklojen mukaisten méarérahojen kayttoon liittyvié eri-
tyistavoitteita, eikd Euroopan unionin lainsddddnndssi sdddetd madrdarahan kansallisesta kay-
tostd. Madrarahat ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta jasenvalti-
olle suoritettavaa korvausta artiklassa tarkoitettujen, maahan saapuneiden henkildiden lukumai-
rddn perustuen. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan 7
kohdassa ja 20 artiklan 7 kohdassa sdddetdin, etti rahoitusta ei saa kdyttdd muihin jdsenvaltion
ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyvéksyy
sen ohjelmaan tehtdvalld muutoksella. Médrarahojen luonteesta johtuen ne kohdennettaisiin
kansallisesti samoihin kohteisiin, joiden mukaisin menettelyihin osallistuneista, maahan saapu-
neista henkilGistéd rahoitus on Suomelle kompensaationa myonnetty. Néin ollen méirarahoilla
olisi tarkoitus tdydentédd kyseisisté toimista vastaavien viranomaisten resursseja ja kehittdd me-
nettelyjen sujuvuutta.
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Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin, ettdi momentissa 1 tarkoitetut mairdrahat kohdennetaan
valtion talousarvioon vuosittain osoitetun méérdrahan rajoissa rahoituksen kohteena olevista
toimista vastaaville viranomaisille. P4dtos rahoituksen jakamisesta tehtdisiin vuosittain valtion
talousarviossa. Julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessé tehtiisiin suunnitelma
rahoituksen kohdentamisesta ja jakamisesta rahoituksen kohteena olevista toimista vastaaville
viranomaisille. Momentissa sdddettéisiin myds, ettd kyseiset viranomaiset voivat myontaa ra-
hoitusta edelleen my6s avustuksena. Toimivaltaiset ministeriét on méaéritelty valtioneuvoston
ohjesddnnossa (262/2003). Valtioneuvoston ohjesddnndn mukaisesti tdlla hetkelld toimista vas-
taavina viranomaisina toimivat sisdministerio seké tyo- ja elinkeinoministerio. Sisdministerion
hallinnonalalla Maahanmuuttovirasto vastaisi pykdldn mukaisista toimista. Ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla toimista vastaisivat ministerion liséksi Elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskukset sekd ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus).

Pykélén 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd midrdrahan kiytostd on raportoiva sisdministeriolle.
Raportoinnista siéddettéisiin tarkemmin asetuksessa. Tarkoitus on toteuttaa raportointi hallin-
nollisesti mahdollisimman kevyesti, esimerkiksi toimintakertomuksen kaltaisena.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen
maérdrahojen kéyttokohteista ja raportoinnista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

29 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoase-
tuksen 19 ja 20 artiklan mddrdrahoja koskien. Pykilan 1 momentissa sidddettdisiin, ettd sen
lisdksi mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn salassa pidetti-
vien tietojen luovuttamisesta, hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on salassapito-
sddanndsten estdmattd oikeus saada lakisééteisten tehtéiviensa suorittamiseksi Maahanmuuttovi-
rastolta maksutta ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmistd niitd tietoja 28 §:n mukaisten
madrdrahojen maksamisen perusteena olevista henkildistd, jotka ovat valttdmattomid henkil6i-
den tunnistamista ja heiddn maahan saapumisensa ajankohdan méaérittdmistd varten tai tietoja
henkilélle myonnetystd kansainvilisestd suojelusta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetuksen 19 artiklan 8 kohdan ja 20 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Hallintoviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella olisi lisdksi oikeus suorittaa niihin tietoihin kohdistuvia
tarkastuksia. Pykéldn mukaiset tiedot siséltidvit henkilotietoja. Maahanmuuttovirasto vastaa
Suomen osalta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan
tarkoittamien henkildiden maahan saapumista ja kansainvélisen suojelun myontamistd koske-
van tiedon kerddmisest, tilastoimisesta seka sdilyttamisestd. Ulkomaalaisasioiden asiankésitte-
lyjarjestelmistd sdddetdén laissa henkilotietojen késittelystdi maahanmuuttohallinnossa
(615/2020). Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklojen
mukaisten méérarahojen saamisen perusteiden tarkistamista ja todentamista varten valttaiméatto-
mid tietoja ovat ainakin henkildiden maahantulon ajankohta (péiva, jona henkild on rekisterdity
saapuneeksi jasenvaltion alueelle) ja henkilon tunnistamista ja pakolaisaseman todentamista
(oleskelulupaa koskeva tieto) osoittava asiakirja. Kyseisten tietojen osalta hallinto- ja tarkastus-
viranomainen ei kisittele erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Hallinto- ja tarkastus-
viranomaisella ei ole tarvetta saada tietoa asiakirjojen tarkemmasta siséllosté, josta voisi ilmetd
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvaa tietoa. Tietojen saanti on rajattu vain valttimattomaan
tietoon. Maahantuloajankohdan todentaa ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméin mer-
kitty paivamadara.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on

salassapitosdédnnosten estdmattd oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle 1 momentin mukaisia tietoja, jotka ovat valt-
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tamattomid viranomaiselle tai julkista tehtdviaa hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastus-
tehtdvin hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdéddantod on noudatettu.
Momentissa sdddettéisiin vain valttdméttdmien tietojen luovuttamisesta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministeriollé, elinkeino-, liikenne ja
ympdéristokeskuksella (ELY -keskus) seké elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskusten seké tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella (KEHA-keskus) on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettujen salassapitosdéinndsten estdméttd oikeus
saada lain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun méérarahan kdyttdmiseksi Maahanmuuttovirastolta
maksutta ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelméistd niitd tietoja, jotka ovat tarpeellisia
henkilon tunnistamista, hdnen kuntaan sijoittumisensa ajankohdan ja kotikuntansa méaéaritta-
mistd varten sekd tiedon henkil6lle ulkomaalaislain (301 /2004) nojalla mydnnetysta oleskelu-
luvan perusteesta. Edelleen momentissa sdddettéisiin, ettd tillaisia tietoja ovat Maahanmuutto-
viraston asiakasnumero, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjiarjeston (UNHCR) tapausnu-
mero, tieto henkilén Suomeen saapumisen ajankohdasta, tieto henkilon sijoituskunnasta, kiin-
tidvalintavuodesta, valintaotosta, henkilon syntyméaajasta ja kansalaisuudesta seki kiintidvalin-
tapaitoksen jalkeen, ennen Suomeen saapumista syntyneista lapsista. Kyseiset tiedot siséltavat
henkil6tietoja, mutta ne eivit sisilla erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Luo-
vutuksen kohteena olevat tietosiséllot on lueteltu sddnndksessé tyhjentdvisti ja sen vuoksi tie-
tojen saanti on rajattu tarpeellisiin tietoihin. Momentissa mainitut tiedot luovutettaisiin sién-
nonmukaisina listoina tai katseluyhteydella.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld 1—3 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa
kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

30 §. Erddt yhteisid erityistoimia koskevat tdaytdantoonpanojdrjestelyt. Pykalaén ehdotetaan otet-
tavaksi sddnngs, ettd sisdministerid voisi sopia yhteisen erityistoimen hallinnointitehtdvien tiy-
tantoonpanoa koskevista teknisistd jarjestelyistd muiden valtioiden hallintoviranomaisten tai
valtioiden téllaista tehtédvié hoitavien muiden tahojen kanssa. Edelleen pykalédssi sdéddettéisiin,
ettd valtiovarainministeri0 voisi sopia yhteisen erityistoimen tarkastustehtdvien taytantoonpa-
noa koskevista teknisisté jarjestelyistd muiden valtioiden tarkastusviranomaisten tai valtioiden
téllaista tehtdvad hoitavien muiden tahojen kanssa. Ehdotettava pykélé olisi 1dhinné informatii-
vinen ja siitd kdvisi ilmi yhteisen erityistoimen yhteydessé sovellettavat menettelyt.

Erityistoimien toteuttamiseksi saattaa olla tarpeen tehda rahastojen viranomaistehtdvien hoita-
miseksi oikeudellisesti sitovia sopimuksia muiden valtioiden viranomaisten kanssa. Oikeus olisi
rajattu kysymyksiin, jotka olisivat hallinnointitehtdvien ja tarkastustehtévien teknistd toimeen-
panoa. Jossain tilanteissa rahastojen hallinnointi- ja tarkastustehtévisté vastaavilla ministeridilla
saattaa olla my0s tarve tehdd yhteisymmarryspoytikirjan (Memorandum of Understanding)
tyyppisia jarjestelyja muiden valtioiden vastaavista tehtdvistd vastaavien tahojen kanssa.

Ehdotettu pykéld poikkeaa voimassa olevan lain vastaavasta sddnnoksestd. Voimassa olevassa
laissa lahtokohtana on ollut, ettd yhteistd erityistoimea koskevat tiytdntoonpanojérjestelyt to-
teutetaan valtiosopimuksentekovallan delegointina. Delegoinnin perusteella tehtyd sopimusta
pidetdén valtiosopimuksena, joka tulee voimaansaattaa ja julkaista sdédddskokoelman sopimus-
sarjassa. Voimassa olevaa pykdlda ei ole sovellettu kertaakaan ohjelmakaudella 2014—2020.
Yhteisen erityistoimen osalta tarkoituksenmukaisempana instrumenttina jarjestelyitd sovitta-
essa voidaan kuitenkin pitdd ns. kansainvélistd hallintosopimusta, jolla voidaan sopia viran-
omaisten véliseen tavanomaiseen yhteistyohon liittyvisté teknisistd kysymyksisti ja jonka teke-
miseen viranomaisella itsellddn on toimivalta voimassaolevien sdéddsten perusteella. Taytén-
toonpanosopimuksilla voitaisiin sopia asialliselta merkitykseltddn vahaisistd asioista. Sopimuk-
silla ei olisi viranomaisten toimivallan ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia, eiké niihin siséltyisi
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eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Sopimukset tehtdisiin ministerididen nimissa. Teh-
tavit sopimukset voisivat koskea muun muassa yhteisten erityistoimien varainhallintaan tai kus-
tannusten ja tulosten tarkastamisen kaytdnnon jérjestdmiseen liittyvid kysymyksia.

31 §. Muutoksenhaku. Pykéldssi sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisen pédtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Edelleen pykaldssd sdddettiisiin, ettd
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdiddetddn oikeudenk@ynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019). Pykéldssa on huomioitu uusi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettu
laki, jossa valituslupa on padsaanto.

7 luku Voimaantulo- ja siirtyméisasinnokset

32 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin lain voimaan tulosta. Lain olisi tarkoitus
tulla voimaan péiviana kuuta 2021.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd ehdotettavalla lailla kumottaisiin sisdasioiden rahas-
toista annettu laki (903/2014).

33 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin, ettd avustusta voitaisiin myontid
sellaisiin ennen avustuspaitoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet 1
paivind tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen ja joita koskeva hakemus tulee vireille viimeistdin 31
paivanid maaliskuuta 2022. Yleisasetuksen 63 artiklan 2 kohdan mukaan menoihin voidaan
myOntaa rahastoista rahoitusta, jos ne ovat aiheutuneet tuensaajalle ja ne on maksettu sen pii-
vén, jona ohjelma esitetddn komissiolle, tai 1 paivan tammikuuta 2021, sen mukaan kumpi paiva
on aikaisempi, ja 31 pdivan joulukuuta 2029 vilisené aikana. Sisdasioiden rahastojen ohjelmat
esitetddn komissiolle 1 pdivd tammikuuta.2021 jélkeen, joten avustuksensaajille aiheutuneet
menot olisivat yleisasetuksen mukaisesti tukikelpoisia 1 pdivd tammikuuta.2021 ldhtien. Téstd
syystd ja jotta mahdollistetaan rahastojen ohjelmien tavoitteiden toteuttaminen mahdollisimman
taysimaardisesti ohjelmakauden alusta ldhtien, poiketen 13 pykdldn 3 momentista, sdddettdisiin
siirtymésadnnos, jonka nojalla voitaisiin myontda avustusta sellaisiin hyvéksyttaviin kustannuk-
siin, jotka ovat syntyneet ohjelmakauden alettua 1 pdivéni tammikuuta 2021 tai sen jilkeen,
mutta ennen avustuspditoksen tekemisté tai avustushakemuksen vireille tuloa. Avustushake-
muksen tulisi kuitenkin tulla vireille viimeistdin 31 pdivini maaliskuuta 2022.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdasioiden rahastojen ohjelmakaudella 2014—2020
kansallisista ohjelmista tai toimeenpano-ohjelmista, joiden toimeenpano on kesken tdmén lain
tullessa voimaan, myonnettyyn tukeen ja vield myonnettdvain tukeen seké kansallisen ohjelman
tekniseen apuun sovelletaan tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
perustamisesta, neuvoston padtdksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitosten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston paitdksen
2007/435/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
516/2014 17 ja 18 artiklan perusteella Suomen kansalliseen ohjelmaan 31 piivdéan joulukuuta
2022 mennessé osoitettuihin, joko myontdmatta jadneisiin tai kdyttiméattomini rahastolle palau-
tuneisiin madrarahoihin sovellettaisiin 1 paivéstd tammikuuta 2022, mitd 28 ja 29 §:ssd sddde-
taan, jollei Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu. Ohjelmakauden 2014—2020 méa-
rdrahat on budjetoitu momentille 26.01.24 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuu-
ton hallintaan (siirtoméériraha 3 v). Ohjelmakauden 2021—2027 méérérahat budjetoidaan mo-
mentille 26.01.26 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan ohjelma-
kaudella 2021—2027 (siirtoméddrdraha 3 v). Ohjelmakauden 2014—2020 tukikelpoisuusaika
paattyy 31.12.2022 eikéd varoja ehditd rahaston toimeenpanoajan puitteissa kdyttdmain ja sen
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vuoksi on tarpeen médritelld menettely, jotta varat saadaan kéytettyd. Artikloissa 17 ja 18 tar-
koitettujen erillisméérdrahojen maksaminen perustuu jésenvaltioon saapuneisiin, maksun pe-
rusteena oleviin henkildihin. Rahaston erillisméiédrdrahojen kiytostd paitetdén kansallisesti.
Vuonna 2020 COVID-19 pandemiasta johtuen méériarahojen perusteena olevien henkildiden
maahan saapuminen kaytdnnossé keskeytyi puolen vuoden ajaksi, mistd aiheutui vastaavaa vii-
vastymdd kyseisten miédrdrahojen maksuihin. Liséksi ennakoidaan pééttyvistd rahoitetuista
hankkeista palautuvan rahoitusta kiyttdmattoméina takaisin rahaston kansalliselle vastuuviran-
omaiselle. Jotta voidaan turvata, ettd Suomen kansalliseen ohjelmaan 31.12.2022 mennessé
osoitetut méaédrdrahat saadaan tiysimaérdisesti kdytettyd, ehdotetaan menettelyé, jossa kyseiset
médrédrahat voitaisiin kohdentaa valtion talousarvioon momentille 26.01.24 osoitetun méaéréra-
han rajoissa rahoituksen kohteena olevista toimista vastaaville viranomaisille 28 ja 29 §:ssé
sdddettyd menettelyd noudattaen 1 paivastd tammikuuta 2022 ldhtien.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotuksessa on valtuudet alemman asteiseen norminantoon yhteensa 20 pykaladssa. Pykalassa
3 sdddetddn, etti tarkempia sddnnoksid kumppanuuteen kuuluvista tahoista ja kumppanuudesta
eri tehtivid hoidettaessa annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa annettaisiin tarkem-
mat sddnndkset kumppanitahoista ja niisté tehtdvisti, joiden osalta hallintoviranomaisen on var-
mistettava, ettd kumppaneita kuullaan. Asetuksessa sdddettéisiin myos tarkemmin seurantako-
mitean kokoonpanosta. Kumppanuuden toteutuminen tapahtuisi kdytdnndssé erityisesti seuran-
takomitean toiminnan kautta.

Pykéléssd 4 sdddettiisiin, ettd tarkempia sddannoksid ohjelman ja sen muutosten valmistelusta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Tasséd vaiheessa ei kuitenkaan vield ole suunniteltu
antaa asiasta tarkempia sdénnoksid, mutta laissa on kuitenkin varauduttu mahdollisuuteen tar-
kempien sdénndsten antamiseen, jos kdytdnnon syyt tatd edellyttdisivét. Pykéldssd 5 sdddettii-
siin, ettd tarkempia sddnnoksid toimeenpanosuunnitelman valmistelussa noudatettavasta menet-
telystd, sen sisdllostd ja muuttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa
saddettiisiin, ettd toimeenpanosuunnitelma sisiltiisi kuvauksen ohjelman valmisteluvaiheista
ja valmisteluun osallistuneista tahoista seké rahaston toimien yhteensovittamisesta muiden Eu-
roopan unionin rahoitusvilineiden ja -ohjelmien kanssa.

Pykélédssd 6 sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisen tehtdvistd voidaan antaa tarkempia séén-
noksii valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa sdddettdisiin mm. siitd, ettd hallintoviranomai-
nen vastaa seurantakomitean tydjarjestyksen ja seurantakomitealle toimitettujen tietojen julkai-
semisesta verkkosivustollaan. Pykildssd 7 sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksié tarkastusviranomaisen tehtivisté ja tehtdvien jarjestimisesta.
Pykiléssd 8 sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid seurantakomitean tehtévistd ja kokoonpa-
nosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella avattaisiin tarkemmin seurantakomi-
tean tehtdvia ja niihin osallistuvia tahoja.

Pykiléssd 9 sdddettéisiin, ettd tarkempia sddnnoksid avustuksen saajasta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Téssd vaiheessa ei ole suunniteltu antaa asiasta tarkempia sdédnnoksia,
mutta mahdollisuus tarkempien sddnnosten antamiseen on kuitenkin néhty tarpeelliseksi var-
mistaa. Pykadldssd 11 sdéddettiisiin, ettd tarkempia sddnnoksid avustuksen myontdmisen edelly-
tyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi tarpeen sditdd mm., ettd
hankkeen tai toiminnan avustettavalle osalle ei ole myonnetty muuta tukea Euroopan unionin
talousarviosta. Hanke tai toiminta on my0s toteutettava avustuspdétoksessd asetetussa mééri-
ajassa hyviksyttyd kustannusarviota ja rahoitussuunnitelmaa seké hanke- ja toimintasuunnitel-
maa noudattaen. Asetuksessa maaréttiisiin myds erillisesté kirjanpidosta hankkeen tai toimin-
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nan osalta. Pykalassd 12 sdéddettiisiin, ettd tarkempia sddnnoksid avustuksen siirtdmisen edelly-
tyksistd ja menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa sdéddettiisiin
vastaavasti kuin ohjelmakaudella 2014—2020 on saddetty. Pykélédssd 13 sdddettdisiin, etté tar-
kempia sdénnoksid kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyvéksyttdvyydestd seké siitd, milloin
ennen avustuspaitoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syysté
myOntiéd avustusta, voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen sisdllytettiisiin tar-
kempia sddnnoksid tukikelpoisten kustannusten edellytyksistd, hyviksyttiavistd kustannusla-
jeista ja avustuksen ulkopuolelle jddvistd kustannuksista. Pykéldssd 14 sdddettdisiin, ettd tar-
kempia sddnndksid avustuksen midrastd, avustusmuodoista, niiden madrdytymisen perusteista,
kéyttokohteista ja kustannusten kattamiseen kéytettédvistd rahoituksesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksessa madritettiisiin mm. kertakorvauksen, prosenttimiiraisina
korvattavien kustannusten ja yksikkokustannusten kdyton tarkemmista sdénnoisti. Liséksi ase-
tuksessa sdddettdisiin avustuksen enimmadisméirin prosenttiosuuksista rahastokohtaisten ase-
tusten asettamissa puitteissa. Pykéldssd 15 saddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid avustuksen
hakemisesta, hakuajasta, hakemukseen liitettivistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettivistd sei-
koista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin siité,
mité tietoja ja asiakirjoja hakemukseen tulee siséllyttdd. Tdssé vaiheessa ei ole suunniteltu antaa
hakuajasta tarkempia sddnnoksid, mutta mahdollisuus tarkempien sdénndsten antamiseen on
kuitenkin néhty tarpeelliseksi varmistaa. Pykéldssd 16 sdadettéisiin, ettd tarkempia sddnnoksid
avustuksen myOntdmisestd, padtdksen sisdllostd ja avustuspadtoksen muuttamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa méiritettdisiin avustuksen myontdmisen ja avus-
tuspadtoksen muuttamisen tarkemmista ehdoista sekd avustuspdédtokseen sisdllytettivisti tie-
doista. Pykéldssd 17 sdédettéisiin, ettd tarkempia sddnnoksid avustuksen kaytosté, kirjanpidon
jarjestdmisestd ja aineiston sdilyttdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykéaldssa
18 sédadettiisiin, ettd tarkempia sddnnoksid maksamisen hakemisesta, médriajasta, hakemuk-
seen liitettdvistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettdvisti seikoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Pykaldssd 19 sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid maksamisen edellytyk-
sistd, siind noudatettavasta menettelystd ja ennakkoa koskevasta menettelysti voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Pykaldssd 20 sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid maksettavan
avustuksen madrastd ja sen madrdytymisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Pykéléssd 23 sdddettiisiin, ettd tarkempia sddnnoksid yhteisen erityistoimen tarkastuksessa nou-
datettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Téssd vaiheessa ei ole
suunniteltu antaa asiasta tarkempia sdénnoksid, mutta mahdollisuus tarkempien sddnndsten an-
tamiseen on kuitenkin néhty tarpeelliseksi varmistaa. Pykéldssa 27 saddettiisiin, ettd tarkempia
saannoksia teknisen avun kayttod koskevan suunnitelman vahvistamisessa noudatettavasta me-
nettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykédldssi 28 sdddettiisiin, etti tarkempia
sadannoksid 1 momentissa tarkoitettujen midrdrahojen kiyttokohteista ja raportoinnista annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa mairiteltdisiin tarkemmin méérarahojen mahdollisia
kayttokohteita seki raportoinnin ajankohtaa ja raportoinnissa annettavia tietoja.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyvaksynyt.

Talla lailla kumotaan laki sisdasioiden rahastoista (903/2014).
Avustusta voidaan myontéé sellaisiin ennen avustuspédtoksen tekemistd syntyneisiin kustan-

nuksiin, jotka ovat syntyneet 1 pdivina tammikuuta 2021 tai sen jilkeen ja joita koskeva hake-
mus tulee vireille viimeistédn 31 paivénd maaliskuuta 2022.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan unionin siséasioiden rahastot toimivat ohjelmakausittain. Jisenvaltiot kdyvit jatkuvaa
vuoropuhelua komission kanssa rahastojen toimivuudesta koko ohjelmakauden ajan. Komissio
tarkastelee rahastoja ohjelmakauden kuluessa ja tekee omat arvionsa jilkiarviointien, sidosryh-
mien kuulemisten seké tehtyjen vaikutustenarviointien perusteella.

Rahastoja koskevat Euroopan unionin sédddokset edellyttdvit rahastojen ohjelmien toimeenpa-
non seurantaa ohjelmakauden aikana etenkin tuloksellisuuden nidkékulmasta. Samalla arvioi-
daan myo0s kansallisen hallinto- ja valvontajérjestelmin toimintaa. Yleisasetus velvoittaa jasen-
valtion laatimaan suoritusperusteisen kehyksen, jonka avulla ohjelman tuloksellisuutta sen tiy-
tantoonpanon aikana voidaan valvoa, arvioida ja raportoida.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sidtidmisjirjestys
Ahvenanmaan itsehallinto

Valtakunnan lainsddddntdvallan ja Ahvenanmaan maakunnan lainsédddéntovallan jakautumi-
sesta sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Lain l&dhtokohtana on periaate,
jonka mukaan toimivalta hallintoasioissa seuraa lainsdddéntovaltaa. Itsehallintolain 32 §:ssé
sdddetdan jarjestelmaistd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehtivia voidaan siir-
tdd madraajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakunnan hal-
linnolle kuuluvia tehtdvia siirtdd valtakunnan viranomaiselle. Siirtdminen tapahtuu asetuksella
ja maakunnan hallituksen suostumuksella. Itsehallintolain 32 §:n 3 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti antaa sopimusasetukset.

Lakiehdotus siséltdd sddnnoksid, jotka kuuluvat seké valtakunnan ettd maakunnan lainsédadéan-
tovaltaan. Euroopan unionin sisdasioiden rahastot kuuluvat padasiassa valtakunnan lainsdadén-
tovallan piiriin. Siltd osin kuin ehdotettu laki sisdltdd maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvia
sadannoksid, se ei tulisi sovellettavaksi maakunnassa. Euroopan unionin ohjelmakaudelle
2014—2020 Ahvenanmaan maakuntapdivét hyviksyi lainsdddéntovaltaansa kuuluvilta osin
maakuntalain sisdasioiden rahastoista annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaalla (Alands for-
fattningssamling 8/2017). Maakuntalain lisdksi Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat sisdasioi-
den kansallisista ohjelmista johtuvat vastuuviranomais- ja tarkastusviranomaistehtivit siirret-
tiin sopimusasetuksella sisdministerion hoidettavaksi.

Sisdasioiden rahastojen ohjelmakauden 2021—2027 kansallisen toimeenpanon valmistelun yh-
teydessd on arvioitu, ettd sisdisen turvallisuuden rahastossa lainsdddantovalta kuuluu maakun-
nalle itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan nojalla silti osin kuin kyse on itsehallintolaissa mainituin
poikkeuksin yleista jarjestystd ja turvallisuutta sekd palo- ja pelastustointa koskevista asioista.
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa maakunnan lainsédddéntovaltaan on ar-
vioitu kuuluvan maakunnassa tapahtuva kotoutumisen edistéiminen. Tédmén lainsdddéntdvallan
on maakuntalakien lainséddéntdvalvonnan yhteydessé katsottu olevan johdettavissa itsehallin-
tolain 18 §:n 1, 4, 13, 14, 22 ja 23 kohdasta, jotka koskevat maakunnan hallitusta seké sen alaisia
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viranomaisia ja laitoksia, kuntien hallintoa, sosiaalihuoltoa, opetusta ja oppisopimusta, elin-
keinotoimintaa ja tyollisyyden edistdmistd. Sen vuoksi maakunnan lainsdddéntdvaltaan katso-
taan kuuluvan maakunnassa sijaitsevien kuntien vastaanottamiin pakolaisiin tai muihin maa-
hanmuuttajiin kohdistuvat pééasialliset kotouttamistoimet. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitii-
kan rahoitustukivéline koskee rajaturvallisuutta ja viisumipolitiikkaa ja kuuluu sen vuoksi ko-
konaan valtakunnan toimivaltaan.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa sisdltavié tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan kdytannoén mukaan (PeVL 16/2004 vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL 11/2006 vp,
PeVL 37/2010 vp, PeVL 3/2009 vp ja PeVL 65/2010 vp) ei ole ehdotonta estettd sille, ettd
julkista valtaa tai julkisia tehtdvid annetaan muille kuin viranomaisille, jos tehtdvien hoitami-
sesta ja siind noudatettavasta menettelystd sdddetddn riittdvan yksityiskohtaisesti ja jos julkisia
tehtévid hoitavat henkilot kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Esityksen mukaan
seurantakomitea sekd hallintoviranomaisen tai tarkastusviranomaisen valtuuttama tarkastusta
suorittava tilintarkastaja kayttiisivét julkista valtaa.

Seurantakomitean perustamisvelvoitteesta sdddetddn yleisasetuksen 38 artiklassa. Artiklassa
sdddetdan, ettd jasenvaltion on perustettava ohjelman toteuttamista seuraava komitea. Seuran-
takomitean asettaminen on kumppanuusperiaatteen toteuttamiseksi tarpeen. Lakiehdotuksen 8
§:ssd sdddettdisiin seurantakomitean asemasta ja tehtévistd. Pykédldssé viitattaisiin yleisasetuk-
sen 40 artiklaan, jossa sdddetddn tarkemmin seurantakomitean tehtdvistd. Seurantakomitean
olisi muun muassa tarkasteltava ohjelman toteutumisen edistymisti ja niitd ongelmia, jotka vai-
kuttavat ohjelman tuloksellisuuteen. Liséksi seurantakomitean tehtdvéné olisi hyvéiksyé toimien
valinnassa kaytettdvdt menetelmait ja perusteet ja niihin tehtdvit muutokset, ohjelmien vuotui-
nen tuloksellisuuskertomus, arviointisuunnitelma ja sithen tehtdvit muutokset sekd ohjelman
muuttamista koskevat hallintoviranomaisen tekemét ehdotukset. Hyviksyessdéin toimien valin-
nassa kéytettdvid menetelmid ja perusteet seurantakomitea kéyttiisi julkista valtaa.

Seurantakomitealla tulisi olemaan aiempaa merkittdvidmpi asema ohjelmaa muutettacssa. La-
kiehdotuksen mukaan sisdministerio vastaisi ohjelman valmistelusta ja valtioneuvosto hyvak-
syisi ehdotuksen ohjelmaksi ennen sen toimittamista Euroopan komissiolle. Ohjelmaa muutet-
taessa seurantakomitean tulisi hyviksyé hallintoviranomaisen ehdotus ohjelman muuttamisesta.
Muutoksesta riippuen, sen hyvéksyisi joko valtioneuvoston yleisistunto tai sisdéministerio niissé
tilanteissa, jossa kyse ei ole ohjelman merkittivéstd muutoksesta. Lopullinen péaitoksenteko-
valta ohjelmachdotuksesta olisi siis joko valtioneuvoston yleisistunnolla taikka sisdéministeri-
0l14. Seurantakomitea osallistuisi myds toimeenpanosuunnitelman valmisteluun, tdytantéonpa-
noon, seurantaan ja arviointiin. Pd4tdksenteko toimeenpanosuunnitelman osalta olisi siséminis-
teriolld. Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd seurantakomitea ei kdyttiisi sisdasioiden
rahastoissa merkittdvéa julkista valtaa.

Kun julkinen hallintotehtdvd annetaan lailla hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan sddddsperusteisesti huolehtia siitd, ettd
tehtdvdd hoitavaan sovelletaan tdssd tehtdvéssd samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla
vastaavaa tehtdvaa hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Seuranta-
komitean jésenen osalta ehdotetaan sdddettéviksi, ettd jdsenen toimiessa lakichdotuksessa tar-
koitetuissa tehtdvissd, sovelletaan hdneen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.
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Lakiehdotukseen ehdotetaan lisdksi otettavaksi viittaussddnnds, jonka mukaan vahingonkor-
vausvastuusta sdéddetdén vahingonkorvauslaissa. Seurantakomitean jasenet toimisivat virkavas-
tuulla ja jaseniin sovellettaisiin hallinnon yleislakeja. Perustuslakivaliokunnan mukaan séédet-
taviin lakeihin ei endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia tarpeen siséllyttda viittausta hal-
linnon yleislakeihin (PeVL 13/2010 vp).

Lakiehdotuksen 21 §:44n sisdltyy sdédnnds hallintoviranomaisen oikeudesta valtuuttaa toinen vi-
ranomainen tai ulkopuolinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6 suorittamaan tarkastusteh-
tavd. Vastaava valtuutussdénnds sisiltyy tarkastusviranomaisen osalta 22 §:4dn. Pykélissa tar-
koitetaan tarkastustehtdvian suorittamista viranomaiselle sdddetyn tarkastusoikeuden rajoissa
vastuun sdilyesséd viranomaisella. Lain 21 §:n 2 momenttiin ja 22 §:n 2 momenttiin on otettu
tarkentava sddnnds siitd, mille viranomaisille tarkastusoikeus voitaisiin siirtdd. Perustuslakiva-
liokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sdédntelyn yhteydessd pitdnyt valttimattoméina
(PeVL 18/2004 vp ja PeVL 14/2008 vp), ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksi-
selitteisesti tai muuten tdsmallisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtdkoh-
dat sekd toimivallan siirtimisen edellytykset ilmenevét laista riittdvan tdsmaéllisesti. Lain 21
§:44n on otettu sddnnokset tilintarkastajalle asetettavista kelpoisuusvaatimuksista. Tilintarkas-
tajan toimintaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja. Lakiehdotuksessa sidddettiisiin edelld mai-
nituista syistd, etté tilintarkastajaan sovelletaan timin toimiessa lakiehdotuksessa tarkoitetuissa
tehtivissd rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Lisdksi lakiehdotuksen mu-
kaan vahingonkorvausvastuusta séédettiisiin vahingonkorvauslaissa.

Kotirauha

Lakiehdotuksen 21 §:ssé sdddettéisiin hallintoviranomaisen ja 22 §:ssd tarkastusviranomaisen
tarkastusoikeuden siséllosté ja laajuudesta. Tarkastusoikeus on esityksessé rajattu hallintoviran-
omaisen osalta avustuksen myOntdmiseen, maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytysten ja
ehtojen noudattamisen valvomiseen. Tarkastusoikeus koskisi samassa laajuudessa siirron saa-
jaa. Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus olisi rajattu sisdasioiden rahastojen ohjelman varo-
jen kéyttoon liittyviin hallintoviranomaiseen kohdistuviin jarjestelmétarkastuksiin ja tdhén teh-
tavadn liittyviin yksittdisid avustuksen saajia koskeviin tarkastuksiin. Yksittdistd avustettavaa
hanketta tai toimintaa tarkastettaessa tarkastusoikeus koskisi hanketta tai toimintaa ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan. Jos avustus olisi 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty, koskisi tarkas-
tusoikeus samassa laajuudessa siirron saajaa. Tarkastus voitaisiin 21 §:n mukaan suorittaa yk-
sinomaan avustettavan hankkeen tai toiminnan ja avustuksen kdyton kannalta merkityksellisiin
rakennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa niitd sekéd avustuksen saajan olosuhteita,
tietojarjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kéytettdvissd tiloissa ja tarkastuksessa olisi lisdksi noudatettava, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssé sdddetddn (PeVL 17/2018 vp, PeVL 39/2016 vp).

Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla voidaan pykélan
3 momentin mukaan s@itid perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valtta-
méittomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Perustuslain 10 §:n 3 momentissa on kyse
niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauksesta, jonka tarkoituksena on maérittdd tavallisen lain
sddtdjan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman tdsmaéllisesti ja tiukasti siten, ettei lain tekstissé
anneta avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin on valttdmatti tarpeen. Perus-
tuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossadn todennut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sa-
namuoto on siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valtta-
méttomyysvaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténto on timén mukaisesti va-
kiintunutta. Valttdméttomyysvaatimus liittyy siihen, voidaanko tarkastuksia pitdd perustuslain
10 § 3 momentin mielessé valttdmattomind perusoikeuksien turvaamiseksi. Liséiksi asunnossa
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tarkastuksen saisi suorittaa perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaisesti vain viran-
omainen (esim. PeVL 6/2019 vp ja PeVL 69/2002 vp). Lakiehdotus rajaa tarkastusten ulkopuo-
lelle pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvit tilat, koska perustuslakivaliokunnan mainit-
sema vélttdmattomyysvaatimus ei ehdotettavien tarkastusten osalta téyty ja koska tarkastuksen
tekijé voisi olla muukin kuin viranomaistaho.

Henlkilétietojen suoja

Lakiehdotuksen 25 §:44n sisdltyy sdénnos hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oi-
keudesta saada salassapitosdénndsten estdmiétté toiselta viranomaiselta tai julkista tehtévaé hoi-
tavalta avustuksen hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa,
tdmén taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista myonnettyé rahoi-
tusta sekd muuta avustuksen mydntdmisen, maksamisen tai avustuksen kiyton valvomisen kan-
nalta merkittdvéa olosuhdetta koskevia tehtdviensd hoitamiseksi valttdméattomia tietoja. Hallin-
toviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on oikeus saada edella tarkoitettuja vilttiméattomia
tietoja avustuksen kaytostd myds avustuksen saajalta. Ehdotuksen mukaan saatuja tietoja ei saisi
kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

Liséksi 25 §:ssd sdddettiisiin hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeudesta salas-
sapitosdénndsten estaméttd luovuttaa toiselle viranomaiselle, julkista tehtidvai hoitavalle tai Eu-
roopan unionin toimielimelle lakiehdotuksessa sdidettyé tehtdvad hoidettaessa saatuja avustuk-
sen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valttimattomia sdddetyn tarkastustehtdvan hoitamiseksi
tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdadantda on noudatettu. Saatuja tietoja ei saisi
kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty. Pykildsséd sdddetyt salassa
pidettivit tiedot voivat siséltdd henkilétietoja, kuten nimitietoja, tiedon henkildtunnuksesta,
kansallisuudesta tai palkasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa sddntelyé perustuslain 10 § 1 momentissa
sdaddetyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota siihen, mi-
hin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttimattomyyteen. Tietojensaantioikeus tulee valiokunnan kannan mukaisesti kytked
joko vilttaimattomyysvaatimukseen taikka tietosisillot on pyrittivé luettelemaan tyhjentivasti
laissa. Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluontei-
sina tietoina arvioidessaan tismallisyyttd ja sisdltdd. Pykdlan mukaiset tiedot eivit siséltéisi eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoa. Luovutuksen kohteena olevia tietosiséltojé
ei ole kuitenkaan mahdollista luetella sddnnoksessi tyhjentivasti, minka vuoksi pykéldn mukai-
sia tietoja saadaan luovuttaa salassapitosddnnosten estimaittd ainoastaan silloin, kun tietojen
saaminen on valttimatontd (PeVL 17/2016 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 14/2018 vp todennut, ettd henkilétietojen suojan to-
teuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kan-
sallisen yleislain nojalla. Tahén liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsdddédnnon sdétdmista
sekd varata sellainen séédtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtailta sallittua tietosuoja-ase-
tuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi. Lausunnossa
todetaan edelleen, ettd perustuslakivaliokunta katsoo tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkami-
sen johdosta olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tar-
keistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely,
jota tulkitaan ja sovelletaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mu-
kaisesti, muodostaa yleensé riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksi-
tyiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan lausunnon mukaan tietosuoja-ase-
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tuksen sédéntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen mukaan madrdytyvad henkildtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdadéntoon
ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntoisistd syistd vélttdmatonta sisdllyt-
tad kattavaa ja yksityiskohtaista siéntelyd henkildtietojen késittelysté.

Ehdotettava laki ei sisillé erityisié riskejé henkilStietojen suojaamisen kannalta, mutta on tar-
peen, jotta salassapidettdvid tietoja voidaan saada ja luovuttaa viranomaisten vélilld ja tdyttad
tdssd suhteessa yleisasetuksen hallintoviranomaiselle ja tarkastusviranomaiselle méadradmat teh-
tavat. Pykédlédssd sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta vain siltd osin kuin se on perustuslain 10
§:sté ja julkisuuslain sddnnoksistd sekd Euroopan unionin lainsdddannosti seuraavien velvoit-
teiden noudattamiseksi valttdiméatonta. Muilta osin sovellettaisiin sellaisenaan yleisti tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia. Padamaérana on henkilGtietojen kisittelyd ja luovuttamista koskeva
selked sdéntely, jonka perusteella yksilolld on mahdollisuus saada tasmallisesti selko siitd, mitd
henkil6tietoja hdnesti kerétddn ja mihin nimenomaiseen tarkoitukseen.

Lakiehdotuksen 26 §:sséd ehdotetaan sdddettaviksi tietojen kisittelystd. Pykéldssd sdddettdisiin,
ettd sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot tallennettaisiin sisiministerion kdyttiméaan valtioneu-
voston yhteiseen asianhallintajarjestelmién. Hallintoviranomainen tallentaisi asianhallintajér-
jestelmdin Euroopan unionin lainsédédanndssa edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa
javalvontaa koskevat asiakirjat sekd ohjelmaa koskevan toimeenpanosuunnitelman. Lisdksi asi-
anhallintajérjestelmaén tallennetaan avustuksen hakijaa ja saajaa, avustettavaa hanketta tai toi-
mintaa, avustuspaitostd, avustuksen maksamista, suoritettuja tarkastuksia ja takaisinperintia
koskevat asiakirjat. Asianhallintajérjestelmién saisi tallentaa ja siiné saisi késitelld henkilotie-
toja. HenkilGtietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen saajan ja yhteyshenkilon nimi, sdhko-
posti ja puhelinnumero, avustuksen saajan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot,
hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, maksamista koskevien hakemusten
yhteydessid olevat palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja maksa-
mista koskevaan hakemukseen kirjaamat tai niiden liitteena ldhettdmat asiakirjat ja niihin sisil-
tyvit henkil6tiedot kuten kansalaisuutta tai oleskelulupaa koskevat tiedot. Kansalaisuus- ja oles-
kelulupaa koskevien tietojen tallentaminen perustuu siihen, ettd osalla rahastojen hankkeista ja
toimista avustetaan Euroopan unionissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
vastaanotto- ja kotouttamistoimia sekd vapaaehtoiseen paluuseen liittyvid toimia. Henkil6tieto-
jen merkitseminen on vélttimatonta rahastojen toimeenpanon ja valvonnan kannalta. Késitelta-
viét henkildtiedot eivét olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisié hen-
kilGtietoja.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtSkohtaisesti riittdvéd perustuslain 10 § 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sddtimiseen
tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen vain valttdmattomaén tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimin suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
sellistd on, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsddtdjan liikkkumavaraa rajoit-
taa henkilGtietojen kasittelystd sdadettidessd erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain si-
séltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainséé-
tdjan tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviaksyttdvina perusoikeusjérjestel-
mén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen
késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamdan kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd (PeVL
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37/2013 vp, s. 2/I), minkd johdosta esimerkiksi tdllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perusta-
mista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyy-
den ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp
sekd PeVL 14/2009 vp). Ehdotettavassa laissa késiteltdvat henkilGtiedot eivit ole erityisiin hen-
kilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
henkil6tietojen kisittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitijén lakisééteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevan lainsdadannon
toimeenpano ja valvonta edellyttivét, ettd rahastojen toimeenpanosta vastaavat viranomaiset
varmistuvat siitd, ettd avustus kohdentuu oikein ja ettd voidaan varmistua siité, etti rahastosta
myonnetty avustus kéytetddn hyodyttdméadn sellaisten henkildiden tilannetta esim. kotoutu-
mista, joita rahaston tavoitteiden mukaisesti rahoituksella tulisi tukea.

Lakiehdotuksen 29 §:ssd sdddettiisiin tietojen saannista ja luovuttamisesta turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklojen maérdrahoja koskien. Pykildn
mukaiset tiedot sisdltdvit henkildtietoja. Maahanmuuttovirasto vastaa Suomen osalta turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan tarkoittamien henki-
16iden maahan saapumista sekd kansainvélisen suojelun hakemista ja myontdmistd koskevan
tiedon kerdmisestd, tilastoimisesta seka sdilyttamisestd. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjér-
jestelmaistd sdddetdidn laissa henkilStietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020).
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklojen mukaisten
méaérdrahojen saamisen perusteiden tarkistamista ja todentamista varten valttdméttomia tietoja
ovat ainakin henkildiden tunnistamista ja heiddn maahantulonsa ajankohta (pdiva, jona henkil6
on rekisterdity saapuneeksi jasenvaltion alueelle) ja pakolaisaseman todentamista (oleskelulu-
paa koskeva tieto) osoittava asiakirja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdé vaatimus "tietojen valttdmattdmyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot, PeVL
4/2021 vp). Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tictojen luonteelle arka-
luonteisina tietoina arvioidessaan tismaéllisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnnokset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain séétdmis;jar-
jestyksen kiyttdmisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakiva-
liokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimatta
koskevaa sddntelya koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Lakiehdotuksen 29 §:n tietojen osalta hallinto- ja tarkastusviranomainen ei kisittele erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Hallinto- ja tarkastusviranomaisen tarvitsee todeta
esimerkiksi maahan saapuneen henkil6llisyys, maahantulon ajankohta seké oleskelulupalaji ja
oleskeluluvan perusteen olemassaolo, ei esimerkiksi tarkemmin sitd, milld perusteella pakolais-
asema on annettu. Hallinto- ja tarkastusviranomaisella ei ole tarvetta saada tietoa asiakirjojen
tarkemmasta sisdllosté, josta voisi ilmetd erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvaa tietoa. Tieto-
jen saanti ja luovuttaminen on rajattu vain valttiméattomaén tietoon edelld kuvatun perustusla-
kivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaisesti.
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Lakiehdotuksen 29 §:n 3 momentissa sdddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
toimijoiden tietojensaantioikeudesta. Kyseiset tiedot siséltivit henkildtietoja, mutta ne eivit si-
sélla erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja. Luovutuksen kohteena olevat tieto-
sisdllot on lueteltu momentissa tyhjentdvasti ja sen vuoksi tietojen saanti on perustuslakivalio-
kunnan edellé selostetun kidytannon mukaisesti rajattu tarpeellisiin tietoihin (PeVL 17/2016 vp,
s. 2—3 ja PeVL 4/2021 vp).

Viranomaisen sopimuksentekovalta

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvéksyy kuitenkin kansainviliset vel-
voitteet ja niiden irtisanomisen seké paéttad kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamisesta
siltd osin kuin tdssé perustuslaissa sdddetddn. Sodasta ja rauhasta presidentti paittdd eduskunnan
suostumuksella.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltiavét lainsddddnnon alaan kuuluvia mairdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyviaksyminen vaaditaan myds téllaisen velvoitteen irtisa-
nomiseen.

Lakiehdotuksen 30 §:ssé sdéddettéisiin, ettd sisdministerid voi sopia yhteisen erityistoimen hal-
linnointitehtdvien tadytantoonpanoa koskevista teknisistd jarjestelyistd muiden valtioiden hallin-
toviranomaisten tai valtioiden téllaista tehtdvai hoitavien muiden tahojen kanssa. Sama koskisi
valtiovarainministerioti tarkastustehtdvien osalta.

Pykiléd poikkeaa kumottavaksi ehdotetun sisdasioiden rahastoista annetun lain (903/2014) 29
§:std ja aiemmasta vastaavasta sddnnoksestd rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoin-
nista annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/2000) 9a §:sté, josta perustuslakivaliokunta
on antanut lausunnon valtiosopimuksentekovallan delegointiin liittyen (PeVL 40/2000 vp s.
2/1). Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ’sisdasiainministeriolld on toimivalta sopia
tietyistd rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtdvien tdytintoonpanoa koskevista tarpeelli-
sista jérjestelyistd erdiden kansainvilisten tahojen kanssa. Tdémén kaltainen viranomaisen sopi-
muksentekovalta muodostaa poikkeuksen perustuslain 93 ja 94 §:n mukaiseen sdéantelyyn, jonka
mukaan sopimuksentekovalta kuuluu 1ahtokohtaisesti tasavallan presidentin toimivaltuuksiin ja
eduskunta osallistuu kansainvélisten velvoitteiden hyviksymiseen.”

Perustuslakivaliokunta on sittemmin lausunnossaan PeVL 5/2007 vp todennut, etti viranomais-
ten viliseen yhteistyohon liittyvisté teknisluonteisista seikoista on nykyisin tavanomaista sopia
asianomaisten valtioiden viranomaisten kesken tehtavilld ns. kansainvilisilla hallintosopimuk-
silla. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd Suomen viranomainen voi tehd4 téllaisia
sopimuksia vain asialliselta merkitykseltddn vihaisistd asioista. Valtioneuvosto katsoo, etté
kansainvélinen hallintosopimus olisi delegoitua valtiosopimusta tarkoituksenmukaisempi va-
line hoitaa kyseessé olevan kaltaisia teknisii ja tavanomaisia jérjestelyjd asianomaisten valtioi-
den viranomaisten kanssa muun muassa sen vuoksi, ettd kyseessd olevat jérjestelyt on tarkoi-
tuksenmukaisempaa tehdd viranomaisten omissa nimissd eikd jarjestelyjd ole tarpeen saattaa
voimaan tai julkaista. Kansainvilisilld hallintosopimuksilla voidaan sopia esimerkiksi viran-
omaisten véliseen yhteistyohon liittyvistd teknisistd kysymyksisté, ja niiden tekemiseen viran-
omaisella itsellddn on toimivalta, joka on rajattu seikkoihin, jotka eivét vaadi eduskunnan hy-
viksyntdd. Téssé kyseisilld sopimuksilla ja jarjestelyillé ei asetettaisi velvoitteita muille viran-
omaisille tai yksityisille tahoille, vaan niissé sovittaisiin mm. hankkeiden seurannassa ja tarkas-
tuksissa noudattavista kdytdnnon menettelyistd. Nykykédytdnnon ja perustuslakivaliokunnan
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edelld todetun lausunnon (PeVL 5/2007) valossa valtioneuvoston katsoo, ettd tdytdntoonpa-
nojérjestelyissd ei olisi kyse delegoiduista valtiosopimuksista, vaan ennemminkin juuri kansain-
vilisistd hallintosopimuksista. Néin ollen siséministerion ja valtiovarainministerion edellé se-
lostetulla tavalla toimivaltansa rajoissa tekemit kansainvéliset hallintosopimukset eivit muo-
dostuisi ongelmallisiksi sopimuksentekovaltaa koskevien perustuslain 93 ja 94 §:n sddnnosten
kannalta.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos ase-
tuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Ehdotetun lain sovel-
tamisalaan kuuluisi seké kokonaan ettd osaksi Euroopan unionin varoista rahoitettavia avustuk-
sia. Esitykseen siséltyvéssi lakiehdotuksessa on lain tasolla avustusjirjestelmin perusteita kos-
kevia sdénnoksid. Lakiehdotukseen siséltyy useita valtuutussddnnoksid, joita kaytettdisiin sda-
dettdessd tarkemmin avustuksen myontdmisen ja maksamisen edellytyksistd, avustuksen eh-
doista ja avustuksen tidytintdonpanossa noudatettavista menettelyistd. Perustuslakivaliokunta
on korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnnds rajoittaa suoraan valtuutussaannds-
ten tulkintaa samoin kuin valtuutuksien nojalla annettavien sddnnosten ja midrdysten sisaltoa.
Asetuksella ei siten voida antaa yleisid oikeussdintoja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka muuten perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan
(PeVL 48/2001 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Asetuksenantovallasta sdddetddn
esityksessd mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Koska kyse on tarkkaan rajatuista,
lainsdddannon soveltamista koskevista madrayksistd, eivit lakiehdotuksen asetuksenantoval-
tuudet ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 20212027

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetdéin Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien kansallisesta val-
mistelusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja valvonnasta ohjelmakaudella 2021—2027.

Tata lakia sovelletaan sisdasioiden rahastojen varoista myonnettavadan avustukseen, jollei Eu-
roopan unionin lainsdddannostd muuta johdu. Téssa laissa sdddetddn avustuksen myoOntdmi-
sestd, maksamisesta ja valvonnasta.

Téassd laissa tarkoitettuun avustukseen sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) saa-
detéén, jollei jaljempéna toisin sdddeta.

28
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) sisdasioiden rahastoilla turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1147, jéljempéana tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus, perustettua turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1149, jiljempéana sisdisen turvallisuu-
den rahastoasetus, perustettua sisdisen turvallisuuden rahastoa seké rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1148, jéaljempéana rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetus, perustettua rajaturvallisuuden ja vii-
sumipolitiikan rahoitustukivélinetti;,

2) sisdasioiden rahastojen varoilla Euroopan komission Euroopan unionin talousarviosta
Suomelle myontédmii sisdasioiden rahastojen varoja ohjelmakaudella 2021—2027;

3) yleisasetuksella Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, kohee-
siorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilje-
lyrahastoa koskevista yhteisista sddnndksistd ja varainhoitosddnndistd sekd turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosédénnoisté annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/1060;
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4) ohjelmalla yleisasetuksen 21 artiklan mukaista turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetukseen perustuvaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koske-
vaa ohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen mukaista sisdisen turvallisuuden ra-
hastoa koskevaa ohjelmaa seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuk-
seen perustuvaa rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevaa ohjel-
maa;

5) erityistavoitteella turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 3 artik-
lassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 3 artiklassa seki rajaturvallisuuden ja viisumi-
politiikan rahoitustukivélineasetuksen 3 artiklassa tarkoitettua tavoitetta;

6) operatiivisella tuella turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 21 ar-
tiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 16 artiklassa seka rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 16 artiklassa tarkoitettua tukea;

7) temaattisella vilineelld turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 11
artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 8 artiklan seka rajaturvallisuuden ja viisumi-
politiikan rahoitustukivélineasetuksen 8 artiklan mukaisia madrérahoja;

8) hdtdavulla turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 31 artiklan, siséi-
sen turvallisuuden rahastoasetuksen 25 artiklan seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan ra-
hoitustukivélineasetuksen 25 artiklan mukaista tukea;

9) omarahoituksella avustuksen hakijan tai siirron saajan osuutta hankkeen tai toiminnan ra-
hoituksesta, josta se vastaa itse;

10) muulla julkisella rahoituksella ulkopuolista rahoitusta, jonka valtio, kunta tai muu julkis-
yhteiso osoittaa avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan ilman vilittdmén vastikkeen saamista
ja joka suoritetaan rahana avustuksen hakijalle;

11) muulla yksityiselld rahoituksella ulkopuolista rahoitusta, jonka yksityisoikeudellinen yh-
teiso tai luonnollinen henkild osoittaa avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan ilman vélitto-
mén vastikkeen saamista ja joka suoritetaan rahana avustuksen hakijalle;

12) tuotolla hankkeeseen tai toimintaan kohdistuvia seké siitd vilittomasti aiheutuvia tuloja
myynnistd, vuokrauksesta, palveluista, maksuista ja muista vastaavista ldhteista;,

13) mahdollistavilla edellytyksilld yleisasetuksen artiklan 15 mukaisia edellytyksia;

14) tuloskehykselld yleisasetuksen artiklan 16 mukaista kehysta;

15) erityistoimella turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 18 artik-
lassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 15 artiklassa seké rajaturvallisuuden ja viisumi-
politiikan rahoitustukivélineasetuksen 15 artiklassa tarkoitettua toimenpidetta;

16) yhteiselld erityistoimella useamman kuin yhden valtion hanketta, johon yksi tai useampi
jasenvaltio voi saada erityistoimeen tarkoitettua rahoitusta ohjelmaansa;

17) toimintaa ohjaavalla valtiolla sita valtiota, jonka ohjelmaan vastuu yhteisen erityistoimen
toteuttamisesta on kirjattu ja jolle on osoitettu unionin talousarviosta ohjelmaan méériraha eri-
tyistoimen toteuttamista varten;

18) osallistuvalla valtiolla sité valtiota, jonka ohjelmaan osallistuminen yhteisen erityistoi-
men toteuttamiseen on kirjattu;

19) pddtoteuttajalla yhteisen erityistoimen kdynnistdmisesta ja tdytdntoonpanosta vastaavaa
julkisyhteisod tai yksityisoikeudellista oikeushenkil6a;

20) osatoteuttajalla yhteisen erityistoimen tiytdntoonpanoon osallistuvaa julkisyhteisdd tai
yksityisoikeudellista oikeushenkil6d;

21) kirjanpitotoiminnolla yleisasetuksen 76 artiklan mukaista toimintoa;

22) siirron saajalla toimijaa, jolle avustuksen saaja siirtdd edelleen osan hankkeen tai toimin-
nan avustuksesta.

38

Kumppanuus
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Yleisasetuksen 8 artiklan mukainen kumppanuus tarkoittaa sisdasioiden rahastojen osalta kan-
sallisesti sitd, ettd ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma valmistellaan ja pannaan tiytintdon ja
niitd seurataan sekd arvioidaan yhteistyossd kunkin sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta
keskeisten ministerididen ja muiden viranomaisten, yhdistysten ja jarjestdjen sekd muiden vas-
taavien tahojen kanssa.

Tarkempia sddnnoksid kumppanuuteen kuuluvista tahoista ja kumppanuudesta eri tehtévid
hoidettaessa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Ohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma
48§
Ohjelma

Sisdministerid vastaa ohjelman valmistelusta.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotuksen ohjelmaksi ennen kuin se toimitetaan Euroopan komis-
siolle.

Ohjelmaa muutettaessa on 8 §:ssd tarkoitetun seurantakomitean hyviksyttdvé hallintoviran-
omaisen tekema ehdotus ohjelman muuttamisesta. Muilta osin ohjelman muuttamisessa nouda-
tetaan, mitd ohjelman valmistelusta sdddetaan.

Sen estdmaéttd, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdin, sisiministerid hyvéksyy ehdotuksen ohjel-
man muuttamisesta seurantakomitean hyviaksynnin jilkeen, jos ohjelman muuttaminen johtuu
Euroopan komission erityistavoitteille suoraan kohdentamasta lisdrahoituksesta, temaattisen
vilineen kautta osoitettavan rahoituksen lisdimisestd ohjelmaan taikka merkitykseltdan vahai-
sestd muutoksesta. Hallintoviranomainen toimittaa Euroopan komissiolle ehdotuksen ohjelman
muuttamisesta.

Tarkempia sddnnoksid ohjelman ja sen muutosten valmistelusta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

5§
Ohjelman toimeenpanosuunnitelma

Sisdministerid valmistelee 8 §:ssé tarkoitettua seurantakomiteaa kuultuaan ohjelman perus-
teella ehdotuksen ohjelmaa tiytdnt66n panevaksi toimeenpanosuunnitelmaksi ja vastaa sen yh-
teensovittamisesta sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta merkityksellisten Euroopan unio-
nin muiden rahoitusvilineiden ja ohjelmien kanssa.

Sisdministerié hyviksyy toimeenpanosuunnitelman.

Toimeenpanosuunnitelma siséltdd ainakin kuvauksen:

1) ohjelman erityistavoitteiden mukaisesti toteutettavista toimista;

2) ohjelman toimeenpanon etenemisestd; ja

3) ohjelmaan sisdltyvin rahoituksen tarkemmasta kohdentamisesta.

Toimeenpanosuunnitelman muuttamisessa noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyviksymi-
sestd sdddetddn.

Tarkempia sddnnoksid toimeenpanosuunnitelman valmistelussa noudatettavasta menettelysta
sekd toimeenpanosuunnitelman siséllostd ja muuttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 luku
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Ohjelman hallinnointi

63§
Hallintoviranomainen

Sisédministerid toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna siséasioiden rahastojen ohjel-
man hallintoviranomaisena.

Hallintoviranomainen vastaa:

1) ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman muuttamisesta, tdytintdonpanosta, hallinnoinnista
ja arvioinnista;

2) kirjanpitotoiminnosta;

3) mahdollistavien edellytysten arvioinnista;

4) tuloskehyksen laatimisesta ja kehyksen maarittimismenetelmisté;

5) ohjelman vuotuisesta tuloksellisuuden tarkastelusta;

6) yleisasetuksen 39 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean jasenluettelon ja yleisasetuksen
69 artiklan 5 kohdan mukaisesti tietojen julkaisemisesta;

7) yleisasetuksen 69 artiklan 12 kohdan mukaisten sddntdjenvastaisuutta koskevien tietojen
1lmoittamisesta;

8) yleisasetuksen liitteen VIII mukaisten arvioiden toimittamisesta;

9) yleisasetuksen liitteen XI mukaisten keskeisten vaatimusten tiyttdmisen varmistamisesta
omalta osaltaan;

10) yleisasetuksen 69 artiklassa tarkoitetun seurantajérjestelmén ja indikaattoreita koskevien
tietojen laadusta, oikeellisuudesta ja luotettavuudesta;

11) yleisasetuksen liitteen XIII mukaisten asiakirjojen sdilyttimisesti;

12) tiedonvaihdosta komission kanssa yleisasetuksen liitteen XV mukaisesti;

13) yleisasetuksen liitteen XVI mukaisen hallinnointi- ja valvontajarjestelmén kuvauksen te-
kemisesta ja paivittdmisestd;

14) muista kuin 1-13 kohdassa tarkoitetuista sille osoitetuista tehtivistd, joista sdddetidén Eu-
roopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdddanndssa ja tdssa laissa.

Tarkempia sdénnoksid hallintoviranomaisen tehtdvisti voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Tarkastusviranomainen

Valtiovarainministerid toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna sisdasioiden rahasto-
jen ohjelman tarkastusviranomaisena.

Tarkastusviranomainen vastaa:

1) yleisasetuksen liitteen XI mukaisten keskeisten vaatimusten tdyttdmisen varmistamisesta
omalta osaltaan;

2) tiedonvaihdosta komission kanssa yleisasetuksen liitteen XV mukaisesti;

3) muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista sille osoitetuista tehtévistd, joista Euroopan unio-
nin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdddanndssé ja tdssé laissa sdddetién.

Tarkempia sddnnoksid tarkastusviranomaisen tehtévistd ja tehtdvien jarjestimisestd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

8§

Seurantakomitea
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Valtioneuvosto asettaa ohjelmalle seurantakomitean ja paittda sen kokoonpanosta. Seuranta-
komiteassa ovat edustettuina ne 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot, joilla on keskeinen mer-
kitys sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta. Seurantakomitean kokoonpanossa noudate-
taan yleisasetuksen 8 artiklassa asetettuja vaatimuksia. Sisdministerio paattdad muutoksista seu-
rantakomitean jasenistossa.

Seurantakomitea hoitaa sille yleisasetuksen 40 artiklassa sdddetyt tehtdvét. Seurantakomitea
osallistuu 5 §:ssd tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman valmisteluun, muuttamiseen, taytén-
téonpanoon, seurantaan ja arviointiin.

Seurantakomitean jidseneen tdman toimiessa téssd laissa tarkoitetuissa tehtdvissa sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Seurantakomitea vahvistaa itse oman tydjarjestyksensd. Seurantakomitean tydjarjestyksessi
madrdtddn sen kokouksista, asian késittelystd, padtoksentekomenettelyistd sekd mahdollisuu-
desta kuulla asiantuntijoita. Seurantakomitean paétokseksi tulee kanta, jota kaksi kolmannesta
ddnestineistd on kannattanut.

Seurantakomitean toimikausi alkaa viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun komis-
sio on hyviksynyt 4 §:ssé tarkoitetun ohjelman. Seurantakomitean toimikausi paattyy, kun Eu-
roopan komissio on hyviksynyt turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
35 artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 30 artiklan taikka rajaturvallisuuden ja vii-
sumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen asetuksen 29 artiklan mukaisen viimeisen vuotuisen
tuloksellisuuskertomuksen. Toimikautta voidaan jatkaa, jos seurantakomitean tehtévien hoita-
minen sitd vaatii.

Tarkempia sddnnoksid seurantakomitean tehtdvista ja kokoonpanosta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

4 luku

Avustusmenettely

9§
Avustuksen saaja

Avustusta voidaan myontdd julkisyhteisolle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle.
Avustus hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen myonnetdan yhdelle avustuksen saajalle.

Avustuksen saajalla on oltava riittavét taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa hanke tai
toiminta. Avustuksen saajalla on liséksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaan saadun tai
avustetun toiminnan jatkuvuudesta avustuksen myoOntdmisen paityttyd, ellei se hankkeen tai
toiminnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta.

Avustus yhteiseen erityistoimeen voidaan myontda paitoteuttajalle.

Tarkempia sdénnoksid avustuksen saajasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

10§
Avustuslajit

Avustus voidaan myontda erityisavustuksena taikka kohdennettuna yleisavustuksena.

Erityisavustus voidaan myontéd hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistdmis-, tutkimus- tai ke-
hittimishankkeeseen taikka avustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan.
Erityisavustus voidaan myontdd my6s muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.

Kohdennettu yleisavustus voidaan myontéé tiettyyn osaan avustuksen saajan toiminnasta.
Kohdennettuna yleisavustuksena voidaan myontdd vain operatiivista tukea.
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11§
Avustuksen myontdmisen edellytykset

Avustuksen myontdmisen edellytyksené on, etti:

1) avustettava hanke tai toiminta on ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman mukainen ja se
edistdd Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsddddnndssé, ohjelmassa ja toi-
meenpanosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita;

2) avustettavan hankkeen tai toiminnan tarkoituksena on muu kuin taloudellisen edun tuotta-
minen avustuksen saajalle; ja

3) avustettava hanke tai toiminta tayttd4 seurantakomitean vahvistamat valinnassa kaytettavat
valintaperusteet.

Avustusta ei myonnetd, jos avustuksen hakija on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja tai hakijalla on olennaisia maksuhiiriditd, ellei avus-
tuksen mydntdmistd pidetd erityisistd syisté tarkoituksenmukaisena.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen myontadmisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

12§
Avustuksen siirtdminen toiselle avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten

Hallintoviranomainen voi paattia, ettd avustuksen saaja voi siirtdd osan hankkeen tai toimin-
nan toteuttamista varten mydnnetystd avustuksesta sellaiselle julkisyhteisdlle tai yksityisoikeu-
delliselle oikeushenkildlle, joka tiyttdd téssd laissa avustuksen saajalle asetetut edellytykset.

Siirron edellytyksend on, etta:

1) avustuksen saajan kdyttoon jai hanke- tai toimintakohtaisesti méaéraytyva merkittdva osuus
avustuksesta;

2) siirron saaja osallistuu itse omarahoituksellaan hankkeesta aiheutuvien kustannusten katta-
miseen, jollei avustusta ole myonnetty operatiivisena tukena, hédtdapuna tai muuna Euroopan
unionin talousarviosta tdysimiérdisend myonnettdvissi olevana avustuksena taikka poikkeami-
seen ole muuten hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syytd; ja

3) avustuksen siirtiminen on hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Avustuksen saajan on ennen siirtoa siirron saajan kanssa laadittavin sopimuksin varmistet-
tava, ettd siirron saaja tdyttda avustuksen myontdmiselle, maksamiselle ja tarkastamiselle ase-
tetut edellytykset ja ettd siirron saaja sitoutuu noudattamaan avustuksen kiytolle asetettuja eh-
toja. Jos avustus peritdédn takaisin, avustuksen saaja vastaa avustuksen takaisin maksamisesta
hallintoviranomaiselle. Avustuksen saaja vastaa hallintoviranomaiselle siité, ettd hanke tai toi-
minta toteutetaan asianmukaisesti ja ettd ehtoja noudatetaan.

Tarkempia sddannoksid avustuksen siirtimisen edellytyksistd ja menettelystd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

13§
Hyvdlksyttivit kustannukset
Avustusta voidaan myontda avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta aiheutuviin, hallintovi-
ranomaisen hyvéiksymén, avustettavaa hanketta tai toimintaa koskevan kustannusarvion ja ra-

hoitussuunnitelman seké hanke- tai toimintasuunnitelman mukaisiin hyvéksyttéviin kustannuk-
siin, jotka tdyttivét yleisasetuksen 63 artiklassa ja tdssd laissa sdédetyt edellytykset. Yleisase-
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tuksen 67 artiklan 1 kohdan mukaisia luontoissuorituksia ei voida kdyttdd rahastoista rahoitet-
tavissa hankkeissa tai toiminnassa. Hyvéksyttdvind kustannuksina pidetdén todellisia, avustus-
paitoksen mukaisia, toteuttamisen kannalta tarpeellisia ja mééraltain kohtuullisia kustannuksia.

Hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon merkittyjen hyviksyttdvien kustannusten on oltava
yhtd suuret kuin rahoitussuunnitelmaan merkitty avustettavan hankkeen tai toiminnan rahoitus.

Avustusta ei myonnetd kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen avustuspéditoksen teke-
mistd, jollei perustellusta syystd muuta johdu. Hitdapua lukuun ottamatta avustusta ei kuiten-
kaan myonnetd kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireilletuloa.

Tarkempia sdénnoksid kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyvéksyttavyydestd sekd siitd, mil-
loin ennen avustuspiétoksen tekemisté syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syysta
myOntié avustusta, voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14§
Avustuksen mddrd ja avustusmuodot

Avustus myoOnnetddn yleisasetuksen 53 artiklassa, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetuksen 15 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 12 artiklassa ja ra-
jaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 12 artiklassa tarkoitetuin ta-
voin prosentuaalisena osuutena avustettavan hankkeen tai toiminnan hyviksyttivistd kustan-
nuksista tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin, yksikkdkustannuksiin tai
kiintedmaardiseen rahoitukseen perustuen taikka kertakorvauksena. Avustus voidaan myontaa
my0s mainittujen avustusmuotojen yhdistelméni. Avustus voidaan myontdd myos yleisasetuk-
sen 53 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisena kustannuksiin perustumattomana rahoituksena.

Avustus ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien hyviksyttivien kustannusten tayttd maaraéd. Ha-
kijan on itse osallistuttava hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen omarahoituksel-
laan, jollei tastd poikkeamiseen ole hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syyta.

Edelld 2 momentista poiketen operatiivinen tuki, hdtdapu tai muu Euroopan unionin talousar-
viosta tdysimddrdisend myoOnnettivissd oleva avustus voi kattaa avustettavan hankkeen tai toi-
minnan hyvéksyttavit kustannukset kokonaisuudessaan.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen médristd, avustusmuodoista ja niiden midrdytymisen pe-
rusteista, kdyttokohteista ja kustannusten kattamiseen kéytettavasté rahoituksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

15§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hallintoviranomaiselta hallintoviranomaisen hyvéiksymalld lomakkeella.
Allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle. Avustuksen hakemi-
selle asetetaan hakuaika. Hakemuksesta on kaytdva ilmi oikeat ja riittdvat tiedot avustuksen
hakijasta, hakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tai toiminnasta, hankkeen tai toiminnan
yhteydesti ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan, haetun avustuksen maarésté, avustuksen
kéayttotarkoituksesta sekd muista seikoista, jotka hallintoviranomainen tarvitsee hakemuksen
ratkaisemiseksi.

Hakemukseen on sisdllytettdva avustettavan hankkeen tai toiminnan kustannusarvio ja rahoi-
tussuunnitelma seké hanke- tai toimintasuunnitelma ja liitettiva muut avustuksen myontdmisen
edellytysten arvioinnin kannalta valttdmattomat asiakirjat ja selvitykset. Hakemuksessa on an-
nettava selvitys hankkeen saamasta muusta julkisesta ja yksityisestd rahoituksesta, jollei avus-
tusta myOnnetd hankkeen tai toiminnan kustannukset kokonaisuudessaan kattavana operatiivi-
sena tukena, hitdapuna tai muuna avustuksena, joka on myonnettavissa tdysiméérdisend Euroo-
pan unionin talousarviosta.
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Jos avustusta on tarkoitus siirtdd 12 §:ssé tarkoitetun tavoin, tdstd on ilmoitettava hakemuk-
sessa. Hakemuksessa on yksiloitédvi ne tahot, joille avustusta on tarkoitus siirtdé seka siirretté-
viksi ehdotettu osuus.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan, mitd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdh-
koisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) sdddetiddn henkilon yksiloimisesta ja
tunnistamisesta.

Hakemus tulee vireille, kun lomakkeella sdahkoisesti tehty hakemus on saapunut hallintovi-
ranomaiselle annetussa médriajassa.

Tarkempia sdénnoksid avustuksen hakemisesta, hakuajasta, hakemukseen liitettdvista asiakir-
joista ja asiakirjoissa esitettdvistd seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Avustuksen myontdminen ja pddtoksen sisdlto

Hallintoviranomainen p#ittdd avustuksen myontdmisestd. Hallintoviranomainen voi pyytai
asiantuntijan lausunnon hakemuksesta.

Avustuspadtoksestd on kdytiava ilmi myonnetyn avustuksen méérd, avustusmuoto, avustuksen
alkamis- ja paattymispiiva, tissi laissa sdddetyt avustuksen ehdot sekd avustuksen maksamisen
ja takaisinperinnén edellytykset. Pdétoksestd on lisdksi kiytdvé ilmi ne Euroopan unionin sisa-
asioiden rahastoja koskevassa lainsdddannossé asetetut ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti
ja valittomaisti vaikuttavat avustuksen kayttoon ja maksamiseen. Avustuspaitokselld hyvéaksy-
tadn avustettavan hankeen tai toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma seka hanke- tai
toimintasuunnitelma.

Hallintoviranomainen voi hakemuksesta tehdd hankkeen tai toiminnan avustuspéitoksen
muutoksen.

Tarkempia sdédnnoksid avustuksen myontdmisestd, pditoksen sisillostd ja avustuspditoksen
muuttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Avustuksen kdytto ja kirjanpito

Avustuksen kdyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan sekéd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) sdddetddn. Avustuksen saajan on esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta mai-
nitussa laissa edellytetylld tavalla.

Avustuksen saajan on pidettidva avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta kirjaa. Kirjanpito
on jarjestettdva osaksi avustuksen saajan kirjanpitolain (1336/1997) tai, jos avustuksen saajaan
sovelletaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvén
kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, ettd avustettavan hankkeen tai toiminnan kirjanpito
voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Avustuksen saaja on velvollinen sdilyttiméan kaiken avustettavaan hankkeeseen tai toimin-
taan liittyvin kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin, ettd avustuksen kdyton valvonta on
mahdollista. Aineisto on sdilytettivd viiden vuoden ajan sen vuoden 31 péivastd joulukuuta,
jona hankkeen tai toiminnan viimeinen maksuerd on maksettu avustuksen saajalle. Jos kansal-
lisessa tai Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetddn pidempéa sdilytysaikaa, noudatetaan
sitd. Hallintoviranomainen voi jatkaa avustuksen saajalle annettavalla kirjallisella ilmoituksella
sdilytysaikaa yleisasetuksen 82 artiklan 2 kohdan nojalla.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen kdytostd, kirjanpidon jérjestdmisestd ja aineiston sailytté-
misestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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18§
Maksamisen hakeminen ja raportointi

Avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta hallintoviranomaisen hyvaksymalla
lomakkeella. Hakemukseen on liitettdvéd avustuksen maksamisen edellytysten arvioinnin kan-
nalta valttdméttomaét asiakirjat ja selvitykset. Maksamisen hakemisen yhteydessd toimitetaan
raportti hankkeen tai toiminnan etenemisesta.

Maksamisen hakemiselle asetetaan méériaika.

Maksamista koskevan hakemuksen allekirjoittamiseen sovelletaan, mitd hakemuksen allekir-
joittamisesta sdddetddn 15 §:n 4 momentissa.

Tarkempia sddnnoksid maksamisen hakemisesta, miédrdajasta, hakemukseen liitettdvista asia-
kirjoista ja asiakirjoissa esitettdvistd seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

19§
Avustuksen maksaminen

Hallintoviranomainen pééttéa avustuksen maksamisesta yleisasetuksen 74 artiklan 1 b kohdan
mukaisesti. Avustuksen maksamisen edellytyksend on, ettd avustuksen saaja on noudattanut
avustuksen ehtoja.

Avustusta maksetaan erissd. Avustuksen ensimmaéinen erd voidaan maksaa ennakkona, jos se
on perusteltua hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Julkisyhteisoille ennakkoa voidaan
maksaa vain, jos siihen on erityisid syitd. Ennakkoon voidaan maksaa enintién 30 prosenttia
hankkeelle tai toiminnalle myonnetystd avustuksesta.

Jos avustuksen saaja ei noudata yleisasetuksen 47 ja 50 artiklan tiedotusta ja viestintdd kos-
kevia velvoitteitaan, hallintoviranomaisen on tehtéva yleisasetuksen 50 artiklan 3 kohdan mu-
kainen rahoitusoikaisu hankkeelle tai toiminnalle maksettavasta avustuksesta maksamista kos-
kevassa padtoksessa tai perittdva vastaava jo maksettu avustuksen osuus takaisin.

Tarkempia sddnnoksid maksamisen edellytyksistd, maksamisessa noudatettavasta menette-
lystd ja ennakkoa koskevasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

208§
Maksettavan avustuksen mddrd

Avustus maksetaan avustuspdédtoksen mukaisena prosentuaalisena osuutena hankkeen tai toi-
minnan hyvéksyttivistd kustannuksista. Avustuksen mairé voi kuitenkin olla enintdén avustus-
paitokseen merkitty avustuksen enimmadiseuromééra. Avustuksen miirid laskettaessa hyvak-
syttavistd kustannuksista vahennetddn hankkeen tai toiminnan tuotot. Avustuksen méaarasta va-
hennetiddn hankkeen tai toiminnan saama sellainen muu julkinen ja yksityinen rahoitus, jota ei
ole sisdllytetty avustuspadtoksessd hyviaksyttyyn rahoitussuunnitelmaan, seki sellainen muun
julkisen ja yksityisen rahoituksen osuus, joka ylittda avustuspéétoksessa hyviksytyssa rahoitus-
suunnitelmassa méiéritetyn muun julkisen ja yksityisen rahoituksen prosentuaalisen osuuden hy-
vaksyttavistd kustannuksista.

Tarkempia sddnnoksid maksettavan avustuksen madrastd ja sen madrdytymisestd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

5 luku

Valvontamenettely
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218§
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa avustuksen myontdmiseen, maksamiseen ja kéyt-
toon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi avustuksen saajiin kohdistu-
via tarkastuksia. Jos avustusta on 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty muulle taholle, hallinto-
viranomaisella on oikeus tarkastaa myos tdmain taloutta ja toimintaa avustuksen myontdmiseen,
maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi. Hallin-
toviranomaisella on oikeus suorittaa 28 §:ssé tarkoitettujen madrdrahojen kayttoon liittyen téssd
laissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa méériteltyjen edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvontaa.

Hallintoviranomainen voi pdatoksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tdssé laissa
tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman tilintarkas-
tajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen. Tilintarkastajan on oltava tilintarkas-
tuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa
(1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastusyhteisén on nimet-
tava tilintarkastuksesta padvastuullinen tilintarkastaja.

Tilintarkastajaan sovelletaan timéin toimiessa tdssé laissa tarkoitetuissa tehtévissé valtion vir-
kamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44 seka rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvauslaissa.

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on oikeus
péésté avustettavan hankkeen tai toiminnan ja avustuksen kdyton kannalta merkityksellisiin ra-
kennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa niitd sekd avustuksen saajan olosuhteita,
tietojarjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kéytettidvissi tiloissa. Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu avus-
tuksen kayttoon liittyva aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen suorittaminen tété
edellyttad. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja
ulosottoviranomaisilta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

22§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorittaa ohjelman varojen kéyttdon liittyvid hallintovi-
ranomaiseen kohdistuvia jirjestelmitarkastuksia seki tihin tehtidviin liittyen tarkastaa myos
yksittdisid avustuksen saajia siten kuin Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa
lainsdddannossa ja tassé laissa sdddetddn. Yksittdistd avustettavaa hanketta tai toimintaa tarkas-
tettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta tai toimintaa ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Jos
avustus on siirretty muulle taholle, tarkastusoikeus kohdistuu my®0s siirron saajaan. Tarkastus-
viranomaisella on oikeus suorittaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuk-
sen 19 ja 20 artiklan perusteella rahaston ohjelmaan osoitettujen miirérahojen saamisen perus-
teita koskevaa valvontaa.

Tarkastusviranomainen voi paatoksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on téssi laissa
tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman tilintarkas-
tajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen.

Tilintarkastajaan, tarkastuksen suorittamiseen ja virka-apuun sovelletaan, mitd 21 §:n 2—5
momentissa sdddetdin.

23§
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Yhteistd erityistoimea koskevat tarkastukset muissa valtioissa

Suomen toimiessa yhteisessa erityistoimessa toimintaa ohjaavana valtiona hallintoviranomai-
sen on huolehdittava siitd, ettd osallistuvan valtion hallintoviranomainen, téllaista tehtavaa hoi-
tava muu taho tai riippumaton tilintarkastaja suorittaa osatoteuttajaan kohdistuvan, 21 §:n 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen kyseisessa valtiossa.

Suomen toimiessa yhteisessd erityistoimessa toimintaa ohjaavana valtiona tarkastusviran-
omainen voi padtdksellddn valtuuttaa osallistuvan valtion tarkastusviranomaisen, tdllaista teh-
tdvdad hoitavan muun tahon tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan osatoteuttajaan
kohdistuvan, 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen kyseisessa valtiossa.

Riippumattomalla tilintarkastajalla on oltava tehtdvén hoitamisen kannalta riittivd ammatti-
taito.

Yhteiseen erityistoimeen myonnetyn avustuksen kayttoon liittyvddn tarkastusoikeuteen, oi-
keuteen saada tietoja, tietojen luovuttamiseen, tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksiin, tar-
kastettavan velvollisuuksiin, kustannusten tarkastamiseen ja riippumattoman tilintarkastajan
kelpoisuusehtoihin sovelletaan sen osallistuvan valtion lainsédddént64, jossa tarkastus suorite-
taan, sekd Euroopan unionin lainsdadantoa.

Tarkempia sddnnoksid yhteisen erityistoimen tarkastuksessa noudatettavasta menettelysti
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 §
Yhteisen erityistoimen osatoteuttajan tarkastus

Suomen toimiessa yhteisessi erityistoimessa osallistuvana valtiona hallintoviranomainen voi
toimintaa ohjaavan valtion kirjallisesta pyynndsté suorittaa Suomen ohjelmaan kirjatun yhteisen
erityistoimen osatoteuttajaan kohdistuvan tarkastuksen. Tarkastukseen sovelletaan, mitd 21
§:ssd saddetddn.

6 luku
Erindiset safinnokset
25§
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sédéde-
tddn salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomai-
sella on salassapitosdédnnosten estdméttd oikeus saada maksutta toiselta viranomaiselta tai jul-
kista tehtdvaa hoitavalta avustuksen hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa, tdimén taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
myOnnettyd rahoitusta sekd muuta avustuksen myontdmisen, maksamisen tai avustuksen kdyton
valvomisen kannalta merkittivaa olosuhdetta koskevia téssi laissa ja yleisasetuksessa tarkoitet-
tujen tehtidviensd hoitamiseksi valttimattomii tietoja. Hallintoviranomaisella ja tarkastusviran-
omaisella on oikeus saada edelld tarkoitettuja valttamattomia tietoja avustuksen kadytdstd myos
avustuksen saajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salassapito-
sdanndsten estdméttd oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtévédéd hoitavalle
taikka Euroopan unionin toimielimelle sellaisia tdssa laissa sdddettyd tehtéivdé hoidettaessa saa-
tuja avustuksen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valttiméttomié viranomaiselle tai julkista
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tehtdvda hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvin hoitamiseksi tai sen valvo-
miseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddént64 on noudatettu.

Edelléd 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoi-
tukseen, johon niitd on pyydetty.

26§
Tietojen kdsittely

Sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot tallennetaan sisdministerion kayttdméaan valtioneuvos-
ton yhteiseen asianhallintajirjestelmédn. Asianhallintajirjestelméd kéytetdéin Euroopan unionin
lainsdddannossa ja tissd laissa sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien
tehtidvien hoitamiseen.

Hallintoviranomainen tallentaa asianhallintajérjestelméén Euroopan unionin lainsdddédnnossa
edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat asiakirjat sekd ohjelmaa
koskevan toimeenpanosuunnitelman. Lisdksi asianhallintajirjestelméén tallennetaan avustuk-
sen hakijaa ja saajaa, avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspéaatostd, avustuksen maksa-
mista, suoritettuja tarkastuksia ja takaisinperintdd koskevat asiakirjat.

27§
Tekninen apu

Teknistd apua voidaan kéyttdd yleisasetuksen 36 ja 37 artiklassa sdddetyin tavoin siind tarkoi-
tettuun toimintaan. Tekninen apu voi kattaa rahastojen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset
kokonaisuudessaan.

Hallintoviranomainen paittdd vuosittain teknisen avun kéytt6d koskevasta suunnitelmasta
valtion talousarvion puitteissa ja seuraa teknisen avun kokonaiskayttod. Hallintoviranomainen
kuulee seurantakomiteaa teknisen avun kiyttod koskevasta suunnitelmasta ja antaa seurantako-
mitealle vuosittain katsauksen teknisen avun kaytosta.

Tekniseen apuun ei sovelleta avustusmenettelyd koskevia 4 luvun sédénnoksia.

Tarkempia sdénnoksid teknisen avun kéyttod koskevan suunnitelman vahvistamisessa nouda-
tettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

28§
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan mddrdrahat

Maéirérahat, jotka maksetaan jdsenvaltioille turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
haston ohjelmaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artik-
lan mukaisesti, kohdennetaan kansallisesti 19 artiklan mukaisen méaardrahan osalta uudelleen-
sijoittamismenettelystd, humanitaarisesta maahanpaisystd ja pakolaisten kuntaan sijoittami-
sesta sekd 20 artiklan mukaisen méairdrahan osalta vastaanottovaiheessa turvapaikkamenette-
lystd ja vastaanottotoiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Tdémén pykaldn mukaisiin méérira-
hoihin ei sovelleta avustusmenettelyd koskevia 4 luvun sdannoksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut méiédrarahat kohdennetaan valtion talousarvioon vuosittain
osoitetun médrarahan rajoissa rahoituksen kohteena olevista toimista vastaaville viranomaisille.
Kyseiset viranomaiset voivat myontié rahoitusta edelleen myds avustuksena.

Maéirarahan kdytostd on raportoitava sisdministeriolle.

Tarkempia sadnndksid 1 momentissa tarkoitettujen médrérahojen kdyttokohteista ja raportoin-
nista annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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29§

Tietojen saanti ja luovuttaminen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuk-
sen 19 ja 20 artiklan mddrdrahoja koskien

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetiddn salassa
pidettivien tietojen luovuttamisesta, hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on salas-
sapitosddnndsten estimadttd oikeus saada lakisditeisten tehtdviensd suorittamiseksi Maahan-
muuttovirastolta maksutta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéirjestelmasta niitd tietoja 28 §:n
mukaisten médrirahojen maksamisen perusteena olevista henkildistd, jotka ovat valttdmattomié
henkildiden tunnistamista ja heidén maahan saapumisensa ajankohdan maérittamisté varten, tai
tietoja henkil6lle myonnetysté kansainvélisestd suojelusta turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastoasetuksen 19 artiklan 8 kohdan ja 20 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Hallintovi-
ranomaisella ja tarkastusviranomaisella on lisdksi oikeus suorittaa ndihin tietoihin kohdistuvia
tarkastuksia.

Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on salassapitosdénnosten estimaitti oikeus
luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle taikka Euroopan unionin toi-
mielimelle 1 momentin mukaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomia viranomaiselle tai julkista
tehtdvda hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtivin hoitamiseksi tai sen valvo-
miseksi, ettd Euroopan unionin lainsdédint6a on noudatettu.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella seka elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettujen salassapitosdan-
ndsten estdméttd oikeus saada lain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun méérarahan kayttdmiseksi
Maahanmuuttovirastolta maksutta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmastd niitd tie-
toja, jotka ovat tarpeellisia henkilon tunnistamista, hinen kuntaan sijoittumisensa ajankohdan
ja kotikuntansa méérittdmistad varten seki tiedon henkildlle ulkomaalaislain (301/2004) nojalla
myonnetysté oleskeluluvan perusteesta. Tallaisia tietoja ovat Maahanmuuttoviraston asiakasnu-
mero, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjdrjeston tapausnumero, tieto henkiléon Suomeen
saapumisen ajankohdasta, tieto henkilon sijoituskunnasta, kiintidvalintavuodesta, valintaotosta,
henkilén syntyméajasta ja kansalaisuudesta seké kiintiovalintapdatoksen jilkeen, ennen Suo-
meen saapumista syntyneisti lapsista.

Edelld 1-3 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kiyttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon niitd on pyydetty.

30§
Erddt yhteisid erityistoimia koskevat tdytdntoonpanojdrjestelyt

Sisdministerio voi sopia yhteisen erityistoimen hallinnointitehtévien tiaytdntoonpanoa koske-
vista teknisista jarjestelyistd muiden valtioiden hallintoviranomaisten tai valtioiden téllaista teh-
tdvéd hoitavien muiden tahojen kanssa. Valtiovarainministerid voi sopia yhteisen erityistoimen
tarkastustehtivien tdytintoonpanoa koskevista teknisisti jarjestelyistd muiden valtioiden tarkas-
tusviranomaisten tai valtioiden téllaista tehtdvaa hoitavien muiden tahojen kanssa.

318§
Muutoksenhaku

Hallintoviranomaisen péétokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetéédn hallin-
tolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).
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7 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisasinnokset
32§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 2021.
Talla lailla kumotaan sisdasioiden rahastoista annettu laki (903/2014).

33§
Siirtymdsddnnokset

Avustusta voidaan myontéé sellaisiin ennen avustuspaitdksen tekemisté syntyneisiin kustan-
nuksiin, jotka ovat syntyneet 1 paiviana tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen ja joita koskeva hake-
mus tulee vireille viimeistidn 31 pdivini maaliskuuta 2022.

Sisdasioiden rahastojen ohjelmakaudella 2014—2020 kansallisista ohjelmista tai toimeen-
pano-ohjelmista, joiden toimeenpano on kesken tdmén lain tullessa voimaan, myonnettyyn tu-
keen ja vield myonnettidviadn tukeen seké kansallisen ohjelman tekniseen apuun sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston péaatoksen
2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston péitosten N:o
573/2007/EY jaN:0 575/2007/EY ja neuvoston pdatoksen 2007/435/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 17 ja 18 artiklan perusteella
Suomen kansalliseen ohjelmaan 31 pdivddn joulukuuta 2022 mennessd osoitettuihin, joko
myOntdmatti jidneisiin tai kdyttdmattdmini rahastolle palautuneisiin méériarahoihin sovelletaan
1 péivéstd tammikuuta 2022, mitd 28 ja 29 §:ssé sdddetédén, jollei Euroopan unionin lainsédédén-
ndstd muuta johdu.

Helsingissd 23.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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