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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisilain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
vuonna 1995 annettua poliisilakia siten, ettd
sithen lisittdisiin epdsovinnaisia rikostorjun-
ta- ja rikostutkintamenetelmii koskevia sdén-
noksid. Ehdotetut uudet menetelmit ovat
peitetoiminta ja valeosto. Esitykseen sisilty-
vit lisdksi sddnnokset turvallisuustarkastuk-
sista oikeudenkdyntien ja muiden erityis-
suojelua vaativien tilaisuuksien suojelemi-
seksi. Ehdotetuilla sddnnoksilla laajennettai-
siin myds poliisin oikeutta teletunnistetieto-
jen saamiseen ja teknisen tarkkailun suoritta-
miseen sekd tismennettiisiin virka-apua kos-
kevia sadnnoksii.

Peitetoimintaa ja valeostoja koskevilla
sddnnoksilld annettaisiin poliisille uusia lain-
tasoisesti sddnneltyji rikostorjunta- ja rikos-
tutkintakeinoja vakavan ja jirjestdytyneen ri-
kollisuuden vastustamiseen. Uudistuksella
vastattaisiin tietoyhteiskunnan asettamiin
vaatimuksiin antamalla poliisille nykyisté
parempi mahdollisuus toiminnallisesti tér-
keimmin poliisitaktiikan ja -tekniikan salas-
sa pitdmiseen. Vakavan rikollisuuden torjun-
ta ja tdhdn osallistuvan poliisin henkiloston
suojaaminen edellyttdvit titd avoimessa yh-
teiskunnassa.

Voimassa olevassa lainsdddénnossé ei ole
peitetoiminnan tai valeoston kiyttod kieltd-
vid sddnnoksid. Erityisesti rikosoikeudesta ja
poliisilaista voidaan kuitenkin johtaa merkit-
tivid rajoituksia edelld mainittujen menetel-
mien kayttimiselle. Tillaisina rajoituksina
voidaan pitdd ainakin rikokseen yllyttimisen
kieltoa ja yksityisyyden suojaa. Lailla ehdo-
tetaan saddettiviksi valeoston ja peitetoimin-
nan madritelmistd, toimivallan kédyton edel-
lytyksistd, paiatoksentekomenettelystid ja oi-
keussuojakeinoista. Sadnnoksilla selkeytettdi-
siin oikeustilaa ja tdsmennettiisiin yleiskie-
lessd jo kiytossi olevia edelld mainittuja
menetelmid koskevia kasitteiti.

292104N

Esitykselld saataisiin vastavuoroisuuden
periaatteen toteuttamiseksi Suomen lainsdi-
dint6 edelld tarkoitetuilta osiltaan riittdvin
yhdenmukaiseksi Euroopan valtioissa ja
erdissd muissa valtioissa voimassa olevan
lainsdddannon tai niissd noudatettujen kiy-
tintdjen kanssa. Erityisesti laajentunut liik-
kumisvapaus Euroopan unionin jisenvaltioi-
den ja Schengenin yleissopimuksen sopija-
valtioiden alueella edellyttdd uusia tasapai-
nottavia, turvallisuusympariston muutokseen
sopivia rikostorjunta- ja rikostutkintakeinoja.

Nykyiset sddnnokset eivit oikeuta poliisia
saamaan teletunnistetietoja torkedn rikoksen
tai vakavan vaaran estimiseksi lukuun otta-
matta tavallisia hdiriosoittotilanteita tai hd-
tdilmoituksen tunnistetietoja taikka ldhesty-
miskiellon rikkomistilannetta. Esityksessd
ehdotetaan, ettd poliisi voisi saada teletun-
nistetietoja, jos kyseessd on hengen tai ter-
veyden vilitén vaara tai laissa tarkoitettu
torked rikos. Jotta poliisi voisi toimia no-
peasti esimerkiksi rdjihdysvaaratilanteessa,
esityksessi ehdotetaan, etti teletunnistetiedot
olisi mahdollista saada paillystoon kuuluvan
poliisimiehen péitokselld ilman aikaa vievidi
hakemuskésittelyd tuomioistuimessa. Oikeus-
turvan korostamiseksi toimenpiteen kdyttoon
liittyisi kuitenkin aina viliton ja pakollinen
tuomioistuimen jilkivalvonta.

Voimassa olevaan poliisilakiin siséltyvit
sdannokset teknisestd tarkkailusta. Niiden
sddnnosten soveltaminen on osoittautunut
teknisesti erittdin ongelmalliseksi, minka
vuoksi tekninen tarkkailu ei ole toiminut
odotetusti rikostorjunta- ja rikostutkintakei-
nona. Asiantilan korjaamiseksi esityksessi
ehdotetaan, etti tarkkailulaitteen voisi ny-
kysiintelystd poiketen sijoittaa myos tark-
kailtavaan tilaan. Tamai edellyttiisi kuitenkin
tuomioistuimen antamaa lupaa. Oikeus tek-
niseen tarkkailuun ei edelleenkdin koskisi
kotirauhan ydinalueen piiriin kuuluvaa vaki-
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tuiseen asumiseen kéytettyd asuntoa. ) maan noin kuukauden kuluttua siitd, kun se
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi- on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Poliisilaki (493/1995) on ollut voimassa
1 péivistd lokakuuta 1995 lihtien. Lailla ku-
mottiin noin 30 vuotta voimassa ollut vanha
poliisilaki. Poliisilaki on kdytdnnossd osoit-
tautunut varsin toimivaksi. Lakia valmistel-
taessa ei kuitenkaan voitu ennakoida kaikkia
mahdollisia sdidnnosten soveltamistilanteita
ja kdytinnon tarpeita. Tdmin vuoksi sisdasi-
ainministerié asetti 11 pidivdnia maaliskuuta
1997 tydryhmdn, jonka tehtivind oli muun
muassa selvittidd poliisilain yksittdisiin sdin-
noksiin littyvit mahdolliset muutostarpeet
sekd uusien toimivaltasdinndsten tarve eri-
tyisesti vakavan rikollisuuden estdmiseen
liittyvien toimivaltuuksien osalta.

Hallituksen esitys perustuu edelld mainitun
tydoryhmén ehdotuksiin. Siind on otettu huo-
mioon myds eduskunnassa vuonna 1997 teh-
ty 103 kansanedustajan lakialoite
(38/1997 vp), joka niin ikéddn koski poliisin
toimivaltuuksien laajentamista vakavan ri-
kollisuuden torjumiseksi.

Esityksessd ehdotetaan poliisilakia
(493/1995) muutettavaksi niin, ettd siind sdi-
dettdisiin erdistd uusista rikostorjunnallisista
menetelmistd vakavan ja jirjestdytyneen ri-
kollisuuden torjumisen tehostamiseksi sekd
toimivaltuuksista oikeudenkdyntien tai erityi-
sid turvatoimia vaativien tilaisuuksien suo-
jaamiseksi. Uudistuksella pyritdidn selkiytta-
maiin vallitsevaa oikeustilaa niin sanottujen
epédsovinnaisten  rikostorjuntamenetelmien
kiytossd. Epidsovinnaisilla rikostorjunta-
menetelmilld tarkoitetaan yleensi soluttautu-
mista, ansoitusta, todisteprovokaatiota seki
tiedottajien kayttdod. Niiden kisitteiden oi-
keudellinen sisiltd on Suomessa jisentymai-
ton ja epdselvid. Esityksessd ehdotetaan sai-
dettdviksi ldhinni peitetoiminnasta, joka k-
sittdd soluttautumisen ja tiedonhankinnan,
sekd valeostosta, joka ei kisittiisi oikeutta
rikokseen yllyttamiseen

Samalla ehdotetaan erdiden yksittdisten
sddnndsten muuttamista, jotta lain sdinnok-
set vastaisivat poliisilaille asetettuja tavoit-
teita. Yksittisid sdnnoksia ehdotetaan muu-
tettaviksi  sanamuodoltaan niiden  sel-
keyttimiseksi kokemusten my6td havaittujen
puutteiden korjaamiseksi tai sddnnosten tds-
mentimiseksi.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadintd ja kiytintd

Poliisilaki on padosin tdyttinyt sille ase-
tetut tavoitteet. Laissa on toimivaltasdinnok-
set sellaisia toistuvia ja tavanomaisia tilan-
teita varten, joissa aikaisemmin on jouduttu
nojautumaan hitivarjelu- tai pakkotilasdin-
noksiin taikka tavanomaisoikeudellisiin pe-
rusteisiin.

Poliisilaki on myos tdyttinyt sille asetetut
vaatimukset perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien kannalta tarkasteltuna. Se mahdollistaa
kaytannosséd joustavan, tehokkaan ja oikeus-
varman poliisitoiminnan.

Poliisilailla on padosin kyetty korjaamaan
vanhan poliisilain aukollisuus ja epdjohdon-
mukaisuus. Eriiltd osin tilanne ei kuitenkaan
ole tiysin tyydyttiva. Vakavan ja jirjestdy-
tyneen rikollisuuden torjumiseen kaytettivi-
en keinojen sdintely on edelleen aukollista
Ja kansainvilisesti tarkasteltuna puutteellista
epasovinnaisten menetelmien osalta.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990), jiljempana Euroopan ihmisoikeus-
sopimus, tultua Suomessa voimaan vuonna
1990 on asetettu lainsditdjille ja hallintovi-
ranomaisille velvoite ryhtya tarvittaviin lain-
sdddannollisiin ja hallinnollisiin toimenpitei-
siin muun muassa poliisivaltuuksien kayton
jarjestamiseksi selkein laintasoisin sdannok-
sin. Poliisilain kokonaisuudistuksessa vuon-
na 1995 ei kuitenkaan katsottu mahdolliseksi
esittdi episovinnaisten menetelmien kidyton
sddntelyd uudessa laissa, joka oli jo muu-
toinkin sisillollisesti laaja.

Poliisin suorittama televalvonta, jolla tar-
koitetaan teletunnistetietojen saantia, matka-
puhelimen sijainnin selvittimistd sekd te-
leyhteyden katkaisemista, on voimassa ole-
van lainsddddnnon mukaan sallittua ainoas-
taan rikoksen selvittaimiseksi pakkokeinolain
(450/1987) 5 a luvun 3 §:n nojalla. Lisdksi
poliisilla on oikeus saada teleliittymén tun-
nistetietoja  telemarkkinalain  (396/1997)
50 §&:n nojalla rikoksen selvittimiseksi tai
tehdysséd hitdilmoituksessa kiytetyn teleliit-
tyman selvittimiseksi. Nykyisten sddnnosten
nojalla poliisi ei voi suorittaa torkedn rikok-
sen tai vakavan vaaran ennalta estimiseksi
televalvontaa.
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Eduskunta edellytti poliisilakia koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 57/1995 vp) anta-
massaan vastauksessa, ettd laissa kiytetty
kisite “poliisimies korvataan kisitteelld
“poliisi*. Poliisilaissa omaksutun systematii-
kan vuoksi muutos olisi johtanut sekaannuk-
seen. Muutosta ei olisi voitu vaikeuksitta
toteuttaa késitteiden vakiintuneisuuden ja
laajasti omaksutun kdytinnén  vuoksi.
“Poliisimies*-késitteen osalta eduskunta on
hallituksen kisityksen mukaan muuttanut
késitystidn, koska poliisilain sddtdmisen jil-
keen muun muassa eduskunnan hyviaksymais-
sd valtion virkamieslaissa (750/1995) on ha-
luttu sdilyttid yleiskielen mukainen ilmaisu
“virkamies”. On ilmeisti, ettd eri siadoksis-
sd olevien lukuisten mies-loppuisten yleis-
kielen ilmaisujen kokonaisarviointi ja muut-
taminen vastaamaan sukupuolten tasa-arvon
vaatimuksia tapahtuisikin sopivimmin tasa-
arvosddnnoksiin liittyvissd kokonaisuudis-
tuksessa.

2.2. Kansainvillinen kehitys ja ulkomaiden
lainsaadanto

Yleistd

Epdsovinnaisten menetelmien voidaan to-
deta olevan nimityksestdin huolimatta ta-
vanomaisia ja pitkdaikaisen kokemuksen
perusteella arvioituina kayttokelpoisia polii-
sin rikoksentorjunta- ja rikoksenselvittimis-
keinoja ldhes kaikissa Euroopan unionin
(EU) jisenvaltioissa ja myds muissa valtiois-
sa.

Eurooppalaisen litkkumisvapauden laajen-
tuessa tarkastusten astettaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilld rajoilla 14 paivind ke-
sikuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten vililld tehdyn Schengenin sopi-
muksen soveltamista koskevan yleissopi-
muksen (Schengenin yleissopimus) vaiku-
tuksien, viisumivapauden laajentumisen ja
yleisen kansainvilistymiskehityksen seurauk-
sena myds kansainvilisen ja vakavan jirjes-
tdytyneen rikollisuuden toimintaedellytykset
ovat parantuneet Suomessa. Keskusrikospo-
liisin EU:n neuvostolle tekemin, jirjestiy-
tynyttd rikollisuutta koskevan selvityksen
mukaan Suomessa oli vuonna 1998 yhteensi
kaksikymmentékaksi sellaista rikollisryhméa,
jotka tdyttivat EU:n selvityksissdin kaytta-
mén jarjestiytyneen rikollisuuden maéiritel-
méin. Maird on vuosittain lisddntynyt.

Kansainvilisen kehityksen vuoksi poliisin
ei ole endd mahdollista tehokkaasti toimia
vain perinteisin jilkikiteisin esitutkintakei-
noin, joissa tavoitteena on tapahtuneen ri-
koksen selvittiminen. Vakavan kansainvi-
lisen jirjestdytyneen rikollisuuden ja sen
aiheuttamien yhteiskunnallisten vahinkojen
torjuminen edellyttdd, ettd poliisilla on riitta-
vit toimivaltuudet tiedon hankkimiseksi ri-
kollisesta toiminnasta ja sen taustalla olevis-
ta vaikuttimista jo ennen rikoksen tekoa.

Kansainvilisen oikeuden vastavuoroisuu-
den periaatteen vuoksi on myds tirkedd, ettd
Suomen poliisin saadessa viranomaisyhteis-
tydssd Euroopassa ja muualla yhid enemmin
episovinnaisiin menetelmiin perustuvaa kan-
sainvilistd tietoa rikoksista, myds Suomen
viranomaisilla olisi oikeus samanlaatuiseen
kansainviliseen yhteistyohén Suomeen suun-
tautuvassa rikollisessa toiminnassa. Euroop-
palaisen yhteistyon ja keinojen harmonisoin-
nin tidrkeyttd kansainvilisen rikollisuuden
torjunnassa on korostettu  voimakkaasti
muun muassa EU:n neuvostossa. Kansainvi-
lisessd poliisiyhteistydsséd on oltava mahdol-
lisuus myo0s rajojen ylitse tapahtuvaan tehok-
kaaseen rikollisten seurantaan, joka tapahtuu
yhteistydssd vieraan valtion asianomaisen
viranomaisen kanssa.

Poliisilain 46 §:n mukaan henkil6lld, joka
poliisimichen pyynnostd avustaa titd virka-
tehtivin suorittamisessa, on tilléin oikeus
poliisimichen ohjeiden mukaisesti kayttaa
sellaisia poliisimiehelle kuuluvia valtuuksia,
jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa osoit-
taa. Voimakeinojen kiytdsti on kuitenkin
sdddetty erikseen. Sdannoksen soveltamisalaa
ei ole avustajan kansalaisuudella tai muulla
sellaisella perusteella rajattu. Téméin vuoksi
viranomaisyhteisty0ssi tapahtuvassa peitetoi-
minnassa voidaan Suomen lain mukaisesti
soveltaa poliisilain 46 §:n sddnnosti myos
muun valtion lainvalvontaviranomaiseen.
Koska kansainvilisestd oikeusavusta siddde-
tddn erikseen myos muissa laeissa, on kat-
sottu, ettei ole tarpeellista ehdottaa sdannos-
td, jota sovellettaisiin epdsovinnaisten mene-
telmien kayttéon kansainvilisessi  oi-
keusavussa.

Eurooppalaisessa kdytinnossd yleinen pe-
riaate on, ettd epdsovinnaisia menetelmid
kiytetddn vain vakavan ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumiseen. Euroopan valtiois-
sa tdllaista toimintaa ei ole aina sddnnelty
laintasoisin normein, vaan usein ministe-
rididen antamin sidinnoksin tai alemman as-
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teisin midrdyksin ja ohjein. Erdissi valtiois-
sa, kuten Tanskassa, on yleisluonteisia sdin-
noksid epdsovinnaisista menetelmistd tosin
sisdllytetty myds lakiin. Menetelmid kiyte-
tddn kuitenkin joko ylemmin poliisivi-
ranomaisen, tutkintatuomarin, tuomioistui-
men tai syyttdjin valvonnassa noudattaen
sitd yleistd organisatorista ja hierarkista ja-
koa, joka asianomaisessa maassa on muutoin
omaksuttu rikostutkinnan johdon jirjestimi-
seksi. Lisdksi yleisend oikeusperiaatteena on
rikokseen yllyttimisen kielto, joka koskee
my0s epdsovinnaisten menetelmien kiyttoa.

Eurooppalaisessa poliisioikeudessa ja -kdy-
tinndssd on havaittavissa selvid ero kahden
eri kisitteen, todiste- ja rikosprovokaation,
vililld. Todisteprovokaatiolla tarkoitetaan
toimintaa, jossa henkilon kidyttaytymisti oh-
jataan siten, ettd rikoksesta voidaan saada
ennalta tietoa rikoksen estdmiseksi tai tapah-
tuneen rikoksen tekijoiden kiinnisaamiseksi
sekd todisteaineiston kerdéimisen ja tallenta-
misen mahdollistamiseksi. Rikosprovokaa-
tiolla tarkoitetaan yllyttdmistd laissa rangais-
tavaksi sidddettyyn tekoon. Rikosprovokaa-
tiossa pyritddn vaikuttamaan henkilon tah-
donmuodostukseen, jotta hin ryhtyisi rikok-
seen, johon hin ei olisi ilman provokaatiota
ryhtynyt. Rikosprovokaatio katsotaan ylei-
sesti kielletyksi EU:n jasenvaltioissa.

Vaikka epédsovinnaisten menetelmien kéy-
ton voidaan katsoa olevan jossain médrin
ongelmallista, ei voida kuitenkaan osoittaa,
ettd menetelmit olisivat loukanneet oikeus-
valtioperiaatteita Euroopan valtioissa. Perus-
ja ihmisoikeusvelvoitteista johtuu wvaltioita
sitova yleinen velvoite suojella niiden alu-
gella oleskelevia henkilditd myos rikollisen
toiminnan aiheuttamalta vaaralta ja vahingol-
ta. Hallitusmuodon perusoikeussidinnosten
uudistuksella on pyritty erityisesti korosta-
maan julkisen vallan velvollisuutta suojella
yhteiskunnan jésenid rikoksilta ja muilta hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta.
Hallitusmuodon 16 a §n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen.

Pohjoismainen lainsdddanto
Norja

Solutus ja valeosto ovat Norjan poliisin
kayttimid menetelmid. Epdsovinnaisista me-

netelmistd ei ole kuitenkaan sidddetty lain-
tasoisesti, vaan Norjan ylin syyttdjavi-

ranomainen ja oikeusministerié ovat antaneet
eriditd epdsovinnaisten menetelmien kiyttod
koskevia maardyksid. Ehdoton edellytys on,
ettd esimerkiksi valeoston kiyttd ei saa ai-
kaansaada sellaista uutta rikosta, jota muu-
toin ei olisi tapahtunut.

Norjassa on vastikdin valmistunut epédso-
vinnaisia menetelmii koskeva virallinen sel-
vitys “Norges Offentlige Utredninger: Etter-
forskingsmetoder for bekjempelse av kri-
minalitet® (NOU 1997:15). Selvityksessd on
kisitelty muun muassa soluttautumista ja
valeostoa. Soluttautumisen kiaytén on katsot-
tu tarkoittavan lievimmilldan poliisimichen
esiintymistd vidrdlld identiteetilld eli peit-
teella.

Selvityksessi todetaan, ettd peitteen kiyttd
edellyttdd uvsein valttiméttomasti vaarén si-
siltdisten virallisten asiakirjojen, kuten pas-
sin, kdyttdd paljastumisen estdmiseksi.

Poliisin oikeudesta vdaran asiakirjan kéyt-
toon ei ole olemassa erityistd toimivaltuus-
sddnnosti. Selvityksessi kuitenkin katsotaan,
ettd Norjan rikoslain 182 §:ssi sidddetty vii-
ran asiakirjan kdyton kriminalisointi ei so-
vellu poliisin kiyttdessd epdsovinnaisia me-
netelmid.

Viadrdn asiakirjan kdyttod poliisin epéso-
vinnaisten menetelmien paljastumisen esti-
miseksi ei katsota oikeudenvastaiseksi, eiki
se ndin ollen ole kriminalisoitua. Periaatteel-
lisesti tillainen menettely on katsottu polii-
sille sallituksi.

Valeostoa ja todisteprovokaatiota varten
Norjan ylin syyttijiviranomainen on vahvis-
tanut perusehdot valeoston ja todisteprovo-
kaation kaytolle.

Ruotsi

Solutus on Ruotsissa poliisin kdyttimai
menetelmi. Yleiset poliisitoimintaa koskevat
periaatteet on siddnnelty Ruotsin poliisilain
8 §:ssd, jota sovelletaan myos solutukseen.
Edellytyksend on, ettei tavoite ole saavutet-
tavissa lievemmalld keinolla ja ettd kysy-
myksessd on vakavan rikollisuuden torjunta.
Solutusta kaytetadn erityisesti torkeiden huu-
mausainerikosten tutkinnassa. Perinteisesti
soluttautuja on voinut olla vain ruotsalainen
poliisivirkamies. Ainoastaan todisteprovo-
kaatio on sallittua. Péitos todisteprovokaa-
tiosta tehddén poliisipdéllikkotasolla. Ruotsa-
laisessa oikeuskirjallisuudessa on katsottu,
ettd provokaattorin rinnastaminen yllyttdjdin
edellyttaa rikollista tahtoa. Poliisin suoritta-
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massa provokaatiossa timid puuttuu, koska
tavoitteena on rikoksen paljastaminen. Pro-
vokaattori suorittaa muodollisesti lainvastai-
sen teon, mutta teko ei kuitenkaan ole ai-
neellisesti lainvastainen, koska subjektiivi-
nen syyllisyys eli rikollinen tahto puuttuu.
Oikeuttamisperusteeksi on tédlldin katsottu
provokaattorin toimiminen sen oikeushyvin
suojelemiseksi, jota provosoitu aikoo louka-
ta.

Valeosto on Ruotsissa poliisin yleisesti
kdyttima menetelmd, johon sovelletaan edel-
14 selostettuja poliisitoimintaa koskevia ylei-
sid periaatteita. Menetelmidid kiytetddn tor-
keiden rikosten tai niiden yritysten tutkin-
nassa, ja kdyttd edellyttdd yleisen syyttijin
lupaa.

Solutusta ja valeostoa koskevaa sidntelyd
ollaan Ruotsissa parhaillaan tarkistamassa
sen yhdenmukaistamiseksi muiden EU:n ji-
senvaltioiden sddnnosten kanssa.

Tanska

Solutus ja valeostot ovat Tanskassa polii-
sin kdyttimid menetelmii, joista on sdddetty
yksityiskohtaisesti Tanskan oikeushallinto-
laissa. Tuomioistuimen péitoksen nojalla po-
liisi voi ryhtyd solutukseen tai valeostoon,
jos on olemassa perusteltu epiilys siitd, ettd
rikos on tekeilld tai yrityksen asteella. Lisdk-
si edellytetidn, ettd muut tutkintamenetelmét
eivit riittdisi todisteiden saamiseksi ja tutkit-
tavana on rikos, josta sdiddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kuusi vuotta vankeutta.

Lainsdddénto erdissd muissa Euroopan
valtioissa

Saksa

Solutus ja valeostot ovat Saksassa poliisin
ja tullin yleisesti kdyttdmid menetelmid.

Saksassa epdsovinnaisista menetelmistd on
sdddetty laintasoisesti vuonna 1992. Sién-
nokset peitetoiminnasta on tuolloin lisétty
Saksan rikosprosessilakiin samanaikaisesti
hyviksytyn jirjestiytynyttd rikollisuutta kos-
kevan lain kanssa. Rikosprosessilakiin on
lisdtty pykaildt, joissa sddnnellddn epdsovin-
naisen toiminnan edellytykset, sisilto ja via-
rdn identiteetin luominen, pédétdksenteko-
menettely ja salassapito, pédidsy asuntoon,
ilmoittaminen asunnon haltijalle ja tietojen
kiytto.

Lain mukaan edellytyksend epédsovin-

naiselle toiminnalle on, etti on perusteltu
syy epdilld seurauksiltaan huomattavan vaka-
van rikoksen olevan tekeilld ja kyseesséd on:
1) huumausaine- tai aserikos taikka rahan-
tai arvopaperin védrennys; 2) valtion turval-
lisuuden suojaaminen; 3) ammatti- ja tapa-
rikollisuus; tai 4) jarjestdytyneeseen rikollis-
ryhmdin kuuluvan henkilon taj jirjestiyty-
neen rikollisuuden tutkiminen. Toisena vaih-
tochtoisena edellytyksend on perusteltu va-
kavan rikollisuuden uusimisvaara, jos asian
selvittiminen muilla keinoin olisi mahdoton-
ta tai erittdin vaikeaa. Kolmantena vaihtoeh-
toisena perusteena on rikos, jonka erityinen
laatu edellyttid epasovinnaisten menetelmien
kayttod, jolloin lisdedellytyksend on, ettei
asian selvittdiminen muilla keinoin olisi mah-
dollista tai ettd se olisi erittdin vaikeaa.

Peitetoiminnan kdyttimisestd paattda tut-
kinnasta vastaava syyttiji. Jos luvan viivis-
tymisestd aiheutuu vaaraa, poliisilla on oi-
keus aloittaa peitetoiminta vilittdbmasti, mut-
ta lupa toiminnaile on kuitenkin haettava
viivytyksettd syyttdjdvirastolta. Toimenpide
on lopetettava, jollei syyttijivirasto ole anta-
nut lupaa kolmen piivin kuluessa.

Erikseen on sdinnelty tilanne, jossa peite-
toimintaa suorittava henkild menee rikokses-
ta syytetyn henkilon asuntoon. Asuntoon
meneminen edellyttidd padsdantoisesti tutkin-
tatuomarin lupaa. Jos luvan viivistymisestd
aiheutuu vaaraa, poliisin on pyydettavi syyt-
tdjdviranomaisen lupa ja jos syyttdjivi-
ranomaisenkaan lupaa ei ole ajoissa saatavis-
sa, poliisimiehelld on oikeus menni asun-
toon, jolloin lupa on haettava viipymiétta.

Asuntoon menemisestd on siddetty lisdksi,
ettd peitetarkkailua suorittavalla henkilolld
on oikeus peitettd hyviksi kiyttden pdistd
asuntoon vain asunnon omistajan tai haltijan
suostumuksella. Niin sanottu salainen kotiet-
sintd ei toisin sanoen ole sallittu. Tarkoituk-
sena on sallia asuntoon meneminen, jos se
on vilttimitontd peitetoimintaa suorittavan
poliisimiehen paljastumisen estimiseksi.
Luodun peitteen lisdksi poliisimichelld ei ole
oikeutta kdyttda muita valheellisia tai keksit-
tyjd perusteita suostumuksen saamiseksi.

Asunnossa kidynnistd on ilmoitettava asun-
non haltijalle niin pian kuin se on mahdol-
lista vaarantamatta tutkinnan tarkoitusta,
yleistd turvallisuutta, henked tai terveyttd
taikka mahdollisuutta peitetoimintaan tule-
vaisuudessa  asianomaisen  poliisimiehen
avulla.

Saksassa voidaan poliisin palveluksessa
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olevalle luoda tilapdinen tai pysyvi peite,
jolla tarkoitetaan esimerkiksi muutettua iden-
titeettid. Peitetoimintaan osallistuvalla hen-
kilolld on oikeuskelpoisuus peiteidentiteetilld
toimiessaan. Hin voi peiteidentiteetistd riip-
pumatta olla esimerkiksi kantajana tai vas-
taajana taikka ryhtyd oikeustoimiin.

Jos peitteen Inomiseksi tai ylldpitamiseksi
on vilttimitontd, voidaan peitetarkoitusta
varten valmistaa tai muuttaa virallisia asia-
kirjoja.

Peitetoiminnalla hankittujen tietojen kiyttod
todisteena muussa kuin tutkittavassa asiassa
on mahdollista ainoastaan, jos rikosprosessin
kohteena on rikos, jonka selvittimiseksi voi-
taisiin kéyttdd rikosprosessilaissa tarkoitettu-
ja peitetoimenpiteita.

Poliisimiehen peiteidentiteetti voidaan tar-
vittaessa pitdd salassa myoOs toiminnan jil-
keen. Syyttajiviranomaisella ja tuomarilla on
kuitenkin oikeus vaatia peiteidentiteetin pal-
jastamista. Rikosprosessissa peiteidentiteetin
salassapito on sallittua rikosprosessilaissa
sdfidetyin edellytyksin ja erityisesti, jos sa-
lassapidon lakkaaminen vaarantaisi tutkinnan
tarkoituksen, yleisté turvallisuutta, henkea tai
terveyttd tai mahdollisuuden peitetoiminnan
kéyttoon tulevaisuudessa asianomaisen polii-
simichen avulla.

Epidsovinnaisten menetelmien kéytdstd on
mdidritty tarkemmin Saksan liittotasavallan
oikeusministerion ja sisdasiainministerion
yleiskirjeessd, joka koskee rikostutkinnassa
tiedottajien, luottamushenkildiden, soluttau-
tuneiden tutkijoiden ja muiden salaista tut-
kintaa suorittavien poliisivirkamiesten kayt-
tod.

Alankomaat

Solutus ja valeosto ovat Alankomaissa po-
liisin kayttimid menetelmid. Menetelmii
kiytetdlin yleisen syyttdjin ohjauksessa ja
luvalla. Parlamentissa on toiminut komitea,
joka on selvittinyt kysymysti tiettyjen arka-
luontoisten tutkintamenetelmien kaytosti,
muun muassa solutusta ja valeostoja. Mene-
telmien kayttod koskeva lakiesitys on parla-
mentin kisiteltdvana.

Belgia
Solutus ja valeosto ovat Belgiassa poliisin
yleisesti kdyttdmid menetelmid, joista on

médritty yksityiskohtaisesti oikeusministeri-
On ohjein. Soluttautuneet voivat tyoskennelld

292104N

my6s muiden lainvalvontaviranomaisten lu-
kuun,

Espanja

Solutus ja valeosto ovat Espanjassa polii-
sin kdytimid menetelmid, joista on sdadetty
laintasoisesti. Laki on annettu tammikuussa
1999.

Irlanti

Solutus ja valeosto ovat Irlannissa poliisin
ja tullin kdyttdmii menetelmid, jotka on oh-
Jeistettu poliisin sisdisin méardyksin.

Italia

Solutus ja valeosto ovat poliisin kdyttimid
menetelmid. Menetelmien kéytto on sidnnel-
ty laissa, ja niiden kéyttd perustuu tuomi-
oistuimen tai huumausaineiden valvonnasta
vastaavan viraston pditokseen.

Itavalta

Solutus on poliisin kiyttimd menetelma.
Edellytyksend on, ettd vakavan rikoksen tai
jérjestaytyneen rikollisuuden tutkinta muussa
tapauksessa vaarantuisi tai vakavasti hiiriin-
tyisi. Valeosto on poliisin ja tullin yleisesti
kdyttima tutkimusmenetelmi. Peitetoimin-
nasta on sdddetty laissa, jota on muutettu
vuonna 1998. Lain nojalla sisdasiainministe-
riolld on oikeus hallintoviranomaisia sitovas-
ti paattia peitetoiminnassa tarvittavien vaari-
en tai harhauttavia tietoja sisiltidvien asiakir-
jojen valmistuttamisesta peitetoiminnan suo-
Jjaksi.

Kreikka

Solutus ja valeosto ovat poliisin ja tullin
kayttimia menetelmid huumausainerikolli-
suuden torjunnassa.

Luxemburg

Solutus ja valeosto ovat poliisin kdyttimid
menetelmid, joista ei ole sdddetty yksityis-
kohtaisesti laissa.

Portugali

Solutus ja valeostot ovat poliisin yleisesti
kéyttimia tutkimusmenetelmis, joista on ol-
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ut laintasoisia sdfinnoksid vuodesta 1983,
Peitetoimintaa suorittava tutkija voi olla ri-
kostutkija tai poliisin ulkopuolinen henkild,
joka toimii poliisin valvonnassa. Peitetoi-
mintaa voidaan kayttdd sekd rikostorjunta-
ettd  rikostutkintatarkoituksiin.  Peitetoi-
minnasta padttda tuomioistuin méiiriajaksi.
Kiireellisissd tilanteissa voidaan toiminta
kuitenkin aloittaa ilman tuomioistuimen lu-
paa, jolloin siitd on viivytyksettd ilmoitetta-
va tuomioistuimelle. Peitetoiminnalla paljas-
tettuja seikkoja voidaan kdyttdd todisteena
rikosasiassa vain, jos tuomioistuin katsoo
sen mahdolliseksi.

Ranska

Solutus ja valeostot ovat poliisin ja tullin
kiyttimid menetelmid, joista on sdiddetty
yksityiskohtaisesti vuonna 1991 annetussa
laissa. Solutuksen kaytto edellyttdd syyttdjan
antamaa lupaa.

Y hdistynyt kuningaskunta

Solutus ja valeostot ovat poliisin ja tullin
yleisesti kdyttimid menetelmii, joista ei ole
laintasoisesti sdidetty, vaan solutukseen so-
velletaan sisdasiainministeridon, poliisipdal-
likdiden jirjestén (ACPO) ja tullin yksityis-
kohtaisia maardyksii ja ohjeita.

Eriitd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisuja

Hallitusmuodon perusoikeuksia koskevassa
II luvussa on perusoikeuksia tismennetty ja
laajennettu  Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen viitoittamaan suuntaan. Esimerkiksi hal-
litusmuodon 8§ §n yksityisyyden suojaa ja
16 §n oikeudenmukaista oikeudenkiyntid
koskevat sddannokset saavat tukea Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaavien madrays-
ten tulkinnoista.

Peiteoperaatioiden sallittavauden osalta
voidaan  viitata  Euroopan  ihmisoi-
keustuomioistuimen Liidi-tapaukseen, jossa
oli kysymys siitd, loukkasiko siviilipukuisen
poliisin kayttd huume-erdn ostajana Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen § artiklassa tar-
koitettua yksityisyyden suojaa. Lisdksi kysy-
mys oli siitd, voitiinko nidin hankittua tietoa
kéyttdd todisteena kuulematta siviilipukuista
poliisia henkildkohtaisesti oikeudenkaynnissa
todistajana.

Ihmisoikeustuomioistuin vahvisti yksimie-

lisesti, ettei rikolliseen tekoon syyllistyvin
henkilon yksityisyyden suoja vaikuttanut
poliisin oikeuteen kayttdd peitetoiminnassa
siviilipukuista poliisimiestd rikoksen paljas-
tamiseksi. Ratkaisua perusteltiin tuomioistui-
men pditoksessd seuraavasti: Ihmisoikeus-
tuomioistuin totesi, ettei siviilipukuisen po-
liisimichen kédyttiminen tdssd tapauksessa,
yhdessi tai erikseen puhelinkuuntelun kans-
sa, kuulunut yksityiseldméin piiriin. Poliisi-
mies oli toiminut viiden kilon kokaiinierdn
kaupan yhteydessd tavoitteenaan huume-
kauppiaiden kiinniottaminen. Epdillyn on
tdytynyt olla tietoinen toimintansa laittomuu-
desta ja siitd, ettid hin niin ollen oli vaarassa
joutua tekemisiin salaista peitetoimintaa suo-
rittavan poliisimiehen kanssa, jonka tehtiva-
nd olisi hidnen paljastamisensa. Tuomioistuin
totesi yksimielisesti, ettei ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklaa ollut loukattu.

Paitoksen voidaan katsoa oikeuttavan peri-
aatteelliseen tulkintaan, jonka mukaan peite-
toimintaa suorittavan poliisimiehen solut-
tautuminen rikollisjirjestoon ei sellaisenaan
loukkaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
takaamaa yksityisyyden suojaa, koska vaka-
vaan laittomaan toimintaan osallistuvan ole-
tetaan olevan tietoinen vaarasta joutua lain-
valvontaviranomaisen toimenpiteiden koh-
teeksi. Rikollinen toiminta ei nauti perus- tai
ihmisoikeudellista suojaa. Sama periaate on
voimassa Suomessa.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin  on
vuonna 1997 Van Mechelen et others v. The
Netherlands -tapauksessa (23.4.1997,
55/1996/674/861-864) arvioinut nimettdmain
todistajan sallittavuutta rikosoikeudenkdyn-
nissd ottaen huomioon Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan sisidltimin vaati-
muksen . oikeudenmukaisesta oikeuden-
kaynnisti.

Edelld mainitussa tapauksessa oli kysy-
myksessd yksittidinen rikos (syytevaatimuk-
sen mukaan murhan yritys tai toissijaisesti
tapon yritys ja viikivaltainen ryost6). Kansal-
lisessd oikeudenkdynnissi oli poliisin peite-
toiminnan suojaamiseksi kuultu poliisivirka-
miestd nimettomdnd todistajana. Vaikka ih-
misoikeustuomioistuin ei tdssd tapauksessa
katsonut olevan perusteita nimettomind to-
distamisen sallittavuudelle, tuomioistuin vah-
visti perusteluissaan periaatteellisesti sen,
ettd nimettdomind kuuleminen voi tapahtua
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
estdmattd, mutta vain poikkeuksellisissa ti-
lanteissa ja vain silloin, kun se on vilttdima-
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tontd. Lisdksi tuomioistuin katsoi, ettid po-
liisiviranomaisella voidaan katsoa olevan
oikeus vaatia peitetoimintaan osallistuvan
poliisimiehen kuulemista nimettdména todis-
tajana oikeudenkiynnissd, jos hdnen tai hi-
nen perheensd turvallisuus tai poliisin tule-
van peitetoiminnan paljastumisen estiminen
sitid edellyttii ja jos oikeudenkiynnisséd puo-
lustuksen oikeudet kuitenkin tulevat kunnioi-
tetuksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaistavana on vastikidin ollut Teixeira de
Castro V. Portugal -tapaus
(44/1997/828/1034), jossa kysymys on ollut
erityisesti Euroopan thmisoikeussopimuksen
6 artiklan soveltamisesta ja oikeudenmukai-
sen oikeudenkiynnin vaatimuksen tulkinnas-
ta valeoston ja peitetoiminnan yhteydessa.

Kyseisessa tapauksessa ihmisoikeustuomi-
oistuin totesi Portugalin rikkoneen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa, koska po-
liisimiesten on katsottu, tapauksessa esilld
olleiden tosiseikkojen valossa arvioituna,
valeostolla yllyttineen rikoksen tekemiseen.
Perusteluissa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd poliisimichet olivat toimineet lihinnd
omasta aloitteestaan eivitkd osana huumei-
den vastaista tutkintamenettelyd, jota siin-
nonmukaisesti Portugalissa johtaa tutkinta-
tuomari. Tdma4 seikka erotti tapauksen edelld
selostetusta Liidi-tapauksesta.

Ratkaisussa korostettiin, ettd ennen kysei-
sen huumausainerikoksen tapahtumista polii-
silla ei ollut ollut mitdin syyti epiilli asian-
omaista henkil6d huumevilittijaksi. Epdillyl-
14 ei ollut rikosrekisterimerkint®ja, eikd hin
ollut aikaisemmin ollut poliisin tutkimusten
kohteena. Tuomioistuin katsoi, ettd tdssd
tapauksessa poliisimiechet eivit olleet ainoas-
taan passiivisesti tarkkailleet epiillyn rikol-
lista toimintaa vaan olivat vaikuttaneet ylly-
tysteolla siihen, ettd rikos oli tapahtunut.
Niiden seikkojen perustella tuomioistuin
paityi danin 8—1 siihen, ettd Portugali oli
rikkonut asianomaisen miehen oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin,

Mainittu tuomio ja sen perustelut kuitenkin
vahvistavat, etteivit peitetoiminta, valeosto
tai rikostiedottajien kiyttd sininsid ole Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen vastaisia me-
netelmid, jos epdillyn oikeusturva on riitta-
viisti otettu huomioon.

2.3. Eduskunnan valiokuntien eriiti
kannanottoja epédsovinnaisista
menetelmisti

Kisiteltdessd hallituksen esitystd poliisi-
laiksi (HE 57/1994 vp) lakivaliokunta esitti
lausunnossaan seuraavaa (LaVL 10/1994 vp,
s. 4): "Tarkkailua koskevilla sdinnoksilld on
tarkoitus tehdi sallituksi tarkkailun sellaise-
naan sisaltdma puuttuminen tarkkailtavan
yksityisyyteen, mutta ei mitdin muuta laissa
normaalisti kiellettyd toimintaa. Tarkkailua
koskevat sddnnékset eivit siten oikeuta pro-
vokaatioon, mikd merkitsisi rikoslain 5 lu-
vun mukaista yllytystd rangaistaviin tekoi-
hin, eika soluttautumista, jossa poliisimichen
olisi paljastumisensa vilttimiseksi kdytin-
nossa pakko osallistua rikollisjoukon toimin-
taan vihintidn avunannon tunnusmerkit tiyt-
tavalla tavalla. Ns. vasikoiden kdyttdod sen
sijaan pidetddn osana poliisin normaalia tie-
tojenhankintaa, kuten on tdhankin asti pidet-
ty. Poliisilla ei ole syytd torjua rikollisilta-
kaan saamiaan tietoja, joilla voi olla merki-
tystd rikosten estdmisessi tai selvittdmisessi.
Ns. vasikoita voidaan tarvittaessa pyrkii
suojelemaan muiden rikollisten heihin koh-
distamilta rikoksilta, muttei koskaan omien
rikostensa laillisilta seuraamuksilta.*

Eduskunnan hallintovaliokunta on myos
antanut mietinnon, johon siséltyy ylld sitee-
ratun kanssa lihes identtinen kanta (HaVM
20/1994 vp, s. 11—12).

Vuonna 1996 eduskunnan hallintova-
liokunta ja lakivaliokunta ovat lausuneet tul-
liasioiden yhteistyotd Euroopan unionin ji-
senvaltioiden tulliviranomaisten vélilld kos-
kevan niin sanotun Napolin yleissopimus II -
yleissopimusluonnoksen eduskuntakdsittelyn
yhteydessi muun muassa soluttautumisesta
ja peiteoperaatioista (HaVL 6/1996 vp ja
LaVL 16/1996 vp). Talloin valiokuntien
kannanotoissa on korostettu laajan ja perus-
teellisen valmistelun tirkeyttdi ja muun
muassa perusoikeusnidkokohtien  riittdvaa
huomioon ottamista valmistelussa. Yleissopi-
muksen 21 artiklan hyviksymiseen sellaise-
naan valiokuntien kannat ovat olleet kriitti-
sid, koska poikkeuksellisen toimivaltanormin
hyviksyminen loisi mahdollisuuden yleisem-
pddnkin kaytantoén. Toisaalta valiokunnat
katsoivat, ettei asiaa ollut riittdvin perusteel-
lisesti valmisteltu tuossa vaiheessa.
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Hallintovaliokunta on sittemmin vuonna
1997 antamassaan lausunnossa (HaVL
11/1997 vp) todennut rikosten ennalta esti-
misen ja myoOs tehtyjen rikosten tutkinnan
nikokulmasta, ettdi “— — niin sanottujen
epikonventionaalisten tutkintamenetelmien
kayttoonottoa maassamme ei voida perustaa
ensisijaisesti tulliyhteistyohon pohjautuvaan
yleissopimukseen, vaan asiaa on arvioitava
laajemmin ja ottaen huomioon, ettd poliisi
kantaa pddvastuun ja omaa yleisen toimival-
lan rikosten ennalta estimisen ja tutkinnan
osalta sekd, ettei timan vuoksi saa syntyd
tilannetta, jossa tulliviranomaisilla ovat pi-
demmiille menevit toimivaltuudet kuin polii-
siviranomaisilla.*

2.4. Nykytilan arviointi

Suomen lainsddddnnostd puuttuvat edelleen
niin sanottuja episovinnaisia menetelmid
koskevat sdannokset. Poliisitoiminnassa on
perinteisesti kdytetty tiedottajia. Usein tie-
dottaja hankkii ennalta pyydettyji tietoja,
mutta kyse ei kuitenkaan ole kisitteellisesti
soluttautumisesta, jos henkil6 toimii omaeh-
toisesti ryhmassd eikd poliisin médriaysval-
lassa. Tiedottaja on usein rikollisryhméin
omacehtoisesti liittynyt ja siind toimiva hen-
kilo. Mydskddn muunlaisten epidsovinnaisten
menetelmien kayttd ei ole ollut tdysin vie-
rasta suomalaiselle poliisitoiminnalle.

Todisteprovokaatio, jossa poliisimies hank-
kii niyttdd tdytetystd rikoksesta taikka ran-
gaistavan yrityksen tai rangaistavan valmis-
telun asteella olevasta rikoksesta, ei ole voi-
massa olevan oikeuden mukaan kiellettya.
Rajankiynti todiste- ja rikosprovokaatioiden
vililld on kuitenkin ongelmallista. Kirjoite-
tun lain aukollisuus ja toimivaltuussdinnos-
ten puuttuminen poliisilaista on epikohta
niin epdillyn kuin virkaty6tiddn suorittavan
poliisimiehenkin oikeusturvan kannalta.

Eduskunnassa on epdsovinnaisiin menetel-
miin kiinnitetty huomiota kisiteltdessd vuon-
na 1997 Eurooppa-neuvostolle annettua jir-
jestdytynyttd rikollisuutta késitelleen korkean
tason virkamiesten tyéryhmén raporttia (E
30/1997 vp) sekd kastteltiessd ehdotusta
yleissopimukseksi EU:n jisenvaltioiden vili-
sestd tulliasiain yhteistyostd (Napolin yleis-
sopimus II, valtioneuvoston kirjelmi
U 38/1996 vp). Muun muassa eduskunnan
hallintovaliokunta on todennut lausunnos-
saan (HaVL 11/1997 vp), ettd epi-
sovinnaisten tutkintamenetelmien kayttos,

johon saattaa olla tarvetta, tulee ensin arvioi-
da poliisin kannalta, jolla on péivastuu ja
yleinen toimivalta rikosten ennalta estimi-
seen ja rikosten tutkintaan liittyvissd tehtd-
vissd.

Eduskunnassa on vuonna 1997 tehty 103
kansanedustajan allekirjoittama lakialoite
(LA 38/1997 vp) pakkokeinolain muuttami-
seksi siten, ettd se sisdltdisi myOs epédsovin-
naisia menetelmia koskevat sdannokset.

Suomalaisesta oikeuskirjallisuudesta on
16ydettivissd hyvin vihin selkeitd ja ajan-
tasaisia kannanottoja epdsovinnaisten mene-
telmien kaytostd. Poliisilaissa omaksutun
periaatteen mukaisesti poliisin virkatoimin-
nasta on oltava selkeit toimivaltasddnndkset.
Ei ole asianmukaista, etti epdsovinnaisten
menetelmien kayttdé on oikeudellisesti ar-
vioitavissa ldhes yksinomaan yleisten rikos-
oikeudellisten oikeuttamis- tai anteeksianto-
perusteiden perusteella.

Peitetoiminta on laajalti jo voimassa ole-
van oikeuden mukaista. Ei voida ajatella,
ettd poliisi voisi onnistua vakavan rikollisuu-
den torjunnassa esiintymilld kaikissa tilan-
teissa avoimesti poliisina. Rikostiedustelussa
ja valvonnassa poliisi on perinteisesti esiin-
tynyt peitellysti. Ongelmallisia tilanteita
saattaa kuitenkin syntyd toiminnan tapah-
tuessa kotirauhan piirissid. Tamén esityksen
tavoitteena onkin rajata peitetoiminnassa
tapahtuva tarkkailu kotirauhan piirissd vain
toiminnan kannalta vilttimittOmadn siten,
ettd peitetoiminnassa voitaisiin onnistua pal-
jastumatta, mutta etti kotietsinnistd sdddet-
tiisiin edelleen vain pakkokeinolaissa. Toi-
sena ongelmana on luotettavan rekiste-
risuojan varmistaminen. Peitteen kiytto edel-
lyttad, ettd julkisista rekistereisti kenen ta-
hansa saatavilla olevat tiedot eivit ole ris-
tiriitaisia poliisimiehen kiyttimien peitetieto-
jen kanssa. Yksittiisen peiteoperaation edel-
lyttamien kaytinnon jérjestelyiden seikkape-
rdinen selostaminen ei kuitenkaan ole mah-
dollista, koska jokainen peite olisi luotava
tapauksen taustaan liittyvien yksityiskohtien
mukaisesti.

Voimassa olevassa lainsddddnnossé ei ole
valeostoa koskevaa kieltoa, ja valeostoja
my6s tehdddn jonkin verran. Oikeuskirjalli-
suudessa on pidetty selvédni, ettei valeosto
kuitenkaan saa synnyttdd uutta rikosta. Yl-
lyttiminen rikokseen ei ole hyvaksyttivaa,
vaikka yllyttdjd olisikin poliisimies. Tdmi
periaate on idskettdin vahvistettu myos Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisus-
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sa Teixeira de Castro v. Portugal, jota on
selostettu jaksossa 2.2.

Valeostot ovat siis sallittuja, mutta rikok-
seen yllyttiminen ei. Néitd perusldhtokohtia
ei ehdoteta muutettaviksi. Ehdotetut lain-
muutokset olisivat lidhinnd nykyistd oikeus-
tilaa selventdvid. Ensinndkin yllytyskiellosta
ehdotetaan nimenomaan siidettiviksi polii-
silaissa. Toiseksi lakiin ehdotetaan otettavik-
si sddnnokset, joissa médriteltdisiin valeostot
ja niiden tekemisen edellytykset. Ainoa si-
sidlldllinen muutos olisi se, ettd poliisilaissa
rajoitettaisiin valeostojen kaytté tiettyihin
rikoslajeihin ja tiettyihin tilanteisiin.

KiytinnOssd saattaa olla varsin vaikeata
selvittdd, onko valeosto saanut atkaan pdi-
toksen rikoksen tekemisestd vai ei. Usein
vaikea ndyttdkysymys saattaa ratkaista myos
sen, onko valeoston tehnyt poliisimies itse
syyllistynyt rikokseen. Tdmin valeostoihin
valttdmatta liittyvin ongelman hallitsemises-
sa voidaan kdyttdd eri keinoja. Keskeinen
merkitys on poliisin sisdisilld, riittivin tis-
millisilld valeostotoimintaa koskevilla oh-
jeilla. Yhti tarkeitd ovat valeostoja tekevien
poliisimiesten valinta ja kouluttaminen. Ra-
kennetason keinona ongelmien vilttimisessd
on se, etti valeostojen kiyttdala rajataan
suhteellisen suppeaksi, jotta vaikeita kiytan-
non tilanteita jouduttaisiin arvioimaan tuo-
mioistuimissa mahdollisimman harvoin.

Oikeuskaytannossi on todettu, etti episo-
vinnaisia menetelmid koskeva lainsdddinto
on hyvin tulkinnanvarainen ja sisiltdd suo-
ranaisia aukkoja. Voimassa olevaa oikeusti-
laa ei voida pitdd tyydyttdviand. Aihepiirin
jisentamiseksi on tirkedd ensin maédritelld
laissa kdsitteet, jotka ovat tdlld hetkelld
yleiskielen ilmauksina episelvid ja suomalai-
sessa oikeustieteessd vakiintumattomia.

Erityisesti huumausainerikollisuuden tor-
junta ja tehokkaampi markkinoilla olevien
huumausainemdéirien takavarikointi edellyt-
tividt epdsovinnaisten menetelmien ja tele-
valvonnan sédéntelyd poliisilaissa rikostorjun-
nallisina toimivaltuuksina. Huumausaineri-
kollisuus on voimakkaasti kasvava uhka yh-
teiskunnan turvallisuudelle.

Televalvontaa koskeva nykytila, jossa po-
liisi ei voi saada torkednkadn rikoksen torju-
miseksi tai vakavan vaaran estdmiseksi tele-
tunnistetietoja, ei ole tyydyttivi. Voimassa
oleva lainsdddint6 sallii teletunnistetietojen
kdyton tiettyjen lievihkdjen rikosten selvitté-
miseksi, kuten hairintisoitolla aiheutetun ri-
koksen tai matkapuhelimen anastuksen sel-

vittamiseksi. Toisaalta on ristiriitaista, ettd
esimerkiksi torkein henkeen kdyvin uhkauk-
sen esittiminen puhelimitse ei oikeuta tele-
tunnistetietojen saamiseen. Kuitenkin tdmén
tyyppisissé tilanteissa rikoksen torjunta olisi
erittdin tirkead. Yhtilailla valittomasti hen-
ked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran
torjumisen tulisi olla televalvonnan avulla
mahdollista myos niissid tapauksissa, joissa
ei ole esitutkintalaissa (449/1987) tarkoite-
tulla tavalla syytd epiilld rikoksen tapahtu-
neen. Esimerkiksi kadonneen henkilon etsi-
minen epdillyssi sairastapauksessa matkapu-
helimen sijaintitiedoin e1 ole nykyisen lain-
sddddannon mukaan mahdollista.

Kiaytinnossid televalvontaan on ilmennyt
tarve muun muassa etsittiessi jotakuta mie-
lenterveydellisistd syistd viranomaisille sel-
laisia uhkauksia esittinyttd, joiden perusteel-
la poliisilla on ollut aihe olettaa hianen ryh-
tyvén itsetuhoisen kiyttiytymisen mukaiseen
tekoon. Tillaisissa tilanteissa ei ole kysymys
tapahtuneen rikoksen selvittimisestd vaan
tapahtuvaksi oletetun vaarallisen teon esti-
misestd. Esimerkiksi erddssd tapauksessa
poliisi on joutunut soveltamaan tillaiseen ta-
paukseen jo tapahtuneen rikoksen selvittd-
miseen liittyvid esitutkintalain ja pakkokei-
nolain sdénndksid. Tuolloin kysymys oli
eduskunnan pihalle saapuneen henkildén ja
hinen kuljettamansa, sindnsi laillisesti toi-
mineen rijiytysliikkeen auton lastina olleen
rijahdysainelatauksen paikallistamisesta mat-
kapuhelimen sijaintitiedolla. Esitutkintakyn-
nyksen ylittdvia epailyd rikoksesta ei kuiten-
kaan ollut varsinaisesti olemassa, joten polii-
silla ei ollut voimassa olevan lain valossa
selkedd toimivaltuutta ennalta estidvasti sel-
vittdd, oliko henkil6 ryhtynyt rikolliseen te-
koon ja mihin toimenpiteisiin oli ryhdyttavi
vaaran estdmiseksi.

Televiestin ldhettdmiseen ja vastaanotta-
miseen tarvitaan niin kiinteissd puhelimissa
kuin matkapuhelimissakin teleliittymd ja te-
lepditelaite. Nykyisten sddnnosten mukaan
televalvontalupa voidaan antaa niin, ettd val-
vonta kohdistetaan tietylla teleliittymalla
ldhetettdviin tai tiettyyn teleliittyméin tule-
viin viesteihin. Kiinteiden puhelimien osalta
nimenomaan teleliittymi on tarkoituksenmu-
kainen yksilointiperuste. Merkitystd ei ole
silld, miki telepiitelaite on kytketty kiin-
tedisti asennettuihin johtimiin. Matkapuhelin-
ten osalta tilanne on toisin. Tarkoituksenmu-
kainen yksilointiperuste voi olla teleliittyméin
niin sanotun SIM-kortin lisiksi matkapuhe-



14 HE 34/1999 vp

linlaitteen niin sanottu IMEI-koodi. Rikok-
sesta epdilty saattaa kdyttdd matkapuhelin-
laitteessaan eri henkiloiden nimissd olevia
SIM-kortteja tai anonyymisti esimaksettuja
SIM-kortteja. Edelld esitetyn perusteella eh-
dotetaan telepddtelaite liséttaviksi teleliitty-
mille rinnakkaiseksi televalvontaluvan yk-
sildintiperusteeksi.

Oikeudenkdynnin sekd erityistd suojelua
edellyttavin tilaisuuden suojaaminen hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta rikokselta
on ollut esilld erityisesti rikollisiin moottori-
pyorijoukkioihin liittyvissd oikeudenkéyn-
neissd seké erdiden viranomaisiin kohdistu-
neiden torkeiden tuhotdiden vuoksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 26
pdivind maaliskuuta 1997 kanteluasiassa an-
tamassaan paitoksessd (no 881/4/1995) kat-
sonut, ettd tuomioistuimen puheenjohtajalla
ja poliisilla on velvollisuus turvata yleinen
jirjestys  oikeussalissa.  Hallitusmuodon
16 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti tuomi-
oistuimessa. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Oi-
keuden toteutumisen edellytykseni on, ettd
oikeudenkiyntiin osallistuvat voivat olla va-
kuuttuneita turvallisuudestaan.

Turvallisuustarkastuksen laillisuuden arvi-
oinnissa oli kysymys kahden perusoikeuden,
henkil6kohtaisen koskemattomuuden ja hen-
kilokohtaisen turvallisuuden vilisestd yh-
teensovittamisesta. Turvallisuustarkastuksen
toteuttaminen edellyttid, ettd henkildkohtai-
sesta koskemattomuudesta tingitddn tilaisuu-
teen osallistuvien turvallisunden varmistami-
seksi. Edelld mainitussa kantelupditokses-
sddn apulaisoikeusasiamies ei pitényt poliisin
suorittamaa turvallisuustarkastusta moititta-
vana, mutta totesl, ettei lainsdddint6é6mme
sisdlly sadnnostd, johon oikeudenkdynnin
turvatarkastukset voitaisiin riidattomasti ja
kaikissa tilanteissa perustaa. Koska perusoi-
keuksiin voidaan puuttua ainoastaan lain
nojalla ja koska tillaista oikeudellista perus-
taa ei tuomioistuinten turvatarkastuksilla nyt
ole, apulaisoikeusasiamies on ilmaissut kési-
tyksendin, ettd puute on korjattava viipymaét-
ta.

Poliisilla on ollut selked toimivaltuus tek-
niseen tarkkailuun poliisilain 3 luvun nojalla
vuodesta 1995. Teknistd tarkkailua ei ole
kuitenkaan kéytdnndssd voitu riittdvisti hyo-
dyntdd, koska poliisilain 31 §:n nykyinen sa-
namuoto kieltdéd teknisen laitteen sijoittami-

sen tarkkailtavaan tilaan. Toimivaltuuden
kdyton ja teknisen tarkkailun mahdollistami-
seksi kidytinndssd on perusteltua muuttaa
ykildd siten, ettd valtuuden kiyttd tulee
mahdolliseksi laissa tarkoitetuissa kdytinnon
tilanteissa.

Poliisi on perinteisesti antanut virka-apua
tilanteissa, joissa yksityisen oikeutta on sel-
kedsti loukattu esimerkiksi ilkivallan tai hai-
tanteon tarkoituksessa ja apu on ollut vilt-
tdimitontd yksityisen henkilon laillisiin oi-
keuksiin pddsemiseksi. Tavanomaisoikeudel-
linen toimivaltuus poliisin virka-avusta ilme-
ni episuorasti aikaisemmin voimassa olleen
ulosottolain (37/1895) 7 luvun 14 §:n séin-
noksestd, joka on kumottu lailla ulosoton
muuttamisesta (1066/1991) ulosotto-oikeu-
dellisen uudistuksen yhteydessid. Voimassa
olevan oikeudenkiymiskaaren 7 luvussa on
sddnnokset turvaamistoimista, joista pdattdd
tuomioistuin oikeudenkdyntimenettelyn yh-
teydessd tai kirjallisen hakemuksen perus-
teella. Yksinkertaisissa ja selvissd ilkivalta-
tai haitantekotilanteissa saattaa kuitenkin olla
erdissd tapauksissa kohtuutonta edellyttad
asian vireillepanemista tuomioistuimessa.
Tyyppiesimerkkind tdllaisesta on tilanne,
jossa avioeron yhteydessé asuinkumppani es-
tdd vaihdattamalla lukot asunnon haltijaa
pddsemistd kotiinsa myohdisend ajankohta-
na. Tillaisissa tapauksissa kansalaiset ovat
perinteisesti turvautuneet poliisin apuun,
koska rikoslaissa toisaalta sdddetdin oman-
kddenoikeus rangaistavaksi teoksi. Ta-
vanomaisoikeudellinen virka-apuoikeus ei
ole talld hetkelld kirjattu poliisilakiin, miké
on ongelmallista laillisuusperiaatteen kannal-
ta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleistd

Tavoitteena on tehostaa poliisin toimintaa
vakavan ja jirjestiytyneen rikollisuuden tor-
junnassa.

Rikollisuuden ennalta estdmisen tehostami-
seksi poliisilakiin ehdotetaan lisittiviksi e-
pasovinnaisten rikostorjuntamenetelmien
kiyttod koskevat yleiset sddnndkset. Tavoit-
teena epiisovinnaisten menetelmien kaytdssa
on suunnitellun, meneilldén olevan tai tapah-
tuneen rikoksen aiheuttaman vaaran torjumi-
nen, esimerkiksi takavarikoimalla huumaus-
aineita niiden saamiseksi pois markkinoilta.
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Takavarikoinnin tehostaminen on erittéin tér-
kedd huumausaineiden kysynnin ja tarjonnan
kasvun hidastamiseksi ja estimiseksi. Lisak-
si tavoitteena on poliisin tiedonsaannin te-
hostaminen térkeistéd rikoksista tai vakavasta
jarjestdytyneestd kansainvilisestd rikollisuu-
desta. Epdsovinnaisiin menetelmiin on viitat-
tu muun muassa vuonna 1997 julkaistussa
komiteanmietinndssd “Huumausaine-strategia
1997 (komiteanmietinté 1997:10, s. 38).
Mietinndssd ehdotetaan muun muassa polit-
silain tarkistamisen yhteydessa selvitettaviksi
uusien valvonta- ja rikoksentorjuntamenetel-
mien kiyttdon ottamista (s. 64).

Esityksessd on myos otettu huomioon il-
mennyt tarve suojata poliisimichen ja hinen
ldhiomaistensa henkil6kohtaista turvallisuut-
ta. Mité tehokkaammin poliisi kykenee puut-
tumaan vakavaan rikollisuuteen rikostorjun-
ta- tai rikostutkintakeinoin, sitd suuremmaksi
kasvaa poliisin henkilostonsd suojaamisen
tarve. Erityisesti poliisi- ja syyttdjivi-
ranomaisiin on kohdistunut viime aikoina
vikivaltarikoksia tai niilli uhkaamista. Eh-
dotettu peiterekisterdintimenettely mahdollis-
taisi tehokkaan rekisterisuojan vaarallisim-
missa tilanteissa. Tarkoituksena on, ettd pei-
tetoiminnan edellyttimai rekisteritieto voitai-
siin rekisterdida tai asiakirja valmistaa polii-
silain nojalla. Tyypillisesti peitteen ltominen
saattaisi edellyttda esimerkiksi ajokorttirekis-
teriin, véestorekisteriin tai passirekisteriin
talletettavia yksittiisid peitetictoja.

Lihipoliisitoimintamalli on valittu erddksi
poliisin keskeiseksi toimintalinjaksi. Lahipo-
liisitoiminnassa keskeisend ajatuksena on,
ettd poliisi toimii aktiivisesti turvallisuuden
edistimiseksi yhteistydssd alueen muiden
viranomaisten, yhteiséjen sekd alueen asuk-
kaiden kanssa. Tdmin vuoksi esityksessd
ehdotetaan poliisilakiin lisdttiviksi sdinnos,
jossa korostettaisiin ldhipoliisitoimintamallin
ensisijaista merkitystid tavanomaisen rikolli-
suuden torjunnassa sekd erilaisten turvalli-
suutta uhkaavien hiiriéiden ja onnettomuuk-
sien ennalta estimisessi.

Edelld selostettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi esitys sisdltid seuraavat keskeiset
ehdotukset. Esityksessd ehdotetaan laintasoi-
sesti sdddettdviksi poliisilain tiedonhankintaa
koskevassa 3 luvussa peitetoiminnan, vale-
oston ja televalvonnan maaritelmisti (28 §n
1 momentti), edellytyksistd (31 a, 31 b ja
31 ¢ §), kuuntelukiellosta (31 d §) ja paatok-
senteosta (32 a, 32 b, 32 c ja 32 d §) ja tele-
valvonnasta ilmoittamisesta (33 §). Peitetoi-

mintaan ja valeostoon liittyvini ehdotetaan
poliisilain 1 luvun yleisiin sdannoksiin lisat-
taviksi nimenomainen rikokseen yllyttdmi-
seen kielto (2 §:n 3 momentti). Toiminnalli-
suuden sdilyttimiseksi ja koska poliisin tek-
niset ja taktiset menetelmit ovat jo voimassa
olevan poliisilain mukaan salassa pidettdvid
seikkoja,  menetelmien yksityiskohtainen
ohjeistaminen valtuutettaisiin sisdisestd tur-
vallisuudesta vastaavan ministerion tehtavik-
si. Lisdksi ehdotetaan siidettaviksi poliisin
toimivaltuuksista turvallisuustarkastuksiin oi-
keudenkidynnin tai muun erityistd suojelua
edellyttivin tilaisuuden suojaamiseksi hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta vaaralta
(22 §:n 3 momentti).

Ehdotetut poliisilain yksittdisiin sddnnok-
siin liittyvdt muutokset ovat lihinnd sdan-
noksien sisdltimien ilmaisujen tdsmennyksid
ja korjauksia, joiden taustalla ovat erityisesti
seuraavanlaiset tarpeet:

- ldhipoliisitoiminnan merkityksen koros-
taminen (1 §:n 2 momentti),

- rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekd
poliisin tiivistynyt yhteistoiminta (10 a §),

- poliisin antama virka-apu (40 §),

- valmisteltavana oleva kotirauhan rikosoi-
keudellisen suojan mdirittiminen uudelleen
rikoslaissa (14 §),

- valittomaltd henkeen tai terveyteen koh-
distuvalta vaaralta suojaaminen yksityiselld
alueella (18 §:n 2 momentti),

- laissa sdadetyn teknisen kuuntelun mah-
dollistaminen poistamalla laitteen sijoittamis-
kielto (31 §&n 1 ja 2 momentti),

- tiedonsaantioikeuden tismentiminen
erdissd tapauksissa (36 §),

- televalvonta poliisitoiminnallisissa kiireti-
lanteissa (28 ja 31 ¢ §) ja

- poliisiméariysten perusteiden tidsmenti-
minen (52 §).

3.2. Peitetoiminta, valeosto ja televalvonta

Niin yleisen oikeusturvan ja perusoikeuk-
sien kuin poliisin virkatoiminnalta edellytet-
tivin laillisuusperiaatteenkin kannalta on
tirkedd, ettd epdsovinnaisten menetelmien
hyviksyttivyys, laajuus ja padasiallinen si-
sdltd madritellddn laissa. Oikeusperiaate, jo-
ka kieltdd rikokseen yllyttimisen, mutta sal-
lii todisteprovokaation, vahvistettaisiin lais-
sa, mutta yksityiskohdat sdanneltiisiin tar-
kemmin viranomaismairdyksin ja ohjein ku-
ten useissa muissa EU:n jisenvaltioissa. Po-
liisilakiin ehdotetaan sisdllytettiviksi epédso-
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vinnaisia menetelmia koskevat yleiset sdén-
nokset ja valtuutussdinnds, jonka nojalla asi-
anomainen ministeri® voisi antaa tarkempia
sddnnoksid ja madrdyksid epidsovinnaisten
menetelmien jirjestimisestd ja valvonnasta
sekd sddnnoksid ja midrdyksid koulutukses-
ta.

Euroopassa on laajalti saatettu voimaan
ihmisten, tavaroiden, palvelujen ja pddomien
vapaa liikkuvuus, jolloin myo6s rikollinen
toimintaympéristd on olennaisesti muuttunut.
Ongelmallisia ovat tilanteet, joissa esimer-
kiksi rikos voidaan tehdi ja rikoksella saatu
hyoty voi kertyid eri valtioiden alueella, hyo-
dynsaajat ja rahoittajat voivat olla eri valti-
oissa ja rikoksen seuraukset voivat ilmetd eri
valtioiden alueilla. Uutta lainsdddant6éd luo-
taessa onkin tdrkednd tavoitteena, ettd se
olisi mahdollisimman yhdenmukainen mui-
den EU:n jisenvaltioiden lainsédddnnon
kanssa kansainvilisen lainvalvontayhteistyon
mahdollistamiseksi. Tilli tavoin voitaisiin
vélttdd eri maiden lainsddddnnéllisten eroa-
vaisuuksien hyddyntimistd kansainvilisessi
rikollisessa toiminnassa.

Jarjestiytyneessd rikollisuudessa kiytetdin
hyviksi laillisia ja laittomia elinkeinoeldmén
ja yhteiskunnan tarjoamia mahdollisuuksia.
Rikostorjunnan kannalta on tirkedi, etti lait-
toman ja laillisen toiminnan muodostama
kokonaisuus voidaan erottaa toisistaan ja
luoda kisitys rikollisen organisaation raken-
teista. Tillainen organisaatiota koskeva ana-
lyysi ei ole mahdollinen perinteisin poliisi-
menetelmin, koska poliisi ei pédse riittdvan
lahelle toiminnan johtoa ja hierarkian ydinti.
Peitetoiminnan ja valeostojen avulla poliisil-
le syntyisi mahdollisuus toimia siten, etteivit
poliisitoimenpiteet paljastuisi rikollisille liian
aikaisin. Télldin rikostorjunnalla voitaisiin
estéd rikosvahinkojen syntyminen ja kohden-
taa rikosoikeudellinen vastuu oikeisiin hen-
kilbihin.

Asianomaisen ministeridon sdannoksilid ja
midrdyksilli ehdotetaan ohjeistettavaksi yk-
sityiskohdat, joita ei sddnnoksien toiminnal-
lisuuden siilyttdmiseksi olisi mahdollista tai
tarkoituksenmukaista kirjata lakiin.

Esityksen tavoitteena on antaa poliisille
televalvontaoikeus rajatuissa tapauksissa,
joissa vakavan vaaran tai torkedn rikoksen
torjuminen edellyttdd nopeita poliisin toi-
menpiteitd. Koska ndissd tapauksissa vaka-
van rikosvahingon tai vaaran torjuminen ei
siedd minkiinlaista viivytystd, el myoskdin
voida ajatella, ettd pditods tehtdisiin tuomio-

istuinprosessissa. Esityksessd kuitenkin eh-
dotetaan, ettd televalvontaan liittyisi vilitdon
jalkikiteinen tuomioistuinkontrolli sekd oi-
keussuojakeinoja, joita on tarkemmin selos-
tettu yksityiskohtaisissa perusteluissa.

3.3. Oikeudenkiynnin tai erityissuojelua
edellyttivin tilaisuuden suojaaminen
turvallisuustarkastuksin

Poliisin toimivaltuudet turvallisuustarkas-
tuksiin oikeudenkdynnin tai erityistd suojelua
edellyttdvan tilaisuuden suojaamiseksi hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta vaaralta
ehdotetaan sddnneltiviksi. Voimassa olevan
lain mukaan poliisilla on oikeus suorittaa
turvallisuustarkastus vain kiinniottamisen,
pidéttimisen, vangitsemisen, sdi-
160nottamisen ja henkilokohtaiseen va-
pauteen kohdistuvan virka-aputoimen yh-
teydessd sekd tunnistamista koskevan asia-
kirjan 16ytimiseksi.

Ehdotuksen mukainen lisdys ei laajentaisi
turvallisuustarkastuksen sisaltod, mutta oi-
keuttaisi kohdistamaan sen tilaisuuteen osal-
listuviin tai sen vilittdmassd liheisyydessi
oleskeleviin henkil6ihin, jos tilaisuuteen
osallistuvien turvallisuuden varmistaminen
sitd edellyttiisi. Tarkastus voisi tapahtua ai-
noastaan siind laajuudessa kuin se on vilt-
tamatontd sellaisten esineiden ja aineiden
16ytimiseksi, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa
yleiselle jirjestykselle tai turvallisuudelle.
Koska poliisilain 1 luvussa sdddettyji yleisid
periaatteita sovelletaan kaikessa poliisitoi-
minnassa, on selvii, ettd turvallisuustarkas-
tuksissa olisi noudatettava suhteellisuus- ja
asiallisuusperiaatetta sekd viahimmian haitan
periaatetta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen  muutosten  toteutumisen
vuoksi tarpeellinen kouluttaminen tyopaikka-
ja tdydennyskoulutuksena aiheuttaisi jonkin
verran kustannuksia. Kustannukset olisivat
selvisti alle miljoona markkaa. Erityisesti
vakavan rikollisuuden torjunta vidhentai kui-
tenkin valtion kokonaiskustannuksia eri hal-
linnonaloilla.

Peitetoimintaan koulutettavaa henkilostod
olisi vdhin, minki vuoksi perusteellisenkaan
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koulutuksen jirjestiminen ei aiheuta merkit-
tivin suuruisia lisdkustannuksia.

Valeostotoiminta edellyttdd néyttorahan
kayttod. Nayttorahan kaytosta ei kuitenkaan
aiheudu menoja, koska valeosto ei johda to-
delliseen ja lopulliseen vastikkeen siirtoon.
Nayttdrahan pddoma olisi kuitenkin varatta-
va poliisin kayttoon.

Erityisesti televalvonta on omiaan tehosta-
maan henkilovoimavarojen kohdentamista
vakavissa vaaratilanteissa, kuten televiesti-
men vilityksin esitetyissd pommiuhkausta-
pauksissa sekd erdissd muissa vaativissa ri-
kostorjunnallisissa kenttitilanteissa, jotka
edellyttivit paikallisesti ja ajallisesti henki-
lovoimavarojen oikeaa kohdentamista. Te-
hokkuuden ansiosta kustannussiistdjen syn-
tyminen on ilmeisti, mutta se ei kuitenkaan
olisi poliisin vuosittaisiin kokonaiskustan-
nuksiin suhteutettuna merkittavaa.

Televalvonta edellyttdd, ettd teleoperaatto-
rit ylldpitdvit tarvittavia laite- ja ohjelmisto-
valmiuksia teletunnistetietojen tallentamiseen
ja luovuttamiseen. Operaattoreilla on jo nyt
padsdantoisesti tarvittava valmius teletunnis-
tetietojen luovuttamiseen, koska tillaisia tie-
toja keritdédn teleliikenteen asiakaslaskutuk-
sen vuoksi. Yksityisyyden suojasta televies-
tinndssi ja teletoiminnan tietoturvasta anne-
tun lain (565/1998) siditimiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 85/1998 vp) pe-
rusteluissa on kuitenkin seikkaperiisesti tar-
kasteltu telekuuntelu- ja televalvontaval-
miuksien aiheuttamien kustannusten jakautu-
mista.

Tuomioistuimissa tehtivistd televalvonta-
padtoksistd ei aiheutuisi merkittivid lisdkus-
tannuksia, koska pakkokeinojen Kkiytosti
paittivien tuomareiden piivystysjirjestelmi
on jo olemassa ja poliisilakiin perustuvien
virka-ajan ulkopuolella tapahtuvien televal-
vontahakemusten késittelyyn olisi harvoin
tarvetta.

4.2. Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset
Esitykselld ei ole olennaisia organisaatio-

tai henkilostdvaikutuksia.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympdéristoon ulottuvia
vaikutuksia.
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4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien ase-
maan

Vakavan jirjestaytyneen rikollisuuden kiel-
teiset vaikutukset yhteiskunnalle ovat mer-
kittavid. Erityisesti sosiaalisesti heikossa ase-
massa olevat tai nuoruuden vuoksi erilaisille
vaikutuksille alttiina olevat henkil6t ovat
usein niitd, joihin voidaan esimerkiksi huu-
memarkkinoinnilla ja painostamalla tehok-
kaimmin vaikuttaa. Tehokas rikoksentorjun-
ta, jolla kyetdsin takavarikoimaan mark-
kinoilta saatavia huumausaineita sekd esti-
méin rikollisten jrjestdytymisti ja kasvatta-
maan toiminnan taloudellista riskii, on omi-
aan parantamaan yhteiskunnan mahdolli-
suuksia huolehtia edella tarkoitetuista kansa-
laisryhmisté.

Toimivaltuuksien kiyton myotd syntyvi
valmius torjua kansainvilistd ja jérjestdy-
tynytta rikollisuutta on myods omiaan koh-
dentamaan rikosvastuuta oikeudenmukaisem-
min niihin henkiléihin, jotka todellisuudessa
ovat lopullisia hyddynsaajia vaikeasti paljas-
tettavissa olevissa organisaatio-, vilikési- tai
avustajajarjestelyissi.

Oikeudenkidynneissd ja erityistd suojelua
edellyttivissd tilaisuuksissa suoritettavilla
turvallisuustarkastuksilla voidaan lisidtd tur-
vallisuutta ja osaltaan vaikuttaa oikeudenmu-
kaisen lainkdyton totentumiseen vihentamal-
14 asianosaisiin, todistajiin sekd tuomioistui-
meen kohdistuvaa uhkaa oikeudenkiynnin
aikana. Myos valtionjohtoon kuuluvien hen-
kiléiden julkisissa tilaisuuksissa voitaisiin
nykyistd tehokkaammin turvata tilaisuus
henkei tai terveyttd vaarantavilta teoilta.

Esitykselld olisi myds vaikutuksia asian-
omistajan asemaan sellaisissa tilanteissa,
joissa jonkun oikeuksia on loukattu. Ehdo-
tuksen mukaan poliisilla olisi oikeus antaa
yksityiselle virka-apua silloin, kun se on
vélttamatontd tdman laillisiin oikeuksiin péa-
semiseksi ja kun oikeudenloukkaus on ilmei-
nen. Saannds vastaisi olennaisin osin sitd,
mikd on ollut tavanomaisoikeudellisesti voi-
massa ja mikd epdsuorasti ilmeni vuonna
1991 annetulla lailla kumotusta ulosottolain
7 luvun 14 §:sti.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Poliisilain kokonaisuudistuksen valmistelu
ajoittui vuosille 1991—1995. Tuolloin ei ol-
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lut uudistuksen laajuuden ja sen hetkisten
tarpeiden vuoksi tarkoituksenmukaista val-
mistella epdsovinnaisia menetelmia koskevia
sainnoksid. Oikeuskidytinnossid ja eduskun-
nan valiokuntatyoskentelyssd sekd poliisin
toiminnassa on sittemmin ilmaistu tarve epd-
sovinnaisten menetelmien arviointiin lainsaa-
dannollisin keinoin.

Sisdasiainministerié asettikin 11 péivina
maaliskuuta 1997 ty6ryhmin, jonka tehtdvi-
nd oli:

- selvittdd, miten 1 péivdnid lokakuuta
1995 voimaan tulleelle poliisilaille asetetut
tavoitteet ja otaksutut vaikutukset ovat toteu-
tuneet;

- selvittdad poliisilain yksittdisiin sdidnnok-
sin liittyvit mahdolliset muutostarpeet seki
uusien toimivaltasddnndsten tarve erityisesti
vakavan rikollisuuden estimiseen liittyvien
toimivaltuuksien osalta; sekd

- selvittdd, milld tavalla poliisia koskeva
lainsdddintd voidaan uudistaa siten, ettid ké-
sitteen “poliisimies™ sijasta kdytetdin sanaa
“poliisi* tai muuta ilmaisua.

Tyoryhméd on sisdasiainministerién méi-
riyksestd laatinut esityksensid hallituksen
esityksen muotoon.

Eduskunnassa vuonna 1997 tehty 103 kan-
sanedustajan lakialoite (LA 38/1997 vp) on
otettu valmistelussa huomioon. Samoin val-
mistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota
eduskunnan valiokuntien lausumiin, joita on
selostettu jaksossa 2.3.

Valmistelussa on myos otettu huomioon
EU:n neuvoston 28 péivind huhtikuuta 1997
hyviksymad jirjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntaa koskeva toimintasuunnitelma. Suunni-
telma on hyviksytty Amsterdamin Euroop-
pa-neuvostossa kesdkuussa 1997 osaksi oi-
keus- ja sisdasiain kehittdmiseen liittyvid
toimia. Valmistelussa on niin ikain kiinnitet-
ty huomiota toimintasuunnitelman kisittelyn
yhteydessd eduskunnan valiokuntien sekd
sisfasiainministeridon ja oikeusministerién
antamiin lausuntoihin.

Esitysti laadittaessa on erityisesti kiinnitet-
ty huomiota erdiden muiden valitioiden kan-
salliseen lainsdddiant6on ja madrayksiin seki
selvityksiin, jotka koskevat epdsovinnaisten
menetelmien kiyttdéd. Valmistelna on tiltd
osin kuitenkin iossain médrin vaikeuttanut
epédsovinnaisten menetelmien arkaluontei-
suus, minkd vuoksi muiden valtioiden asian-
omaisten sddnnoksien ja ohjeiden sekd me-
nettelytapojen selostaminen esityksen perus-
teluissa ei ole ollut koko laajuudessaan mah-

dollista salassapitosddnnoksissd asetettujen
rajoitusten vuoksi. Valmistelussa on myés
pyritty ottamaan huomioon Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisukiytinnossiin
vahvistamat oikeusperiaatteet sekid perusoi-
keuksia koskevat hallitusmuodon sdinnokset.

5.2. Lausunnot

Sisdasiainministerid on pyytdnyt maalis-
kuussa 1997 valmistelua varten lausuntoja
poliisilain muutos- ja uudistamistarpeista
ld4ninhallituksien poliisiosastoille, poliisin
valtakunnallisille yksikoéille ja Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitokselle ja rajavartiolaitok-
sen esikunnalle osoittamallaan lausuntopyyn-
nolld. Tyoryhmi on saanut 17 kirjallista vas-
tausta ja my6s muuniaista palautetta uudista-
mistarpeista. Lausunnoissa on paidsiintoises-
ti katsottu vuonna 1995 annetun poliisilain
tayttineen sille asetetut tavoitteet. Poliisila-
kia on muutoinkin pidetty onnistuneena.
Toisaalta huomiota on kiinnitetty erityisesti
epdsovinnaisia menetelmid ja televalvontaa
koskeviin puutteellisuuksiin,

Sisdasiainministerid on pyytinyt huhti-
kuussa 1998 lausunnot virkatyoni laaditusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
poliisilain muuttamisesta oikeusministeriolta,
vankeinhoitolaitokselta, sosiaali- ja terveys-
ministeridltd, liikenneministerioltd, rajavar-
tiolaitoksen esikunnalta, tullilaitokselta, Ajo-
neuvohallintokeskukselta, tietosuojavaltuute-
tulta, Vaestorekisterikeskukselta, poliisin 144-
ninjohdoilta, valtakunnallisilta yksikdiltd ja
oppilaitoksilta, Suomen Poliisijarjestdjen
Liitto ry:Itd sekd PUSH ry:ltd. Lisiksi sisd-
asiainministerid on elokuussa 1998 pyytinyt
lausuntoa Suomen Asianajajaliitolta ja syys-
kuussa valtakunnansyyttijanvirastolta seki
toukokuussa 1999 uudelleen oikeusministe-
ri6ltd ja Suomen Asianajajaliitolta.

Lausunnoissa on suhtauduttu esitykseen
padosin myonteisesti. Epdsovinnaisten me-
netelmien osalta on useissa lausunnoissa kui-
tenkin korostettu niiden kdyton rajaamista
vain vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan ja paljastamiseen.

Tietosuojavaltuutettu, Vdiestorekisterikes-
kus ja Ajoneuvohallintokeskus ovat lisdksi
painottaneet peiterekisterdinnistd mahdolli-
sesti rekistereiden luotettavuudelle aiheutuvi-
en ongelmien riittdvad selvittimistd esityk-
sen valmistelun yhteydessi.

Esitys on viimeistelty siitd annettujen lau-
suntojen pohjalta.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Lakiehdotuksen laadinnassa on otettu huo-
mioon rikoslain muutos (563/1998), joka tuli
voimaan 1 pdivdnid tammikuuta 1999 ja joka
koskee muun muassa oikeudenkdynnissid
kuultavan uhkaamista (15 luvun 9 §), virka-
michen vikivaltaista vastustamista (16 lu-
vun 1 §), vidran henkilotiedon antamista (16
luvun 5 §), rekisterimerkintirikosta (16 lu-
vun 7 §) sekd vidrdn todistuksen antamista
viranomaisille (16 luvun 8 §).

Valmistelussa on niin ikédn otettu huomi-
oon rauenneeseen hallituksen esitykseen HE
239/1997 vp) perustuvat ehdotukset rikoslain
24 luvun kotiraubhan rikkomista koskevien
sddnnosten uudistamiseksi. Erityisesti koti-
rauhan kisitteen sisdllon muuttuminen ja
muiden kuin vakituisena asuntona kiytetty-
jen tilojen suojaaminen luvattomalta tunkeu-
tumiselta ja hiirioiltd on pyritty ottamaan
ennakoivasti huomioon lakiehdotusta valmis-
teltaessa.

Laki yksityisyyden suojasta televiestinnés-
sd ja teletoiminnan tietoturvasta (565/1999),
joka tuli voimaan 1.7.1999, on myos otettu
huomioon hallituksen esitystd laadittaessa.

Lisdksi valmistelussa on otettu huomioon
pakkokeinolain 5 a luvun muuttamisesta an-
nettu laki (366/1999). Lakiehdotusta laaditta-
essa on pyritty erityisesti kiinnittima4n huo-
miota tarpeeseen saattaa teknisen tarkkailun
edellytyksia koskevat poliisilain sdénnokset
(31 §) yhteensopiviksi pakkokeinolain vas-
taavien sddnnosten kanssa.

Eduskunnan kisiteltdvand on hallituksen
esitys laiksi turvatarkastuksista toomiois-
tuimissa (HE 3/1999 vp). Tdmin lakiehdo-
tuksen laadinnassa on otettu huomioon myos
tuohon esitykseen sisdltyvien sdinnosten yh-
teensopivuus. Hallituksen esityksessa on lih-
detty siitd, ettd poliisilakiin on tarkoituksen-
mukaista koota kattavasti kaikki keskeiset
poliisin toimivaltuuksia koskevat sddnnokset.
Poliisin tehtdviin kuuluu yleisesti turvalli-

suuden varmistaminen yhteiskunnassa, joten
poliisin toimivaltuudet muun muassa oikeu-
denkiyntien turvallisuuden varmistamisessa
on perusteltua siitda poliisilain sadnnoksin.
Eduskunnan kisiteltivind olevassa turvatar-
kastuslaissa on tarkoitus sddtid muita kuin
poliisimiehid koskevista toimivaltuuksista
turvatarkastuksissa. Turvatarkastuslakiin si-
sdltyisi kuitenkin joitain poliisimiehidkin
koskevia siddnnoksia sekd toimivaltuuksia
koskeva viittaussiddnnos poliisilain  asian-
omaisiin sidnnoksiin (22 §).

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Valmistelussa on otettu huomioon Euroo-
pan ihmisoikeussopimus ja erityisesti sen 6
ja 8 artiklassa midrityt velvoitteet sekd Yh-
distyneiden kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyviksymdssi kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kan-
sainvilisessi yleissopimuksessa
(SopS 8/1976) méidrityt velvoitteet.

Lisiksi esityksessi on otettu huomioon
Amsterdamin Eurooppa-neuvostossa vuonna
1997 hyviksytty jirjestiytyneen rikollisuu-
den torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma.

EU:n neuvosto on 21.12.1998 hyviksynyt
rikollisjirjestoon osallistumisen kri-
minalisointia EU:n jasenvaltioissa koskevan
yhteisen toiminnan (L 351/29.12.1998), joka
velvoittaa jdsenvaltioita kansallisella tasolla
sddtdmain rangaistavaksi yhteisen toiminnan
2 artiklassa tarkoitetun osallistumisen rikol-
lisjarjestoon. Koska yhteisen toiminnan ta-
voltteena on vakavan jirjestiytyneen rikolli-
suuden vastustaminen, joka on myds tdssa
hallituksen esityksessi saddettiaviksi esitetyn
peitetoiminnan tavoite, on selvid, ettd kri-
minalisoitaessa myShemmin Suomen rikos-
laissa rikollisjirjestoon osallistuminen, et
kriminalisoinnin alaan voi kuulua poliisi-
miehen rikostorjunnallinen tai -tutkinnallinen
virkatoimi, joka perustuu poliisilaissa annet-
tuun toimivaltuuteen, vaikka hin suorittaisi
tehtidvddnsd peitetoimin rikollisjarjestossd
osallistumatta muutoin rikolliseen tekoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Poliisin tehtdvdi. Pykilidn ehdotetaan
lisdttaviksi uusi 2 momentti, jossa koroste-
taan ettd poliisin tehtivin menestyksellinen
suorittaminen edellyttid nykyaikaisessa yh-
teiskunnassa yhd enemmain aloitteellista yh-
teistyotd alueen asukkaiden ja yhteisojen
kanssa. Poliisin tehtdvi on usein luonnehdit-
tavissa turvallisuusalan asiantuntijan tehta-
viksi, jossa pyritddn edistimaidn alueen tur-
vallisuutta erilaisin keinoin ottamalla riittd-
visti huomioon kunkin alueen asukkaiden
turvallisuusodotukset ja -tarpeet sekéd kunkin
alueen ominaispiirteet. Lahipoliisitoiminta-
malliksi nimetylld poliisin perustoiminnalla
pyritddn poistamaan arkipdivin rikollisuuden
ja héirioiden taustalla olevia syitd seka vai-
kuttamaan niihin ennakoivasti kaikin tarkoi-
tuksenmukaisin keinoin.

Lihipoliisitoiminnan merkityksen korosta-
miseksi lakiin lisdttdisiin yhteistoimintaan
velvoittava sddnnés. Voimassa olevan 1 §:n
mukaiseen poliisin tehtdvddn nihden ehdo-
tettu uusi 2 momentti ei sisdlld kuitenkaan
tehtdvin mddrittelyn laajennusta. Ehdotetus-
sa sdfinnoksessd on kéytetty ilmaisua
“toimii®, jolla on haluttu korostaa ldhipoliisi-
toimintaan kuuluvan yhteistoiminnan olevan
perustoimintamalli poliisin tiyttdessi 1 mo-
mentissa sdddettyd tehtdviinsa.

Pykilidn nykyinen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi.

2 §. Poliisin toiminnan yleiset periaatteet.
Pykiladéin ehdotetaan lisattaviksi uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi
4 momentiksi. Pykéldssd on sidfinnckset tir-
keimmistd poliisin toiminnassa noudatetta-
vista yleisistd periaatteista. Ehdotettu mo-
mentti sisdltyisi lain 1 lukuun, jota sovelle-
taan kaikessa poliisitoiminnassa. Uusi 3 mo-
mentti sisdltdisi nimenomaisen rikokseen
yllyttdmisen kiellon. Vaikka yllyttimisen
lainvastaisuus on kiistaton jo voimassa ole-
van oikeuden valossa, sen kirjaamista ylei-
siin periaatteisiin ehdotetaan informatiivisuu-
den lisdamiseksi.

Esityksen mukaan lain 3 lukuun, jossa on
sddnnokset tiedonhankinnasta, liséttédisiin
epdsovinnaisten menetelmien kiyttda koske-
vat sddnnokset. Ehdotuksen mukaan 3 luvun
28 §:n 1 momentin 4 kohdaksi lisittéisiin
peitetoiminnan ja 5 kohdaksi valeoston méaa-

ritelmiit. Koska poliisille ei ole tarkoitettu
antaa oikeutta rikokseen yllyttimiseen vale-
ostoa tai peitetoimintaa kdyttimilld, ehdote-
taan, ettd yllyttdmisen kielto liséttdisiin
2 §:a4n selkeyden vuoksi ja vddrinkisitysten
vilttimiseksi. Epdsovinnaisten menetelmien
kiyttdod koskevat sddnnokset on tarkoitettu
yhdenmukaisiksi EU:n jasenvaltioissa ylei-
sesti vallitsevien oikeusperiaatteiden kanssa,
joiden mukaan ainoastaan todisteprovokaatio
on sallittua. Todisteprovokaatiolla tarkoite-
taan poliisin toimintaa, jolla vain hankitaan
tdytetyn tai rangaistavan yrityksen tai ran-
gaistavan valmistelun asteella olevasta rikok-
sesta todisteita.

Periaatteena valeostossa olisi, ettd kenel-
lekédn ei syntyisi rikosoikeudellista vastuuta
yksinomaan poliisin aloitteesta tapahtuvasta
valeostosta. Toisaalta kukaan ei voi vilttyd
rikollisen tekonsa oikeudellisilta seuraamuk-
silta silld perusteella, ettd hin on ollut polii-
sitoimenpiteen kohteena, jos hin on syyllis-
tynyt tekoonsa oma-aloitteisesti. Pykildin
lisattaviksi ehdotetun 3 momentin tarkoituk-
sena on kieltdd poliisia yllyttimaistd ketdin
uuteen rikokseen, johon hin yllyttimattd ei
olisi ryhtynyt.

Ehdotetun momentin mukaan yllytys ran-
gaistavaan tekoon on kielletty, joten kielto ei
koskisi todisteprovokaatiota. Tyyp-
piesimerkkind on huumausaineen vilittdji,
Joka luovuttaa poliisin valeoston seurauksena
hallussaan olevia huumausaineita. Luovu-
tushetkelld hin ei ole syyllistynyt uuteen
rikokseen, koska huumausainerikos on tiyt-
tynyt jo aikaisemmassa vaiheessa hinen ryh-
tyessadn vilittimain tai myyméiin huumaus-
aineita. Valeosto ei tilloin késitd yllytystd
uuteen rangaistavaan tekoon. Valeoston tar-
koituksena tillaisessa tilanteessa olisi saada
rikoksen kohteena oleva aine takavari-
koiduksi.

Yllyttimisen késite on sidoksissa yllytetyn
pditokseen tehdd rikos. Kisitteen ulkopuo-
lelle jdi siten taivuttaminen sellaiseen te-
koon, jonka asianomainen henkil6 olisi ki-
sillid olevassa tilanteessa tehnyt tai yrittanyt
tehdi riippumatta siitd, oliko hinelle esitetty
valeostotarjous. Viime kidessd tuomioistui-
men ratkaistavaksi jaisi tdlloin, oliko henkild
oma-aloitteisesti ryhtynyt tekoon.

Todisteprovokaation ja rikosprovokaation
vélinen rajankdynti on kidytinndssd ongel-
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mallista.

Valeosto voi johtaa rikoksentekijan rikos-
oikeudellisesti ankarampaan tekoon kuin se
rikos, jonka hin ilman valeostoa olisi tehnyt.
Esimerkiksi henkilo, joka on syyllistynyt
puolen kilon hasiserdn hallussapitoon, voi
valeoston vuoksi hankkia myytaviksi
kymmenen kiloa huumausainetta, minka seu-
rauksena rikosoikeudellisesti arvosteltuna
teko voi muuttua tavallisesta huumausaineri-
koksesta torkedksi. Huumausaineen vilittdjd
voi valeoston vuoksi pyrkid myymiin myos
heroiinia, vaikka valeosto olisi koskenut vi-
hemmain vaarallista huumausainetta, jolloin
valeosto voi yhtélailla johtaa teon rikosoi-
keudelliseen ankaroitumiseen. Naytto-
kysymykset, jotka liittyvit rikoksentekijin
atkomuksiin, jollei valeostoa olisi tapahtu-
nut, ovat tillaisissa tilanteissa vaikeita. Asi-
alla on merkityksensé niin epdillyn kuin vir-
katointaan suorittavan poliisimichenkin oi-
keudellisen aseman kannalta.

Rikosoikeudellisessa arvioinnissa tulisi ot-
taa huomioon kaikki asiaan vaikuttavat sei-
kat, esimerkiksi valeostoa edeltivit tapah-
tumat, epdillyn aikaisempi toiminta ammatti-
maisessa huumausainekaupassa tai vastaa-
vasti ensikertalaisuus. Ehdotetun valeoston
tavoitteena on ensisijaisesti vaikuttaminen
tarjolla olevan huumausaineen méiiriin saa-
malla takavarikoiduksi ja pois markkinoilta
mahdollisimman paljon laittomia huu-
mausaineita. Tekijin saaminen  1i-
kosoikeudelliseen vastuuseen on tdhin ta-
voitteeseen ndhden toissijainen. Valeostotoi-
minta on siis paitsi rikostutkintaa myos en-
nalta estivii rikostorjuntaa.

Rikoslain 6 luvun 1 §:n mukaan rangaistus
on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukai-
sessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen sekd rikoksesta ilmeneviin
tekijin syyllisyyteen. Valeoston vuoksi ta-
pahtuneen teon vahingollisuutta ja vaaralli-
suutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon
teon tapahtuminen poliisitoimivallan kéyton
seurauksena ja ainakin osittain valvonnan
alaisena sekd se tosiseikka, ettd rikoksen
kohteena oleva esine tai aine saadaan taka-
varikointitoimenpitein viranomaisten hal-
tuun. Valeoston kohteena olevan epdillyn
subjektiivista syyllisyytté arvioitaessa voitai-
siin syyllisyyden astetta vihentivina seikka-
na pitd# sitd, jos asiassa ilmenevien seikko-
jen valossa on ilmeistd, ettd valeosto on vai-
kuttanut ankaroittavasti teon rikosoikeudelli-
seen arvosteluun.

Ostajana toimivan poliisimiehen oikeudel-
linen asema on periaatteessa selvd. Valeosto
olisi lain mukaan sallittu virkatoimi. Jollei
poliisi valeostolla yllytd myyjai tai jotakuta
muuta henkilod syyllistymaén rikokseen, hin
ei tee mitddn laissa kiellettyd. Esimerkiksi
huumausaineiden ostaminen ja hallussapito
ovat poliisimiehelle virkatoimina sallittuja jo
huumausainelain (1289/1993) 3 §:n perus-
teella.

Pyrkimys rikoksen selvittimiseen tai en-
nalta ehkdisemiseen ei kuitenkaan poista
valeoston tehneen poliisimiehen rikosoikeu-
dellista vastuuta, jos valeosto on saanut ai-
kaan péitoksen rikoksen tekemisestid. Teon
rangaistavuuteen tahallisena rikoksena riittdé
yleensd tieto tai todennidkoinen kdésitys tun-
nusmerkistotekijoiden olemassa olosta. Nyt
pohdittavana olevassa tilanteessa tahallisuus-
vaatimukseen kuuluu tarkoitus tehdd tietty
teko (valeosto), jolla saadaan aikaan tavoi-
teltn lopputulos (esimerkiksi huumausaineen
myyminen). Poliisimiehen teon rangaista-
vuuden kannalta olennaista on se, onko hin
tahallaan saanut aikaan uuden rikollisen
teon, jota ilman valeostoa ei olisi tehty.

Rangaistuksen mittaamiseen teon motiivi
sen sijaan voi vaikuttaa. Kun poliisimichen
teon tarkoituksena on toteuttaa yhteiskunnan
tirkednd pitdmad tavoitetta, vastustaa rikolli-
suutta, hinen subjektiivinen syyllisyytensd
yllytysteossa on olennaisesti vihdisempi
kuin tavanomaisella yllyttdjilld. Yleensihan
yllyttdji tavoittelee omia, lainvastaisia pdi-
madridin.

Myds myyjin oikeudellinen asema valeos-
totilanteessa on suhteellisen selvd. Valeosto
ei poista myyjan rikosoikeudellista vastuuta
siitd riippumatta, onko ostaja syyllistynyt
rangaistavaan yllyttimiseen vai ei. Yllytysti-
lanteessa myyjdd vastaan voidaan kuitenkin
jattdd syyte nostamatta tai hinet voidaan
jattdd rangaistukseen tuomitsematta, jos te-
koon soveltuvat yleiset toimenpiteistid luopu-
missddnnokset.  Syyttimittijattimisperus-
teista saattaisi lahinna tulla kyseeseen oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 7 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettu vihiisyysperuste, jos kaupan kohteena
on ollut vihdinen huumausaine-erd. Rikok-
sen tekemistd poliisin yllyttimina voitaisiin
myds pitdd mainitun luvun 8 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuna muuna seikkana, jonka perus-
teella syyttdmisestd voitaisiin lnopua. Rikos-
lain 3 luvun 5 §:n 3 momentin tuomitsemat-
tajittimisperusteista saattaisivat useammat-
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kin tulla sovellettaviksi tdllaisissa yllytysti-
lanteissa.

Yleisia sadnnoksid toimenpiteistd luopu-
misesta voitaisiin luonnollisesti soveltaa
myds valeoston tehneeseen poliisimieheen
niissd tapauksissa, joissa hin on syyllistynyt
rangaistavaan yllyttimiseen. Syyttamattajit-
timisperusteista myos poliisimichen tekoon
voisivat soveltua oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 1 luvun 7 §n
1 kohdassa tarkoitettu vahiisyysperuste. Lu-
vun 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna muuna
seikkana voitaisiin taas pitdd teon tarkoitus-
ta, esimerkiksi huumausaine-erdn saamista
pois markkinoilta. Rikoslain 3 luvun 5 §n 3
momentin perusteista poliisimiehen tekoon
voisivat tulla sovellettaviksi lihinnid vahii-
syys-, anteeksiannettavuus- ja kohtuutto-
muusperusteet.

Myyjin teon oikeudelliseen arviointiin vai-
kuttaa myos se, millaiseen rikollisuuteen
osto kohdistuu. Silloin kun rikoksen kohtee-
na olevien esineiden, kuten huumausaineiden
tai laittomien aseiden, hallussapito on itses-
sdin kiellettyd, jokin rikos on usein tiyttynyt
jo tapahtumien varhaisessa vaiheessa. Erityi-
sesti huumausainerikosten tunnusmerkistot
ovat hyvin laajat ja tdyttymispiste varhainen.
Esimerkiksi huumausaineen vilittdjd, joka
tarjoaa huumausaineita ostettavaksi, syyllis-
tyy rikoslain 50 luvun 1 §:n mukaiseen huu-
mausainerikokseen jo ennen kuin hdn on
tosiasiallisesti saanut haltnunsa luovutettavan
huumausaine-erdn tai on sen luovuttanut
asiakkaalleen.

Niissd rikoksissa kielletyn yllyttimisen
vaara valeoston yhteydessi on muita rikok-
sia pienempi, koska myyji on jo ostohetkel-
14 usein syyllistynyt rikokseen. Valeoston
seurauksena rangaistavia tekoja voi kuiten-
kin tulla lisda tai ne voivat muuttua vaka-
vammiksi.

Valeostossa voi olla ostajan ja myyjin li-
sdksi erilaisia "vilimiehid" eli henkiloitd, jot-
ka esimerkiksi valittdvat viesteja poliisin ja
myyjin vélilld (valimies). Vilimiehen rooli
valeostotilanteissa saattaa olla varsin vaihte-
leva. Oikeudelliselta kannalta vilimiehen
asema onkin kaikkein vaikein. Hin voi toi-
minnassaan syyllistyd seki rikokseen yllytti-
miseen, jonka kohteena on varsinainen myy-
Ja, ettd erilaisiin ostamis- ja hallussapitori-
koksiin silloin, kun oston kohteena ovat it-
sessddn kielletyt aineet tai esineet. Koska
ndissd tilanteissa poliisimiehen riski rikok-
seen yllyttdmisestd on suuri, tillaisia vili-

miehid on tarkoitus kdyttdd varsin piditty-
visti. Lahinnd kyseeseen tulee perinteinen
poliisin tiedottajien eli "vasikoiden" kdyttd-
minen, johon esityksessid ei ehdoteta muu-
toksia.

10 a §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet.
Lakiin ehdotetaan lisdttdvidksi wusi 10 a §,
jossa annettaisiin poliisimiehelle samat val-
tuudet kuin rajavartiomiehelld on rajatarkas-
tuksessa tai tullimiehelld tullitoimenpiteissa.
Schengenin yleissopimuksen myotéd sddnndn-
mukainen sisdrajavalvonta poistuu sopimus-
valtioiden vililla, jolloin myds poliisi joutuu
poistuvien rajatarkastuksien kompensoimi-
seksi suorittamaan pistokoetarkastuksia sisi-
maassa. Ehdotetussa sddnndksessd poliisin
toimivalta olisi kuitenkin rajoitettu siten, ettd
oikeus rajatarkastukseen ja tullitoimenpitei-
siin olisi ainoastaan laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussapidetyn esineen tai
aineen takavarikoimiseksi taikka laittoman
maahantulon estimiseksi. Rajoitus on perus-
teltu, kun otetaan huomioon rajatarkastuksen
luonne perusoikeuksien nikokulmasta ja toi-
saalta poliisin tehtdvd, joka poikkeaa niin
rajavartiolaitoksen kuin tullinkin tehtivista.

Rajavartiolaitoksesta  annetussa  laissa
(320/1999) sidddetiddn rajavartiomichen toi-
mivaltuuksista rajatarkastuksessa (3 luku).
Vastaavasti tullilaissa (1466/1994) siidetdin
tullimichen toimivaltuuksista tullitoimenpi-
teissd (14 §). Tullitoimenpiteissi poliisimie-
helld olisi oikeus tullilain 15 §:n nojalla suo-
rittaa henkilodn kohdistuva etsinti esitutkin-
taa aloittamatta.

Sadnnokselld ei ole tarkoitus vaikuttaa po-
liisin, tullin ja rajavartiolaitoksen viliseen
tehtidvajakoon.

11 §. Kiinniottaminen henkilon suojaami-
seksi. Pykdlin 1 momentin mukaan poliisi-
miehelld on oikeus ottaa kiinni henkilo hi-
nen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytti
valittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta,
jos henkild ei kykene itse huolehtimaan it-
sestddn eikd vaaraa voida muutoin poistaa
tai henkil6std huolehtia muilla keinoin. Kiy-
tinndssd on ilmennyt tilanteita, joissa sdin-
noksen soveltaminen on tullut kysymykseen,
kun poliisi on suorittanut kotihalytystehtivii
ja havainnut lapsen olevan vakavassa vaaras-
sa hdnen ollessaan vailla minkéinlaista huo-
lenpitoa. Esimerkkinid on alkoholiongelman
ja perhevikivallan synnyttdma akuutti kriisi-
tilanne, jota selvittiméidn on kutsuttu poliisi-
partio. Adritapauksissa poliisi joutuu lapsen
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suojaamiseksi huolehtimaan lapsesta, kunnes
lapsi on saatu lastensuojeluviranomaisen,
sukulaisen tai muun sopivan tahon huostaan.
Lastensuojelulain 40 §n mukaan muun
muassa poliisimies on aina velvollinen il-
moittamaan sosiaalilautakunnalle ilmeisesti
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisitti-
viksi nimenomainen siinnds, jonka mukaan
1 momentin nojalla kiinni otettu alle 18-
vuotias olisi viipymaéttd luovutettava ensisi-
Jaisesti hinen huoltajalleen. Jollei timi ole
mahdollista esimerkiksi huoltajan pdihty-
myksen tai muun syyn vuoksi lapsi voitai-
siin  toissijaisesti antaa lastensuojeluvi-
ranomaisten vastuulle. Suomessa lasten-
suojeluviranomaisten pdivystys on ympéri-
vuorokautisesti jarjestetty ldhinni vain suu-
rimmissa kaupungeissa. Tamén vuoksi usein
juuri poliisi joutuu kaytinnossi hilytystehtd-
vien yhteydessd tilanteisiin, joissa lasten-
suojelulliset toimenpiteet on syytd aloittaa
valittomasti.

Tarkoituksena olisi, etti 2 momentin toi-
sessa virkkeessd sdddetty 24 tunnin enim-
mdisaika kiinniottamiselle ei koskisi tilapéi-
sesti turvaan otettua lasta, jos lasta ei ole
voitu poliisista riippumattomasta syysté luo-
vuttaa  huoltajan  tai  lastensuojeluvi-
ranomaisten huostaan maérédajan kuluessa.

14 §. Kotirauhan piiriin kuuluvan alueen
ja erdiden muiden alueiden suojaaminen.
Pykila sisaltdd keskeiset sddnnokset poliisin
toimivallasta kotirauhan ja siihen rinnastetta-
van paikan suojaamiseksi. Oikeusministe-
ridssi on valmisteilla rikoslain muutosehdo-
tus, johon sisiltyy ehdotus muutoksista 24
luvussa oleviin sddnndksiin kotirauhan rikos-
oikeudellisesta suojasta. Kotirauhan suojaa-
mia paikkoja olisivat asunnot ja muut asumi-
seen tarkoitetut tilat sekd asuintalojen por-
raskéytivit ja asukkaiden yksityisaluetta ole-
vat pihat nithin vilittomaésti liittyvine raken-
nuksineen. Suunnitellun vuden rikoslain 24
luvun mukainen kotirauhan suojaama alue
on suppeampi verrattuna rikoslain 24 luvun
voimassa olevassa 1 §:ssd tarkoitettuun koti-
rauhan suojaa nauttivaan alueeseen. Tdmin
vuoksi poliisilain 14 §:n sisiltimiid sana-
muotoa on syytd tarkistaa siten, ettid se vas-
taisi voimassa olevaa ja suunniteltua uutta
kotirauhan kasitetta.

Kotirauhan suoja kisittdi perinteisesti suo-
jan luvatonta tunkeutumista ja oleskelua vas-
taan. Rikoslain 24 luvun muutettavaksi
suunniteltu 3 § sisdltdisi luvattoman tun-

keutumisen tunnusmerkistéon. Lainkohdan
soveltamisalaan kuuluisivat alueet, jotka kat-
taisivat pddosin voimassa olevan poliisilain
14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tilat ja alu-
eet, kuten liikehuoneistot, virastot, sairaalat,
koulut ja muut vastaavat laitokset piha-aluei-
neen. Poliisilakiin sisdltyvien késitteiden
yhdenmukaistamiseksi edelld selostetussa
rikoslain muutosehdotuksessa omaksuttujen
kisitteiden kanssa ehdotetaan, ettd poliisilain
14 §n 1 ja 2 momenttia muutetaan seki 4
momentti jitetddn pois tarpeettomana.

Tilld tavoin muutetussa muodossaan 14 §
vastaisi sekd voimassaolevaa ettd suunnit-
teilla olevaa uuden rikoslain 24 luvun mu-
kaista kotirauhan kisitetta.

Pykilin 1 momentin sisdltimastd ilmaisus-
ta “kotirauhan suojaaman alueen tai siithen
rinnastettavan paikan“ ehdotetaan poistetta-
viksi sanat “tai siithen rinnastettavan paikan®.
Vastaavasti momentin viimeiseksi virkkeeksi
lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan sama oi-
keus henkilon poistamiseen olisi myos
muulta sellaiselta alueelta, jonne tunkeutu-
minen on mddritelty rangaistavaksi teoksi.
Suunnitellussa ehdotuksessa esitykseksi ri-
koslain muuttamiseksi, sen 24 luvussa mai-
riteltdisiin kotirauhan suojaa nauttivat alueet
ja luvattomalta tunkeutumiselta suojatut alu-
eet, jolloin poliisilain sddnnoksen sovelta-
misala vastaisi pddosin nykyisen rikoslain
mukaista soveltamisalaa ja sddnnos olisi
myos kisitteellisesti yhdenmukainen rikosla-
kiin suunnitellun uuden kotirauhan késitteen
kanssa.

Pykilin 2 momentin siséiltimi ilmaisu
“hiiritsee muiden henkildiden kotirauhaa*
chdotetaan muutettavaksi muotoon “héiiritsee
muiden henkildiden kotirauhaa tai aiheuttaa
sielld muulla tavoin huomattavaa hdiriéta*,
jolloin sddnnoksen soveltamisala vastaisi
padosin voimassa olevan lain mukaista so-
veltamisalaa ja sddnnos olisi kisitteellisesti
yhdenmukainen rikoslakiin suunnitellun uu-
den kotirauha-kasitteen kanssa. Koska niin
sanottu julkinen kotirauha ei endd kuuluisi
kotirauharikoksen soveltamisalaan, ei olisi
mahdollista, ettd kotirauhan rikkomista kos-
kevaa rangaistussddnnosti voitaisiin soveltaa
esimerkiksi virastossa henkilo6n, joka mete-
161 tai muutoin oikeudettomasti héiritsee.
Tamain vuoksi ehdotetaan, ettd poliisimiehel-
14 olisi oikeus suojata muita kuin asumistar-
koitukseen kiytettivid kotirauhan alaisia ti-
loja ja alueita teoilta, jotka aiheuttavat huo-
mattavaa hdiriotd. Sadnnoksen perusteella
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poliisimiehella olisi esimerkiksi oikeus pois-
taa viraston asiakaspalvelutiloista muiden
sielld olevien rauhaa huomattavasti héiritse-
vé henkilo.

Pykilin 4 momentissa on laajennettu py-
kdlin soveltamisala niin sanottua julkista
kotirauhaa nauttiviin alueisiin niin, etti py-
kildssd sdddettyd sovelletaan myos liike-
huoneistoon, virastoon, sairaalaan, kouluun
ja muuhun vastaavaan laitokseen piha-aluei-
neen. Koska ehdotettu 1 momentti kattaisi
sekd perinteisen kotirauhan suojaamat alueet
ettd luvattomalta tunkeutumiselta suojatut
alueet, 4 momentin sdinnds voitaisiin tar-
peettomana jittda pois pykalasta.

17 §. Toimenpiteiden suorittaminen. Pyké-
lan 1 ja 3 momentti ehdotetaan muutettavik-
si siten, ettd pykala sisdltdisi myos viittauk-
set kotirauthan suojaamista koskevaan
14 §:44n seki kirjaamista koskevan velvoit-
teen.

Poliisimiehelld on voimassa olevan 14 §:n
I momentin nojalla oikeus esimerkiksi koti-
rauhan suojaaman paikan haltijan pyynnosti
poistaa henkild, joka ilman laillista oikeutta
tunkeutuu sinne tai jattdd noudattamatta kis-
kyn poistua sieltd. Mainitun pykélidn 2 mo-
mentin perusteella myds kotirauhan suojaa-
malla alueella luvallisesti oleskeleva henkild
voidaan poistaa, jos tdmi hdiritsee muiden
kotirauhaa. Sdinnoksen soveltaminen tulee
useimmiten kysymykseen perhevikivaltati-
lanteissa, joihin perheenjidsen pyytdi poliisin
apua. Toisinaan asunnon haltijan pyytéessi
apua saattaa syntyd ristiriitoja, kun myds
toinen henkild on perheenjisenend ja asun-
non haltijana oikeutettu paattdmaian pafsysti
huoneistoon, mutta on samalla myo6s lain-
kohdan tarkoittaman poliisitoimenpiteen
kohteena. Tilloin poliisimichelld tulisi olla
oikeus pidstd kohteeseen hinen tahdostaan
riippumatta. Tdmén vuoksi 17 §&n 1 mo-
menttiin ehdotetaan liséttdviksi nditd tilan-
teita varten viittaus, jonka mukaan voima-
keinoja saadaan kiyttid myds 14 §:ssi tar-
koitetuissa tilanteissa. Pykildn 3 momenttiin
liséttdisiin tillaisen poliisitoimenpiteen Kkir-
jaamista koskeva velvoite.

18 §. Paikan ja alueen eristiminen. Pyké-
ldén ehdotetaan lisittaviksi uvusi 2 momentti.
Pykiildn 1 momentissa on sadnnelty poliisin
oitkeus eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti
kiytetty paikka tai alue ja oikeus kieltda tai
rajoittaa litkkkumista erdissd tapauksissa.

Rikoksesta johtuvan vaaran torjumiseksi ja
vahinkojen estdmiseksi voidaan yleensd so-

veltaa pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n sdin-
nostd, joka oikeuttaa eristimiin paikan ri-
kostutkinnan suojaamiseksi. Koska sddnnds
ei koske muuta kuin rikostutkinnan suojaa-
mista, lakiin ehdotetaan lisittividksi muita
vaaratilanteita silmillad pitden poliisille oi-
keus eristdd tai tyhjentad muu kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettu yleinen paikka tai alue
vaaran torjumiseksi.

Poliisilain 11 §:n nojalla on mahdollista
ottaa henkilé kiinni ja pitdd hintd sdilossd
hdnen suojaamisekseen hintd vélittOmasti
uhkaavalta vaaralta. Useimmissa vaaratilan-
teissa tarkoituksenmukaisin toimenpide on
kuitenkin vaarallisen alueen eristiminen, sil-
loinkin kun alueeseen kuuluu yksityisid alu-
eita. Henkilon kiinniottaminen ei ole my®s-
kidn lain 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla tarkoi-
tuksenmukainen toimenpide. Lievimmin kei-
non kéytdon periaatteesta johtuu, ettd polii-
silla olisi yleensd oikeus kiinniotttamisen si-
jasta alueen eristimiseen. Selkedmpidd on
kuitenkin, ettd tima ilmaistaan suoraan lais-
sa.

Kiaytinnossi ei ole aina vilittomaisti paa-
teltivissi, johtuuko esimerkiksi rdjihdysvaa-
ra rangaistavasta teosta vai muusta syysta.
Poliisilla on kuitenkin poliisilain 1 §:n nojal-
la yleinen velvollisuus estdd hengen, tervey-
den tai omaisuuden vaarantuminen. On tir-
kedd, ettd poliisilla on oikeus tarvittaessa
eristdd vaarallinen alue, kunnes vaaran lihde
on voitu poistaa tai tilanne on muutoin voitu
selvittda.

Ehdotettu sddnnds antaisi poliisille oikeu-
den esimerkiksi piiritys- ja panttivankitilan-
teessa taikka epdillyssd rdjahdys-, myrkky-
tai siteilyvaaratilanteessa eristdd kerrostalon
huoneistoja kisittiva alue, kunnes palo- ja
pelastusviranomainen, Séteilyturvakeskus tai
muu toimivaltainen viranomainen on toden-
nut, ettei vaaraa ole.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kotirauhan piiriin
kuuluvien asumiskayttoon tarkoitettujen tilo-
jen ja alueiden lisdksi soveltamisalaan kuu-
luisivat luvattomalta tunkeutumiselta muuten
lailla suojatut alueet, jolloin sddnnoksen so-
veltamisala vastaisi pddosin nykyisen lain
mukaista kotirauhan piirid ja sdannds olisi
kasitteellisesti yhdenmukainen rikoslakiin
suunnitellun  uwouden kotiravhan kisitteen
kanssa.

Koska kotirauha on suojattu perustuslailla,
sdinndksen soveltaminen edellyttdisi péi-
sddntoisesti padllystoon kuuluvan poliisimie-
hen maidrdystd, ja vain kiireellisissd ta-
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pauksissa paillystéon kuulumaton poliisi-
mies olisi oikeutettu paattdmadn eristdmises-
td. Toisin kuin yleisen alueen kysymyksessd
ollen 2 momentin soveltaminen ei olisi mah-
dollista omaisuudelle koituvan vaaran perus-
teella vaan ainoastaan, jos eristiminen on
vilttamatontd meneilldéin olevan henkea tai
terveyttd vilittdmasti uhkaavan vaaran torju-
miseksi eikd vaaralta voida henkildd muulla
tavoin suojata.

22 §. Turvallisuustarkastus. Pykélddn eh-
dotetaan lisittiviksi uusi 3 momentti ja ny-
kyistd 4 momentiksi siirtyvdid 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi.

3 momenrti. Oikeudenkiyntien turvallisuu-
den suojaamiseksi on myos Suomessa ilmen-
nyt tarve huolehtia oikeudenkiyntiin saapu-
vien henkildiden tarkastamisesta. Koska tur-
vallisuuden takaaminen  yhteiskunnassa
yleisend velvoitteena kuuluu poliisille, on
perusteltua, ettd poliisilla on selked toimival-
tuus suorittaa turvallisuustarkastus myas sil-
loin kun se on perusteltua tuomioistuimessa
tapahtuvan oikeuskisittelyn turvallisuuden
takaamiseksi.

Ehdotetun 3 momentin soveltaminen tulisi
kysymykseen myds erityistd suojelua edel-
Iyttdvassd tilaisuudessa. Tuomioistuinten
ohella yhtilailla muiden viranomaisten toi-
minta saattaa olla henkeen tai terveyteen
kohdistuvan laittoman teon kohteena. Edel-
leen eradt julkiset tilaisuudet, kuten val-
tiovieraiden ja valtion johtoon kuuluvien
henkiléiden julkiset esiintymiset, joiden tuli-
si kansanvaltaisessa yhteiskunnassa olla
mahdollisimman avoimia ja turvallisia osan-
ottajille saattavat edellyttiid erityisti suoje-
lua. Erityistd suojelua edellyttivilla tilai-
suuksilla tarkoitettaisiin lisaksi tilaisuuksia,
joiden turvallisuudesta Suomi valtiona on
erityisesti kansainvilisen oikeuden velvoitta-
mana velvollinen huolehtimaan. Tillaisia
tilaisuuksia ovat muun muassa Suomessa
tapahtuvat vieraiden valtioiden korkeassa
asemassa olevien edustajien valtiovierailut
sekd erddt kansainviliset kokoukset. Erityistd
suojelua saattaa edellyttdid myos yleinen ko-
kous tai muunlainen yleisotilaisuus, johon
liittyy turvallisuusuhkia. Téllainen tilaisuus
voi olla esimerkiksi jalkapallo-ottelu, johon
liittyy katsomovikivallan uhka tai kannatta-
jajoukkojen vilisen yhteenoton uhka stadio-
nin ldheisyydessi. Erityissuojelun tarve voi
johtua myds esimerkiksi esitetystd pommiuh-
kauksesta.

Vaikka nykyiset sdinnokset kattavat laajal-
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ti varsinaiset turvatoimenpiteet, kdytdnnossa
on ilmennyt sdintelyn tarve tilanteissa, jois-
sa poliisilla on aihe epiilld tietyn henkilon
saattavan syyllistyd tilaisuutta vaarantavaan
tekoon. Esimerkiksi henkilon aikaisemman
kiyttiytymisen tai mielenterveysongelmien
vuoksi saattaa olla vilttimatontd ennalta es-
tdvisti turvatoimenpitein varmistua héidnen
mukanaan kuljettamien esineiden aiheutta-
masta mahdollisesta vaarasta muiden turval-
lisuudelle. Jos poliisilla olisi oikeus tarvitta-
essa tarkastaa henkild, joka osallistuu ti-
laisuuteen tai oleskelee tilaisuuden vilitto-
missi liheisyydessi, turvatoimenpiteet voi-
taisiin suorittaa suppeampina. Esimerkiksi
aluetta eristettiessd voitaisiin suojaetiisyyk-
sid harkittaessa ottaa huomioon, etti ldsnd
oleville on tehty tarpeelliset tarkastukset
aseiden tai rdjahteiden loytimiseksi. II-
maisulla “tilaisuuteen saapuvalla tai sen vi-
littoméssd laheisyydessd oleskelevalla® tar-
koitettaisiin niitd henkiloitd, jotka fyysisen
sijaintinsa perusteella voivat vaarantaa tilai-
suutta. Vilitén liheisyys ei ole ennalta laissa
yksiloitdvissi, koska siihen vaikuttaa esimer-
kiksi rakennusten sijainti, maaston muoto,
kulkuviylit, epdillyn tai tiedossa olevan uh-
katekijin laatu (rdjihde, sinko, kisiase tai
vastaava) sekd vihimmain haitan periaatteen
ja suhteellisuusperiaatteen soveltaminen.
Pelkka tilaisuuden jirjestimispaikan ohitta-
minen ei olisi sddnnoksessi tarkoitettua oles-
kelua eikd nidin ollen oikeuttaisi tarkastuk-
seen.

Sadnnoksen mukaan tarkastus voitaisiin
suorittaa vain sellaisten esineiden tai ainei-
den l6ytimiseksi, joilla voidaan vaarantaa
tilaisuuteen osallistuvien turvallisuutta.

Tarkastuksessa 1oydettyjen aseiden tai
muiden vaarallisten esineiden tai aineiden
haltuunotossa meneteltdisiin tarvittaessa niin
kuin lain 23 ja 24 §:ssd sdddetddn. Lisddmail-
14 4 momenttiin sana “tarvittaessa“ korostet-
taisiin poliisimiehen harkintavaltaa esineen
tai aineen vaarallisuuden arvioinnissa. Ny-
kyisen sanamuodon mukaan tarkastuksessa
16ydetyt vaaralliset esineet on otettava pois
ja palautettava vapaaksi pédistimisen yh-
teydessd, jollei siihen ole estettid. Taltd osin
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, jol-
loin lain 23 ja 24 §:n sdinnoksid vaarallisten
esineiden haltuunotosta ja késittelysti voitai-
siin johdonmukaisesti soveltaa kaikissa tilan-
teissa. Lain 1 luvun periaatteista johtuu, ettd
esimerkiksi yleisotilaisuudessa turvatoimen-
piteend haltuun otettu vaarallinen esine, jon-
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ka hallintaan henkilolla muutoin on oikeus,
on vilittdmasti palautettava, kun tilaisuuden
pddttymisen tai muun syyn vuoksi ei ole
endd perustetta turvallisuuden varmistami-
seen.

24 §. Haltuunotetun omaisuuden kdsittely.
Turvallisuustarkastuksessa pois otettujen
vaarallisten esineiden ja aineiden kanssa me-
neteltdisiin niin kuin 24 §:ssé sdddetdan. Sel-
vyyden vuoksi pykildn | momenttiin lisét-
tdisiin viittaus 22 §:n 4 momenttiin,

25 §. Eljimen lopertaminen. Lievimméin
keinon periaatteen mukaan poliisimiehelld
on oikeus lopettamisen sijaan ottaa kiinni
eldin, joka aiheuttaa vilitontd vaaraa. Sel-
keyden vuoksi asiasta ehdotetaan nimen-
omaisesti 1 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kiinni otetun
eldimen késittelysti olisi voimassa, mitd siitid
erikseen siddetdin tai mdairitain. Lahinni
kysymykseen tulisivat tdlldin kunnallisen
jarjestyssdannon médrdykset. Joissakin tilan-
teissa my06s luonnonsuojelulain (1096/1996),
metsistyslain (615/1993) tai eldinsuojelulain
(247/1996) taikka muun lain siinnokset saa-
taisivat tulla sovellettaviksi.

28 §. Mddritelmdr. Pykilin 1 momenttiin
ehdotetaan lisittiviksi kolme tiedonhankin-
taa koskevaa midritelmdi. Nima olisivat
peitetoiminnan ja valeoston seka televalvon-
nan méiaritelmét.

Peitetoiminnalla tarkoitettaisiin 4 kohdassa
henkilon tai henkiléryhmin toimintaan koh-
distuvaa tarkkailua ja soluttautumista. Peite-
toimintaa kéytettdisiin ainoastaan vakavan
rikollisuuden torjuntaan (3! a §). Téllainen
rikollisuus on tyypillisesti ammattimaista,
Jarjestiytynyttd tai kansainvilistd. Lisaksi se
on yleensi taloudellisiin vaikuttimiin perus-
tuvaa ja aina suunnitelmallista, mika edellyt-
tdd vastaavasti rikostorjunnalta pitkdjintei-
syyttd ja suunnitelmallisuutta. Poliisilla olisi
oikeus kiyttdd toimintansa paljastumisen
estimiseksi sellaisia harhauttavia tai peitelty-
ja tietoja taikka rekisterimerkintdjd, joilla
paljastuminen voidaan estii.

Tiedonhankinnan tapa médariteltdisiin siten,
etti se olisi jatkuvaa tai toistuvaa, tiettyyn
henkil6on tai henkiléryhmééin tai timén toi-
mintaan kohdistuvaa tietonhankintaa ja so-
luttautumista. Tiedonhankinta olisi tdlldin
tyypillisesti voimassa olevassa laissa tar-
koitettua tarkkailua ja soluttautumista (28 §).
Peitetoiminta méadriteltdisiin  henkilon tai
henkiléryhmin toimintaan kohdistuvaksi,
koska kohteena ei ole tyypillisesti yksi epdil-

ty vaan ammattimainen tai jirjestiytynyt
rikollinen toiminta osana laajempaa koko-
naisuutta.

Mairitelméssd kaytettdisiin myos ilmaisua
“soluttautuminen”, jolla kuvattaisiin toimin-
nan luonnetta. Yleisesti puhekielessd solut-
tautumisella ymmadrretadn henkilon liittymis-
td organisaatioon tai muuhun ryhmiin tar-
koituksena hankkia tietoja siséltipdin tai vai-
kuttaa ryhmin toimintaan. Soluttautuminen
salataan kohteelta ja ulkopuolisilta. Soluttau-
tujan on yleensd toimittava tarkkailtavassa
kohteessa.

Tavoitteena poliisin suorittamassa soluttau-
tumisessa on péidstd mahdollisimman lihelle
kohdetta ja saada tietoa rikoksesta tai rikol-
lisryhmasta.

Soluttautuminen voi tapahtua eriasteisesti.
Lievimpédni muotona on soluttautuneen hen-
kilon peitetoiminta (niin sanottu under cover
agent), jossa soluttautuja salaa rikostorjun-
nallisen tavoitteensa ja yhteytensd poliisiin.
Esimerkkind on peiteammatissa tydskentely
(esimerkiksi autonkuljettaja, putkimies, isin-
nditsijd tai tarjoilija) tai liittyminen sosiaali-
seen tai taloudelliseen ryhmién, jonka ji-
senilld on mahdollisuus saada tietoja rikolli-
sesta toiminnasta. Téllainen toiminta voidaan
jo voimassa olevan oikeuden mukaan katsoa
sallituksi, vaikka toiminnasta ei ole olemassa
selkeitd kirjoitetun lain toimivaltuussddnnok-
sid. Tdman asteinen soluttautuminen on tyy-
pillisesti ehdotetussa méiritelmassi tarkoitet-
tua toimintaa.

Astetta pidemmalle menevid peitetoimin-
taa on soluttautujan (niin sanottu agent in-
filtré) osallistuminen rikollisen ryhmin toi-
mintaan, vaikkakaan ei suoranaisesti laitto-
mien tekojen suorittamiseen. Soluttautuja
on ryhmin jisen, mutta suhtautuu passiivi-
sesti ryhmin rikoksiin. Tdménasteinen so-
luttautuminen voi Suomessa vain harvoissa
tapauksissa tulla kysymykseen.

Adrimmdisend toimintamuotona soluttau-
tumisella voidaan tarkoittaa tilannetta, jossa
soluttautunut hankkiutuu rikollisryhmén ji-
seneksi sekd osallistuu ryhmién laittomaan
toimintaan, jolloin hdn osallistun sdénnon-
mukaisesti vihintddnkin rikolliseen avunan-
toon. TAménasteinen soluttautuminen ei olisi
sallittua. Ehdotetut sddnndkset eivit oikeuta
rikokseen yllyttimiseen, avunantoon tai osal-
lisuuteen tekijani.

Peitetoiminnalla suojattaisiin my®s poliisi-
miehen henkilokohtaista turvallisuutta sil-
loin, kun poliisi joutuu toimimaan anonyy-
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misti ammatti- ja taparikollisten valvontateh-
tavissid. Toimivaltuus mahdollistaisi laillisen
ja riittdviin varman suojan paljastumisen es-
tamiseksi, mikd vihentdisi esimerkiksi vir-
kamieheen kohdistuvan koston vaaraa. Myos
Suomessa virkamieheen kohdistuneet kosto-
toimet tai muut rikolliset teot ovat osoittau-
tuneet ongelmiksi. Rekistereitd, joihin peite-
rekisterointi voisi kohdistua, olisivat esimer-
kiksi passi-, ajokortti- tai vdeston keskusre-
kisteri.

Yksityiskohtaisin sddnnoksin ei ole mah-
dollista ennalta osoittaa kaikkia niitd tilantei-
ta, joissa paljastumisen suojaaminen on vilt-
timatonti. Esityksen perusteluissa et myds-
kédin ole mahdollista poliisitoimintaa vaaran-
tamatta ryhtya yksityiskohtaisesti kuvaamaan
Suomen kaltaisen kehittyneen tietoyhteiskun-
nan synnyttimii riskejd poliisitoiminnalle.
Ei myoskddn ole mahdollista ennalta mééri-
telld, minkilaisia harhaanjohtavia tai puut-
teellisia tietoja on paljastumisen estdmiseksi
vilttimitonti antaa. Yleisesti voidaan todeta,
ettd esimerkiksi nykyisessd tietoyhteiskun-
nassa on mahdollista matkaviestimen avulla
saada kaikki tietoverkkopalvelut olinpaikasta
riippumatta. Samoin erilaiset viranomaisten
ja yhteisojen rekisterit ovat laajalti ja helpos-
ti kenen tahansa kéytettidvissd sahkoisesti
paikasta riippumatta. Téllaisilla seikoilla on
olennainen merkitys poliisin salassa pidetti-
vin tekniikan ja taktiikan kannalta arvioitu-
na.

Poliisin toiminnan suojaaminen edellyttdd
nykyaikana tiedonhankinnan kohteelle tai
sivulliselle annettavaa peiteltyd tai harhaan-
johtavaa tietoa, jos poliisin kayttama tekniik-
ka ja taktiikka halutaan ehdottomasti salata
rikoksien torjunnassa ja selvittimisessd. Ei
voida kuvitella, ettd esimerkiksi rikollisryh-
méa tarkkailtaessa poliisimies esiintyisi eri
henkildllisyydelld sen mukaan, onko kysyji
rikollisryhmiin kuuluva vai mukana seuraa-
va sivullinen. Yhtélailla esimerkiksi poliisin
kiyttiméin ajoneuvon omistaja- tai haltijatie-
dot eivit vo1 vathdella sen mukaisesti, kuka
tietoja ajoneuvorekisteristd tiedustelee. Ei
ole myo6skdin mahdollista toteuttaa suojaa-
mista negatiivisesti esimerkiksi salaamalla
viranomaisen hallussa olevaa omaisuutta
koskevat omistus- ja haltijatiedot siten, ettid
mitdén tietoja ei kysyjille annettaisi. Tallai-
nen tilanne olisi omiaan aina paljastamaan
viranomaistoiminnan.

Ilmaisulla “harhauttavia tai peiteltyji* tar-
koitettaisiin vairia tai puutteellisia tietoja,

jotka annetaan paljastumisen estimiseksi.
Poliisitoiminnan paljastumisen ja paljastumi-
sen aiheuttamien ilmeisten vaarojen vuoksi
ei aina ole mahdollista, ettd rekisterinpitdjil-
le tiedotettaisiin peiterekisteroinnistd, joka
kuluu poliisin taktiseen toimintaan. Lailla ei
kuitenkaan muutettaisi siviilioikeudellista
velvoitevastuuta tehdyistd sopimuksista. Pei-
tetoiminnasta riippumatta poliisiviranomai-
nen (valtio) kantaisi aina siviilioikeudellisen
vastuun tekemistién oikeustoimista. Esityk-
selld ei ole myoskian tarkoitus muuttaa vir-
kamiehen oikeusasemaa siviilioikeudellisen
vastuun kannalta arvioituna. Esimerkiksi
virkamies, joka syyllistyy virkarikokseen,
saattaa joutua henkilkohtaiseen vastuuseen
lakiin perustumattoman toimenpiteen aiheut-
tamista kustannuksista. Poliisilain 49 §:n
mukaan poliisimiehen on viivytyksetti tehtd-
vd ilmoitus esimiehelleen tehtivinsd yh-
teydessi sattuneesta muusta kuin vébéiseksi
katsottavasta vahingosta. Peitetoiminnassa
sadnnoksen soveltaminen merkitsisi muun
muassa sitd, ettd virkamies olisi virkavas-
tuullaan velvollinen huolehtimaan viirin
nimen tai osoitteen kiyttimisestd esimerkiksi
palveluntuottajalle mahdollisesti aiheutunees-
ta vahingosta. Yhtilailla julkisoikeudelliset
velvoitteet syntyisivit riippumatta peitetoi-
minnasta, esimerkiksi vero-oikeudellinen
seuraamus syntyisi, jos poliisin toiminta il-
man peitetoimintaa synnyttdisi verovelvolli-
suuden. Toimintaa koskevassa asianomaisen
ministerion méadrdyksessd annettaisiin erityi-
sid miirdyksid ulkopuoliselle mahdollisesti
aiheutuvan vahingon estimiseksi tai kor-
vausvelvoitteen tayttimiseksi kdytinnon ti-
lanteissa.

Rikoslain 16 luvun 5 §:ssi on viirin hen-
kilotiedon antaminen siddetty rangaistavaksi
teoksi. Samassa luvussa on rekisterimerkin-
tirikosta (7 §) ja véddrdn todistuksen antamis-
ta viranomaiselle (8 §) koskevat kri-
minalisoinnit. My0s lukuisissa eri rekisterei-
td ja viranomaisia koskevissa erityislaeissa ja
niiden nojalla annetuissa sdfinnoksissd on
tiedonantovelvoitteita ja rekisterimerkinndn
oikeellisuuteen velvoittavia sddnnoksid. Toi-
saalta poliisin henkilostoon kuuluva on vai-
tiolovelvollinen siten kuin siiti poliisilain
43 §:ssd ja valtion virkamieslain (750/1994)
17 §:ssd sdddetadn. Lisdksi poliisimiehelld
on poliisilain 44 §:n mukainen oikeus olla
ilmaisematta todistajana tai muuten kuultaes-
sa tietoldhteen henkilollisyyttd ja salassa pi-
dettdvii taktisia tai teknisid menetelmid.
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Lainsdddinnollinen tarve johtuu ennen
kaikkea tarpeesta sovittaa pettetoimintaval-
tuus yhteensopivaksi rikoslain 16 luvun kri-
minalisointeihin ndhden. Poliisilaissa sdidet-
tdisiin oikeudesta valtuuden kiytt6on, minkd
jalkeen teko ei olisi endd rikoslain 16 luvun
kriminalisointien alainen.

Peitetoiminnan salaamiseksi toiminnassa
kiytettavan rekisterditdvan esineen, ajoneu-
von tai muun varusteen haltijaksi voitaisiin
merkitd jokin muu kuin tosiasiallinen poliisi-
hallintoon kuuluva organisaatio. Yhtilailla
poliisimiehelld olisi oikeus laissa sdddettyd
tehtidvidd suorittaessaan esiintyd vadrilld hen-
kilollisyydelld myos niissd tilanteissa, joissa
tillainen teko muun lain perusteella olisi
rangaistava teko, jos se on vilttimitonta
tehtdvian paljastumisen estimiseksi tai hen-
kilokohtaisen turvallisuutensa takaamiseksi.
Esimerkiksi vaara poliisimiehen toimintaan
vaikuttamisesta hdnen perheenjiseniinsd
kohdistuvilla uhkauksilla saattaa edellyttdd
peiterekisterdintid poliisimiehen henkildlli-
syyden ja asuinpaikkatietojen salaamiseksi
peitetoiminnassa. Lisdedellytyksend olisi ai-
na, ettd tarkoituksena on poliisin toiminnan
suojaaminen paljastumiselta, milla tarkoitet-
taisiin suppean tulkinnan mukaisesti vain
vilittdmasti vakavan rikollisuuden torjuntaa
palvelevia yksik6itd tai, poikkeuksellisesti,
suunniteltuja ja yksilbityji ];()aikallispoliisin
tiedustelutoimenpiteitd siten kuin asianomai-
nen ministerié tarkemmin madrdisi. Rekis-
terimerkinnin tekeminen tapahtuisi aina kir-
jallisen paitoksen perusteella ja olisi jalkika-
teen esimerkiksi laillisuusvalvontavi-
ranomaisten toimesta todennettavissa.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettei eri re-
kistereitd koskeviin sddnnoksiin ja maidrayk-
siin ole vilttimitontd lisdtd erityisid sidn-
noksid poliisin oikeudesta peitetoimintaan tai
sen nojalla tapahtuvaan rekisterimerkintdin
vaan rekisterimerkinnét perustuisivat poliisi-
lakiin. Téllaisen kannan tueksi on esitettavis-
sd se tosiseikka, ettd poliisin jo voimassa
oleviin valtuuksiin kuuluu useita toimivallan
muotoja, jotka vaikuttavat myods sivullisten
asemaan, mutta joista sdidetdan yksinomaan
poliisitoimintaa, esitutkintaa ja pakkokeinoja
koskevissa saidoksissd. Peitetoiminta ja sii-
ni tehty rekisterimerkintd tulisivat kysymyk-
seen vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

Ehdotetun 5 kohdan mééritelmin mukaan
valeostolla tarkoitettaisiin  ostotarjouksen
esittimistd laittomasti hallussa pidetyn esi-
neen, aineen tai omaisuuden hallussapidon,

sithen kohdistuvan kaupankdynnin taikka
esineen, aineen tai omaisuuden laittoman
valmistuksen estimiseksi tai paljastamiseksi
taikka edelld tarkoitetun esineen, aineen tai
omaisuuden I8ytdmiseksi taikka rikoksella
saadun hyodyn takaisin saamiseksi. Myos
muut normaalisti kaupankdyntiin kuuluvat
kauppaneuvottelu- ja valmisteluvaiheet en-
nen varsinaisen ostotahdonilmaisun esitta-
mistd kuuluisivat valeoston maéiritelmain.
Valeostona esitetty ostotarjous eroaisi kui-
tenkin siviilioikeudellisesta  tarjouksesta,
koska kysymyksessd ei olisi varallisuusoi-
keudellisista oikeustoimista annetun lain
(228/1929) 1 luvun mukainen sopimuksen
tekeminen todellisin  ostotahdonilmaisuin
vaan julkisen vallankidyton muoto, jossa po-
liisi lakisddteisen tehtdvian mukaisesti suorit-
taa rikostorjunnallisen tai -tutkinnallisen toi-
menpiteen poliisilain nojalla.

Valeoston kohteena voisi médritelmidn mu-
kaisesti olla neljd erilaista ryhmai. Ensinni-
kin laittomasti hallussa oleva tai kaupan-
kidynnin kohteena oleva esine, aine tai omai-
suus, esimerkiksi huumausaineen valmistuk-
seen tarkoitettu viline tai huumausaine-erd
tai laittomaan kauppaan liittyvd saamisoi-
keus. Toisena ryhmind olisi esine, aine tai
omaisuus, jota valmistetaan laittomasti. Va-
leostolla voitaisiin télloin estdd tai paljastaa
esimerkiksi vdirin rahan tai muiden maksu-
vilineiden valmistus. Kolmanneksi valeos-
toon voitaisiin ryhtyid laittomasti hallussa
pidetyn, laittoman kaupankidynnin kohteena
olevan tai laittomasti valmistetun esineen,
aineen tai omaisuuden loytimiseksi. Neljin-
neksi valeosto voisi kohdistua esineeseen,
aineeseen tai omaisuuteen, johon voidaan
kohdistaa esimerkiksi pakkokeinolain mukai-
nen vakuustakavarikko, kuten talousrikoksel-
la saatuun hyétyyn, joka on suunnitelmalli-
sesti siirretty velkojien ulottumattomiin eri-
laisin ndenndisin varallisuusjarjestelyin. Va-
leoston tarkoituksena olisi tilldin oikeiden
omistussuhteiden paljastaminen.

Rikoksella saadun hyodyn takaisin saami-
sella tarkoitettaisiin hyodyn palauttamista
siten, ettd oikeussuojakeinoin asianomistajal-
la, rikoksen uhrilla tai muutoin rikoksen joh-
dosta vahinkoa kérsineelld olisi mahdollisuus
saada ulosottotoimenpiteiden avulla omai-
suus laillisen tdytdntodnpanon piiriin. Ta-
lousrikollisuus, joka perustuu epirehellisiin
taloudellisiin vaikuttimiin, aiheuttaa yhteis-
kunnalle huomattavia vahinkoja. Rikostor-
junnallisesti voidaan pitdd perusteltuna sel-
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laisia poliisin toimenpiteitd, joiden avulla
poliisi voi selvittdi rikoksella saadun hyodyn
peittimiseen liittyvid jirjestelyjd ja saada
omaisuuden siddnnénmukaisten ulosottotoi-
menpiteiden ulottuviin. Usein tillaisiin jér-
jestelyihin liittyy myds epdilys jonkin rikos-
lain 39 luvussa sddnnellyn velallisen rikok-
sen tunnusmerkiston tdyttymisestd. Yhtilailla
valeoston avulla voitaisiin turvata, etti omai-
suus voidaan rikoslain 2 luvun 16 §:ssi tar-
koitetulla tavalla tuomita menetetyksi. Sdin-
noksessd ilmaisulla “omaisuus® tarkoitettai-
siin padsddntodisesti myos aineen, esineen tai
omaisuuden sijaan tullutta omaisuutta, koska
usein rikoksella saatu hyoty, esimerkiksi
yhtion varallisuus, muutetaan erilaisin mo-
nimutkaisin siirroin ja jirjestelyin muunlai-
seksi omaisuudeksi.

Valeosto-oikeus olisi vain poliisimiehelld,
mutta valeoston jirjestimiseksi poliisi joutuu
usein kiyttdmain myos rikollisten ldhipiiriin
kuuluvia  henkil6itd, kuten tiedottajia
(“vasikoita®) tai henkilitd, joilla tiedetddn
olevan yhteyksid varsinaiseen rikolliseen
toimintaan, jota valeostomenettelylld pyri-
tddn estimdiin tai paljastamaan. Tiedottajan
roolina on ldhinnd yhteyden luominen vale-
ostotarjouksen tekevin poliisimichen ja ri-
kollistahon vilill.

Televalvonnan midritelma 6 kohdassa olisi
olennaisesti sama kuin pakkokeinolain 5 a
luvun 1 §n 1 momentin mukainen televal-
vonnan méadritelmi. On perusteltua, ettd ki-
sitteiden vakiintuneisuuden vuoksi poliisila-
kiin otetaan samansisidltdinen maéritelma.
Tdssd kohdassa on myos otettu huomioon
yleisperustelujen jaksossa 6.1. mainittu pak-
kokeinolain 5 a luvun muutos, ja yleisperus-
teluissa mainituista syistd ehdotetaan, ettid
televalvontalupa voitaisiin antaa myos tele-
paitelaitekohtaisesti. Telepiitelaitteella tar-
koitettaisiin samaa kuin telemarkkinalain
4 §&n 18 kohdassa eli laitetta, joka tietojen
lahettdmiseksi, kisittelemiseksi tai vastaanot-
tamiseksi on tarkoitettu johtimella, radioteit-
se, optisesti tai muulla sihkomagneettisella
tavalla liitettdviksi joko suoraan yleisen te-
leverkon liittymédin tai toimimaan yleisen
televerkon yhteydessi kytkettynd suoraan tai
episuorasti televerkon liittymaén.

31 §. Teknisen tarkkailun edellytykset.
Teknisen tarkkailun niin sanottuja alueellisia
edellytyksid ehdotetaan tarkistettaviksi.

Eriissd EU:n jasenvaltioissa teknisen tark-
kailulaitteen sijoittamista vakituiseen asun-
toon ei ole kielletty. Esimerkiksi Saksan liit-

topdivit on tammikuussa 1998 hyviksynyt
perustuslain muutoksen, jonka mukaan polii-
si saa tietyissa vakavissa tapauksissa harjoit-
taa teknistd kuuntelua myos kotirauhan pii-
rissd, kuten yksityisasunnossa. Kuunteluoi-
keus on rajattu tiettyihin rikoksiin liittyviin
valvonta- ja tutkintatehtiviin sekid yleistd
turvallisuutta torkeisti vaarantaviin tilantei-
siin. My6s Ruotsissa selvitetddn parhaillaan,
tulisiko poliisin teknisen tarkkailun oikeus
laajentaa my06s asuntoon.

Suomessa on todettu vakituiseen asumi-
seen kiytetyissi tiloissa yhid enenevisti huu-
mausainerikollisuuteen liittyvda toimintaa.
Tiassd yhteydessd ei kuitenkaan ehdoteta
muutoksia oikeuteen teknisesti tarkkailla
vakituiseen asumiseen kiytettivid tilaa, kos-
ka poliisilain toimivaltuuksien kiyttd painot-
tuu rikosten ennalta estamiseen. Poikkeuksen
edelld lausutusta muodostaisivat kuitenkin
rangaistuslaitoksen vakituiseen asumiskiyt-
toon tarkoitetut rangaistusta suorittavien hen-
kiloiden tilat. Vankiloissa tapahtuvan rikolli-
suuden torjumiseksi ehdotetaan, ettd poliisil-
la olisi oikeus suorittaa teknistd tarkkailua
niissd tiloissa. Myos kesdkuun 1999 alusta
voimaan tulleessa pakkokeinolain 5 a luvun
muuttamisesta annetussa laissa sdddetddn
vastaavasta oikeudesta. Oikeusministerién
vankeinhoito-osaston lausunnon mukaan oli-
si perusteltua, ettd poliisilain sddnnokset vas-
taisivat ndiltd osin pakkokeinolain sddnnok-
sid.

Hotellihuoneet, tilapiisluonteiset majoitus-
tilat ja kulkuneuvot ovat osoittautuneet ti-
loiksi, joita usein kéytetddn rikollisessa toi-
minnassa. Voimassa olevan lain mukaan
tallaisten tilojen kuuntelu on sallittua. Koska
rikoslain kotirauhan kisitteen uudistaminen
merkitsisi tarvetta muuttaa myos poliisilain
31 §:n 1 momentin sanamuotoa, ehdotetaan,
ettd lause “Samalla edellytykselld saadaan
teknistd tarkkailua kohdistaa henkil66n myos
hinen oleskellessaan hotelli- tai muussa sel-
laisessa huoneessa® poistetaan tarpeettoma-
na. Koska ehdotetun siénnoksen mukaan
tekniseltd tarkkailulta kielletty alue on vaki-
tuisena asuntona kéytetty huone tai tila, tek-
ninen kuuntelu hotelli- tai muussa sellaisessa
huoneessa olisi edelleen sallittua. Edellytyk-
send kuitenkin olisi, kuten voimassa olevasta
laista ja sen perusteluista ilmenee, ettd til-
laista huonetta tai tilaa ei kdytetd vakituiseen
asumiseen. Tiltd osin ehdotetaan siis, ettd
voimassa oleva oikeustila piddosin siilyisi,
vaikka 1 momentin sanamuoto muutettaisiin
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yksinkertaisemmaksi ja selkeimmaksi.

Kéytinnossi tekninen tarkkailu on usein
ollut mahdotonta, koska tekniseen tarkkai-
luun kiytettdvdd laitetta ei ole voimassa ole-
van lain mukaan mahdollista sijoittaa tekni-
sen tarkkailun kohteena olevaan tilaan tai
kulkuneuvoon. Lain tarkoituksena ei kuiten-
kaan voi olla teknisen tarkkailun vaikeutta-
minen silloin, kun poliisille on myonnetty
laillinen toimivaltuus.

Edelld lausutun vuoksi ehdotetaan 2 mo-
mentissa sdddettiviksi, ettd tekninen tarkkai-
lulaite voitaisiin sijoittaa tilaan, jossa tekni-
nen tarkkailu on sallittu. Ehdotuksessa kui-
tenkin edelleen rajataan vakituiseen asumis-
kiyttoon tarkoitetut tilat teknisen kuuntelun
tai katselun ulkopuolelle, joten laitteen asen-
taminen ndihin tiloihin ei edelleenkiddn tuli-
si kysymykseen lukuun ottamatta voimassa
olevan poliisilain 31 §n 3 momentissa tar-
koitettua niin sanottua rynnikkaétilannetta.

Poliisilain mukaisen teknisen tarkkailuoi-
keuden mahdollistamiseksi on perusteltua,
ettd poliisilaissa sallitaan laitteen sijoittami-
nen teknisen tarkkailun kohteena olevaan
huoneeseen, tilaan tai kulkuneuvoon. Poliisi-
miehelld olisikin 2 momentin mukaan oikeus
laitteen sijoittamiseksi tai poistamiseksi
padstd tarkkailun kohteeseen. Sddnnds vas-
taisi tdlloin useimmissa EU:n jisenvaltioissa
voimassa olevaa tilannetta. Vakituiseen
asuntoon laitteen sijoittaminen ei kuitenkaan
olisi mahdollista. Yksityisyyden suojan kan-
nalta laitteen sijoittaminen ei ole tdysin on-
gelmatonta. Tdmédn vuoksi teknisestd tark-
kailusta, joka edellyttdd kuuntelu- tai katse-
lulaitteen sijoittamista tarkkailtavaan tilaan,
paittdisi tuomioistuin siten kuin 32 b ja
32 ¢ §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi. Toisaal-
ta yksityisyyden suojan kannaita lain nojalla
tapahtuva tekninen kuuntelu tai katselu jo
sindnsid merkitsee jatkuvaa ja syville kdyvai
punttumista rikoksesta epdillyn yksityisyy-
teen. Lisiksi ehdotetaan, ettd laitteen sijoitta-
misesta pdittiisi aina pdillystoon kuuluva
poliisimies, kun tuomioistuin on myontinyt
luvan tai kysymyksessid on tekninen seuran-
talaite.

Jos tarkkailulaitteen energiankulutus olisi
vihiistd suurempaa ja olist ndin ollen ta-
loudellisesti merkitykseilistd, olisi ehdotuk-
sen mukaan kulutuksesta maksettava korvaus
sdhkon tai muun energian omistajalle. Kor-
vaus olisi niin sanottu tiysikorvaus vilitto-
mistd kustannuksista. Korvauksesta ja sen
maksamisesta olisi voimassa, miti poliisilain

47 §:ssd sdddetddn pakkotoimenpiteistd mak-
settavien korvausten suorittamisesta. Lain
54 §&n mukaan korvausten hakemisesta ja
maksamisesta sdddetddn asetuksella. Minis-
terid voisi myds antaa korvausten hakemi-
sesta ja maksamisesta tarkempia siddnnoksia
ja maardyksid 54 §:44n lisittaviksi ehdote-
tun 3 momentin nojalla.

Pykilin 3 momenttiin otettaisiin nykyisen
2 momentin sainnokset.

Pykildn 4 momentti vastaa keskeisiltd osil-
taan voimassa olevaa 3 momenttia. Sitd
muutettaisiin kuitenkin rikoslakiin valmistel-
tavana olevan uuden kotirauhan kisitteen
vuoksi. Ilmaisu “kotirauhan piirissi olevaan*
muutettaisiin  ilmaisuksi “asunnossa ole-
vaan“, jolloin sdéinndksen sanamuoto vastaisi
uudistettavassa rikoslain 24 luvussa omak-
suttuja kisitteitd. Ndin sdinnos olisi myds
johdonmukainen pykélin 1 momentin alu-
eelliseen rajoitukseen ndhden. Ehdotettu 4
momentti el asiallisesti muuta toimivaltuuk-
sia nykyisista.

31 a §. Peitetoiminnan edellytykset. Pyka-
ldssd tarkoitettuun peitetoimintaan voisi ryh-
tyd ainoastaan poliisimies, joka on saanut
stihen erityisen koulutuksen. Peitetoimintaan
ryhdyttiessd on myos toisinaan valttimaton-
td varmistua riittdvin asiantuntijavoimin tuo-
tettavista henkilotukipalveluista, jotta voi-
daan torjua vaara poliisimichen ja rikollisen
jrjeston jidsenen roolien sekaantumisesta.
Poliisiin  kuulumattoman henkilon kiytto
sddnnoksessi tarkoitettuun peitetoimintaan ei
olisi sallittua, mutta toisaalta sadnnokselld ei
olisi tarkoitus muuttaa jo voimassa olevan
oikeuden mukaisesti sallituksi katsottua tie-
dottajien (niin sanottujen vasikoiden) kayttoa
rikostorjunnassa.

Tiedottajan kédyttd eroaa soluttautumisesta,
koska tiedottaja on yleensi itse rikollinen tai
muu henkild, joka toimii jo ennestiin koh-
teessa poliisin toimista riippumatta. Poliisi ei
voi laillisesti ohjata rikoksentekijad rangais-
tavaksi sdddetyn teon suorittamisessa. Sen
sijaan ei ole estettd sille, ettd poliisi ohjaa
henkil6d hankkimaan tietynlaatuista tietoa
esimerkiksi rikoksesta. Ehdotuksessa peite-
toiminnalla ei kuitenkaan tarkoitettaisi til-
laista tyypillistd tiedottajan kdytt6d poliisi-
tyossd, eivitkd tiedottajien kdyttod ndin ollen
koskisi 1 momentissa sdddettaviksi ehdotetut
edellytykset. Tiedottajan toiminta poliisin
apuna ei vapauta rikoksen seuraamuksilta.
Tiedottajien kdyttd sininsi on perinteisti ja
laillista poliisin tiedonhankintaa Suomessa.
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Pykilin 1 momentin mukaan poliisimie-
helld olisi oikeus peitetoimintaan, jos peite-
toiminta on tarpeen pakkokeinolain 5 a lu-
vun 2 §:sséi tarkoitetun rikollisen toiminnan
estimiseksi tai paljastamiseksi. Sddnnoksen
soveltamisalaan kuuluisi siis myds rikoksen
tapahtumista edeltdvd aika. Koska poliisin
toiminta on pddsddntoisesti avointa, ehdote-
taan, ettid peitetoiminta rajattaisiin vain tor-
keimpien ja yhteiskunnallisesti vaarallisim-
pien rikosten torjuntaan ja tutkintaan. Esi-
tyksessd on niin ollen peitetoimintavaltuus
rajattu vain niihin rikoksiin, joiden tutkin-
nassa voidaan kayttdd pakkokeinolain 5 a
Iuvun 2 §:ssé tarkoitettua telekuuntelua. Tal-
laisia rikoksia ovat muun muassa erdit
maanpetosrikokset ja valtiopetosrikokset,
henkirikokset, torked vapaudenriisto, tuhotyd
tai torked tuhoty®, ydinrdjahderikos, torked
ympiriston turmeleminen ja torked huu-
mausainerikos.

Lisdedellytyksend olisi, ettd tiedonhankin-
nan kohteena olevan kiyttdytymisen tai mui-
den seikkojen perusteella voidaan olettaa hi-
nen syyllistyvén sanottuun rikokseen. Sovel-
tamisalaan kuuluvien rikosten laadusta joh-
tuu, ettd ne ovat yleensd organisoituja ja pit-
kikestoisia, minkd vuoksi myds peitetoimin-
nan on tapahduttava riittdvin pitkalla aikavi-
lilla.

Peitetoimintatoimivaltuus ei oikeuttaisi
yllyttdmédn uuden rikoksen tekemiseen. Esi-
tyksessd on yllyttimisen kielto ehdotettu
lisattidviksi nimenomaisesti poliisitoiminnan
yleisid periaatteita sisdltivddn 1 Iuvun
2 §:dan.

Peitetoiminnan avulla voitaisiin esimerkik-
si hankkia luvallinen pdisy sellaiseen tilaan,
jossa peitetoimin suoritettavalla tarkkailulla
voidaan hankkia toimivaltuuden perusteena
olevan rikoksen torjumiseksi tai paljastami-
seksi tietoja. Valtuus peitetoimintaan ei oi-
keuttaisi esimerkiksi salaiseen kotietsintiin,
mutta toisaalta peitetoimintaa suorittavalla
henkil6lld olisi oikeus paljastumisen estdmi-
seksi mennd henkilon asuntoon kdyttimailld
hyvikseen luotua peitettd. Peitetoimintaa
suorittava henkild ei useinkaan voisi paljas-
tumatta tdllaisessa tilanteessa kieltdytya
asuntoon menosta.

Peitetoimintaan osallistuvalla henkildlld on
oltava oikeus myoés suorittaa tehtdvainsi
asunnossa. Koska normaalisti tarkkailu on
28 §:ssd olevan madritelmin mukaisesti kiel-
letty4 asunnossa, peitetoiminnan edellytyksid
koskevassa 31 a §:ssd ehdotetaan siidetti-

viiksi, ettd peitetoiminta asunnossa on sallit-
tua, jos sisdéinkidynti tai oleskelu tapahtuu
asuntoa kiyttivin myétivaikutuksin. Tosin
jo voimassa olevan oikeuden perusteella té-
maénlaatuinen toiminta on katsottava sallituk-
si, jos se perustuu lupaan. )

Asunnon kiyttimiselld tarkoitettaisiin tosi-
asiallista kdyttod. Kiytinnon tilanteissa ei
olisi mahdollista luotettavasti varmistua
asunnon omistajasta tai laillisesta haltijasta,
minki vuoksi ehdotuksessa on kaytetty vil-
jempdé ilmaisua "asuntoa kayttiva". On sel-
vid, ettd ilmeisen laiton, esimerkiksi murtau-
tumista edellyttdvd asunnon kayttd, ei ole
sddnnoksessd tarkoitettua kayttod. Sddnndk-
sessi on  myfs  kiytetty  ilmaisua
“myo6tivaikutuksella®. Ilmaisu késittdd kai-
kenlaiset nimenomaiset ja hiljaiset tahdonil-
maisut, joiden perusteella voidaan tulkita
henkilon hyviksyneen sisaankdynnin ja oles-
kelun asunnossa. Tyyppiesimerkkind on huu-
mevilittijd, joka antaa avaimen kaupankdyn-
tipaikaksi ehdottamaansa asuntoon.

Asuntoa kayttivin henkilén myotivaiku-
tuksetta tapahtuva sisddnkdynti tai oleskelu
asunnossa olisi kiellettya tarkkailua. Selkey-
den vuoksi 1 momentin viimeiseen virkkee-
seen sisillytettdisiin viittaus kotietsintdi kos-
keviin pakkokeinolain sdédnnoksiin.

Pykildn 1 momentin sdannoksilla ei oikeu-
tettaisi tekniseen tarkkailuun, josta sdddetdin
muissa poliisilain ja pakkokeinolain séin-
noksissd. Teknisend tarkkailuna ei kuiten-
kaan pidetd sitd, ettd poliisimies tillaisessa
tapauksessa varustetaan tekniselld kuuntelu-,
katselu- tai seurantalaitteella henkilokohtai-
sen turvallisuutensa varmistamiseksi. Tdma
on vallitsevan oikeustilan mukaista, koska
nytkddn ei ole kiellettyd esimerkiksi oman
keskustelun nauhoittaminen.

Yhtend ongelmana toiminnassa on oikea
ajoitus esitutkinnan aloittamiseen. Esitutkin-
talain 2 §:n mukaan esitutkinta on aloitetta-
va, kun ilmoituksen perusteella tai muutoin
on syyti epiilld rikoksen tapahtuneen. Toi-
saalta esitutkintalain 6 §:ssi sdddetddn, ettd
esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd. Epédsovinnaisia menetelmid kéy-
tettaessd poliisin tietoon tulee helposti varsin
aikaisessa vaiheessa tietoja useista rikoksista,
jotka kuitenkin ovat vihaisid verrattuna pei-
tetoiminnan tai valeoston perusteena ole-
vaan tutkittavaan rikokseen nihden. Jos esi-
tutkinta jouduttaisiin kidynnistimiin koko
laajuudessaan jokaisen havaitun rikoksen
kohdalla viivytyksettd, toiminnassa vaaran-



32 HE 34/1999 vp

nettaisiin vakavan rikoksen torjunnan tai sel-
vittdmisen tavoite. Perinteisesti, esimerkiksi
huumausainerikosia seki laittoman alkoholin
myyntitapauksia tutkittaessa, poliisi on kes-
kittynyt suurempien erien paljastamiseen
eikd esitutkintaa ole kdynnistetty esimerkiksi
jokaisen laittomasti myydyn viinapullon
kohdalla erikseen, miki johtaisi kdytdnnossi
mahdottomuuksiin. Myoskdidn kansainvili-
sessd viranomaisyhteistygssd tapahtuvassa
huume-erdn niin sanotussa valvotussa ldpi-
laskutilanteessa ei voida ajatella, etti esitut-
kinta olisi vilittomadsti alottettava salakulje-
tetun aineen saavuttua maahan, koska tdlloin
vaarannettaisiin valvotulla ldpilaskulla tavoi-
teltavan kansainvilisen huumausainerikoksen
paljastaminen kokonaisuutena.

Katsotaan, ettd epdsovinnaisia menetelmii
kiytettiessd esitutkinnan aloittamista tai toi-
mittamista voidaan viivyttdd, jos se on pe-
rusteltua peitetoiminnan tai valeoston perus-
teena olevan rikoksen torjumiseksi tai selvit-
tamiseksi. Ottaen huomioon, etti niin vale-
ostoon kuin erityisesti peitetoimintaan oi-
keuttavan rikoksen on oltava lain mukaan
varsin vakava rangaistusasteikolla mitattuna,
on katsottava, ettd tillaisen rikoksen torju-
mista tai selvittimistd on pidettdvi erityisen
tarkednd. Néin ollen tillaisesta toiminnasta
aiheutuva perusteltavissa oleva esitutkinnan
viivdstyminen on katsottava aiheelliseksi ja
esitutkintalain 6 §:n mukaiseksi.

Pykildn 2 momentin soveltaminen tulisi
kysymykseen kansainvilisen oikeus- tai vir-
ka-avun yhteydessid. Koska sdénnodksen tar-
koituksena on tehostaa jirjestiytyneen ja
erityisesti kansainvilisen rikollisuuden tor-
juntaa Suomessa, on tirkedd, ettd toimival-
tuutta voidaan kéyttid ennalta estdvisti sel-
laiseen rikollisuuteen, jonka vahingolliset
seuraukset eivit vield ole toteutuneet Suo-
messa. Rikosten torjunta edellyttdd tehokasta
viranomaisyhteistyotd ja riittdvid toimival-
tuuksia sen jilkeen, kun yhteistoiminnan
avulla on saatu tieto Suomeen kohdistuvasta
rikollisesta toiminnasta.

Toisaalta ei voida ajatella, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettujen rikosten tunnusmerkistdja
voitaisiin sellaisinaan soveltaa toimintaan,
joka kokonaan tai osittain tapahtuu Suomen
ulkopuolelia. Timédn vuoksi ehdotetaan, ettid
2 momentissa sidnneltéisiin toimivaltuuden
kayttd kansainvilisen rikollisuuden torjun-
nassa. Poliisilain soveltamisen alueellisen
ulottuvuuden rajoituksista kuitenkin johtuu,
ettei lain toimivaltuuksia voida kiyttad Suo-

men alueen ulkopuolella, ellei kansainvili-
sestd sopimuksesta, jossa Suomi on osapuo-
lena, tai kansainvilisestd oikeudesta muutoin
muuta johdu.

Edellytykseksi 2 momentin soveltamiselle
asetettaisiin ensinnikin se, etti muodollisesti
kysymyksessd olisi 1 momentissa tarkoitettu
toiminta eli  pakkokeinolain 5 a lu-
vun 2 §:ssd mainittu rikos.

Toiseksi edellytettiistin, etti rikollisen toi-
minnan vaikutukset voivat ilmetd myos Suo-
messa. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi uu-
den huumausaineiden jakeluverkoston ulotta-
mista Suomeen tai muuta rikollisen toimin-
nan vaikutusta, joka ilmeisesti ulottuisi Suo-
meen. Edellytykseksi ei kuitenkaan asetettai-
si sitd, ettd vaikutus on jo ilmennyt, vaan
tarkoituksena olisi nimenomaisesti rikostor-
junnallisesti estdd vaikutuksen syntyminen.

Kolmanneksi peitetoimintaa voitaisiin koh-
distaa vain sellaiseen kokonaan tai osittain
Suomen ulkopuolella tapahtuvaan rikokseen,
josta Suomen lainsidddidnnon nojalla voitai-
siin tuomita rangaistus, jos teko olisi tapah-
tunut Suomessa. Toimivaltuus edellyttéisi
niin sanottua abstraktia rangaistavuutta, toi-
sin sanoen teon arvioinnissa ei otettaisi huo-
mioon erityisid olosuhteita, kuten tekijdstd
riippuvia prosessuaalisia seikkoja taikka oi-
keuttamis- tai anteeksiantoperusteita. Luon-
nollisesti peitetoiminta voitaisiin aloittaa
yleensi vasta, kun kohde on Suomen alueel-
la, jollei kansainvilisestd sopimuksesta, jossa
Suomi on osapuolena, muuta johdu.

Tyyppiesimerkkind 2 momentin soveltami-
selle on Suomen poliisin tietoon tullut vihje
torkedstd huumausainerikoksesta, jossa on
aloitettu alustavat jirjestelyt jakelureitin ja
kaupan luomiseksi Suomeen, mutta jossa
rikollinen toiminta tapahtuu pidosin muissa
EU:n jdsenvaltioissa. Tiedon perusteella voi-
taisiin Suomessa kdynnistdd ennalta estivani
rikostorjuntana peitetoiminta, jolla hankitaan
tietoa Suomessa olevilta henkiloilti ja saate-
taan kansainvilisen oikeusavun avulla huu-
mausainerikos toisessa EU:n jdsenvaltiossa
poliisiviranomaisen toimenpiteiden kohteeksi
ennen kuin uusi huumausaineen kaupallinen
jakeluverkosto on luotu ja huumausaineen
levitys Suomessa aloitettu.

Asianomainen ministerid olisi 3 momentin
mukaan velvollinen antamaan tarkemmat
sddnnokset ja madrdykset peitetoiminnan jir-
jestdmisestd ja vaivonnasta sekd sddnnokset
ja midrdykset koulutuksesta. Madrayksin ja
ohjein saddettiisiin seuraavassa luetteloidun
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kaltaiset seikat, joita ei siddnnoksien toimin-
nallisuuden siilyttdmiseksi ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista kirjata lain sdén-
noksiin, kuten: tarkemmat sddannokset asialli-
sesta ja asteellisesta padtoksentekotoimival-
lasta ja vastuusuhteista, raportointivelvolli-
suudesta ja -tavasta, kirjaamisesta, peitetoi-
minnan ja olosuhteiden tarkemmasta yksi-
l6innistd sekd paitoksenteosta, ehdottoman
esitutkintavelvoitteen merkityksesti ja esitut-
kintatoimenpiteiden aloittamisen viivyttidmis-
td rajoittavista ehdoista, laillisuusperiaatteen,
suhteellisuusperiaatteen ja muiden poliisilain
ja -oikeuden siséltdmien yleisten oikeusperi-
aatteiden soveltamisesta peitetoiminnassa
sekd valmisteilla olevan, tapahtuneen tai me-
neilldén olevan rikoksen tarkemmasta méa-
rittelystd, kohteen midrittelysti, peitetoimin-
taan ryhtyvin henkilon kelpoisuusvaatimuk-
sista ja koulutuksesta, menettelyohjeista kan-
sainvilisessd oikeus- ja virka-avussa, peite-
toimintaan osallistuvan henkilon suojaami-
sesta ja peitetoimien aiheuttamien kustan-
nuksien menettelyohjeista. Peiterekisteri-il-
moituksen toteuttamistavasta ja virheellisen
merkinndn poistamisesta annettaisiin myos
tarvittavat sdannokset ja médraykset ministe-
ridtasoisesti.

31 b §. Valeoston edellytykset. Valeoston
kayttd kytkettdisiin estettivin tai paljastetta-
van rikoksen seuraamukseen. Valeoston
kéytto olisi sallittua vain, jos se on vilttama-
ton kitkemisrikoksen taikka sellaisen rikok-
sen estimiseksi tai paljastamiseksi, josta sid-
detty ankarin rangaistus on vihintddn kaksi
vuotta vankeutta, tillaisen rikoksen johdosta
laittomasti hallussapidetyn taikka kaupatun
esineen, aineen tai omaisuuden loytimiseksi
taikka sanotulla rikoksella saadun hy6dyn
takaisin saamiseksi.

Kaikista huumerikoksista voidaan tuomita
vihintddn kahdeksi vuodeksi vankeuteen.
Vaikka valeosto kdytinnossi aina edellyttdi
jonkinasteista peitetoimintaa, useimmiten
henkil6llisyyden salaamista, ehdotusta laadit-
taessa on pidetty selvind, ettd tidméinlaatui-
nen peitetoiminta kuluu jo midritelméllisesti
valeostoon eikd ndin ollen edellytd
31 a §:ssd tarkoitetun peitetoimintavaltuuden
soveltamista erikseen.

Valeosto olisi mahdollinen ensinnikin
sdinnoksessi rajattujen rikoksien estamiseksi
tai paljastamiseksi. Toiseksi valeosto olisi
myOs mahdollinen esineen, aineen tai omai-
suuden 10ytamiseksi sekd kolmanneksi ri-
koksella saadun hyddyn takaisin saamiseksi,
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jolloin ei ole kysymys ndyton hankkimisesta
tehdysta rikoksesta tai tekeilld olevasta ri-
koksesta, vaan valtuutuksella on itsendinen
merkitys vain, jos ndyttokysymys on jo sel-
vi. Valeostolla provosoidaan joku tekemdéin
oikeustoimi tai tuomaan esille sddnnoksessi
tarkoitettu esine, aine tai omaisuus. Valeosto
voisi tdlloin kohdistua myos muuhun henki-
166n kuin varsinaisen esirikoksen tekijddn.

Valeostoa voitaisiin kayttda tyypillisesti
esimerkiksi tilanteessa, jossa halutaan saada
tietoa henkildistd, jotka itse kauppaavat tal
valittavit laittomasti valmistettuja aineita tai
esineiti. Huumausainetorjunnan tehokkuus
kuitenkin edellyttad, ettd poliisi kykenee saa-
maan riittdvasti tietoa huumausaineen jakelu-
kanavasta, maksuyhteyksistd seki taustalla
toimivasta organisaatiosta ja sen johdosta.
Valeostoin voidaan tilloin saada tietoa, joka
on vilttdmiténtd poliisin muiden tiedustelu-
toimenpiteiden kohdistamiseksi oikea-aikai-
sesti ja oikealla tavalla.

Toiseksi valeostoa olisi mahdollista kéyt-
tdd esimerkiksi tilanteessa, jossa huumausai-
neen kuljettamiseen kiytetty kuljetusviline
on tuomittu valtiolle menetetyksi, mutta ri-
koksentekoviline ei ole viranomaisen hallus-
sa eikd sen olinpaikasta ole tietoa. T#lloin
valeostoa voidaan kiyttda esineen ja sen hal-
tijan 16ytamiseksi provosoimalla esineen hal-
tija myyméiin esine. Esimerkiksi uhanalai-
silla linnuilla tai niiden munilla kiytdvin
kaupan paljastamiseksi olisi mahdollista va-
leoston avulla selvittdd tdllaisten eldinten
markkinointia harjoittavia ryhmid tai yksit-
tdisid henkiloitdi. Myos luvatta tapahtuvan
riistanpyynnin selvittimiseksi voitaisiin vale-
ostoin saada tietoa salakaadettuja riistaeldi-
mid myyvistd henkilSista. )

Kolmanneksi valeosto voisi kohdistua ri-
koksella saatuun hyotyyn, jotta varallisuus
voitaisiin palauttaa ulosotto-oikeudellisten
toimenpiteiden piiriin. Esimerkiksi asianajaja
tai pankkilaitos saattaa vilpittémissd mieles-
sd olla merkittdvan rikoksella saadun hyddyn
haltija saamansa sinidnsi laillisen varallisuu-
den hoito- tai realisointitoimeksiannon pe-
rusteella. Valeosto mahdollistaisi tdlloin
hyoédyn jiljittimisen, kun varallisuutta voi-
taisiin valeostojen avulla, esimerkiksi kaup-
paneuvotteluin ja ostotoimeksiannoin selvit-
tdd. Ulkomaille viliyhtiojirjestelyin siirretty
rikoksella saatu hyoty voitaisiin nykyistd pa-
remmin saattaa tiedonhankinnan ja sitd kaut-
ta ulosotto-oikeudellisen tdytdntdénpanon
piiriin, kun omaisuutta tosiasiassa vallitse-



34 HE 34/1999 vp

valle henkilolle voitaisiin tehdd ostotarjous
ja kiydd kauppaa koskevia neuvotteluja
omaisuuden siirtdmisestd. Tehokas rikoksella
saadun hyodyn jéljittiminen on talousrikolli-
suuden torjunnan nikokulmasta merkittiva
ennalta estavin rikostorjunnan muoto. Lisdk-
st poliisille kuuluu my0s rikoksen esitutkin-
nassa selvittdd rikoksella saatu hyoty.

Pykildn 2 momentin mukaan valeosto voi-
si perustua my6s Suomen ulkopuolelta joh-
dettuun tai aloitettuun rikolliseen toimintaan.
Erityisesti EU:n alueella on tavoitteena tii-
vistdd viranomaisyhteisty6td ja madaltaa val-
tion vilisten rajojen asettamia esteitd rikos-
torjunnalle EU:n jisenvaltioiden alueella.
Taltd osin ehdotettu sddnnods olisi saman-
sisdltdinen peitetoimintaa koskevan 31 a §n
2 momentin kanssa. Téltd osin viitataan pei-
tetoiminnan edellytyksid koskevan pykildn
perusteluihin. Momentti mahdollistaisi va-
leoston myds tapauksissa, joissa rikos koko-
naan tapahtuu Suomen ulkopuolella. Esimer-
kiksi laittomien joukkotuhoaseiden kaupan
valvonnassa voitaisiin epidsovinnaisia mene-
telmid kayttdd Suomen ulkopuolella tapahtu-
van toiminnan valvomiseksi ja tiedon hank-
kimiseksi Suomesta kdsin, jos Suomea kiy-
tetddn rahoituksellisesti tai muutoin kaupalli-
sesti taikka tavaran kauttakuljetuksessa hy-
viksi. Tilldin valvonnallisen tiedon avulla
voitaisiin tehostaa esimerkiksi maan rajoilla
tapahtuvia siteilymittauksia taikka rajatar-
kastuksia tai tullitoimenpiteitd tai ryhtya toi-
menpiteisiin rahanpesujirjestelyjen selvitta-
miseksi.

Valeosto ei kuitenkaan olisi sallittua, jos
se johtaisi huumausaine-erin maahantuontiin
siten, ettd valeosto kasittéisi yllytyksen uu-
teen rangaistavaan tekoon. Toisaalta tdlloin-
kddn ei olisi estettd valeostolle, jos hallussa-
pito on rangaistava teko siind valtiossa, jon-
ka alueella aine on ennen maahantuontia.
Talloin rikosoikeudelliset toimenpiteet voi-
taisiin aloittaa asianomaisessa valtiossa kan-
sainvilisen viranomaisyhteistyébn ja o0i-
keusavun ansiosta, jolloin huumausainerikos
ei Suomen alueella tunnusmerkistdltiddn edes
tayttyisi. Suomen kannalta kysymys olisi
puhtaasti rikostorjunnasta, koska on ilmeisti,
ettei valeoston kohteena ollut henkild ollut
syyllistynyt rangaistavaan = tekoon, ennen
kuin aine oli hinen haltuunsa ottama tai ai-
nakin hinelle osoitettu kuljetettavaksi Suo-
men ulkopuolelta.

Pykilin 3 momentissa velvoitettaisiin mi-
nisterié antamaan tarkemmat saddnnokset ja

miirdykset valeoston jirjestimisestd ja val-
vonnasta seki sddnnokset ja midrdykset kou-
lutuksesta. Poliisin taktisten ja teknisten
seikkojen paljastumisen estimiseksi tai vale-
ostoa kéyttivdn poliisimiehen henkildkohtai-
sen turvallisuuden suojelemiseksi maidrayk-
set olisi annettava tarvittavilta osin salaisina.
Ministeridtasoisesti sdddettdisiin tai maarat-
tdisiin samankaltaisista seikoista kuin peite-
toiminnan edellytyksid koskevissa peruste-
luissa on esitetty. Lisdksi annettaisiin sdin-
noksid ja midrdyksid valeostotarjouksen yh-
teydessd kdytettdvistd ndyttorahasta.

31 ¢ §. Televalvonnan edellyrykset. Tele-
valvonnan edellytykset olisivat padosin ran-
gaistustasoltaan yhteneviiset pakkokeinolain
vastaavan televalvontasdinnoksen kanssa.
Koska poliisilaki on rikostorjunnallinen sii-
dos, pykilin mukaan edellytyksend televal-
vonnalle olisi, ettd henkilon lausumien, uh-
kausten tai kayttdytymisen perusteella tai
muutoin on syytd epdilld hinen syyllistyvin
rikokseen. Lisdksi edellytettdisiin, ettd kysy-
myksessd olisi rikos, josta ei ole sdiddetty
lievempid rangaistusta kuin neljd kuukautta
vankeutta, taikka ettd rikos on automaatti-
seen tietojenkisittelylaitteeseen kohdistuva
rikos telepditelaitetta kiyttien, laiton uh-
kaus, oikeudenkéytdssd kuultavan uhkaami-
nen tai virkamiehen vikivaltainen vastusta-
minen. Uhkaamiset ovat tekotavaltaan tyy-
pillisesti rikoksia, joiden tekemisessd kiyte-
tadn puhelinta. Televalvonnan avulla uhkaa-
jan valvominen, esimerkiksi perhevikivalta-
tapauksissa, olisi mahdollista aikaisempaa
tehokkaammin ennalta estivin toimenpitein.
Tilloin voitaisiin esimerkiksi sellaisen eril-
138n asuvan eronneen puolison teleliittymi,
joka kiyttdytyy vikivaltaisesti ja esittdd tois-
tuvia uhkauksia, asettaa televalvontaan suo-
jaavien poliisitoimenpiteiden tehostamiseksi
Ja ajoittamiseksi oikein. Osittain samoihin
tavoitteisiin pyritdéin myos ldhestymiskiellos-
ta annetun lain (898/1998) mukaisella lihes-
tymiskiellolla.

Pykildn 2 momentiksi ehdotetaan sdénnos-
td, jonka nojalla poliisimichelld olisi lisdksi
oikeus televalvontaan 18 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tai muussa tilanteessa, jos se on
vilttimitontd henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseksi. Téllaisia tilanteita oli-
sivat esimerkiksi piiritys- tai panttivankiti-
lanteet tai muu tilanne silloin, kun televal-
vonta on vélttimétontd henked tai terveyttd
uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Televalvonnassa voitaisiin myos sulkea
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nopeasti liittymd, jota epdillddn kiytettivin
rijihdelatauksen laukaisemiseen tai vastaa-
vaan tekoon, kun se on vilttiméitontd henked
tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.

31 d §. Kuuntelukiellot. Poliisilaissa ei ole
kuuntelukieltoa koskevaa nimenomaista
sddnndstd. On kuitenkin selvid, ettei politsil-
la ole oikeutta kiertdd teknisen tarkkailun
avulla esimerkiksi esitutkintaa muutoin ra-
joittavia epdillylle, todistajalle tai asianomis-
tajalle kuuluvia oikeuksia todistamisesta
kieltdymisestd tai velvollisuuksia todistami-
seen. Koska tidssd suhteessa poliisilain no-
jalla suoritettavassa teknisessd kuuntelussa
on sovellettava samoja rajoituksia kuin pak-
kokeinolain sdidnndsten soveltamisessa, eh-
dotetaan, ettd poliisilakiin lisdtdln viittaus
pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:44n. Koska
poliisilain soveltamisalaan kuuluu myos ri-
kostorjunta, jolloin kysymys ei ole esitutkin-
nasta ja teknisen kuuntelun kohdistamisesta
rikoksesta epiiltyyn, ehdotetaan, etti sidin-
noksessi todettaisiin pakkokeinolain kuunte-
lukiellon olevan voimassa myos muuhun
henkildon kuin epdiltyyn kohdistuvassa tek-
nisessd kuuntelussa.

32 §. Teknisestd tarkkailusta pddttaminen.
Lain 31 §:44 ehdotetaan muutettavaksi. Ta-
min vuoksi myos 32 §:n 2 momentin viit-
taus 31 §&n 3 momenttiin, jonka sd4nnds
otettaisiin asiasisdlloltddn muuttumattomana
saman pykilin 4 momenttiin, muutettaisiin
viittaukseksi 31 §:n 4 momenttiin.

32 a §. Peitetoiminnasta ja valeostosta
pddttdminen sekd peitetoiminnan valvonta.
Peitetoiminnan suojaamiseksi ja oikeustur-
vandkokohtien huomioon ottamiseksi ja kos-
ka toiminta siséltdisi yleensd julkiseen rekis-
teriin tehtdvid merkint6jd, on tirkedd, ettd
toiminta tapahtuu mahdollisimman keskite-
tysti ja vilittdmaisti asianomaisen ministerion
valvonnassa. Kéytinnossi péitosvalta peite-
toiminnasta olisi aluksi keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin ja Helsingin poliisilaitoksen
pdéllikolla. Kun toiminnasta olisi saatu riit-
tivisti kokemusta, olisi mahdollista oikeut-
taa myods muiden suurempien paikallispolii-
sin yksikdiden paallikot paattaméadn peitetoi-
minnasta.

Valeostossa on yleensid kyse poliisin kent-
titoimintaan liittyvéstid toimenpiteestd, joka
saattaa olla vilttimitontd suorittaa myods
viivytyksettd. Tamin vuoksi péillyst6on
kuuluvalla tai tutkinnanjohtajaksi maaratylla
poliisimiehelld olisi oikeus paittdd valeos-
tosta.

Pykildn 3 momentin mukaan peitetoimin-
nasta paittineen poliisiyksikon olisi laaditta-
va toiminnasta selvitys, jonka sisdllostd asi-
anomainen ministerid antaisi tarkemmat
sadnnokset ja madrdykset. Selvitys olisi to1-
mitettava asianomaiseen ministeridon, joka
antaisi vuosittain eduskunnan oi-
keusasiamiehelle kertomuksen peitetoimin-
nan kaytosta.

32 b §. Televalvonnasta tai teknisestd tark-
kailusta pddttdminen tuomioistuimessa ja
asian muusta kdsittelystd. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan televalvonnasta sekd tekni-
sestd tarkkailusta 31 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa, joissa tekninen kat-
selu tai kuuntelu edellyttad tarkkailuun kay-
tettdvan laitteen sijoittamista huoneeseen tai
tilaan, jossa tarkkailtava oleskelee, tai tark-
kailtavan kidyttimin kulkuneuvon sisille tai
joissa tekninen kuuntelu ja katselu kohdistuu
vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkiloon, paattdisi pakkokeinolain 1 luvun
9 §:ssi tarkoitettu tai muu tuomioistuin, jos-
sa asian kisittely sopivasti kdy painsi.

Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun
osalta velvollisuus kuulla kuunneltavan tai
katseltavan tilan haltijaa vaarantaisi kuunte-
lun tai katselun tavoitteiden saavuttamisen.
Pykilin 2 momentissa ehdotetaankin sidddet-
taviksi, ettd teknistd kuuntelua tai teknistd
katselua koskevat lupa-asiat ratkaistaisiin
kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa
kuulematta. Momentissa velvoitettaisiin va-
raamaan rangaistuslaitoksen johtajalle tilai-
suus tulla kuulluksi ennen paitoksentekoa,
kun laitoksen huostassa olevaan henkilo6n
kohdistetaan teknistd kuuntelua tai teknistd
katselua.

Pykilidn 3 momentin mukaan 1 momentis-
sa tarkoitettua lupa-asiaa kdsiteltdessd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain
S a luvun 5—9 §:ssd, 11 §&n 1 momentissa
ja 12 §:sséd sekd 14 §:ssd sdddetddn toimen-
piteestd pdittdmisestd, luvan ja pditoksen
ehdoista, poytikirjasta, telelaitoksen avusta-
misvelvollisuudesta, toimenpiteen lopettami-
sesta ja ilmoittamisesta, tallenteiden tarkas-
tamisesta ja korvauksen suorittamisesta.

32 ¢ §. Poliisimiehen oikeus pddttdi kiire-
tilanteessa televalvonnasta ja teknisestd tark-
kailusta. Pykilin 1 momentin mukaan pdél-
lysté6n kuuluvalla poliisimichelld olisi oi-
keus padttid televalvonnan tai 32 b §n 1
momentissa tarkoitetun teknisen tarkkailun
aloittamisesta, jos toimenpide asian kiireelli-
syyden vuoksi on vilttimitontd suorittaa
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viivytyksettd. Téll6in toimenpiteestd olisi
viipymdttd ja viimeistddn 24 tunnin kuluttua
toimenpiteen aloittamisesta tehtivd ilmoitus
32 b §:n 1 momentissa tarkoitetulle tuomio-
istuimelle. Ilmoitukseen olisi liitettivi tele-
valvontaa tai teknistd tarkkailua koskeva
vaatimus, jos televalvontaa tai teknista tark-
kailua aiotaan jatkaa sen jilkeen, kun ilmoi-
tus on saapunut tuomioistuimeen. Ilmoituk-
sen saavuttua tuomioistuimeen televalvontaa
voitaisiin jatkaa, kunnes tuomioistuin viliai-
kaisesti tai lopullisesti toisin maaraa.

Esimerkiksi piiritys- tai panttivankitilan-
teessa, rijihdysvaaran uhatessa tai valtakun-
nan turvallisuutta vaarantavan toiminnan
vuoksi taikka muusta vastaavasta olennaisen
tirkedstd syystd voi olla vilttimatontd saada
televalvontatiedot vilittdmasti tai aloittaa
tekninen tarkkailu. Téllaisia tilanteita varten
ja erityisesti kenttitoiminnan johtamiseksi
ehdotetaan, ettd pdillystoon kuuluvalla polii-
simiehelld olisi oikeus asian kiireellisyyden
vuoksi paittdd valiaikaisesti televalvonnasta
tai tekniseen tarkkailuun kiytettdvin laitteen
sijoittamista tarkkailtavaan paikkaan edellyt-
tivista teknisestd tarkkailusta.

Poliisimichen toimivaltaa pdattid kiireelli-
sissd tilanteissa ei ole kuitenkaan tarkoituk-
senmukaista ulottaa kuuntelun tai teknisen
katselun kohdistamiseen vankeinhoitolai-
toksen huostassa olevaan henkiloon. Titd
poliisimiehen toimivallan rajoitusta koskeva
sdéinnds otettaisiin pykilin 2 momentiksi.

32 d §. Televalvonnan ja teknisen tarkkai-
lun jatkaminen poliisimiehen pddtettyd toi-
menpiteensd. Saatnaan 32 ¢ §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ilmoituksen tuomioistuin voisi
kieltai televalvonnan tai teknisen tarkkailun
jatkamisen tai asettaa toimenpiteen kiytolle
rajoituksia tai tietojen kaytolle tarpeellisiksi
katsomiaan ehtoja.

Asian kisittelystd tuomioistuimessa olisi
soveltuvin osin voimassa, mitd pakkokeino-
lain 5 a lnvun 5—9 §:ssd, 11 §&n 1 momen-
tissa sekd 12 ja 14 §:ssd sdddetddn.

33'§. Tarkkailusta, reknisesti tarkkailusta
ja televalvonnasta ilmoittaminen. Pykilin 1
momentin mukaan poliisimies, joka on teh-
nyt 31 §n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
teknistd tarkkailua taikka televalvontaa kos-
kevan vaatimuksen tai paitoksen, olisi vel-
vollinen ilmoittamaan teknisestd tarkkailusta
tai televalvonnasta toimenpiteen kohteena ol-
leelle henkilolle, jollei ilmoittaminen vaaran-
na tiedon hankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa. Sddnnos olisi olennaisin osin

samansisiltoinen kuin voimassa oleva sdén-
nds velvollisuudesta ilmoittaa teknisestd
tarkkailusta. Se vastaisi myds pakkokeino-
lain sdinndstd velvollisuudesta ilmoittaa te-
levalvonnasta.

Pykéldn 2 momentin viittaus 31 §:n 3 mo-
menttiin muutettaisiin viittaukseksi 4 mo-
menttiin, koska 31 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettdi 3 momentin sdinnokset
otettaisiin asiasisdlloltiin muuttumattomina
4 momenttiin.

Pykildn 3 momentissa sdidettdviksi ehdo-
tetun mukaisesti 31 §n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta ja tele-
valvonnasta olisi laadittava poytikirja, joka
on vuosittain toimitettava ministerioon. Tele-
valvonnan valvomiseksi ministerié antaisi
vuosittain eduskunnan oikeusasiamichelle
kertomuksen teknisen kuuntelun ja televal-
vonnan kéaytosti. Samalla olisi annettava
myo0s selvitys teknisen tarkkailun kdytostd
rangaistusiaitoksessa.

33 a §. Rekisterimerkinniin oikaisu. Rekis-
tereiden sisiltimien tietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi niin sanottu peiterekisterdin-
ti olisi viipymadttd poistettava tai muutoin oi-
kaistava, kun peitetoimivaltuuden kiytté on
pdittynyt. Peitetoimivaltuuden kiytto olisi
erilainen valtuuden kayttotarkoituksen mu-
kaan. Lyhytaikainen peiterekisterointi tulisi
kysymykseen selkedsti rajattavissa olevissa
tilanteissa, kuten yksittdiseen tarkkailutoi-
menpiteeseen liittyvissi tilanteessa. Toisaal-
ta poliisin normaalin tiedustelutoiminnan
suojaaminen edellyttia pysyvdis-
luonteisempia peiterekisterdinteji yksittiisis-
sd rekistereissd, joista tyypillisin on ajoneu-
vorekisteri.

36 §. Tietojensaanti yksityiselti yhteisolti
tai henkilolrd. Pykildn mukaan poliisilla on
oikeus saada rikoksen estimiseksi tai selvit-
timiseksi tarvittavia tietoja yhteis6én jisenti,
tilintarkastajaa, hallituksen jidsentd tai tyon-
tekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai va-
kuutussalaisuuden estimitti. Koska luette-
losta puuttuu toimitusjohtaja, joka on osa-
keyhtidlain (734/1978) mukainen osakeyhti-
on toimielin eikd vakiintuneen tulkinnan
mukaan esimerkiksi tyontekija eikd valttd-
mittd hallituksen jdsen, pykdldin 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
toimitusjohtaja lisattdisiin luetteloon.

40 §. Poliisin antama virka-apu. Pykildn 1
ja 2 momenttia ehdotetaan muutettaviksi.
Ehdotuksen mukaan poliisilla olisi oikeus
antaa yksityiselle virka-apua silloin, kun se
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on vilttdimitontd tdmin laillisiin oikeuksiin
pidsemiseksi ja oikeudenloukkaus on ilmei-
nen. Sadnnds olisi sisdlloltddn olennaisin
osin samanlainen kuin aikaisemmin voimas-
sa ollut ldhinnd tavanomaisoikeudellinen
poliisin oikeus antaa virka-apua. Ta-
vanomaisoikeudellinen toimivaltuus poliisin
virka-apuun ilmeni epésuorasti kumotusta
ulosottolain (37/1895) 7 luvun 14 §n siin-
noksestd, joka on kumottu lailla ulosoton
muuttamisesta ulosotto-oikeudellisen uudis-
tuksen yhteydessi. Tavanomaisoikeudellinen
virka-apuoikeus ehdotetaan nyt kirjattavaksi
poliisilakiin. Lisdedellytyksend yksityiselle
annettavalle virka-avulle olisi, etti toimenpi-
teen suorittaminen edellyttdd poliisivaltuuk-
sien kiyttod. Sddnndksen soveltaminen ra-

joittuisi, kuten aikaisemminkin, vain ilmei--

siin ja selviin oikeudenloukkauksiin. Siin-
nosta ei tulisi soveltaa tilanteissa, joissa asi-
an selvittiminen edellyttdisi oikeuden-
kdymiskaaren 7 luvussa siddnneltyd turvaa-
mistointa. Sddnnos vastaisi tdlloin vallitsevaa
kiytiantod, joka perustunee pitkdn ajan ku-
luessa syntyneeseen tavanomaisoi-
keudelliseen oikeuteen.

52 §. Poliisimddrdykset. Muutettavaksi eh-
dotetun pykdlin mukaisesti asianomainen
ministerio voi antaa pysyvéiismaarayksid, joi-
den rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon,
jos muualla laissa ei midrdyksen rikkomises-
ta ole toisin sidddetty. Tillainen asianomai-
sen ministerion paatoés julkaistaan Suomen
sidddoskokoelmassa. Ministerién antamista
pysyviismidriyksistd kdytetiin aikaisemman
kiaytinndn mukaisesti nimitystd poliisiméaa-
rdys. Taltd osin pykild vastaa voimassa ole-
vaa sadnnosta.

Valtuus sitovien médrdysten antamiseen on
siirretty ldfininhallituksilta ministeridlle ny-
kyiselld poliisilailla valtioneuvoston 17 pai-
vand kesdkuuta 1993 tekemén keskushallin-
non ja aluehallinnon toimenpiteiden uudista-
miseksi tehdyn periaatepditoksen mukaisesti.

Hallitusmuodon 7 §:n 1 pdivind elokuuta
1995 voimaan tulleen muutoksen vuoksi po-
liisilain voimassa olevan 52 §:n 1 momentin
sddnnoksid on pidetty osittain liilan viljini.
Maiiriyksen antamiselle on voimassa olevan-
kin lain mukaan sinidnsd hyviksyttivit syyt.
Asianomainen ministeridé myos paittia rajoi-
tuksen tai kiellon alueellisesta laajuudesta.
On kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaisek-
si tismentdd niitd perusteita, joilla ihmisten
vapaaseen liikkumiseen voitaisiin puuttua.
Litkkumisrajoituksia on ollut tarve antaa

muun muassa kaivostoimintaa harjoitettaville
alueille, joissa on avolouhos. Niin ikddn
ydinlaitosten ja vankiloiden alueille on an-
nettu vastaavat kiellot. Jos alueella harjoitet-
tava toiminta tai sielld varastoitavat vaaralli-
set aineet, kuten rajihteet, saattaisivat joutua
tuhotyén kohteeksi tai aiheuttaa erityistd
vaaraa itse varastointipaikkaa laajemmalle
alueelle, tulisi rajoitus voida maérita turval-
lisuussyistd riittavdn laajaksi. Omaisuuden
suojaamiseksi alue olisi niin ikddn voitava
eristdd silloin, kun kysymyksessd on suuron-
nettomuudessa suojaamattomaksi muutoin
jddvd omaisuus eikd omaisuutta voida saada
nopeasti suojaan eika henkildlliseen vartioin-
tiin ole mahdollisuuksia. Omaisuuden suo-
jaaminen saattaa tulla kysymykseen myos
silloin, kun rakennetulla alueella tdiden yh-
teydessd loytyy sodanaikaisia rdjihteitd, joi-
den lopullinen paikantaminen kestda pitkaén.
Alueen asukkaita saatetaan joutua evakuoi-
maan rijihdysvaaran vuoksi, jolloin kattavan
vartioinnin jérjestiminen ei kaikissa tapauk-
sissa ole mahdollista eika tilanteessa voida
soveltaa poliisilain 18 §:d4 rajoituksen pit-
kikestoisuuden vuoksi. Suoja-alueena eris-
tettdvin alueen hallintaoikeudella ei voisi
olla ratkaisevaa merkitysti. Koska lailla kiel-
lettdisiin vain asiaton oleskelu kiellon alai-
sella alueella, rajoitusoikeuden saaneella oli-
si edelleenkin mahdollisuus oikeuttaa asialli-
sin perustein tapahtuva liikkuminen kiel-
lonalaisella alueella.

Uutena suojaamisperusteena on mainittu
alueella olevien ihmisten suojaaminen. Tal-
lainen suojaaminen voisi olla tarpeen ta-
pauksissa, joissa alueella olevat ihmiset suo-
rittavat ladketieteellisin perustein eldinkokei-
ta taikka kasvattavat ja hoitavat koe-eldimid.
Adriliikkeind toimivat eldinaktivistiryhmit
ovat uhanneet tillaiseen toimintaan osallis-
tuvia henkiloitd. Laillista tyotd ja tutkimusta
suorittavien henkildiden suojaaminen on asi-
anomaisten henkildiden sekd yhteiskunnan
edun mukaista. Thmisten suojaamisen tarve
tulisi ottaa huomioon myos, jos maahan saa-
puu suuria médrid pakolaisiksi hakeutuvia
henkil6itd, jotka joudutaan sijoittamaan véli-
aikaisiin vastaanottotiloihin. Epaasiallisten ja
vikivaltaisten mielenilmaisujen vuoksi sekd
henkiloryhmien vilisten yhteenottojen esti-
miseksi alueen eristdminen voi olla tarpeen
sielld olevien ihmisten suojaamiseksi.

54 §. Tarkemmar sddnnokset ja mddrdyk-
set. Annettaessa laki Suomen liittymisestd
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
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yhteisilld rajoilla tehdyn Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta tehtyyn yleissopi-
mukseen tehdyn sopimuksen ja siihen liitty-
vin pditosasiakirjan sekd yleissopimuksen
sopimuspuolten ja Islannin ja Norjan vililld
tehdyn yhteistyosopimuksen erdiden mid-
rdysten hyviksymisestd (  /1999) muutettiin
myos poliisilain 54 §:n 2 momenttia. Edelld
mainittu laki ja poliisilain muutos tulevat
voimaan asetuksella saiddettivind ajankohta-
na. Tamin vuoksi 54 §:34n ehdotetut muu-
tokset otettaisiin uuteen 3 momenttiin. Asi-
anomainen ministerid voisi antaa tarkempia
sddnnoksid ja madrdyksid muutettavaksi eh-
dotetun 25 é:n vuoksi eldimen sdilyttimises-
td. My6s muun muassa televalvonnan jirjes-
tdmisestd ja valvonnasta voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid ja médrdyksid. Lisdksi
ehdotukseen sisiltyvit peitetoimintaa ja va-
leostoa koskevat valtuussdinnokset, joiden
nojalla asianomainen ministerié voi antaa
tarkempia sddnnoksid ja madrdyksid. Sdin-
ndkset ovat asianomaisissa toimivaltuuspy-
kélissi erillisind momentteina.

2. Tarkemmat siéinnokset ja
méidriykset

Valmistelussa on ldhdetty siiti, ettd lainta-
soisesti sdadetddn mahdollisimman kattavasti
episovinnaisten menetelmien sekd muiden
poliisivaltuuksien kaytosti. Toiminnallisuu-
den siilyttdmiseksi ei kuitenkaan ole mah-
dollista avoimesti lailla sditda toiminnan yk-
sityiskohdista, joista asianomainen ministerio
antaisi tarkemmat sddnnokset ja madrdykset.
Esityksen yksityiskohtaisissa perustelnissa
on asianomaisten sddnnoksien (31 a §n 3
momentti ja 31 b §:n 3 momentti) kohdaila
tarkemmin selostettu ministeriGtasoisesti
sddnneltivid asiaryhmié. Esitys ei anna ai-
hetta merkittdviin muutoksiin asetuksen ta-
solla. Tarvittavat muutokset on tarkoitus val-
mistella lain hyviksymisen jélkeen.

3. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset poliisilakiin sisaltavét
sddnnoksid, jotka eivit aiheuta merkittivid
koulutuksellisia tai organisatorisia vaikutuk-
sia. Epdsovinnaisten menetelmien osalta voi-
daan kuitenkin arvioida, ettid valttaimattomin
koulutuksen ja riittdvin ohjeistuksen aikaan-
saamiseksi olisi sdidnnosten soveltaminen
mahdollista aloittaa vasta noin kuukauden
kuluttua lain vahvistamisesta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin
kuukauden kuluttua siiti, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

4. Saatamisjirjestys
Y leisti

Poliisilaki on sédédetty tavallisessa lainsid-
tdmisjirjestyksessd. Poliisilaki sdéddettiin en-
nen hallitusmuodon nykyisen perusoikeuksia
koskevan Il luvun sditimistd ja voimaantu-
loa. Vaikka hallitusmuodon II luku tulikin
voimaan ennen poliisilakia, poliisilain sdéta-
misjdrjestystd ei ole siten arvioitu nykyisten
perusoikeussddnndsten nikodkulmasta. Nykyi-
set perusoikeussididnnokset on siirretty sellai-
sinaan eduskunnan ensimmadisen kerran hy-
viksymdin Suomen perustuslakiin (HE
1/1998 vp).

Sddtdmisjirjestyskysymyksen kannalta
merkitykselliset ehdotukset liittyvit rajatar-
kastuksiin ja tullitoimenpiteisiin (10 a §),
paikan ja alueen eristimiseen (18 §), turval-
lisuustarkastukseen (22 §), tekniseen tarkkai-
luun, peitetoimintaan, valeostoon ja televal-
vontaan (28, 31, 31a, 31b, 31¢, 31d,
32 a,32b,32¢,32d, 33 ja33 a §), poliisi-
maiardyksiin (52 §) seké tarkempiin sddnnok-
siin ja médrdyksiin televalvonnan jirjesté-
mistd ja valvontaa koskevin osin (54 §). Po-
liisimadrdyksiin liittyvad ehdotus sekd turval-
lisuustarkastukseen liittyvi ehdotus vaarallis-
ten esineiden ja aineiden pois ottamista kos-
kevin osin ovat tosin nykyisid valtuuksia
rajoittavia.

Kiinniottamiseen henkilén suojaamiseksi
(11 §), kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ja
erdiden muiden alueiden suojaamiseen
(14 §), toimenpiteiden suorittamiseen (17 §),
haltuunotetun omaisuuden kasittelyyn (24 §),
eldimen lopettamiseen (25 §), teknisestd
tarkkailusta paattimiseen (32 §), tietojen
saantiin yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd
(36 §), poliisin antamaan virka-apuun (40 §)
sekd tarkempiin sd@nnoksiin ja madrdyksiin
korvausten hakemista ja maksamista sekid
eldimen sailyttdmisti koskevin osin (54 §)
liittyvit ehdotukset ovat ainoastaan vihiisida
asiallisia tarkennuksia tai muista ehdotetuista
muutoksista aiheutuvia muodollisia tarkis-
tuksia. Haltuunotetun omaisuuden kisittelyi
koskeva ehdotus liittyy turvallisuustarkastus-
ta koskevaan ehdotettuun siddnnékseen
(22 §) ja teknisestd tarkkailusta padttiminen
teknistd tarkkailua koskevaan ehdotettuun
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sdinnokseen (31 §). Kiinniottamista henki-
l6n suojaamiseksi, eldimen lopettamista ja
poliisin antamaa virka-apua koskevat ehdo-
tukset sekd kotirauhan piiriin kuuluvan alu-
een ja erdiden muiden alueiden suojaamista
koskeva ehdotus kohdealuetta koskevin osin
ja toimenpiteiden suorittamista koskeva eh-
dotus poytikirjaamisvelvollisuutta koskevin
osin ovat lisidksi nykyisid valtuuksia rajoitta-
via.

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimichelle ehdotetaan annettavaksi
laittomasti valmistetun, maahantuodun tai
hallussapidetyn esineen tai aineen takavari-
koimiseksi taikka laittoman maahantulon
estimiseksi samanlainen oikeus rajatarkas-
tukseen kuin rajavartiomiehelld ja samanlai-
ge{l oikeus tullitoimenpiteisiin kuin tullimie-

ella.

Rajatarkastuksella ja tullitoimenpiteilld
puututaan kohdehenkilén henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen. Kulkuneuvon tarkastus-
valtuus voi kohdistua myo6s kulkuneuvon
kotirauhan piiriin kuuluvaan osaan.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella
on oikeus henkildkohtaiseen koskematto-
muuteen. Henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ei saa puuttua mielivaltaisesti eikd
ilman laissa sdddettyd perustetta. Hallitus-
muodon 8 §:n mukaan jokaisen kotirauha on
turvattu. Lailla voidaan saatdd perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmisek-
si valttaméttomistd kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimenpiteistd. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytinnossd rikoksen selvittimisend
on pidetty myds sellaisia toimenpiteitd, joi-
hin ryhdytdin jonkin konkreettisen ja yksi-
16idyn rikosepailyn johdosta, vaikka rikos ei
olisi vield ehtinyt toteutuneen teon asteelle
(PeVL 2/1996 vp).

Poliisin on tarkoituksenmukaista osallistua
tarpeen mukaan raja- ja tullivalvontaan si-
sdmaan rajanylityspaikoilla. Schengenin so-
pimusten myotd sopimusvaltioiden valiltd
poistuu sddnnénmukainen sisdrajavalvonta.
Rajat ylittdvin rikollisuuden torjumiseksi
tarvitaan tilloin kompensoivia toimia, joihin
kuuluvat sisimaassa suoritettavat tarkastuk-
set. Tatd edellyttavdt myos kansainviliset
velvoitteet. Sisdmaassa suoritettavat tarkas-
tukset kuuluvat luontevasti poliisin tehtdvi-
kenttidn. Ehdotetuille muutoksille on siten
olemassa painava yhteiskunnallinen tarve.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytin-

nossddn todennut rajavartiomiesten osalta,
ettd rajatarkastuksen viistamittd kaiken kat-
tavasta tarkoituksesta seuraa, ettei rajavar-
tiomiesten henkilontarkastusvaltuus ole vas-
toin hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin sdéin-
noksid (PeVL 17/1998 vp). Poliisin osalta
oikeus rajatarkastukseen olisi rajoitettu lait-
tomasti valmistetun, maahantuodun tai hal-
lussapidetyn esineen tai aineen takavarikoi-
mistarkoitukseen ja laittoman maahantulon
estamistarkoitukseen. Valtuudet olisivat siten
rajoitetut sithen, miti poliisin edella tarkoite-
tun tehtdvikentin hoitamiseksi olisi vélttd-
méttd tarpeen.

Poliisin sallittujen rajatarkastusten ja tulli-
toimenpiteiden késite madirdytyisi osin raja-
vartiolaitoksesta annetun lain ja tullilain sekd
osin edelld selostettujen pohisia koskevien
rajoitusten perusteella. Muodostuva sddnnos-
kokonaisuus olisi tarkkarajainen ja tasmélli-
nen.

Paikan ja alueen eristdminen

Paikan ja alueen eristimisen sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten,
etti poliisimiehelld olisi oikeus péillystéon
kuuluvan poliisimiehen méiriyksestd ja kii-
reellisessd tapauksessa ilman madraystikin
eristdd tai tyhjentda myos kotirauhan piiriin
kuuluva tai luvattomalta tunkeutumiselta
muuten lailla suojattu alue, jos se on vilt-
timdtontd henked tai terveyttd valittomisti
uhkaavan vaaran torjumiseksi eikd alueella
olevia voida muuten suojata.

Paikan ja alueen eristimiselld puututaan
lilkkkumisvapauteen ja voidaan kohdetilasta
riippuen puuttua kotirauhaan.

Hallitusmuodon 7 §:n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Halli-
tusmuodon 8 §:n sisdltod kotirauhan suojan
osalta on selostettu edella rajatarkastusten ja
tullitoimenpiteiden yhteydessa.

Hallitusmuodon 16 a §:n 1 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Turvattavia perusoikeuksia ovat muun muas-
sa hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa mai-
nitut oikeus eliméin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen. Tamin vuoksi on olemassa pai-
nava yhteiskunnallinen tarve henked tai ter-
veyttd vilittdmésti uhkaavien vaarojen tor-
jumiseen tarvittaessa paikka tai alue eristi-
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malla.

Ehdotetun sddnnoksen ilmaisulla 'viltti-
métontd" ja "eikd alueella olevia voida muu-
ten suojata" rajoitettaisiin sdinnoksen sovel-
taminen ainoastaan siihen mikid on véltti-
mittd tarpeen.

Ehdotetut sddnnokset olisivat niin tarkka-
rajaisia ja tismadllisid kuin kdytinnon elimin
erilaisten vaaratilanteiden kirjo huomioon
ottaen on mahdollista.

Turvallisuustarkastus

Turvallisuustarkastuksen  soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettid polii-
simiehelld olisi oikeus myds oikeudenkiyn-
teihin tai erityistd suojelua edellyttiviin ti-
laisuuteen, yleiseen kokoukseen tai muuhun
yleisotilaisuuteen osallistuvien turvallisuuden
varmistamiseksi tarkastaa henkilé sen var-
mistamiseksi, ettei tilaisuuteen saapuvalla tai
sen vilittomdissi liheisyydessi oleskelevalla
ole hallussaan sellaisia esineiti tai aineita,
joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen
osallistuvien tu vallisuudelle.

Turvallisuustarkastuksella puututaan koh-
dehenkiléon henkildokohtaiseen koskematto-
muuteen.

Hallitusmuodon 6 §:n sisiltéd henkilokoh-
taisen koskemattomuuden suojan osalta on
selostettu edelld rajatarkastusten ja tullitoi-
menpiteiden yhteydessa.

Hallitusmuodon 16 a §:n 1 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Turvattavia perusoikeuksia ovat muun muas-
sa hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa mai-
nitut oikeus eldimddn sekd henkil6kohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen, hallitusmuodon 10 a §:ssd mainit-
tu oikeus lupaa hankkimatta jirjestdd ko-
kouksia ja mielenosoituksia sekd osallistua
niihin sekd hallitusmuodon 16 §:ssd mainittu
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin.
T4méan vuoksi on olemassa painava yhteis-
kunnallinen tarve ehdotetussa sddnnoksessd
tarkoitettuihin tilaisuuksiin osallistuvien tur-
vallisuuden varmistamiseen.

Uusien ilmididen, esimerkiksi urheilun
katsomovikivallan vuoksi ehdotettu tarkas-
tusvaltuus on vilttidmittd tarpeen tilaisuuk-
siin osallistuvien turvallisuuden varmistami-
seksi. Tarkastuksen tarkoitus olisi rajattu
tilaisuuteen  osallistuvien turvallisuudelle
vaaraa aiheuttavien esineiden tai aineiden
etsimiseen ja pois ottamiseen.

Ehdotetut sdanndkset olisivat niin tarkka-
rajaisia ja tdsmallisid kuin kdytdnnon elimin
erilaisten tilaisuuksien sekd niihin liittyvien
vaaratilanteiden kirjo huomioon ottaen on
mahdollista.

Tekninen tarkkailu, peitetoiminta, valeosto
Jja televalvonta

Teknisen tarkkailun kohdealue ehdotetaan
madriteltdviksi nykyisen kotirauhan piiriin
ulkopuolisen alueen sekd hotelli- tai muun
sellaisen huoneen sijasta vakituiseen asumi-
seen kdytetyn huoneen tai tilan ulkopuo-
liseksi alueeksi. Teknistd tarkkailua saisi
lisiksi kohdistaa rangaistusta rangaistuslai-
toksessa suorittavaan, pakkolaitokseen eris-
tettyyn ja tutkintavankiin hinen ollessaan
sellissdin tai vankien kdytossd olevissa lai-
toksen muissa tiloissa. Tekniseen tarkkailuun
kidytettdvin laitteen voisi sijoittaa myds ti-
lothin, joissa tekninen tarkkailu on sallittu.
Poliisimiehelld olisi péillystéon kuuluvan
poliisimichen maidriyksestd oikeus pédstid
kyseisiin tiloihin laitteen asentamiseksi ja
poistamiseksi.

Poliisimiehelle ehdotetaan annettavaksi oi-
keus peitetoimintaan, jos se on tarpeen pak-
kokeinolain telekuuntelusdfinnoksessd tarkoi-
tetun rikollisen toiminnan estdmiseksi ja pal-
jastamiseksi ja tiedonhankinnan kohteena
olevan kiyttdytymisen perusteella tai muu-
toin on perusteltu aihe epdilld hianen syyllis-
tyvin sanottuun rikokseen. Peitetoiminnalla
tarkoitettaisiin jatkuvaa tai toistuvaa, tiettyyn
henkil6on tai henkiloryhméin tai timin toi-
mintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa ja so-
luttautumista, jossa tiedonhankinnan ja solut-
tautumisen paljastumisen estimiseksi kdyte-
tadn harhauttavia tai peiteltyji tietoja tai re-
kisterimerkint6ja taikka valmistetaan tai kay-
tetddn vadrid asiakirjoja. Peitetoiminta asun-
nossa olisi sallitua, jos sisddnkdynti tai oles-
kelu tapahtuisi asuntoa kayttivin myota-
vaikutuksella.

Tekniselld tarkkailulla ja peitetoiminnalla
puututaan kohdehenkilon  yksityiselaméin
suojaan ja voidaan kohdetilasta riippuen
puuttua kotirauhan suojaan.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselimi on turvattu. Halli-
tusmuodon 8 §:n sisiltéd kotirauhan suojan
osalta on selostettu edelld rajatarkastusten ja
tullitoimenpiteiden yhteydessi.

Teknisen tarkkailun ja peitetoiminnan tar-
koituksena on erityisesti ammattimaisen ja
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jarjestiytyneen rikollisuuden torjuminen.
Tahidn on painava yhteiskunnallinen tarve.
Tekniseen tarkkailuun liittyvid rikoksen ran-
gaistusasteikkoa koskevia edellytyksid ei
ehdoteta muutettaviksi. Peitetoiminnan kiyt-
to olisi rajattu vain niihin kaikkein toérkeim-
piin rikoksiin, jotka on rikosnimikkeittdin
lueteltu pakkokeinolain telekuuntelun edel-
lytyksid koskevassa siddnndksessd.

Tietojen saaminen ammattimaiseen rikolli-
suuteen liittyvien verkostojen ja tiukkakuris-
ten jdrjestdytyneiden rikollisryhmien rikolli-
sesta toiminnasta on usein mahdotonta ilman
verkostojen ja ryhmien teknistd tai peitteen
turvin tapahtuvaa tarkkailua sekd verkos-
toihin ja ryhmiin soluttautumista. Tekniseen
tarkkailuun ja peitetoimintaan liittyvit val-
tuudet ovat siten vilttimatta tarpeen ammat-
timaisen ja jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
jumiseksi,

Siltd osin kun kyse on tekniseltd tarkkai-
lulta kielletyn alueen supistamisesta vakitui-
seen asumiseen kiytettyyn huoneeseen tai
tilaan, on huomattava, etti perustuslakiva-
liokunnan tulkintakidytinnossd on tehty ero
varsinaisten asuintilojen ja muiden koti-
rauhan piiriin kuuluvien tilojen valilld (ks.
PeVL 1/1994 vp ja PeVL 8/1994 vp sekd
PeVL 17/1998 vp). Muihin kuin varsinaisiin
asuintiloihin kohdistettavat toimenpiteet jii-
vit kotirauhan erdinlaiselle raja-alueelle ei-
vitkd siten ulotu perusoikeuden ytimeen.
Ehdotetut vankien teknisti tarkkailua ja tark-
kailulaitteen tarkkailtaviin tiloihin sijoitta-
mista koskevat sddnnokset vastaisivat pak-
kokeinolakiin tehtyjd esitutkintavaiheen val-
tuuksia koskevia muutoksia (366/1999).
Teknisen tarkkailun suorittaminen ilman
tarkkailulaitteen sijoittamista tarkkailtavaan
tilaan on osoittautunut varsinkin teknisen
kuuntelun osalta useimmissa tapauksissa tek-
nisesti mahdottomaksi.

Peitetoiminnan edellytyksend olisi perus-
teltu aihe epiilld henkilon syyllistyvin edelld
tarkoitettuun rikokseen. Ehdotetut valtuudet
harhauttavien tai peiteltyjen tietojen tai re-
kisterimerkintdjen kéyttimiseen seké vidrien
asiakirjojen valmistamiseen ja kdyttimiseen
ovat vilttimittémid tiedonhankinnan ja so-
luttautumisen paljastumisen estimiseksi. Pal-
jastuminen johtaisi rikostorjuntaoperaation
epionnistumiseen ja saattaisi vaarantaa ope-
raatioon osallistuneiden poliisimiesten hen-
gen ja terveyden. Ehdotetut sdinnokset eivit
mahdollistaisi niin sanottuja salaisia kotiet-
sintdjé eli sisddnkdyntid asuntoon tai oleske-
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lua asunnossa ilman asuntoa kiyttivin myo-
tivaikutusta.

Ehdotetut sdannokset olisivat niin tarkka-
rajaisia ja tismallisid kuin kidytannon elimén
erilaisten peitetoimintatilanteiden kirjo huo-
mioon ottaen on mahdollista.

Tekniseen tarkkailuun ehdotetaan liitetté-
viksi erityisid oikeusturvajirjestelyji. Tuo-
mioistuin paéttdisi teknisestd tarkkailusta
tapauksissa, joissa tekninen kuuntelu tai kat-
selu edellyttad tarkkailuun kaytettdvin lait-
teen sijoittamista huoneeseen tai tilaan, jossa
tarkkailtava oleskelee taikka tarkkailtavan
kayttiman kulkuneuvon sisille tai joissa tek-
ninen kuuntelu ja tekninen katselu kohdistuu
vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkilé6n. Paillystoén kuuluvalla poliisi-
miehelld olisi kuitenkin oikeus paittdd sel-
laisen teknisen tarkkailun aloittamisesta, jos-
sa tekninen kuuntelu tai katselu edellyttdd
tarkkailuun kdytettdvan laitteen sijoittamista
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
kelee taikka tarkkailtavan kdyttiman kulku-
neuvon sisélle, jos toimenpide asian kiireel-
lisyyden vuoksi on vilttimitontd suorittaa
vitvytyksettd. Talloin tuomioistuimelle olisi
tehtdva toimenpiteesti viipymattd ja viimeis-
tadn 24 tunnin kuluttua toimenpiteen aloit-
tamisesta ilmoitus sekd tarvittaessa vaatimus
toimenpiteen jatkamisesta. Lisdksi ehdote-
taan saidettdviksi kuuntelukielloista, edus-
kunnan oikeusasiamichelle annettavasta sel-
vityksestd teknisen tarkkailun kaytostd ran-
gaistuslaitoksessa ja tarkkailulaitteen kulut-
tamasta kulkuneuvon tai muun sijoituspaikan
energiasta suoritettavasta korvauksesta.

Myos peitetoimintaan ehdotetaan liitettd-
vaksi erityisid oikeusturvajdrjestelyji. Peite-
toiminnasta ja siind tehdysta harhauttavasta
tai peitellysta rekisterimerkinndsti tai vadrin
asiakirjan valmistamisesta péiattdisi asian-
omaisen ministerién miirdami poliisiyksi-
kon paallikko. Kaytinnossd pdiatosvalta pei-
tetoiminnasta olist keskusrikospoliisin, suo-
jelupoliisin  ja Helsingin poliisilaitoksen
paillikolla. Asianomainen ministerid myos
valvoisi peitetoiminnan kiytt6d ja antaisi
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle
kertomuksen peitetoiminnan kiytosta. Lisdk-
si ehdotetaan sdadettiiviiksi rekisterimerkin-
nén oikaisusta. Asianomainen ministerié an-
taisi tarkemmat sdinnokset ja mairdykset
peitetoiminnan jirjestdmisesti ja valvonnasta
sekd sddnnokset ja midrdykset koulutukses-
ta. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytin-
ndssd on korostettu valtuuksia kiyttavien
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henkildiden koulutuksellisen ja muun pite-
vyyden merkitysti tilanteissa, joissa lainmu-
kaisten valtuuksien kiyttimisestd ei viltta-
mittd ole mahdollista tehdé sellaisia paitok-
sid, joihin voidaan liittdd muutoksenhaku-
mahdollisuus (PeVL 17/1998 vp).

Poliisimiehelle ehdotetaan annettavaksi
oikeus valeostoon, jos se on vilttimiton
kiatkemisrikoksen taikka sellaisen rikoksen
estimiseksi tai paljastamiseksi, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintddn kaksi vuotta
vankeutta, tai tillaisen rikoksen johdosta
laittomasti hallussapidetyn tai kaupatun esi-
neen, aineen taikka omaisuuden 10ytimiseksi
tai tillaisella rikoksella saadun hyddyn takai-
sin saamiseksi. Valeostolla tarkoitettaisiin
poliisin tekemdid ostotarjousta laittomasti
hallussa olevan esineen, aineen tai omaisuu-
den hallussapidon, sithen kohdistuvan kau-
pankdynnin tai sen laittoman valmistuksen
estimiseksi tai paljastamiseksi taikka edelld
tarkoitetun esineen, aineen tai omaisuuden
16ytdmiseksi taikka rikoksella saadun hyo-
dyn takaisin saamiseksi.

Valeostolla puututaan ldhtékohtaisesti koh-
dehenkilon yksityiseldmin suojaan. Valeosto
liittyy myos oikeuteen oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin.

Perusoikeuksien, esimerkiksi yksityiseld-
mén suojan, ei voida katsoa suojaavan ko-
konaan rikollista toimintaa, esimerkiksi ri-
koksella hankittujen tai laittomien esineiden
tai aineiden kaupittelua taikka rikoksella saa-
dun hyoddyn piilottamista. Hallitusmuodon
16 §n mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkdytto-
elimen kisiteltdviksi. Kaisittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
pditos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin ja hy-
vin hallinnon takeet turvataan lailla.

Jos viranomaiset houkuttelisivat henkilén
tekemiin rikoksen siinid tarkoituksessa, etti
hinet sen jilkeen saatettaisiin vastuuseen
kyseisesti rikoksesta, oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkidyntiin voitaisiin katsoa
rikotun. Ehdotetussa 2 §&n 3 momentissa
kiellettdisiinkin nimenomaisesti se, etti po-
liisi tehtivdinsd suorittaessaan yllyttiisi ke-
tddn rangaistavaan tekoon. On olemassa pai-
nava yhteiskunnallinen tarve siihen, etti ri-

koksella hankitut tai laittomat esineet ja ai-
neet taikka rikoksella saatu hyoty saadaan
viranomaisten haltuun tai palautettua rikok-
sen asianomistajalle. Valtuus valeostoon oli-
si rajattu kétkemisrikoksiin ja rikoksiin, jois-
ta sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
kaksi vuotta vankeutta. Rikoksen torkeysas-
te-edellytys olisi siten korkeampi kuin esi-
merkiksi teknisessd kuuntelussa ja teknisessi
seurannassa.

Ehdotetussa sddnndksessd tarkoitetuissa
rikoksissa rikoksella hankittujen tai laitto-
mien esineiden ja aineiden taikka rikoksella
saadun hydédyn saaminen viranomaisten hal-
tuun tai palautetuksi rikoksen asianomista-
jalle ei ole usein mahdollista ilman vi-
ranomaisten suorittamaa valeostoa. Ehdotetut
valtuudet ovat siten vilttamattd tarpeen.

Ehdotetut sddnnokset olisivat niin tarkka-
rajaisia ja tdsmallisid kuin kdytinnon eldmén
erilaisten perusteltujen valeostotilanteiden
kirjo huomioon ottaen on mahdollista.

Valeostoonkin ehdotetaan liitettdviksi eri-
tyisid oikeusturvajirjestelyji. Valeostosta
padttiisi pdallystoon kuuluva tai tutkinnan-
johtajaksi maidritty poliisimies. Asian-
omainen ministeri¢ antaisi tarkemmat siin-
ndkset ja mdidrdykset valeoston jirjestimi-
sestd ja valvonnasta sekd sddnnokset ja mai-
rdykset koulutuksesta. Kuten edelld peitetoi-
minnan yhteydessd on todettu, perustuslaki-
valiokunnan tulkintakéytinnossi on korostet-
tu valtuuksia kayttavien henkiliden koulu-
tuksellisen ja muun patevyyden merkitysté.

Poliisimiehelle ehdotetaan annettavaksi
oikeus televalvontaan, jos henkilon lausu-
mien, uhkausten tai kdyttiytymisen perus-
teella taikka muutoin on syyta epiilld hinen
syyllistyvin rikokseen, josta ei ole sdiadetty
lievempid rangaistusta kuin neljd kuukautta
vankeutta, taikka jos rikos on automaattiseen
tietojenkasittelylaitteeseen kohdistuva rikos
telepédtelaitetta kayttden, laiton uhkaus, oi-
keudenkidytossd kuultavan uhkaaminen, vir-
kamiehen vikivaltainen vastustaminen tai
huumausainerikos. Poliisimiehelld olisi li-
siksi oikeus televalvontaan tilanteessa, jossa
se on vilttimitontid henked tai terveytta uh-
kaavan vaaran torjumiseksi. Televalvonnalla
tarkoitettaisiin salassapidettivien tunnista-
mistietojen hankkimista televiesteisté, jotka
on ldhetetty yleiseen tai muuhun telemarkki-
nalain soveltamisalaan kuuluvaan televerk-
koon kytketysti teleliittymasti tai telepéite-
laitteesta tai vastaanotettu téllaiseen teleliit-
tymaiin taikka telepditelaitteeseen, sekd til-
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laisen teleliittymain tai telepiitelaitteen tila-
pdistd sulkemista.

Hallitusmuodon 8 §:n mukaan kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin sa-
laisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan sii-
tad valttimauomistd rajoituksista viestin sa-
laisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa, oikeudenkdynnissi ja turval-
lisuustarkastuksessa sekd vapaudenmenetyk-
sen aikana.

On olemassa painava yhteiskunnallinen
tarve siihen, ettd tilanteissa, joissa televal-
vontaa saadaan kayttid jo tapahtuneen ri-
koksen selvittdmiseksi, televalvontaa saa-
taisiin lahtokohtaisesti kayttii myos vastaa-
van rikoksen ennalta estimiseksi. Niin vil-
tyttdisiin jo tapahtuneen rikoksen aiheutta-
milta vahingoilta. Ehdotetut televalvonnan
edellytykset vastaisivatkin rikoksen tor-
keysaste-edellytyksen osalta lihtékohtaisesti
pakkokeinolaissa esitutkinnassa kiytettiville
televalvonnalle sdddettyji edellytyksid. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossé on
pidetty mahdollisena, ettd luottamuksellisen
viestin salaisuutta koskevan perusoikeuden
ydinsisdllén ulkopuolelle jadva tunnistamis-
tiedon saamisoikeus jid sitomatta tiettyihin
rikostyyppeihin (PeVL 7/1997 vp), ks. myds
PeVL 8/1994 vp. Poliisilain mukaisen tele-
valvonnan osalta ehdotetaan huomioitavan
lisiksi erdit lievemmit uhkaustyyppiset ri-
kokset eli laiton uhkaus, oikeudenkiytdssi
kuultavan uhkaaminen ja virkamiehen viki-
valtainen vastustaminen. Oikeudenkiytdssi
kuultavan uhkaamistapauksissa ja rikos-
prosessiin liittyvén virkamiehen vikivaltai-
sen vastustamisen tapauksissa televalvon-
nalla voitaisiin turvata myé6s hallitusmuodon
16 §:ssd mainittua oikeutta oikendenmukai-
seen oikeudenkiyntiin. Tilanne saattaisi
ajankohtaistua erityisesti ammattimaisen ja
jarjestdytyneen rikollisuuden yhteydessa.
Hallitusmuodon 16 a §:n 1 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Turvattavia perusoikeuksia ovat muun muas-
sa hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa mai-
nitut oikeus elimaiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen. Tdmin vuoksi on olemssa painava
yhteiskunnallinen tarve siihen, ettid televal-
vontaa saataisiin kdyttdd myos tilanteissa,
jossa se on valttimitontd henked tai terveyt-
td uhkaavan vaaran torjumiseksi. Televal-
vontaa voitaisiin kdyttdd esimerkiksi ohjat-

taessa kadonneen matkapuhelimen haltijan
pelastustoimenpiteiti.

Vaaratilanteiden osalta ehdotetun sdin-
noksen ilmaisulla "valttimatontd" rajoitettai-
siin sddnnoksen soveltaminen ainoastaan
sithen, mikd on vilttimittd tarpeen.

Ehdotetut sdédnnokset olisivat niin tarkka-
rajaisia ja tismaillisid kuin kdytdnnon eldmén
erilaisten vaaratilanteiden kirjo huomioon
ottaen on mahdollista.

Televalvontaankin ehdotetaan liitettaviksi
erityisid oikeusturvajirjestelyjd. Televalvon-
nasta pidttdisi tuomioistuin. Paillystodn
kuuluvalla poliisimichelld olisi kuitenkin
oikeus paittdd televalvonnasta, jos toimen-
pide asian kiireellisyyden vuoksi on viltta-
mitontd suorittaa viivytyksettd. Téll6in tuo-
mioistuimelle olisi tehtivd toimenpiteestd
viipymattid ja viimeistidn 24 tunnin kuluttua
toimenpiteen aloittamisesta ilmoitus sekd
tarvittaessa vaatimus toimenpiteen jatkami-
sesta. Lisiksi ehdotetaan sdddettiviksi tele-
valvonnasta toimenpiteen kohteena olleelle
ilmoittamisesta, pOytikirjan laatimisesta ja
asianomaiseen ministeriodn toimittamisesta
sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle televal-
vonnan kiytosti annettavasta kertomuksesta.
Telelaitokselle suoritettavasta korvauskesta
ehdotetaan siddettdviksi viittauksella pak-
kokeinolakiin. Asianomainen ministerié an-
taisi tarkempia sddnnoksid ja madrdyksid
televalvonnan jirjestimisestéd ja valvonnasta.

Poliisimddrdykset

Poliisimadrdysten antamisen edellytyksia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd mairiys-
ten tulisi olla tarpeellisia yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitimisen sijasta alueel-
la harjoitettavan erittdin tirkedn toiminnan
tai omaisuuden turvaamiseksi taikka ihmis-
ten suojaamiseksi.

Poliisimadrayksilld puututaan liikkkumisva-
pauteen. Poliisimédidriaykset liittyvdt myos
lainsdddantovallan delegoimiseen.

Hallitusmuodon liikkumisvapautta koske-
van 7 §:n 1 momentin sisiltéd on selostettu
edelld paikan ja alueen eristimisen yh-
teydessd. Perustuslakivaliokunta on tulkin-
takdytannossiain korostanut lainsdadantoval-
lan delegoimisen tarkkarajaisuus- ja tdsmil-
lisyysvaatimusta.

Hallitusmuodon 16 a §:n 1 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Turvattavia perusoikeuksia ovat muun muas-
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sa hallitusmuodon 6 §:n | momentissa mai-
nitut oikeus eldmiin seki henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen, hallitusmuodon 12 §:ssi mainittu
omaisuuden turva sekd hallitusmuodon
15 §&n 1 momentissa mainittu oikeus hank-
kia lain mukaan toimeentulonsa valitsemal-
laan tyolld, ammatilla ja elinkeinolla. Tdmén
vuoksi on olemassa painava yhteiskunnalli-
nen tarve mahdollistaa ehdotetussa sdannok-
sessd tarkoitettuja alueita koskevien liikku-
mista ja oleskelemista rajoittavien poliisi-
méirdysten antaminen.

Kullekin alueelle tarvittavat méiraykset
vaihtelevat alueen laadun mukaan. Dele-
goimalla méidrdysten antamisvalta Asian-
omaiselle ministeriélle mahdollistetaan se,
ettd kukin madrdys rajoitetaan ainoastaan
sithen, miki on vilttdmattd tarpeen.

Ehdotetut sdadnndkset ovat nykyistd tark-
karajaisempia ja tidsméllisempid sekd niin
tarkkarajaisia ja tdsmaéllisid kuin kiytinnon
eldmin erilaisten alueiden kirjo huomioon
ottaen on mahdollista.

Oikeusturvajirjestelyihin liittyen on huo-
mattava, etti poliisimadriykset julkaistaisiin
edelleenkin sidddoskokoelmassa ja ettd tuo-
mioistuin miardisi edelleenkin rangaistuksen
poliisiméairdysten rikkomisesta.

Tarkemmat sddnndkset ja madrdykset

Asianomaiselle ministeriolle ehdotetaan
annettavaksi valtuus antaa tarkempia sdfin-
noksid ja madrdyksid muun muassa peitetoi-
minnan jirjestimisesti ja valvonnasta sekd

televalvonnan jirjestdmisestd ja valvonnasta.

Tarkemmat sdannokset ja mairdykset liit-
tyvét lainsdiddédntovallan delegoimiseen.

Perustuslakivaliokunnan lainsdddéntdvallan
delegoimiseen liittyvdd tulkintakiytint6d on
selostettu edelld poliisimdédrdysten yhteydes-
sd.

Peitetoimintaa, valeostoa ja televalvontaa
koskevat tarkemmat sdannokset ja méadrdyk-
set liittyisivit ndiden toimenpiteiden oikeus-
turvajirjestelyihin. Sddnnoksilld ja madrayk-
silld olisi vaikutusta niin toimenpiteiden
kohteiden kuin niitd suorittavienkin oikeus-
turvaan. Tarkemmille sddnnoksille ja mii-
riyksille olisi siten painava yhteiskunnalli-
nen tarve.

Tarvittavien sddnnosten ja mairdysten yk-
sityiskohtaisuuden ja osin myds poliisin tak-
tisten ja teknisten menetelmien salassapito-
tarpeen vuoksi kaikkea tarpeellista sdéntelya
ei ole mahdollista toteuttaa laki- tai asetus-
tasolla.

Delegointi on niin tarkkarajainen ja tis-
millinen kuin sdinneltdvin toiminnan luon-
ne huomioon ottaen on mahdollista.

Y hteenveto

Hallitus katsoo, etti esitys voidaan kisitel-
[4 tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd.
Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista, ettd myos edus-
kunnan perustuslakivaliokunnalle varataan
tilaisuus antaa esityksestd lausuntonsa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 7 pdivind huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 11 §:n 2 momentti,
14 ja 17 §, 22 §:1n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25 §, 28 §:n 1 momentti, 31 §, 32 §n 2
momentti, 33 §, 36 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti ja 52 § sekd

lisatdan 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
2 §:44n uwusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi
10 a §, 18 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 531/1999, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 22 §:44n vusi 3 momentti, jolloin muu-
tettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin unsi 31 a—31 d, 32 a—32 d ja 33 a § sekd

54 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

1§
Poliisin tehtavd

Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten seki alu-
eella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden
kanssa.

2§
Poliisin toiminnan yleiset periaatteet

Poliisi ei saa tehtidvidinsi suorittaessaan
yllyttdd ketddn rangaistavaan tekoon.

10a §
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimichelld on laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussapidetyn esineen tai
aineen takavarikoimiseksi taikka laittoman
maahantulon estimiseksi sama oikeus raja-
tarkastukseen kuin rajavartiomichelld raja-
vartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
mukaan ja sama oikeus tullitoimenpiteisiin
kuin tullimiehelld tullilain (1466/1994) mu-
kaan.

11§
Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Jos 1 momentissa sdddetyssi tarkoitukses-
sa kiinni otettu on alle 18-vuotias, hinet on
viipymitti luovutettava huoltajalle tai, jollei
se ole mahdollista, lastensuojeluvi-
ranomaiselle. Muun kiinni otetun on annetta-
va poistua heti, kun kiinniottamisen tarve on
lakannut, kuitenkin viimeistiin 24 tunnin
kuluttua kiinniottamisesta. Henkild, jota ei
ole pdistetty vapaaksi kello 20 mennessi,
saadaan kuitenkin pitdd kiinniotettuna seu-
raavaan aamuun kello 8 saakka, jos siihen
asunnon tai yosijan puuttumisen vuoksi tai
muusta erityisestd syystd on aihetta.

14 §

Kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ja
erdiden muiden aluiden suojaaminen

Poliisimichelld on oikeus kotirauhan suo-
jaaman alueen tai paikan haltijan tai timén
edustajan pyynnostd poistaa henkilo, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu sinne tai
jattdd noudattamatta kiskyn poistua sieltd.
Sama oikeus henkilén poistamiseen on
myos, jos henkilé on muulla sellaisella alu-
eella, jonne tunkeutuminen on sdiddetty ran-
gaistavaksi teoksi.
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Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulta alueelta tai paikalta
sielid luvallisesti oleskeleva henkild, jos ti-
mi hiiritsee muiden henkildiden kotirauhaa
tai aiheuttaa sielli muulla tavoin huomatta-
vaa hiiriotd ja on perusteltua syytd epiilld,
ettd hiirinti toistuu.

Jos poistamisella ei todenndkoisesti voitai-
st estdd hdirion toistumista, poliisimiehelld
on oikeus ottaa hdiritsija kiinni ja pitdd timi
sdilossd. Kiinni otettua saa pitdd sdilossd
vain niin kauan kuin on todennikoistd, ettd
hdiri¢ toistuu, kuitenkin enintididn 12 tuntia
kiinniottamisesta.

17 §
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 13—16 §:sséd tarkoitetussa tapauk-
sessa saadaan huone tai sdilytyspaikka avata
voimakeinoja kiyttden. Toimenpiteen péa-
tyttyd on avattu paikka sopivalla tavalla jal-
leen suljettava.

Etsintdd 13 §:n nojalla ei ilman erityistd
syytd saa toimittaa kello 21:n ja 6:n vilisend
aikana.

Tédmin lain 13—16 §:n nojalla suoritetuis-
ta toimenpiteistd on laadittava poytikirja tai
tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan.

18 §

Paikan ja alueen eristiminen

Poliisimiehelld on oikeus paillystoén kuu-
luvan poliisimiehen médrayksesti ja kiireel-
lisessd tapauksessa ilman médrdystikin eris-
tdd tai tyhjentdd kotirauhan piiriin kuuluva
tai luvattomalta tunkeutumiselta muuten lail-
la suojattu alue, jos se on vilttdméitontd hen-
ked tal terveyttd vilittdmisti uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi eikd alueella olevia voida
muuten suojata.

22 §
Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus oikeudenkiyn-
tiin, erityistd suojelua edellyttdvaan tilaisuu-
teen, yleiseen kokoukseen tai muuhun ylei-
sotilaisuuteen osallistuvien turvallisuuden

varmistamiseksi tarkastaa tilaisuuteen saapu-
va tai sen vilittomissd ldheisyydessd oles-
keleva henkild sen varmistamiseksi, ettei
hinelld ole hallussaan sellaisia esineiti tai
aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilai-
suuteen osallistuvien turvallisuudelle.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaa-
ralliset esineet tai aineet on tarvittaessa otet-
tava tarkastettavalta pois.

24 §
Haltuunotetun omaisuuden kdsittely

Edelld 22 §n 4 momentin tai 23 §&n
1 momentin nojalla haltuun otetut esineet ja
aineet on palautettava haltijalle 14 vuorokau-
den kuluessa, jollei asiassa titd ennen ryhdy-
td hallussapitoa koskevan luvan peruuttami-
seen taikka 2 tai 3 momentissa tarkoitettuun
toimenpiteeseen. Edelld 23 §:n 2 momentin
nojalla haltuun otettu omaisuus on aina pa-
lautettava, jollei kysymyksessi olevaa esi-
nettd kokonaisuudessaan oteta sitdi ennen
23 §n 1 momentin nojalla poliisin haltuun.

25§
Eldimen lopettaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni tai
lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle tai terveydelle. Sama oikeus polii-
simiehelld on, jos eldin aiheuttaa huomatta-
vaa vahinkoa omaisuudelle tai vakavasti
vaarantaa liikennettd. Eldin saadaan lopettaa
myos, jos se on sellaisessa tilassa, ettd sen
hengissd pitdiminen olisi ilmeistd julmuutta
sitd kohtaan.

Kiinni otetun eldimen kisittelystd ja hoi-
dosta on voimassa, mitd siiti erikseen sidi-
detddn tai midrdtain,

28 §
M ddritelm dat

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla yleisdon, ajoneu-
vojen kuljettajiin tai jalankulkijoihin kohdis-
tuvaa, tekniselld laitteella tapahtuvaa katse-
lua tai kuuntelua sekd dinen tai kuvan au-
tomaattista tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkilo6n tai hinen toimintaansa koh-
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distuvaa tiedonhankintaa;

3) tekniselli tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkiloon kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja ddnen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) sekd kulku-
neuvon tai tavaran litkkumisen seurantaa
(tekninen seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
tiettyyn henkiloon tai henkiloryhmaéén taikka
timén toimintaan kohdistuvaa tiedonhankin-
taa ja soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
ja soluttautumisen paljastumisen estimiseksi
kdytetddn harhauttavia tai peiteltyji tietoja
tai rekisterimerkintdji taikka valmistetaan tai
kidytetddn vadrid asiakirjoja;

5) valeostolla poliisin tekemid ostotarjous-
ta laittomasti hallussa olevan esineen, aineen
tai omaisuuden hallussapidon tai sithen koh-
distuvan kaupankédynnin taikka esineen, ai-
neen tai omaisuuden laittoman valmistuksen
estimiseksi tai paljastamiseksi taikka edelld
tarkoitetun esineen, aineen tai omaisuuden
16ytamiseksi taikka rikoksella saadun hyd-
dyn takaisin saamiseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettivien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteistd,
jotka on lihetetty yleiseen tai muuhun tele-
markkinalain (396/1997) soveltamisalaan
kuuluvaan televerkkoon kytketysti teleliitty-
mastd tai telepditelaitteesta taikka vastaan-
otettu tdllaiseen teleliittymiin tai telepéite-
laitteeseen, sekd tillaisen teleliittymin tai
telepditelaitteen tilapdistd sulkemista.

31§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa vaki-
tuiseen asumiseen kiytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkilédn taikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknisti tarkkailua,
Jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan rikoksen torjumiseksi tarvittavia
tietoja. Teknistd tarkkailua saa lisdksi koh-
distaa henkilo6n, joka suorittaa rangaistusta
rangaistuslaitoksessa taikka on pakkolaitok-
seen eristetty tai tutkintavanki, hinen olles-
saan sellissdidn tai vankien kdytdssd olevissa
laitoksen muissa tiloissa.

Tekniseen tarkkailuun kiytettivi laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tark-
kailu on 1 momentin mukaan sallittu, jos
tekninen tarkkailu sitd edellyttdd. Poliisimie-

helld on piillystoon kuuluvan poliisimiehen
midrdyksestd oikeus laitteen asentamiseksi
ja poistamiseksi padstd kyseisiin tiloihin. Jos
laite kuluttaa kulkuneuvon tai muun sijoi-
tuspaikan energiaa, vihdistd suuremmasta
kulutuksesta on suoritettava korvaus.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
saksi, ettd henkilon kayttdytymisestd tai
muutoin voidaan piitelld hdnen todennikdi-
sesti syyllistyvdn rikokseen, josta saidetty
ankarin rangaistus on vihintdin neljd vuotta
vankeutta, tai huumausainerikokseen. Tekni-
sen katselun ja teknisen seurannan edelly-
tyksend on vastaavasti, ettd henkildn kéyt-
tdytymisestd tai muutoin voidaan paitelld
hanen todennikoisesti syyllistyvan rikok-
seen, josta sidddetty ankarin rangaistus on
enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta,
tai myotavaikuttavan tdllaisen rikoksen te-
kemiseen.

Poliisimiehelld on oikeus vilittomaésti en-
nen poliisitoimenpidettd ja sen aikana koh-
distaa teknistd tarkkailua myds asunnossa
olevaan henkiloon, jos timi on vilttiméiton-
tad poliisitoimenpiteen turvalliseksi suoritta-
miseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni
otettavan tai suojattavan henkilon henked tai
terveyttd uhkaavan vilittdmén vaaran torju-
miseksi.

31a§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a lu-
vun 2 §:ssi tarkoitetun rikollisen toiminnan
estimiseksi ja paljastamiseksi ja tiedonhan-
kinnan kohteena olevan kiyttaytymisen pe-
rusteella tai muutoin on perusteltu aihe
epdilld hdnen syyllistyvidn sanottuun rikok-
seen. Peitetoiminta asunnossa on sallittua,
jos sisddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asun-
toa kidyttivan myotiavaikutuksella. Kotietsin-
néstd on kuitenkin voimassa, mitd pakkokei-
nolaissa sdddetddn.

Oikeus peitetoimintaan on myos silloin,
kun 1 momentissa tarkoitettu toiminta koko-
naan tai osittain tapahtuu Suomen ulkopuo-
lella, jos rikoksen vaikutukset voivat ilmetd
myds Suomessa ja teosta Suomessa tehtynd
voitaisiin tuomita rangaistus.

Asianomainen ministerio antaa tarkemmat
sadnnokset ja midriykset peitetoiminnan jir-
jestdmisesta ja valvonnasta sekd sdannokset
ja midrdykset koulutuksesta.
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31b§
Valeoston edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus valeostoon, jos
se on vilttdimaton kitkemisrikoksen taikka
sellaisen rikoksen estimiseksi tai paljastami-
seksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kaksi vuotta vankeutta, tai tillai-
sen rikoksen johdosta laittomasti hallussa-
pidetyn tai kaupatun esineen, aineen taikka
omaisuuden 16ytimiseksi tai tillaisella rikok-
sella saadun hyodyn takaisin saamiseksi.

Oikeus valeostoon on myos silloin, kun
1 momentissa tarkoitettu rikos kokonaan tai
osittain tehdddn Suomen ulkopuolella, jos ri-
kos Suomessa tehtyni olisi rangaistava tai
oikeuttaisi toimittamaan takavarikon tai va-
kuustakavarikon.

Asianomainen ministerié antaa tarkemmat
sddnnokset ja madrdykset valeoston jirjesti-
misestd ja valvonnasta sekd sddnnokset ja
médrdykset koulutuksesta.

31c§

Televalvonnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa tele-
valvontaa henkilon hallussa olevaan tai hé-
nen olettavasti muuten kayttaméainsa teleliit-
tyméian tai telepéatelaitteeseen taikka tilapéi-
sesti sulkea tillainen liittymd tai laite, jos
henkildn lausumien, uhkausten tai kayttayty-
misen perusteella taikka muutoin on syytd
epdilld hinen syyllistyvin rikokseen, josta ei
ole siidetty lievempid rangaistusta kuin nel-
ja kuukautta vankeutta, taikka jos rikos on
automaattiseen tietojenkisittelylaitteeseen
kohdistuva rikos telepéitelaitetta kiyttden,
laiton uhkaus, oikeudenkidytossd kuultavan
uhkaaminen, virkamiehen vikivaltainen
vastustaminen tai huumausainerikos.

Poliisimiehelld on lisdksi oikeus televal-
vontaan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tai muussa tilanteessa, jos se on vilttiméiton-
td henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi.

31d§
Kuuntelukiellot
Mitd pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssé

sdddetdan kielloista kohdistaa kuuntelua
epdiltyyn, on voimassa myos tdmén lain no-

jalla tapahtuvassa muussakin kuin epiiltyyn
kohdistuvassa teknisessi kuuntelussa.

32 §
Teknisestd tarkkailusta pddttdminen

Edelld 31 §n 4 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd on viipymittd ilmoitettava
paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle.

32a§

Peitetoiminnasta ja valeostosta pdiittiminen
sekd peitetoiminnan valvonta

Peitetoiminnasta ja siind tehtdvisti 28 §n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rekiste-
rimerkinndsta tai védrin asiakirjan valmista-
misesta pdittdd asianomaisen ministeridon
madraima poliisiyksikon paallikko.

Valeostosta pdittid paillystoon kuuluva tai
tutkinnanjohtajaksi madritty poliisimies.

Peitetoiminnasta pdittineen poliisiyksikon
on laadittava toiminnasta selvitys, jonka si-
sillostd asianomainen ministerid antaa tar-
kemmat sddnndkset ja midrdykset. Selvitys
on toimitettava asianomaiseen ministerioon,
joka antaa vuosittain eduskunnan oi-
keusasiamiehelle kertomuksen peitetoimin-
nan kaytosta.

32b§

Televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta
pddttiminen tuomioistuimessa ja asian
muusta kdsittelystd

Televalvonnasta seké teknisestd tarkkailus-
ta 31 §&n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, joissa tekninen kuuntelu tai katse-
Iu edellyttdd tarkkailuun kéytettivin laitteen
sijoittamista huoneeseen tai tilaan, jossa
tarkkailtava oleskelee tai tarkkailtavan kiyt-
tamén kulkuneuvon sisille taikka jossa tek-
ninen kuuntelu tai katselu kohdistuu van-
keinhoitolaitoksen huostassa olevaan henki-
160n, paittda pakkokeinolain 1 luvun 9 §:ssd
tarkoitettu tuomioistuin tai muu tuomiois-
tuin, jossa asian kisittely sopivasti kdy péin-
sd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia rat-
kaistaan kuulematta kuunneltavan tai katsel-
tavan tilan haltijaa. Vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkildén kohdistettavaa
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teknistd kuuntelua tai teknistd katselua kos-
kevaa asiaa tuomioistuimessa kisiteltiessd
rangaistuslaitoksen johtajalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian k-
sittelystd on lisdksi soveltuvin osin voimas-
sa, mitd  pakkokeinolain 5 a luvun
5—9 §:ssd, 11 §n 1 momentissa sekd 12 ja
14 §:ssd sdddetdidn.

32c¢§

Poliisimiehen oikeus pddttdd kiiretilanteessa
televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta

Paallystoon kuuluvalla poliisimiehelld on
oikeus pdittda televalvonnan tai 32 b §&n 1
momentissa tarkoitetun teknisen tarkkailun
aloittamisesta, jos toimenpide asian kiireelli-
syyden vuoksi on vilttimitontd suorittaa
viivytyksettd. Talloin toimenpiteestd on vii-
pymittd ja viimeistidn 24 tunnin kuluttua
toimenpiteen aloittamisesta tehtidvi ilmoitus
32 b §n 1 momentissa tarkoitetulle tuomio-
istuimelle. Ilmoitukseen on liitettivi televal-
vontaa tai teknistd tarkkailua koskeva vaati-
mus, jos televalvontaa tai teknistd tarkkailna
aiotaan jatkaa sen jilkeen, kun ilmoitus on
saapunut tuomioistuimeen,

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknistd kuuntelua tai teknistd katse-
lua, joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkilo6n.

32d§

Televalvonnan ja teknisen tarkkailun
Jjatkaminen poliisimiehen pddtettyi
toimenpiteestd

Saatuaan 32 ¢ §n 1 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen tuomioistuin voi kieltdi tele-
valvonnan tai teknisen tarkkailun jatkamisen
taikka asettaa toimenpiteen kaytolle rajoituk-
sia tai tietojen kaytolle tarpeellisiksi katso-
miaan ehtoja.

Asian Kkisittelystd tuomioistuimessa on
soveltuvin osin voimassa, mitd pakkokeino-
lain 5 a luvun 5—9 §:ssd, 11 §:n 1 momen-
tissa sekd 12 ja 14 §:ssd sdadetdin.

292104N

33 §

Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta ja
televalvonnasta ilmoittaminen

Edelld 31 §n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta tai mainitun pykéléin 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kdytettdvin laitteen sijoittamisesta padt-
tineen poliisimiehen tai 32 ¢ §:n nojalla te-
levalvonnasta péittineen tai tuomioistuimel-
le ilmoituksen tehneen poliisimichen on tek-
nisen tarkkailun tai televalvonnan pédtyttyd
ilmoitettava toimenpiteestd sen kohteena ol-
leelle henkilolle, jollei ilmoittaminen vaaran-
na tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 31 §:n 4 momentissa tar-
koitetusta teknisestd tarkkailusta taikka ndi-
den toimenpiteiden perusteista ei tarvitse
tehdd ilmoitusta.

Edelld 31 §n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestdi kuuntelusta sekd 32b ja
32 ¢ §:ssd tarkoitetusta televalvonnasta on
toimenpiteen suorittaneen poliisimiehen laa-
dittava viipymattd poytikirja, josta sdddetdin
tarkemmin asetuksella. Poytikirja on toimi-
tettava asianomaiseen ministerioon, joka an-
taa vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle
kertomuksen tdssi momentissa tarkoitetun
teknisen kuuntelun ja televalvonnan kidytds-
td. Samalla on myos annettava selvitys tek-
nisen tarkkailun kiytosté rangaistuslaitokses-
sa.

33a§
Rekisterimerkinndn oikaisu

Edelld 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu rekisterimerkinti on oikaistava vii-
pymattd sen jilkeen, kun oikaisu ei endd
vaaranna tiedonhankinnan tarkoitusta tai ri-
koksen esitutkintaa.

36 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai
henkiloltd

Poliisilla on oikeus saada paillystéon kuu-
luvan poliisimiehen pyynnosti rikoksen es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tieto-
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ja yhteisOn jasenti, tilintarkastajaa, toimitus-
johtajaa, hallituksen jisentd tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estimaittd. Poliisilla on sama oi-
keus saada 37 §:ssé tarkoitetussa poliisitut-
kinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen
tai yksityinen etu sitd vaatii.

40 §
Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnostd muulle
viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen
sdddetddn. Poliisin on annettava virka-apua
my6s muulle viranomaiselle laissa sidddetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Po-
liisi voi antaa virka-apua my0s yksityiselle,
jos se on vilttdmatontd tdmén laillisiin oi-
keuksiin padsemiseksi ja oikeuden loukkaus
on ilmeinen.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetun virka-
avun antamisen edellytykseni on, ettd virka-
apua pyytivdd viranomaista estetddn suorit-
tamasta virkatehtdviddn tai yksityistd este-
tddn padsemistd oikeuksiinsa ja oikeuksiin
pddseminen edellyttdd poliisivaltuuksien
kiyttoa.

Helsingissd 20 pdivédni elokuuta 1999

52 §
Poliisimddrdykset

Asianomainen ministerié voi, antamalla
poliisimaédrdyksen, rajoittaa liikkumista tai
oleskelua miiritylld alueella taikka kieltdd
turvallisuutta vaarantavien esineiden tai ai-
neiden tuonnin sinne, jos se on tarpeen alu-
eella harjoitettavan erittdin tirkedn toimin-
nan tal omaisuuden turvaamiseksi taikka
ihmisten suojaamiseksi. Kiellon tai rajoituk-
sen rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon,
milloin muualla laissa ei niiden rikkomisesta
ole toisin sdddetty.

Tallainen asianomaisen ministerién paitds
julkaistaan sididddskokoelmassa.

54 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Asianomainen ministeri® voi antaa myos
tarkempia saidnnoksid ja madrayksid 47 §:ssi
tarkoitettujen korvausten hakemisesta ja
maksamisesta, televalvonnan jarjestimisestd
ja valvonnasta sekd eldimen sailyttimisesta.

Tami laki tulee voimaan
ta 19 .

pdivdnd kuu-

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Kari Hikdmies
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Liite

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti .

muutetaan 7 péivdnd huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 11 §:n 2 momenttt,
14 ja 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25 §, 28 §:n 1 momentti, 31 §, 32 §n 2
momentti, 33 §, 36 §:n 1 momentti, 40 §n | ja 2 momentti ja 52 § sekd o

lisdtdgan 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
2 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi
10 a §, 18 §:iiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 531/1999, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 22 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muu-
tettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 31 a—31 d, 32 a—32 d ja 33 a § sekd
54 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§
Poliisin tehtdvi

Poliisi toimii turvallisuuden yllipitidmiseksi
yhteistydssi muiden viranomaisten sekd alu-
eella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden
kanssa.

28

Poliisi ei saa tehtivddnsd suorittaessaan
yllyttdd ketddn rangaistavaan tekoon.

10 a §
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussapidetyn esineen tai
aineen takavarikoimiseksi taikka laittoman
maahantulon estimiseksi sama oikeus raja-
tarkastukseen kuin rajavartiomichelld raja-
vartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
mukaan ja sama oikeus tullitoimenpiteisiin
kuin tullimiehelld tullilain (1466/1994) mu-
kaan.
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Ehdotus

11§

Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Kiinni otetun on annettava poistua heti,
kun kiinniottamisen tarve on lakannut, kui-
tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua Kkiin-
niottamisesta. Henkild, jota ei ole padstetty
vapaaksi kello 20 mennessi, saadaan kuiten-
kin pitd4 kiinniotettuna seuraavaan aamuun
klo 8 saakka, jos sithen asunnon tai yosijan
puuttumisen vuoksi tai muusta erityisestd
syystd on aihetta.

14 §

Kotirauhan suojaaminen

Poliisimiehelld on oikeus kotirauhan suo-
jaaman alueen tai siihen rinnastettavan pai-
kan haltijan raikka timin edustajan pyyn-
nostd poistaa henkild, joka ilman laillista
oikeutta tunkeutuu sinne tai jittdd noudat-
tamatta kiskyn poistua sielté.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulta alucelta tai paikalta
sielld luvallisesti oleskeleva henkild, jos ti-
mi hiiritsee muiden henkildiden kotirauhaa
ja on perusteltua syytd epdilld, ettd hiirintid
toistuu.

Jos poistamisella ei todennikoisesti voitai-
si estdd hiirion toistumista, poliisimichelld
on oikeus ottaa hiiritsija kiinni ja pitdd tama
sdilgssd. Kiinni otettua saa pitdd sdilossd
vain niin kavan kuin on todennikéistd, ettd
hiirio toistuu, kuitenkin enintdéin 12 tuntia
kiinniottamisesta.

Mitd tissd pykdldssd on sdddetty, sovelle-
taan myos litkehuoneistoon, virastoon, sai-
raalaan, kouluun ja muuhun vastaavaan lai-
tokseen piha-alueineen.

Jos 1 momentissa sdddetyssd tarkoitukses-
sa kiinni otettu on alle 18-vuotias, hdnet on
viipymdttd luovutettava huoltajalle tai, jollei
se ole mahdollista, lastensuojeluvi-
ranomaiselle. Muun kiinni otetun on annetta-
va poistua heti, kun kiinniottamisen tarve on
lakannut, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua kiinniottamisesta. Henkild, jota ei
ole piastetty vapaaksi kello 20 mennessd,
saadaan kuitenkin pitdd kiinniotettuna seu-
raavaan aamuun kello 8 saakka, jos siihen
asunnon tai yoOsijan puuttumisen vuoksi tai
muusta erityisesta syystd on aihetta.

14 §

Kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ja
erdiden muiden aluiden suojaaminen

Poliisimiehelld on oikeus kotirauhan suo-
jaaman alueen tai paikan haltijan tai timéin
edustajan pyynnostd poistaa henkilo, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu sinne tai
jattdd noudattamatta kiskyn poistua sielti.
Sama oikeus henkilon poistamiseen on
myds, jos henkilo on muulla sellaisella alu-
eella, jonne tunkeutuminen on sdddetty ran-
gaistavaksi teoksi.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulta alueelta tai paikalta
sielld luvallisesti oleskeleva henkild, jos ti-
mi hiiritsee muiden henkildiden kotirauhaa
tai aitheuttaa sielld muulla tavoin huomatta-
vaa hdiriétd ja on perusteltua syytd epdilld,
ettd hdirintd toistuu.

Jos poistamisella ei todennidkoisesti voitai-
si estdd hdirion toistumista, poliisimichelld
on oikeus ottaa hdiritsiji kiinni ja pitda timi
sdilossd. Kiinni otettua saa pitdd sdilossd
vain niin kauan kuin on todennikdisti, ettd
héiri6é toistuu, kuitenkin enintdin 12 tuntia
kiinniottamisesta.

{ 4 mom. kumotaan)
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178
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 13, 15 rai 16 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa saadaan huone tai sdilytyspaikka
avata voimakeinoja kiyttden. Toimenpiteen
paityttyd on avattu paikka sopivalla tavalla
jélleen suljettava.

Etsintdd 13 §:n nojalla ei ilman erityistd
syytd saa toimittaa kello 21:n ja 6:n vilisend
aikana.

Téamaén lain 13, 15 tai 16 §:n nojalla suori-
tetuista toimenpiteistd on laadittava poyta-
kirja tai tehtdvd merkintdi muuhun asiakir-
jaan.

Ehdotus

17 §
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 13—16 §:ssi tarkoitetuissa tapauk-
sissa saadaan huone tai sdilytyspaikka avata
voimakeinoja kdyttden. Toimenpiteen péityt-
tya on avattu paikka sopivalla tavalla jilleen
suljettava.

Etsintdd 13 §n nojalla ei ilman erityistd
syytd saa toimittaa kello 21:n ja 6:n vilisend
aikana.

Tamén lain 13—16 §:n nojalla suoritetuis-
ta toimenpiteistd on laadittava poytikirja tai
tehtivd merkintd muuhun asiakirjaan.

18 §

Paikan ja alueen eristdminen

Poliisimiehelld on oikeus pddllystéon kuu-
luvan poliisimiehen mddrdyksestd ja kiireel-
lisessd tapauksessa ilman mddrdystakin eris-
tdd tai tyhjentdd kotirauhan piiriin kuuluva
tai luvattomalta tunkeutumiselta muuten lail-
la suojattu alue, jos se on viilttamdténti hen-
ked tai terveyttd vilittomadsti uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi eikd alueella olevia voida
muuten suojata.

22§

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on otettava tarkastettavalta
pois. Ne on palautettava hdinelle vapaaksi

Poliisimiehelld on oikeus oikeudenkdyntiin,
erityistd suojelua edellyttivddn tilaisuuteen,
yleiseen kokoukseen tai muuhun yleisétilai-
suuteen osallistuvien turvallisuuden varmis-
tamiseksi tarkastaa tilaisuuteen saapuva tai
sen vdlittomdssd ldheisyydessd oleskeleva
henkilo sen varmistamiseksi, ettei hdnelld
ole hallussaan sellaisia esineitd tai aineita,
Joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen
osallistuvien turvallisuudelle.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaa-
ralliset esineet tai aineet on tarvittaessa otet-
tava tarkastettavalta pois.
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pddstamisen yhteydessd, jollei siihen ole lain
mukaan estettd.

24 §
Haltuunotetun omaisuuden kisittely

Edella 23 §:n 1 momentin nojalla haltuun
otetut esineet ja aineet on palautettava halti-
jalle 14 vuorokauden kuluessa, jollei asiassa
titd ennen ryhdytd hallussapitoa koskevan
luvan peruuttamiseen taikka 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettuun toimenpiteeseen. Edelld
23 §&n 2 momentin nojalla haltuun otettu
omaisuus on aina palautettava, jollei kysy-
myksessi olevaa esinettd kokonaisuudessaan
oteta sitd ennen 23 §:n 1 momentin nojalla
poliisin haltuun.

25 §
Eldimen lopettaminen

Poliisimiehelld on oikeus lopettaa eliin,
joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai
terveydelle. Sama oikeus poliisimiehelld on,
jos eldin aiheuttaa huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa lii-
kennettd. Eldin saadaan lopettaa myos, mil-
loin se on sellaisessa tilassa, ettd sen hen-
gissd pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd
kohtaan.

28 §
M ddritelm dat

Tiésséd laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla yleisddn, ajoneu-
vojen kuljettajiin tai jalankulkijoihin kohdis-
tuvaa, tekniselld laitteella tapahtuvaa katse-
lua tai kuuntelua sekd &dinen tai kuvan au-
tomaattista tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkildon tai hinen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa; sekd

3) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-

Ehdotus

24 §
Haltuunotetun omaisuuden kdsittely

Edelld 22 §:n 4 momentin tai 23 §n
1 momentin nojalla haltuun otetut esineet ja
aineet on palautettava haltijalle 14 vuorokau-
den kuluessa, jollei asiassa titd ennen ryhdy-
ti hallussapitoa koskevan luvan peruuttami-
seen taikka 2 tai 3 momentissa tarkoitettuun
toimenpiteeseen. Edelld 23 §:n 2 momentin
nojalla haltuun otettu omaisuus on aina pa-
lautettava, jollei kysymyksessi olevaa esinet-
td kokonaisuudessaan oteta sitd ennen 23 §:n
1 momentin nojalla poliisin haltuun.

25 §
Eldimen lopettaminen

Poliisimiehelld on oikeus orraa kiinni tai
lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle tai terveydelle. Sama oikeus polii-
simiehelld on, jos eldin aiheuttaa huomatta-
vaa vahinkoa omaisuudelle tai vakavasti
vaarantaa liikennetti. Eldin saadaan lopettaa
myds, jos se on sellaisessa tilassa, ettd sen
hengissd pitdminen olisi ilmeistd julmuutta
sitd kohtaan.

Kiinni otetun eldimen kdsittelystd ja hoi-
dosta on voimassa, mitd siitd erikseen sdd-
detddin tai mddrdtddn.

28 §
M ddritelm dt

Téassd laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla yleisdon, ajoneu-
vojen kuljettajiin tai jalankulkijoihin kohdis-
tuvaa, tekniselld laitteella tapahtuvaa katse-
lua tai kuuntelua sekd ainen tai kuvan au-
tomaattista tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkil6on tai hiinen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

3) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
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tuvaa tiettyyn henkil6én kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua, danen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (rekninen katselu) sekd kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta).

31§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa kori-
rauhan piirin ulkopuolella olevaan henkil66n
tai hinen kdytdssddn olevaan kulkuneuvoon
tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen avul-
la voidaan perustellusti olettaa saatavan ri-
koksen torjumiseksi tarvittavia tietoja. Sa-
malla edellytykselld saadaan teknistd tark-
kailua kohdistaa henkiléon myds hinen oles-
kellessaan hotelli- tai muussa sellaisessa
huoneessa. Kuuntelu- ja katselulaitetta ei
kuitenkaan saa sijoittaa huoneeseen tai kul-
kuneuvoon, jossa tarkkailtava henkilo oles-
kelee.

Ehdotus

tuvaa tiettyyn henkilo6n kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua, dénen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (zekninen katselu) sekid kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa,
tiettyyn henkiloon tai henkiloryhmdin tai
timdn toimintaan kohdistuvaa tiedonhankin-
taa ja soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
Jja soluttautumisen paljastumisen estamiseksi
kdytetddn harhauttavia tai peiteltyji tietoja
tai rekisterimerkintdjd taikka valmistetaan tai
kaytetddn vddrid asiakirjoja;

5) valeostolla poliisin tekemdd ostotarjous-
ta laittomasti hallussa olevan esineen, aineen
tai omaisuuden hallussapidon tai sithen koh-
distuvan kaupankdynnin taikka esineen, ai-
neen tai omaisuuden laittoman valmistuksen
estamiseksi tai paljastamiseksi taikka edelld
tarkoitetun esineen, aineen tai omaisuuden
loytimiseksi taikka rikoksella saadun hyé-
dyn takaisin saamiseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettivien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteistd,
Jjotka on lihetetty yleiseen tai muuhun tele-
markkinalain  (396/1997) soveltamisalaan
kuuluvaan televerkkoon kytketystd teleliitry-
mdstd tai telepddtelaitteesta taikka vastaan-
otettu tillaiseen teleliittymddn tai telepiiiite-
laitteeseen, sekd tdllaisen teleliittymdn tai
telepddtelaitteen tilapdistd sulkemista.

31§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa vaki-
tuiseen asumiseen kdytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil6on raikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknisti tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan rikoksen torjumiseksi tarvittavia
tietoja. Teknistd tarkkailua saa lisdksi koh-
distaa henkiloon, joka suorittaa rangaistusta
rangaistuslaitoksessa taikka on pakkolaitok-
seen eristetty tai tutkintavanki, hinen olles-
saan sellissddn tai vankien kdytdssd olevissa
laitoksen muissa tiloissa.

Tekniseen tarkkailuun kdytettivd laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tark-
kailu on 1 momentin mukaan sallittu, jos
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Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, etti henkilon kiyttdytymisestd tai
muutoin voidaan piételld hinen todennakoi-
sesti syyllistyvdn rikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintéiin nelji vuotta
vankeutta, tai huumausainerikokseen. Tekni-
sen katselun ja teknisen seurannan edelly-
tyksend on vastaavasti, ettd henkilon kayt-
tiytymisestd tai muutoin voidaan piitelld
hinen todennikoisesti syyllistyvian rikok-
seen, josta sadddetty ankarin rangaistus on
enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta,
tai myotivaikuttavan tillaisen rikoksen te-
kemiseen.

Poliisimiehelld on oikeus vilittomisti en-
nen poliisitoimenpidettd ja sen aikana koh-
distaa teknistd tarkkailua myos kotirauhan
piirissé olevaan henkil6on, jos tdimé on vilt-
tdimitontd poliisitoimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan
taikka kiinniotettavan tai suojattavan henki-
16n henkei tai terveyttd uhkaavan vilittoméin
vaaran torjumiseksi.

Ehdotus

tekninen tarkkailu sitd edellyttdd. Poliisimie-
helld on pddllystéon kuuluvan poliisimiehen
mddrayksestd oikeus laitteen asentamiseksi
Jja poistamiseksi pdidstd kyseisiin tiloihin. Jos
laite kuluttaa kulkuneuvon tai muun sijoitus-
paikan energiaa, vdhdistd suuremmasta ku-
lutuksesta on suoritettava korvaus.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
siksi, ettd henkilon kéyttdytymisestd tai
muutoin voidaan pditelid hinen todennikoi-
sesti syyllistyvdn rikokseen, josta sdidetty
ankarin rangaistus on vihintian nelji vuotta
vankeutta, tai huumausainerikokseen. Tekni-
sen katselun ja teknisen seurannan edelly-
tyksend on vastaavasti, etti henkilon kayt-
tdytymisestd tai muutoin voidaan piitelld
hinen todennikoisesti syyllistyvdn rikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta,
tai myétivaikuttavan tillaisen rikoksen te-
kemiseen.

Poliisimiehelld on oikeus vilittémésti en-
nen poliisitoimenpidettd ja sen aikana koh-
distaa teknistd tarkkailua myos asunnossa
olevaan henkil66n, jos tdmé on vilttimaton-
td poliisitoimenpiteen turvalliseksi suoritta-
miseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni
otettavan tai suojattavan henkilén henkei tai
terveytti uhkaavan vilittdémén vaaran torju-
miseksi.

31a$
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a lu-
vun 2 §:ssd tarkoitetun rikollisen toiminnan
estamiseksi ja paljastamiseksi ja tiedonhan-
kinnan kohteena olevan kdyttidytymisen pe-
rusteella tai muutoin on perusteltu aihe
epdilld hdnen syyllistyvin sanottuun rikok-
seen. Peitetoiminta asunnossa on sallittua,
Jjos sisddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asun-
toa kdyttdvin myotdvaikutuksella. K otietsin-
ndstd on kuitenkin voimassa, mitd pakkokei-
nolaissa sdddetddn.

Oikeus peitetoimintaan on myds silloin,
kun 1 momentissa tarkoitettu toiminta koko-
naan tai osittain tapahtuu Suomen ulkopuo-
lella, jos rikoksen vaikutukset voivat ilmetd
myos Suomessa ja teosta Suomessa tehtynd
voitaisiin tuomita rangaistus.
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A sianomainen ministerio antaa tarkemmat
sddnnokset ja mddrdykset peitetoiminnan jar-
jestamisestd ja valvonnasta sekd sddnnokset
Jja mddrdykset koulutuksesta.

31b§
Valeoston edellytykset

Poliisimiehellid on oikeus valeostoon, jos
se on vdlttdmadton kitkemisrikoksen taikka
sellaisen rikoksen estdmiseksi tai paljastami-
seksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vdhintdidn kaksi vuorta vankeutta, tai tallai-
sen rikoksen johdosta laittomasti hallussa-
pidetyn tai kaupatun esineen, aineen taikka
omaisuuden loytimiseksi tai tallaisella rikok-
sella saadun hyodyn takaisin saamiseksi.

Oikeus valeostoon on myds silloin, kun
1 momentissa tarkoitettu rikos kokonaan tai
osittain tapahtuu Suomen ulkopuolella, jos
rikos Suomessa tehtynd olisi rangaistava tai
oikeuttaisi toimittamaan takavarikon tai va-
kuustakavarikon.

A sianomainen ministerio antaa tarkemmat
sddnndkset ja mddrdykset valeoston jérjestd-
misestd ja valvonnasta sekd sddnnokset ja
mddrdykset koulutuksesta.

31 c$§
Televalvonnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa tele-
valvontaa henkilon hallussa olevaan tai hd-
nen olettavasti muuten kdyttamddnsd teleliit-
tymdidn tai telepddtelaitteeseen taikka tilapdi-
sesti sulkea tdllainen liittymd tai laite, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdyty-
misen perusteella taikka muutoin on syytd
epdilld hanen syyllistyvan rikokseen, josta ei
ole sdddetty lievempdd rangaistusta kuin nel-
Jjé kuukautta vankeutta, taikka jos rikos on
automaattiseen  tietojenkdsittelylaitteeseen
kohdistuva rikos telepditelaitetta kdyttden,
laiton uhkaus, oikeudenkdytossd kuultavan
uhkaaminen, virkamiehen vdakivaltainen vas-
tustaminen tai huumausainerikos.

Poliisimiehelld on lisdksi oikeus televal-
vontaan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tai muussa tilanteessa, jos se on vdlttimdton-
td henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tor-
Jjumiseksi.
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Ehdotus

31d§
Kuuntelukiellot

Mitid pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssd
sdddetdan kielloista kohdistaa kuuntelua
epdiltyyn, on voimassa myds tamdn lain no-
jalla tapahtuvassa muussakin kuin epdiltyyn
kohdistuvassa teknisessd kuuntelussa.

32§

Teknisestd tarkkailusta pdidttdminen

Edelld 31 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd on viipymittd ilmoitettava
paéllystoon kuuluvalle poliisimichelle.

Edelld 31 §n 4 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd on viipymittd ilmoitettava
paallystoon kuuluvalle poliisimiehelle.

32a$

Peitetoiminnasta ja valeostosta pddttdminen
Ja peitetoiminnan valvonta

Peitetoiminnasta ja siind tehdystd 28 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rekisteri-
merkinndstd tai vddrdn asiakirjan valmis-
tamisesta pddttdé asianomaisen ministerion
mddrddmd poliisiyksikon pddllikko.

V aleostosta pddttdd padllystéon kuuluva tai
tutkinnanjohtajaksi mddrdtty poliisimies.

Peitetoiminnasta pddttineen poliisiyksikdn
on laadittava toiminnasta selvitys, jonka si-
sdllostd asianomainen ministerid antaa tar-
kemmat sddnnékset ja mddrdykset. Selvitys
on toimitettava asianomaiseen ministerioon,

Jjoka antaa vuosittain  eduskunnan oi-
keusasiamiehelle  kertomuksen  peitetoi-
minnan kdytostd.

32b§

Televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta
pddttdminen tuomioistuimessa ja asian
muusta kdsittelysti

Televalvonnasta sekd teknisestd tarkkailus-
ta 31 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, joissa tekninen kuuntelu tai katse-
lu edellyttid tarkkailuun kdytettivin laitteen
sijoittamista huoneeseen tai tilaan, jossa
tarkkailtava oleskelee tai tarkkailtavan kayt-
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Ehdorus

tamdn kulkuneuvon sisdlle taikka jossa tek-
ninen kuuntelu tai katselu kohdistuu van-
keinhoitolaitoksen huostassa olevaan henki-
lo6n, pddtdad pakkokeinolain 1 luvun 9 §:ssd
tarkoitettu tuomioistuin tai muu tuomiois-
tuin, jossa asian késittely sopivasti kdy pdin-
sd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia rat-
kaistaan kuulematta kuunneltavan tai katsel-
tavan tilan haltijaa. V ankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkiloon kohdistettavaa
teknisti kuuntelua tai teknistd katselua kos-
kevaa asiaa tuomioistuimessa kdsiteltdessd
rangaistuslaitoksen johtajalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun asian kd-
sittelystd on lisdksi soveltuvin osin voimas-
sa, miti  pakkokeinolain 5 a luvun
5—9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja
14 §:ssd sdddetddn.

32c¢§

Poliisimiehen oikeus pddttii kiiretilanteessa
televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta

Pddllystéon kuuluvalla poliisimiehelld on
oikeus pddttiii televalvonnan tai 32 b §:n 1
momentissa tarkoitetun teknisen tarkkailun
aloirtamisesta, jos toimenpide asian kiireelli-
syyden vuoksi on vdlttimatontd suorittaa
vitvytyksertd. Talldin toimenpiteestd on vii-
pymdttd ja viimeistdan 24 tunnin kuluttua
toimenpiteen aloittamisesta tehtivd ilmoitus
32 b §:n 1 momentissa tarkoitetulle tuomio-
istuimelle. llmoitukseen on liitettivd televal-
vontaa tai teknisti tarkkailua koskeva vaati-
mus, jos televalvontaa tai teknisti tarkkailua
aiotaan jatkaa sen jalkeen, kun ilmoitus on
saapunut tuomioistuimeen.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknistd kuuntelua tai teknistd katse-
lua, joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkiléon.

32d§

Televalvonnan ja teknisen tarkkailun
Jatkaminen poliisimiehen pdiitettyd
toimenpiteestd

Saatuaan 32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen tuomioistuin voi kieltdd tele-
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33 §

Tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta
ilmoittaminen

Edelld 31 §&:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta péittineen poliisi-
miehen on roimenpiteen paityttyd ilmoitet-
tava toimenpiteestdi sen kohteena olleelle
henkildlle, jollei ilmoittaminen vaaranna tie-
don hankinnan tarkoitusta tai rikoksen esi-
tutkintaa.

Tarkkailusta tai 31 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta teknisesti tarkkailusta taikka nai-
den toimenpiteiden perusteista ilmoitusta ei
tarvitse tehda.

Edelld 31 §n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd kuuntelusta on kuuntelua suorit-
taneen poliisimichen laadittava viipymattd
poytikirja, josta sdddetddn tarkemmin ase-
tuksella. Poytikirja on toimitettava sisdasi-
ainministerioon, joka antaa vuosittain edus-
kunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen tek-
nisen kuuntelun kiytosta.

Ehdotus

valvonnan tai teknisen tarkkailun jatkamisen
taikka asettaa toimenpiteen kdytélle rajoituk-
sia tai tietojen kdytolle tarpeellisiksi katso-
miaan ehtoja.

Asian kdsittelystd tuomioistuimessa on so-
veltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain
5 a luvun 5—9 $:ssd, 11 §:n 1 momentissa
sekd 12 ja 14 §:ssd sdddetddn.

33 §

Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta ja
televalvonnasta ilmoittaminen

Edelld 31 §n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisesti tarkkailusta tai mainitun pykdldn 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kédytettdvin laitteen sijoittamisesta pdit-
tdneen poliisimiehen tai 32 ¢ §:n nojalla te-
levalvonnasta pddttineen tai tuomioistuimel-
le ilmoituksen tehneen poliisimiehen on tek-
nisen tarkkailun tai televalvonnan padtyttyd
ilmoitettava toimenpiteesti sen kohteena ol-
leelle henkilolle, jollei ilmoittaminen vaaran-
na tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 31 §:n 4 momentissa tar-
koitetusta teknisestd tarkkailusta taikka ndi-
den toimenpiteiden perusteista ei tarvitse
tehdd ilmoitusta.

Edelld 31 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisesti  kuuntelusta sekd 32b ja
32 ¢ §:s5d tarkoitetusta televalvonnasta on
toimenpiteen suorittaneen poliisimiehen laa-
dittava viipymatti poytikirja, josta sdadetddn
tarkemmin asetuksella. Poytékirja on toimi-
tettava asianomaiseen ministerioon, joka an-
taa vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle
kertomuksen tdssdé momentissa tarkoitetun
teknisen kuuntelun ja televalvornan kiytos-
td. Samalla on myds annettava selvitys tek-
nisen tarkkailun kaytostd rangaistuslaitokses-
sa.

33a$
Rekisterimerkinndn oikaisu

Edelld 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu rekisterimerkintd on oikaistava vii-
pymdttd, kun oikaisu ei endd vaaranna tie-
donhankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitut-
kintaa.
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36 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai
henkiloltd

Poliisilla on oikeus saada paillystoon kuu-
luvan poliisimiehen pyynnosti rikoksen es-
tamiseksi tai selvittdimiseksi tarvittavia tieto-
ja yhteison jisentd, tilintarkastajaa, hallituk-
sen jdsentd tai tyontekijid velvoittavan yri-
tys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden esti-
mittd. Poliisilla on sama oikeus saada
37 §:ssd tarkoitetussa poliisitutkinnassa tar-
vittavia tietoja, jos tirked julkinen tai yksi-
tyinen etu sitd vaatii.

40 §
Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynndsti muulle
viranomaiselle ja yksityiselle virka-apua,
milloin siitd on erikseen sidddetty. Poliisin on
anneitava virka-apua myds muulle vi-
ranomaiselle laissa sidddetyn valvontavelvol-
lisuuden toteuttamiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetun virka-
avun antamisen edellytyksend on, ettd virka-
apua pyytdviid viranomaista estetiin suorit-
tamasta virkatehtdvidin tai yksityistd este-
tdfin padsemdistd oikeuksiinsa ja erti esteen
poistaminen edellyttid poliisien toimival-
tuuksien kayttoa.

52 §
Poliisimddrdykset

Sisdasiainministerio voi, antamalla polii-
siméirdyksen, rajoittaa liikkkumista tai oles-
kelua madritylla alueella taikka kieltdd tur-
vallisuutta vaarantavien esineiden tai ainei-
den tuonnin sinne, jos se on tarpeen yleisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisek-
si. Sisdasiainministerio voi mddrdtd poliisi-
mddrdyksen rikkomisesta rangaistusuhkan
pdivdsakkoina, joihin tuomitaan yleisessdi

Ehdotus

36 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteiséltd tai
henkilélti

Poliisilla on oikeus saada paallystoon kuu-
luvan poliisimiehen pyynnostd rikoksen es-
tamiseksi tai selvittimiseksi tarvittavia tieto-
Jja yhteison jasent, tilintarkastajaa, roimitus-
johtajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estimaittad. Poliisilla on sama oi-
keus saada 37 §:ssd tarkoitetussa poliisitut-
kinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen
tai yksityinen etu sitd vaatii.

40 §
Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnostdi muulle
viranomaiselle virka-apua, jos siitd on erik-
seen sdddetty. Poliisin on annettava virka-
apua myos muulle viranomaiselle laissa sid-
detyn valvontavelvollisuuden toteuttamisek-
si. Poliisi voi antaa virka-apua myds yksi-
tyiselle, jos se on vélttimdtontd tamdn lailli-
siin oikeuksiin pddsemiseksi ja oikeuden
loukkaus on ilmeinen.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun virka-
avun antamisen edellytyksend on, ettd virka-
apua pyytivda viranomaista estetdin suorit-
tamasta virkatehtividén tai yksityistd este-
tddn padsemdistd oikeuksiinsa ja oikeuksiin

pddseminen edellyttdd  poliisivaltuuksien
kayttoa.
52 §
Poliisimddrdykset

Asianomainen ministerié voi, antamalla
poliisimaddrdyksen, rajoittaa liikkumista tai
oleskelua maidritylld alueella taikka kieltdd
turvallisuutta vaarantavien esineiden tai ai-
neiden tuonnin sinne, jos se on tarpeen alu-
eella harjoitettavan erittdin tirkedn toimin-
nan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka
ihmisten suojaamiseksi. Kiellon tai rajoitu-
ksen rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon,
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alioikeudessa milloin muualla laissa el nii-
den rikkomisesta ole toisin sdidetty.

Téllainen sisdasiainministerion paétos jul-
kaistaan sdddoskokoelmassa.

Ehdorus

milloin muualla laissa ei niiden rikkomisesta
ole toisin sdidetty.

Téllainen asianomaisen ministerion paatos
julkaistaan sddddskokoelmassa.

54 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Asianomainen ministerié voi antaa myos
tarkempia sdannoksid ja mddriyksid 47 §:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemisesta ja
maksamisesta, televalvonnan jdrjestimisestd
Ja valvonnasta sekd eldimen sdilyttamisestd.

Tdmd laki tulee voimaan
ta 19

pdivand  kuu-



