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Hallituksen esitys Eduskunnalle paasttkauppalaiks
sekd laeiksi ympéristonsuojelulain 43 8:n ja Energia-
mar kkinavirastosta annetun lain 1 § muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi pads-
tokauppalaki. Lain tarkoituksena on edistéa
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista kus-
tannustehokkaasti ja taloudellisesti. Esityk-
selld pantaisiin téytantdon Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi Euroopan laa-
juisesta kasvihuonekaasujen paastéoikeuksi-
en kaupan jarjestel masta.

Paastokauppajarjestelma perustuu vaihdan-
nan piirissi oleviin pdastooikeuksiin. P&asto-
oikeuksien jakamiseksi lain soveltamisalaan
kuuluvien laitosten toiminnanharjoittgjille
laaditaan paésttkauppakausittain kansallinen
paastooikeuksien jakosuunnitelma, joka on
ilmoitettava Euroopan yhteisin komissiolle.
Komissio voi edttéa jakosuunnitelmaan
muutoksia tai hyléd sen. Suomen Kioton
poytékirjan ja EU:n taakanjaon mukainen
kasvihuonekaasujen rgjoittamisvelvoite seka
direktiiviin sé8nnokset asettavat reunaehdot
sille, kuinka paljon paéstéoikeuksia voidaan
Suomessa jakaa paastokauppa drjestelmadn
kuuluville laitoksille. Komission kasittelyn
jalkeen pé&astooikeudet myonnetddn valtio-
neuvoston padtoksella laitosten toiminnan-
harjoittgjille. Toiminnanharjoittgjan on pa-
lautettava vuosittain péastooikeuksia laitok-
sen edellisen vuoden paéstdja vastaava maa-
ré. Jos toiminnanharjoittajalla on paasttoike-
uksia véhemman kuin pdasttja, sen on ostet-
tava padstboikeuksia toisilta toiminnanhar-
joittgjilta tai markkinoilta. Jos taas toimin-
nanharjoittgjalla on paastboikeuksia enem-
man kuin todellisia péasttja, se voi myyda
padstboikeuksia.  Paastdoikeuksien  hinta
maaraytyy yhteisdn lagjuisilla markkinoilla
kysynnan ja tarjonnan mukaan.

Lakia sovellettaisiin esityksessd méadritel-
tyihin energia-alan sekd terds-, mineraai- ja
metsateol lisuuden laitosten hiilidioksidipaés-
téihin. Lain soveltamisalaan kuuluisivat ni-
mellisldmpdteholtaan yli 20 megawatin polt-
tolaitokset, 6ljynjalostamot, koksaamot, rau-
tametallien tuotanto- ja jalostus, direktiivissa
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mainittua kapasiteettia suurempi sementti-
klinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun ja ke-
raamisten tuotteiden valmistus seké massan,
paperin ja kartongin valmistus. Lakia el kui-
tenkaan sovellettais polttolaitoksiin, joiden
p&dasiallinen tarkoitus on ongelmajétteen ta
yhdyskuntgjétteen poltto. Lisdksi kaikki sa-
maan kaukolampdverkkoon lampda tuottavat
laitokset kuuluisivat lain soveltamisalaan, jos
yhdenkin kaukolampdverkkoon [&mpéa tuot-
tavan laitoksen nimellinen |&mpéteho ylittéis
20 megawaettia.

Laitoksen toiminnanharjoittgjan olis haet-
tava kasvihuonekaasujen paastdlupa. Lupaan
liittyy paastéjen seuranta- ja raportointivel-
voitteita. Lupa olisi laitoskohtainen. Paasto-
luvan myontdis padastokauppaviranomaisena
toimiva Energiamarkkinavirasto.

Direktiivin mukainen ensimméainen pdasto-
kauppakausi alkaa 1 pdivana tammikuuta
2005 ja pééattyy 31 péivana joulukuuta 2007.
Sen jdlkeen, akaen 1 pédivanad tammikuuta
2008, dirryttédisiin Kioton poytékirjan mu-
kaisiin velvoitekausiin, jotka olisivat kukin
pituudeltaan viis vuotta. Paastdoikeudet
myoénnettéisiin toiminnanharjoittgjille laitos-
kohtaisesti.

Kauppa- jateollisuusministerio valmistelis
yhteistyssa asianomaisten ministerididen
kanssa kutakin paéstbkauppakautta varten
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen myoén-
nettavien paastdoikeuksien kokonai smaarasta
janiiden jakautumisesta lain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille.

Laissa médritetéisiin yksityiskohtai set
p&astooikeuksien jakoperusteet padstokaup-
pakaudelle 2005—2007. Jakoperusteet paas-
tokauppakaudelle 2008—2012 séédettdisiin
my6éhemmin.

Paéstokauppakaudella 2005—2007 paasto-
oikeuksien jakoperusteena olis paaséantoi-
sesti laitosten paastohistoria vuosilta 1998—
2002. Lauhdesdhkon paastooikeuksia lasket-
taessa kaytettdisiin  vuosien 2000—2003
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p&astohistoriaa. Laitokset ryhmiteltéisiin nii-
den toiminnan luonteen tai tuotettavan tuot-
teen perusteella alarynmiin. Kullekin aa
ryhmalle méériteltéisiin erilliset paéstdoike-
uksien jakoperustest, joita sovellettaisiin ala
ryhmiin kuuluviin laitoksiin ja teollisuuspro-
sesseihin. Kansalliseen jakosuunnitel maesi-
tykseen sisdltymaéttomille uusille laitoksille ja
laissa maaritelyille laitosten muutoksille va
rattaisiin jakosuunnitelmaesityksessd ilmaisia
padstooikeuksia. Uusilla laitoksilla e ole
pastohistoriaa, joten laissa olis erilliset
séénnokset uusia laitoksia koskevista paasto-
oikeuksien jakoperusteista.

Paétokset Euroopan yhteison komissiolle
ilmoitettavasta kansallisesta jakosuunnitel-
maesi tyksesta ja komission kasittelyn jalkeen
myoénnettavista laitoskohtaisista paasttoike-
uksista tekisi valtioneuvosto. Paasttoikeudet
pa&astokauppakaudelle 2005—2007 myonnet-
taéisiin maksutta. Direktiiviin mukaan paasto-
kauppakaudelle 2008—2012 véhintaén 90
prosenttia paastdoikeuksista on jaettava mak-
sutta. Laissa e olis sdannoksida kauden
2008—2012 jakomenetel masta.

Toiminnanharjoittajan olisi  palautettava
vuosittain padastokauppaviranomaiselle edel-
lisena kalenterivuotena aiheutuneita laitoksen
hiilidioksidipaastja vastaava maara padsto-
oikeuksia. Jos toiminnanharjoittaja laiminl 6i-
S péastdoikeuksien palauttamisen, padasto-
kauppaviranomainen maardis talle ylitys
maksun. Paastbkauppaviranomaisen olisi mi-
tatGitava paastdoikeudet niiden pal auttamisen
jakeen.

Paéstokauppaviranomainen hoitaisi kansal-

lista rekisterid, johon merkittéisiin vuosittain
laitoskohtaisille tileille kirjattavat pdastdoi-
keudet ja niiden hallussapitgja. Lisdks rekis-
teriin merkittéisiin paastooikeuksien siirrot ja
mitatoinnit. Padstooikeuksia voitaisiin siirtda
toiselle henkildlle Euroopan yhteison alueel-
la. Siirrot Euroopan yhteisdn j&senvaltiossa
jamuussa valtiossa olevien henkil 6iden valil-
la olisivat mahdollisia, kun yhteisdn ulko-
puolisien valtioiden paésttkauppaj arjestel mét
tunnustettaisiin paastokauppadirektiivin mu-
kaisesti.

Toiminnanharjoittajan  olisi  tarkkailtava
hiilidioksidipéasttjdan ja laadittava vuosit-
tain selvitys ndista paastoista paéstokauppa
viranomaiselle. Toiminnanharjoittgjan olis
huolehdittava mainitun selvityksen todenta-
misesta hyvaksytyn todentgjan lausunnolla.

Toiminnanharjoittajan velvollisuuksien ta-
halliset tai torkeda huolimattomuutta osoitta-
vat laiminlyonnit sé&dettdisiin rangaistaviksi.

Esitykseen sisdltyvét lisdks  ehdotukset
ympéristénsuojelulain sekd Energiamarkki-
navirastosta annetun lain muuttami sesta.

Paéstokauppalaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sé&det-
tavéna gankohtana. Paasttkauppajarjestel-
man vamistelun kannata valttaméttomat
sddnnokset ovat kuitenkin tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollismman pian sen jal-
keen, kun Eduskunta on hyvaksynyt lain.
Lait ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja
Energiamarkkinavirastosta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
Eduskunta on hyvéksynyt ne.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi Euroopan lagjuisesta kasvihuonekaasu-
jen pédastboikeuksien kaupan jérjestelmasta
(2003/87/EY ; jdljempéana padastokauppadirek-
tiivi) tuli voimaan 25.10.2003. Paastokaup-
padirektiivi luo yhteison lagjuiset markkinat
paastooikeuksille. PaastOkauppa perustuu
gjatukseen, ettd padstja vahennetddn sielld,
missi se on kustannustehokkainta. Y hteison
sisdinen padstokauppa akaa vuoden 2005
alussa.

Paéstokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd paéastokauppajarjestelméan  kuuluvien
toimialojen pdastét pysyvat kansallisissa
paastooikeuksien jakosuunnitelmissa maari-
tellyn kokonaispaastomaéran rgjoissa. Pads-
téoikeuksien jako perustuu kansalliseen pass-
téoikeuksien jakosuunnitelmaan. Kansallinen
jakosuunnitelma laaditaan kausittain. En-
simmainen kausi on 2005—2007, sen jakeen
siirrytdan Kioton pdytakirjan mukaiseen vel-
voitekauteen 2008—2012 ja sité seuraaviin
viiden vuoden pituisiin kausiin.

Kansallisessa jakosuunnitelmassa on péas-
t6oikeuksien kokonaismééra koko kaudelle ja
siind luetellaan myods péastdoikeuksien maa-
ra, joka on tarkoitus jakaa kullekin laitoksel-
le. Kansallinen jakosuunnitelma ilmoitetaan
komissiolle ja muille jasenvaltiolle. Komis-
siolla on oikeus ehdottaa muutoksia kansalli-
seen jakosuunnitelmaan ja myds hyldta se.
Komissio ké&sittelyn jalkeen jasenvaltiot
myontavat paastdoikeudet kunkin laitoksen
toiminnanharjoittgjalle.

Paastokauppajarjestelmaén  kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdma lupa kasvihuonekaasupdasto-
jen pédstdmiselle ilmaan. Lupaan liittyy
padstéjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia seka velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle padstboike-
usmaard, joka vastaa laitoksen edellisen ka
lenterivuoden p&astoj&.

Jos toiminnanharjoittajalla on péastdoike-
uksia véhemman kuin todellisia paastja, sen
on ostettava paastoikeuksia markkinoilta.

Jos taas toiminnanharjoittgjala on paasttoi-
keuksia enemman kuin todellisia p&astdja, se
voi myyda paéstooikeuksia tai sdilyttda niitd
pa&astokauppakauden mydhempid vuosia var-
ten.

Ensimméisena kautena 2005—2007 paéds-
tokauppgjarjestelma  kattaa suurten teolli-
suudaitosten ja nimelliseltéd |&mpoéteholtaan
yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidioksi-
dipdast6t. Komissio on arvioinut passto-
kauppaan kuuluvien laitosten hiilidioksidi-
paastdjen olevan noin 46 prosenttia yhteistn
kaikista hiilidioksidipaastdista vuonna 2010.
Jérjestelmé&an kuuluisi viimeisten arvioiden
mukaan 14 000—15 000 laitosta EU:n ny-
kyisissi ja uusissa jasenvaltioissa. Jarjestel-
maan kuuluvat edella mainitut polttolaitokset
lukuun ottamatta ongelmajétteen- ja yhdys-
kuntajatteen polttolaitoksia, 6ljynjalostamot,
koksaamot, rautametallien tuotanto ja jalos-
tus, tiettyd kapasiteettia suurempi sementti-
klinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun ja ke-
raamisten tuotteiden valmistus seké& massan,
paperin ja kartongin valmistus.

Suomessa padstokauppadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluisi noin 350 laitosta ja noin
150 yritystd. Kun nimelliselta 1&mpoétehol-
taan enintddn 20 megawatin kaukoldmpo-
verkkoon 18mp6a tuottavat laitokset sisdlly-
tettdisiin pédstokauppaj arjestelmadn ehdotet-
tavan lain 4 8n mukaisesti, lisdantyy laitos-
ten lukumé&rd noin 150:114 eli laitoksia olis
noin 500. Paastokauppasektorin hiilidioksi-
dipdastét olivat vuonna 2002 runsaat
41 miljoonaa tonnia. Niiden osuus kaikista
kasvihuonekaasupdastdista oli 51 prosenttia
jahiilidioksidipagsttista 60 prosenttia.

Suomessa i ole kansallista kasvihuonekaa-
sujen paastokauppajdrjestelmad. Kansallises-
sa ilmastostrategiassa keskeiset keinot kasvi-
huonekaasujen padastdjen rajoittamiseksi ovat
energian kaytdn tehostaminen, uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisddminen sekéa séh-
kon hankintaratkaisut. Paastokauppasektoril-
la energiaverotus ja siihen siséltyvat verotuet
uusiutuvalle energiale seka energiatuet ovat
nykyisin tarkeimmét ohjauskeinot seké ener-
gian tehokkaamman kaytdn etta uusiutuvien
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energialdhteiden tuotannon ja kéyton edistd-
miseksi. Panostus ja julkinen rahoitus energi-
an sdastéa ja uusiutuvien energialdhteiden
kilpailukykya edistdvan teknologian kehitté:
miseen ja kaupallistamiseen on térked osa
kansallistailmastostrategiaa.

Y mpéristonsuojelulailla (86/2000) sdannel-
188n ympériston pilaantumisen ehkéisemista.
Y mparisténsuojelulailla ei séannella valitto-
masti hiilidioksidipdastdja. Y mpéristoluvassa
e aseteta rgaarvoja tai muita madrayksia
hiilidioksidipaastdille. Y mpéristbnsuojelulain
mukaisen valvonnan kannalta el siten ole tar-
peen seurata laitosten hiilidioksidipdastoja.

Suomessa kaytdssa olevat lainséadannon
ohjauskeinot eivédt sdantele yksittdisten lai-
tosten hiilidioksidipdésttja. Voimassaoleva
lainsd8dantt ja viranomaisvalvonta eivét sel-
laisenaan tarjoa valmiita puitteita padsto-
kauppadirektiivin  toimeenpanolle. P&3sto-
kauppajdrjestelmén toimeenpano edellyttéa
siten uutta kansallista séantelya. Paastokau-
pan tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen toi-
meenpanon kannalta esityksessid ehdotetaan
séadettévaks erillinen pdastokauppaa koske-
va laki. Keskeismmét séénndtavét asiat
paastokauppajarjestelmassa ovat laitoskoh-
tainen kasvihuonekaasujen péastlupa ja
paastdjen luotettava tarkkailu seké paastdoi-
keuksien jakoon ja paauttamiseen liittyvét
asiat. Kansallisen rekisterin luotettava toi-
minta on tarkedd paéstboikeuksilla kaytavan
kaupan ja velvoitteiden tayttéamisen kannalta

Lupaharkinnassa keskeisin asia on toimin-
nanharjoittgjan péastdjen tarkkailusuunnitel-
man |uotettavuuden arviointi. Lupaharkin-
nassa e arvioida ja selviteta laitoksen ympéa-
ristévaikutuksia, jotka arvioitaisiin edelleen
ympéristénsuojelulain  mukaisessa lupahar-
kinnassa. Y hdenmukaisen lupaharkinnan ja
valvonnan kannalta on perusteltua, ettei pads-
tokauppadirektiivin  mukaisten kasvihuone-
kaasujen paéstolupien myontamista hajauteta
useille eri viranomaisille. Esityksessi ehdote-
taan, ettd paastokauppadirektiivissa tarkoitet-
tuna lupaviranomaisena toimisi Energia-
markkinavirasto. Energiamarkkinavirasto
toimisi myQds paéstooikeuksista kirjaa pitavé-
nd kansallisena rekisterinpitgjéna. Padsto-
kaupan viranomaisvalvonta olisi siten keski-
tetty yhdelle viranomaiselle.

Paastboikeuksien jako  laitoskohtaiseti

toiminnanharjoittgjille on monivaiheinen
prosessi. Se eddlyttéd lagjaa valmistelua ja
kaksivaiheista kansalista padtoksentekoa.
Ehdotetussa péaastokauppalaissa olisi séén-
nokset paastooikeuksien kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen ja sen pohjalta tehtévén
paastdoikeuksien myontamispadtoksen kes-
keisistéd perusteista seka niiden valmisteluun,
paatoksentekoon ja muutoksenhakuun liitty-
vistd asioista. Paastooikeuksien jakoperusteet
séadettdisiin tassd vaiheessa ainoastaan pads-
tokauppakaudelle 2005—2007. Jakosuunni-
telmaesityksen valmistelu, erityisesti pdasto-
kauppasektorille jaettavien pédstdoikeuksien
kokonaisméaran madrittely liittyy kansallisen
ilmastostrategian toimeenpanoon ja uudista-
miseen. Jakosuunnitelmaesityksen vamiste-
lusta vastaisi kauppa- ja teollisuusministerio.
Padtokset EY:n komissiolle ilmoitettavasta
kansallisesta jakosuunnitelmaesityksestd ja
komission kasittelyn jalkeen myonnettavista
laitoskohtaisista pagsttoikeuksista tekis val-
tioneuvoston yleisistunto paétdsten yhteis-
kuntapoliittisen merkittavyyden vuoksi.

2. Nykytila
2.1

I Imastosopimus, Kioton poytékirjaja
EY :n taakanjakosopimus

Kansainvdlinen yhteisd heras keskustele-
maan ilmastonmuutoksesta 1980-luvulla.
Vuonna 1988 Y hdistyneiden kansakuntien
ympéaristbohjelma UNEP (United Nations
Environment Programme) ja Maailman ilma
tieteellinen jarjest6 WMO (World Meteoro-
logical Organization) perustivat hallitusten-
vélisen ilmastopaneelin IPCC:n (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change) poliit-
tisen padtoksenteon tueksi. Hallitustenvali-
nen ilmastonmuutospaneeli IPCC kokoaa
viimeissimman tutkimustiedon ilmastonmuu-
toksesta séénndllisin véligoin ilmestyviin ra-
portteihinsa.

Vuonna 1990 IPCC julkais ensimmaéisen
arvionsa ihmisen toiminnasta aheutuvasta
ilmastonmuutoksesta. Sen perustedla YK:n
yleiskokous paétti perustaa hallitustenvalisen
neuvottelukomitean valmistelemaan ilmas-
tonmuutosta koskevaa yleissopimusta. Y h-
distyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosta
koskeva puitesopimus (SopS 61/1994, muu-
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tettu SopS 82/1998), jdljempéana ilmastoso-
pimus, hyvaksyttiin YK:n ympérist6- ja kehi-
tyskonferenssissa Rio de Janeirossa vuonna
1992, Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan
vuonna 1994. Vuoden 2004 maaliskuun 15
péivadn mennessa sen oli ratifioinut 189 val-
tiota, joiden joukossa kaikki EU:n jasenvalti-
ot ja Euroopan yhteisd.

[Imastosopimuksen perimmaéisena tavoit-
teena on ilmakehdn kasvihuonekaasupitoi-
suuksien vakauttaminen sellaiselle tasolle, et-
t& estetdan ihmisen toiminnan vaaralliset vai-
kutukset ilmastojérjestelméan. 1lmastosopi-
mukseen sisdltyy "yhteisten, mutta eriytetty-
jen vastuiden” —periaate, jonka mukaan teol-
lisuusmailla on erityinen velvoite ottaa joh-
tava asema toimissa ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi. Teollisuusmaiden ensi vaiheen
tavoitteena oli kasvihuonekaasujen palautta-
minen vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000
mennessd, mutta tdma tavoite e ole sitova.
Kehitysmaille e ilmastosopimuksessa ole
asetettu pdastorgj oitustavoitteita.

IImastosopimusta tdsmentévad, Y hdistynei-
den Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytékirja, jdljempana Kioton poytakirja
(Laki 383/2002 ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton poytékirjan lainséadannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamises-
ta), hyvaksyttiin Kiotossa, Japanissa pidetys-
sa ilmastosopimuksen sopimuspuolten kol-
mannessa konferenssissa (COP 3) 11 péivana
joulukuuta 1997. Euroopan yhteist ja kaikki
EU:n jasenvaltiot ratifioivat Kioton poytakir-
takirja tulee voimaan, kun sen on ratifioinut
vahintéén 55 ilmastosopimuksen osapuolta.
Mukana on oltava niin monta teolli suusmaata
(ilmastosopimuksen I-liitteen maata), etta
niiden yhteenlasketut hiilidioksidip&astot
ovat vahintéén 55 prosenttia |-liitteen maiden
hiilidioksidip&astdjen kokonai smaarasta
vuonna 1990. Poytdkirjan on 15 pdivaan
maaliskuuta 2004 mennessa ratifioinut, hy-
vaksynyt tai siihen on liittynyt 121 ilmasto-
sopimuksen osapuolta ja I-liitteen maiden
yhteenlasketut hiilidioksidipéastét ovat 44, 2
prosenttia vuoden 1990 pédastdista. USA ja
Australia ovat ilmoittaneet, ettd ne eivét aio
ratifioida Kioton poytékirjaa. llman Y hdys-
valtoja I-liitteen maiden vuoden 1990 yh-

teenlasketut hiilidioksidipaéstét ovat 63,9
prosenttia, joten pdytdkirjan voimaantulo on
mahdollista ilman sitékin. Voimaantulo edel-
ointia.

Kioton poytakirjassa méadritelldan teolli-
suusmaille sitovat seké gjallisesti ettd maaral-
lisesti tésmdlliset kasvihuonekaasujen paés-
tévahennysvel voitteet sitoumuskaudeksi
2008—2012. Vahennysvelvoitteet ovat teol-
lisuusmaille eri suuruisia. Euroopan yhteisol-
18, EU:n jésenmailla, Baltian mailla ja suu-
rimmalla osalla muita siirtymétal ousmaita on
tiukin paéstbvahennysvelvoite. Niiden kasvi-
huonekaasupdastdjen on sitoumuskaudella
2008—2012 oltava keskimaarin korkeintaan
92 prosenttia vuoden 1990 paastoista.

Kioton poytakirjan mukaan kaksi tai use-
ampi teollisuusmaa voi keskendén sopia
pa&astovel voittei densa yhtei sestd tayttami sesta
edellyttéen, ettd poytdkirjassa néille maille
madriteltyjen padstokattojen summa ei ylity.
Kioton poytékirjasta neuvoteltaessa Euroo-
pan unioni lahti gSiitd, ettd sen on jarkevéa
padttéa kunkin j&senvaltion maardlisesta
pastovahennysvelvoitteesta sisdisesti. Siks
EU:n jasenvaltioiden paéstbvahennysvelvoit-
teita e eriytetty pdytakirjaneuvottelujen yh-
teydessd, vaan kaikille niille kirjattiin poyté-
kirjan B liitteeseen sama 8 prosentin vahen-
nysvelvoite. EU:n jasenvaltiot ovatkin sit-
temmin paétténeet kayttéd mahdollisuuttaan
sopia oma taakanjakonsa ja jakaa eddla il-
moitetut pdytakirjan mukaiset padstbvahen-
nysvelvoitteensa uudelleen. Sopimus yhtei-
sOn ja sen jasenvaltioiden siséisesta taakan-
jaosta kirjattiin 16—17 péivana kesdkuuta
1998 hyvéksyttyihin neuvoston pé&dtelmiin.
Neuvosto sopi, ettd sopimuksen ehdot sisél-
Iytettdisiin neuvoston padatdkseen poytakirjan
hyvaksymisestd yhteison puolesta. Neuvos-
ton pdatos 2002/358/EY hyvaksyttiin 25 péi-
vand huhtikuuta 2002. Paéttksen mukaan
Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot tayttavét
Kioton poytakirjan 3 artiklan 1 kohdan mu-
kaiset velvoitteensa yhteisesti poytakirjan 4
artiklan mukaisesti ja ottaen kaikilta osin
huomioon EY :n perustamissopimuksen méaa-
raykset. Vahvistetun taakanjaon mukaisesti
Suomen vuotuiset kasvihuonekaasup&astot
saavat siten olla vuosina 2008—2012 keski-
méaarin korkeintaan samat, kuin mita ne oli-
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vat vuonna 1990.

Kioton poytakirja koskee kuutta kasvihuo-
nekaasua tai -kaasuryhmé& hiilidioksidia
(CO,), metaania (CH,4), dityppioksidia €li
typpioksiduulia  (N,O),  fluorihiilivetyja
(HFC), perfluorihiilivetyja (PFC) ja rikki-
heksafluoridia (SFg). Poytakirja koskee rajoi-
tetusti myds kasvihuonekaasujen, 1&hinna hii-
lidioksidin, nielujaja niiden varastoja. Lisak-
si poytdkirja sisdltdd madrayksia velvoittei-
den toimeenpanokeinoista, mukaan luettuna
niin sanotut Kioton mekanismit. Mekanisme-
ja ovat projektikohtainen yhteistoteutus
(Joint Implementation, JI), projektikohtainen
puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM) ja péastdkauppa
(Emissions Trading, ET). Kaytanntssi me-
kanismit tarkoittavat erdanlaista valtioiden tai
yritysten vélistd kaupankayntida paastoyksi -
kailla Tavoitteena on edistéad Kioton poyta
kirjan mukaisten padastévahennysvelvoittei-
den toteuttamista mahdollismman kustan-
nustehokkaalla tavalla.

Kioton poytékirjan 17 artiklassa on maaré-
ykset paastokaupan periaatteista.  Artiklan
mukaan valtiot voivat osallistua padstokaup-
paan tayttédkseen 3 artiklaan perustuvat vel-
voitteensa. Kioton pdytékirjan toimeenpano-
séantéjen mukaan osapuol et voivat valtuuttaa
my6s juridisen henkilon k&yméan pédsto-
kauppaa.

2.2.  Euroopan yhteisdn lainsdadant6

221,  EY:nilmastonmuutosohjema

Komission tiedonanto ”Kohti Euroopan il-
mastonmuutosohjelmaa’ (KOM (2000) 88)
valmistui maaliskuussa 2000. Tiedonannossa
todettiin paéstéjen huolestuttava kehitys ja
tarve vahvistaa politiikkoja ja toimia seka
kansallisella etta yhteisotasolla. Télaisia yh-
teisbn sisdisia politiikkatoimia mainittiin
muun muassa energia- ja jatehuollossa, teol-
lisuudessa ja liikenteessa. Tiedonannossa
komissio kertoi edelleen perustavansa Eu-
roopan ilmastonmuutosohjelman vamistele-
maan politiikkoja ja toimia koskevia esityk-
sid yhdessa sidosryhmien kanssa

Euroopan ilmastonmuutosohjelman tavoit-
teena on méaritella ja kehittda sellaisia kas-
vihuonekaasuja vahentévia yhteison lagjuisia

toimia ja yhteisdn ilmastostrategian muita
elementtg 4, jotka ovat valttdmattomia Kio-
ton poytakirjan toimeenpanossa. Ohjelman
ensimmaisen vaiheen loppuraportti julkais-
tiin kesdkuussa 2001. Raportissa esitelldén
EU:n pé&dstdvahennystavoitteita ja arvioita
politiikkatoimista seké 40 pdastdjen vahen-
témiseen tahtdavaa toimenpidettd, jotka yh-
dessa voisivat vahentda padstbja 664—765
miljoonalla ekvivalenttisella hiilidioksiditon-
nilla.

Komissio julkais lokakuussa 2001 tiedon-
annon " Euroopan ilmastonmuutosohjelman
ensimmaisen vaiheen toteuttaminen” (KOM
(2001) 580). Tama niin sanottu ECCP -
tiedonanto (ECCP, European Climate Chan-
ge Programme) sisdltéa tietoja toimenpiteis-
t4, jotka komissio aikoo esittéd seuraavan
kahden vuoden aikana. Toimenpiteet on jaet-
tu nejddn ryhmadn: monialaiset toimet,
energia, litkenne jateollisuus.

Tiedonanto oli osa lagjempaa il mastopaket-
tig, johon sisdltyivat paits aiemmin mainittu
komission ehdotus neuvoston padtokseksi
Kioton poytékirjan ratifioinnista, myds ko-
mission 23 paivana lokakuuta 2001 tekeméa
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi kasvihuonekaasujen padastooike-
uksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta
yhteistssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta (KOM( 2001) 581), jéljempa
n& ehdotus paastokauppadirektiiviksi.

Ehdotukset esiteltiin neuvostossa
29 péivana lokakuuta 2001. Neuvosto hyvak-
syi 12 pdivand joulukuuta 2001 ECCP -
tiedonantoa koskevat paételmét, joissa tah-
dennettiin, ettd EU:n on hyvaksyttava viipy-
métta jasenvaltioiden kansallisa toimia téy-
dentévia uusia politiikkoja ja toimenpiteita,
jotta jasenvaltioiden ja koko yhteison paasto-
vahennyssitoumus toteutuisi.

ECCP:n toinen vaihe akoi alkuvuodesta
2002 ja sen loppuraportti (" Can we meet our
Kyoto targets’) ilmestyi huhtikuussa 2003.
ECCP:n toisen vaiheen loppuraportissa kuva
taan ensimmaisessd vaiheessa méadriteltyjen
toimenpide-ehdotusten toteuttamisen edisty-
mistd ja toisen vaiheen tydryhmien tyon tu-
loksia. Toisen vaiheen ensmméinen tavoite
oli tukea ensmmaéisessé vaiheessa méaaritel-
tyjen toimenpiteiden toteutumista seka aloit-
taa uusia tyoryhmid, jotka kasittelivét Kioton
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hankemekanismeja, maataloutta, maatal ous-
maan ja metsien nieluja seka F-kaasuihin liit-
tyvaa lai nsaadantoty ota.

2.2.2. Paastokauppadirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvak-
syivdt heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan lagj uisesta kasvihuonekaasujen pdastdoi-
keuksien kaupan jarjestelmasta (2003/87/EY ;
jaljempana padstokauppadirektiivi). Padsto-
kauppadirektiivi julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 25.10.2003, jolloin se
tuli my6s voimaan. Komission ehdotuksessa
paastokauppadirektiiviksi todetaan, etté siind
tarkoitettu padstokauppajarjestelma on tarked
osa sita toimintaohjelmaa, jonka tavoitteena
on Kioton poytdkirjan mukaisten paistové-
hennystavoitteiden saavuttaminen mahdolli-
simman kustannustehokkaalla tavalla. P&as-
tokauppadirektiivi  luo yhteisbn lagjuiset
markkinat péstooikeuksille. Paéstokauppa
perustuu gjatukseen, etta pdadstdja vahenne-
tadn sielld, missa se on kustannustehokkain-
ta Yhteison sisdisen padsttkaupan kaynnis-
témisella vuonna 2005 t&hdéatéén kokemusten
saamiseen yritystason padstokauppajarjes-
telmén soveltamisesta. Kioton poytakirjan
mukainen valtioiden vélinen paastkauppa
alkaa vuonna 2008 eddllyttden, ettd Kioton
poytékirja on voimassa. Yhteison pasto-
kauppajdrjestelmé kattaa kaikki nykyiset ja
uudet EU:n jasenvaltiot seka mahdollisesti
Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvat valtiot.

Paastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd paéadstokauppajdarjestelméan  kuuluvien
toimialojen pdastot pysyvat mééritellyn ko-
konaispaéstbmaardn rgjoissa.  Jarjestelma
toimii siten, etté toimivaltainen viranomainen
myontéd padstokauppajarjestelmadan  kuulu-
valle laitokselle luvan kasvihuonekaasujen
padstdmiselle ilmakeh&an. Lupaan liittyy
padstdjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia.

Paastboikeuksien jako perustuu kansalli-
seen paastooikeuksien  jakosuunnitel maan.
Kansallinen jakosuunnitelma laaditaan kau-
sittain. Enssimmaéinen kaus on 2005—2007,
sen jakeen dgirrytédn Kioton poytakirjan
mukaiseen velvoitekauteen 2008—2012 ja
sité seuraaviin viiden vuoden pituisiin kau-
siin. Kansallisessa jakosuunnitelmassa on

p&astooikeuksien kokonaisméard koko kau-
delle ja siiné luetellaan myds paastooi keuksi-
en maarg, joka on tarkoitus jakaa kullekin
laitokselle. Kansallinen jakosuunnitelma il-
moitetaan komissiolle ja muille jasenvaltiol-
le. Komissiolla on oikeus ehdottaa muutoksia
kansalliseen jakosuunnitelmaan ja my6s hy-
l&ta se. Komission kasittelyn jélkeen jésen-
valtiot myontavét paéstboikeudet kunkin lai-
toksen toiminnanharjoittgjalle.

Jos toiminnanharjoittgjalla on péastdoike-
uksia v8hemman kuin todellisia p8astdja, sen
on ostettava padstboikeuksia hiilidioksidi-
markkinoilta. Jos taas toiminnanharjoittgjalla
on paastboikeuksia enemman kuin todellisa
padstdja, se voi myyda padstboikeuksia tai
sdilyttaa niita paastokauppakauden mydhem-
pi& vuosia varten. Kerran vuodessa huhti-
kuun loppuun mennessa toiminnanharjoittaja
on velvollinen palauttamaan paastokauppavi-
ranomaiselle padstboikeusmaéran, joka vas-
taa toiminnanharjoittajan edellisen vuoden
toddlisia paéstja. Jasenvaltio huolehtii siita,
ettd palautetut padstdoikeudet mitdtoidadn
eika niitd voida kayttaé uudelleen.

Direktiivin  mukaan péastokauppa alkaa
Euroopan yhteistssd vuonna 2005. Ensim-
maisenda kautena 2005—2007 jarjestelma
kattaa suurten teollisuuslaitosten ja nimelli-
seltéd lampdteholtaan yli 20 MW:n polttolai-
tosten hiilidioksidipdasttt. Komissio on arvi-
oinut padsttkauppaan kuuluvien laitosten hii-
lidioksidipaastdjen olevan noin 46 prosenttia
yhteison  kaikista  hiilidioksidipa&stoista
vuonna 2010. Jarjestelméén kuuluisi viimeis-
ten arvioiden mukaan 14 000—15 000 laitos-
ta EU:n nykyisissa ja uusissa jasenvaltioissa.
Jérjestelmédan kuuluvat edell& mainitut polt-
tolaitokset lukuun ottamatta ongel majétteen-
ja yhdyskuntgjétteen polttolaitoksia, dljynja
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto
jajaostus, tiettya kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus seké
massan, paperin ja kartongin valmistus.

Suomessa paastokauppadirektiivin  sovel-
tamisalaan kuuluisi noin 350 laitosta ja hoin
150 yritystd. Kun nimelliselta |1&ampoétehol-
taan enintédn 20 megawatin kaukoldampo-
verkkoon 18mp0oa tuottavat laitokset sisdlly-
tettdisiin péastokauppaj arjestelmaan ehdotet-
tavan lain 4 8n mukaisesti, lisdantyy laitos-
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ten lukumé&rd noin 150:114 eli laitoksia olis
noin 500. Paastokauppasektorin hiilidioksi-
dipéastdt olivat vuonna 2002 runsaat 41 mil-
joonaa tonnia. Niiden osuus kaikista kasvi-
huonekaasupdastoisté oli 51 prosenttia ja hii-
lidioksidipaastoista 60 prosenttia.
Periaatteessa direktiivi koskee kaikkia Kio-
ton poytakirjassa tarkoitettuja kasvihuone-
kaasuja (hiilidioksidia, metaania, typpioksi-
duulia, fluorihiilivetyja, perfluorihiilivetyja
jarikkiheksafluoridia). Kaudella 2005—2007
jarjestelma kattaa kuitenkin ainoastaan hiili-
dioksidip&astot. Keskeinen perustelu télle on
muiden kasvihuonekaasujen seurantaan ja
valvontaan sisdltyvét epavarmuudet.
Komissio on antanut 7.1.2004 tiedonannon
(KOM(2003)830 lopullinen) kansallisen ja-
kosuunnitelman perusteiden soveltamista ja
ylivoimaista estettd koskevista ohjeista seka
paatokselléén 29.1.2004 (K(2004)130 lopul-
linen) péadstbkauppadirektiivin 14 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut ohjeet pdastdjen tark-
kailusta ja raportoinnista. Komissio antaa di-
rektiivin 19 artiklan nojala asetuksen stan-
dardoiduista ja s8hkoisisté tietokannoista (nk.
rekisteriasetus), joiden yhteisten tietojen
avulla voidaan seurata padstboikeuksien
myontamistd, hallussapitoa ja dirtamista
Rekisteriasetuksen sisdllostd on  tarkoitus
paaitaa kesdkuun 2004 |opussa.
Paéstokauppadirektiivia e ole sidottu Kio-
ton poytdkirjan voimaantuloon. Direktiivin
mukainen yritysten valinen pdastokauppa on
yhteistn sisdinen kasvihuonekaasupaasttjen
ragjoittamiskeino. Kioton poytakirjan tullessa
voimaan péasttoikeuksien siirto jasenmaiden
vdlilla on kuitenkin Kioton poytékirjan 17 ar-
tiklassa tarkoitettua paésttkauppaa ja jasen-
valtioiden tulee tehda siirtoja vastaavat muu-
tokset kansalliseen salittuun paastomaaraan-
sa. Paastokauppadirektiivin 25 artiklan mu-
kaan EY voi tehda Kioton poytakirjan ratifi-
oineiden poytakirjan liitteen B teollisuusmai-
den kanssa sopimuksia, joilla p&éstdoikeudet
tunnustetaan yhteison jarjestelmén ja muiden
paastokauppajarjestelmien valilla  Paasto-
kauppadirektiivi ei koske Kioton poytakirjan
17 artiklan mukaista valtioiden valista paéds-
tokauppaa. Kioton poytakirjan ollessa voi-
massa valtio voi hankkia toiselta Kioton pdy-
takirjan ratifioineelta teollisuusmaalta poyta-
kirjan mukaisia sallittuja paastomaédrayksi-

koita (AAU; Assigned Amount Unit) itsel-
leen. Direktiivi e my6skédn esté valtiota val-
tuuttamasta yrityksia kédymaan paastokaup-
paa paadstokauppadirektiivin soveltamisalaan
kuulumattomien paéstéjen osalta.

2.2.3.  Linkkidirektiivi

EY:n komissio antoi 23 péivana heindkuuta
2003 esityksen direktiiviksi paastokauppadi-
rektiivin (Parlamentin ja Neuvoston direktiivi
kasvihuonekaasujen paéstboikeuksien kau-
pan jarjestelman toteuttamisesta yhteisiossa
annetun direktiivin  muuttamisesta Kioton
poytakirjan hankemekanismien osdta; ja-
jempana linkkidirektiivi)  muuttamisesta
KOM (2003) 403.

Ehdotuksessa on kyse Kioton poytakirjan
hankemekanismien eli yhteistoteutuksen (JI,
Joint Implementation) ja puhtaan kehityksen
mekanismin (CDM, Clean Development
Mechanism) kytkemisesta yhteison sisdiseen
paastokauppajarjestelmaan. Ehdotus sisdltéa
sédénnokset giitd, miten pédstokauppajarjes-
telmén piirissa olevat toiminnanharjoittajat
voivat muuntaa Ji- ja CDM- hyvityksid pés-
tboikeuksiks ja kayttéa niita osana yhteison
padstokauppajarjestelmada. Tama liséa toi-
minnanharjoittajien vaihtoehtoisia menettely-
tapoja pdastokaupan velvoitteiden noudatta-
misessa ja tuo padstbkauppaan lisda kilpai-
lua. Ehdotuksen tarkoittaman kytkemisen
edellytyksena on kuitenkin Kioton poytakir-
jan voimaantulo.

Puhtaan kehityksen mekanismi mahdollis-
taa, ettd kehitysmaissa toteutettavin inves-
tointihankkein  aikaanssadut  pa&stové
henemé voidaan hytdyntda Kioton sopi-
muksen mukaan teollisuusmaiden pdastova
hennysvelvoitteen tayttdmisessa. Kehitys-
mailla e ole omia péastéjen vahennysvel-
voitteita. Y htelstoteutushankkeet (JI) mah-
dollistavat sen, etta teollisuusmaiden kesken
voidaan harjoittaa vaihdantaa pé&stovahen-
nysvelvoitteita aikaansaavien hankkeiden to-
teutuspaikan suhteen. Kummassakin tapauk-
sessa hankkeisiin liittyvista paastévahennyk-
sisté sovittava hinta maaréytyy markkinoilla
ostagjan jamyyjan valilla

Direktiiviehdotuksen kytkent& hankemeka-
nismien ja yhteison paastokauppajéarjestel-
man Vvailla tulis mahdolliseksi vuodesta
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2008 alkaen eli Kioton poytakirjan mukaisen
velvoitekauden alusta. Komission ehdotuk-
sen mukaan direktiivi tulisi saattaa osaksi
kansallista lainsdadantoa viimeistéan 30 péi-
vana syyskuuta 2004. Direktiiviehdotuksen
kasittely alkoi neuvoston ympéristotyoryh-
massd syyskuussa 2003. Neuvoston, Euroo-
pan parlamentin ja komission on tarkoitus
paasta sopimukseen linkkidirektiivin sisdll6s-
ta kevétkaudella 2004 siten, ettéd Euroopan
parlamentti voisi hyvaksya direktiivin en-
simmaisessd lukemisessa.  Kompromissin
saavuttamiseksi puheenjohtgjamaa on tehnyt
useita muutosehdotuksia komission direktii-
viehdotukseen.

Linkkidirektiiviendotus e koske valtion
hankkimia padastohyvityksia. Kioton poyta
kirjan mukaisesti valtio voi hankkia Kioton
poytakirjan mukaisilla hankemekanismeilla
paastohyvityksia itselleen. Valtio voi Kioton
poytakirjan mukaisesti valtuuttaa myds muut
kuin yhteison paasttkauppaan kuuluvat yri-
tykset hankkimaan padstohyvityksia hanke-
mekanismeilla.

2.24.  Yhteisbn kasvihuonekaasupadstdjen
seurantajarjestelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos
(280/2004/EY) yhteisdn kasvihuonekaasu-
padstdjen seurantgjdrjestelmasta ja Kioton
poytakirjan toimeenpanosta korvaa padtok-
sen 93/389/ETY. P&dtoksella méaéritelldan
EY:n komission ja jasenvaltioiden valista
tyonjakoa ja vastuita seké Kioton Poytakirjan
edellyttamien raportointi- ja tietojen toimit-
tamisvelvoitteiden aikatauluja.

Pa&toksen tarkoituksena on perustaa jérjes-
telmd, jolla seurataan ihmisen toiminnasta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaésttja ja nielu-
jen aikaansaamia poistumia seké arvioidaan
tymistd. Padtoksella pannan taytantoon il-
mastosopimus ja Kioton poytakirja kansallis-
ten ohjelmien, kasvihuonekaasuinventaarioi-
den, kansdlisten jarjestelmien, yhteison ja
sen jasenvaltioiden rekistereiden seka Kioton
poytakirjaa koskevien menettelyjen osalta
Liséks paatokselld varmistetaan yhteison ja
sen jasenvaltioiden ilmastosopimuksen sih-
teeristdlle suorittaman raportoinnin  oikea-
aikaisuus, taydellisyys, tarkkuus, johdonmu-

kaisuus ja vertailtavuus ja avoimuus.

Pa&toksessa sdadetddn, etta jasenvaltioiden
on laadittava kansallisia ohjelmia ja komissi-
on yhteistn ohjelmia, joilla edistetéén kasvi-
huonekaasupdastjen rgjoittamiseen tai vé-
hentémiseen liittyvien velvoitteiden taytta
mistd ja seurannan avoimuutta ja tasmalli-
syyttd. Kansaliset ohjelmat on asetettava
yleisdn saataville ja niista on ilmoitettava
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa nii-
den hyvaksymisesta.
2.25. IPPC -direktiivi

Komissio antoi syyskuussa 1993 direktii-
viehdotuksen ymparistén pilaantumisen ja
vahentamisen yhtendistamiseksi (Integrated
Pollution Prevention and Control, jaljempana
IPPC -direktiivi). Ministerineuvosto hyvak-
syi IPPC -direktiivin 24 pdivana syyskuuta
1996. IPPC -direktiivin (96/61/EY) tarkoi-
tuksena on estédd ja vahentda teollisuuden
paadstéjen aiheuttamaa ympériston pilaantu-
mista. Tahan pyritddn edellyttdmalla j&sen-
valtioilta yhtendi sta paastolupaj arjestelméi ja
asettamalla télle jarjestelmélle tietyt minimi-
vaatimukset. Direktiivissa séadetédan tiettyjen
suurten teollisuudaitosten paastdja ilmaan,
veteen ja maaperaan ehkaisevistd, tai sen ol-
lessa mahdotonta, p&astdja vahentévista toi-
menpiteistd, mukaan lukien jétteitd koskevat
toimenpiteet. Toimenpiteiden tavoitteena on
ympéristénsuojelun korkean tason saavutta-
minen kokonaisuutena ja niiden tulee perus-
tua parhaaseen kéaytettévissa olevaan tekniik-
kaan (best available techniques, BAT).

Komissio on paastokauppadirektiivia val-
mistellessaan pyrkinyt varmistamaan p&asto-
kaupan ja IPPC-direktiivin keskindisen toi-
mivuuden ja sen, ettd niiden vélisia synergi-
oita kaytetaan taysimaaréisesti hyvaksi. Paas-
tokauppadirektiivin 8 artiklan mukaan lupa-
menettely on koordinoitava IPPC -direktiivin
mukaisen lupamenettelyn kanssa. P&sto-
kauppadirektiivin luettelo | vastaa osittain
IPPC -direktiivin soveltamisalaa koskevaa
liitetta 1. Padstokauppadirektiivissa on kui-
tenkin osa IPPC -direktiivin soveltamisalaan
kuuluvista laitoksista jétetty padastokauppa
jarjestelmén ulkopuolelle ja polttolaitosten
tehon alargga on 50 megawatin Sjasta
20 megawattia. IPPC -direktiivi e edellyta
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laitoskohtaisia pé&astorgjoja kasvihuonekaa-
supéastdille, jotka kuuluvat pédsttkauppajar-
jestelman piiriin. |PPC-direktiivi sisaltéa kui-
tenkin energiatehokkuusvaatimuksia.

2.3. Kasvihuonekaasupaasttjen kehitys

231 Kasvihuonekaasupdastdjen kehitys
Euroopan yhteisissa

Kioton poytakirjan kasvihuonekaasupads-
tojen vahentdmissitoumus koskee kaikkiaan
kuutta kaasua tai kaasuryhméa, hiilidioksidia
(CO,), metaania (CH,), typpioksiduulia
(N2O), fluorihiilivetyja (HFC -yhdisteet),
perfluorihiilivetyja (PFC -yhdisteet) ja rikki-
heksafluoridia (SFs). Kolmea viimeksi mai-
nittua kaasua kutsutaan jajempana yhteisni-
mityksell& F-kaasut. Euroopan yhteison ja
EU:n viidentoista jasenvaltion Kioton poyta
kirjan mukainen vahennysvelvoite on keski-
maarin 8 prosenttia vuodessa vuoden 1990
paastdjen madrasta sitoumuskaudella 2008—
2012. EU:n jdsenvaltiot ovat EU:n taakanja-
kosopimuksella jakaneet poytakirjan mukai-
set vahennysvel voitteensa uudel leen.

Kioton poytakirjan tarkoittamien kasvi-
huonekaasujen paastét EU:n viidessdtoista
jasenvaltiossa olivat Euroopan Y mpéristo-
keskuksen (Komission raportti KOM (2003)
735 lopullinen) kerd&mien tietojen mukaan
vuonna 1990 noin 4204 Mt CO,-ekv (mil-
joonaa hiilidioksidiekvivaenttitonnia) ja
vuonna 2001 noin 4108 Mt CO,-ekv. Kasvi-
huonekaasupdastot ovat siis mainitulla aika
vdlilla véhentyneet 2,3 prosenttia. Sen sijaan
hiilidioksidipaastot ovat samalla aikavalilla
kasvaneet koko EY:n alueella 1,6 prosenttia
vuoden 1990 hiilidioksidipaésttjen maarasta.

Kasvihuonekaasujen padastdjen vahenema
on EY:n aduedla saatu aikaan pédasiassa
typpioksiduulipdastéjen vahenemisdla ke-
mianteollisuuden prosesseista ja maatalou-
dessa seka metaanipéastojen talteenotolla
semmassd maarin fossiilisten polttoaineiden
kayton korvautumisella vahahiilisemmilla
polttoaineilla teollisuuden prosessien ener-
gialdhteend ja sdhkon- ja lamméntuotannon
polttoaineena. Maataloudessa typpioksiduu-
lipdastot ovat vahentyneet lannoitteiden kay-
ton vahentdmisen myo6ta. Karjatalouden me-

taanipaéstét ovat puolestaan vahentyneet
lannan fermentoinnin myo6ta. Hiilidioksidi-
paastdjen kasvu EY:n aueella sdittyy silla,
etta litkenteen, niin tieliikenteen kuin lento-
liikenteenkin, kotitalouksien ja paveluiden
energiankayton hiilidioksidipdastot ovat jat-
kaneet kasvuaan kaikissa jdsenmaissa.

EU:n viidestdtoista jdsenmaasta vain kuus
maata on pystynyt vahentdamaén kasvihuone-
kaasujensa paastja aikavdlilla 1990—2001
tal pitdmaan ne vuoden 1990 paastdjen tasol-
la. Muissa jasenmaissa paastot ovat tarkastel -
lulla aikavdlilla kasvaneet. Naista kuudesta
jasenmaasta vain neljén katsotaan " European
Topic Centre on Air and Climate Change” -
nimisen organisaation valmisteleman rapor-
tin (Greenhouse Gas Trends and Projections
in Europe 2003; Fina Draft December 2003)
mukaan olevan sdllaisella pdastgjen kehitys-
urala, jolla jdsenmaiden EU:n taakanjaon
mukainen velvoite voidaan saavuttaa. Rapor-
tissa esitetyn ndkemyksen mukaan nayttda
vahvasti siltd, ettd viidestétoista jasenmaasta
va Yhdistynyt kuningaskunta ja Ruots pys-
tyisivdt saavuttamaan oman tavoitteensa niil-
1& vahennystoimilla, jotka ne ovat komissiol-
le ilmoittaneet. Muissa maissa tarvittaisiin
tiukempia toimia maan velvoitteen tayttami-
seksi.

Nykyista tiukempia toimenpiteita tarvittai-
siin, jotta EY pédsisi Kioton poytakirjan mu-
kaiseen tavoitteeseensa. Niilla tiukemmilla
toimenpiteilld, jotka jasenmaat ovat ilmoitta-
neet komissiolle, paéstéisiin Euroopan Y m-
péristokeskuksen arvioin mukaan noin 7 pro-
sentin véhenemdan vuoden 1990 péastdjen
madréstd. Tama tavoitteen saavuttaminen
edellyttéis eréiden maiden vahentéavan pas-
tojaén enemman kuin néille maille on EU:n
taskanjaossa tavoitteeksi sovittu. Joissakin
maissa (mm. Alankomaissa) ndma lisatoi met
tarkoittavat mm. Kioton mekanismien kayt-
t6a Mekanismit ovat kdytdssa vain, jos Kio-
ton poytékirja tulee voimaan. Jos riittava
joukko jasenmaita e lisétoimillaan saa ai-
kaan suurempaa vahenemaa kuin mita EU:n
taakanjako niilta edellyttda, EY e saavuttais
edell& mainittua p&astdjen vahenemas, vaan
vahenemé& jdis noin 5 prosenttiin.

EU:n jdsenyyttd hakeneiden kymmenen
maan yhteiset kasvihuonekaasujen pa&astot
olivat perusvuonnanoin 1499 Mt CO,-ekv. ja
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vuonna 2001 noin 962 Mt CO,-ekv. Kioton
poytakirjassa tarkoitettu perusvuos vaihtelee
naissa maissa vuosien 1985 ja 1990 vdlilla
Hakijamaiden paastot vuonna 2001 olivat siis
noin 36 prosenttia pienemmét kuin ne olivat
perusvuonna. Joissakin maissa kuten Virossa,
Latviassa ja Liettuassa péstot ovat huomat-
tavasti, noin 50 prosenttia, perusvuoden
padstéja pienemmat. Hakijamaiden Kioton
poytakirjan mukainen vahennysvelvoite on
keskimaarin 8 prosenttia vuodessa perusvuo-
den pé&stdjen méaardstd sitoumuskaudella
2008—2012 lukuun ottamatta Unkaria ja
Puolaa, joiden véhennysvelvoite on 6 pro-
senttia.

Kaikki jasenyytta hakeneet maat, Sloveniaa
lukuun ottamatta, arvioivat edelld mainitun
raportin mukaan pystyvansa myos saavutta-
maan oman Kioton poytakirjan mukaisen véa-
hennystavoitteensa, jopa alittamaan sen
huomattavasti. Uusien jasenmaiden padsto-
kaupan piirissa olevat toiminnanharjoittajat
ovatkin potentiaalisia padstooikeuksien myy-
JIAEY :n pdéstokaupassa.

2.3.2.  Kasvihuonekaasupéaasttjen kehitys
Suomessa

Suomen tavoitteena on osana Euroopan
unionia rgoittaa ilmastonmuutoksesta ai heut-
tavia kasvihuonekaasupéésttjaan siten, ettd
keskiméaraiset vuotuiset padstot ovat Kioton
poytakirjan tarkoittamalla ensimméisella si-
toumuskaudella 2008—2012 korkeintaan yh-
té suuret kuin ne olivat vuonna 1990, jolloin
ne viimeissimman arvion mukaan vastasivat
noin 76,8 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Kan-
salisiin padstdihin liittyvid tietoja voidaan
tarkentaa aina vuoteen 2006 saakka, minka
jalkeen vuoden 1990 lopulliset pdastdluvut
vahvistetaan.

Suomen vuoden 1990 kasvihuonekaasu-
p&astot olivat normaalia alhaisemmat. Vuos
1990 oli pitkén gjan keskiarvoa |ampoisempi
vuos ja sdhkon nettotuonti oli poikkeukselli-
sen suuri. Energian tarve ja sen seurauksena
energian tuotannosta ja kulutuksesta aiheutu-
vat paéstét ovat 1990-luvulla ja 2000-luvun
ensimmaisina vuosina kasvaneet teollisuuden
ja muun talouden kehityksen my6ta Vuosit-
taiset vaihtelut ovat kuitenkin olleet melkoi-
set sen mukaan, mikd on ollut talouden ja

ennen kaikkea energiavaltaisten teollisuus-
toimialojen kehitys, vesivoimatilanne Poh-
joismaissa ja muiden hiilidioksidipaastotto-
mien sahkon tuotantomuotojen maara. Lisak-
si kehitykseen ovat vaikuttaneet ne useat
1990-luvun toimenpiteet, joilla on hidastettu
energian kulutuksen kasvua ja vauhditettu
muun muassa biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa
seka vahennetty kaatopaikkojen metaanikaa-
Supasstoja.

Vuonna 2002 Suomen kasvihuonekaasu-
p&astot olivat noin 4,9 milj. tonnia (6 pro-
senttia) suuremmat kuin vuonna 1990. Pais-
tojen kasvua vauhditti erityisesti polttoainei-
den kaytosta johtuvien hiilidioksidipdastojen
lisdantyminen noin 8 miljoonala tonnilla
vuoteen 1990 verrattuna. Paastjen koko-
naiskasvua hillits puolestaan metaani- ja
typpioksiduulin- seké maatal ousmaiden hiili-
dioksidipaastojen aleneminen.

Ennakkoarvioiden mukaan vuoden 2003
kasvihuonekaasupdastét olivat selvasti vuo-
den 2002 pédastoja suuremmat. Paastot olivat
poikkeuksellisen korkeat, koska Pohjoismai-
den vesivoimatuotanto oli niukka ja sen va-
jausta on korvattu fossilisilla polttoaineilla
ja turpedla. Kaiken kaikkiaan vuoden 2003
péastdjen arvioidaan olleen noin 18 prosent-
tia suuremmat kuin Suomen keskimaaréinen
p&astotavoite vuosille 2008—2012. Tarkas-
teltaessa Suomen péaastohistoriaa, on selvés,
ettd vuoden 2003 tilanne edustaa &éripdata
taéssa kehityksessa. Korkeiden padstbjen syyt
ovat selvilld jalahivuosina palattaneen takai-
sin kohti normaalimpia kasvihuonekaasujen
padstomaéria.

Paésttjen kasvu on keskittynyt hiilidioksi-
dipdastdihin. Metaanin ja typpioksiduulin
paastot ovat vuosien 1990 ja 2002 vélisena
aikana jonkin verran vahentyneet. F-kaasujen
p&dstot ovat olleet kasvussa, mutta niiden
Hiilidioksidipdastot ovat kasvaneet selvasti
péastokaupan piiriin kuuluvilla aoilla. Sen
sijaan péastokaupan ulkopuolele jdavilla
aoilla hiilidioksidipdastét ovat kokonaisuu-
dessaan hieman laskeneet. Paastokauppaan
kuuluvien aojen hiilidioksidipdasttt kasvoi-
vat vuodesta 1990 vuoteen 2002 |dhes yh-
deksalla miljoonalla tonnilla ja olivat vuonna
2002 noin 27 prosenttia vuoden 1990 tason
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ylapuolella. Merkittavin tekij& padastokaup-
pasektorin paéstdjen lisddntymiseen on ollut
lauhdevoiman tuotannon kasvu. My6s vuo-
den 2003 hiilidioksidipdastdjen voimakas li-
séantyminen johtui suurelta osin lauhdevoi-
man tuotannon ja paasttjen voimakkaasta
kasvusta.

Taulukossa 1 on esitetty Suomen kasvi-
huonekaasupdastot  sektoreittain  vuosilta
1990 ja 2002. Paastdjen jakautuminen pads-
tokauppasektorille ja padstbkauppasektorin

ulkopuolélle j&aville aloille perustuu kauppa-
ja teollisuusministeriossa tehtyyn arvioon.
Paésttkauppasektorin osuus Suomen kasvi-
huonekaasujen padastéistd oli vuonna 1990
noin 43 prosenttia ja vuonna 2002 noin 51
prosenttia  Hiilidioksidipgastoista padsto-
kauppasektorin osuus vuonna 1990 noin 52
prosenttia ja vuonna 2002 noin 60 prosenttia.
Vuonna 2003 osuus oli poikkeuksellisen suu-
ri, Iahes 70 prosenttia.

Taulukko 1. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990 ja 2002 sektoreittain, Mt CO2-ekv

Mt CO,-ekv 1990 2002 muutos Mt | muutos
CO,-ekv %
Paastokauppasektori
- CO,
- teollisuus 15,6 17,3 +1,2 +7 %
- kaukolampo ja -voima 11,1 13,7 +2,6 +23 %
- erillinen sahkontuotanto 53 10,5 +5,0 +94 %
Paastokauppasektori yhteensa [32,0 [41,4 [+8,8 | +27 %
Ei-paastokauppasektori
- CO,
- liikenne 12,0 12,7 +0,7 +6 %
muu polttoainekaytto » 11,1 8,8 -1,6 -15 %
- muuCO,? 7.4 6,3 -1,1 -15 %
- CO,yhteensd 30,5 27,8 -2,9 -71%
-Muut kaasut 14,3 12,4 -1,9 -13%
Ei-paéstokauppasektori 44,8 40,2 -3,9 -9%
Paastot yhteensa 76,8 81,7 +4.,8 +6 %

D Merkittavimméat kohteet: talokohtaisen |ammi tyksen, maatalouden, rakennustoiminnan ja
péastokauppaan kuulumattoman teollisuuden paastét.

2 Sisaltaa maatal ousmaiden ja polttoai nevarastojen paastét, havikit ja haihtumiset.

¥ Metaani, dityppioksidi, HFC, PFC ja SF,.

Kansallisen ilmastostrategian uudistamisen

yhteydessd, arvioidaan Suomen kasvihuone-
kaasupéasttjen tulevaa kehitystd ganjaksol-
la, joka kattaa sekd EY:n p&astbkaupan en-
simmaisen kauden (vuodet 2005—2007) etta
Kioton poytakirjan mukaisen ensimmaisen
sitoumuskauden (vuodet 2008—2012). II-

mastostrategian padastokehitysarvioiden laa-
dinta on viela osittain kesken, mutta tdhan
mennessa on tehty arvio pdastdjen kehityk-
sesta sellaisessa vaihtoehdossa, jossa uusia
toimenpiteité e oteta kayttéon vaan pidetéén
ainoastaan nykyiset toimenpiteet voimassa.
Laskelma kuvaa siten voimassa olevien toi-
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mien riittévyyttd paéstétavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Laskelmissa on otettu huomioon kansanta-
louden ja energiatalouden toimintaymparis-
tbssd viime vuosina tapahtuneet muutokset
samoin kuin energian kulutukseen ja hankin-
taan kohdistuneet uudet toimenpiteet, joita
ovat erityisesti eduskunnan lisdydinvoimaa
koskeva paétos, uusien rakennusten rakenta
mismaarayksiin tulleet muutokset ja energia-
vergjen korotus vuoden 2003 alusta. Sen si-
jaan EY:n péastokauppaa tai muita uusia
toimenpiteitéd ndissd arviossa e ole otettu
huomioon.

Suomen kasvihuonekaasupaasttjen trendi-
mainen kasvu jatkuis tehdyn arvion mukaan
kuluvan  vuosikymmenen  loppupuoléelle
saakka. Ensimméisell& péastokauppakaudella
2005—2007 Suomen kaikki kasvihuonekaa-
supdsstot olisivat keskimadrin runsaat 87
miljoonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia
vuodessa €eli noin 14 prosenttia enemman
kuin vuonna 1990. Vuosina 2008—2012
p&astot olisivat tehdyn arvion mukaan li-
sdydinvoiman k&yttoonoton johdosta aem-
mat kuin ensimmaisell& padstokauppakaudel -
la. Vuosikeskiarvona arvioiden paastét olisi-
vat tuolloin 85 miljoonan tonnin luokkaa €li
noin 11 prosenttia vuoden 1990 tavoitearvoa
korkeammat.

Pa&sttjen kasvu kohdistuu erityisesti pads-
tokaupan piiriin kuuluville aoaille, energiain-
tensiiviseen teollisuuteen seké energian tuo-
tantoon. Keskeisimpia syita paastdjen lisdan-
tymiseen on taloudellisen aktiviteetin kasvu
niin paéastokaupan piiriin kuuluvilla sektoreil -
la kuin muuallakin kansantaloudessa. Kan-
santalouden tuotannon kasvu lisdd sdhkon
kulutusta tehtyjen arvioiden mukaan edelleen
huomattavasti kotitalouksissa, palveluissa ja
muualla tuotannossa. Paastokaupan ulkopuo-
lella olevien sektoreiden séhkon kayton kas-
vu nakyy paéastokauppasektorin pdastojen li-
séantymisend, miké seikka osaltaan sdlittdd
paastokehityksen eroa ndiden kahden sekto-
rinvalilla

24. Kansallinen ilmastostrategia

241 VYiesta

Kansallinen ilmastostrategia  valmistui

vuonna 2001. Vadltioneuvosto antoi ilmasto-
strategian selontekona eduskunnalle maalis-
kuussa 2001 (VNS 1/2001 vp). lImastostra-
tegian lahtékohtana oli, etta se perustetaan
ens vaiheessa kotimaisiin toimenpiteisiin.
Kansdllista ilmastostrategiaa laadittaessa el
ollut tietoa EU:ssa kaavaillun yhteisdn siséi-
sen passtbkaupan linjauksista. Tasta syysta
kansdlinen ilmastostrategia e sisdltanyt
paadstokauppaa. Samoin kansainvélinen yh-
teisymmarrys Kioton mekanismeja (yhteisto-
teutus, puhtaan kehityksen mekanismi, kan-
sainvélinen paastokauppa), niguja, noudat-
tamisen valvontaa, raportointia ja seurantaa
koskeviksi  toimeenpanosaanndiksi  olivat
tuolloin vield neuvotteluvaiheessa. Strategi-
assa todetaan, ettd jos mythemmin paéstaan
kansainvalisesti tulokseen kyseisistd toi-
meenpanosadnndistd, otetaan niitéd koskevat
mahdollisuudet huomioon kansallisia toimia
mitoitettaessa. Kansallinen ilmastostrategia
sisdtéa nain ollen ne linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet, jotka olisivat tarpeen kansalli-
sen péadstbvahennystavoitteemme toteuttami-
seks yksinomaan kotimaisia toimia kayttaen.

Eduskunta hyvéksyi selonteon johdosta
ympéristbvaliokunnan mietinndn mukaisen
lausunnon (YmVM 6/2001 vp). Lausunnossa
todetaan, ettd selonteon pohjalta voidaan
aloittaa Suomen ilmasto-ohjelman toteutta-
minen. Eduskunta liitti lausuntoonsa yhden
lausuman (EK 17/2001 vp) ja useita tayden-
nys- ja kehittdmistarpeita. Kauppa- ja teolli-
suusministerio ldhetti  tammikuussa 2003
eduskunnan ympéristovaliokunnalle ja talo-
usvaliokunnale selvityksen kansalisen il-
mastostrategian toteuttamisesta ja tdydent&
misesté (Kauppa- ja teollisuusministerion jul-
kaisuja 2/2003).

IImastostrategiassa paddpaino on Kioton
poytakirjan maarittaman ensimmaisen si-
toumuskauden 2008—2012 tavoitteiden saa-
vuttamisella.  Paastokauppadirektiivin - en-
simmaisen pédstokauppakauden,  vuodet
2005—2007, paasttkehitykseen ilmastostra-
tegiassa e oteta kantaa.

Kansallisessa ilmastostrategiassa paastojen
arvioidaan kasvavan merkittavasti ellei uusia
toimenpiteité oteta kdyttoon. Vuoden 2010 ti-
|anteessa pdastdjenvahennystarpeen arvioitiin
olevan noin 14 Mt CO,-ekv (miljoonaa hiili-
dioksidiekvivalenttitonnia).  Keskeisimmét
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kohteet pdastdjen alentamiseksi ilmastostra-
tegiassa ovat energian kayton tehostaminen,
uusiutuvien energiamuotojen kayton lisaami-
nen seka sdhkon hankintaratkai sut.
Toteuttamalla kaikki uusiutuvan energian
edistémisohjelman sisdltamét  toimenpiteet
p&astdja arvioitiin voitavan vahentda enim-
milld8n 4—5 miljoonaa tonnia CO,-ekv.
vuonna 2010. Paastdja arvioitiin voitavan
vahentdd edelleen 3—4 miljoonaa tonnia
CO,-ekv. energian kéyttod tehostamalla
energiansadston edistamisohjelman ja ilmas-
tostrategian oletusten mukaisesti. Metaania ja
muita kasvihuonekaasuja koskevin toimin
arvioitiin sagtavan aikaan runsaan miljoonan
tonnin CO,-ekv. pdastdjen vahenema.
IImastostrategian mukaan sdhkdn hankin-
nan osdta olisi pyrittavd vahintddn 6—10
miljoonan tonnin CO,-ekv. paésttjen véhe-
nemaan vuoteen 2010 mennessa. Taman to-
dettiin olevan mahdollista saavuttaa joko sal-
limalla ydinvoiman lisdrakentaminen tai ra
joittamalla kivihiilen kulutusta.
IImastostrategian  mukaisten tavoitteiden
toteutuminen edellyttéé taloudellisten ohjaus-
toimien voimakasta lisd8mistd ja onnistunutta
kohdentamista. Lisdksi strategian toteuttami-
nen edellyttéd riittavaa julkista panostusta
tutkimus- ja kehitystoimintaan, erilaisia séé-
doksia ja vapaaehtoisia sopimuksia seka ku-
luttgjien omaehtoisen toiminnan kannusta-
mista.
24.2.  Teknologian kehittaminen
IImastostrategiassa eddllytetdan, ettd Suo-
messa panostetaan tulevaisuudessa energian
sééstba tukevan, uusiutuvien energialdhtei-
den kilpailukykya edistavan ja muuten ympéa-
ristén huomioon ottavan teknologian kehit-
témiseen. Niihin kohdistuva julkinen rahoitus
seké uuden energiateknologian ja muun péss-
toja vahentavan ympéristéteknologian kau-
pallistamisen tuki on siksi séilytettéva vahin-
tédn nykytasolla.
24.3. \Verotusjatuet
Kansallisessa ilmastostrategiassa energia-
verotus on keskeisimpid ohjauskeinoja. Ve-
rotuksella voidaan ohjata kehitysta kohti véa-
hemman hiilidioksidipdastéja aiheuttavia

energialdhteitd, hillitd energian kulutuksen
kasvua seké ohjata jatehuoltoa il mastopolitii-
kan kannalta suotuisampaan suuntaan. Stra-
tegiassa energiaveroja, mukaan lukien lii-
kennepolttoaineiden verot, padstoihin vaikut-
tavia muita veroja ja maksuja kaytetdan oh-
jauskeinona ottaen kuitenkin huomioon kan-
sainvélinen kehitys ja teollisuuden kilpailu-
kyky. EY:ssa pyritadn edistaméén yhteisen
eurooppalaisen energia- ja ymparistéverotuk-
sen aikaansaamista. Strategian mukaan auton
hankinnan verotusta kehitetddn nykyista
enemman polttoaineen kulutuksesta riippu-
vaks ottaen huomioon erityisesti vanhempi-
en autojen polttoaineen kulutusta koskevan
tietopohjan puutteet.

IImastostrategian mukaan energiatukia on
tarkoitus lisétd ja niitd tullaan kayttdmaan se-
k& energian tehokkaamman kayttn ettd uu-
siutuvien energialdhteiden tuotannon ja kéay-
ton lisddmiseksi. Strategian mukaan energia-
verojarjestelmadan sisdtyvid verotukia uusiu-
tuvalle energialle jatketaan.

24.4.  Energiansdastdsopi mukset

Keskeisiin  kansdlisiin  energiankayttoa
koskeviin toimiin kuuluvat ns. energiansaés-
tosopimukset. lImastostrategian mukai sesti
jotkut niistd, kuten teollisuuden ja energia
alan sopimukset voitaisiin lagentaa kasvi-
huonekaasujen vahentémissopimuksiksi. Jat-
kossa olis tarkoituksenmukaista selvittda,
osapualille aiheutuvat kustannukset mahdol-
lista ottaa huomioon valtion muissa ohjaus-
keinoissa.
24.5. Energian kaytto ja tuotanto

Energian tuotannon ja kayton hiilidioksidi-
p&dstot ovat avainasemassa kansallisen ta-
voitteemme saavuttamisessa. Kansallisessa
ilmastostrategiassa |8hdetéén siitd, ettd ener-
gian kéyton tehostamista jatketaan syksylla
2000 valmistuneen energiansaddston edistd
misohjelman mukaisesti. Uusiutuvien ener-
gialdhteiden tuotannon ja kayton kasvua lisé-
tédn vuonna 1999 laaditun edistdmisohjel-
kevat toimet toteutetaan sité rii ppumatta, mi-
ta toimenpiteitd aikaa myodten nahdddn ai-
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heelliseks toteuttaa esimerkiksi sdhkon tuo-
tannossa.

IImastostrategian keskeisena |ahtokohtana
erityisesti séhkon hankintaa koskevien toimi-
en osata on, etta mitdan teknisesti ja talou-
dellisesti toteuttamiskelpoista ja ymparisto-
tavoitteita tukevaa sdhkéntuotantomuotoa ei
suljeta pois vaihtoehtojen joukosta. S&hko-
markkinoita koskevia toimenpiteitd suunni-
teltaessa eddlytetdan, ettéd energiantuottajat
hyodyntavét yhdistetyn sahkon ja [ammon
tuotannon rakentamismahdollisuudet taysi-
madréisesti ja etta téllaisen kapasiteetin pda-
polttoaineeksi valitaan maakaasu tai uusiutu-
vat energialdhteet.

IImastostrategian  perustaminen  runsaan
tuontisahkon varaan e ole perusteltua. Sah-
kon hankintaa koskevien toimien |dhtokohta-
na onkin talta osin oletus, ettd sdhkon tuonti
tulee v8henemaén viime vuosien ennétyskor-
keista madristd. Edella kuvattujen sahkén
hankintaa koskevien toimenpidelinjausten ja
lahtokohtien lisdksi tarvitaan toimenpiteita
erityisesti erillisen séhkon tuotannon, niin
sanotun lauhdutusséhkotuotannon  suuntaa-
miseksi véhemman péastdja aiheuttavaksi.
IImastostrategian mukaan taltd osin on valit-
tavana kaksi padinjaa: uuden ydinvoimaka-
pasiteetin rakentamisen salliminen tai kivihii-
len polton rgjoittaminen erillisessd sahkén
tuotannossa.

Vationeuvosto teki 17 péivana tammikuuta
2002 Teollisuuden Voima Oy:n suunnittele-
maa uutta ydinvoimal aitosyksikkoa koskevan
periaatepadtoksen. Paéttksesséan valtioneu-
vosto katsoo hankkeen yhteiskunnan koko-
naisedun mukaiseks. Eduskunta teki asiasta
p&dtoksen toukokuussa 2002 (M4/2001). Te-
ollisuuden Voima Oy jéti ydinvoimalai-
tosyksikkéa koskevan rakentamislupahake-
muksen valtioneuvostolle 8.1.2004. Asia k&-
sitellédn ja péitetddn  ydinenergidain
(990/1987) mukaisessa jérjestyksessa.

25,  Ympéristonsuojelulaki

Y mpéristénsuojelulaki (86/2000), joka tuli
voimaan 1 péivana maaliskuuta 2000, on
ympéristdn pilaantumisen torjunnan yleida-
ki. Laki sisdltda yhtendiset sddnnodkset maa-
perdn, vesien ja ilman suojelusta. Laissa on
séannokset mm. ympariston suojelua koske-

vista yleisistd periaatteista, velvollisuuksista
ja kielloista, séanntkset ympéristoluvista, il-
moitusmenettelystd, korvauksista, pilaantu-
neen maaperan seka pohjaveden puhdistami-
sesta. Lain tavoitteena on tehostaa ympéris-
ténsuojelua ottamalla huomioon yhtenai sesti
ymparistéa pilaavien toimintojen vaikutukset
padtoksenteossa. Tama tarkoittaa, ettd pds-
tOksenteossa tulee ottaa huomioon samanai-
kaisesti kaikki toiminnan vaikutukset ympéa-
ristéon ja etta kaikkia haitallisia vaikutuksia
ehkéistaan niin tehokkaasti kuin mahdollista
riippumatta ympéristoelementistd, johon vai-
kutukset kohdistuvat. Y htendisen pagtdksen-
teon ja yhtendisen pilaantumisen valvonnan
vaatimus perustuu erityisesti IPPC -
direktiiviin. Lain yleisena tavoitteena on
my@s torjua ilmastonmuutosta ja tukea muu-
toin kestavda kehitystd. Y mpéristdnsuojelu-
lailla s8annelldan ympériston pilaantumista
aiheuttavia paésttja, joista myds osa on kas-
vihuonekaasuja. Y mpéaristonsuojelulalla el
kuitenkaan sdannella valittomasti hiilidioksi-
dipééstoja.

Y mpéristénsuojelulain  keskeisen sisdlon
muodostavat ympéristtlupaa koskevat séén-
nokset, jotka jakautuvat kuuteen lukuun.
Y mpéristéluvan tarvetta koskevassa 4 luvus-
sa sdadetédn, mihin toimintoihin tarvitaan lu-
pa Asetuksdla sdannelldan tarkemmin lu-
vanvaraisista toiminnoista. Luvan tarve pe-
rustuu yhté&lta toiminnan luonteeseen ja toi-
sadta toiminnan ennakoituihin haitalisiin
vaikutuksiin  ympéristossa. Y mpéristolupaa
edellytetddn kaikilta péadstokauppal akiehdo-
tuksen soveltamisalaan sisdltyvilta laitoksilta
lukuun ottamatta alle 5 megawatin laitoksia.
Lupa tarvitaan myds toiminnan olennaiseen
muuttamiseen. Lupamenettely on keskeinen
keino ehkdaista ympdriston pilaantumista en-
nakolta. Siina selvitetéén ja arvioidaan ta-
pauskohtaisesti toiminnan ympéristdvaiku-
tukset ja asetetaan toiminnalle yksil6idyt
velvoitteet. Asian kasittelyyn liittyy haittaa
kérsivien ja muiden intressitahojen kuulemi-
nen. Y mparistolupaviranomaisen toimivalta
on sadnnelty ymparistonsuojelulain 5 luvus-
sa. Lupaviranomaisina toimivat ymparistolu-
pavirasto, aueellinen ympéristokeskus ja
kunnan ympéri stdnsuojel uviranomai nen.

Y mpéristénsuojelulaissa on yksityiskohtai-
set saannokset lupapédéttksen sisdllostd, an-
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tamisesta ja péatdksen tiedottamisesta seka
luvan voimassaoloon liittyvista seikoista, ku-
ten luvan tarkistamisesta, raukeamisesta,
muuttamisesta ja peruuttamisesta. 'Y mpéris-
tonsuojelulain 43 8&n 3 momentin toisen
virkkeen mukaan lupaméérdysten tulee tayt-
té4 parhaan kaytttkelpoisen tekniikan vaati-
mukset. Parhaan k&yttokelpoisen tekniikan
periaatetta kaytetdén paastévahennysvelvoit-
teiden méadrittelemisessd ja mitoittamisessa.
Lupaharkinnassa otetaan huomioon toimin-
nan tekniset erityisominaisuudet ja esimer-
kiksi toiminnan odotettavissa oleva taloudel-
linen kéayttoika.

Lupaviranomaisen tulee kiinnittda huomio-
ta my6s energian kayton tehokkuuteen. Lu-
paharkinnassa energiatehokkuutta vaaditaan
[&hinnd vain IPPC -direktiivissa tarkoitetuilta
toiminnoilta. Energiatehokkuus voidaan sel-
vittda esimerkiksi vapaaehtoisen energiakat-
selmuksen perusteella. Luvassa voidaan tar-
vittaessa asettaa erityisia selvitysmaarayksia
energiatehokkuuden parantamisesta tai ener-
gian talteenottomahdolli suuksista.

2.6. Arhusin sopimus

Arhusissa, Tanskassa kesikuussa 1998
tehdyn tiedonsaantia, yleison osallistumisoi-
keutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ympéristasioissa koskevan yleisso-
pimuksen (jéjempané Arhusin sopimus) so-
pimusosapuolet takaavat yleisdlle oikeuden
saada tietoa, osalistua padtoksentekoon ja
kayttdd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ympéristoa koskevissa asioissa siten
kuin yleissopimuksessa tarkemmin madra
taéén. Arhusin sopimuksen hyviaksymista
koskeva hallituksen esitys (HE 165/2003)
annettiin Eduskunnalle joulukuussa 2003.

Arhusin sopimus sisdltéa méarayksia, jotka
voidaan ryhmitella kolmeen ryhméén: ympéa-
rist6d koskevan tiedon saanti (4 ja 5 artikla),
yleisdn osallistumisoikeus ympéristéa kos-
kevaan péaatoksentekoon (6, 7 ja 8 artikla)
seka muutoksenhakuoikeus (9 artikla). M&&-
raykset osallistumisoikeudesta koskevat toi-
saalta yksittdisi hankkeita (6 artikla) ja toi-
sadlta osallistumista yleisemmin pddtoksen-
tekoon eli erilaisten suunnitelmien ja lain-
sédadannon valmisteluun (7 ja 8 artikla). So-
pimuksen 9 artiklan perusteella muutoksen-

haku koskee itse sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia kysymyksia eli oikeutta hakea muu-
tosta ymparistéa koskevan tiedon saantiin
seka sopimuksessa méadriteltyjd toimintoja
koskeviin paétoksiin. Viimeksi mainitussa
artiklassa sddnnell@an lisdksi yleison oikeutta
panna vireille joko hallinnollinen menettely
ta kanne tuomioistuimessa lainvastaisen
toimenpiteen tai laiminlydnnin kieltdmiseksi
tai oikaisemiseksi. Muutoksenhaku- ja vireil-
|epano-oikeutta koskevia madrayksia sovelle-
taan luonnollisten henkildiden liséks ympéa-
ristojarjestéihin.

Arhusin - sopimuksessa muutoksenhaku-
mahdollisuudet koskevat ympéristétiedon
saannin liséksi |ahinna sellaista paétoksente-
koa, jossa padtetdan ymparistda pilaavan ta
muutoin kuormittavan toiminnan harjoitta-
misedellytyksistéa tai sellaisista hankkeista,
jotka muulla tavalla vaikuttavat ympéaristoon
tal maankayttoon. Toiminnallisissa hankkeis-
sa muutoksenhakuoikeus tul ee taata erityises-
ti sopimuksen liitteessd mainittujen toiminto-
jen osalta. Liitteessd mainitut toiminnot ovat
pitkdti samoja, joita koskee kansallisesti
ympéaristbvaikutusten arviointimenettely ja
ympéristénsuojelulainsédadannon  soveltami-
nen.

Paastokaupassa e ole kysymys Arhusin
sopimuksen tarkoittamalla tavalla ympéristoa
pilaavan hankkeen toteuttamisesta. Pa&stt-
kaupan soveltamisalaan kuuluville toimin-
nanharjoittgjille & aiheudu Arhusin sopimuk-
sen hyvaksymisestd ja voimaan saattamisesta
uusiavelvoitteita.

2.7.  Viranomaistoimien jarjestaminen

Vationeuvosto teki 30.1.2003 periaatepad-
toksen ilmastopalitiikan viranomaistoimien
jarjestdmisesta valtionhallinnossa. Periaate-
pa&atos sisdltad linjaukset siitd, miten ministe-
riiden ja niiden aaisten virastojen tehtavét
jayhteistyt jérjestetédén kotimaan ilmastopo-
litiikan valmistelussa ja toimeenpanossa. Pe-
riaatepddtds perustuu vuoden 2002 joulu-
kuussa mietinténsa jattaneen IImastopolitii-
kan viranomaistoimet -toimikunnan mietin-
t6on (kauppa: ja teollisuusministerion tyo-
ryhmé- ja toimikuntaraportteja 15/2002).

Periaatepdatoksen mukaan  kokemukset
viime vuosien ilmastopoliittisten strategioi-
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den ja muiden linjausten valmistelusta puol-
tavat ndkemystd, jonka mukaan hallituksessa
tulis olla erillinen tyéryhma néiden asioiden
kasittelya varten. Periaatepadtoksen mukaan
paastooikeuksien kansallisen jakosuunnitel-
man hyvaksyy valtioneuvosto. Kauppa- ja
teollisuusministerid koordinoi ja on pddvas-
tuussa paéstboikeuksien jakosuunnitelman ja
paastokauppadirektiivin Voi maanpanevan
lainsdddannon valmistelusta ja direktiivin
mukaisen  padstOkaupan toimeenpanosta
Suomessa.  PadastOlupien myontéamisesta ja
pa&astooikeuksien jakamisesta vastaa kauppa:
jateollisuusministerié Energiamarkkinaviras-
ton kanssa. Periaatepddtoksen mukaan Kio-
ton poytakirjan mukaiselle kansallisen salli-
tun paastomaaran rekisterille, jolla seurataan
velvoitteen noudattamista, ja paastokauppa-
direktiivin tarvitsemalle rekisterille on perus-
teltua olla yhteinen rekisterijérjestelma, josta
Energiamarkkinavirasto on vastuussa.

Maaliskuun 2003 eduskuntavaalien jalkeen
nimitetty hallitus perusti toukokuussa minis-
teritydryhman, jonka tehtdvdks annettiin
muun muassa padsttkauppadirektiivin vuoksi
uusittavaksi tulevan ilmastostrategian val-
mistelu ja paéstokauppadirektiivin edellytté:
man kansallisen jakosuunnitelman vamiste-
lun johtaminen seké sen kasittely ennen asian
hyvaksymisté valtioneuvostossa.
2.8. Paastokaupan toimeenpano eri mais-
sa
281 Viedsta

Paéstokauppadirektiivin - toimeenpano on
useimmissa EU:n jésenvaltioissa myOhassi
direktiivin edellyttamasta toimeenpanoaika-
taulusta. Kaytettévissd olevien selvitysten
(Baker & McKenzie Global Clean Energy
and Climate Change Newdletter 9.2.2004 ja
Green Stream Network: PadstOkauppadirek-
tilvin  toimeenpano erdissa EU maissa
30.1.2004) perusteella nayttdis silta, etta
vaikka paastokauppadirektiivin kansallinen
toimeenpano tarkastelluissa maissa (Alan-
komaat, Yhdistynyt kuningaskunta (UK),
Saksa, Ruotsi, Tanska, Itévalta, Belgia, Rans-
ka, Espanja, Italia, Irlanti, Puola, Tsekki,
Unkari) on tyon ala, vain harvassa maassa
oli tammikuun 2004 loppuun mennessa val-

mistunut direktiivin tdytantéon panemiseksi
tarvittavaa lainsdadantda Luonnoksen kan-
saliseksi  pédastooikeuksien  jakosuunnitel-
maks tai EY:n komissiolle |ahetettévan ja-
kosuunnitelman olivat maaliskuun loppuun
2004 mennessa julkistaneet Alankomaat, Ir-
lanti, Itavalta, Portugali, Saksa, Tanska, UK,
ja Suomi. Paastokauppadirektiivin mukaan
jakosuunnitelma on julkistettava ja ilmoitet-
tava komissiolle ja muille jasenvaltioille vii-
meistéén 31 maaliskuuta 2004. Kansalisen
jakosuunnitelman tai luonnoksen jakosuunni-
telmaksi ilmoittivat komissiolle maaliskuun
loppuun mennessa Irlanti, Itavalta, Saksa,
Tanska ja Suomi. Uusien jasenvaltioiden
osalta méardaika on toukokuun alku. Latvia
julkisti luonnoksen kansalliseksi jakosuunni-
telmaksi maaliskuun 2004 alussa.

Seuraavassa on |&hemmin tarkasteltu paés-
tokauppadirektiivin toimeenpanoa Alanko-
maissa, UK :ssa, Saksassa, Ruotsissa ja Tans
kassa pédosin tammikuun lopun 2004 tilan-
teen perusted|a.

2.8.2.  Alankomaat

Vastuu padstokauppadirektiivin  toimeen-
panosta Alankomaissa on ymparistéministe-
riolla (VROM). Alankomaiden hallitus paétti
jo vuoden 1999 |opussa viitekehyksesta kos-
kien kansallista NO,-péésttkauppaa. Tahan
p&astokauppaan liittyvien péastdjen tarkkai-
lua varten luotiin erityinen valtakunnallinen
padstoviranomainen (NEA). Paastoviran-
omainen avustaa ympari stéministerita paas-
tokauppadirektiivin kansallisessa toimeenpa-
Nnossa.

Paéstokauppadirektiivi  saatetaan  osaksi
Alankomaiden lainsdddantéa lagjentamalla
ympéaristén hallintaa koskevaa lakia (EMA)
siten, ettd sekd EY:n paastokauppajarjestel-
ma etta kansallinen NO,-
paastokauppajarjestelma tulevat sen piiriin.
Tarvittavat sddnnokset siséllytetéan lain 16
lukuun. EY:n paastokaupan taytantdtnpano
maaritelldan erillisessd CO, -paastdkauppaa
koskevassa sdadoksessa.

Y mpéristénhallintalain - muutosehdotuksen
mukaan hallitus péattéd péadsttoikeuksien
kansallisesta jakosuunnitelmasta. Kansallisen
jakosuunnitelman hallitukselle vamistelee
talousministerié (Ministry of Economic Af-
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fairs), jolle kuuluu mm. energia-asioiden hal-
linto, yhteistydssd  ympdristoministeritn
kanssa. Myo6s Y mpéristokeskus (The Nether-
lands Agency for Energy and the Environ-
ment; NOVEM) osallistuu jakosuunnitelman
valmisteluihin. Paéstéoikeuksien jaon kritee-
rit maaritellédn ympéristonhallintaa koske-
van lain nojala annettavalla erilliselld ase-
tuksella. Paastokauppadirektiivin artiklojen 4
ja 5 mukaisista paastblupien myontamisesta
vastaa valtakunnallinen padstbviranomainen
(NEA). Paastoluvan myontdmisen ehtona on,
ettd toiminnanharjoittaja on laatinut hyvak-
syttéavan paéstdjen tarkkailusuunnitelman.

Paasttjen tarkkailua, raportointia ja direk-
tiilvin noudattamista koskevat sédnnokset si-
sdlytetédn ympéristbnhallintaa koskevaan
lakiin. S&8nnosten tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kaikki laitokset tayttavat uudet laki-
sédteiset padstojen tarkkailuvaatimukset.
Laissa sdadetdén (2. luvussa) NEA:lle val-
tuus toimia padstokauppaviranomaisena.
Paéstbviranomainen olis myds vastuussa
ympéristénhallintalain paésttkauppaan liitty-
vien vaatimusten téytantdonpanosta ja nou-
dattamisen valvonnasta. NEA:n keskeiset
tehtévat olisivat: 1) myontéa padastdlupa yri-
tyksille, jotka osallistuvat NO,- ja CO, -
pastokauppajarjestelmiin ja jotka tayttavét
padstdluvan myontéamiselle asetetut ehdot,
2) hyvéksya toiminnanharjoittgjien esittamat
p&astdjen tarkkailusuunnitelmat, 3) pitéa ylla
NO, - ja CO, -padstboikeuksien rekisteria ja
4)vavoa NO,- ja CO, -paéstbkauppa
jarjestelmiin liittyvien lakisédteisten vaati-
musten toteutumista ja noudattamista. Paés-
tokauppadirektiivin mukainen lupa- ja péds-
tojen tarkkailujérjestelma olisi néin eriytetty
IPPC- direktiivin mukaisesta lupa- jatarkkai-
lujarjestelméasta.

Alankomaiden hallitus laatii ohjeistoa
paastdjen tarkkailusta. Ohjeistossa pyritédn
yhtenéistéméaén Euroopan komission paasto-
jen tarkkailua koskevan ohjeiston vaatimuk-
set jakansalliset, erityisesti kansallisesta NO,
-kauppajarjestelmésta  saadut  kokemukset.
Hallitus on kéynyt aiheesta vuoropuhelua
EY:n komission kanssa. Ohjeisto julkaista-
neen CO,-pédastOkauppaa koskevan lainsda
danndn nojalla annettavana asetuksena.

Alankomaiden hallitus kehittda parhaillaan
todentamigarjestelmaa, jonka tarkoituksena

on varmistaa asianmukainen ja yhdenmukai-
nen todentamismenettely seka ohjata toimin-
nanharjoittgjien  paéstoraportit  todentavia
rii ppumattomia todentajia.

2.8.3.  Yhdistynyt kuningaskunta

Y hdistyneessa kuningaskunnassa (UK) on
vuoden 2002 huhtikuusta lghtien ollut kay-
tossd kansallinen, vapaaehtoisuuteen perus-
tuva paastokauppajarjestelma. Paéstokauppa
jérjestelmaan ovat voineet liittya yhtitt, jotka
paittavat asettaa itselleen juridisesti sitovat
kasvihuonekaasujen vdhennystavoitteet ja
yhti6t, jotka ovat tehneet hallituksen kanssa
sopimuksen ilmastomuutoksen torjumisesta.
Molemmat tavoitteet ovat vapaaehtoisia, jos-
kin jalkimméiseen on kannustettu hiilidioksi-
diveron alennuksella, jonka mukaan energi-
ansaastbtavoitteensa saavuttanut yhtio saa 80
prosentin vahennyksen hiilidioksidiveroonsa.
Jarjestelmadan kuuluneet yhtiot voivat kayttéa
jarjestelméssa kaupan olevia paéstbvahen-
nysyksikéita hyvaksymansa velvoitteen kat-
tamiseen. Ensimmaéisen kayttévuoden aikana
jarjestelmaan ilmoittautuneilla yhtiéilla oli
hallussaan paéstboikeuksia noin 31,5 milj.
hiilidioksiditonnin paéstamiselle. Néaista oi-
keuksista noin neljannes vaihtoi omistgjaa
ensimmadisen k&yttovuoden aikana.

EY :n péastokaupan kansallista toteutukses-
ta UK:ssa vastaa Y mpéristo-, elintarvike- ja
maatalousministerio (Department of Envi-
ronment, Food and Rura Affairs, DEFRA).
DEFRA toimii yhteistydssa kauppa- ja teolli-
suusministerion, valtiovarainministerion ja
kaasu- ja sdhkomarkkinaviraston (Ofgemin)
kanssa. Itsendisen auehallinnon vuoks téy-
téntéonpanossa on mukana myds Walesin,
Englannin, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin vi-
ranomai set.

EY :n paastokauppaj arjestelmén kansallinen
téytantéonpano on tarkoitus toteuttaa erillisil-
& kasvihuonekaasujen paastokauppajarjes-
telméa koskevilla séédoksilla. Vuoden 2004
alkuun mennessa olivat valmistuneet ehdo-
tukset toimivaltaisen viranomaisen nimeg-
mistd ja lupamenettelyd koskeviksi saadok-
siksi. Paastokauppaan liittyvien muiden sé&-
dosten lopullisesta siséll6sta tai valmistumis-
aikataulusta ei vield tammikuun 2004 lopulla
ollut tietoa.
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Paésttoikeuksien kansallisesta jakosuunni-
telmasta vastaa UK:ssa DEFRA. Ministerit
on laatinut luonnoksen kansalliseksi jako-
suunnitelmaksi ja julkaissut sen 19. tammi-
kuuta 2004. Jakosuunnitelmaluonnos sisaltda
ensimmaéiselle paéstdkauppajaksolle (2005—
2007) jeettavien paéstboikeuksien kokonais-
maérén, jakoperusteet, listan EY:n pasto-
kaupan piirissa olevista laitoksista seka nii-
den austavat, viitteelliset osuudet padstooi-
keuksista. Lopulliset laitoskohtaiset padsto-
oikeudet sisdltava jakosuunnitelma pyritéén
antamaan ensimmaisen kauden osalta 1. lo-
kakuuta 2004 mennessa.

Lupamenettelya koskevan saaddsehdotuk-
sen mukaan laitosten toiminnanharjoittagjien
olisi haettava lupaa CO,- paastéille 31. tam-
mikuuta 2004 mennessa. Paastoluvat myon-
téis valvontaviranomainen, joka on paasto-
kaupan piirissda Englannissa ja Walesissa
oleville laitoksille ympéristdvirasto (Envi-
ronment Agency), Skotlannissa oleville lai-
toksille Skotlannin ympéristovirasto (Scot-
tish Environment Protection Agency), Poh-
jois-Irlannissa oleville laitoksille Pohjois-
Irlannin ympéristoministerié (Northern Ire-
land Department of Environment) ja meri-
aueilla sijaitseville laitoksille (offshore in-
stalations) kauppa- ja teollisuusministerit
(Department of Trade and Industry).

Mainitut valvontaviranomaiset vastaisivat
lupien myontdmisen lisdksi myo6s jérjestel-
man hallinnoimisesta. Valvontaviranomaiset
mm. jakaisivat hallituksen hyvaksymét paés-
tboikeudet sekd mitétdisivat padstoja vastaa
van méaaran paastooikeuksia. Valvontaviran-
omaiset vastaisivat myos pdastojen tarkkailua
ja raportointia koskevien vaatimusten nou-
dattamisen valvonnasta. Niiden tulis tarvit-
taessa ryhtya toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd paastolupiin liittyvét ehdot taytty-
vét.

DEFRA vastais paésttkauppadirektiivin ja
rekisteriasetuksen madréysten mukaisen re-
kisterin perustamisesta ja yllépidosta. DEF-
RA:n vastuulla olisi normaalit rekisteriin liit-
tyvét toiminnot. DEFRA vois kuitenkin siir-
téd valvontaviranomaiselle vastuun hoitaa
niitd rekisterin toimintoja, jotka koskisivat
kyseisen viranomaisen alaisia laitoksia. Tdla
hetkella e ole selvad, kayttédkd ministerio
tata oikeutta vaiko ei.

Paésttjen tarkkailusta, todentamismenette-
lysté ja todentgjien akkreditoinnista e tam-
mikuuhun 2004 mennessa ollut saatavissa
tietoja.
284. Saksa

Saksan hallitus hyvéksyi péastokauppaa
koskevan lakiehdotuksen (Gesetz Uber den
Handel mit Berechtigungen zur Emission
von Treibhausgasen; TEHG) 19. joulukuuta
2003. Lakiehdotus siséltda EY:n padastokau-
pan perusperiaatteet ja sddntelee yksityiskoh-
taisesti paastoikeuksien jakamista ja kau-
pankayntia koskevia kysymyksia sekd nou-
dattamatta jattamiseen liittyvid sanktioita ja
seuraamuksia. Se on toimitettu Saksan par-
lamentille, joka aloitti sen késittelyn alku-
vuonna 2004.

Erillisen paastokauppalain liséks tarkoitus
on laatia my®s kolme muuta laintasoista sé&-
dostd 1) laki EY:n péastokauppadirektiivin
taytantéonpanosta niiden laitosten osalta,
jotka ovat liittovaltion péstblain (Bundes-
immissionsschutzgesetz; BImSchG) piirissa,
2) laki  paéstokauppadirektiivin  taytant6on-
panoon liittyvien kustannusten ja menoerien
saantelysta sekd 3) laki paastorekisterin pe-
rustamisesta ja yllapidosta.

Liittovaltion hallitus laatis kansalisen ja-
kosuunnitelman erillisen lain (Gesetz Uber
den Nationalen Zuteilungsplan) nojalla. La-
kia jakosuunnitelmasta e helmikuun puoleen
valiin 2004 mennessd ollut vield laadittu.
Tarkoituksena on, ettd se valmisteltaisiin nii-
den kommenttien pohjalta, joita Euroopan
komissio antaa Saksan hallituksen esittdmés-
td ehdotuksesta kansalliseksi jakosuunnitel-
maksi. Jakosuunnitelman laatiminen on liit-
tovaltion ympéristd-, luonnonsugjelu- ja
ydinturvallisuusministerion vastuulla ja sita
vamistellaan yhteistydssa liittovaltion talo-
us- ja kauppaministerion kanssa. Jakosuunni-
telma julkistettiin ja ilmoitettiin komissiolle
maaliskuun 2004 lopussa.

Hallituksen hyvaksyman paastokauppala-
kiehdotuksen (TEHG) mukaan pé&astdluvan
myoéntéminen tapahtuisi jaetun vastuun mu-
kaisesti: liittovaltion ympéristéviranomainen
toimisi luvista vastaavana toimivaltaisena vi-
ranomaisena yhteistyssa osavaltioiden ym-
paristoviranomaisten kanssa. Osavaltiociden
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ympéristoviranomaiset ovat Saksassa vas-
tuussa saastumisen ehkaisyd koskevan lain
(Bundesimmissionsschutzgesetz; BImSchG)
mukaisten lupien mydntamisesta. Ehdotetulla
lailla lagjennettaisiin tdma lupajarjestelma
kattamaan nykyisten péastolupien lisdks
my6s paastokauppadirektiivin piiriin kuulu-
vien laitosten kasvihuonekaasujen paastolu-
vat. Osavaltioiden ympdristoviranomaiset
valvoisivat myds toiminnanharjoittgjien hii-
lidioksidipadastdjen tarkkailua, raportointia ja
raportoinnin todentamista. Toiminnanharjoit-
tgien tulis toimittaa todennetut CO,-
p&astOraportit  osavaltion ympéristoviran-
omaiselle, joka vahvistaa raportissa ilmoitet-
tujen péastéjen todenmukaisuuden. Taman
jalkeen ilmoitukset paastomadrista toimitet-
taisiin liittovaltion ympéristoviranomaiselle
(UBA; Umweltbundesamt).

Paastokaupan valvontaan olis tarkoitus pe-
rustaa uus liittovaltion viranomainen, paéds-
tokauppaviranomainen. Viranomaista e vield
ole perustettu. Sellaiseksi nimitettaneen liit-
tovaltion ympéristévirasto. Tama keskusvi-
ranomainen jakais paastooikeudet toimin-
nanharjoittgjille ja ilmeisesti vastais myo6s
paastooikeuksien rekisterin ylldpidosta. Pads-
tokauppaviranomainen maarais myos sank-
tioista tapauksissa, joissa toiminnanharjoitta-
jael tayta hanelle asetettuja vaatimuksia.

Yksityiset todentgjat voivat luultavasti toi-
mia toiminnanharjoittajien paastoraporttien
todentgjina. Ne todentgjat, joilla on jo paikal-
lisen (osavaltion) viranomaisen hyvaksynta
EY:n ympéristbasioiden halinta- ja auditoin-
tijarjestelman (EMAS -jéarjestelmd) todenta-
miselle, voitaneen akkreditoida ilman erillis-
td hakumenettelyd. Yhtendisen todentamis-
jarjestelmén aikaansaamiseksi jossakin osa
valtiossa akkreditoitu todentgja hyvaksytaén
my6s muissakin osavaltioissa. Uusien, pads-
tokauppalain alaisiksi todentgiksi pyrkivien
tulokkaiden pétevyytta arvioidaan erityisen
kokeen avulla. Todentgjien hyvaksymisme-
nettel ya koskevat séannot ovat |aatimatta.
285. Ruots

Ruotsin halitus perusti vuonna 2001 par-
lamentaarisen komitea (FlexMex2) valmiste-
lemaan ehdotusta mahdollisen EY :n lagjuisen
paastokauppajarjestelman, Kioton poytakir-

jan mukaisen péadstokaupan ja hankemeka-
nismien toteuttamisesta. Komitea julkais
toukokuussa 2003 véliraportin (Handla for
Béttre Klimat; SOU 2003:60), ja marras-
kuussa 2003 loppuraportin (SOU 2003:120).
Loppuraportti sisdlsi ehdotuksen paésttoike-
uksien jakoa ja pddstOlupien myontamista
koskevaksi véliaikaiseks laiksi sekd ympé-
ristékaaren (miljobalken) muuttamista kos-
kevan ehdotuksen. Ehdotuksen mukaan laki
tulis voimaan heindkuussa 2004 ja sen voi-
massaolo paéttyisi 31.12.2004. Ehdotettu va
liaikainen laki antais oikeusperustan padsto-
oikeuksien alkujaon toteuttamiselle seka
paastolupien ja passttoikeuksien jakamiselle.
Védiaikaisen lain korvaava pysyva laki on
tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2005 alusta
lukien. Vdiaikaista lakia koskeva hallituksen
esitys annettiin parlamentille joulukuussa
2003. Maaliskuun 2004 alkupuolella esitys
oli edelleen parlamentin kasittelyssd. Kansal-
lista paastboikeuksien jakosuunnitelmaa
péastokauppakautta 2005-2007 varten e jul-
kistettu Ruotsissa ennen maaliskuun 2004
loppua.

Véiakaista lakia koskevassa hallituksen
esityksessd ehdotetaan, etta ainakin ensim-
maisella péastokauppakaudella  (2005—
2007) uusia viranomaisia el paastokauppaan
varten perustettaisi, vaan se organisoitaisiin
jo olemassa olevien viranomaisten varaan.
Esityksen mukaan |&&ninhallitukset toimisi-
vat padstokaupan lupaviranomaisina. Ruotsin
ympéristohallitus (Naturvardsverket) toimisi
paastokaupan valvojana. Y mpéristohallitus
vastais myds padstdjen tarkkailusta, rapor-
toinnista ja raporttien tarkastamisesta. Se
my6s valvoisi pdastooikeuksien palauttamis-
ta ja padttdis sanktioista tapauksissa, joissa
toiminnanharjoittgja e luovuta padstdjaén
vastaavaa maarda paastooikeuksia rekisterin
pitgalle.

Esityksen mukaan ympéristohallitus myads
vamisteliss  ehdotuksen padastdoikeuksien
kansalliseks jakosuunnitelmaksi. Ehdotuk-
sen tekemista varten ympéristohallituksen
alaisuuteen perustettaisiin riippumaton neu-
vosto. Neuvostossa olisi edustus ymparisto-
hallituksesta, energiaviranomaisesta (Statens
Energimyndighet; STEM) seka elinkeinojen
edistamishallituksesta (Verket for Néaringsut-
veckling; NUTEK). Neuvoston tehtéavana
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olis arvioida paésttoikeuksia koskevat ha-
kemukset ja tehdd ympéristéhalitukselle eh-
dotus paéstéoikeuksien jakamisesta eri laitos-
ten kesken. Y mpéristéhallitus voisi, perustel-
luista syistd, poiketa neuvoston esityksesta.
Jakosuunnitelmasta paéttéaisi kuitenkin Ruot-
sin hallitus.

Energiaviranomainen toimis paastokaup-
parekisterin yllapitgiana ensimmaisella kau-
della, mutta Ruotsin viranomaiset harkitsevat
erillisen viranomaisen perustamista vastaa-
maan paastooikeus drjestelman yll&pidosta
ensimmai sen vaiheen jakeen.

Ruotsin parlamentaarisen komitean on tar-
koitus tehda paésttjen tarkkailu- ja raportoin-
tiohjeita koskeva ehdotus huhtikuussa 2004.
Tassd yhteydessd selvinnee, miten toimin-
nanharjoittgjien péstoraportit on tarkoitus
todentaa ja kenen toimesta. Ajatuksena kui-
tenkin olisi, ettd Ruotsin akkreditoinnin ja
teknillisen tarkastuksen keskus (Styrelsen for
Ackreditering och Teknisk kontroll; SWE-
DAC) hyvéksyisi todentgjat.

28.6. Tanska

Tanska on perustanut ilmastokomitean
(Danish Climate Committee) koordinoimaan
ja seuraamaan ilmastostrategian toteutumista.
Ilmastokomitean teht&vana on muun muassa
laatia kansallinen jakosuunnitelma ja EY:n
pa&astokauppadirektiivin téytantdonpanon
vaatimat sdaddsehdotukset. Komitean pu-
heenjohtaja on ympéristoministeridstd, muut
jasenet ovat talousministeriostd, veroministe-
riosta, liikenneministeriosta, ulkoministerios-
tg, dintarvike-, maatalous- ja kalastusminis-
teriOsté seka energiavirastosta.

IImastokomitea on vamistellut raportin
koskien Tanskan kansallista jakosuunnitel-
maa, siihen liittyvaa lakiehdotusta seké siina
kaytettavia |8hestymistapoja. Raportti luovu-
tettiin hallitukselle 19.joulukuuta 2003. Ra-
portissa analysoidaan eri jakoperiaatteiden ja
lakimuutosten tarjoamia vaihtoehtoisia rat-
kaisumallgja seka niiden vaikutuksia. Tanska
lahetti kansallisen jakosuunnitelman komis-
siolle maaliskuun 2004 |opussa.

IImastokomitean ehdotusten perusteella
Tanskassa valmisteltaisiin oma erillinen la-
kinsa koskien EY:n padstokauppaa ja oma
lakinsa koskien kasvihuonekaasujen kiinti6i-

tad EY:n paéstbkauppadirektiivin téytantoon-
panon edellyttémésta kansallisen lainsé&dan-
non valmistelusta vastaa talousministerion
adainen Tanskan energiavirasto (Danish
Energy Authority).

Y mpéristéministerio on vastuussa kansalli-
sen jakosuunnitelman valmistelusta. Ministe-
rio toimii sen valmistelussa yhteistydssa il-
mastokomitean kanssa. Jakosuunnitelmaa
koskevat sédnnokset olisivat kasvihuonekaa-
sujen kiintiditd koskevassa laissa. Luonnos
jakosuunnitelmaksi  julkistettiin - helmikuun
2004 puolivalissa. Y mpéristoministerion vas-
tuulla olisi myos paéstokaupparekisterin yl-
[dpitdminen. Y mpéristoviranomaisella (Da
nish Environmental Pollution Control Autho-
rity) olisi vastuu kansallisten jakosuunnitel-
mien koordinoinnista ja niitd koskevasta ra-
portoinnistaEY:lle.

Tanskasta saatujen tietojen perusteella
EY:n péadstokauppadirektiivin mukainen lu-
pajdrjestelma eriytettdisiin IPPC -direktiivin
mukaisten lupien kasittelystd, samoin paéds-
tokaupassa mukana olevien laitosten padasto-
jen tarkkailu. EY:n paastokaupan lupaviran-
omaisena toimisi talousministerio, joka vas-
taisi myos padstéoikeuksien mydntamisestd,
paastokaupan valvonnasta, paastdjen tarkkai-
lusta ja toiminnanharjoittagjien raporttien hy-
vaksymisestd. On ilmeista, ettd ndma tehtavat
delegoitaisiin energiavirastolle. Talousminis-
terio myods akkreditois paastoraporttien to-
dentgjat.

2.9.  Nykytilan arviointi

29.1.  Paastokauppadirektiivin toimeen-
pano

Suomessa ei ole kansallista kasvihuonekaa-
sujen paastokauppajdrjestelmad. Kansallises-
sa ilmastostrategiassa keskeiset keinot kasvi-
huonekaasujen paastdjen rajoittamiseksi ovat
energian ka&ytdn tehostaminen, uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisddminen sekéa séh-
kon hankintaratkaisut. Paastokauppasektoril-
la energiaverotus ja siihen siséltyvat verotuet
uusiutuvalle energiale seka energiatuet ovat
nykyisin tarkeimmét ohjauskeinot seké ener-
gian tehokkaamman k&yton ettd uusiutuvien
energialdhteiden tuotannon ja kayton edistd-
miseksi. Panostus ja julkinen rahoitus energi-
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an s88st6d ja uusiutuvien energialdhteiden
kilpailukykya edistdvan teknologian kehitta
miseen ja kaupallistamiseen on térked osa
kansallistailmastostrategiaa.

Y mpéristénsuojelulailla séénnelldén ympéa-
riston pilaantumisen ehkdisemistd. Y mpéris-
tonsuojelulailla el sdénnella valittomasti hii-
lidioksidipdastdja. Y mpéristbluvassa el asete-
ta rga-arvoja tai muita maarayksia hiilidiok-
sidipaastéille. Y mpéristénsuojelulain mukai-
sen valvonnan kannalta e siten ole tarpeen
seurata laitosten hiilidioksidip&astdja.

Suomessa kéytdssa olevat lainséédannon
ohjauskeinot eivdt sdantele yksittdisten lai-
tosten hiilidioksidipdésttja. Voimassaoleva
lainsdadant® ja viranomaisvalvonta ei sellai-
senaan tarjoa valmiita puitteita paastokaupan
toimeenpanolle.  Pa&stokauppajérjestelmén
toimeenpano edellyttéa siten uutta kansallista
saantelya.

Paastokauppajariestelma  edellyttéa laitos-
kohtaisia kasvihuonekaasujen paastdlupia.
Luvan keskeinen sisdlté on toiminnanharjoit-
tgjan velvoite tarkkailla laitoksen péastgja
luotettavasti ja palauttaa vuosittain edellisen
vuoden hiilidioksidipaéstoja vastaava maara
paastooikeuksia viranomaiselle. Lupaharkin-
taan e sisélly laitoksen ympaéristévaikutusten
selvittamistd, vaan luvan myontéamisen edel-
lytykset koskevat laitoksen p&astdjen tarkkai-
lusuunnitelman  |uotettavuuden  arviointia.
Lupaharkinta ei siten mytsk&an edellyta toi-
minnasta muutoin haittaa kérsivien kuulemis-
ta. Lupaharkinnan yhdenmukaisuuden ja val-
vonnan kannalta luvat olisi perusteltua kes-
kittd4 yhdelle viranomaiselle.

Paasttoikeuksien jakaminen toiminnanhar-
joittgjille on pé&astokaupan toimeenpanossa
yleiselta merkitykseltédn ja myods yksittdisen
toiminnanharjoittgjan kannalta tarkein asia.
Paéstokauppadirektiivin - kansallisen  jako-
suunnitelman valmistelu edellyttda lagjaa
valmistelua ja se liittyy kansalliseen ilmasto-
strategiaan ja sen uudistamiseen. Péastooike-
uksien jakamista koskevat perusteet ja pda-
toksentekomenettelyt edellyttavét uutta lain-
s8adantoa.

Paasttoikeuksista, niiden hallussapidosta ja
siirroista pidetéan tarkkaa tilinpitoa. Sité var-
ten tulee perustaa kansallinen rekisteri. Re-
kisterinpitgjasta ja keskeisista paastdoikeuk-
sien kirjaamista, luovutusta ja mitétéintia

koskevista periaatteista tarvitaan sd8nnokset
lainsdadantoon.

2.9.2. Kansallisenilmastostrategian
uusiminen
Kansallisen ilmastostrategian laatimisen

jalkeen toimintaympéristssd on tapahtunut
merkittavid muutoksia. lImastostrategiassa
avoimeksi jadneet sdhkdnhankintavaihtoeh-
dot ovat nyt selkenemassd, kun lisdydinvoi-
man rakentamisesta tehdyt periaatepaatokset
ovat dirtymassd kaytantéon. Teollisuuden
Voima Oy valits uuden ydinvoimayksikon
laitospaikaksi Eurgjoen Olkiluodon
16.10.2003 ja jétti rakentamislupahakemuk-
sen valtioneuvostolle 8.1.2004. Myds kan-
santalouden ja energiatalouden toimintaym-
péristdssa on tapahtunut selvia muutoksia,
jotkartulisi ottaa huomioon ilmastopolitiikkaa
suunniteltaessa. [Imastopolitiikan keinovali-
koima on lagjentunut huomattavasti siitd, mi-
td kansallista ilmastostrategiaa |aadittaessa
voitiin gjatella Merkittédvin muutos on péis-
tokauppadirektiivin voimaantulo. Myés Kio-
ton mekanismien kayton edellytyksid ja nie-
luja koskeva kansainvélinen saantely on sel-
kiytynyt. Marrakeshissa marraskuussa vuon-
na 2001 pidetyssa ilmastosopimuksen sopi-
muspuolten seitsemannessd konferenssissa
viimeisteltiin suositukset toimeenpanosaan-
noiksi, jotka koskevat Kioton mekanismeja
(yhteistoteutus, puhtaan kehityksen meka-
nismi, kansainvalinen pagsttkauppa), nieluja,
noudattamisen valvontaa, raportointia ja seu-
rantaa.

Kansallisen ilmastrategian laadinnan j&l-
keen tapahtuneet merkittdvat muutokset toi-
mintaympéristossa edellyttavéat ilmastostrate-
gian paivittamista ja uusimista. Hallitus on
asettanut mm. téta tehtéavaa varten ilmasto- ja
energiapolitiikan ministeritydryhman. Samal-
la on selvitettdvd uusien politiikkatoimien
vaikutus muihin, jo olemassa oleviin ohjaus-
keinoihin erityisesti energiaverotukseen
ja-tukiin.

Kansallisen ilmastostrategian uudistaminen
on mittava kokonaisuus, jonka keskeisena
elementteind ovat EY:n péstokauppadirek-
tiilvin toimeenpano ja sovittaminen ilmasto-
strategiaan seké koko ilmasto- ja energiapoli-
tilkan valineiston yhteensopivuuden |8pi-
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kynti. Strategian valmistelu on suunniteltu
saatavan pagtokseen vuoden 2004 aikana.
29.3. Paastooikeudet muun lainsdadan-
non nékokulmasta

Kirjanpito- tulovero- ja arvonlisaverolain-
sdadant6

Kirjanpitolaki ~ (1336/1997; jdjempana
KPL) ei sisdlla erityisia paastboikeuksiin liit-
tyvia séénnoksid. Nain ollen pdastooikeuksia
kasiteltdisiin toiminnanharjoittgjana olevan
yrityksen kirjanpidossa ja tilinp&ddtoksessa
KPL:n yleisten séénnosten (esimerkiksi ar-
vostus- ja jaksotussddnnokset) ja periaattei-
den mukaisesti. Kirjanpidossa paastooi keudet
luokiteltaneen aineettomiksi  hyddykkeiksi
muiden immateriaalioikeuksien (esimerkiksi
patentit jalisenssit) tapaan.

Suomalaisten yhtididen, joiden osakkeilla
kdydaén kauppaa arvopaperipirssissd, on
vuoden 2005 alusta noudatettava konserniti-
linpéétoksissédn kansainvalisia tilinpadtos-
standardga (IAS -standardit). Mainittujen
standardien tulkintaohje paésttoikeuksien
kirjanpidollisesta kasittelysta tultaneen anta-
maan kesdan 2004 mennessa. Paastdoikeuk-
sien IAS -késittelyn selkeyttdminen saattaa
vaikuttaa myds KPL:n soveltamiseen ja tul-
kintaan tdltd osin. Ohjeita ja lausuntoja
KPL:n soveltamisesta antaa |akisdteisesti
kirjanpitolautakunta (KILA).

Paastokauppaan saattaa liittya verotukselli-
sia kysymyksia tuloverotuksessa ja arvon-
lisAverotuksessa. Tuloverotukseen liittyvid
kysymyksia selvitetdan erikseen, kun p&asto-
oikeuksien kirjanpidollinen késittely on sdl-
keytynyt. Selvityksen perusteella arvioidaan,
onko lainsdadantdmuutoksiin tarvetta. Ar-
vonlisdverotuksen osalta e ole tarvetta lain-
muutokseen, vaan kyse on voimassa olevan
oikeuden tulkinnasta. Arvonlisaverotus on
EU:ssa pitkdlle harmonisoitu ja Suomi on
velvollinen noudattamaan yhteisdon arvon-
lisverol ai nsdadantoa.

Arvopaperimarkkinal ainsdadanto
Tarkasteltaessa sité, onko pdastdoikeus ar-

vopaperimarkkinalaissa (495/1989; jajem-
pana AML) tarkoitettu arvopaperi, on huo-

miota kiinnitettdva yhtdalta AML:n 1 luvun
28&n dsdtyvaan arvopaperikasitteeseen,
joka méarittéa keskeisiltd osin lain sovelta
misalan seka toisaalta mainitun lain tarkoi-
tukseen. Paastdoikeus on arvopaperin tavoin
vaihdantakelpoinen eikd paastooikeuden
mahdollisten toissijaisten luovutuksensagjien
joukkoa ole ennalta méaratty. Lisaks pa&sto-
oikeudet saatettaisiin katsoa liikkeeseen las-
ketun AML:ssa tarkoitetulla tavalla yleiseen
liikkeeseen useiden samansisdltbisista oike-
uksista annettujen arvopaperien kanssa.

Toisaalta AML:n tarkoituksena on séénnel-
|& rahoitusmarkkinoita, joihin mainitun lain
tarkoittamat arvopaperit vaihdannan kohteina
olevina rahoitusvélineind olennaisesti liitty-
vét. Paéstboikeus ei sen sijaan ole endisijai-
sesti toiminnan rahoittamiseen tarkoitettu va-
line, vaan se oikeuttaa toiminnanharjoittajan
p&dstdmaan ilmaan kasvihuonekaasuja tietyn
maaran tiettyna gjanjaksona. Vaikka péasto-
oikeudet voivat jossain madrin olla markki-
naluonteisen vaihdannan kohteina, & niiden
voida tulkita olevan arvopaperimarkkinalais-
sa tarkoitettuja, ensisijaisesti rahoitusvalinei-
n& palvelevia arvopapereita.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Paastokauppadirektiivin taytantéon-
pano

Paastokauppadirektiivin - t&yténtéonpano
edellyttéd lain tasoista séantelya. Paastokau-
pan tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen toi-
meenpanon kannalta ehdotetaan sd&dettavak-
si erillinen péastokauppaa koskeva laki. Kes-
keissmmét sdénneltavat asiat pdastokauppa-
jarjestelméssd ovat laitoskohtainen kasvi-
huonekaasujen paédstélupa ja péastdjen luo-
tettava tarkkailu sekd paéstoikeuksien ja-
koon ja pa auttamiseen liittyvét asiat. Kansal-
lisen rekisterin luotettava toiminta on tarkeda
paastooikeuksilla kaytavan kaupan ja velvoit-
teiden tayttamisen kannalta.

Lupaharkinnassa keskeisin asia on toimin-
nanharjoittgjan péastdjen tarkkailusuunnitel-
man |uotettavuuden arviointi. Lupaharkin-
nassa e arvioida ja selviteta laitoksen ympéa-
ristévaikutuksia, jotka arvioitaisiin edelleen
ympéristénsuojelulain  mukaisessa lupahar-
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kinnassa. Y hdenmukaisen lupaharkinnan ja
valvonnan kannalta on perusteltua, ettei péds-
tokauppadirektiivin  mukaisten kasvihuone-
kaasujen padstolupien myontamista hagjauteta
useille eri viranomaisille. Taméan vuoks
p&astdlupia el ehdoteta kasiteltviks yhdessa
ympéaristénsuojelulain - mukaisten  lupien
kanssa. Kasvihuonekaasujen pa&astdluvan
edellytyksena olisi, ettda toimintaa saadaan
harjoittaa  ymparisténsuoj el ulainsdadannon
nojala. Paastokauppadirektiivissa tarkoite-
tuttuna lupaviranomaisena toimisi Suomessa
valtioneuvoston  ilmastopolitiikan  viran-
omaistoimien jarjestamista koskevan periaa-
tepadtoksen mukaisesti Energiamarkkinavi-
rasto. Energiamarkkinavirasto toimisi myos
paastooikeuksista kirjaa pitdvana kansallise-
na rekisterinpitgdnd. Paastokaupan viran-
omaisvalvonta olisi siten keskitetty yhdelle
viranomaiselle.

Paéstboikeuksien jako laitoskohtaisesti
toiminnanharjoittgjille on monivaiheinen
prosessi. Se eddlyttéd lagjaa valmistelua ja
paasaantbisesti  kaksivaiheista kansallista
padtoksentekoa. Paadstooikeuksien kansalli-
sen jakosuunnitel maesityksen ja sen pohjalta
tehtavan padstooikeuksien myontami spaatok-
sen keskeiset perusteet seka niiden valmiste-
lua, pdatdksentekoa ja muutoksenhakua kos-
kevista asioista tulis sddnnokset olla laissa.
Paésttoikeudet paastokauppakaudelle
2005—2007 myonnettaisiin maksutta. Paas-
tokauppadirektiivin  mukaan paéstokauppa
kaudelle 2008—2012 vahintdan 90 prosenttia
paastooikeuksista on jaettava maksutta. Lais-
sa e olis sdannoksid kauden 2008—2012 ja-
komenetelmastd. Paasttoikeuksien kansalli-
sen jakosuunnitelman jakoperusteet maéritel -
téisiin laissa vain ensmmaiselle paastokaup-
pakaudelle, vuosille 2005—2007. Jakomene-
telmada ja jakoperusteita kaudelle 2008—
2012 e tassd vaiheessa sdddettdisi, koska
vuosien 2008—2012 toimintaympéristd voi
poiketa ensimmaéisen kauden olosuhteista
merkittavastikin. Toisen péaastbkauppakau-
den jakomenetelmasta ja jakosuunnitelman
jakoperusteista sdadettdisiin - myohemmin
erikseen.

Ensmméisella pééstokauppakaudella kes-
keisena péastooikeuksien jakoperusteena oli-
s laitosten pédastéhistoria vuosilta 1998—
2002. Lauhdesdhkon paastdoikeuksia lasket-

taessa kaytettdisiin vuosen 2000—2003
paastohistoriaa. Sellaisille laitoksille, joilla
talaista péastohistoriaa e kokonaisuudes-
saan ole, maariteltdisiin vastaavan tyyppiset
Kriteerit laitosten ominaispiirteiden perusteel -
la

Jakosuunnitelman valmistelu, erityisesti
paastokauppasektorille jaettavien paastooi-
keuksien kokonaismaaran madrittely liittyy
kansallisen ilmastostrategian toimeenpanoon
ja uudistamiseen. Valtioneuvoston ilmasto-
politiikan viranomaistoimien j&rjestamista
koskevan periaatepaéttksen mukaisesti jako-
suunnitelmaesityksen valmistelusta vastais
kauppa- ja teollisuusministerio. Pa&atokset
EY:n komissiolle ilmoitettavasta kansallises-
ta jakosuunnitelmaesityksesta ja komission
kasittelyn jalkeen myonnettavista laitoskoh-
taisista paastooikeuksista tekisi valtioneuvos-
ton yleisistunto paétdsten yhtei skuntapoliitti-
sen merkittéavyyden vuoksi.

Paastokauppadirektiivin - t&yténtéonpano
perustuu ol ettamukseen, etta syntyy yhteison
lagjuiset pdastdoikeusmarkkinat ja pa&stooi-
keuksia on tarvittaessa ostettavissa markki-
noilta.

Linkkidirektiiviehdotuksen kasittely Eu-
roopan yhteisbn toimielimissa on edelleen
kesken. Varmuutta direktiivin lopullisesta si-
sdlostd e siten vield ole. Suomi kannattaa
Kioton poytékirjan mukaisten hankemeka-
nismien liittdmista yhteisbn paéstokauppajar-
jestelméan. Hankemekanismien liittaminen
paastokauppaan edellyttda lain tasoista saén-
telya Direktiivin lopulliseen sisdltéon liitty-
vasta epdvarmuudesta johtuen paastokauppa-
lakiin el téssa vaiheessa sisdllytettéisi linkki-
direktiivin  téytantdénpanon  edellyttamia
sddnnoksid.  Linkkidirektiivin edellyttdmista
muutoksi sta padstokauppalakiin valmisteltai-
siin my6hemmin erillinen hallituksen esitys
tal muutokset sisdllytetddn pdastokauppalain
muita mahdollisia muutoksia koskevaan esi-
tykseen.

3.2. Keskeiset endotukset

3.21.  Paastokauppal aki

Paéstokauppalaki sisdltéisi seuraavat osat:
yleiset séénnokset (1 luku), kasvihuonekaa-
supaastojen padstdlupa (2 luku), kansalinen
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jakosuunnitelmaesitys ja paéastdoikeuksien
jakoperusteet (3 luku), paétds kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksesta ja paastdoikeuk-
sien myontaminen (4 luku), rekisteri (5 luku),
paastooikeuksien kirjaaminen, palauttami-
nen, mitétéinti ja voimassaolo (6 luku), paés-
tojen tarkkailu, ilmoittaminen ja todentami-
nen (7 luku), valvonta ja seuraamukset (8 lu-
ku), muutoksenhaku ja paétbksen taytén-
t6onpano (9 luku) ja voimaantulo (10 luku).

Paastokauppalailla pantaisiin  tytantoon
paastokauppadirektiivi. Lain tarkoituksena
oliss paéstbkauppadirektiivin  mukaisesti
edistéd kasvihuonekaasupdasttjen vahents-
mista kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Lakia sovellettaisiin paéstokauppadirektii-
vin liitteessa | séédettyjen toimintojen hiili-
dioksidip&astoihin.  Paasttkauppajarjestel-
maan kuuluisivat nimellis@mpoéteholtaan yli
20 megawatin polttolaitokset, 6©ljynjalosta-
mot, koksaamot, rautametallien tuotanto ja
jalostus, padstokauppadirektiivin liitteessa |
mainittua kapasiteettia suurempi sementti-
klinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun ja ke-
raamisten tuotteiden valmistus seka massan,
paperin ja kartongin valmistus. Lakia el kui-
tenkaan sovellettais polttolaitoksiin, joiden
padasiallinen tarkoitus on ongelmajéatteen tai
yhdyskuntgjétteen poltto, tai laitoksiin, joi-
den tarkoitus on uusien tuotteiden tai mene-
telmien tutkiminen, kehittdminen tai testaa-
minen. Jos toiminnanharjoittgja harjoittaa
useaa eddla lueteltua samaan aaryhmaan
kuuluvaa toimintaa samassa laitoksessa tai
samadla djaintipaikalla, ndiden toimintojen
kapasiteetit |askettaisiin yhteen.

Samaan kaukoldmpoverkkoon voi olla lii-
tettyind seka yli etta alle 20 megawatin polt-
tolaitoksia. Pienten enintddn 20 megawatin
laitosten jadminen péastokauppajarjestelman
ulkopuolelle sagttaisi johtaa siihen, etta toi-
minnanharjoittajat  Sirtyisivat  kayttdmaan
nykyistéa enemman samaan kaukol&mpoverk-
koon |&mp6a tuottavia pienid laitoksia omi-
nai spaastbiltéén pienempien sdhkon- ja lam-
mon yhteistuotantolaitosten sijasta. Taman
vuoks esitetédn, ettd kaikki samaan kauko-
l&ampoverkkoon |éampoa tuottavat laitokset
kuuluisivat lain soveltamisalaan, jos yhden-
kin laitoksen nimellinen l&mpd6teho ylittéis
20 megawattiaja se tuottaisi [ampoa toimitet-
tavaksi paddasiassa kaukoldmpdverkkoon.

Paéstokauppajdrjestelméan tulevien pienten
laitosten pddasiadlinen tarkoitus tulis olla
[&mmon tuottaminen kaukol ampdverkkoon.

Lain 5 8:ssé méériteltéisiin lain soveltami-
sen kannalta keskeiset késitteet. Paastokau-
pan kannalta keskeisin kasite on paasttoike-
us. Paastooikeudella tarkoitetaan padsto-
kauppadirektiivissd  tarkoitettua  oikeutta
paastda kasvihuonekaasuja ilmaan yhta hiili-
dioksiditonnia vastaava maéra tiettyna agjan-
jaksona. Kansallista jakosuunnitel maesitysta
koskevia kasitteitd maariteltéisiin myds 3 lu-
vussa.

Lain 6 8:ssi saédettéisiin toiminnanharjoit-
tgjan yleiset velvollisuudet. Tarkemmat
saannokset velvoitteista sisdltyisivéat lain 2—
8 lukuihin.

Lain soveltamisalaan kuuluvat laitokset
tarvitsevat kasvihuonekaasujen paastoluvan.
Lain 2 luvussa séédettéisiin luvan tarpeesta ja
lupahakemuksesta, luvan myontamisen edel-
Iytyksistd, lupapédtoksestd, luvan muuttami-
sesta, tarkistamisesta ja peruuttamisesta seka
toiminannaharjoittajan vaihtumisesta. Lupa-
viranomainen olis pé&astdkauppaviranomai-
sena toimiva Energiamarkkinavirasto. Lupa
myoénnettéisiin laitokselle, jos toiminnanhar-
joittgjan suunnitelmat hiilidioksidipaastdjen
tarkkailemiseksi ja paastbista laadittavien
selvitysten toimittamiseks olisivat riittavét ja
toiminnanharjoittgja saa ympéristonsuojelu-
lainsd8dannon nojalla harjoittaa toimintaa.
Luvan keskeinen sisdlto olisi paasttjen tark-
kailua ja paastoselvitysten toimittamista kos-
kevat vaatimukset. Lupa peruutettaisiin, jos
laitoksen toimintaa koskeva lupa on rauennut
tal peruutettu ympéristonsuojelulain perus-
teella, laitos on poistettu kaytosta pysyvéasti
tai laitoksen toimintaa e ole aloitettu. Lisaksi
lupa voitaisiin peruuttaa, jos toiminnanhar-
joittgja olisi olennaisesti rikkonut eréita lais-
sa sAadettyj & velvoitteitaan.

Paasttoikeudet myonnetdan toiminnanhar-
joittgjille laitoskohtaisesti padsttkauppakau-
sittain. Ensimmainen padstokauppakausi kat-
taa vuodet 2005—2007, seuraava Kioton
poytdkirjan  mukaisen  sitoumuskauden
2008—2012, minka jakeen paastokauppa
jatkuu viisivuotiskausittain. Lain 3 luvussa
séédettéisiin kansallisesta jakosuunnitelma-
esityksestd ja paadstooikeuksien jakoperus-
teista. Paastokauppakaudelle 2005—2007
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p&astooikeudet jaettaisiin toiminnanharjoitta-
jille maksutta. Laissa el olisi sédnnoksid kau-
den 2008—2012 jakomenetel masta, vaan Sii-
ta sdadettdisiin mydhemmin erikseen. Pads-
tokauppadirektiiviin mukaan paastokauppa-
kaudella 2008—2012 vé&hintdan 90 prosenttia
pa&astooikeuksista on jaettava maksutta.

Laissa olis sdannokset kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen perusteista. Jakosuun-
nitelman jakoperusteet sdadettéisin laissa
vain ensimmaiselle padstokauppakaudelle,
vuosille 2005—2007. Toisen padastokauppa-
kauden kansallinen jakosuunnitelma tulee
toimittaa komissiolle vuoden 2006 kesdkuun
loppuun mennessa. Taman jakosuunnitelman
laadinnassa on hyodyllista kayttda hyvaksi
kokemuksia ensimmaisen paasttkauppakau-
den péastboikeuksien jakoperusteiden toimi-
vuudesta niin kotimaassa kuin muissa jasen-
maissa. On myts mahdollista, etta toiselle
péastokauppakaudelle péastokauppadirektii-
viin tulee mukaan uusia sektoreita ja hiilidi-
oksidin lisdksi myds muita Kioton poytakir-
jan mukaisia kasvihuonekaasuja. Meneill&an
olevassa kansallisen ilmastostrategian uudis-
tamisen yhteydessi mééritel|&én eri sektorei-
den paéstétavoitteet vuosille 2008—2012 ja
niihin soveltuvat politiikkatoimet. Taman
kauden paéstdjen vahentamistavoite on Suo-
melle selvéasti vaativampi kuin ensimmaéisen
paastokauppakauden tavoite. PadstOkaup-
pasektoriin tuolloin kuuluvien laitosten paés-
tboikeuksien jakoperusteita voidaan myds
ndiden syiden takia joutua muuttamaan en-
simméiselle padastokauppakaudelle maaritel-
lyistd jakoperusteista. Paéstokauppakauden
2008—2012 jakoperusteista sB&dettdisiin
my6&hemmin erikseen.

Paastokauppakaudella 2005—2007 padasto-
oikeuksien jakoperusteena olisi paasaantoi-
sedti laitosten paastohistoria vuosilta 1998—
2002. Lauhdesdhkon paastdoikeuksia lasket-
taessa kaytettdisiin vuosen 2000—2003
p&astohistoriaa. Laitokset ryhmiteltéisiin nii-
den toiminnan luonteen tai tuotettavan tuot-
teen perusteella alaryhmiin. Kullekin aa
ryhmalle méariteltéisin erilliset paéstdoike-
uksien jakoperusteet, joita sovelletaan ala
ryhmiin kuuluviin laitoksiin ja teollisuuspro-
sesseihin. Laitosten sijoittamisella ryhmiin
pyritédn siihen, etta niitd kohdeltaisiin yhtéa-
laisesti samaan alaryhmdan kuuluvien vas-

taavan tyyppista toimintaa harjoittavien yri-
tysten kanssa. Alaryhmi& muodostettaessa ja
sijoitettaessa laitoksia niihin on otettu huo-
mioon niiden tekniset ja taloudelliset mah-
dollisuudet vahentaa paastoja.

Kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen si-
sdtyméttomille uusille laitoksille ja laissa
méadritellyille laitosten muutoksille varattai-
siin  jakosuunnitelmaesityksessa  ilmaisia
padstooikeuksia. Uusilla laitoksilla e ole
paastohistoriaa, joten laissa olisi sdannokset
uusia laitoksia koskevista pédstooikeuksien
jakoperusteista.

Paasttoikeuksien mydntdminen toiminnan-
harjoittagjille perustuu kaksivaiheiseen kan-
saliseen padtoksentekoon. Ensimmaisessa
vaiheessa laaditaan kansallinen jakosuunni-
telmaesitys, joka ilmoitetaan komissiolle ja
muille j&senvaltioille. Komissiolla on oikeus
esittda jakosuunnitelmaesitykseen muutoksia
ta hylatd se. Komission kasittelyn jalkeen
paastooikeudet mybnnetéén laitoskohtai sesti
toiminnanharjoittgjille. Lain 4 luvussa séé
dettéisiin kansallisen jakosuunnitel maesityk-
sen vamistelusta, sisdllostd, julkaisemisesta
ja ilmoittamisesta. Jakosuunnitelman valmis-
telis kauppa- ja teollisuusministerié yhteis-
tydssd muiden asianomaisten ministerididen
kanssa. Jakosuunnitelmaesityksestéa pyydet-
téisiin lausunnot ja yleisdlle varattaisiin
mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen. Toi-
minnanharjoittajien tulisi toimittaa tarvittavat
tiedot jakosuunnitelmaesitystéa varten. P&
toksen kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd tekis valtioneuvosto. Jakosuunnitel ma-
esityksesta olis kaytava ilmi muun muassa
paastooikeuksien kokonaismaard, paastooi-
keuksien jakoperusteet, uusille osdlistyjille
varattava paastdoikeusmadra ja jakoperus-
teet, miten paédstboikeudet jaetaan uusille
osdlistujille seka mika osa padsttoikeuksien
kokonai smaarasta kirjataan vuosittain kansal-
lisessa rekisterissi olevalle kunkin laitoksen
tilille. Valtioneuvoston hyvaksymassa ja ko-
missiolle ilmoitettavassa jakosuunnitel maesi-
tyksessa olisi padastokauppadirektiivin vaati-
musten mukaisesti luettelo laitoksista ja
pastdoikeuksista, jotka kullekin laitokselle
aiotaan myontéa.

Paéstooikeuksien kokonaisméaérd, jakope-
rusteet samoin kuin laitoskohtaiset paastooi-
keudet saattavat komission kasittelyn perus-
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tecllatai esimerkiksi laitoskohtaisten tietojen
tésmentyessa muuttua ennen lopullista myon-
tami spadtosta.

Lain 4 luvussa olis sdannokset myods pads-
tooikeuksien lopullisesta myontamisesta toi-
minnanharjoittgjille. Toiminnanharjoittgjien
olis haettava paéstboikeuksia. Toiminnan-
harjoittajat toimittaisivat tarvittavat tiedot ja
ilmoittaisivat, miltd osin ne ovat muuttuneet
tal tarkentunet kansadlista jakosuunnitelma-
esitysta varten toimitetuista tiedoista. Paésto-
oikeuksien mydntamispaétoksen tekisi val-
tioneuvosto. Padtoksen sisdltd olis suurelta
osin samansisdltdinen kuin kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen sisdlto. Siita olisi lisdk-
si kaytava ilmi komission esittémat mahdol-
liset muutokset seka laitokset ja niille myon-
nettavat paastdoikeudet. Myods uuden osalis-
tujan olisi haettava péastooikeuksia. Valtio-
neuvosto péattéis padstboikeuksien myon-
taémi sesta myds uudelle osallistujale.

Paastboikeuksien vuosittaisesta kirjaami-
sesta laitoskohtaisille tileille seka paasttoi-
keuksien hallussapidosta, siirtémisesta ja mi-
tétdinnista pidetéén tarkkaa tilinpitoa. Tata
varten tarvitaan kansallinen rekisteri, joka on
yhteydessd komission keskusrekisteriin. Lain
5luvussa olis s&énnokset kansallisesta rekis-
teristd. Rekisterinpitgana toimisi  pdasto-
kauppaviranomainen eli Energiamarkkinavi-
rasto. Kuka tahansa luonnollinen tai oikeus-
henkil6 vois pitéd hallussaan pdastdoikeuk-
sia Paastooikeuksia voitaisiin sirtéad henki-
|6iden vélilla Euroopan yhtei sissé.

Lain 6 luvussa saadettéisiin paastdoikeuk-
sien kirjaamisesta, palautuksesta, mitétéin-
nisté ja voimassaolosta. Paastokauppaviran-
omainen kirjais vuosittain rekisterissi ole-
valle kunkin laitoksen tilille péastooikeuksia
helmikuun 28 pédivéan mennessa padastdoike-
uksien myontamispadtoksen mukaisen maa-
ran. Eddlytyksena on, ettd laitokselle on
kasvihuonekaasujen péasttlupa. Jos lupa on
peruutettu, vuosittaista kirjausta e enéa teh-
téisi. Kunkin laitoksen toiminnanharjoittgjan
olisi palautettava rekisteriin vuosittain huhti-
kuun 30 péivadn mennessa kyseisestd laitok-
sesta edellisené kal enterivuonna aiheutuneita
pa&astdj & vastaava méara padstboikeuksia. Pa-
lautetut pédstOoikeudet mitétditéisiin. Paés-
tokauppaviranomaisen olisi lisaksi mitétoita-
va paastdoikeudet sen henkilon pyynnosta,

jonka tililla ne rekisterissa ovat. Paast6oi-
keudet olisivat voimassa sind péstokauppa-
kautena, jolle ne on myonnetty.

Paasttjen luotettava tarkkailu ja ulkopuoli-
sen todentgjan arvio paastéjen tarkkailun luo-
tettavuudesta on keskeinen osa paastokaup-
pa drjestelméi. Paastokaupassa paéstéille tu-
lee hinta, joten paastdjen tarkkailun tarkkuus-
taso ja luotettavuus ovat nykyisia paastdjen
seurantgjarjestelmia vaativampia. Lain 7 lu-
vussa sdadettéisiin paastjen tarkkailusta, il-
moittamisesta ja todentamisesta. Toiminnan-
harjoittajan olis velvollinen tarkkailemaan
p&astdjéan ja laatimaan selvityksen kunkin
kalenterivuoden paastéistd. Toiminnanhar-
joittgjan tulisi huolehtia péastosel vitysten to-
dentamisesta ja Siitd, etta selvitys toimitetaan
ja todentamisesta ilmoitetaan p&astokauppa-
viranomaiselle seuraavan maaliskuun 31 péi-
vadan mennessa Todentgjan tulis tayttéa
padstokauppadirektiivin - mukaiset vahim-
maéisvaatimukset ja Suomessa teknillisiuon-
teista vaatimustenmukaisuuden arviointia
suorittaviin oikeushenkilGihin yleisesti sovel-
lettavat vaatimukset. Todentgjan hyvaksyisi
p&astokauppaviranomainen.  Toiminnanhar-
joittgja vois kayttdd Suomessa hyvaksyttya
todentgjaa tai muussa Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa padstokauppadi-
rektiivin toimeenpanossa hyvaksyttya toden-
tajaa.

Paéstokauppadirektiivissi on  sddnnokset
paastooikeuden ylitysmaksusta ja toiminnan-
harjoittajien nimien julkaisemisesta silloin,
kun ne eivét ole palauttaneet huhtikuun lop-
puun mennessd edellisen kalenterivuoden
padstdja vastaava madraa padastooikeuksia
Ylitysmaksu olis  paéastokauppakaudelta
2005—2007 40euroa hiilidioksidiekviva-
lenttitonnilta, jolta péastdoikeuksia e ole pa
lautettu, ja sen jalkeen 100 euroa. Liséksi di-
rektiivissa sdddetdan paastooi keuksien luovu-
tuskiellosta tilanteissa, joissa tyydyttavaks
todennettua pdastosalvitysta e ole toimitettu
maérégjassa viranomaiselle. Lain 8 luvussa
séadettdisiin valvonnasta ja direktiivin mu-
kaisista seuraamuksista. Paastokauppaviran-
omainen valvois lain noudattamista ja pé&ét-
téisi myos ylitysmaksuista. Laissa olisi myds
sédnnokset paastokaupparikkomuksesta.
Paéstokaupparikkomus  edellyttdisi  tahalli-
suutta tai torkedd huolimattomuutta kasvi-
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huonekaasujen pééastéluvan hakemisen ta
erdiden tietojen toimittamisen ja esittdmisen
laiminlydnnissa taikka véédrien tietojen toi-
mittamisessa kansallista jakosuunnitel maesi-
tystatai paastéoikeuksien mydntamispagtdsta
varten.

Lain 9luvussa olis muutoksenhakua ja
padtoksen tayténtdonpanoa koskevat sdén-
nokset. PadstOkauppaviranomaisen ja toden-
tgjan oikaisuvaatimusta koskevasta pagtok-
sesta  vadlitettaisiin hallintolainkayttolain
(586/1996) mukaisesti ensiasteena auedlli-
seen hallinto-oikeuteen. Paasttoikeuksien
kirjaamiskieltoa ja p&astooikeuksien luovu-
tuskieltoa olis muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, ellei  muutoksenhakuviran-
omainen toisin pdatéa. Valtioneuvoston paas-
tboikeuksien myontamispaatoksesta valitet-
taisiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muu-
tosta e kuitenkaan sais hakea siltéd osin kuin
padtds koskee koko paastokauppasektorille
joettavaa paastooikeuksien kokonaismadraa
ta uusille osdlistujille varattua osuutta
Paésttoikeuksien kokonaismééran ja uusille
osdlistujille varattavan osuuden méadrittele-
minen on luonteeltaan tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. Valtioneuvoston paatosta olis
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
Valitus saattaa vaikuttaa muidenkin toimin-
nanharjoittgjien kuin valittajan paésttoike-
usmaardan. Paéstokauppajdrjestelméan toimi-
vuus edellyttéd, ettda muutoksenhaun késitte-
lyn aikana e anneta tytantéonpanosta méaa:
rayksia eika taytantdonpanoa kielletd tai kes-
keytetd miltéén osalta. Korjaukset jarjestel-
madn tehdédn muutoksenhakutuomioistui-
men padtoksen jalkeen.

3.22. Laki ympéaristénsuojelulain 43 &:n
muuttamisesta

Paéstokauppadirektiivin 26 artiklalla 1PPC
-direktiivid muutettiin siten, etta paéstdkaup-
padirektiivin soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen ympéristéluvassa e saa asettaa pads-
téraja-arvoa niille kasvihuonekaasuille, jotka
nimetéén paastokauppadirektiivin |1 liitteen
kyseisessi laitoksessa harjoitettavaan toimin-
taan liittyviks, ellei ole tarpeen varmistaa,
ettd merkittavaa paikallista pilaantumista e
aiheudu.

Paastokauppadirektiivin velvoitteen taytan-

téon  panemisekss  ympéristonsuojelulain
43 §8:83n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan padastokauppalain so-
veltamisalaan kuuluvan toiminnan paasto-
kauppalain 2 8:ss tarkoitetuille suorille kas-
vihuonekaasuille & sais antaa padastorgja-
arvoja, elleivét ne ole tarpeen sen varmista-
miseksi, ettel merkittdvad paikallista pilaan-
tumista aiheudu.

3.2.3. Laki Energiamarkkinavirastosta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Paéstokauppalain 58:n 8 kohdan p&asto-
kauppaviranomaisella tarkoitettaisiin  Ener-
giamarkkinavirastoa. Energiamarkkinaviras-
tosta annetun lain 1 8:n 2 momentissa tode-
taan viraston tehtavédt. Pyk&ldn 2 momentti
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sithen li-
sétédn paéstbkauppalaissa sdadetyt viran-
omaistehtvat. Tehtaviin lisdttaisin samalla
séhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoit-
tamisesta annetussa laissa (1129/2003) sé&-
detyt viranomaistehtavat.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddlliset vaikutukset

41.1. VYleista

Suomen tavoitteena on pysdyttdd Kioton
poytakirjan mukaisten kasvihuonekaasupaés-
tojen kasvu ja kaantda kehitys laskevaksi si-
ten, ettd vuosina 2008—2012 paasttt olisivat
keskim&arin vuoden 1990 tasolla. Tutkimuk-
silla on pyritty kartoittamaan sdllaisia toi-
menpiteiden joukkoja, joilla kansallinen
paastotavoite ja myds energiapolitiikalle ase-
tetut tavoitteet saavutetaan ja jotka olisivat
kansantal ouden kokonaisuuden kannalta kus-
tannustehokkaimpia. Nykyisessa kansallises-
sa ilmastostrategiassa ovat kaytdssa vain ko-
timaiset toimenpiteet. Kansallisen ilmasto-
strategian uudistuksen yhteydessa toimenpi-
devalikoima lagjenee kattamaan sekd EY:n
paastokaupan etta ns. Kioton mekanismitkin.
Suomessa on tehty useita selvityksig, joissa
on arvioitu EY :n pdastokaupan tai EY -aluetta
lagjemman pdastokaupan vaikutuksia kan-
santalouteen ja sen sektoreihin. Tutkimusten
tavoitteena on ollut kartoittaa pdastokaupan
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tehokkuutta ilmastopalitiikan vélineena ver-
rattuna sellai seen vaihtoehtoon, jossa pasto-
tavoitteeseen pyritdan pelkastéan kotimaisin
toimenpitein.

Paésttjen vahentamisen taloudellisten vai-
kutusten arviointi on erittdin vaativa tehtava.
EU:ssa aloitettava péastokauppa liséa vaike-
usastetta, Slla siita e ole ennakkokokemuk-
sia, kuten perinteisten energiapolitiikan toi-
mien vaikutuksista. Vaikutusarvioita tehdéan
kansantalouden tasolla yleensa lagjoilla ko-
konaistaloudellisilla malleilla, joissa ovat
kuvattuina kansantalouden eri osien kytken-
nét kotimaassa ja vientimarkkinoilla. Kasvi-
huonekaasupdastotavoitteet koskevat kauka-
na tulevaisuudessa olevia vuosia, tavallisim-
min vuosia 2008—2012, mink& vuoksi kan-
santalouden ja energiatalouden kehityksesta
téytyy tehda lukuisia oletuksia niin maail-
manmarkkinoita kuin kotimaisiakin tekijoita
koskevia oletuksia. Kaytetyt mallit voivat ol-
la hyvinkin herkkia joidenkin keskeisten l&h-
tooletusten suhteen, mink& vuoks on selvaa,
ettd laskelmiin sisdltyy paljon epdvarmuutta.
Tulokset eivéat taméan vuoks ole ennusteita
vaan niita tulee tarkastella suuntaa antavina
jakvalitatiivisina.

Kansantalouden tason tarkastelut eivét yk-
sistédan ole riittavia paastéjen vahentamisesta
aheutuvien vaikutusten kuvaukseksi, vaan
niiden lisaks tarvitaan yksityiskohtaisempia
selvityksia lukuisista erilliskysymyksista.
Paéstokaupan ja muiden toimenpiteiden vai-
kutuksia energiatal outeen on selvitetty erilai-
silla energia-alaa koskevilla malleilla, joista
saataviin tuloksiin liittyy |8hestulkoon sa-
mankaltaisia epdvarmuuksia kuin kansanta-
loustarkasteluihin.

Paastokaupan vaikutuksia arvioitaessa kes-
keisimpia epavarmuuden kohteita on padsto-
oikeuden hinta. Paéstbkaupan akaessa se
maéraytyy EY-lagjuisilla markkinoilla ky-
synnan ja tarjonnan perusteella. Padstboike-
uksien kysyntddn vaikuttavat keskeisesti
energiatarpeen ja paastbkauppasektorin pii-
rissa olevien teollisuusalojen kehitys eri j&
senmaissa. Paastooikeuksien tarjonnan kan-
nalta merkittavimpia tekijéita ovat myonnet-
tyjen pédstdoikeuksien kokonaismaara EY -
aluedlla ja pdastdjen vahentémistoimet. Pa&s-
tboikeusmarkkinoiden ominaispiirteista el
téss vaiheessa ole kokemusperdista tietoa.

Paéstboikeuksien hintatasoa on arvioitu lu-
kuisissa selvityksissd, joita ovat teetténeet
EY :n komissio, jdsenmaat ja muut organisaa-
tiot. Padstooikeuksien hinta-arviot eri selvi-
tyksissavaihtelevat erittéin paljon.

Paéstokauppaan liittyvén kansallisen jako-
suunnitelman kriteerit on paaléhtokohdiltaan
méadritelty direktiivissd ja komission j&sen-
maille toimittamissa ohjeissa. Kioton poytéa
kirjan ja EU:n taakanjaon mukaiset paastdjen
rgjoittamisvelvoitteet asettavat reunaehdot
kussakin maassa jaettavien padstooikeuksien
kokonaisméaarélle. Niiden puitteissa j&senval -
tiot voivat ominaispiirteensd huomioiden ja
omista lahtokohdistaan laatia maakohtaiset
kriteerit padstboikeuksien jaolle. Paasto-
kauppadirektiivin  asettamat  18htékohdat
paastdoikeuksien jaolle ovat samat kaikissa
jésenmaissa, mutta yksityiskohdissa ne voi-
vat poiketa huomattavastikin. Téma lisda
kansainvalisessa kilpailussa olevien pasto-
kauppasektorin yritysten toiminnan epavar-
muutta, koska poikkeamat kansallisissa jako-
perusteissa voivat muuttaa saman alan yritys-
ten kilpailuasemaa eri jésenmaissa.

4.1.2. Valtiontalous

IImastopolitiikan vaikutukset valtiontalou-
teen syntyvdt niistd toimenpidevalinnoista,
joilla Suomen péastttavoitteet pyritéan saa-
vuttamaan. Kansallisen ilmastostrategian
keskeisena lahtokohtana oli pyrkia Suomen
péastotavoitteeseen puhtaasti kotimaisin toi-
menpitein, koska EY :n péstokaupasta tai ns.
Kioton mekanismien hytdyntdmisen mah-
dollisuuksista e strategian laadinnan aikaan
ollut tarpeeks tietoa. Keskeiset kotimaiset
politiikka-alueet tavoitteiden saavuttamiseksi
oval energiaverojarjestelma, energiatuet ja
normit. I[Imastostrategian taustaselvityksissa
kavi ilmi, ettd tavoitteiden saavuttaminen
edellyttéis huomattavia energiaverojen koro-
tuksia ja valtion menojen lisdyksia energia-
alan tukiin. Télainen politiikka kasvattais
valtion tuloja merkittévasti, mutta samalla
my®s menot lisdantyisivét.

EY:n pédstdkaupan oloissa energiaverojen
korotustarvetta p&dstokaupan piiriin kuulu-
villatoimialoilla ei paéstétavoitteiden vuoksi
ole, vaan energiaveroja on tarkasteltava
muista 18htokohdista. Kansallisen ilmasto-
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strategian uudistamisen yhteydessa tulee péé-
tettdvaks energiaverojen, energiaverotukien
jamuiden energiatukien kayttd paastokaupan
piiriin  kuuluvilla toimiaoilla. Samoin on
padtettava niista toimista, joita kohdistetaan
p&astokaupan ulkopuolelle jdavien sektorei-
den péastdjen vahentdmiseen. EY:n paésto-
kaupan ja perinteisten energiapolitiikan toi-
menpiteiden yhteensopivuutta selvitetéan
parhaillaan tydryhméassa. Muutokset energia
vergjarjestelmassa tai  energiatukijarjestel-
massa vaikuttaisivat luonnol lisesti valtion tu-
loihin ja menoihin.

Paéstokauppajdrjestelméan  kaynnistdminen
ja siihen liittyvét valvonta ja muut hallinto-
tehtdvét aheuttavat valtiolle kustannuksia
Paéstboikeudet jaetaan ainakin padstokaup-
pakaudella 2005—2007 toiminnanharjoitta-
jille maksutta, joten tuloja pésttoikeuksien
myynnista e valtiolle tulisi.

4.1.3. Kansantalous

Kansallisen ilmastostrategian valmistelun
yhteydessi sdlvitettiin pdastdjen vahentami-
sen kustannuksia kansantaloudelle, energiata-
loudelle, yrityksille ja kotitalouksille. Vaiku-
tuksia selvitettiin kahdessa lagjassa ja toisis-
taan riippumattomassa tutkimusprojektissa,
joista saadut tulokset olivat hyvin samankal-
taiset. Kummankin tutkimusprojektin mu-
kaan kasvihuonekaasupéstdjen vahentami-
nen aiheuttaa kansantaloudelle kustannuksia
ja vakuttaa heikentdvasti kansantalouden
kehitykseen. Suomelle asetetun paastétavoit-
teen saavuttamisen kustannukset riippuvat
kuitenkin valituista ilmasto- ja energiapolitii-
kan toimenpiteista. Kansallisessa ilmastostra-
tegiassa tarkasteltiin erityisesti kahden sdh-
kdnhankintaan kohdistuvan vaihtoehdon kus-
tannusvaikutuksia. Maakaasun |isdkayttéon
perustuvan sdhkonhankintavaihtoehdon to-
dettiin johtavan jonkin verran suurempiin
kokonaistaloudellisiin  kustannuksiin ~ kuin
ydinvoimapainotteinen  sdhkdnhankintavaih-
toehto. Kéytannossa on edetty viimeksi mai-
nitun sdhkonhankintavaihtoehdon mukaan,
silla vuonna 2002 eduskunta &anesti ydin-
voiman lisakayton puolesta ja vuoden 2004
alussa Teollisuuden Voima Oy haki raken-
nuslupaa viidennelle ydinvoimalale.

EY:n paastokauppa ei kuulunut kansallisen

ilmastostrategian toimenpidevalikoimaan, jo-
ten sen kansantaloudellista kustannustehok-
kuutta e strategian laadinnan yhteydessa ar-
vioitu. Myo6hemmissd selvityksissd, kun
EY:n péastokauppadirektiivin keskeiset piir-
teet olivat selvilld, on EY:n p&astokaupan
merkitystd Suomen ilmastopolitiikan vali-
neend arvioitu useissakin tutkimuksissa.
Vuonna 2003 valmistui Valtion taloudellises-
sa tutkimuskeskuksessa (VATT) ja Vdtion
teknillisessa tutkimuskeskuksessa (VTT) teh-
ty tutkimus, jossa tarkasteltiin energiavero-
tuksen asemaa EY-lagjuisen pé&stOkaupan
yhteydessi Suomessa. Tutkimuksessa otettiin
huomioon kansallisen ilmastostrategian val-
mistumisen jalkeen kansantalouden ja ener-
giatalouden toimintaympéristossa tapahtu-
neet muutokset. Samoin otettiin huomioon
viimeaikaiset energian kulutukseen ja han-
kintaan kohdistuneet uudet toimenpiteet, ku-
ten energiaverojen korotus, lisdydinvoimaa
koskeva pé&étos ja uusien rakennusten raken-
tamismaarayksiin tulleet muutokset.

Tutkimuksessa laskettiin ensin kaksi vaih-
toehtoa, joissa EY :n péstdkauppaa ei sovel-
lettu. Pastbtavoite saavutettiin pelk&stéan
kotimaisilla toimenpiteilla, kuten energiave-
roilla, tukipolitiikalla ja normeilla. Taman
jalkeen laskettiin useampia vaihtoehtoja,
joissa sovellettiin EY:n padstbkauppaa yh-
dessa kotimai sten toimenpiteiden kanssa.

Vertallemalla pelkastdan kotimaisilla toi-
milla hoidetun lahestymistavan kustannuksia
niihin kustannuksiin, jotka syntyvé EY:n
padstokaupan ja kotimaisten toimien yhtei-
sestd kaytostd, voidean VATT:n ja VTT:n
tutkimuksen perusteella todeta, ettd paasto-
kaupalla on mahdollista pienentéé paastdjen
vahentamiskustannuksia.  Silloin kun koti-
maiset pdastéjen vahentamiskustannukset
paastokaupan piiriin  kuuluvilla laitoksilla
nousevat korkeiksi, kannattaa p&astokauppa
jarjestelmassa ostaa pédstdoikeuksia sietd,
missa pdastdjen vahentdminen on kustannuk-
siltaan edullisempaa. Paastokauppa néan ol-
len tasaa vahentémi skustannuksia ja on my6s
Suomen kansantal oudelle kokonai suudessaan
edullista. Paéstbkaupasta saatava kansanta-
loudellinen hyéty vahenee péésttoikeuden
hinnan noustessa ja korkeilla paésttoikeuden
hinnoilla paésttjen vahentamistoimet kannat-
tanee padsdantoi sesti tehda kotimaassa.
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Paéstokaupasta saatavat edut  voivat
VATT:n ja VTT:n tutkimuksen mukaan v&-
hetd merkittavasti tai pahimmissa tapauksissa
ne voidaan menettda kokonaan, jos padsto-
kaupan kansallista jakoa suunniteltaessa e
alunperin oteta tarpeeksi huomioon pdastdjen
vahentémismahdollisuuksia ja kustannuksia
sek& markkinoiden luonnetta eri sektoreilla.
Tama koskee niin paastokauppasektorin ja
paastokaupan ulkopuolelle jdavien sektorei-
den keskindista taakanjakoa kuin paésto-
kauppasektorin sisdista jakoakin. Jos kansal-
linen paéstboikeuksien jako on suoritettu
kustannustehokkaasti, olisivat niin kansanta-
louden kokonaistuotanto, tydllisyys, inves-
toinnit kuin kotitalouksien kulutusmahdolli-
suudetkin tutkimuksen tulosten perusteella
paremmat EY:n paastokaupan oloissa kuin
sellaisessa vaihtoehdossa, jossa Suomen
péastotavoite tulis saavuttaa pelkastdan ko-
timaisin keinoin.

IImastopolitiikan  kustannukset  johtuvat
paastéjen vahentdmisestd. Padsttjen vahen-
témisen vélineena EY:n péastokauppa saat-
tais tutkimusten perusteella olla tietyill& eh-
doilla kansantaloudellisesti kustannustehokas
jarjestelma

Samojen tutkimusten perusteella voidaan
kuitenkin myds todeta, ettd paastokaupan
tuotannolliset vaikutukset p&dstokaupan pii-
rissa oleviin toimialoihin vaihtelevat melkoi-
sesti. Ei ole selvéd, ettd EY:n pédstbkauppa
olisi kaikille toimialoille tai yrityksille edul-
linen jarjestelma, silla pdastdkaupalla voi olla
suuremmat  vaikutukset varsinkin - paljon
energiaa kayttavien yksittdisten yritysten
kustannuksiin kuin kansantaloudellisissa las-
kemissa on arvioitu.

4.1.4.  Vaikutukset polttoaineiden hintoi-
hin ja energian tuotantoon
Paéstokauppa  parantaa paastdoikeuden

hinnan valityksella vahahiilisten polttoainei-
den kilpailukykyd. Varsinkin energiapuun
kilpailukyky muihin polttoaineisiin nahden
paranee. Padstboikeuden hinnala 20 €1tCO,
muutoksen suuruus verrattaessa turpeeseen
on noin 7,5 € MWh, hiileen 6,7 € MWh, ras-
kaaseen polttodljyyn 5,5 €/MWh ja maakaa-
suun 4 €/MWh. Eniten kilpailukyky&&n me-
nettavét turve, kivihiili ja raskas polttodljy,

joiden poltosta aiheutuu merkittdvimmin hii-
lidioksidia polttoaine-energiaa kohden. Myd6s
kaasun kilpailukyky heikkenee puuhun ver-
rattaessa (4 €/ MWh), mutta sen kilpailukyky
paranee hiileen néhden 2,7 €/ MWh, turpee-
seen nahden 3,5 €/MWh ja 0ljyyn nahden
1,5 €/MWh.

Paéstokaupasta aheutuvat polttoaineiden
kilpailuasetelmien muutokset johtavat eri
polttoaineiden kysynnén ja tarjonnan muut-
tumiseen. Polttoainemarkkinoiden toiminta-
mekanismien seurauksena polttoaineiden ku-
luttgjahintojen muutos voi poiketa merkitta-
vasti pelkastéan padstooikeuden hinnan aihe-
uttamista suorista hintavaikutuksista. Poltto-
aineiden markkinahinnan muutoksiin vaikut-
tavat paastéoikeuden hinnan lisdksi varsinkin
polttoaineen paikallisuus, alueellinen kilpai-
lutilanne ja toimitussopimuksissa olevat eri-
laiset sitoumukset.

Paéstokaupan akaessa vahapadastoisten
polttoaineiden kysynnan kasvu aiheuttaa
nousupaineita niiden hintaan. Markkinoilta
saatava korkeampi hinta parantaa polttoai-
neiden tuottgjien kannattavuutta, mutta sih-
kon ja lammon tuottajien tuotantokustannuk-
set ja padastdjen vahentamiskustannukset ko-
hoavat. Néita kustannusten muutoksia ei teh-
dyissa selvityksista ole tarpeeksi otettu huo-
mioon, koska julkista tietopohjaa ei oletai se
on litan heikko arvioiden tekemiseksi.

Tarkeimmét kotimaiset polttoaineet, turve
ja energiapuu, sopivat hyvin yhdessa kaytet-
taviksi, silla puun kayttd yksingén aiheuttaa
usein teknologisia ongelmia ja liséksi puu on
saatavuuden suhteen epévakaisempi  kuin
turve. Kansallisessa ilmastostrategiassa tode-
taan, ettd turpeen kayttd pyritéén sdilytta
maan maarallisesti suunnilleen nykyisella ta-
solla yhdistetyssd sdhkon ja lammon seka
pelkan 1ammon tuotannossa. Samalla kuiten-
kin todetaan, etté turpeen suhteelliseen osuu-
teen kuluvan vuosikymmenen loppupuolella
vaikuttaa toisen kotimaisen polttoaineen,
metsdhakkeen, lisdantyva kayttd. Turpeen
kaytosta lauhdevoiman tuotannossa todetaan,
etta se maaraytyy avoimien sahkdmarkkinoi-
den pelisdantdjen mukaisesti.

Tehtyjen selvitysten perusteella EY :n pdés-
tokauppa johtaisi turvetta ja puuta kayttavis-
s laitoksissa puun osuuden kasvamiseen.
Puun ja turpeen yhteiskaytto kasvaisi erityi-
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sesti, jos nykyiset energiaverot ja energiave-
rotuet jéisivat voimaan myds EY:n p&dsto-
kaupan akaessa. Tdlaisessa tilanteessa uu-
siutuvien energialdhteiden  kilpailuasema
yleensdkin paranisi. Samoin kohentuisi maa-
kaasun kilpailuasema muihin fossiilisiin polt-
toaineisiin ja turpeeseen nahden. Pelkéastéén
séhkoé tuottavissa laitoksissa turpeen asema
heikkenisi sitd enemman mit& korkeammalle
paastooikeuden hinta nousisi.

Turpeen, energiapuun ja muiden kotimais-
ten energialdhteiden kaytto turvaa hyvin kai-
kissa olosuhteissa energian saatavuutta niin
valtakunnan mitassa kuin maamme eri alueil-
la. Taman lisdksi kotimaisten polttoaineiden
tuotanto on aueellisesti tarked elinkeinoala,
jonka tarjoamat tydllisyystilaisuudet ovat
tuotantopai kkakunnilla ja niiden 1&hiympéris-
tossA useimmiten miltei korvaamattomia.
Kotimaisista energialdhteista turve ja ener-
giapuu ovat nykyisin kilpailukyvyltdan par-
haimmat ja tuotantovolyymeiltéén merkitté:
vimmét. Niiden kilpailukyky ja kayttd ener-
gian tuotannossa on sdilytettava myos péas-
tokaupan olosuhteissa siten, ettd fossiiliset
polttoaineet eivét pdase kaventamaan niiden
kehitysmahdollisuuksia. Muiden kotimaisten
energialdhteiden kohdalla toimenpiteita on
kohdistettava siten, ettd niiden kustannuste-
hokkuus paranisi ja ne voisivat gjan mittaan
kilpailla muiden energiamuotojen kanssa
markkinaehtoisesti.

Energian tuotannon ja polttoaineiden Kkil-
pailuasetelmat EY:n pédastokaupan oloissa
riippuvat pitkalle siitd, mita tapahtuu muiden
energiapolitiikan toimenpiteiden, kuten ener-
giaverojarjestelman ja energiatukien, kohdal-
la. Muutostarpeet arvioidaan kansallisen il-
mastostrategian uudistamisen yhteydessa.

4.2. Yritysvaikutukset

421 Vaikutukset paastokauppasektorin
yrityksiin

Selvitykset EY:n péadstokaupan vaikutuk-
sista yrityksiin on tehty toimiaatasolla, jol-
loin tarkastelun kohteena on toimialalla toi-
miva keskima&aréinen yritys. Yksittéisin yri-
tyksiin kohdistuvia selvityksia el ole julkises-
ti saatavilla.

Paésttkaupan aiheuttamia kustannuspainei-

ta padstokaupan piirissi oleville yrityksille
on arvioitu kahdessa VATT:n tekem&ssa sel-
vityksessd. Toisessa selvityksessa arvioitiin
péastokaupan aiheuttamia kustannuksia toi-
mialoittain ja toisessa selvitettiin  padsto-
kauppasektorin  pdastdoikeuksien erilaisten
jakotapojen kansantaloudellisa vaikutuksia
Tulokset kuvastavat keskiméardisia vaiku-
tuksia toimialan yrityksiin. Yksittdisten yri-
tysten vailla voi olla huomattaviakin eroa-
vaisuuksia, joita e toimialatason aineistossa
ilmene. Ne yritykset, joiden saamat pdast6oi-
keudet ylittévét todellisen tarpeen tai joilla
on mahdollisuuksia toteuttaa paésttoikeuden
hintaa edullisempia paésttjen vahentdmis-
toimia, voivat myyda ilmaiseksi saamiaan
paastooikeuksia.

Paésttkaupan aiheuttamia kustannuspainei-
ta mitattiin toimialojen keskimaéréisten kus-
tannusten ja rgakustannusten muutosten
avulla. Yrityksen tuottaman tuotteen rgakus-
tannuksella tarkoitetaan yrityksen viimeisek-
s tuottaman tuotteen kustannuksia, joka
normaalisti on myds tuotantokustannuksil-
taan kallein tuote. T&stdkin tuotteesta on
p&astokaupan oloissa saatava markkinoilta
hinta, joka kattaa tuotteen tavanomaiset tuo-
tantokustannukset ja tuotannon padstboike-
uksien tarpeen kustannukset markkinahintaan
arvostettuna.  Padstboikeuksien kansallinen
jako vaikuttaa yritysten keskimaaréisiin kus-
tannuksiin ja kannattavuuteen. Rajakustan-
nuksiin kansallinen jako ei kuitenkaan vaiku-
ta, vaan paasttoikeuksien hankinta on yrityk-
selle kustannustekija, olipa se hankittu mark-
kinoiltatai saatu maksutta valtiolta.

Paéstooikeuksien hankinnasta aiheutuvat
kustannukset yrityksille riippuvat ostettavien
oikeuksien maarasta ja padstboikeuden yk-
sikkohinnasta. Koska paastdoikeuden hinta
on tuntematon eikd paastooikeuksien jako
yrityksille ja toimialoille ollut vield selvilla
selvityksessa varioitiin ostettavien paésttoi-
keuksien médraa ja hintaa. Mikali yritykset
saisivat 95 prosenttia tarvitsemistaan paasto-
oikeuksista maksutta valtiolta ja joutuisivat
ostamaan loput 5 prosenttia markkinoilta,
nousisivalt massa- ja paperiteollisuuden kes-
kimééraiset kustannukset 0,2 prosenttia paés-
téoikeuden hinnan ollessa 5 €/tCO,. Paast6-
oikeuden hinnalla 20 €/tCO, keskimaaréisen
kustannuksen lisdys olisi 0,7 prosenttia. Ol-
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jynjalostuksessa vastaava vahtduvdi oli
0,3—0,4 prosenttia, rauta- ja terasteollisuu-
dessa 0,1—0,3 prosenttia ja mineraaliteolli-
suuden 0,1—0,2 prosenttia.

Sahkon ja ldmmon tuotannon osalta julki-
nen tilastoaineisto ei sovellu tuotantotekno-
logiakohtaisten arvioiden tekemiseen. Teh-
dyssd salvityksessa oli tyydyttéava tarkaste-
lemaan kokonaisuutta, joka kattoi sahkén
erillistuotannon, siirron, jakelun seké sahkén
ja lammon yhteistuotannon. Kaukolammon
erillistuotannon ja jakelun kustannusraken-
teet sen sijaan ovat julkisista tilastoaineistois-
ta saatavilla Keskimédrdiset kustannukset
nousisivat edella kuvatuilla oletuksilla paés-
tokaupan vaikutuksesta kaukolammon erillis-
tuotannossa 1,0—2,3 prosenttia. Sdhkon eril-
listuotannossa, siirrossa, jakelussa seka sih-
kon ja ldmméon yhteistuotannossa vastaava
kustannusten nousu olisi 0,3—0,7 prosenttia.
On selva, ettéd tarkasteltaessa pelkastéan tuo-
tantoa paastokaupan aiheuttamat kustannuk-
set olisivat huomattavasti korkeammat. Eril-
lisessA sdhkon tuotannossa uuden kivihiili-
voimalan tuotantokustannuksista polttoai-
neen osuus |dhes puolet. Paast6oikeuden hin-
nalla 20 €/tCO, polttoainekustannus suunnil-
leen kaksinkertaistuisi, jolloin keskimaarai set
tuotantokustannukset ~ kohoaisivat  noin
50 prosentilla.

Paéstooikeuksien kansallinen jakosuunni-
telma e vaikuta yritysten rajakustannuksiin,
vaan térkein niihin vaikuttava tekija on pads-
tboikeuden hinta. Rajakustannuksilla mitat-
tuna 6ljynjal ostuksen seka rauta- ja terasteol -
lisuuden rgjakustannukset nousisivat padsto-
kaupan piiriin kuuluvista prosessiteollisuu-
den toimialoista eniten. Rajakustannusten
nousu olisi 0,5—2,5 prosenttia riippuen paés-
tboikeuden hinnoista, joita arvioita tehtaessa
olivat 5—20 €/tCO,. Massa- ja paperiteolli-
suudessa sekd mineraalien valmistuksessa ra-
jakustannusten nousu olis pienempi. Kauko-
[&mmon  erillistuotannon  rajakustannukset
nousisivat 5—20 prosenttia. Sahkon erillis-
tuotannossa, siirrossa, jakelussa sekéd sdhkon
ja lammon yhteistuotannossa vastaava rgja-
kustannusten nousu olisi 2,7—10,6 prosent-
tia. Tuotantoteknologiakohtaiset rajakustan-
nusten vaihtelut séhkon tuotannossa ovat kui-
tenkin erittdin suuret, kuten keskimaaréisten
kustannusten tarkastel usta ilmenee.

Edella kuvatut kustannusten muutokset il-
maisevat passtboikeuksien hankinnasta toi-
mialoille keskiméarin tulevia kustannuspai-
neita. Niissa e ole huomioitu pdastkaupan
kerrannaisvaikutuksena syntyvia kustannuk-
sia, jotka voivat olla huomattavasti suurem-
piakin kuin suorat vaikutukset. EY :n p&sto-
kaupan merkittavimmaksi kustannusvaiku-
tukseksi niin pdastékaupan piiriin kuuluville
teollisuusyrityksille kuin muillekin teolli-
suus- ja palveluyrityksille seka kotital ouksil-
le voi ailkaa my6ten muodostua sdhkon hin-
nan kautta syntyvédt kustannuspaineet. Teh-
tyihin arvioihin liittyy kuitenkin erittéin suu-
ria epdvarmuustekijoita.

EY:n pdastokaupan ensimméiselle jaksolle,
vuosille 2005—2007, péastooikeuksia voi-
daan jakaa péastokaupan piirissa oleville yri-
tyksille véhemman kuin niiden hiilidioksidi-
pa&astot tulevat ennusteiden mukaan olemaan.
Paasttjen vahennysvelvoitteen jakautumisel-
la yritysten kesken, ts. pdastokauppasektorin
paastooi keusmaaran jaolla yrityksille, on tés-
s&kin tapauksessa tarkea merkitys yritysten
kustannuksille, mutta kansantalouden tasolla
kustannusvaikutukset ovat olemattomat. Toi-
sella péastokauppajaksolla, vuosina 2008—
2012, kun vahennystavoite tuntuvasti tiuken-
tuu tulevat paastdoikeuksien jaon kansanta-
loudelliset vaikutuksetkin jo jossain maérin
nékyviin. VATT:n kansantaloudellisilla me-
netelmill& tekeméassa paésttoikeuksien vaih-
toehtoisia jakomallgja tarkastelevassa tutki-
muksessa e 10ytynyt selvid voittgjia. Hieman
muita paremmaksi osoittautui paastooikeuk-
sien jakomallivaihtoehto, jossa otetaan erityi-
sesti huomioon teollisuuden prosessien vé-
héiset mahdollisuudet pdasttjen vahentémi-
seen samoin kuin teollisuuden energiantuo-
tannon ndkokohdat.

4.2.2. Vaikutukset sdhkon ja lammén hin-
taan

Paastokaupalla on arvioitu olevan merkit-
tava vaikutus sahkon hintaan avoimilla sah-
kémarkkinoilla, missa sdhkén hinnan muo-
dostuminen perustuu keskeisesti tuotannon
rgjakustannuksiin.  Pohjoismaiset  séhko-
markkinat ovat EY-aluedlla toimivin esi-
merkki tallaisista markkinoista. Paastokau-
pan vaikutuksesta sahkomarkkinoiden toi-
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mintaan e ole vield kaytdnnén kokemuksia,
joten arviot markkinoiden reaktioista paasto-
kauppaan perustuvat pitkdlle etukéteisnake-
myksiin mahdollisista vaikutuksista. Taman
vuoksi vaikutusarvioihin liittyy merkittavia
epavarmuustekijita.

EY:n paéstokaupan vaikutusta sdhkon hin-
taan Suomessa arvioitiin kahdessa selvityk-
sessq, joissa peruséhtdkohtana oli rgjakus-
tannuksiin perustuva sahkoén pdrssihinnan
muodostus. Toisen selvityksen tekijand oli
Electrowatt-Ekono Oy ja toisen VTT. Ky-
seessd olevissa selvityksissa |ahtokohdat, eri-
tyisesti s8hkon kysynta Pohjoismaissa, poik-
kesivat hieman toisistaan, joka padosin sdlit-
téa myos tulosten eroavai suuksia.

Molempien selvitysten mukaan hiililauh-
devoiman tuotanto on useimmiten se tuotan-
tomuoto, jonka perusteella séhkon porssihin-
ta pohjoismaisilla sdhkémarkkinoilla méa&-
raytyy. Mita suurempi sahkon kysynta on, si-
t& useammin hiililauhdevoiman tuotantokus-
tannukset l&hitulevaisuudessa ovat pohjana
séhkon porssihinnalle. Tehtyjen selvitysten
keskeisimpi& |ahtokohtia oli, ettd pdasttoi-
keuden hinta siirtyy kokonaisuudessaan séh-
kon hintaan. Electrowatt-Ekono Oy:n teke-
massa selvityksessa sahkdn hinta nousis
paastokaupan oloissa 5 €:n paasttoikeuden
hinnalla noin 4 €/MWh, 10 €:n hinnalla noin
8 €/MWh ja 20 €:n hinnalla noin 16 €/MWh.
Sahkon kuluttgjahintoihin siirtyessaén paas-
tokaupan kustannuksilla olisi siten suuri vai-
kutus. Sahkolammitetyn (suora sdhkolammi-
tys) omakotitalon lammityskustannukset
nousisivat 5 € paéstéoikeuden hinnalla vuo-
dessa noin 5 prosenttia ja 20 € paésttoikeu-
den hinnalla runsaan viidenneksen. Teolli-
suuden ostosdhkon osalta hinnan suhtesllinen
nousu olisi huomattavasti suurempi. Selvi-
tyksen tekijét korostavat, etta paastooikeuden
hintavaikutus on erittdin herkk& oletuksille
séhkon kulutukselle Pohjoismaissa. Jo parin
prosentin  kysynnan aleneminen lieventéis
vaikutusta kol manneksen.

VTT:n tekemassa selvityksessa |dhttkoh-
dat ovat padpiirteissddn samat kuin Electro-
watt-Ekono Oy:n selvityksessa. Sahkon kulu-
tusarvio Pohjoismaille on kuitenkin aempi,
joka aiheuttaa VTT:n selvityksessa Electro-
watt-Ekono Oy:n tuloksia alhaisemman sah-
koén hinnan nousuun pohjoismaisilla sahko-

markkinoilla. VTT:n sevityksen mukaan
séhkon porssihinta nousis 5—7 €/ MWh, jos
paastooikeuden hinta olisi 20 €/tCO,. Pads-
téoikeuden hinnalla 10 €/t CO, sahkon hin-
nan nousu jais arviolta puoleen tastd. VTT:n
arvio sahkon hinnan noususta on vain 30—
40 prosenttia Electrowatt-Ekono Oy:n arvios-
ta

Sahkon hinnan muodostusmekanismi paés-
tokaupan oloissa on viela epaselva. Ei ole
varmaa, etta paéstboikeuden hinta siirtyy ko-
konaisuudessaan séhkon hintaan. Tuottajat
voivat pitéd varsinkin valtiolta maksutta saa-
tuja paéstboikeuksia osittain eréénlaisina
"pehmeind’ arvopapereing, joita e kaikissa
kilpailutilanteissa arvostettaisi tdyteen mark-
kinahintaan.

Vakka péstokaupan ja séhkdn porssihin-
nan valisia kytkentGja ei viela tunnetakaan,
nayttéisi ilmeisdt, etta pdastokaupalla on
huomattava vaikutus sdhkémarkkinoihin tu-
levai suudessa.

Suomessa kulutetusta séhkdsté vain osa on
hankittu sdhkoporssin kautta. Merkittdva osa
toimituksista perustuu pidempiaikaisiin so-
pimuksiin, jolloin séhkoén porssi-hinnan hei-
lahtelut eivét valittomasti vaikuta kuluttaja-
hintaan. Liséksi sdhkon hinnan satunnaisilta
vaihtduilta voidaan suojautua eri  sdhko-
markkinoiden menettelyilla Sahkon porssi-
hinnan trendikehitys on kuitenkin merkittava
tekija kuluttgjahintojen kehityksen taustalla
ja jatkossa péastokaupalla on siihen oma
osuutensa.

Arviot kaukoldmmon tuotannolle tuleviin
lis8kustannuksiin perustuvat oletuksiin pags-
tboikeuden hinnasta ja valtiolta saaduista
paastooikeuksista. Jos kaukoldmmon tuotta-
jat saisivat 95 prosenttia tarvitsemistaan
paastooikeuksista valtiolta maksutta, nousis
turpeella tuotetun kaukoldmmén kuluttgja-
hinta Electrowatt-Ekono Oy:n tekeméan selvi-
tyksen perusteella keskiméérin vain prosen-
tilla pééstboikeuden hinnan ollessa niinkin
korkea kuin 20 €tCO,. Muilla polttoaineilla
tuotetun kaukol&mmon hinta nousisi téta vé-
hemman. Vaikutusarviossa léhdetddn siita,
ettd kaukoldmmon tuottgjat Sirtdvdt hin-
toihinsa vain todelliset lisdkustannukset. Esi-
merkkilaskelmassa lisdkustannuksina on
otettu huomioon tarvittavat paésttoikeuksien
lisdostot (5 prosenttia). Lammdntuottgjien el
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odoteta k&yttdvan madrédvéd markkina-
asemaansa hyvakseen siirtddkseen kauko-
[ammon hintaan myds maksutta saatujen
paastboikeuksien arvon. Esimerkkilaskelma
e sisdlla kaikkia polttoainemarkkinoiden so-
peutumi sesta al heutuvia kustannuksia.
Paéstokaupan suora vaikutus oljylammitt&-
jan kustannuksiin tulee jal ostamoiden paasto-
rajoitteen kautta. Kustannusten lisdys on mi-
nimaalinen, jos paastdoikeudet jaetaan jaos-
tamoille suurimmaksi osaksi maksutta.
Paéstokaupan merkittévin vaikutus lammi-
tyskustannuksiin tulee sdhkdldmmitettyihin
rakennuksiin. Edelléa on todettu sahkén hin-
nan muodostukseen liittyvat epavarmuudet,
mutta nayttda selvalta, ettd sdhkdlammityk-
sen kilpailuasema muihin lammitysmuotoi-
hin heikkenee.
4.2.3.  Yritysten kulut paastokauppajarjes-
telmaan kuulumisesta

Paastokauppajarjestelma aiheuttaa yrityk-
selle ja muille lain soveltamisalaan kuuluvil-
le toimijoille erilaisia kuluja. Toiminnanhar-
joittgjien tulee hakea kasvihuonekaasujen
padstélupaa ja tehda sita varten paastdjen
tarkkailusuunnitelma seké jarjestda lain so-
veltamisalaan kuuluvien laitosten paésttjen
tarkkailu ja todentaminen. Paastdjen luotet-
tavasta tarkkailusta ja todentamisesta aiheu-
tuu toiminnanharjoittgjille vuosittaisia kus-
tannuksia. Toiminnanharjoittajan tulee toi-
mittaa kauppa- ja teollisuusministeridlle tie-
toja kansallista jakosuunnitelmaesitysta var-
ten sek& hakea pédstdoikeuksia pdastokaup-
pakausittain. Tietojen tuottamisesta aiheutuu
toiminnanharjoittgjille kustannuksia. Myds
paastooikeuksien kaupasta aiheutuu kustan-
nuksia Kustannusten tasoon vaikuttaa kes-
keisesti se, miten aktiivisesti toiminnanhar-
joittgjatoimii padstooikeusmarkkinoilla.

Pa&stokauppaviranomainen voi peria luvan,
ilmoituksen tai muun asian kasittelystéa mak-
suja. Rekisterinpitdjan on tarkoitus peria ti-
linhoitomaksuja. Edella mainitut maksut
maaraytyvét valtion maksuperustelain mu-
kaan.

4.3. Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Paéstokauppalain taytantdonpano edellyt-

t&4 uusia viranomaistoimintoja. Paastokaup-
palain yleinen ohjaus ja valvonta kuuluis
kauppa- jateollisuusministeridlle. Kauppa- ja
teollisuusministerio vastais kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen ja paastdoikeuksien
myontamispddtosten valmistelusta. Pa3sto-
kaupan taytantdonpanon edellyttdma henki-
|0resurssien ja selvitysvarojen lis@ystarpeet
voitaneen hoitaa siséisilla jarjestelyilla

Paéstokauppalain  mukaisten kasvihuone-
kaasujen padastdlupien myontaminen, padsto-
oikeuksista kirjaa pitavan kansallisen rekiste-
rin perustaminen ja yllpito, paastdoikeuksi-
en vuosittainen kirjaaminen, todentgjien hy-
vaksymien ja lain mukaisten velvoitteiden
valvonta kuuluisivat lakiehdotuksen mukaan
péastokauppaviranomaisena toimivalle Ener-
giamarkkinavirastolle. Tehtavét ovat uusia,
joten niiden hoito edellyttéa henkil Gresurssi-
en lisdysta ja rekisterin perustamiseen ja yl-
|dpitoon tarvittavia méaardrahoja. Energia-
markkinaviraston paéstékaupan taytantdon-
panoon liittyvien henkiléresurssien pysyva
tarve olisi nelja henkil 6tyévuotta, mika mer-
kitsee kahden henkil 6tyOvuoden lisdysta ny-
kyisiin resursseihin. P&stokauppalain voi-
maantultua kaikki lain soveltamisalaan kuu-
luvat laitokset tarvitsevan padstéluvan. Siten
vuonna 2004 Energiamarkkinaviraston tarve
on edella mainitun neljdn henkil Gtyovuoden
lisdksi neljaa henkil tyovuotta vastaava tyo-
panos.

Paastokauppaviranomaisen padtoksiin  ja
todentgjan  oikaisumenettelysséd antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Paasttoikeuksien myon-
témispdédtoksesta ja pdatoksestéa padstooike-
uksien myontamisestd uudelle osalistujale
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valitusten kéasittelyn e
arvioida edellyttavan hallintotuomioistuinten
henkilGresurssien lisdysta

44, Ymparistovaikutukset

Kansallista ilmastostrategiaa varten tehtiin
erillinen ympéristévaikutusten arviointi. T&
man yhteydessa tarkasteltiin ilmastostrategi-
an toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia
hiukkaspaéstoihin, happamoitaviin paastoi-
hin, aailmakehan otsonimuodostukseen vai-
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kuttaviin p&astdihin, luonnon mMonimuotoi-
suuteen, rehevoitymiseen, terveyteen, ein-
oloihin, viihtyvyyteen ja luonnonvarojen
hyodyntamiseen. |Imastostrategian ja sita
varten tehdyn ympéristovaikutusten arvioin-
nin ladhtokohtana oli, ettd strategia peruste-
taan kotimaisiin toimiin.

Paéstokauppadirektiivin toimenpanoon
EY:ssdjaerityisesti paésttoikeuksien hintaan
liittyy téssa vaiheessa epavarmuuksia, jotka
vaikeuttavat sen arviointia, missa hiilidioksi-
dipdastdjen vahennykset EY:n aluedla teh-
daéén. Tamén vuoks péasttkauppajéarjestel-
man vaikutuksia niin hiilidioksidipéaasttjen
kuin muidenkin paéstéjen, muun muassa
happamoittavien  péastéjen, kehitykselle
Suomessa on vaikea arvioida etukéteen.
Suomessa toimivat toiminnanharjoittajat voi-
vat hankkia péastboikeuksia EY:n lagjuisilta
markkinoilta, jolloin hiilidioksidipdasttt voi-
vat Suomessa kasvaa yli kansallisesti myon-
nettyjen paastdoikeuksien kokonai smaéran.

Hiilidioksidip&astdilla e ole paikallisia ei-
k& auedlisia vaikutuksia, joten ympéristo-
vaikutusten kannalta on yhdentekevas, missi
niitd vahennetdan. Paastdoikeuksien kaupan
kohteena oleviin hiilidioksidip&astéihin liit-
tyy polttoprosessien takia myds muita pads-
t6j&, joiden maéra on riippuvainen kaytetyis-
ta polttoaineista seka poltto- ja paéstjenvéd
hennystekniikasta.

Suomi on péastokattodirektiivin
(200L/8L/EY) ja suuria polttolaitoksia koske-
van LCP-direktiivin (2001/80/EY) kansalli-
sen toimeenpanon kautta sitoutunut vahen-
témadn mm. rikki- ja typpioksidipdasttja
(VNA 1017/2002, Valtioneuvoston péatdkset
26.9.2002 ja 20.11.2003). Jos péastokauppa
tarjoaa edullisen keinon lisita erityisesti hii-
leen perustuvaa energiatuctantoa, rikki- ja
typpioksidipadstot voivat kasvaa. Mikdli na
ma padstét pédstokaupan johdosta kasvavat
merkittavasti tai vaheneva suunniteltua hi-
taammin tulee harkittavaksi politiikkatoimia,
siaepasuoria haitallisia seurauksia.

Laskelmien mukaan, joissa energiantuotan-
tosektorin toimijat ostaisivat lisdd paésttoi-
keuksia ja siten polttoaineiden kulutus olis
suurempaa kuin ilmastostrategian ja pdasto-
kaupan kansallisen alkujaon mukaisissa pe-
rustapauksissa, tarkastelluilla energiatuotan-

toratkaisuilla e ole juurikaan vaikutusta
esim. pienhiukkasten (PM2.5) prima&ripdss-
téihin. Tarkastelu rikkip&astoista osoittaa, et-
ta Suomi pystyy tayttdmaan nykyiset rikkidi-
oksidia koskevat kansainvéliset velvoitteensa
kaikissa tarkastel | ui ssa skenaarioissa.

Typpioksidga koskevat nykyiset kansain-
véliset velvoitteet ovat ragjoittavampia kuin
rikkidioksidia koskevat velvoitteet. Perusta-
paukissa velvoitteet voidaan tayttda. Kuiten-
kin Suomen mahdollisuudet sitoutua nykyista
tiukempiin NO,-rgjoihin ovat laskelmien va-
lossa rgjaliset ja NO,:n péastokatot ovat 85
ritapauksissa vaarassa ylittyad. Lisdks Suo-
men omassa intressissi saattaa olla edelleen
vahentdd erityisesti kaukokulkeutumisen ai-
heuttamaa kuormitusta huonosti happamoi-
tumista sietdvan maaperansi ja pienvesisto-
jensd takia. Silla kriittinen kuormitus on
edelleen arvioitu ylittyvan herkimmilla au-
eilla Lounais-Suomessa, itdrgjan tuntumassa
jaLapissa.

Tarkastelussa e ole viela pohdittu sita, etta
nyt jaettavat pdasttoikeudet koskevat ainoas-
taan kautta 2005—2007. Kioton velvoite-
kautta koskevien pagsttoikeuksien jaosta tul-
laan padttamaan erikseen. Muiden ilmapaés-
tjen osdta paastokatot tulevat voimaan
2010. Nain hiilidioksidipaastéjen ja muiden
ilmapédstdjen vahentémisvelvoitteiden sa-
manaikaista tdyttdmistd voidaan tarkastella
tarkemmin uudestaan péétettdessd Kioton
velvoitekauden 2008—2012 péassttoikeuksi-
en jaosta.

5. Asian valmistelu

51. Vamisteluelimet

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 27
maaliskuuta 2003 tydryhman (pdéstokauppa:
lakitybryhma), jonka tehtévana oli laatia hal-
lituksen esityksen muotoon ehdotus padsto-
kauppalaiksi ja siihen liittyvéks valtioneu-
voston asetukseksi. Lakiehdotuksen tuli si-
sdltéd padstokauppadirektiivin toimeenpanon
edellyttamét sdannokset seké valvontaa, vi-
ranomaisten oikeuksia ja velvollisuuksia,
muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevat
saannokset. Pa&stokauppal akitydryhman
toimeksiantoon e kuulunut padstokauppadi-
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rektiivin 9 artiklan mukaisen kansallisen
paastooikeuksien jakosuunnitelman laatimi-
nen. Ehdotukseen sisdltyvat, kansallisessa
paastooikeuksien jakoa koskevassa suunni-
telmassa kaytettavat padastooikeuksien jako-
kriteereitd koskevat sadnnokset valmisteltiin
p&dosin seuraavassa sel ostettavan toisen tyo-
ryhmén tyon puitteissa.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti niin
ikdan 27 maaliskuuta 2003 tydryhman (Kkri-
teeritydryhmd), jonka tehtavana oli laatia eh-
dotus kansallisessa jakosuunnitelmassa kay-
tettdvista sektori- ja laitoskohtaisista seka uu-
sia osadlistujia koskevista padsttoikeuksien
jakokriteereistd. Ehdotus jakoperusteista si-
sdltyy hallituksen esityksen 3 lukuun. Jako-
perusteet pohjautuvat kriteeritybryhman tyo-
hon ja osittain myds muuhun valmistel utyo-
hon. Liséks tydryhman tuli laatia ehdotus
siita, miten laskentamenetelmissa tarvittavat
tiedot maaritelléén. Tybryhman toimeksian-
toon e sen sijaan kuulunut ilmastopoliittisiin
linjauksiin, kuten jaettavien paastooikeuksien
kokonaismaaraan liittyvat kysymykset.

Kansallisen péastooikeuksien jakosuunni-
telman vamistelun johtaminen samoin kuin
jakosuunnitelman kasittely ennen asian hy-
vaksymista valtioneuvostossa on valtioneu-
voston tammikuussa 2003 tekemén ilmasto-
politiikan viranomaistoimien j&rjestamista
koskevan periaatepagtoksen mukaan annettu
ilmasto- ja energiapoliittiselle ministerityo-
ryhmélle.

Maaliskuun 2003 eduskuntavaalien jalkeen
nimitetty padaministeri Anneli Jadtteenméaen
hallitus perusti toukokuussa 2003 mainitun
ministeritydryhman. Edella mainittujen teh-
tévien lisdks ministeritydryhma valmistelee
paastokauppadirektiivin - vuoksi  uusittavaa
ilmastostrategiaa.

Ministeritydryhman puheenjohtajaksi maa-
réttiin kauppa- ja teollisuusministeri ja jase-
niksi ympéaristoministeri, valtiovarainminis-
teri, lilkenne- ja viestintdministeri seka maa-
jametsétal ousministeri.

Ministeritydryhma nimitti avukseen kaup-
pa- ja teollisuusministerion puheenjohtajuu-
dessa toimivan virkamiestyéryhman (yhdys-
verkko), johon kuuluvat edustgjat liikenne- ja
viestintéministeriostd, maa- ja metsétalous-
ministeriostd, ulkoasiainministeriostg, valtio-
varainministeriosta seka ymparistoministeri-

Osta. Padministeri Matti Vanhasen hallituk-
sen astuttua virkaansa kesakuussa 2003 edel -
[& mainitut ministerityéryhméa ja avustava
virkamiestyéryhma jatkoivat samassa ko-
koonpanossa asiain valmistelua.

5.2,  Lausunnot

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin
lausuntoa ulkoasiainministerioltd, oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd, maa- ja
metsdtalousministerioltd, litkenne- ja viestin-
téministerioltd, tyoministeridlta ja ympéris-
toministeriolta. Lausuntoa pyydettiin myds
seuraavilta virastoilta ja laitoksilta: Energia-
markkinavirasto, Kilpailuvirasto, Kuluttgja-
virasto, Rahoitustarkastus, Suomen ympéris-
tokeskus SYKE, Tilastokeskus, Valtion Tek-
nillinen Tutkimuskeskus VTT ja Valtionta-
louden Tutkimuskeskus VATT. Lausuntoa
pyydettiin  myds Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta seka Helsingin ja Turun halinto-
oikeuksilta.

Lausuntoa pyydettiin edelleen myds seu-
raavilta tahoilta: Teollisuuden ja Tyonanta-
jain Keskudliitto TT ry, Energia-alan Keskus-
liitto FINERGY ry, Suomen Kaukolampo ry,
Oljy- jakaasualan Keskudliitto ry, Metsateol-
lisuus ry, Maa- ja metsétal oustuottgjain Kes-
kudliitto MTK ry, Palvelutyonantgat PT ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Sdhkoéenergidliitto
SENER ry, Teknologiateollisuus ry, Turve-
teallisuudliitto ry, Kiinteistdliitto ry, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry, Suomen Luonnonsuoje-
luliitto ry, Natur och Milj6 rf ja Suomen
WWF ry.

Lisdks seuraavat tahot toimittivat lausun-
tonsa kauppa- ja teollisuusministeriolle oma-
aoitteisesti: Pohjois-Pohjanmaan Liitto, In-
sindoriliitto IL ry, Kulutustavara- ja Erikois-
tuoteteollisuus KET ry, Tekniikan Akatee-
misten Liitto TEK, E.ON Finland Oyj, Finn-
sementti Oy, Graninge Kainuu Oy, KSS
Energia Oy, Kuopion Energia, Kymin Voima
Oy, Kymppivoima Tuotanto Oy, LCA En-
gineering Oy, M-Real Oyj, Oy Mets&-Botnia
Ab, Pohjolan Voima Oy, Rautaruukki Oyj,
Stora Enso Oyj jaVaasan Séhko Oy.

Lausuntoa pyydettiin erikseen luonnokses-
ta kansalliseksi jakosuunnitelmaksi. Jako-
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suunnitelmaluonnos sisdls paastooikeuksien
jakoon liittyvét periaatteet ja laskentakaavat
péastokauppakaudelle 2005—2007 seka ja-
koperiaatteita kaudelle 2008—2012. Useat
lausunnonantgjat ovat lausuneet jakosuunni-
telman jakoperustel sta sekd siité antamassaan
erillisessd lausunnossa etta paédstokauppala-
kiehdotusta koskevassa lausunnossa.

Lausunnoissa esitetyt yleiset nakdkohdat

Enemmistélla lausunnonantgjista e ollut
huomautettavaa ehdotetuista lainséédantorat-
kaisuista. Huomiot néissa lausunnoissa koh-
distuivat pikemminkin esitysluonnoksessa
arvioituihin pdastokauppajarjestelman talou-
dellisiin vaikutuksiin seka kiireellisesta val-
mistelu- ja toimeenpanoaikatauluista aiheu-
tuviin ongelmiin. Koska pé&astokauppajarjes-
telméa on uus toiminnan ohjauskeino seka
Euroopan Unionin etta erityisesti kansallisel-
la tasolla, ovat sen vaikutukset varsin vaike-
asti ennakoitavissa, kuten monet lausun-
nonantgjatkin ovat todenneet. Useat lausun-
nonantgjat ovat myos kritisoineet ehdotetun
lainsd8dannon valmisteluun liittyvaa kiirettd,
jonka on todettu johtuvan paastokauppadi-
rektiivin kansallisen lainsd&ddannon valmiste-
lulle asettamasta aikataulusta. Erityisesti
toiminnanharjoittagjien edustagjat ovat kritisoi-
neet téytantdtnpanon aikatauluja.

Moni lausunnonantgja suhtautuu varauksel -
lisesti péastokaupan alkamiseen vuoden 2005
alussa. Néissa lausunnoissa ehdotetaan, etta
péastokaupan alkamisesta saéadettéisiin erik-
seen asetuksella, kun on saatu varmuus siité,
ettd my6s muut unionin jasenvaltiot (seka
nykyiset ettd suurin osa uusista jasenvaltiois-
ta) toimeenpanevat paésttkauppajarjestelman
paastokauppadi rektiivissa sdadetyssa ai katau-
lussa. Varmuutta siitd, ettd toiminnanharjoit-
tgilla on myonnetty kasvihuonekaasujen
p&astdlupa ja ettd niille on myonnetty paés-
tooikeudet direktiiviin edellyttamassa madra-
gjassa pidettiin ehtona paastokauppajarjes-
telmén voimaantulolle. Lisdksi néistd lau-
sunnoista useassa eddlytetdan, ettd muusta
lainsd8danndstd, esimerkiksi verotus- ja kir-
janpitolainsdadannostd, paastokauppajarjes-
telméén heijastuvat epavarmuudet selvitetdén
sekd kansainvalisella ettd kansallisella tasolla
ennen jarjestelman k&ynnistamista.

Jotkut lausunnonantajat ovat ehdottaneet
p&astokauppalain hyvaksymistd mééraaikai-
sena lakina péastokauppajarjestelman vaiku-
tusten ennakointiin liittyvien vaikeuksien
vuoksi. Tasta syysta lausuntokierroksella ol-
leesta esitysluonnoksesta poiketen esitykses-
sd el ehdoteta sdadettavaksi paédstooikeuksien
jakoperiaatteista pa&astokauppakaudel la
2008—2012. Samasta syysta ei ehdoteta sé&-
dettévaksi myoskéan kauden 2005—2008
paastooikeuksien jakomenetelméastd. Padsto-
kaupan piiriin kuuluvia toiminnanharjoittajia
edustavat tahot pitivat tarkeand, ettd laissa
séadettéisiin padstboikeuksien jaon maksut-
tomuudesta kaudelle 2008—2012.

Useat toiminnanharjoittajien edustgjat piti-
vat ongelmallisena sddnndstd, jonka mukaan
laitoksen pysyva kaytosta poistaminen johtaa
laitoksen pédast6luvan peruuttamiseen ja sen
seurauksena toiminnanharjoittaja e enda sai-
si vuosittain Kirjattavia padstboikeuksia re-
kisterissa olevalle tililleen. S&dnndksen pois-
tamista, peruuttamisen sirtdmista seuraavan
paéastokauppakauden alkuun ja pysyvan kay-
tostd poistamisen tarkkaa méarittelemista
laissa ehdotettiin.

Muutama lausunnonantaja katsoo esityksen
vaikuttavan toiminnanharjoittgjien toiminta-
edellytyksiin ja omaisuuden suojaan tavoin,
joka edellyttéd ehdotuksen kasittelya perus-
tudainsadtami g érjestyksessa.

Muutamat lausunnonantajat ovat todennest,
etta ehdotukseen sisdltyviin padstboikeuksien
jakoperusteisiin on liittynyt tulkinnanvarai-
suutta ja epatasmallisyytta. Naista syista ja
koska jakoperusteisiin liittyva valmistelu on
lausuntokierroksen jalkeenkin jatkunut, on
ehdotukseen sisdltyvia jakoperusteita tarkis-
tettu ja taésmennetty.

Esitykseen sisdltyvét |ainmuutosehdotukset

Esitykseen sisdltyviin ehdotuksiin ympéris-
tonsuojelulain seka energiamarkkinavirastos-
ta annetun lain muuttamiseksi lausunnonan-
tgjat suhtautuvat paasdantoisesti myontei ses-
ti. Jotkut lausunnonantgjat katsovat, etté tassa
yhteydessd  ympéristonsuojelulakia  tulisi
muuttaa paéstdkauppadirektiivin  sallimalla
tavalla my@s siten, ettd paastokaupan toi-
meenpanolla syntyva hiilidioksidipdastdjen
vahentamisen ohjauskeino samalla tekisi tar-
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peettomaks sdannelld mainittuja pédstdja tonsuojelulain sisdltdman pdastdjen ohjaus-
ympéristénsuojelulailla. Jotkut lausunnonan-  keinon tarpeelliseksi.
tgjat ovat toisadta katsoneet myds ympéris-
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11  Paastokauppalaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8 Lain tarkoitus. Paastbkauppalain tar-
koituksena on péastokauppadirektiivin mu-
kaisesti edistdd kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamista kustannustehokkaasti ja talou-
dellisesti Euroopan yhteison auedlla. Aja
tuksena on, etta pdastdja vahennetdan siellg,
missa se on halvinta. Paastokaupan ympéris-
tétavoitteena on véhentda kasvihuonekaasu-
p&dstoja. Taman vuoksi pédstokauppasekto-
rille asetettava paastokiintio eli toiminnan-
harjoittajille yhteensd myonnettava paastooi-
keuksien kokonaismadra on pienempi kuin
arvioitu tarve ilman paéstojen rajoittamisvel-
voitteita. PaastOkauppasektorin péésttoike-
uksien kokonaisméard jaetaan laitoskohtai-
siin kiintidihin myéntamalla toiminnanhar-
joittgjille laitoskohtaisesti kutakin pa&sto-
kauppakautta varten ennalta paétetty maara
pastdoikeuksia. Toiminnanharjoittgjan on
palautettava vuosittain pdastdoikeuksia edel-
lisen vuoden pésttja vastaava méard. Tayt-
tédkseen velvoitteensa toiminnanharjoittaja
voi esimerkiksi vahentdd paastdjdan lisda
malla energiatehokkuutta, kayttamalla véha
hiilisempi& polttoaineita tai alentamalla lai-
toksen kéyttoastetta. Vaihtoehtoisesti toimin-
nanharjoittaja voi ostaa passtboikeuksia
muilta toiminnanharjoittgjilta tai markkinoil-
ta Padstboikeuksien hinta maaraytyy mark-
kinoilla kysynnan ja tarjonnan mukaan. Sii-
hen vaikuttaa keskeisesti se, miten paljon
p&astooikeuksia eri EU-maissa jaetaan.

Toiminnanharjoittgjien, joiden paastdjen
véhentamistoimet ovat keskimaéréista hal-
vempia, kannattaa toteuttaa vadhentémistoi-
met ja myyda yliméardiset paastdoikeudet
niille toiminnanharjoittgjille, joiden vahen-
témistoimet ovat keskimadraista kalliimpia
Paésttja vahennettéisiin siis sielg, missa se
on kustannustehokkainta. Suomen Kioton
poytdkirjan ja EU:n taakanjaon mukainen
kasvihuonekaasupaastdjen rajoittamisvelvoi-

te ja paastokauppadirektiivin sédnnokset
asettavat reunaehdot sille, miten paljon pdas-
tboikeuksia voidaan jakaa koko paastokaup-
pasektorille jayksittéisille laitoksille.

Paéstokaupan taloudelliset  vaikutukset
Suomen, eri toimialojen tai yksittdisen toi-
minnanharjoittagjan kannalta riippuvat ensisi-
jaisesti péastdjen rajoittamisvelvoitteiden ki-
reydesta ja pdasttoikeuden hinnasta. P&asto-
kaupalla on vaikutuksia my6s séhkon ja polt-
toaineiden hintaan sek& yritysten kilpai-
[uasemaan.

Lailla pantaisiin tdytantéon paastokauppa-
direktiivi Suomessa. Y hteison paésttkauppa-
jarjestelma kattais kaikki nykyiset ja uudet
EU:n jasenvaltiot sekd mahdollisesti Euroo-
pan tal ousal ueeseen kuuluvat valtiot.

Ehdotetulla séénnoksella pantaisiin taytan-
t60n padstokauppadirektiivin 1 artikla.

2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
pa&astokauppadirektiivin liitteessa | sd8detty-
jen toimintojen hiilidioksidipééstéihin. Jos
padstokauppadirektiivida muutetaan  myo-
hemmin koskemaan muita kuin liitteessa |
lueteltuja toimintoja tai muita kasvihuone-
kaasupdasttjd, tulee lain soveltamisalaa ja
muita sdannoksid vastaavasti muuttaa. Paés-
tokauppadirektiivin liitteen | luettelo vastaa
osittain IPPC -direktiivin (96/61/EY) sovel-
tamisalaa koskevaa liitetta |. Padstokauppadi-
rektiivissa on kuitenkin osa IPPC -direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista jatetty
p&astokauppajarjestelman  ulkopuolele ja
polttolaitosten nimellisen lampotehon alargja
on 50 megawatin sijasta 20 megawattia.

Pykaéan 1 momentin 1 kohdan a alakohdan
mukaan lakia sovellettaisiin polttolaitoksiin,
joiden nimellinen Iampéteho on enemman
kuin 20 megawattia (MW). Nimellisell&d 1&m-
poteholla téssa laissa tarkoitetaan polttolai-
toksen mitoitusarvoa, arkikielessi niin sanot-
tua kilpiarvoa. Sanamuoto vastaa pdasto-
kauppadirektiivin sanamuotoa ja on valittu
siita syystd, ettd sen perusteella lain piiriin
tulevat polttolaitokset ovat yksikéasittel sesti
méadritettdvissa. Méérittely poikkeaa sana-
muodoiltaan ymparistonsuoj el uasetuksen
(169/2000) mukaisesta kokoluokan mééaritte-
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lysta

Momentin 1 kohdan a alakohdan mukaisia
polttolaitoksia ovat sahkéa tuottavat lauhde-
voimalaitokset, yhdistettya lampoéa ja séhkéa
tuottavat voimalaitokset ja pelkastéan |ampoa
ta hoyryd lammadnjakelujarjestelmaén tuot-
tavat ldmpokattilat. Lakia sovellettaisiin
my®s polttolaitoksiin, jotka tuottavat 18mpoa
tal hoyrya teollisuuden tuotantoprosesseihin
ja polttolaitoksiin, jotka tuottavat lampda tai
hoyrya tuotantoprosessiin ja sdhkdd. Myos
polttoaineita kayttavat kaasuturbiinit, vara-
voimalaitokset ja maakaasuverkon kompres-
soriasemat kuuluisivat lain piiriin.

Momentin 1 kohdan a alakohdan mukaisia
polttolaitoksia eivat sen sjaan olis teolli-
suusprosessit tai prosessin osat, joissa paasttt
aiheutuvat prosessipolttoaineista tai proses-
siin kiintedsti sidoksissa olevien polttoainei-
den kéytostd. Mainitut teollisuusprosessit
kuuluisivat lain soveltamisalaan vain, mikai
ne sisdltyvat 1 momentin kohdan 1 alakohtiin
b tai ctai kohtiin 2—4. Esimerkkeina 1 koh-
dan aakohtaan a kuulumattomista polttolai-
toksista ovat muun muassa elintarviketeolli-
suuden ja kemianteollisuuden prosesseihin
kuuluvat reaktorit ja polttimet.

Lakia e mydskaan sovellettaisi polttolai-
toksiin, joiden padasiallisena tarkoituksena
on ongelmaj étteen tai yhdyskuntaj éteen polt-
to ditd huolimatta, ettd poltossa syntyva
|&ampoenergia hyddynnettéisiin. Lakia sen si-
jaan sovellettaisiin sellaisiin polttolaitoksiin,
joissa kaytetdadn jétettd vakinaisena polttoai-
neenatai lisdpolttoaineena ja jonka pédasial-
lisena tarkoituksena on tuottaa energiaa.
Mé&dritelméa vastaa jatteenpolttoasetuksen
(362/2003) rinnakkaispolttolaitokselle anta-
maa madritedlmad. Talaisia polttolaitoksia
ovat mm. tavalliset voimalaitokset, joissa
polttoai neena kaytetédan jatetta. Jétteen kaytto
energian tuottamiseen el siis sulkis pois polt-
tolaitostalain piirista.

Momentin 1 kohdan alakohdissa b ja c seka
kohdissa 2—4 mainitut toiminnot vastaavat
paastokauppadirektiivin liitteen | toimintoja.
Paastokauppadirektiivissa luetellut toiminnot
vastaavat puolestaan IPPC -direktiivin liit-
teessd | lueteltuja, vastaavan nimikkeen
omaavia teollisen toiminnan aoja. On kui-
tenkin huomattava, etta paasttkauppadirek-
tiivi kattaa vain osan IPPC -direktiivin teolli-

suuden luokista ja esimerkiksi IPPC -
direktiivin luokkiin metallien tuotanto ja ja-
lostus seké mineraaliteollisuus kuuluvista lai-
toksista vain osa on lueteltu padstokauppadi-
rektiivin | liitteessa.

Siltd osin kuin jokin teollinen toiminta kuu-
luisi 1 kohdan aakohtien b tai ¢ taikka kohti-
en 2—4 perusteella lain soveltamisalaan, sii-
hen kuuluis 5 8:n kohdan 5) laitosmééritel-
man soveltamisen perusteella myos kysei-
seen teolliseen toimintaan teknisesti ja toi-
minnallisesti kiintedsti liittyvat toiminnat,
jotka mahdollisesti vaikuttavat p&astoihin.

Pykdan 2 momentin mukaan lakia & so-
vellettais laitokseen tai sen osaan, jonka
padasiallinen tarkoitus on uusien tuotteiden
tai menetelmien tutkiminen, kehittdminen ja
testaaminen. Télaisialaitoksiavoisi ollalait-
teiden ja laitteistojen kehittgilla ja valmista-
jilla Uutta tekniikkaa hyodyntavét laitokset
kuuluisivat lain soveltamisalaan. Toiminnan-
harjoittgjan tulis tarvittaessa esittéa selvitys
siitd, etta laitoksen padasiallinen tarkoitus on
uusien tuotteiden tai menetelmien tutkimi-
nen, kehittdminen tai testaaminen. Lain so-
veltamisalaan kuuluvien laitosten kaikki lai-
toksen kayttdtilanteet kuuluisivat lain ja
paastokauppaj arjestelman piiriin.

Ehdotetut sddnnokset vastaavat padasto-
kauppadirektiivin | liitteen 1 kohtaa ja toi-
mintojen luettel oa.

3 8. Kapasiteetin yhteen laskeminen. Toi-
minnanharjoittaja voi harjoittaa samassa lai-
toksessa tai samala Sijaintipaikala useaa
samaa 2 8n 1 momentissa tarkoitetun aa-
kohdan ale lukeutuvaa samanlaatuista toi-
mintaa, jotka eivat yksinddn ylitd asetettua
kapasiteettirgjaa. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan tdllaiset saman toiminnanharjoittgjan
samanlaatuisten toimintojen kapasiteetit las-
kettaisiin yhteen. Jos yhteenlaskun jélkeen
kapasiteettirga ylittyy, toiminnot kuuluisivat
lain soveltamisalaan. Liséedellytyksena on,
etta toimintaa harjoittaa sama toiminnanhar-
joittgja. Jos esimerkiksi samalla toiminnan-
harjoittajalla on samalla sijaintipaikalla 10 ja
15 megawatin polttolaitokset, kuuluisivat ne
1 momentin mukaisesti lain soveltamisalaan.
Jos sen dijaan polttolaitoksilla olis eri toi-
minnanharjoittaja, e kumpikaan niista kuu-
luiss lain  soveltamisalaan.  Ehdotettu
1 momentin sé&nnds vastaa paastokauppadi-
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rektiivin | liitteen 2 kohtaa.

Toiminta saattaa paéstokauppal ain voimaan
tullessa kuulua péastokauppalain  sovelta-
misalaan 1 momentissa tarkoitetun yhteen
laskemisen perustedlla. Toiminnanharjoittgja
saattaa kuitenkin vaihtua jonkin toiminnon
osalta niin, ettd 1 momentin mukaisesti se ei
endd kuuluis lain soveltamisalaan. Toimin-
nanharjoittgjan vaihtuminen eddlyttda, etta
tosiasiallinen maérdysvalta laitoksen toimin-
taan dirtyy. Paéstokauppajarjestelman toimi-
vuuden kannalta 2 momentissa saéadettaisin,
ettd toiminnanharjoittgjan vaihtuminen kes-
ken péastokauppakautta ja sité koskevaa péa
toksentekoa e poistaisi toimintaa lain sovel-
tamisdasta ja samala padstokauppajarjes-
telmasta ennen seuraavaa péastokauppakaut-
ta. Uus toiminnanharjoittaja vastais pdasto-
kauppaan liittyvista velvollisuuksista sille
siirtyneen toiminnan osalta 6 8:n séénndsten
mukai sesti.

4 8. Lain soveltaminen kaukol&ampoverk-
koon liitettyihin laitoksiin. Samaan kauko-
lampoverkkoon voi olla liitettyna seka yli et-
téa alle 20 megawatin polttolaitoksia. Jos polt-
tolaitokset eivét ole samalla sijaintipaikalla,
ne katsotaan erillisks laitoksiksi. Talldin
nimellislampoteholtaan enintdén 20 megawa-
tin polttolaitokset jéisivat padastokauppalain
soveltamisalan ulkopuoléelle. Vaarana on, etta
toiminnanharjoittgjat sirtyisivét kayttdmaén
nykyistéd enemman samaan kaukol&mpoverk-
koon liitettyja pienia pdastokauppajarjestel-
maan kuulumattomia laitoksia ominai spaés-
t6iltéén pienempien sdhkén ja [ammon yh-
teistuotantol aitosten sijasta. Pienten laitosten
jéaminen péaéstokauppajérjestelmén ulkopuo-
lelle saattais siten ohjata paéstojd pésto-
kauppasektorin ulkopuol€elle ja samalla liséta
séhkon- ja lammontuotannosta aiheutuvia
kokonai spaastoja.

Pykdéan 1 momentin mukaan kaikkien sa-
maan kaukolémpdverkkoon |8mpoa tuottavi-
en laitosten hiilidioksidipdastdt kuuluisivat
lain soveltamisalaan, jos yhdenkin laitoksen
nimellinen lampdteho ylittéisi 20 megawattia
ja se tuottaisi 1ampoa toimitettavaksi padasi-
assa kaukolé@mpdverkkoon. Laitoksen nimel-
lisen lampotehon laskemiseen sovelletaan
kapasiteetin yhteen laskemista koskevaa
38:n 1 momentin sddnndsta. Paastokauppa:
jarjestelméan tulevien pienten laitosten péa

asialinen tarkoitus tulisi olla [ammdn tuot-
taminen kaukolampdverkkoon. Siten enin-
téadn 20 megawatin polttolaitos, jonka padasi-
alinen tarkoitus olis esimerkiksi lammon
tuottaminen padastokauppajarjestelmaan kuu-
lumattomalle teollisuusprosessille ja joka va-
héisessd méarin toimittais |ampoa kauko-
l&mpoverkkoon, e kuuluisi lain sovelta
misalaan.

Saannoksella toteutettaisiin paastokauppa:
direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa séédettya
mahdollisuutta soveltaa paastokauppajrjes-
telmé&i vuodesta 2005 alkaen laitoksiin, joi-
den kapasiteetti alittaa direktiivin liitteessa |
asetetut rgjat. Tdlaisten laitosten sisdllyttd
minen padstokauppajarjestelmadan edellyttéa
komission hyvaksyntéa.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut kaukoléampoverkkoon liitetyt lai-
tokset sisdllytettéisiin kansalliseen jakosuun-
nitel maesitykseen ja komission hyvaksymista
haettaisiin  sen ilmoittamisen yhteydessa.
Komission paéstokauppadirektiivin 9 artiklan
nojala kansallisen jakosuunnitelman perus-
teiden soveltamisohjeista antaman tiedonan-
non (KOM(2003)830 lopullinen) mukaan
24 artiklan 1 momentissa tarkoitetut laitokset
tulee sisdllyttdd komissiolle ilmoitettavaan
kansalliseen jakosuunnitel maesitykseen.

5 8. Maaritelmét. Pykadlassa méériteltéisiin
lain soveltamisen kannalta keskeiset kasit-
teet.

Kasvihuonekaasuilla tarkoitetaan kaikkia
Kioton poytakirjassa ja paastokauppadirek-
tiivin liitteessa 1l lueteltuja kasvihuonekaasu-
ja hiilidioksidia (CO,), metaania (CHy), typ-
pioksiduulia (N,O), fluorihiilivetyja (HFC
-yhdisteet), perfluorihiilivetyja (PFC -yh-
disteet) ja rikkiheksafluoridia (SFs). Paasto-
kauppaj arjestelma koskisi paasttkauppakau-
della 2005—2007 kuitenkin ainoastaan hiili-
dioksidia. Paastokauppadirektiivin 30 artik-
lan 1 kohdan mukaan komissio voi kasvi-
huonekaasup@astdjen tarkkailussa saavutetun
edistymisen perusteella tehda ehdotuksen di-
rektiivin liitteen 1 muuttamisesta siten, etta
siihen sisdllytetddn muita toimintoja ja mui-
den kasvihuonekaasujen péastdja. Direktiivin
30 artiklan 2 kohdan mukaan komissio laatii
direktiivin soveltamisesta kertomuksen, jossa
kasitell88n muun muassa sitg, olisiko liitetta
muutettava jarjestelman taloudellisen tehok-
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kuuden lisdé@miseks edelleen siten, etta sii-
hen sisdllytettdisin muita aloja, kuten ke-
mianteollisuus, alumiiniteollisuus ja liiken-
nesektori, ja muiden kasvihuonekaasujen
paastoja.

Paastailla tarkoitetaan laitoksesta ilmaan
péastettyjd kasvihuonekaasuja. Padstokaup-
palaki sdantelisi laitosten suoria pééstdja. Si-
ten sahkon ja ldmmon tai muiden tuotteiden
tuottamisesta aiheutuneet paastét |asketaan
séhkod ja lampoa tai kyseisia tuotteita tuotta-
vien laitosten pédstiksi ja myos padstboi-
keudet myonnetdan néille laitoksille.

Paasttoikeudella tarkoitetaan padastokaup-
padirektiivin 3 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tua oikeutta pdastéa kasvihuonekaasuja ym-
paristdon yhta hiilidioksiditonnia vastaava
maadra. Paastooikeudet myonnetddn toimin-
nanharjoittgjille laitoskohtaisesti padstokaup-
pakausittain ja ne ovat voimassa sind passto-
kauppakautena aiheutuvien padstdjen osalta,
jolle ne on myonnetty.

Paasttkauppakaudella tarkoitetaan gan-
jaksoa, jota varten laaditaan paéstokauppadi-
rektiivin 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja lain
14 8:ss8 tarkoitettu kansallinen péasttoike-
uksien jakosuunnitelma. Ensimmainen paés-
tokauppakausi 2005—2007 on kolme vuotta
ja alkaa 1.1.2005. Toinen ja sitd seuraavat
paastokauppakaudet ovat viiden kalenteri-
vuoden pituisia.

Laitoksella tarkoitetaan kiinteda teknista
kokonaisuutta, jossa harjoitetaan yhta tai
useampaa 2 8:ssa tarkoitettua toimintaa seka
siithen teknisesti tai toiminnallisesti kiintesti
liittyvéa toimintaa, joka mahdollisesti vaikut-
taa paéstbihin ja pilaantumiseen. Pa&sto-
kauppakaudella 2005—2007 lain sovelta
misalaan kuuluvat ainoastaan hiilidioksidi-
paastot. Ne eivét vaikuta paikallisesti tai alu-
eellisesti ympériston pilaantumiseen. Taman
lain tarkoituksena e ole ympériston pilaan-
tumisen ehk&iseminen. Mé&ritelma vastaa
pa&astokauppadirektiivin 3 artiklan e kohdassa
olevaa laitoksen maaritelmaa.

Laitos on keskeinen késite lain sovelta
misalan kannalta. Laitos on toimintakokonai-
suus, joka muodostuu 2 8:ssi tarkoitetusta
p&dasiallisesta toiminnasta ja samalle laitos-
aluedlle dijoitetuista, sitd palvelevista toimin-
noista, jos ne muodostavat teknisesti tai toi-
minnallisesti kokonaisuuden, jonka kasvi-

huonekaasup&stdja on tarpeen tarkastella
yhdessa. Siten laitokseen kuuluisi esimerkik-
si kartonkitehdas ja sen yhteydessé oleva teh-
taalle lampoda tuottava alle 20 megawatin
polttolaitos. Polttolaitos palvelee kartonki-
tehdasta, minka vuoks se kuuluis samaan
laitokseen ja siten lain soveltamisalaan. Mer-
kitystd e olis silld, kuuluvatko tehdas ja
polttolaitos samalle tai eri toiminnanharjoit-
tgjille. Jos sen sjaan yli 20 megawatin polt-
tolaitos sjaitss samalla laitosaluedlla kuin
paastokauppadirektiivin | liitteeseen ja lain
2 8:n soveltamisalaan kuulumaton kemikaa-
lga valmistava tehdas, el kemikaalga val-
mistava tehdas kuuluisi lain soveltamisalaan,
vaikka polttolaitos tuocttaisikin tehtaalle 1am-
poa. Kemikaalga valmistava tehdas ei pave-
le polttolaitosta, mink& vuoksi polttolaitok-
sen kuuluminen lain soveltamisalaan e joh-
taisi lain soveltamisalan |ag entamiseen kos-
kemaan kemikaalgja vamistavaa tehdasta.
Laitos kuuluis lain soveltamisalaan ainoas-
taan 2 8:n 1 a kohdassa tarkoitetun polttolai-
toksen osdlta.

Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan |uon-
nollista henkila tai oikeushenkil 64, jolla on
tosiasiallinen maérdysvalta laitoksen toimin-
nasta. Keskeisté olisi, kuka tai miké taho vas-
tais laitoksen kéytosta tai ohjaisi laitoksen
toimintaa kaytdnndssa. Pelkalla yhtidoikeu-
dellisella jarjestelylla eriytetty toiminta e
poistais tosiasiallista médraysvaltaa kaytta-
van toiminnanharjoittajan velvollisuuksia ei-
k& vaikuttais 3 8:n soveltamiseen. Tosasia-
linen méadrdysvalta laitokseen voi muuttua
esimerkiksi yrityskauppojen tai fuusioiden
yhteydessa taikka omistusosuuksien muuttu-
essa.

Madritelma on sopusoinnussa paastokaup-
padirektiivin 3 artiklan f kohdan mééritelman
kanssa.

Hiilidioksidiekvivalenttitonnilla  tarkoite-
taan yhta tonnia hiilidioksidia tai minka ta-
hansa muun kasvihuonekaasun maaras, jolla
on vastaava vaikutus maapallon [ampenemi-
seen. Madritelma vastaa paasttkauppadirek-
tiilvin 3 artiklan j kohdan méaéritelmaa. Pads-
tokauppakaudella 2005—2007 laki koskis
ainoastaan hiilidioksidipaéstéja. Maéritelmaéa
saattaa olla tarve tarkistaa, jos paastokauppa-
jarjestelméa lagjennetaan myothemmin mui-
hin kasvihuonekaasuihin.
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Paasttkauppaviranomainen olis kauppa-
ja teollisuusministerion ohjauksessa toimiva
Energiamarkkinavirasto. Pagstokauppajarjes-
telman keskeiset toiminnot paastdoikeuksien
myoéntamista lukuun ottamatta keskitettdisiin
samalla viranomaiselle. Paasttkauppaviran-
omainen myontdis  kasvihuonekaasujen
p&astoluvat, huolehtis pdastdoikeuksista kir-
jaa pitavasta rekisteristd, kirjaisi vuosittain
paastooikeudet toiminnanharjoittagjien laitos-
kohtaisille tileille, mitétdisi padstooikeudet,
hyvéksyis paédstbselvitysten todentajat sekéd
valvois paastdjen seurantaa, pdastdselvitys-
ten todentamista ja paésttoikeuksien palaut-
tamista.

6 8. Toiminnanharjoittajan yleiset velvolli-
suudet. Pykalassa séadettdisiin toiminnanhar-
joittgjan yleiset velvollisuudet. Tarkemmat
séannokset velvoitteista sisdltyisivét lain 2—
9 lukuihin. Paastokauppaj érjestelman kannal-
ta keskeissmmét toiminnanharjoittgjan vel-
voitteet ovat velvollisuus hakea lupaa pads-
tokauppaviranomaiselta, tarkkailla paésto-
jéan, laatia vuosittain selvitys padstéistaan ja
huol ehtia selvityksen todentami sesta seké pa-
lauttaa pdastOkauppaviranomaiselle vuosit-
tain edellisend kalenterivuotena aiheutuneita
laitoksen kokonaispdastdja vastaava maara
paadstooikeuksia. Kansallisen jakosuunnitel-
maesityksen laatimista varten toiminnanhar-
joittgjan tulisi toimittaa tarpeelliset tiedot
kauppa- ja teollisuusministeritlle sekd paés-
téoikeuksien myodntamista koskevaa paatdsta
varten hakea paédstdoikeuksia valtioneuvos-
tolle osoitetulla hakemuksella. Luvan mah-
dollista muuttamista, tarkistamista tai peruut-
tamista varten toiminnanharjoittgjan tulis
ilmoittaa laitoksen toiminnan muutoksista,
paastdjen tarkkailua koskevista muutoksista
taikka toiminnanharjoittgjan muuttumisesta.
Toiminnan muutoksella tarkoitettaisiin myos
13 8:ss4 tarkoitettua laitoksen pysyvaa kay-
tosta poistoa.

2 luku. Kasvihuonekaasujen paastolu-

pa

7 8. Luvan tarve. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan laitoksella, jossa harjoitetaan paasto-
kauppalain soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa, josta aiheutuu kyseiseen toimintaan liit-

tyvid pdastoja, olis oltava kasvihuonekaasu-
jen paéstblupa. Paastélupa myonnettéisiin
padsaantoisesti toistaiseksi voimassa olevana.
Lupa voisi olla médaréaikainen erityisesti sil-
loin, kun ympéristonsuojelulain  mukainen
lupa olis méaaréaikainen. Paésttlupa olis
my6s pédstdoikeuksien vuosittaisen kirjaa-
misen edellytys.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan selven-
nettdvaksi, etté velvoite hakea lupa koskisi
péastokauppakaudella 2005—2007 ainoas-
taan hiilidioksidipdasttja. Talldin myos pés-
tojen tarkkailuvelvoitteet koskisivat ainoas-
taan hiilidioksidipagstoja. Paastdjen maari-
telman mukaan péaastéilla tarkoitettaisiin
kaikkia Kioton poytékirjassa tarkoitettuja
kasvihuonekaasupdastdjd.  Lakiehdotuksen
soveltamisala rgjais soveltamisen kuitenkin
ainoastaan hiilidioksidipééstéihin. Jos pdas-
tokauppadirektiivia lagjennetaan myohem-
min koskemaan hiilidioksidipaasttjen lisdks
muita kasvihuonekaasupdastojd, tulee pads
tokauppal akiin tehda vastaavat muutokset.

Pykdldn 3 momentissa sdadettédisiin, ettd
my6s nimelliselta 1&mpdteholtaan enintédn
20 megawatin laitosten olis haettava lupaa ja
lupa voitaisiin myontéa 8—10 §:n mukaisesti
ehdolla, ettd komissio hyvaksyy kyseiset lai-
tokset pdastokauppaj érjestel maan.

Ehdotetulla s&annoksella pantaisiin taytan-
t60n padstokauppadirektiivin 4 artikla.

8 8. Lupahakemus. Lupahakemukseen olisi
pykdlan mukaan liitettéva selvitys laitokses-
ta, sen toiminnasta ja paastdjen lahteista seka
suunnitelma padastdjen tarkkailemiseksi ja
pa&astdista laadittavien selvitysten toimittami-
seks  péastokauppaviranomaiselle.  Paasto-
kauppaviranomaiselle olisi myds toimitettava
selvitys ditd, ettd toimintaa ssa harjoittaa
ympéaristénsuoj el ulai nséadannon nojalla.
Kasvihuonekaasujen péastlupa voitaisiin
myontéd ainoastaan, jos toiminnalle olis
myoénnetty  ympéristonsuojelulainsdadannén
mukainen lupa tai toimintaa voisi muutoin
harjoittaa  ympari sténsuoj el ulainsdadannon
nojala. Ympéristélupavelvollisuus ratkais-
taisiin ympéristonsuojelulain ja ympéristén-
suoj el uasetuksen mukaan erillisessd menette-
lyssg, eikd pdastokauppaviranomaisella olis
toimivaltaa itsendisesti harkita ympéristolu-
van tarvetta ja myontamisedellytyksia. Pads-
tokaupan piiriin vois 4 8:ss& tarkoitettujen
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kaukoldmpdverkkoon  liitettyjen  laitosten
my6ta tulla alle 5 megawatin laitoksia, joilta
e ympéristonsuojelulain mukaan paasaantoi-
sesti edellytetd lupaa toimintaan. Talldin
edellytettéisiin kuitenkin, etté laitokset saavat
harjoittaa toimintaansa ympéristonsuojelu-
lainsd8dannon nojalla. Y mpéristonsuojelu-
lainsd8danndn voimaanpanosta annetun lain
(113/2000) ja sen nojalla annetuista sA8nnok-
sisté johtuen kaikilla toiminnanharjoittgjilla
e myo6skadn viela ole ympéristénsuojelulain
mukaista lupaa, vaan toimintaa harjoitetaan
aikaisemman lainsdadannén mukaisesti luvin
tal muin hallinto-oikeudellisin jarjestelyin.

Lupamenettelyn osalta e ehdoteta erillisia
séannoksid, vaan menettelyyn sovellettaisiin
hallintolakia (434/2003). Luvalla ja sen eh-
doillae olis hallintolain 41 §:ssa tarkoitettu-
ja vaikutuksia, joten asianosaispiiria lagjem-
paa kuulemismenettelyd e edelytetd. Toi-
minnan luvitukseen liittyvéat kuuleminen,
lausuntopyynnét ja tiedottaminen seka ympé-
ristévaikutusten arviointimenettely (YVA)
hoidettaisiin ympéristénsuojelulain mukaisen
luvituksen yhteydessa. Y mpéristbvaikutusten
arviointimenettel ysta annetun lain
(468/1994) 13 8&:n sdanndksen huomioon ot-
taminen tapahtuis ympéristonsuojelulain
kautta. Kasvihuonekaasujen paastdluvassa e
olisi kyse hankkeen toteuttamiseen myonnet-
tévasta luvasta

Ehdotetun pykdldan 2 momentin mukaan
lupahakemus olis toimitettava padstokaup-
paviranomaiselle vahintéén kuutta kuukautta
ennen toiminnan suunniteltua aloittamista.
Ehdotetulla mééréagjalla pyritddn varmista-
maan, ettd lupa ehditéan kasitella ja myontéa
ennen toiminnan aloittamista. Paastooi keudet
voitaisiin siten kirjata tilille heti, kun laitos
otetaan kaupalliseen kayttoon.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin mukaan
lain voimaantullessa toiminnassa oleville lai-
toksille olis haettava kasvihuonekaasujen
p&astlupaa viimeistédn kahden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. L upahakemuk-
seen liitettya paésttjen tarkkailusuunnitelmaa
voitaisiin téydentdd neljan kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta. Lupahakemukseen
olisi kuitenkin jo alkuvaiheessa liitettéava
paastdjen tarkkailusuunnitelma. P&astokaup-
paviranomaisen olis tehtdva lupaa koskeva
paédtos neljan kuukauden kuluessa lain voi-

maantulosta tai viimeistéadn kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun hakemus ja sen tay-
dennykset on toimitettu péastokauppaviran-
omaiselle, jos jalkimméinen gankohta on
myohempi. Talla pyrittéisiin varmistamaan,
ettd kun toiminnanharjoittaja hakee lupaa
lain s88nntsten mukaisesti, olis lupaa kos-
keva péétos tehty ennen ensmméisen paés-
tokauppakauden alkamista.

Saannoksilla pantaisiin téytantoon paasto-
kauppadirektiivin 5 artiklaja 8 artiklan séén-
nokset padstokauppadirektiivin yhteensovit-
tamisesta |PPC -direktiivin mukaisten menet-
telyiden kanssa.

9 8. Luvan myontamisen edellytykset. Py-
kdlan mukaan lupa myonnettéisiin laitoksel-
le, jos toiminnanharjoittajan esittaméat suun-
nitelmat paésttjen tarkkailemiseks ja paés-
toista laadittavien selvitysten toimittamiseksi
p&astokauppaviranomaiselle olisivat riittévét
ja asanmukaiset ja toiminnanharjoittgja olis
esittdnyt selvityksen ymparistésuojelulain
mukaisesta luvasta tai siité, etté silla on muu-
toin oikeus kayttéa laitosta ympéristonsuoje-
lulainsé&dannon nojalla. Jos toimintaa saatai-
siin harjoittaa ympdristonsuoj el ulainsdadan-
non nojala, olisi myds ympéristdvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain ja tiedon-
saantia, yleison osalistumisoikeutta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ym-
péristdasioissa koskevan yleissopimuksen
(HE 165/2003), jdjempana Arhusin sopimus,
mahdollisesti mukanaan tuomat velvoitteet
taytetty.

Paastokaupassa e ole kysymys Arhusin
sopimuksen tarkoittamalla tavalla ympéristoa
pilaavan hankkeen toteuttamisesta. P&&sto-
kaupan soveltamisalaan kuuluville toimin-
nanharjoittgjille e aiheudu Arhusin sopimuk-
sen hyvaksymisestd ja voimaan saattamisesta
uusia velvoitteita. Arhusin sopimuksen pe-
rusteella el voida mytsk&dn katsoa, ettd
Suomella olisi velvoite jarjestda paéstokaup-
paviranomaisten paatdksiin asianosaispiirin
ulkopuoléle ulottuvia muutoksenhakumah-
dollisuuksia. Téllaista velvoitetta e voida
johtaa myosk&dn Suomen perusoikeusarjes-
telméstd. Paéstokaupassa pilaantumisen vé-
hentémiseen pyritéan taloudellisin keinoin,
joiden valinnasta ja kéyttsta pa&dtosvalta kuu-
[uu toiminnanharjoittagjille.

Ehdotetun pykdldn 2 momentin mukaan
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p&astdlupa voitaisiin myontda, vaikka pdatos
ympaéristonsuojelulain (86/2000) mukaisesta
luvasta e olis vielalainvoimainen. S8nnok-
sen tarkoituksena olisi varmistaa, etta ympé-
risténsuojelulain mukaiseen lupaan mahdol-
liset liittyvét valitusprosessit eivét automaat-
tisesti estdis toiminnanharjoittgjan mahdolli-
suutta saada pésstolupaa laitokselleen. Ym-
péristdlupaa koskevan padtoksen taytantbon-
panokel poisuus maaraytyy ympéristonsuoje-
lulain 14 luvun perustedla.

Saannoksen 1 momentin 1 kohdalla pantai-
siin taytantoon padstokauppadirektiivin 6 ar-
tikla ja 1 momentin 2 kohdalla paastokaup-
padirektiivin 8 artikla.

10 8. Lupapaatds. Kasvihuonekaasujen
paastélupa voisi 1 momentissa olevan pda
sédnnodn mukaan koskea saman toiminnan-
harjoittajan samalla djaintipaikalla olevaa
yht& tai useampaa laitosta. Lain mukaan ei
olisi estetta sille, etta toiminnanharjoittaja ha-
lutessaan hakee eri luvat essmerkiksi samalla
laitosalueella olevalle teollisuuden tuotanto-
laitokselle ja sen yhteydessa olevalle energi-
antuotantolaitokselle. Lain soveltamisalaan
erilliset luvat eivét kuitenkaan vaikuttais.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
kasvihuonekaasujen paastdlupa vois erityi-
sestd syysta koskea useamman toiminnanhar-
joittgjan samalla sijaintipaikalla olevaa yhta
tal useampaa laitosta. Toiminnanharjoittajat
voisivat halutessaan hakea yhdessa paastolu-
paa sellaisissa tilanteissa, joissa niiden toi-
minnot muodostavat kokonaisuuden, joka on
katsottavissa yhdeksi laitokseksi. Joissakin
tapauksissa samalla sijaintipaikalla toimivien
toiminnanharjoittgjien toiminnot ovat niin
verkostoituneita, ettel niitd ole mahdollista
yksiselitteisesti jakaa eri toimijoiden kesken.
Esimerkiksi samalla sijaintipaikalla voi olla
saman konsernin useita tytaryhtiditd, joiden
toiminnot liittyvét toisiinsa ja joilla on eri
lopputuote, mutta tuotantorakennukset ja
paastolahteet ovat yhteisia Kaytéanndssa ky-
symyksessd on yksi laitos, jolla on useampi
toiminnanharjoittagja. Néissa tapauksissa lai-
toksen jakaminen pienempiin "laitoksiin”
olis keinotekoista ja vaikeuttaisi laitoksen
toiminnan optimointia.

Toiminnanharjoittajat voisivat hakea lupaa
yhdessa tai samaan konserniin kuuluvien ty-
taryhtididen kyseessa ollessa konsernin emo-

yhti6 voisi hakea péésttlupaa tytaryhtioiden
puolesta. Jos useampi toiminnanharjoittaja
on hakenut yhdessd pdastdlupaa, vastaisivat
ne luvan velvoitteiden tayttymisesta kukin
yhdessa ja erikseen. Viranomaisen suuntaan
vastuussa olis seta ne yhtiot, joiden nimissi
lupaa on haettu. Vastuu olis solidaarista, jos
yksi jéttéa velvoitteensa téyttamattd, kaikki
kantavat yhdessd seuraukset. Keskindinen
vastuunjako perustuisi yritysten yksityisoi-
keudelliseen sopimukseen. Vastaavia sopi-
mussuhteita toiminnanharjoittgjilla on jo ny-
kyisin lukuisia.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisiin siita,
mita tietoja kasvihuonekaasujen pdastdluvan
tulee ssdtédd. Muutoin lupamenettelyyn so-
vellettaisin halintolain sd8nnoksid. Luvan
keskeinen sisdltd olisi péstdjen tarkkailua ja
pa&astisel vitysten toimittamista koskevat vaa-
timukset.

Ehdotettu sdéntely on sopusoinnussa pads-
tokauppadirektiivin 6 artiklan séénnosten
kanssa.

11 8. Luvan muuttaminen ja tarkistaminen.
Pyk&ldn 1 momentin mukaan toiminnanhar-
joittajan velvollisuutena olisi ennakkoon il-
moittaa péastokauppaviranomaiselle kaikista
sellaisista laitoksen lagjennuksista, toiminnan
muutoksista taikka paastdjen tarkkailua kos-
kevista muutoksista, jotka voivat edellyttéa
kasvihuonekaasujen pdastdluvan muuttamista
tal pdastojen tarkkailua koskevien lupaehto-
jen tarkistamista. Laitoksen lagennus tai
toiminnan muutos sadttaa edellyttda luvassa
olevien tietojen tarkistamista ja padastdjen
tarkkailua koskevien lupaehtojen tarkistamis-
ta. Tarkkailumenetelmien muutokset edellyt-
téisivat anakin lupaehtojen tarkistamista
Laitoksen jonkin osan kadytosta poistaminen
kasiteltdisiin ilmoituksen perusteella. Mikdli
osa paadtolahteista jaisi pois, eddlyttéis se
luvan muuttamista.

Jos lakia paétettdisiin soveltaa mychemmin
my6s muihin  kasvihuonekaasupastGihin
kuin hiilidioksidipaasttihin ja laitoksen toi-
minnasta aiheutuis mainittuja pdastojd, olis
toiminnanharjoittgjan haettava luvan muut-
tamista koskemaan mainittuja paéstéja. Tasta
séédettdisiin myohemmin erikseen.

Saannokset siitd, minkalaiset |agennukset
voisivat saada padastooikeuksia sisdltyisivat
kansallista jakosuunnitel maesitysté ja sen pe-
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rusteita koskevaan 3 lukuun.

Pykdan 3 momentin mukaan paastokaup-
paviranomaisen olisi kehotettava toiminnan-
harjoittajaa esittdmadan lupaehtojen tarkista-
mista varten péivitetty suunnitelma paastdjen
tarkkailemiseksi, mikéli komission paasto-
kauppadirektiivin nojala antamat padastojen
tarkkailua koskevat ohjeet edellyttéisivét |u-
paehtojen tarkistamista. Paastokauppaviran-
omainen asettaisi madéréajan, jonka kuluessa
tarkistettu suunnitelma olis  toimitettava.
Mikédi toiminnanharjoittaja ei toimisi paés-
tokauppaviranomaisen kehotuksen mukaises-
ti, voitaisiin siihen kohdistaa tassi laissa tar-
koitettuja seuraamuksia, esimerkiksi asettaa
uhkasakko ja viimeisend keinona peruuttaa
pa&astolupa.

Ehdotetulla s&&nnoksell& pannaan taytan-
t60n péastokauppadirektiivin 7 artikla. Pé&s-
tojen tarkkailua koskevia muutoksia e ole
mainittu direktiivitekstissd. Komission paéds-
tokauppadirektiivin 14 artiklan nojalla anta-
mat padsttjen tarkkailua ja raportointia kos-
kevat ohjeet (EY:n komission pa&tos
29/01/2004, K(2004) 130 lopullinen) edellyt-
tavét, ettd pdastdjen tarkkailua koskevia vaa-
timuksia voidaan muuttaa.

12 8. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen.
Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan uu-
den toiminnanharjoittajan velvollisuutena
olis ilmoittaa paésttkauppaviranomaiselle
toiminnanharjoittgjan vaihtumisesta. Pa&sto-
kauppaviranomaisen olisi ilmoituksen joh-
dosta tarkistettava kasvihuonekaasujen péas-
jatarpedliset selvitykset on toimitettu viran-
omaiselle, tai toiminnanharjoittgjan ilmoit-
tamasta myohemmastad gankohdasta |ukien
Saannodksen mukaan uusi toiminnanharjoitta-
ja vastais toiminnanharjoittgjalle kuuluvista
velvollisuuksista sekd 10 8§:ssé tarkoitettujen
lupavelvoitteiden tayttamisesta luvan tarkis-
tamispdivastd akaen. Tarkistamispéivalla
tarkoitettaisiin  gjankohtaa, jolloin pa&sto-
kauppaviranomainen on merkinnyt uuden
toiminnanharjoittajan luvanhaltijaksi.

Ehdotetun pykdlan 2 momentti koskisi ti-
lannetta, jolloin laitoksen tai laitosten toi-
minnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toi-
minnanharjoittgjale. Talo6in olis noudatet-
tava luvan myontamista ja muuttamista kos-
kevia sédnnoksia lukuun ottamatta luvan ha-

kemiselle asetettua médraaikaa. Padstokaup-
paviranomaisen olis ilmoituksen johdosta
tehtéva pdétos luvan myontamisesta ja muut-
tus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat
olis toimitettu viranomaiselle, tai toimin-
nanharjoittgjan ilmoittamasta mydhemmasta
gjankohdasta lukien. Uusi toiminnanharjoit-
tgja vastais maarddmansa laitoksen osalta
toiminnanharjoittgjalle kuuluvista velvolli-
suuksista ja 10 8:ssé tarkoitettujen lupavel-
voitteiden tayttamisesta siité alkaen, kun h&
nelle on myodnnetty kasvihuonekaasujen
p&astdlupa. Uusi toiminnanharjoittgavastais
paastokauppaan liittyvistd velvollisuuksista
paastokauppakauden loppuun saskka myos
3 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilantei ssa.

Saannoksella pantaisiin tdytantéon padsto-
kauppadirektiivin 7 artiklan viimeinen lause,
joka mukaan toiminnanharjoittgjan muuttu-
essa toimivaltaisen viranomaisen on péivitet-
tavéa lupa ja merkittéva siihen uuden toimin-
nanharjoittgjan nimi ja osoite.

13 8 Luvan peruuttaminen. Pyk&éan
1 momentin mukaan toiminnanharjoittgjan
olisi ilmoitettava paéstdkauppaviranomaisel-
le laitoksen pysyvasta kaytosta poistamisesta
ja laitoksen toimintaa koskevan luvan rau-
keamisesta ympéristonsuojelulain 57 8:n pe-
rusteella tai luvan peruuttamisesta ympéris-
tonsuojelulain 59 8:n perusteella.  Paasto-
kauppalaissa e sdanneltdis erikseen raukea-
mista ja peruuttamista, vaan ainoastaan luvan
peruuttaminen.

Ehdotetun pykdldn 2 momentin mukaan
ympéristbluvan raukeaminen ja peruuttami-
nen johtaisivat automaattisesti my6s kasvi-
huonekaasujen padastdluvan peruuttamiseen.
Myos laitoksen poistaminen pysyvasti kay-
tosta johtais luvan peruuttamiseen. Laitok-
sen pysyva kaytosta poistaminen tarkoittais
tilanteita, joissa laitoksen toiminnan kannalta
keskeisia laitteistoja el endd pidettéisi toimin-
takuntoisina tai toiminnanharjoittgja olis
paattanyt |opettaa toiminnan eika suunnitteli-
s luovuttavansa laitosta muille toiminnan-
harjoittgjille. Pysyvana kaytdsta poistamisena
e sen sijaan pidettéisi tilanteita, joissa laitos-
ta e esmerkiksi markkinatilanteen vuoks
jatkuvasti tai edes vuosittain kéyteté tai laitos
on tarkoitettu varakapasiteetiksi. Luvan pe-
ruuttaminen vaikuttaa toiminnanharjoittgjan
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elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyk-
siin. TAméan vuoks luvan peruuttamista kos-
kevaa asiaa ratkaistessaan paastokauppavi-
ranomaisen olisi annettava ratkaiseva merki-
tys toiminnanharjoittgjan selvitykselle sita,
ettd laitos on poistettu pysyvasti kaytosta.
Lupa peruutettaisiin myos, mikali luvanhalti-
jailmoittaa, ettel toimintaa a oiteta.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin mukaan
paastokauppaviranomainen voisi peruuttaa
paastoluvan, jos luvanhaltija olisi olennaises-
ti rikkonut padastooikeuksien vuosittaista pa-
lauttamista, pdastjen tarkkailua, ilmoitta-
mista ja todentamista koskevia velvoitteitaan.
Luvan peruuttaminen perustuisi rikkomusta-
pauksissa harkintaan. Paastokauppajéarjestel-
man toimivuuden kannalta vahaiset rikko-
mukset eivét vois johtaa luvan peruuttami-
seen. Rikkomuksen olennaisuutta harkittaes-
sa merkitysta olisi myds silld, miten toimin-
nanharjoittaja myothemmin korjaa laimin-
lyontinsatai muun rikkomuksensa.

Lupa voitaisiin peruuttaa myos, mikai lu-
vanhaltija e paéastokauppaviranomaisen ke-
hotuksesta huolimatta ilmoita laitoksen laa-
jennuksesta, toiminnan muutoksista tai paés-
tojen tarkkailua koskevista muutoksista, jot-
ka voivat edellyttada padstdluvan muuttamista
tal lupaehtojen tarkastamista. Padstokaupan
toimivuuden kannalta on ole€llista, etta p&as-
tokauppaviranomainen saa tiedon kaikista
laitoksen paastoistd ja pdastdja tarkkaillaan
vaatimusten mukaisesti. Jos toiminnanhar-
joittgja e kehotuksesta huolimatta ilmoittaisi
muutoksista, vois padstokauppaviranomai-
nen viimeisend valvontakeinona peruuttaa
luvan.

Luvan peruuttaminen olisi kytkoksissa
paastooi keuksien jakamiseen. Jos lupa peruu-
tettaisiin, el toiminnanharjoittgja vois saada
seuraavalla padstbkauppakaudella kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessa ja pdasto-
oikeuksien myontémispddtoksessa pastooi-
keuksia. Paastooikeuksien myontémi spaatok-
sessa laitoksen  toiminnanharjoittgjalle
myonnetyt pdastooikeudet peruutettaisiin sil-
td osin kuin vuosittaisia paastooikeusmaaria
e olis kirjattu laitoksenhaltijan kansallisessa
rekisterissa olevalla tilille. Tilellld olevia
paastdoikeuksia el peruutettais.

Ehdotetun pykdén 4 momentin mukaan
luvan peruuttamista koskevan asian voisi

panna virellle toiminnanharjoittgja tai péas-
tokauppaviranomai nen.

3 luku. Kansallinen jakosuunnitelma-

esitysja padstboikeuksien ja-
koper usteet

14 8. Kansallinen jakosuunnitelmaesitys.
Keskeinen osa padsttkauppajérjestelmdi on
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen |laati-
minen ja sen perusteel la mydhemmin tehtava
paastdoikeuksien myontéminen laitoskohtai-
sesti toiminnanharjoittgjille. Lain 3 luvussa
olisi sdannokset kansallisen jakosuunnitel-
maesityksen kasitteestd, mille ganjaksolle se
laaditaan, paéstdoikeuksien jakomenetel més-
t8, paésttoikeuksien jakoperusteista sekd yli-
voimaista estettd koskevista tilanteista. Kan-
sallisen jakosuunnitelmaesityksen ja pdasto-
oikeuksien mydntamispadtoksen valmistelu
ja péétdksenteko etenisi vaiheittain 4 luvun
mukai sesti.

Pykdldn 1 momentin mukaisesti pdasto-
kauppasektorille mydnnettavien paasttoike-
uksien kokonaismaarasta ja siitd, miten paés-
tboikeudet on tarkoitus jakaa kunkin laitok-
sen toiminnanharjoittgjale, laadittaisiin kan-
sallinen jakosuunnitelmaesitys. Kansallinen
jakosuunnitel maesitys sisdltéis yksityiskoh-
taiset perusteet, miten pdastooikeudet aiotaan
jakaa eri toiminnanharjoittgjille seké laitos-
kohtaisen luettelon péastooikeuksista, jotka
kullekin laitokselle aiotaan myontéd kysei-
seksi padstokauppakaudeks naiden perustei-
den mukaisesti.

Pykd&n 2 momentin mukaan jakosuunni-
telma laadittaisiin  padstokauppakausittain.
Ensimméinen paastokauppakausi olisi kolme
vuotta ja se alkaisi vuoden 2005 aludta ja
pa&dttyisi vuoden 2007 lopussa. Seuraava ja-
kosuunnitelma kattais vuodet 2008—2012 ja
se kattais siten Kioton poytakirjan mukaisen
sitoumuskauden. Sen jalkeen kansdlinen ja-
kosuunnitelma laadittaisiin viisivuotiskausit-
tain.

Pykéld on sopusoinnussa paasttkauppadi-
rektiivin 9 artiklan 1 kohdan kanssa.

15 8. Jakomenetel mé paasttkauppakaudel -
le 2005—2007. Paastokauppadirektiivin
10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on jaetta
va vahintdan 95 prosenttia paastooikeuksista
maksutta péastokauppakaudeksi 2005—2007
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ja véhintdan 90 prosenttia maksutta pasto-
kauppakaudeks 2008—2012. Direktiivin
30 artiklan 2 kohdan mukaan komissio kasit-
telee kertomuksessaan muun muassa paasto-
oikeuksien jakamiseen sovellettavaa menet-
telyd, mukaan lukien huutokaupalla tapahtu-
van jakomenettelyn, jatkamista vuoden 2012
jalkeen. Komissio liittéa kertomukseensa tar-
vittaessa ehdotuksia.

Pykalén mukaisesti pdastdoikeudet jaettai-
siin toiminnanharjoittajille maksutta pdasto-
kauppakaudelle 2005—2007. Laissa e olis
sédénnoksia kauden 2008—2012 ja sen jél-
keisten péastokauppakausien jakomenetel-
mastd. Paastokauppakauden 2008—2012
paastooikeuksien jakoon liittyvéat asiat mu-
kaan lukien jakomenetelmd on perusteltua
valmistella kokonaisuutena. Pa&sttoikeuksi-
en jakomenetelmastd padsttkauppakaudelle
2008—2012 sdédettdisiin myohemmin erik-
Seen.

Komissio saattaa esittdd muutoksia jako-
menetelmddn koskien péadstokauppakautta
2013—2017 ja Sité seuraavia kausia. Mah-
dollisen muutosehdotuksen lopullinen sisélto
riippuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
kasittelysta

16 8 Paastdoikeuksien kokonaismadra.
Pykéalan 1 momentissa séadettaisiin paastooi-
keuksien kokonaismaéran méarittel ysta paés-
tokauppakaudelle 2008—2012. Kokonais-
maaran olisi paéstokauppadirektiivin liitteen
[l kohdan 1 mukaisesti vastettava EU:n taa-
kanjakosopimuksen ja Kioton pdytakirjan
mukaista Suomen paastorajoitusvelvoitetta.
Pyk&ldn 2 momentin mukaan padastokauppa-
kaudella 2005—2007 pééastooikeuksien ko-
konaism&irén olis oltava johdonmukainen
niiden toimien kanssa, joilla pyritéén saavut-
tamaan tdma vuosien 2008—2012 paéstora-
joitusvelvaite.

Ensmméiselle péastokauppakaudelle vuo-
siksi 2005—2007 péastokauppadirektiivi ei-
k& Kioton poytékirja aseta mitéén kasvihuo-
nekaasuja tai hiilidioksidipaastéja koskevia
maarallisia tavoitteita. Sen sijaan direktiivin
liitteen 111 kohta 1 edellyttad, etta jakosuun-
nitelmassa jaettavien paasttoikeuksien koko-
naismaaran on ensimmaisella pdastokauppa-
kaudella oltava johdonmukainen niiden toi-
mien kanssa, joilla pyritédn saavuttamaan
EU:n sisdisessd taakanjaossa jasenmaalle

madrétyt padstbtavoitteet Kioton sitoumus-
kaudelle, joka on sama kuin paéstokauppadi-
rektiivin toinen pédstokauppakausi. Suomen
tavoitteena on pitda pdastdjen kokonaismaara
vuosina 2008—2012 keskiméarin vuoden
1990 méaéréssa, mika on tuoreimpien inven-
taariotietojen mukaan 76,78 miljoonaa hiili-
dioksiditonnia vastaava méaré. Viime vuosi-
na padstdjen vuotuiset kokonaismaarat ovat
olleet t&t& suuremmat.

Kansallisessa ilmastostrategiassa on maari-
telty ne toimet, joilla tavoitteeseen pyritaan.
Né&ita ovat taloudelliset, teknologiset ja hal-
linnolliset toimet, joilla edistetddn energian
tehokasta kayttdd, uusiutuvien energialdhtei-
den hyodyntamistd, yhdistetyn sdhkon ja
[&mmaon tuotannon lisédmistd, kivihiilen kor-
vaamista véhapaastisemmilla tai paastotto-
mill& tuotantomuodoilla sek& kaatopaikka-
kaasujen syntymisen vélttdmistd ja talteenot-
toa.

Kansallisen ilmastostrategian ja energiapo-
litiikan mukaiset toimet eivét nayttéis riitta-
van k&antdmaan kokonai spaésttjen kehitysta
viime vuosien méaarista kohti direktiivin edel-
lyttdm&3 vuosien 2008—2012 tavoitetta
Taman vuoksi on tarpeen kayttéa tavoitteil-
taan tiukempaa kehitysskenaariota lain sovel-
tamisalaan kuulumattomista lahteistd aiheu-
tuville pdastdille sekd méaritella tdman ta-
voitteen edellyttdmét toimenpiteet. Pu-
heenaolevia paésttja ovat 1&hinna liikenteen,
talokohtaisen lammityksen ja maatalouden
polttoaineista ja kaatopaikoilta perdisin ole-
vat paastét. Tallaista paastokauppasektorin
ulkopuolisia pdasttja koskevaa skenaariota
kdytetddan, kun méaaritellddn pédstokaup-
pasektorin paastdoi keuksien kokonai smaéra.

Paéstokauppasektorin paastooikeuksien
kokonaismaaran madrittelyssa sopiva menet-
telytapa on sellainen, ettd ensin méaéritel|aén
se kokonai spaésttjen strategiseksi uraksi kut-
suttu, direktiivin - mukainen kehityskulku
vuosille 2005—2007 ja dSiitd vahennetdan
paastokauppasektorin ulkopuolisten sektorei-
den eddla kuvatulla tavalla laskettavat ta-
voittedlliset padstét. Jaannoksena saadaan
p&astokauppasektorin pédstdoikeuksien ko-
konaism&ara vuosille 2005—2007. Paast6oi-
keudet koskevat talla kaudella vain hiilidiok-
sidipéastoja

Toisdla paastokauppakaudella padastdjen
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kokonaismaarén on oltava Kioton poytakir-
jan velvoitteen mukainen. Tassi vaiheessa el
kuitenkaan ole edellytyksia maéritellg, miten
tuo méaard jakautuis passtbkauppasektorin
paastooikeuksiin ja sen ulkopuolisten sekto-
reiden tavoitteellisiin pdastdihin. Nain on sen
vuoksi, etta toistaiseks e ole sdvaéd, mita
aloja ja mitd péastoja padstokauppadirektiivi
tulis tuolloin kattamaan ja mika osuus Kio-
ton joustomekanismeilla olis padstéjen vé
hentdmisessd. Mekanismeihin otetaan tar-
kemmin kantaa, kun kansallista ilmastostra-
tegiaa uusitaan kuluvana vuonna.

Pykdéan 1 ja 2 momentin sadnnokset ovat
sopusoinnussa  paastokauppadirektiivin liit-
teen |11 kohdan 1 sé&nnoksen kanssa.

17 8. Laitosten ryhmittely alaryhmiin. Py-
kd8ldn 1 momentin mukaan kansallista jako-
suunnitelmaesitysta varten  lain sovelta-
misalaan kuuluvat laitokset tai niiden osat
ryhmiteltéisiin niiden toiminnan luonteen tai
tuotettavan tuotteen perusteella aaryhmiin.
Kullekin aaryhmélle maariteltéisiin erilliset
pa&astooikeuksien jakoperusteet, joita sovelle-
taan alaryhmiin kuuluviin laitoksiin ja teolli-
suusprosesseihin. Laitosten sijoittamien da-
ryhmiin téhtda siihen, ettd niitd kohdeltaisiin
vastaavan tyyppista toimintaa harjoittavien
kilpailijoiden kanssa. Alaryhmid muodostet-
taessa ja djoitettaessa laitoksiatal niiden osia
niihin on otettu huomioon tekniset ja talou-
delliset mahdollisuudet vahentda padstoja
mahdollisuudet vahentéda paastéjd, on sijoi-
tettu daryhmiin AljaA2.

Pykélan 2 momentin mukaan paastdoikeu-
det laskettaisiin erikseen kullekin laitoksen
tai sen tuotannon osalle. Siten samaan laitok-
seen kuuluville polttolaitosyksikdille 1asket-
taisiin padastdoikeudet erikseen ja laitoksen
kokonaispédstooikeudet saadaan erikseen
laskettujen paéstboikeuksien summana. Lai-
toksen tai sen tuotannon osat voivat jakaan-
tua kahteen tai useampaan alaryhmaan. Lai-
tokseen voi esimerkiksi kuulua alaryhmaan
A1 kuuluva teollisuusprosessi ja siihen tekni-
sesti tai toiminnallisesti yhteydessa oleva ala-
ryhméén B1 tai B2 kuuluva polttolaitos. Ala-
ryhméén B2 kuuluvassa teollisuuden yhteis-
tuotantol aitoksessa voidaan tuottaa myds aa-
ryhméaan C2 kuuluvaa kaukoldmpda ja yh-

teistuotantosahk6a seka lisdksi alaryhmaan D
kuuluvaa lauhdesdhkodad. Laitoksen eri ala
ryhmien mukaisia tuotantoja kasitelldan ky-
seisen daryhman jakoperusteilla, joten use-
amman aaryhméan tuotantoa tuottaville lai-
toksille @ tarvitse maarittéa padasiallista aa-
ryhméa Pykdan 2 momentin mukaan laitok-
sen tai sen tuotannon osien jakaantuessa use-
ampaan alaryhmaén paastooikeudet lasketaan
erikseen kullekin laitoksen tai sen tuotannon
osdle sen alaryhman jakoperusteiden mu-
kaan, mihin alaryhméén ndama kuuluvat.

18 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityksen
alaryhmat. Pykalassi médriteltéisiin alaryh-
maét, joihin laitokset tai niiden osat ryhmitel-
l88n kansallisessa jakosuunnitel maesitykses-
sd. Teollisuusprosessit on jaettu alaryhmiin
Al jaA2, jotta voidaan erottaa ne teollisuus-
prosessipdastot, jotka aheutuvat tuotannon
raaka-aineista niista teollisuusprosessipads-
toistd, jotka aiheutuvat prosessipolttoaineista
ta prosessiin kiintedsti sidoksissa olevien
polttoaineiden kaytosta.

Alaryhméén A1l kuuluisivat teollisuuspro-
sessit, joissa padstét aiheutuvat tuotannon
raaka-aineista. Naita ovat:

-rauta- ja terasteollisuuden koksaamot,
mukaan |uettuna koksaamokaasu,

- Oljynjalostuksen vedyn valmistus,

- rauta- ja terésteollisuuden sintraamot, ma-
suunit, terdssulatot ja jatkuva valu mukaan
luettuna masuuni- ja konvertterikaasu,

- sementin ja kalkin valmistuksessa kéaytet-
tavista pysty- tai kiertouuneissa kalsiumkar-
bonaatista sekd muista nédiden tuotteiden
valmistuksessa kaytettavistd raaka-aineista
vapautuvat CO,-paastot, seka

- tiilen, kevytsoran, lasin, lasivillan seka la-
sikuidun valmistuksessa tarvittavista raaka-
aineista vapautuvat CO,-pa&astot.

Alaryhmaén A2 kuuluisivat teollisuuspro-
sessit, joissa padstot aiheutuvat prosessipolt-
toaineista tai prosessiin kiintedsti sidoksissa

- massa- ja paperiteollisuuden meesauunit,
kaasukuivaimet, soodakattilan tukipolttoai-
neet, padllystyskoneet, hajukaasukattilat sekéa
kaustistamot,

- Oljynjalostuksen, prosessit, jotka eivét
kuulu alaryhmén A1,

- sementin ja kalkin valmistuksessa kéaytet-
tavien pysty- ja kiertouunien polttoaineet,
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- tillenvalmistuksessa  kéytettdva polttoai-
neet,

- kevytsoran valmistuksessa kaytettévien
kevytsorauunien polttoaineet,

- lasinvalmistuksessa  kaytettavien sula
tusuunien polttoainest,

- lasivillan valmistuksessa kaytettéavien la-
sikanavien, kuidutuskoneiden, kypsytysuuni-
en ja sulatusuunien polttoaineet seka

- lasikuidun valmistuksessa kaytettéavien
sul atusuunien ja kuivausuunien polttoai neet.

Alaryhméén B1 kuuluisivat polttolaitokset,
jotka tuottavat padasiassa |&mpda tai hoyrya
teollisuuden tuotantoprosesseihin.  Alaryh-
maan B2 kuuluisivat polttolaitokset, jotka
tuottavat padasiassa lampoatai hoyrya teolli-
suuden tuotantoprosesseihin ja lampda tai
hoyrya sahkon tuotantoon samalla tuotanto-
paikalla eli teollisuuden yhteistuotantol aitok-
set. Alaryhmaan B2 kuuluisivat myés teolli-
suudaitosten yhteydessa olevat kaasuturpiinit
jamuut vastaavat energian tuotantol aitokset.

Alaryhméén C1 kuulisivat polttolaitokset,
jotka tuottavat 1ampda (kaukolampod) toimi-
tettavaks pddasiassa tuotantopaikan ulko-
puolele 1dmmonjakeluverkkoon ja edelleen
loppukulutukseen. Alaryhméan C2 kuuluisi-
vat polttolaitokset, jotka tuottavat |ampoa tai
hoyrya tuotantopaikalla tapahtuvaan sahkén
tuotantoon ja l&mp6a toimitettavaksi padasi-
assa tuotantopaikan ulkopuolelle lammonja-
koverkkoon ja edelleen loppukulutukseen, €li
niin sanotut yhteistuotantolaitokset. Alaryh-
maan C2 kuuluisivat myds kaukolampda ja
séhkoa tuottavat kaasuturpiinit ja muut vas-
taavat energian tuotantol aitokset.

Alaryhméaén D kuuluisivat lauhdutusvoi-
malaitokset. Alaryhméan E kuuluisivat séh-
koa tuottavat huippu- ja varavoimalaitokset
ja muut satunnaisesti vahan sahkoa tuottavat
laitokset. Konventionaaliset lauhdutusvoima-
laitokset, jotka on alun perin rakennettu
muuhun tarkoitukseen kuin varavoimalaitok-
siksi ja jotka on mychemmin siirretty tai j&
tetty varavoimalaitostyyppisiksi laitoksiksi,
kuuluisivat kuitenkin alaryhmaan D.

19 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityksen
madritelméat. Pykdassa médriteltéisiin jako-
suunnitelmaesityksessd ja jakoperusteissa
kaytettavét keskeiset madritelmét.

Ominai spaastokertoimella tarkoitetaan
vuoden aikana kaytetyista fossiilisista poltto-

aineista ja turpeesta tai raaka-aineista peréi-
sin olevien hiilidioksidipdastGjen ja nédiden
polttoaineiden lampdsisdtéjen summan véa-
listd suhdelukua. Massa- ja paperiteollisuu-
den laitoksen tai kattiloiden ominaispaésto-
kerrointa laskettaessa otettaisiin  kuitenkin
vain fossilisten polttoaineiden ja turpeen
poltosta aiheutuvat hiilidioksidipdastét ja
ndiden polttoaineiden lamposisaltd, koska
muiden polttoaineiden, 1dhinnd prosesseista
perdisin olevien puupolttoaineiden lampdsi-
sdtbd e useinkaan ole mitattu riittavalla
tarkkuudella. Alaryhmissa Al ja A2 polttoai-
neiden ldmpoarvojen sijaan kaytetddn kui-
tenkin laitoksen osaprosessin  tucttamien
tuotteiden kokonaismadrédd siind prosessin
0sassa, jota kasitelldan péastooikeuksia kasi-
teltdessd yhtend. Jos osaprosessien tuotteiden
maarid el pystyta erottelemaan, kaytetdan lai-
toksen tuottamien tuotteiden kokonaisméa-
réd. Keskimadrdinen ominaispdastokerroin
lasketaan vuosien 1998—2002 vuosihavain-
noista siten, ettd suurinta ja pieninta havain-
toa el oteta huomioon ja jdjelle jéévidta las-
ketaan aritmeettinen keskiarvo.

Lammitystarveluku kuvaa sisé ja ulkoldm-
potilojen erotusta, joka saadaan laskemalla
yhteen jokaiselta kyseisen vuoden vuorokau-
delta oletetun sisdlampdétilan (+17°C) ja ul-
koilman vuorokausildmpétilan erotus, jos
vuorokauden keskilampétila on ale 12°C
syksylla ja dle 10°C kevédla Lammitystar-
velukua kaytetéddn normeerattaessa kauko-
[ammon tuotanto vastaamaan lampdtilaltaan
keskim&aréisen vuoden kaukoldmmon tuo-
tantoa. Ilmatieteen laitos maarittéd |ammitys-
tarveluvun 16 eri mittauspaikkakunnalle. I1-
mastol listen muuttujien perusteella Suomi on
jeettu 16 mittauspaikkakuntien mukaiseen
ilmastolliseen suuralueeseen. Laitoskohtaise-
na lammitystarvelukuna kaytetéan sen suur-
alueen mittauspaikkakunnan |ammitystarve-
lukua, johon laitos kuuluu.

Laitoksen tuotantokapasiteetilla tarkoite-
taan sita teollisen tuotannon tuotantomadraa,
jonka laitos pystyisi tuottamaan vuodessa
toimiessaan 365 pdivéa 24 tuntia pavassa
100 prosentin teholla. Mikali tarkastelujak-
solla tai sen jalkeen tuotantokapasiteetti on
kasvanut tai laskenut, lasketaan keskimaarai-
nen vuosikapasiteetti summaamalla kuukau-
sikapasiteetit. Laitoksen tuotantokapasiteettia



HE 49/2004 vp 55

kdytetddn laskettaessa alaryhmien Al, A2,
B1 ja B2 péasttoikeuksia. Joillain toimialoil-
la, kuten massa- ja paperiteollisuudessa ja
metallien valmistuksessa kapasiteetti maari-
telldan aalla yleisesti kdyttssa olevien séan-
tojen perusteella Tata kapasiteettimadritel-
maa voitaisiin kayttda, jos toiminnanharjoit-
tagja pystyy osoittamaan sen hyvéksyttavyy-
den

Kapasteetl n kayttoastekertoimella tarkoi-
tettaan laitoksen vuosituotannon ja tuotanto-
kapasiteetin valista suhdelukua. Kapasiteetin
kayttbastekerrointa kaytetddn laskettaessa
p&astooikeuksia alaryhmiin A1 ja A2 kuulu-
ville laitoksille. Kapasiteetin keskimaaréinen
kayttbastekerroin lasketaan viidesta vuosiha
vainnosta vuosilta 1998—2002 siten, etta
suurin ja pienin kerroin jatetdan huomiotta ja
jajellgdavista kolmesta kertoimesta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

Pykdéan 2 momentin mukaan polttoainei-
den polton hiilidioksidipasttja |askettaessa
polttoaineiden paastokertoimina kaytetdan
IPCC:n méarittelemia kertoimia tai kansalli-
sesti médriteltyja Til astokeskuksen kayttamia
kertoimia. Jos toiminnanharjoittaja pystyy
komission ohjeiden (K(2004) 130 lopullinen)
perusteella osoittamaan perustelluksi IPCC:n
suuntaviivoista maéaritellyistd  kertoimista
poikkeavien kertoimien kayton, voitaisin
uksia laskettaessa.

20 8. Alaryhmien Al ja A2 jakoperusteet
paasttkauppakaudelle 2005—2007. Pasto-
oikeuksien keskeisena jakoperusteena eri aa-
ryhmille olisi niin sanottu perintdmenetelma,
eli laitoksen toiminta, polttoaineen kaytto ja
hiilidioksidipéastot tarkastel ujaksolla maaréi-
sivat péastooikeudet vuosille 2005—2007.
Tarkastelujakso oliss muiden kuin alaryh-
méan D kuuluvan lauhdesdhkon osalta vuo-
det 1998—2002.

Pykdan mukaan myonnettéessa oikeuksia
Al ja A2 ryhmiin kuuluville laitoksille kay-
tetdan vuosien 1998—2002 tietoina kapasi-
teetin keskimadraista kayttdastekerrointa ja
keskimaardistd ominaispdastoarvoa (tonnia
hiilidioksidia/ tonnia tuote). Tuotantokapasi-
teettina kaytetddn vuosien 2005—2007 lai-
toksen keskimdirédisen tuotantokapasiteettia
Jos tuotantokapasiteetissa e tapahdu muu-
toksia padstokauppakaudella, on laskennassa

kaytettéva kapasiteetti nykyinen kapasiteetti.

Pykdldn 4 momentin mukaan vuosien
2005—2007 keskimagrdinen tuotantokapasi-
teetti perustuisi toiminnanharjoittgjan arvi-
oon. Kapasiteetin muutoksen padsttkauppa-
kaudella tulisi perustua toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta si-
toviin paatoksiin.

21 8 Oljynjalostamoiden jakoperusteet
paastokauppakaudelle 2005—2007. Olj jynja
lostuksen paastdoikeuksien madrittamisessa
kaytetddn muista jakoperusteista poikkeavaa
menetelmd. Porvoon jalostamolle ollaan te-
keméssa merkittéavad tuotannon lagjennusta
(ns. diesel-projekti), joka tuotantokapasitee-
tin lisdksi muuttaa ol eellisesti jal ostusproses-
sin luonnetta vedyntuotantol aitoksi neen.

Pykaan 1 momentin mukaan paastdoikeu-
det laskettaisiin kertomalla keskiméaérdinen
polttoainekulutus keskimaaréisella ominais-
paastokertoimella.  Paastdoikeusmadraan li-
séttéisiin vedyn tuotannon perusteella myon-
nettavét padsttoikeudet. Nama lasketaan ker-
tomalla vedyn tuotannon méaéra kertoimella
5,6. Kéytetty kerroin on ilmoitettu ja perus-
teltu "API Compendium of Greenhouse Gas
Emission Estimation Methodologies for the
Qil and Gas Industry, American Petroleum
Institute, April 2001" -asiakirjassa. Néin saa-
tuun lukuun liséttdisiin se jalostamon poltto-
ainekulutuksen kasvusta aiheutuva hiilidiok-
sidip&astdjen méaard, joka on seurausta ja os-
tamomuutoksen aiheuttamista |opputuotera-
kenteen muutoksi sta padstokauppakaudel la.

Vedyntuotannon ja jaostamomuutokseen
liittyvista polttoainekulutuksen kasvusta ai-
heutuvien hiilidioksidipdastéjen maarét pe-
rustuisivat toiminnanharjoittajan  arvioon.
Laitoksen toiminnan muutoksen padstokaup-
pakaudellatulisi perustua toiminnanharjoitta-
jan tekemiin hankkeen toteuttamisen kannal-
ta sitoviin padtoksiin.

22 8. Alaryhmien Bl ja B2 jakoperusteet
paasttkauppakaudelle 2005—2007. Alaryh-
mien B1 ja B2 laitosten polttoaineiden kayttd
on sidoksissa teollisuuden tuotantoon ja tata
kautta lammon ja hoyryn tarpeeseen. Myds-
k&an ulkolampoatilan vaihtelu e vaikuta néi-
den laitosten polttoaineiden kaytt6on, kuten
se vaikuttaa alaryhmissi C1 ja C2 ei kauko-
[ammon tuotannossa. Taman vuoks ne on
maaritelty omiksi alaryhmikseen.
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Pykaldn 1 momentin mukaan vuosittaiset
p&astdoikeudet laskettaisiin kertomalla kes-
kimaarainen polttoainekulutus keskimaarai-
sella ominaispdastokertoimella. Massa- ja
paperiteollisuuden, metallien vamistuksen
seka kemianteollisuuden alaryhmiin B1 ja B2
kuuluvien laitosten paastdoikeuksia lasketta-
essa otettaisiin lisdksi huomioon niiden ener-
giantuotantoon kiinteati liittyvan teollisuus-
prosessin toteutunut ja tiedossa ol eva muutos
vuoden 2005 alussa kertomalla edelld saatu
tulo vuoden 2005 alun kapasiteetin ja vuoden

teella. Kesdkuu 2000 loppu on tarkastel ukau-
den puolivdli. Jos kapasiteetti on tiedossa
vain vuoden vaihteessa, kdytetdan kapasiteet-
tina vuoden 1999 lopun ja vuoden 2000 lo-
pun keskiarvoa.

Taman korjauksen kohdistaminen massa-
ja paperiteollisuuteen, metallien valmistuk-
seen seka kemianteollisuuteen on perusteltua
siksi, ettd muissa vastaavissa teollisuuspro-
sesseissa kuten terasteollisuudessa ja dljynja
lostuksessa laskentamenetelmét ottavat huo-
mioon energiantuotannon kytkoksen proses-
sikapasiteettiin. Muissa teollisuusprosesseis-
sa, kuten sahoillaja dintarviketeol lisuudessa,
tuotantokapasiteetin maarittdminen ei ole yk-
sisdlitteista

Pykéaldn 2 momentin mukaan massa- ja pa-
periteollisuuden osalta polttoainekulutus las-
kettaisiin vain fossiilisten polttoaineiden ja
turpeen osdta, koska puupolttoaineiden
energiasisdllon ja kosteuden mittaukseen liit-
tyy suuria epavarmuuksia. Padosa massa- ja
paperiteollisuuden kayttamasta puupolttoai-
neesta on perdisin sen oman tuotannon sivu-
ainevirroista. Tdlaisia polttoaineita ovat
muun muassa kuori, sahanpuru, sellunval-
mistuksen mustaliped, muut jateliemet jne.
Useinkaan néiden polttoaineiden tarkka mit-
taaminen polttoaineen sy6tossa e ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista. Ostettavista
polttoaineista, my6s ostettavasta puupolttoai-
neesta, esm. metsdhakkeesta mitataan ener-
giasisdtd, mika on polttoaineen hinnoittelu-
peruste. Omista sivuainepolttoaineista el ole
tarvetta mitata tarkkaa energiasisiltoa. Rat-
kaisevaa on Kattilan ta muun vastaavan
energiantuotanto.

Pykdén 3 momentin mukaan aaryhmaén
B2 kuuluvien yhteistuotantolaitosten lauh-

deséhkon osdlta paéstooikeudet laskettaisiin
aaryhman D jakoperusteiden mukaisesti.
Massa- ja paperiteollisuuden seka dljynjalos-
tuksen daryhmadn B2 kuuluvien laitosten
laudesdhkon tuotannon paéstboikeudet las-
kettaisiin kuitenkin alaryhmén B2 jakoperus-
teiden mukaisesti, koska ndiden laitosten
lauhdesdhkén osuuden erotteleminen e sen
kaista.

Alaryhméén B1 tai B2 kuuluvan laitoksen
[&mmontuotannosta merkittéva osa voi olla
kaukoldamp6a. Pykdlan 3 momentin mukaan
paastooikeudet laskettaisiin tdltd osin ala
ryhmén C1 ja C2 jakoperusteiden mukaisesti.

Teollisuuden, useimmiten massa- ja paperi-
teollisuuden laitosalueille on tarkastelujak-
solla 1998—2002 tai yleensa 1997 jakeen
tullut merkittévidkin uusia polttolaitoksia.
N&ma ovat saattaneet kayttdonoton jakeen
ottaa aiemmin peruskuormaa gjaneilta poltto-
laitoksilta pd&osan laitosalueen |dmmon- ja
hoyryntuotannosta. Vanhat polttolaitokset
ovat kuitenkin saattaneet jé&da kayttoon va-
ra- ja huippulaitoksiksi. Jos néille kullekin
polttolaitokselle laskettaisiin erikseen lasken-
tasddnndilla péastdoikeudet, saattais laitos-
alue kokonaisuutena saada liikaa péastooike-
uksia. Tama koskisi erityisesti varalle jaénei-
ta polttolaitoksia.

Imeinen  paédstooikeuksien  liikajako-
ongelma on nahty tarpeelliseks ratkaista si-
ten, etta padstooikeuksien laskentakautena
kaytetdan nadiden polttolaitosten pisinta mah-
dollista yhteistd historiaa ja paastooikeudet
jaetaan taman perusteella. Jos esimerkiksi te-
ollisuuden laitosaluedlle on vuoden 2000
alusta tullut uusi yhdistetty [ammén ja séh-
kon tuotantolaitos, joka on korvannut laitos-
alueen kahden hdyryverkkoon hoyrya tuotta-
neen polttolaitoksen tuotannon suurelta osin,
mutta vanhat polttolaitoksen ovat jaaneet
edelleen kéyttton, kaytetéén néille laitosalu-
een polttolaitoksille yhteisend tarkastelujak-
sona samojavuosia.

23 8. Alaryhmien C1 ja C2 jakoperusteet
paasttkauppakaudelle 2005—2007. Pykédés-
s4 sdadettaisiin jakoperusteet kaukoldampoa
tuottaville alaryhméén C1 ja C2 kuuluville
laitoksille. Alaryhmé&én C2 kuuluvien yhteis-
tuotantolaitosten niin sanottujen lauhdeosien
tuottama lauhdesdhkdn méara on merkittéva.
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L askettaessa laitoksen paésttoikeuksia muul-
le kuin lauhdesdhkolle laitosten polttoaine-
tiedoista poistettaisiin  mahdollisen lauh-
deséhkon laskennalliset polttoaineet. Lauh-
deséhkon osalta pdastdoi keuksien maara las-
kettaisin alaryhm& D jakoperusteiden mu-
kaisesti.

Kaukolammon tuotanto vaihtelee huomat-
tavasti ulkolampdtilan vaihtelun  mukaan.
Taman vuoks aaryhmiin C1 tai C2 kuulu-
valle tuotannolle tehtdisiin [ampotilakorjaus.
Vuosille 1998—2002 tehddan 1&mpotil akor-
jaus dten, ettd kaukoldmmontuotannosta
65 prosenttia katsotaan riippuvan ulkoldmpo-
tilasta. Tama edustaa likimain koko maan
keskiarvoa ja lampdtilariippuvan osan on to-
dettu useissa selvityksissa olevan tété luok-
kaa. Lampdtilariippuvan osuuden suuruus
vaihtelee jonkin verran paikkakunnittain ja
laitoksittain, muun muassa toimistotilojen
osuuden vaihdellessa ja vaikuttaessa siten
lampiman kayttoveden osuuteen lammaonku-
lutuksesta. Kayttamalla yhta valtakunnallista
arvoa pidettéisiin jakosuunnitelmaesitys sel-
kedmpana.

Kun laitoksen polttoainekulutuksesta on
poistettu laudeséhkon laskennallinen poltto-
ainetarve ja polttoainekulutus on korjattu
vastaamaan pitkan aikavalin ulkolémpdtilaa
lasketaan laitoksen alaryhméan C1 tai C2
kuuluvan tuotannon yhta vuotta vastaava
paastooikeusmaard kertomalla keskimaaréai-
nen polttoainekulutus keskimaardisella omi-
nai spaasttkertoimella.

Koska kaukol&mmon tuotanto kasvaa kau-
koldmmon kulutuksen ja siten kaukol&mpo-
asiakkaiden lamposopimusten tilaustehojen
mukana, on perusteltua korjata kaukoldm-
mon tuotannon péastooikeuksia siitd, mita ne
olisivat pelkan perintdmenettelykaavan pe-
rusteella laskettuina. Tilaustehojen kasvu on
ollut viime vuosina tyypillisesti 1—2 pro-
senttia vuodessa. Tilaustehot kuvaavat par-
haiten kaukoldmmén tuotannon tarvetta.
Kaukoléampoasiakkaiden tilaustehojen suh-
teen kasvua kuvaavalla kertoimella otettaisiin
huomioon kaukoldmpokuorman nousu tar-
kastel ujakson 1998—2002 aikana.

24 8. Kaukolampdlaitosten kasittely yhtena
kokonaisuutena. PykdlassA méadriteltéisiin,
miten péastooikeudet jaettaisiin yhteisessa
kaukolampdverkossa oleville laitoksille. Lai-

tokset tai niiden tuotannon osat voivat olla
yhden tai useamman |&mmontuocttajan omis-
tamia tai kayttdmid Samassa kaukoldampo-
verkossa olevia laitoksia kasiteltéisiin pads-
téoikeuksin laskennan ensi vaiheessa yhtena
kokonaisuutena. Sen jalkeen paasttoikeudet
laskettaisiin yksittéisille laitoksille siten, ettéa
ne saisivat osuutensa kaukoldmpdverkon
padstooikeuksien kokonaismadrasta. Na&in
valtettéisiin osaltaan péastooikeuksien liika-
jako-ongelmaa.

Jotkut laitokset voivat tuottaa kaukolampoa
eri  kaukoldmpdverkkoihin. Pykdén 2 mo-
mentin mukaan jaettaessa laitoksen pdast6oi-
keuksia laskettaisiin kutakin kaukol@ampo-
verkkoa koskeva lampdsopimusten tilauste-
hojen kehitystda kuvaava kerroin kyseisen
verkon loppuasiakkaiden [&mposopimusten
tilaustehojen perusteella.

25 8. Alaryhmien D ja E jakoperusteet
paasttkauppakaudelle 2005—2007. Pykalan
1 momentin mukaan alaryhmaan D kuuluvil-
le laitoksille yhta vuotta vastaavat pdasttoi-
keudet laskettaisiin kertomalla laitoksen vuo-
sien 2000—2003 keskiméaéarainen polttoaine-
kulutus vuosien 2000—2003 keskimaéraisel-
I& ominaispédastokertoimella. Vuodet 2000—
2003 kokonaisuutena kuvaavat keskimaarin
paremmin kuin vuodet 1998—2002 pohjois-
maista sahkomarkkinatilannetta. Vuosi 2003
oli poikkeuksellisen kuiva vesivoimavuosi ja
Suomesta vietiin poikkeuksellisesti sahkoa
Ruotsiin. Vuosi 2002 oli melko normaali
vuos pohjoismaisen vesivoiman ja sdhko-
markkinoiden kannalta. Vuodet 2000—2001
olivat normaalia sateisempia. Muille aaryh-
mille kaytettava tarkastelujakso 1998—2002
e olis ollut lauhdesdhkon tuotannolle nor-
maalituotantoa kuvaava jakso, silla jakson
useimmat vuodet olivat leutoja ja vesivoiman
tuotanto keskimadrdista korkeampi niin
Suomessa kuin Pohjoismaissa kokonai suute-
na. Molemmat tekijét véhensivét lauhdesgdh-
kon tarvetta. Sahkonkulutuksen arvioidaan
kasvavan edelleen léhivuosing, jolloin li-
séséhkon hankinta kohdistuu p&dosin lauh-
desdhkolle.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan alaryhmaan E
kuuluvien laitosten paastdoikeuksia lasketta-
essa kaytettéisiin kaikkia vuosia 1998—2002
tarkastelujaksona. Téhan alaryhméaén kuulu-
vat laitokset tuottavat energiaa hyvin vaihte-
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levia méaria ja lisdksi niiden pédsttt ovat
varsin vahdisia

26 8. Vuonna 1998 tai sen jalkeen valmis-
tuneet laitokset. Vuonna 1997 tai sitd ennen
valmistuneille laitoksille kaytetéén tarkaste-
lujaksona péasaantisesti vuosia 1998—
2002. P&astooikeuksien laskennassa kéaytet-
tévét jakoperusteet eivét sovellu sellaisenaan
laitoksiin, jotka ovat valmistuneet vuonna
1998 tai sen jalkeen. Pykdlan 1 momentissa
olis saannokset pdastooikeuksien jakoperus-
teista valmistumisvuoden mukaan.

Eré&issa tapauksissa laitosalueen jotain polt-
tolaitosyksikk6d on muutettu merkittévasti
tarkastelujaksolla 1998—2002 tai sen jd-
keen. Esimerkiksi turvetta polttanut pdlypolt-
tokattila on muutettu leijupolttokattilaksi, jol-
loin puun kayttda on voitu lisété jopa puo-
leen polttoaineméaéarasta.

Téllaisessa tapauksessa padastooikeuksia
kyseisille polttolaitoksille e laskettais
26 8:n mukaisesti kayttden tarkastelujaksona
uusitun Kkattilan kdyttbvuosia, vaan paastdoi-
keudet laskettaisin koko kauden 1998—
2002 tuotannon ja péasttjen perustedla. Kat-
tilamuutosta voidaan pitéa direktiivin tarkoit-
tamana varhai sena toimena.

Samaa menettelytapaa kaytettdisiin sdllais-
ten korvausinvestointien osalta, joissa ole-
massa oleva polttolaitosyksikko, esimerkiksi
fossilista polttoainetta kayttava kattila on
poistettu tarkastelujaksolla kayttsta ja kor-
vattu samalla laitospaikalla teholtaan liki-
main saman suuruisella puuta tai puu-turve-
seosta kayttavalla kattilalla.

Alaryhmén D tarkastelujakso 2000—2003
poikkeaa muiden alaryhmien tarkastelujak-
sosta. Alaryhmien D ja E laskentakaavassa
kaytettavét polttoai nekulutus ja ominai spaés-
tokerroin lasketaan muista alaryhmisté poike-
toksia koskevalta tarkastelujaksolta. Pyké&lan
2 momentissa sdadettéisiin padsttoikeuksien
jakoperusteista daryhmiin D ja E kuuluville
laitoksille.

Erdiden daryhmiin Al ja A2 kuuluvien lai-
tosten kayttéonotto, prosessin kaynnistami-
nen ja saaminen tdyteen tuotantoon saattaa
kestdd useita vuosia. Jos téllainen laitos on
vamistunut tarkasteluyjakson 1998—2002
puolivalissa tai loppupuolella, voi laitoksen
ylosgaminen kattaa koko tarkastelujakson,

jolloin sen tuotanto ja pé&stot ovat normaalin
tuotannon mukaiset mahdollisesti vasta en-
simmaisella padstokauppakaudella. Siksi on
perusteltua, etta jos tadlainen laitos on val-
mistunut vuonna 2000 tai sen jalkeen ja sen
kayntiasteen asteittainen nousu johtaa siihen,
etta laitoksen paastdoikeudet jaavét 20 §:ssa
tarkoitettuja laskentaperusteita kayttamalla
enintéan 90 prosenttiin siitd, mité sen paastot
ovat olleet vuonna 2003 tai jos téllaisen lai-
toksen yhdenkin vuoden kayttdaste on ollut
tarkastelujaksolla alle 65 prosenttia, laske-
taan laitoksen pééstdoikeudet uuden osdlis-
tujan paastooi keuksien jakoperusteilla.

27 8. Varaus uusille osallistujille. Pykalan
1 momentin mukaan paastokauppakaudelle
2005—2007 varattaisiin kansallisessa jako-
suunnitelmassa osa pdastooikeuksista 2 mo-
mentissa tarkoitetuille uusille laitoksille ja
laitosten muutoksille (uusi osallistuja). Pyk&-
lan 2 momentissa madriteltdisiin uudet lai-
tokset ja laitosten muutokset, jotka saisivat
paastooikeuksia uusille osalistujille varatta-
vasta osuudesta. Pyk&én 2 momentin 7 koh-
dan mukaan uudeksi osallistujaksi katsottai-
siin my6s laitos, jonka padstot lisdantyvét
vaistaméttomasti EY:n lainsdddannon vaati-
muksista johtuen, jos lainsdadannén vaati-
musten seurauksena tehdddn investointeja.
Paéstokauppadirektiivin liitteen I11 kohdan 4
mukaan jakosuunnitelman on vastattava yh-
teisbn muita lainsdaddannéllisa ja poliittisia
valineitd. Uusista lainsdadanndllisista vaati-
muksista johtuvat véistamattomat paastdjen
lisdantymiset on otettava huomioon. Komis-

sion 7.1.2004 antamassa  ohjeissa
(KOM(2003) 830 lopullinen) p&astokauppa-
direktiivin liitteen 11 kriteereiden taytan-

t6Onpanossa komissio suosittaa rgjoitusta, et-
t& muu lainséédanto otetaan huomioon vain,
jos se liséa tai vahentéa passtoja merkittévas-
ti (esmerkiksi 10 prosenttia).

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen val-
mistelussa on noussut esiin muutama tapaus,
jossa jétteen polttoa ja kaatopaikkoja koske-
vien direktiivien toimeenpano saattavat lisita
laitoksen paastéja. Niiden osdta e kuiten-
kaan viela ole selvasti tiedossa direktiivin
toimeenpanon seurauksia. Téllaisissa tapauk-
sissa laitosten paéstboikeudet laskettaisiin
kuitenkin asianomaisia laitoksia koskevilla
aaryhmien laskentasddnnailla. Jos EY:n
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muusta lainséddanndstd, kuten jétteenpolttoa
ta kaatopaikkoja koskevista direktiiveistd,
aiheutuis toiminnanharjoittgjalle padastdjen
vaistdmatonta lisaysta ja direktiivin vaati-
musten johdosta tehddan investointgja, voisi
toiminnanharjoittgja hakea valtioneuvostolta
téllaista paastjen lisdystd varten padstboike-
uksia uusille osallistujille varatusta osuudesta

On perustelua jéttda uusille laitoksille ja
laitoksen muutoksille varaus kansalliseen ja-
kosuunnitelmaesitykseen. Uusille osalistujil-
|e varattava osuus on tarkoitus maarittaa niin,
ettd se suurella todenndkodisyydella riittéis
pa&astokauppakaudella 2 momentissa tarkoite-
tuille uusilie laitoksille ja laitosten muutok-
sille. Varmuuden vuoksi 3 momentissa olisi
séannos menettelyta tilanteessa, jossa uusille
osdlistujille varattu osuus e riittdis téysi-
madraisesti kaikille uusille osallistujille. Jos
uusille osalistujille péastokauppakaudelle
2005—2007 varattu osuus €i riittdis kaikilla
uusille osdlistujille, tulisi uusien osallistujien
hankkia paastooikeuksia toisten laitosten
toiminnanharjoittgilta tai markkinoilta. Niil-
le uusille osallistujille, jotka ovat hakeneet
paastooikeuksia 40 8:n mukaisesti jajoille e
viela ole myonnetty padastooikeuksia, myon-
nettavét pdastooikeudet sovitettaisiin jdjella
olevaan paastdoikeuksien madraén siten, etta
niiden kaikkien 28 8:n mukaisesti |lasketta-
vista padstboikeuksien méaéristad vahennetdan
yht& suuri prosenttiosuus.

28 8. Uusia osallistujia koskevat jakope-
rusteet paasttkauppakaudelle 2005—2007.
Pykélassa séddettdisiin jakoperusteet uusille
osalistyjille. Koska uusilla osdlistyjilla ei
ole toiminta- elkd p&astohistoriaa, laitoksen
kayttohistoriaan perustuvaa perintdmenette-
lya ei voida kayttéd niiden paastooikeuksien
laskennassa. Pykéalén mukaan paastdoikeudet
laskettaisiin laitoksen nimellisen |ampdtehon,
laitostyypin vuotuisen huipunkéyttGgjan ja
vertailupolttoaineena kéaytettdvan polttoai-
neen polton ominai spéastdjen mukaan. Pyk&-
lan 2 ja 3 momentissa séadettdisiin kaytetté:
vat vuotuiset huipunkayttdgjat ja ominais-
paastokertoimet.

Kéaytettédessa polttoaineen polton ominais-
pa&astdissa todellisen polttoaineen sijasta ver-
tailupolttoaineita asetetaan uusille toimijoille
tavoittedlisuutta, eli ettd polttoaineeks valit-
taisiin maakaasu tai seospolttoaine, jossa oli-

si turvetta 70 prosenttia ja puuta 30 prosent-
tia

29 8. Paasttoikeusmaaran kohtuullistami-
nen. Paastooi keuksien jakoperusteet saattavat
joissain tapauksissa tuottaa tuloksen, jonka
mukaan laitoksen pédstboikeudet jaavét sel-
vasti pienemmiks kuin sen toteutuneet pés-
tét ovat olleet viime vuosina ta miksi ne
muodostuvat padastokauppakaudella (aiallo-
kaatio). Paastooikeudet saattavat myds muo-
dostua tarvetta selvasti suuremmiksi (yliallo-
kaatio). Mahdollinen ai- tai yliallokaatio ai-
heutuu toisaalta sovellettavasta perintdme-
nettelystéd ja toisaata laitosten muutoksista
tarkastelukaudella, 2003—2004 tai padasto-
kauppakaudella 2005—2007.

Paastokauppadirektiivi ja komission ohjeet
kansallisen jakosuunnitelman laatimisesta ei-
vat hyvéksy yliallokaatiota. Se rinnastetaan
valtion tukeen ja se tulisi ilmoittaa komissiol-
le valtion tukien hyvaksymistd koskevien
saantéjen mukaan. Y lialokaatio-ongelma on
pyritty ratkaisemaan ensinndkin siten, etta
laskettujen p&astooikeuksien summa sovite-
taan kokonaispdasttoikeuksien madraén 30
8:ssd esitetyllatavallajasen lisaksi siten, ettéa
alaryhmien C1 ja C2 laitosten péastooikeudet
lasketaan kasittelemalla kaukolampdverkkoa
kokonaisuutena, jolloin siind olevat eri polt-
tolaitokset eivdt voi summana saada tarvet-
taan enempédi passtboikeuksia seka vield -
ten, ettéd samalla laitospaikalla oleville teolli-
suuden polttolaitoksille paéstéoikeudet laske-
taan 22 §:n 6 momentin mukai sesti.

Toiminnanharjoittagjien esittémien néke-
mysten mukaan aliall okaatio-ongelma saattaa
aiheutua yhtaélta siitd, etta laitos joutuu sen
energian tuotannon kasvaessa ja vahapaastoi-
sempien polttoaineiden, kuten puun saata-
vuuden vaikeutuessa kattamaan kasvavan
osan energiantuotannostaan fossiilisilla polt-
toaineilla, mink& seurauksena laitoksen péas-
tot kasvavat. Tallaisen eri polttoaineiden saa-
tavuudesta johtuvaa alialokaatio-ongelmaa
ei nahda kuitenkaan mahdolliseks ratkaista
kansallisen jakosuunnitelman paastdoikeuk-
sien myontamismenettelyssd, joten sitd kos-
kevaa menettelytapaa e esitetd kaytettavaks
ehdotetussa pykal 8ssi.

Laitos saattaa saada lilan vahan paésttoi-
keuksia myds sen vuoksi, etta sen tuotanto on
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jéanyt kayttéonottovaiheesta johtuvan ahai-
sen kayntiasteen, tuotantoa vaikeuttaneen
konerikon, tulipalon tai muun vastaavan syyn
vuoks vastaavan toiminnon normaalia tuo-
tantoa vastaavaa tuotantoa ahaisemmaksi.
Taman vuoks ehdotetun pykadn mukaan
téllaisessa aliallokaatiotapauksessa padsttoi-
keuksia voitaisiin kohtuullistaa. Kohtuullis-
taminen edellyttéisi, ettd toiminnanharjoittaja
hakis sité esittdmalla sille perustel ut.

30 8 Paastboikeusmaaran sovittaminen
niiden kokonaismadradn. Pykalassi sdadet-
téisiin laitoskohtaisesti laskettujen paésttoi-
keuksien sovittamisesta pa&astdoikeuksien
kokonaismaaréan. Koska e ole itsestdén sel-
vaa, ettd eri alaryhmia koskevilla jakoperus-
teilla laskettavat laitoskohtaiset paastdoikeu-
det johtavat sellaiseen pédstboikeuksien ko-
konaism&araéan, joka on paétetty kansallises-
sa jakosuunnitelmaesityksessd, on tarpeen
varautua kayttdmadn 1 momentin mukaisesti
laskettua suhdelukua €li  sovituskerrointa.
S&annoksen tarkoituksena on varmistaa, etta
jeettavien padastooikeuksien kokonaismaara
tésméaa kansallisessa jakosuunnitel massa péé-
tettyyn kokonal smaaraan.

Jos 1 momentin mukaan laskettu sovitus-
kerroin olisi pienempi kuin yksi, kerrottaisiin
myo6s uusille osalistujille 28 8:n mukaisesti
laskettavat paasttoikeudet sovituskertoimel-
la. Uudet osdlistujat eivét vois saada paéds-
tboikeuksia enempaa kuin 28 8:n jakoperus-
teiden mukaan |askettavan maaran.

31 8. VYlivoimainen este. PaastOkauppadi-
rektiivin 29 artiklan mukaan jasenvaltio voi
p&astokauppakauden 2005—2007 aikana
tehdd hakemuksen lisdpaéastooikeuksien
myoéntamisesta tietyille laitoksille ylivoimai-
sen esteen tapauksissa. Ei-siirtokel poisten li-
sgpadstooikeuksien myoéntaminen kyseisten
laitosten toiminnanharjoittgjille  edellyttéa
komission lupaa.

Pykéldssa on sdannokset padsttkauppadi-
rektiivin 29 artiklan kansallisesta soveltami-
sesta. Ylivoimaiseksi esteeksi katsottaisiin
toiminnanharjoittgjan vai kutusmahdollisuuk-
sien ulkopuol€la olevatilanne tai tapahtuma,
johon hén ei ole voinut kohtuudella varautua
jajoista aiheutuu laitoksen hiilidioksidipaés-
tojen merkittéava lisddntyminen. Komission
7.1.2004 antamassa tiedonannossa, joka kos-
kee kansallisen jakosuunnitelman perustei-

den tayténtdonpanoa ja ylivoimaista estetta
koskevia ohjeita (KOM (2003)830 lopullinen)
katsotaan, ettd ylivoimaiseks esteeksi katsot-
tavat olosuhteet ovat poikkeuksellisia ja en-
nakoimattomia ja niiden seurauksena laitos-
ten vuosittaiset paastot lisdantyisivat merkit-
tavasti. Olosuhteiden tulee olla sellaisia, etta
ne ovat olleet toiminnanharjoittgjan ja jasen-
valtion vaikutusmahdollisuuksien ulkopuo-
lella. Komission ohjeiden mukaan tallaisiksi
tilanteiks voitaisin katsoba muun muassa
luonnon onnettomuudet, sota ja sodan uhka,
terrorigtiteot, vallankumous, kapina, sabotaa-
si tai vandalismi.

Toiminnanharjoittajan tuliss 1 momentin
mukaan hakea lisdpaéstboikeuksia. Pykadlan
2 momentin mukaan valtioneuvosto paattéis
kansallisesta esityksesta EY :n komissiolle li-
sdpaastooikeuksien myontdmiseksi. Jos ko-
missio hyvaksyy lisdpadsttoikeuksien myon-
témisen, valtioneuvosto péattda kansallisesti
lisdpaastooikeuksien myontamisesta valitto-
masti tdman jakeen. Padtoksesta olis kayta-
vailmi, koska ja mink&laisissa erissa paasto-
kauppaviranomainen kirjaa |isdpédstooikeu-
det kansalliseen rekisteriin kyseiselle toimin-
nanharjoittgjalle. Momentissa séadettéisiin li-
sékdi, etta lisgpaastooikeudet eivét ole siirto-
kelpoisa. Pykdlan 3 momentissa sdadettéi-
siin lis8pédstdoikeuksien myontamistd kos-
kevan padtoksen tiedoksi antamisesta.

4 luku. Paatds kansallisesta jakosuun-

nitelmaesityksesta ja paastoi-
keuksien myontaminen

32 8. Kansallisen jakosuunnitelman val-
mistelu. Pykdldn 1 momentin mukaan kaup-
pa- ja tedllisuusministerio valmistelis kan-
sallisen jakosuunnitel maesityksen yhteistys-
s& muiden asianomaisten ministeriGiden
kanssa. Kansallisen jakosuunnitelmaesityk-
sen vamistelu liittyy kiintedsti kansallisen
ilmastostrategian toteuttamiseen ja uudista-
miseen. Maaliskuun 2003 eduskuntavaalien
jalkeen nimitetty hallitus perusti toukokuussa
ministeritydryhman, jonka tehtéavaksi annet-
tiin muun muassa péstokauppadirektiivin
vuoksi uusittavan ilmastostrategian valmiste-
lu ja pdastokauppadirektiivin edellyttaman
kansallisen jakosuunnitelman vamistelun
johtaminen sekd sen kasittely ennen asian
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hyvaksymistd valtioneuvostossa. Ministeri-
tyoryhman puheenjohtajana toimii kauppa- ja
teollisuusministeri ja jasenina ovat ministerit
valtiovarain-, maa- ja metsdtalous-, lilkenne-
javiedtintd ja ymparistéministeridista.

Pykéaldn 2 momentissa olisi sdannokset lau-
suntojen pyytamisestd, tiedottamisesta ja
mielipiteen esittamismahdollisuudesta jako-
suunnitelmaesityksen  valmisteluvaiheessa.
Kansdllista jakosuunnitelmaesitystd valmis-
teltaessa tulis pyytéa lausuntoa toiminnan-
harjoittgjilta, joita jakosuunnitelmaesitys
koskee. Lisaks kauppa- ja teollisuusministe-
rion olis pyydettava lausunto viranomaisilta
seka toiminnanharjoittgjia edustavilta ja
muilta kansallisen jakosuunnitel maesityksen
vaikutusten kannata keskeisilta jarjestéilta
Liséksi yleisdlle varattaisiin tilaisuus mielipi-
teen esittamiseen. Lausunnolle |8hetettévaén
ja tiedotettavaan jakosuunnitel maesitysta
koskevaan luonnokseen sisdtyis paastooi-
keuksien kokonaisméara ja uusille osallistu-
jille varattava paastooi keusmadra perustel ui-
neen seka perusteet, miten paastdoikeudet on
tarkoitettu jakaa eri laitoksille ja uusille osal-
listyjille. Luonnokseen sisdltyis myos luette-
lo laitoksista, jotka sisdltyisivat jakosuunni-
telmaesitykseen. Luonnoksessa el téssd vai-
heessa olis péastdoikeuksia, jotka kullekin
laitokselle aiotaan my6nt&a.

Paéstokauppakautta 2005—2007 koskevan
jakosuunnitel maesityksen valmistelu on aloi-
tettu ja jatkuu ennen lain hyvaksymista. Té&
man ensimmaisen jakosuunnitel maesityksen
valmisteluun sovelletaan yleistd hallintome-
nettelylainsdadantoa ja valmistelussa otetaan
huomioon mydhemmin voimaan tulevan lain
mukaiset seikat ja periaatteet. Ensimmaisen
jakosuunnitelmaesityksen valmistelusta sééa-
detddn péaastokauppalain voimaantuloa kos-
kevan 72 §:n yhteydessa.

Pykdldn sdnnokset ovat sopusoinnussa
paastokauppadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan
kanssa.

33 8. Ministeridlle toimitettavat tiedot ja
paasttoikeuksien hakeminen. Pykéldssa séa-
dettdisiin  kansallisen jaksosuunnitelmaesi-
tyksen valmistelua varten tarvittavista laitos-
kohtaisista tiedoista ja paésttoikeuksien ha-
kemisesta ennen paastoikeuksien myontéa-
mispaatdstd. Pykdédn 1 momentissa olis
séannokset tietojen toimittamisesta kansallis-

ta jakosuunnitel maesitysté varten. Tietojen ja
hakemuksen tarkemmasta sisdllosta saédet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Paasto-
kauppakautta 2005—2007 varten toiminnan-
harjoittajat ovat epévirallisesti toimittaneet
tietoja kauppa- ja teollisuusministeridlle.
Né&ita tietoja voitaisiin tarkentaa lain voi-
maantul oa koskevan 72 8:n 2 momentin mu-
kaisesti hallintolain asian selvittamistaja asi-
anosaisen kuulemista koskevien sdanndsten
mukaisesti. Toiminnanharjoittgjat ovat siten
todennakdisesti  toimittaneet tiedot paasto-
kauppakautta 2005—2007 varten jo ennen
lain voimaantuloa. Té8lt osin tietoja e tarvit-
sis lain voimaantultua toimittaa uudelleen.
Paésttkauppakautta 2008—2012 ja sitd seu-
raavia padstokauppakausia varten tiedot olisi
toimitettava 21 kuukautta ennen padastokaup-
pakauden akamista. Jakosuunnitel maesitys
on paastokauppadirektiivin 9 artiklan 1 koh-
dan mukaan ilmoitettava komissiolle ja muil-
le jasenvaltioille 18 kuukautta ennen kysei-
sen péastokauppakauden akamista. Siten
tiedot kansallista valmistelua varten tarvittai-
siin hyvissd gjoin ennen valtioneuvoston paé-
toksentekoa ja jakosuunnitelmaesityksen il-
moittamista komissiolle.

Pykaldn 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan olis haettava padsttoikeuksia
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella.
Kysymys on taoudellista arvoa omaavien
padstdoikeuksien myontdmisestd, joten toi-
minnanharjoittgjien oikeusturvan kannalta
hakemusmenettely on perusteltu. Hakemuk-
sessa € ilmoitettais haettavien padsttoike-
uksien mééraa, vaan toimitettaisiin mahdolli-
sesti  tarkentuneet tiedot paastdoikeuksien
myontamispddtosta  varten.  Paastokauppa:
kauden 2008—2012 ja sité seuraavien pads-
tokausien osdta toiminnanharjoittgja vois
hakea pé&astdoikeuksia samassa yhteydessa
kun se toimittaa tiedot kansallista jakosuun-
nitelmaesitysta varten. Jos toiminnanharjoit-
tajat ovat 10 8:n mukaisesti hakeneet pdasto-
lupaa yhdess4, tulisi niiden myds hakea paés-
tboikeuksia yhdessd. Naissa tapauksissa lai-
tos kasteltdisiin péastooikeuksien myonté-
mi spaéttksessa kokonai suutena.

Toiminnanharjoittgjien, joilla on 10 8:n
2 momentin mukainen yhteinen pdastolupa,
olisi haettava padstboikeuksia yhdessa. Talla
vaatimuksella varmistettaisiin, ettd paastéoi-



62 HE 49/2004 vp

keudet kohdistuvat samoihin oikeushenkil 6i-
hin, joiden nimissa paéstélupa on.

Pykaéan 4 momentin mukaan paastokaup-
pakautta 2005—2007 varten hakemus olis
toimitettava kahden kuukauden kuluessa lain
voimaan tulosta Seuraavia péastokauppa-
kausia varten hakemus olis toimitettava vii-
meistddn 15 kuukautta ennen padastokauppa-
kauden alkamista. Paastokauppadirektiivin
11 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan paastdoi-
keuksien myontamisesta toiminnanharjoitta-
jille on paéettava padstokauppakautta
2005—2007 varten viimeistddn vahintdan
kolme kuukautta ennen kauden akamista ja
seuraavia paastokauppakausia varten vii-
meistéan 12 kuukautta ennen kunkin kauden
alkamista. Hakemuksen toimittamiselle vara-
tuilla méaragjoilla pyritéddn varmistamaan se,
etta pddtos paastooikeuksien myontamisesta
voitaisin  tehda  péastokauppakaudella
2005—2007 mahdollismman pian komissi-
on kasittelyn jélkeen ja seuraavia kausia kos-
kevat padtokset direktiivin mukaisissa méa
réaj oi ssa.

34 8. Valtioneuvoston paatos kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksestd. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan pdatoksen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksesta tekisi valtioneuvosto.
Kyse on yhtei skuntapoliittisesti merkittavasta
padtoksestd, jolla on vaikutuksia lain sovel-
tamisalaan kuuluvien toiminnanharjoittgjien
lisdksi muiden sektoreiden toimijoihin ja ko-
ko kansantal outeen.

Pykaéan 2 momentin mukaan paastokaup-
pakautta 2005—2007 koskeva paétos tehtai-
siin valittomasti lain tultua voimaan. Seuraa-
via kausia koskevat padtokset tehtéisin pads-
tokauppadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti vahintédén 18 kuukautta ennen kysei-
sen kauden alkamista.

35 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityksen
sisaltd. Pykdlassd sdddettéisiin kansalisen
jakosuunnitelmaesityksen sisdlosta. Siité tu-
lis ilmetd pdastoikeuksien kokonaisméaara
perusteluineen, jaetaanko kaikki paastdoi-
keudet maksutta, seka padstboikeuksien ja-
koperusteet perusteluineen. Jakosuunnitel-
maesityksen keskeisista perustel sta sdadettéi-
siin lain 15—30 8§:ssd. Jakoperusteet sdannel-
taisiin yksityiskohtaisesti laissa. Kansallises-
sa jakosuunnitelmaesityksessa eri alaryhmien
jakoperusteet ilmaistaisiin laskentakaavoina.

Jakoperusteiden ja niiden perustelujen tulee
sisdtya komissiolle ilmoitettavaan kansalli-
seen  jakosuunnitelmaesitykseen.  Paasto-
kauppadirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa ja
liitteessa 111 on kansallista jakosuunnitelmaa
koskevia perusteita. Lain 15—30 8:ss4 sé&-
detyissi perusteissa otettaisiin huomioon di-
rektiivin kansallista jakosuunnitel maa koske-
vat sdannokset. PadtOksestd tulis  ilmetd
my6s uusille osallistujille varattava pdastooi-
keusméaara ja perustest, joiden mukaan paéds-
tboikeudet jaetaan uusille osallistyjille. Pé&s-
tokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti ja-
kosuunnitel maesityksestéa olisi kdytéava ilmi,
miten yleisdon huomautukset on otettu huo-
mioon. Taman lisdks padtoksesta olis kay-
tava ilmi, miten annetut lausunnot on otettu
huomioon.

Paétoksestda olis padstokauppadirektiivin
liitteen I11 kohdan 10 mukaisesti oltava luet-
telo laitoksista ja padstboikeuksista, jotka
niille kullekin aiotaan myontéa seka peruste-
lut. Toiminnanharjoittajan laitoskohtainen
paastdoikeuksien kokonaisméérd saattaa té-
man paatdksen jakeen vield muuttua, koska
seké komission mahdollisesti esittdméat muu-
tokset ettd laitoskohtaisten tietojen tarkentu-
minen saattavat vaikuttaa padstooikeuksien

Kansallisesta  jakosuunnitel maesityksesta
tulis kdyda ilmi, mika osa paésttoikeuksien
kokonaismaaréstd kirjataan vuosittain toi-
minnanharjoittajien kyseisten laitosten kan-
sallisessa rekisterissa olevalle tilille. Tarkoi-
tuksena on, ettéd kirjaaminen tapahtuisi vuo-
Sittain tasasuurissa erissa.

Kansallista jakosuunnitelmaa koskeva péé-
tés on luonteeltaan suunnitelmapdétds. Se
toimitetaan komissiolle ja muille jasenvalti-
olle. Toiminnanharjoittgjien toimittamat tie-
dot voivat viela paasttoikeuksien hakemisen
yhteydessd  tarkentua.  Paastdoikeuksien
myontémista laitoskohtaisesti  toiminnanhar-
joittgjille e siten ratkaista kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksesta tehtavalla paétoksella
hallintolainkayttdlain (586/1996) 5 §:ss4 tar-
koitetulla tavalla.

36 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityksen
julkaiseminen ja sitd ilmoittaminen. Pyk&lan
mukaan kauppa- ja teollisuusministerio jul-
kaisis kansallisen jakosuunnitel maesityksen
ja varais samalla toiminnanharjoittgjille ja
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yleistlle pdastokauppadirektiivin liitteen 111
kohdan 9 mukaisesti mahdollisuuden esittéa
huomautuksia. Pa&tés toimitettaisiin myos
jakosuunnitel maesitykseen siséltyvien laitos-
ten  toiminnanharjoittgjille. Direktiivin
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti jakosuunni-
telma ilmoitettaisiin komissiolle ja muille j&
senvaltioille.

37 8. Paastboikeuksien myodntamispaatos.
Komission késiteltya kansallisen jakosuunni-
telmaesityksen valtioneuvosto tekisi pykaan
1 momentin mukaan p&astooi keuksien myon-
témispddtoksen. Padtos tehtéisiin  padasto-
kauppadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti padstOkauppakaudella 2008—2012
jasen jakeisilla kausilla 12 kuukautta ennen
kyseisin kauden alkamista.

Paéstokauppakaudella 2005—2007 péétos
tehtéisiin mahdollismman pian sen jalkeen,
kun komissio on kasitellyt kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen ja paastdoikeuksien
hakemiseen varattu madraaika on paattynyt.
Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan pa&-
tos olis tehtava 3 kuukautta ennen pdasto-
kauppakauden akua. Kansallinen toimeen-
panoaikataulu huomioon ottaen tété aikargjaa
el ehdoteta siddettévéks laissa Kakessa
vamistelussa olis kuitenkin téhdattéva sii-
hen, ettd paétos tehtéisiin direktiivin maara:
gjassatai mahdollisimman pian sen jakeen.

Paétos perustuis 15—27 8:n sekéa 29 ja 30
8:n mukaisiin perusteisiin, kansalliseen jako-
suunnitelmaesitykseen ja siihen komission
kasittelyn perusteella tehtyihin muutoksiin.

38 8. Paasttoikeuksien myontami spaatok-
sen sisaltd. Paastooikeuksien mydntamispaé-
toksen sisdltd vastaisi pykdlan mukaan suu-
relta osin kansallisen jakosuunnitel maesityk-
sen sisdltod. Sen lisdks siitd olis kaytava il-
mi komission kansalliseen jakosuunnitelma
esitykseen mahdollisesti esittdméat muutokset.
Paitds disditdis  toiminnanharjoittgjille
myoénnettavat lopulliset padsttoikeusmaarét
perusteluineen. Tama tarkoittaisi, etta lain
16—27 8&:n seka 29 ja 30 &n sd@nnoksia ja
niiden pohjalta tehtévien jakokaavoja sovel-
tamalla péétetédn kunkin laitoksen osalta
padstdoikeusmaard. Keskeistd olisi, mihin
alaryhmaan laitos tai sen tuotannon osat kuu-
luvat ja mitk& on laitoksen paasttjen méardan
vaikuttavat historiatiedot.

39 8. Paasttoikeuksien myontami spaatok-

sen tiedoksianto ja siita tiedottaminen. Pyka-
[anh 1 momentin mukaan p&astooikeuksien
myontamispddtos toimitettaisiin  tiedoksi
kunkin paattkseen sisdltyvan laitoksen toi-
minnanharjoittgjale ja paastokauppaviran-
omaiselle. Paastokauppaviranomainen tarvit-
see padtoksen sen kirjaamiseks kansalliseen
rekisteriin ja pédstdoikeuksien vuosittaiseks
kirjaamiseksi laitoskohtaisilie tileille. Lisdksi
2 momentin mukaan kauppa- ja teollisuus-
ministerio julkaisisi padtoksen sahkoisesti.

40 8. Hakemus paastdoikeuksien myonta-
misestd uudelle osallistujalle. Paastdoikeuk-
sien myontamispdatoksessa olis varaus uu-
sille osallistujille myéhemmin jaettavia pads-
tboikeuksia varten. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan uuden osdlistujan olisi haettava padsto-
oikeuksia. Hakemus olisi toimitettava aikai-
sintaan 12 ja viimeistéén 6 kuukautta ennen
sité gjankohtaa, josta alkaen p&astdoikeuksia
haetaan uuden osalistujan kaytettavaksi.
Mé&érégjalla tarkoituksena on varmistaa, etta
asia ehditéén valmistella ja pdétds tehda en-
nen gankohtaa, josta alkaen toiminnanhar-
joittaja hakee paésttoikeuksia.

Pykaldn 2 mukaisesti hakemuksessa olis
ilmoitettava tiedot, joiden pohjata pad&tds
voidaan vamistella ja tehda. Tietojen tar-
kemmasta sisdllostd saédettdisiin valtioneu-
voston asetuksella.

41 §. Paatods passtooikeuksien myontami-
sestéd uudelle osallistujalle. Valtioneuvosto
padttais padstboikeuksien myodntamisesta
myo6s uudelle osdlistujalle. Padtoksentekija
olisi sama kuin 37:ssa tarkoitetussa paastooi-
keuksien myontamispdatoksessa. Pagtoksesta
olisi kaytava ilmi uudelle osdlistujille
myoénnetty paastooikeuksien kokonaisméaard
perusteluineen. Lain 28 8:ss4 ja paastooike-
uksien myontamispagttksessa olisi perusteet,
joiden mukaan paastooikeudet jaetaan uudel-
le osdlistujdle. Vationeuvosto myontéis
paastooikeuksia jaljella olevalle péastokaup-
pakaudelle toiminnanharjoittajan ilmoittamaa
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallista
kayttbonottoa seuraavan kuukauden alusta
lukien. Merkittavia pdastdja el aiheudu ennen
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallista
kayttoonottoa. Kaupalinen kayttdonotto voi
viivastya hakemuksesta ilmoitetusta. Taloin
paastokauppaviranomainen kirjaisi laitoksen
rekisterissa olevalle tilille anoastaan sen
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maaréan, joka vastaa todellista kdyttéonottoa
seuraavan kuukauden alun ja paastokauppa-
kauden lopun vdliselle gale laskettavia
padstooikeuksia. Padtoksesta olisi kaytava
myds ilmi, miké osa péastooikeuksien koko-
naismaarasta kirjataan vuosittain toiminnan-
harjoittgjan kyseisen laitoksen rekisterissa
olevadletilille.

Pykdéan 2 momentin mukaan padsttoike-
uksien myoéntamispdatds voitaisiin tehdd, jos
laitokselle on mydnnetty kasvihuonekaasujen
p&astolupa taikka laitoksen muutoksen joh-
dosta lupaa on muutettu tai tarkistettu. Pa&s-
tokauppaviranomainen on taléin pattanyt
paastdjen tarkkailua koskevista vaatimuksis-
ta. S&annos on sopusoinnussa paastokauppa-
direktiivin 3 artiklan h kohdassa sdadetyn
uutta osallistujaa koskevan maéritelman
kanssa.

Paétts annettaisiin tiedoks toiminnanhar-
joittgjalle ja padstbkauppaviranomaiselle.
Kauppa- ja teollisuusministerié julkaisis
padtoksen myods sahkoisesti. Pykdlan 2 mo-
mentti vastais sisdlloltéan 39 §:84.

5 luku. Rekisteri

42 8. Rekisterin perustaminen ja yllapito.
Pyké&ldn mukaan paastokauppaviranomaisena
toimiva Energiamarkkinavirasto olis kansal-
lisen rekisterin rekisterinpitga Padstokaup-
paviranomainen voisi antaa kansallisen rekis-
terin yllgpitoon liittyvia teknisia tehtavia ul-
kopuolisen hoidettavaksi.

Ehdotetun pykdldan 2 momentin mukaan
rekisteri toimisi my6s ilmastonmuutosta kos-
kevan Yhdistyneiden kansakuntien puiteso-
pimuksen Kioton pdytékirjan, jajempana
Kioton poytakirja, mukaisista péaastoyksi-
koista kirjaa pitavana kansallisena rekisteri-
nd Rekisterin tdmén osan kayttdtn otosta
séédettdisiin erikseen. Ehdotetun momentin
mukaan myo6s Kioton poytakirjan mukaisen
rekisterin perustamisesta ja yllapitamisesta
vastais paasttkauppaviranomaisena toimiva
Energiamarkkinavirasto. Valtioneuvoston 30
péivana tammikuuta 2003 tekeméan ilmasto-
politiikan viranomaistoimien j&rjestamista
valtionhallinnossa koskevan periaatepaattk-
sen mukaisesti Energiamarkkinavirasto vas-
taisi my6s kansalisesta Kioton poytakirjan
mukaisesta rekisteristd. Energiamarkkinavi-

rasto vois teknisesti perustaa rekisterin ko-
mission rekisteriasetuksen edellyttamalla ta-
valla

Komission rekisteriasetuksen mukaan kan-
sallinen rekisteri kattaisi seka yhteistn pads-
tokaupan mukaisten pédstboikeuksien etta
Kioton poytakirjan mukaisten paéstdyksikoi-
den tilinpidon. Kioton poytakirjan mukainen
sitoumuskausi akaa vasta vuonna 2008.
Paésttkauppakaudella 2005—2007 Kioton
poytakirjan mukaiset pdastoyksikot ja niiden
tilinpito eivdt vaikuta yhteisbn paastokaup-
paan. Kioton poytdkirjan mukaisten paés-
toyksikdiden muodostamiseen liittyvid me-
nettelyja ja viranomaisten toimivaltuuksia e
ole perusteltua sddtda padstOkauppalaissa.
Nama eivat myoskaan liity valittomasti paés-
tokaupan taytantéonpanoon. Naista saadettéi-
siin myohemmin erikseen.

Ehdotettu sdantely on sopusoinnussa pas-
tokauppadirektiivin 19 artiklan kanssa. Ko-
missio tulee antamaan direktiivin 19 artiklan
nojalla asetuksen rekisterista, jossa séédetéan
tarkemmin standardoidusta ja suojatusta re-
kisterijarjestelmastd. Rekisteriasetuksen si-
sdllosta on tarkoitus paéttdd kesdkuun 2004
lopussa.

43 8. Kansallisen rekisterin yhteys komis-
sion keskusrekisteriin. Pykdéan mukaan kan-
sallinen rekisteri olis yhteydessa Euroopan
yhteisbn komission keskusrekisteriin. Kes-
kusrekisterin ja kansallisten rekistereiden va
lilla pidetdan riippumatonta tapahtumakirjaa
paastooi keuksien mydntamisestd, siirtamises-
td ja mitatdimisesta.

Ehdotetun pykél&n 2 momentin sisélto vas-
tas pédstOkauppadirektiivin 19 artiklan
3 kohdan sisdltéd. Komissio antaa direktiivin
taytantéon panemiseksi asetuksen standar-
doiduista ja sahkoisi sté tietokannoista, joiden
yhteisten tietojen avulla voidaan seurata
pa&astooi keuksien myontamista, hallussapitoa,
siirtdmista ja mitatoimista.

Ehdotettu sdantely perustuu péastokauppa-
direktiivin 20 artiklaan ja 19 artiklan 3 koh-
taan.

44 8. Rekisteria ja paastoyksikoiden tilinpi-
toa koskevat vaatimukset. Pyk&lassi ehdote-
taan selvennettdvaksi, ettd padstooikeuksien
vuosittaisen kirjaamisen, hallussapidon, sir-
témisen ja mitatéimisen kirjaamisesta rekis-
teriin sekd yleistn oikeudesta tutustua rekis-
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terissd oleviin tietoihin ja tietojen salassa pi-
dosta on voimassa mitd komission padst6-
kauppadirektiivin 19 artiklan nojalla annetta-
vassa rekisteriasetuksessa séddetéén. Rekiste-
riasetusluonnoksen mukaan rekisteri sisatéi-
si laitoskohtaisesti useita tilgga Namatilit re-
kisterinpitga perustais automaattisesti sen
jalkeen kun laitokselle on myonnetty kasvi-
huonekaasujen péadstélupa. Toiminnanhar-
joittgja vois lisdksi hakea yhden tai useam-
man kaupankayntitilin perustamista. Kau-
pankayntitilien avaaminen rekisteriin olis
mahdollista my6s muille henkildille kuin
toiminnanharjoittgille. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa séatéa komis-
sion rekisteriasetuksen taytantdnpanosta

Ehdotettu séénnds olis  sopusoinnussa
paéastokauppadirektiivin 19 artiklan 3 kohdan
kanssa.

45 8. Paastooikeuksien hallussapito ja siir-
to. Ehdotetun pykdlan mukaan kuka tahansa
luonnollinen henkilo tai oikeushenkild voisi
pitéa hallussaan paastdoikeuksia. Rekisteris-
sa kirjattaisiin erillisille tileille kunkin sellai-
sen henkilon pédstboikeudet, jonka tilille
paastdoikeuksia vuosittain kirjataan tai jolle
niita siirretaan.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
paastooikeuksia voitaisiin siirtda henkildiden
vdlilla Euroopan yhteisissa. Paastooikeuksia
voitaisiin siirtéa yhteisossa olevien henkil6i-
den ja kolmansissa maissa olevien henkil 6i-
den vdlilla sen jalkeen kun kolmansien mai-
den péaastokauppajarjestelmien  mukaiset
paastooikeudet olisi tunnustettu padstokaup-
padirektiivin 25 artiklassa tarkoitetun menet-
telyn mukaisesti.

Ehdotettu sd8nnds olisi  yhdenmukainen
paastokauppadirektiivin 19 artiklan 2 kohdan
ja 25 artiklan séénndsten kanssa.

6 luku. Paastooikeuksien kirjaaminen,
palauttaminen, mitétéinti ja
voimassaolo

46 8. Paastooikeuksien vuosittainen kir-
jaaminen. Paésttkauppaviranomainen kirjais
vuosittain ~ laitokselle  pdastdoikeuksien
myoéntami spaatoksen mukaisen madran paéds-
tboikeuksia helmikuun 28 paivaan mennessa
paastoluvan haltijan kansallisessa rekisterissa
olevalle laitoksen tilille. Komission rekiste-

riasetusluonnoksen mukaan tili on laitoskoh-
tainen. Tilin tunnuksena olisi paéstéluvan
numero. Jos laitoksen péastdlupa olisi use
amman toiminnanharjoittgjan yhteinen, toi-
minnanharjoittajat sopisivat keskindisella so-
pimuksella, kenelld on tiliin kdyttdoikeus.

Ehdotetun pykdldan 2 momentin mukaan
péastdoikeuksien kirjaamisen edellytyksend
olisi, ettd laitoksella olis voimassa oleva
kasvihuonekaasujen  paastblupa.  Taldin
péastokauppaviranomainen on todennut, etta
toiminnanharjoittgja pystyy asianmukaisesti
seuraamaan laitoksen paastoja ja etté laitosta
saadaan kayttda myo6s ympéristonsuojel ulain-
sédadannon nojala

Ehdotetun pykélan 3 momentissa séadettéi-
siin, ettd mikali padastokauppaviranomainen
peruuttaa laitoksen kasvihuonekaasujen paés-
téluvan lain 13 8:n nojala, e paéstokauppa-
viranomainen sais luvan peruuttamisen jél-
keen kirjata paéstéluvan haltijalle kyseisen
laitoksen tilille 1 momentissa tarkoitettuja
vuosittain kirjattavia paastooikeuksia. Pads-
téluvan haltija e saa luvan peruuttamisen
jalkeen jatkaa laitoksen toimintaa, eika siten
tarvitse pédstdoikeuksia kattamaan tulevien
vuosien paastéja. Luvan peruuttamisen vai-
kutus paastéoikeuksien vuosittaiseen kirjaa-
miseen seurais automaattisesti peruuttamista
koskevasta paddtoksesta. Peruuttamista kos-
kevaan pédstbkseen voisi hakea muutosta,
mutta sen seurauksena ol evaan pdastdoi keuk-
sien vuosittaisen kirjaamisen epaamiseen el
vois taytantéonpanotoimena erikseen hakea
muutosta.

Ehdotetun pykéén 1 ja 2 momentin sdan-
nokset olisivat yhdenmukaisia pédstokaup-
padirektiivin 4 artiklan ja 11 artiklan 4 koh-
dan. PadstOkauppadirektiivissa el kuitenkaan
ole sdannoksia luvan peruuttamisesta ja sen
vaikutuksista pdastdoikeuksien kirjaamiseen,
joten néilté osin tarvitaan kansallista sééante-
lya péastokauppaj &rjestelman toimivuuden ja
toiminnanharjoittgjien oikeusturvan takaami-
seksi.

47 8. Paastooikeuksien kirjaaminen uudel-
le osallistujalle. Pykdlan mukaan pé&asto-
kauppaviranomaisen olis kirjattava uuden
osallistujan rekisterissi olevale tilille vuosit-
tain lain 41 8:ssa tarkoitetun pédsttoikeuksi-
en myontamisté koskevan paatoksen mukai-
nen madra padastooikeuksia helmikuun 28
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péivaadn mennessa tai valittomasti sen jakeen
kun pykdlan 2 momentissa sdadetyt edelly-
tykset tayttyvét, jos tdma gankohta on hel-
mikuun 28 péivan jakeen.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
paastdoikeuksien kirjaamisen edellytyksend
olisi, etta laitokselle on mydnnetty kasvihuo-
nekaasujen passtblupa tai lupaa on muutok-
sen johdosta muutettu ja laitos tai laitoksen
muutos on otettu kaupalliseen kaytt6on.
Toiminnanharjoittajan  olisi  toimitettava
p&astokauppaviranomaiselle selvitys laitok-
sen kaupallisesta k&ytttéonotosta.

Pykél&ssa sddnneltéisiin ainoastaan p&asto-
oikeuksien tilille kirjaamisen edellytyksia.
Paéstboikeuksien jakoa koskevassa lain
4 luvussa sdanneltéisiin tarkemmin paasttoi-
keuksien myontamisestd uudelle osallistujal-
le.

48 8. Paagttoikeuksien kirjaaminen toi-
minnanharjoittajan vaihtuessa. Pykél&ssa
séanneltdisiin padstéoikeuksien kirjaamista
toiminnanharjoittgjan vaihdostilanteissa. Eh-
dotetun pykaéan 1 momentin mukaan laitok-
sen toiminnanharjoittajan vaihtuessa vuosit-
tain kirjattavat pdastoikeudet kirjataan uu-
den toiminnanharjoittajan rekisterissa oleval-
le kyseisen laitoksen tilille siita alkaen, kun
kasvihuonekaasujen paastdlupaan on merkit-
ty uus toiminnanharjoittgja lain 128n 1
momentin mukaisesti. Lain 12 8:n 1 momen-
tin mukaan uuden toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutena olis ilmoittaa paastbkauppavi-
ranomaiselle toiminnanharjoittgjan vaihtumi-
sesta. S&annoksen mukaan uusi toiminnan-
harjoittaja vastais toiminnanharjoittgjalle
kuuluvista velvollisuuksista seka 10 8:ssi
tarkoitettujen lupavelvoitteiden tayttamisesta
luvan tarkistamispéivasta alkaen. Tarkista-
mispaivalla tarkoitettaisiin gjankohtaa, jol-
loin péastkauppaviranomainen on merkin-
nyt uuden toiminnanharjoittgjan luvanhalti-
jaksi.

Pykéal&n 2 momentin mukaan kaikki vuosit-
tain Kirjattavat padstboikeudet kirjattaisiin
aikaisemman toiminnanharjoittgjan rekiste-
rissa olevalle kyseisen laitoksen tilille, jos
samaan kasvihuonekaasujen p&astdlupaan si--
séltyvasta laitoksen tai laitosten toiminnasta
ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnanhar-
joittgjalle. Lupaan on saattanut sisdltya esi-
merkiks teollisuusprosessiyksikké ja sita

palveleva polttolaitos. Toiminnanharjoittaja
voi myyda polttolaitoksen ulkopuolisille, jol-
si aikaisemmalle toiminnanharjoittgjale. Uu-
si ja aikaisempi toiminnanharjoittgja voisivat
sopia, eftd osa pédstooikeuksista kirjataan
polttolaitoksen ostaneelle uudelle toiminnan-
harjoittgjalle luovutetun toiminnan kattavan
laitoksen tilille. Kirjaamisen edellytyksena
olisi kuitenkin, ettd uudelle toiminnanharjoit-
tgale olis myodnnetty toimintaa koskeva
kasvihuonekaasujen paéstdlupa. Mikéli osa-
puolet sopivat padstboikeuksien kirjaamises-
ta pa&sdannostd poikkeavasti, on sité koskeva
kirjalinen sopimus toimitettava padstokaup-
paviranomaiselle.

49 8. Velvoite palauttaa paastdoikeuksia ja
paastboikeuksien voimassaolo. Ehdotetun
pykdlan 1 momentin mukaan kunkin laitok-
sen toiminnanharjoittajan olisi palautettava
vuosittain huhtikuun 30 péivadn mennessa
kyseisesta laitoksesta edellisend kalenteri-
vuonna aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti
todennettuja kokonai spaasttja vastaava méa-
ra padstboikeuksia 5 luvussa tarkoitettuun
rekisteriin.

Pykaldn 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittaja voisi tayttéd 1 momentissa saade-
tyn velvoitteensa palauttamalla Suomen tai
jonkun muun Euroopan Unionin jasenvaltion
tailkka Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion toimivaltaisen viranomaisen myon-
tamia péastooikeuksia, taikka kolmansissa
maissa myonnettyja padastooikeuksia, kun
kolmansien maiden péastdoikeudet on tun-
nustettu paéstokauppadirektiivin 25 artiklan
mukai sesti.

Pykéan 3 momentin mukaan paastdoikeu-
det olisivat voimassa sind paastokauppakau-
tena, jolle neon lain 37 8:n tai 41 8:n mukai-
sella pdétoksella tai vastaavalla muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
tehdyll& padtoksella myonnetty. Seuraavalle
pa&astokauppakaudelle mydnnettyja paastooi-
keuksia e voisi kayttéa edellisen p&asto-
kauppakauden velvoitteiden tayttamiseen.

SaannBs on sopusoi Nnussa paastokauppadi-
rektiivin 12 artiklan kanssa.

50 8. Paastooikeuksien mitatdinti. Pykaléan
1 momentin  mukaan paastokauppaviran-
omainen mitétdisi 49 8&:n 1 momentin mukai-
sesti palautetut paéstdoikeudet pal auttamisen
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jalkeen.

Pykdéan 2 momentin mukaan paastokaup-
paviranomaisen olisi mitdtditava paastooi-
keudet viivytyksetta sen henkilon pyynndsta,
jonka tililla ne rekisterissa ovat. Pyynt6 olisi
esitettava kirjallisesti.

Ehdotetun pykdldan 3 momentin mukaan
p&astokauppaviranomaisen olisi neljan kuu-
kauden kuluttua kunkin paéstokauppakauden
padttymisen jalkeen mitdtditava kyseiselle
paastokauppakaudelle myonnetyt ja kirjatut
paastooikeudet, joita el ole mitatoity 50 8:n 1
tal 2 momentin mukaisesti.

S&8nn6s on sopusoiNnussa paastokauppadi-
rektiivin 12 artiklan kanssa.

51 8. Mitatdityjen padstboikeuksien kor-
vaaminen. Paastokauppaviranomaisen on Kir-
jattava paéstboikeuksia rekisterissa olevalle
asianomaiselle tilille paéstokauppakautta
2013—2017 ja Sitd seuraavia padstdkauppa-
kausia varten korvaamaan tililla olevat paéds-
tooikeudet, jotka mitatéidadn 50 &n
3 momentin mukaisesti.

Paastokauppadirektiivin 13 artiklan 2 koh-
dan toisen kappaleen mukaan jésenvaltio voi
myo6ntéa pdastooikeuksia henkildille pa&sto-
kauppakautta 2008—2012 varten korvatak-
seen ndiden halussa olevat paéstdoikeudet,
jotka mitét6idadan neljan kuukauden kuluttua
p&astokauppakauden 2005—2007 pa&attymi-
sen jdkeen. Kioton poytékirjan sitoumus-
kaudella yks péastéoikeus vastaa Kioton
poytakirjan mukaista sallittua padstomaa:
rayksikkoa. Jos Kioton poytékirjaa edeltavan
paastokauppakauden mitétbityja paastdoike-
uksia Kkorvattaisin  p&astokauppakaudella
2008—2012 uusilla péasttoikeuksilla, kiris-
téis tdma entisestdan Suomen Kioton poyté-
kirjan ja EU:n taakanjaon mukaista rgjoitta-
misvelvoitetta. Taman vuoksi laissa el ehdo-
teta, ettd pdastokauppakaudelle 2005—2007
myoénnettyjd ja 2 momentin mukaisesti mité-
toityja pdastéoikeuksia korvaamaan myon-
nettdisiin  pédstokauppakautta 2008—2012
varten vastaava maara padstooikeuksia.

Saannoksella pantaisiin taytantéon padsto-
kauppadirektiivin 13 artikla.

7 luku. Paastojen tarkkailu, ilmoitta-

minen ja todentaminen

52 8. Paastojen tarkkailu, selvitys ja toden-

taminen. Pykdéan mukaan toiminnanharjoit-
tagja olis velvollinen tarkkailemaan paasto-
jéan jalaatimaan selvityksen kunkin kalente-
rivuoden péaastbista kasvihuonekaasujen
péastoluvassa asetettujen ehtojen ja padsto-
kauppalain saénnosten mukaisesti. Toimin-
nanharjoittajan velvollisuutena olis myo6s
huolehtia paésttsel vityksen todentamisesta ja
Siitd, ettd selvitys ja dita annettu todentgjan
lausunto toimitetaan padstOkauppaviranomai-
selle. Toiminnanharjoittaja olis sopimussuh-
teessa todentgjaan. Toiminnanharjoittaja voi-
Si sopia todentgjan kanssa, ettd todentamis-
selvityksen viranomaiselle toimittaa todenta-
ja. Toiminnanharjoittgja olisi kuitenkin suh-
teessa viranomaiseen vastuussa todentami-
sestaja selvityksen toi mittamisesta.

Jos toiminnanharjoittaja ei ole toimittanut
péastokauppaviranomaiselle maaliskuun 31
paivédn mennessi pykalassi edelletyn mu-
kaista tyydyttavaksi todennettua selvitysta, el
toiminnanharjoittgja saa luovuttaa pagsttoi-
keuksia. Lain 65 8:ssé on sé&dnnokset luovu-
tuskiellosta.

Saannokset toiminnanharjoittgjan velvolli-
suudesta tarkkailla pé&stgjéén, huolehtia
paastoselvitysten todentamisesta ja toimitta-
misesta viranomaiselle vastaisivat padsto-
kauppadirektiivin 14 ja 15 artiklaa.

53 8. Kaytettdva todentaja. Pykdlan mu-
kaan toiminnanharjoittgjan olis kaytettava
paastoselvitysten todentamisessa Suomessa
téaman lain nojalla hyvéksyttya todentgjaa tai
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa vatiossa paastokauppadirektiivin  toi-
meenpanossa hyvaksyttya todentajaa. Toi-
minnanharjoittgjan olisi osoitettava, ettd to-
dentgja on hyvaksytty muussa Euroopan ta-
lousal ueeseen kuuluvassa valtiossa. Todenta-
jan patevyytta valvoo talléin sen EU:n jésen-
valtion tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion viranomaiset, jossa todentgja on
paastokauppadirektiivin - mukaisesti  hyvak-

ty.

54 8. Todentajan lausunto. Ehdotetun py-
kdlan mukaan todentajan laatimasta lausun-
nostatulisi kayda ilmi todentamisen kannalta
oleelliset seikat. Padstoselvitys voitaisiin kat-
soa tyydyttavaksi, jos se olisi laadittu 52 §:n
mukaisesti ja kokonaisp&astdja ei olisi toden-
tajan mielestailmoitettu ol eellisesti vaarin.

Ehdotettu pykala vastais padsttkauppadi-
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rektiivin liitteen V kohtaa 11.

55 8. Todentajan hyvaksyminen. Pyk&lan
1 momenttiin otettaisiin  sadnnokset vaati-
muksista, jotka todentgjan tulee tayttda, jotta
paastokauppaviranomainen voisi hyvaksya
sen todentgjaksi. Todentgjan vahimmaispéte-
vyysvaatimukset sd8detdan padsttkauppadi-
rektiivin liitteessa V. Todentgjale
1 momentissa asetetut edellytykset sisdltéisi-
vat padstokauppadirektiivin vahimmaisvaa-
timukset ja Suomessa teknillisluonteista vaa-
timustenmukaisuuden arviointia suorittaviin
oikeushenkilihin yleisesti sovellettavia vaa-
timuksia. Paastdjen tarkkailu ja paésttselvi-
tysten todentaminen ovat keskeinen osa pas-
tokauppajarjestelman luotettavuutta. Toden-
tajan riippumattomuus, ammattitaito ja riitta-
val voimavarat varmistavat osaltaan pas-
toselvitysten luotettavuutta.

Paastokauppadirektiivin mukaisesti vaadit-
taisiin, ettd todentgja on toiminnanharjoitta-
jasta toiminnallisesti ja taloudellisesti riip-
pumaton. Taméan vuoks todentgjalta vaadit-
taisiin, ettd dlla on kaytdssdan riittévasti
ammattitaitoista henkildstéa, jonka riippu-
mattomuus todentamistehtdvien osalta on
varmistettu. Lisdksi todentgjalta edellytettéi-
siin, etta todentaja osaa soveltaa paastokaup-
paa koskevia séanndksia ja standardeja sekéa
komission paéastokauppadirektiivin
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti antamia oh-
jeita. Pelkka sdanntsten tunteminen ei riittéi-
si, vaan edellytettdisiin syvempad ymmarté-
mysta sédnndsten soveltamisesta. Todentgjan
tulis tuntea péatevyysalueensa toimintojen
kutakin paéstoléhdetta ja erityisesti lukujen
kerddmistd, mittaamista, laskentaa ja rapor-
tointia koskevien tietojen syntytapa. Teknil-
lisluoteisessa vaatimustenmukaisuuden arvi-
oinnissa Suomessa kaytdssa olevien vaati-
musten mukaisesti edellytettéisiin, etta to-
dentgjala tulisi olla toiminnan edellyttdméat
laitteet, valineet ja jarjestelmét seka riittavét
taloudelliset voimavarat toiminnan asianmu-
kaiseks jarjestamiseksi ja mahdollisen kor-
vausvastuun kattamiseksi. Korvausvastuu
voitaisiin jarjestda esimerkiksi riittavalla vas-
tuuvakuutuksella. Todentgjan tulisi myos olla
Suomessa rekistertity oikeushenkil6 tai tal-
laisen o0sa, koska vain tédllaisen laitoksen
osdlta valvonta olis kaytannéssa mahdolli-
nen.

Pykdldn 2 momentin mukaan todentgan
hyvaksymispaéttksessa méaariteltéisiin toden-
tajan patevyysalue ja asetettaisiin tarvittaessa
muitakin todentajan toimintaa koskevia ehto-
ja, joilla varmistettaisiin tehtavan asianmu-
kainen hoitaminen. Todentgjan pétevyysalue
voi kattaa yhden tai useamman 2 §:ssé luetel-
luista toiminnoista. Muita toimintaan liittyvia
1 momentissa tarkoitetuissa edellytyksissa
olevan puutteen korjaaminen paasttkauppa-
lainsd8dannon toimeenpanon alkuvaiheessa.
Todentamispalvelujen saatavuuden varmis-
tamiseks saattaa alkuvaiheessa olla tarpeen
hyvaksya todentajaksi yhteiso, joka e jolta-
séadettyja edellytyksia

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin toden-
tajan pétevyyden toteamisesta. Laissa sdddet-
taisiin todentgjan yleiseksi velvollisuudeksi
osoittaa luotettavalla ulkopuolisella arvioin-
nilla tayttévansa 1 momentin 1—6 kohdissa
séadetyt edellytykset. Laissa tarkoitetun ul-
kopuolisen arvioinnin voisi suorittaa esimer-
kiksi Mittatekniikan keskuksen akkreditoin-
tipalvelu FINAS (the Finnish Accreditation
Service) tai muu Euroopan talousalueen ak-
kreditointielin.

56 8. Todentajan ilmoitusvelvollisuus. Eh-
dotetussa pykélassi saédettéisiin todentgjan
velvollisuudesta ilmoittaa péasttkauppavi-
ranomaiselle kaikista sellaisista toimintansa
muutoksista, joilla voi olla vaikutusta toden-
tgjan hyvaksymisen eddlytyksiin. Todenta-
jan olis taytettdva koko toimintansa gjan sil-
le sBadetyt edellytykset.

57 8. Todentajan hyvéksymisen peruutta-
minen. Paastokauppaviranomaisen olisi en-
nen hyvaksymisen peruuttamista asetettava
todentgjale riittdva maaradaika asian korjaa-
miseksi, mikdli todentgja e téytd 55 §:ssi
mainittuja edellytyksia tai toimii olennaisesti
séédnnodsten tai hyvaksymispdatoksen vastai-
sesti.

58 8. Todentamistehtdvien suorittaminen.
Todentgjan toiminnan luotettavuus edellyt-
téd, ettd todentga suorittaa tehtdvansa am-
mattitaitoisesti ja pyrkien hyvdan todenta-
miskaytantoon seka ottaen huomioon toden-
tamista koskevat sddnntkset ja suositukset,
esimerkiksi  viranomaisten suositukset ja
standardit. Taman vuoksi olisi myds tarpeen,
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ettd todentga velvoitettaisin  seuraamaan
padstokauppaa koskevien sddnndsten ja
standardien kehittymista. Lisdksi todentgjan
tulisi toimia yhteistydssd muiden todentgjien
kanssa, jotta voitaisin varmistaa yhdenmu-
kaiset toimintatavat muiden EU:n j&senmai-
den ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden nimedmien todentgjien kanssa
Todentgjale olis mahdollisuus kayttda to-
dentami stehtévéssa apunaan todentgjan ulko-
puolisia henkilGitd. Todentgja vastais kui-
tenkin apunaan kayttdmiensd henkil Giden
toiminnasta.

Todentgjan suorittamia todentamistehtévia
olisi pidettava perustuslain 124 8:ssi tarkoi-
tettuina julkisina halintotehtavind Talldin
sovellettavaksi tulevat sahkoisestd asioinnista
viranomaisessa annettu laki (13/2003), hal-
lintolaki (434/2003) ja kielilaki (423/2003).
Selvyyden vuoks sdddettdisiin laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu la-
ki (621/1999) sovellettavaksi. Rikoslain 40
luvun (604/2002) nojalla todentamistehtavia
hoitavat olisivat rikosoikeudellisen virkavas-
tévarikodain 40 luvun 11 §:ssatarkoitettuina
julkista valtaa kayttavina henkil 6ina.

59 8. Asetuksenantovaltuus. Ehdotetun py-
kalan mukaan kauppa- ja teollisuusministerio
antais asetuksella tarkempia sd8nnoksia
p&astdjen tarkkailusta, paéstoista laadittavas-
ta selvityksestd ja todentgan lausunnosta.
Komissio on 29.1.2004 antanut paastokaup-
padirektiivin 14 artiklan nojalla péatokse -
l88n (K(2004)130 lopullinen) ohjeet padsto-
jen tarkkailusta ja raportoinnista. Ministerion
asetuksella séadettéisiin komission tarkkailua
ja raportointia koskevan paatdksen sovelta
misesta. Kauppa- ja teollisuusministerién
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia myos 55 §:ssé tarkoitetusta todentajan
hyvaksymismenettel ysta, hyvaksymisen
edellytysten arvioinnista ja todentamistehté-
van suorittamisesta.

8 luku. Valvonta ja seuraamukset

60 8. Ohjaus ja seuranta. Pykdlan mukaan
lain yleinen ohjaus ja seuranta kuuluis kaup-
pa- ja teollisuusministeritlle. Kauppa- ja te-
ollisuusministerio vastais péastokauppalain-
sédadannon seka kansallisen jakosuunnitel-

man ja paastooikeuksien myontamista kos-
kevan pagttksen valmistelusta.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
padstokauppaviranomaisen tehtévana olis
valvoa paastokauppalain seka sen nojalla an-
nettuj en sédnndsten noudattamista.

61 8. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Py-
kdldn 1 momentin mukaan paastkauppavi-
ranomaiselle olis oikeus valvontaa ja paés-
tokauppalain taytantdtnpanoa varten saada
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa séadetyn salassapitovelvollisuu-
den estémétté tarpeellisia tietoja ympériston-
suojelun tietojarjestelmasta ja toiminnanhar-
joittgjilta.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
kauppa- ja teollisuusministeriélla olis viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sB8detyn salassapitovelvollisuuden es-
témétta tietojensaantioi keus paésttoikeuksien
jakoa varten tarvittavista tiedoista seké ym-
paristdnsuojelun tietojarjestelmasta etta toi-
minnanharjoittgjilta.

Pykéldn 3 momentin séénnoksella varmis-
tettaisiin, ettd paastokauppaviranomaisella
olis oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus
valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa, jot-
ka eivét kuulu kotirauhan piiriin. Séénnoksen
tarkoituksena on varmistag, etta paastokaup-
paviranomainen pystyy tarvittaessa tehok-
kaasti varmistamaan valvonnassa tarvitsemi-
ensa tietojen oikeellisuuden esimerkiksi suo-
rittamalla katselmuksen laitoksella. Ehdotuk-
sen mukaan tarkastuksen toimittgjala olis
oikeus ottaa valiokopioita asiakirjoista ja tu-
losteita tietojérjestelmissi olevista talenteis-
ta maksutta. Hyvan tarkastustavan mukai sesti
tarkastuksen kohteelle olis ilmoitettava, mita
sen asiakirjoista on kopioitu.

Saannos on yhdenmukainen valvontaviran-
omaisen sdhkomarkkinalain (386/1995) mu-
kaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden
kanssa.

62 8. Paastooikeuden ylitysmaksu. Pykalén
1 momentin mukaan paastokauppaviran-
omaisen olis maaréttava toiminnanharjoitta-
ja maksamaan valtiolle paastooikeuden yli-
tysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta
huhtikuun 30 pédivdan mennessi edellisen ka-
lenterivuoden péasttjen maérdan oikeuttavia
paastboikeuksia. Ylitysmaksun tavoitteena
on yhdessa 49 8:ssa tarkoitetun palautusvel-
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voitteen kanssa varmistaa, etta toiminnanhar-
joittgjat palauttavat paastooikeuksia padsto-
jéan vastaavan madran ja padstokauppasekto-
rin kokonai spdastomaara ei ylita kansallises-
sa jakosuunnitelmassa asetettua maarda. Yli-
tysmaksun méaardamistd koskevan asian k&
sittelyyn sovellettaisiin hallintolakia.

Ehdotetun pykdlan 2 momentissa olis
séannokset ylitysmaksun maarasta. Ylitys
maksun maara olisi paastokauppakaudella
2005—2007 pienempi kuin muilla paésto-
kauppakausilla.

Pykdan 3 momentin mukaan paastokaup-
paviranomainen vois jattéd pddtoksen yli-
tysmaksun maarddmisesta toistaiseksi teke-
méttd, jos toiminnanharjoittaja on hakenut
todentgjan lausuntoon oikaisua tai todentgjan
antamasta oikai suvaatimusta koskevasta p&é-
toksesta on vireilla muutoksenhaku. Paasto-
kauppaviranomainen vois jéttda padtoksen
tekemétta myds, jos toiminnanharjoittgja on
hakenut ylivoimaisen esteen vuoksi |isgpaés-
tooikeuksia, eilka asiaa ole vield ratkaistu.
Toiminnanharjoittgjan tulisi ilmoittaa muu-
toksenhausta tai lisgpéastooikeuksien hake-
misesta paastokauppaviranomaiselle, jotta vi-
ranomainen voisi ottaa seikat huomioon pé&a-
toksenteossa.. Paésttkauppaviranomainen
maaraisi ylitysmaksun sen jakeen, kun toi-
minnanharjoittgjan pdastdoikeuksien palau-
tusvelvoitteen méarda on tullut lainvoimai-
sesti ratkaistuksi.

63 8. Ylitysmaksun taytantdonpano. Toi-
minnanharjoittgjala olisi mahdollisuus valit-
taa paastokauppaviranomaisen ylitysmaksua
koskevasta paétdksestd siten kuin lain
69 8:'ssa saadetddn. Ehdotetun pykdlan 1
momentin mukaan ylitysmaksu pantaisin
taytantéon ilman tuomiota tai padtosta nou-
dattaen mita verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sé&detddn. Viranomainen, joka kéasittelee
saamisen madréamistd ta  maksuunpanoa
koskevaa sdénndnmukaista valitusta tai pe-
rustevalitusta voi kieltdd saamisen ulosmit-
taamisen ta maardta sen keskeytettévaks,
jollei valitus ole ilmeisen aiheeton. Ylitys-
maksun maradmiseen ja padtoksessi olevan
virheen korjaamiseen sovellettaisiin normaa-
listi halintolakia. Ylitysmaksun taytantton-
panosta huolehtisi oikeusrekisterikeskus, jo-
ka huolehtii myds muiden valtiolle suoritet-

tavien hallinnollisten sanktiomaksujen tay-
tantdbnpanosta.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtéa
tarkemmin ylitysmaksua koskevasta merki-
tyksellisestd viranomaisten vélisesta tiedon-
antovelvollisuudesta, ylitysmaksun palautta-
misesta sek& muista maksun téytantéonpanon
kannalta vél ttdméattomista seikoista.

Saannoksella pantaisiin taytantéon padsto-
kauppadirektiivin 16 artiklan 3 ja4 kohdat.

64 8. Padstdoikeuksien palauttamisen lai-
minlyontia koskevat muut seuraamukset.
Edella 62 8:ssi tarkoitetun ylitysmaksun li-
séksi toiminnanharjoittgjan olis 1 momentin
mukaan palautettava 62 §:n 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettuja palautettujen padsttoikeuksi-
en ylittavid pééstoja vastaava méard passto-
oikeuksia. Palautus olis tehtéva viimeistéan
seuraavan vuoden péastooikeuksia palautet-
taessa. Muutoin paastdoikeuden palauttami-
sessa ja mitétéinnissa noudatettaisiink mita
lain 49 §:ss4 ja 50 §:n 1 momentissa on s&&-
detty pdastooikeuksien palauttamisesta ja mi-
tétdinnistéd. Jos palautettujen padsttoikeuksi-
en ylittdvét péastot olisivat vuodelta 2007,
voisi toiminnanharjoittaja kuitenkin vuoden
2009 huhtikuussa 49 8:n 3 momentin saan-
noksestd poiketen palauttaa pdastokauppa-
kaudelle 2008—2012 mydnnettyj& pa&stooi-
keuksia. Téta e ole padstokauppadirektiivis-
s4 nimenomaisesti séddetty. Direktiivin
13 artiklan 2 kohdan ja lain 508n
3 momentin mukaan paastokauppaviran-
omaisen on neljan kuukauden kuluttua kun-
kin paésttkauppakauden paattymisen jdkeen
mitatoitava kyseiselle pastokauppakaudelle
myo6nnetyt paéstdoikeudet, joita e ole palau-
tettu ja mitatoity. Taman vuoks edelliselle
kaudelle mydnnetyt péaastboikeudet eivét
endd olisi kaytossa.

Ehdotetun pykdldn 2 momentti velvoittais
p&astokauppaviranomai sen julkaisemaan
vuosittain tiedot niista toiminnanharjoittgjis-
ta, jotka eivét ole palauttaneet paésttoikeuk-
sia siten kuin téssa laissa saadetdan. Paasto-
kauppaviranomainen voisi julkaista toimin-
nanharjoittajien nimet esimerkiksi kotisivuil-
laan. Nimien julkaiseminen olis sidoksissa
padvelvoitteen, eli paédstboikeuksien palaut-
tamisen laiminlyontiin, Padsttkauppaviran-
omaisen tulisi merkita julkaistavan toimin-
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nanharjoittajan nimen yhteyteen, mikai asiaa
koskeva valitusprosess olisi kesken. P&&sto-
kauppaviranomaisen tulisi poistaa toimin-
nanharjoittgjan nimi listalta, mikali valitusvi-
ranomainen olis todennut, ettd toiminnan-
harjoittaja on palauttanut lainmukaiset paés-
tboikeudet. Muutoksenhakutuomioistuimella
oliss myds hallintolainkayttdlain  mukaan
mahdollisuus méaardta téytantdbnpano kes-
keytettévaksi nimien julkaisemisen osdta,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Ni-
mien julkaiseminen liittyis kunakin vuonna
tapahtuvaan paastdoikeuksien palauttamiseen
ja kaikkien listalla olevien toiminnanharjoit-
tajien nimet tulis poistaa seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessa.

Saannds olisi sopusoinnussa padstokaup-
padirektiivin 16 artiklan 2 ja 3 kohtien kans-
sa

65 8. Padstdoikeuksien luovutuskielto. Py-
kdldan mukaan paastokauppaviranomaisen
olisi kiellettdva toiminnanharjoittajaa luovut-
tamasta péastooikeuksia, jos se & ole toimit-
tanut tyydyttdvéksi todennettua selvitystd
edeltdvan vuoden pédstbista Padstokauppa-
viranomaisen olisi estettdva ndin padsttoike-
uksien luovuttaminen toiminnanharjoittgjan
kyseisen laitoksen tililta. Kielto olisi voimas-
sa toistaiseksi, kunnes 54 8:n mukaisesti to-
dennettu selvitys olisi toimitettu paastokaup-
paviranomaiselle.  Luovutuskieltoa olis
69 8n 3 momentin mukaan noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Luovutuskielto
koskisi toiminnanharjoittgjan asianomaisen
laitoksen rekisterissé olevalla tililla olevia
pastdoikeuksia. Kielto el estdis toiminnan-
harjoittajaa ostamasta lisdd paésttoikeuksia
luovutuskiellon kohteena olevan laitoksen ti-
lille.

Saannoksella pantaisiin taytantéon padsto-
kauppadirektiivin 15 artiklan 2 kohta.

66 8. Hallintopakko. Paastokauppaviran-
omaisen olisi laiminlyontga tai virheellisa
menettelyitd havaitessaan velvoitettava séén-
nosten vastaisesti menetellyt toiminnanhar-
joittgja korjaamaan virheensa tai laiminlyon-
tinsd. PaastOkauppaviranomainen voisi aset-
taa velvoitepddtoksen tehosteeksi uhkasakon
tal uhan, etta toiminta keskeytetddn osaks tai
kokonaan taikka tekemétta jatetty toimenpide
teetetdén laminly6jan kustannuksella.  Jos
toiminnanharjoittgja e toimita asianmukai-

sesti laadittua ja todennettua selvitysté péss-
tbistdan, vois paastokauppaviranomainen
teettdd padastoselvityksen ulkopuolisella ja
hankkia todentamista varten hyvaksytyn to-
dentgjan. Uhkasakon, keskeyttdmisuhan tai
teettdmisuhan asettamisessa ja tuomitsemi-
sessa maksettavaksi noudatettaisiin uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sé&dettyd menettelya.

67 8. Paastokaupparikkomus. Pagstokaup-
parikkomisesta tuomittaisiin sakkoon se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo pykaéssa yksildityja velvollisuuksia.
Pyk&ldn 1 momentin mukaan rangaistaviks
séédettéisiin kasvihuonekaasujen paésttluvan
hakemisen ja luvan muuttamista, tarkistamis-
ta tal peruuttamista varten tarvittavien tieto-
jen toimittamisen laiminlyonti seka laimin-
lyonti esittéé tarkastusta toimittavalle viran-
omaiselle vaadittuja asiakirjoja ja tallenteita.
Liséks rangaistaviks sdédettéisiin kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen laatimista var-
ten tarvittavien tietojen toimittamisen laimin-
lyonti tai vadrien tietojen toimittaminen ja
vaarien tietojen toimittaminen paésttoikeuk-
sien myontamispadtosta varten. Laiminlyon-
nin tahallisuus tai torkea tuottamus ei tayttyi-
si tilanteissa, joissa esimerkiksi toiminnan-
harjoittaja ei lain soveltamisalan tulkinnanva
raisuuden vuoksi ymmartéisi lain koskevan
harjoittamaansa toimintaa eika sen vuoksi
hakisi lupaa médraagjassatai toimittais tarvit-
tavia tietoja kansallista jakosuunnitelmaesi-
tystavarten.

Rangaistus rikkomuksista olisi toissijainen,
ja sité sovellettaisiin vain, jollel teosta muu-
ala laissa sdédetéd ankarampaa rangaistusta.
Y mpéristérikoksia koskeva rikoslain luku el
ndyttéisi soveltuvan paéastokaupparikkomuk-
siin, Padstbkauppaan rikkomustapauksissa
on kyse enemmankin taloudellisen hyddyn
tavoittel usta kuin ympériston turmel emisesta.

Pykaan 3 momentin mukaan henkil®, joka
rikkoo tédméan lain nojalla maaréttya uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai maaraysta,
voitaisiin j&ttéa tuomitsematta rangai stukseen
samasta teosta.

S88nnBs on sopusoi Nnussa paastokauppadi-
rektiivin 16 artiklan 1 kohdan kanssa.

68 8. Paasttkauppaviranomaisen maksuit.
Paéstbkauppaviranomainen voisi peria lain
mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvaksymisen
tai muun asian kasittelysta maksun. Myds
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lain 42 §:ssi tarkoitetussa rekisterissa olevien
tilien tilinpito vois olla maksullista. Valtio-
neuvoston paastdoikeuksien myontamispaa:
toksestd @ olisi tarkoituksenmukaista peria
maksuja.

Paéstokauppaviranomaisen  maksullisista
suoritteista ja niiden perusteista séédettéisiin
tarkemmin kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella. Maksujen perusteet maaréttaisiin
siten  kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) séédettaisiin.

9 luku. Muutoksenhaku ja paatoksen

taytantodnpano

69 8. Muutoksenhaku paasttkauppaviran-
omaisen paatokseen. Pykdlan mukaan péas-
tokauppaviranomaisen paatdksiin haettaisiin
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Ehdotus
on yhdenmukainen hallintopaétdsten suhteen
noudatettavien yleisten menettel ysddnndsten
kanssa. Valitusten kasittelijoind toimisivat
ensiasteena alued liset hallinto-oikeudet.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
paédstokauppaviranomaisen 138n 2 ja
3 momentin nojalla tekemaa luvan peruutta-
mista koskevaa pdétosta olis muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava 46 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun padastdoikeuksien Kkir-
jaamiskiellon osalta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin padd. Luvan peruuttami-
sesta seurais 46 8n 3 momentin mukaan
kielto kirjata paéstooikeuksia kyseisen lai-
toksen tilille. Muutoksenhaku peruuttamis-
padtoksesta el sais automaattisesti johtaa Sii-
hen, ettd toiminnanharjoittgja sais edelleen
tililleen vuosittain kirjattavat paéstdoikeudet.
Tamavois johtaa myos siihen, ettd muutosta
haettaisiin sen vuoksi, etta toiminnanharjoit-
tgja sas edelleen pédastboikeuksia, vaikka
toiminnanharjoittgja e vois enda ympéris-
tonsuojelulain nojalla harjoittaa toimintaa,
laitos olis poistettu pysyvasti kaytosta tai
toiminnanharjoittaja olisi olennaisesti rikko-
nut lain mukaisia velvollisuuksiaan. Muutok-
senhakuviranomainen voisi  kuitenkin ta-
pauskohtaisesti paéttdd, etta kirjaamiskieltoa
e sovellettais.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin mukaan
paastokauppaviranomaisen 65 8:n nojalla an-
tamaa paasttoikeuksien luovutuskieltoa olis

muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
ellei muutoksenhakuviranomainen toisin p&a-
ta

Ehdotetun pykdlan 4 momentin mukaan
paastokauppaviranomaisen  julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta méard8maan maksuun haet-
taisiin muutosta siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdddetaan.

70 8. Muutoksenhaku todentajan paatok-
seen. Perustuslain 124 §:ss& mainitun oikeus-
turvan toteutuminen edellyttdd, ettd todenta-
jan lausuntoon voidaan hakea oikaisua. Tassa
tapauksessa annettua lausuntoa koskeva
muutoksenhaku olis kaksivaiheinen. Ensiksi
asianosaisen olis pyydettéava todentgjaa oi-
paatoksen tiedoksisaannista. Oikai sumenette-
lyssa saamaansa paattkseen tyytyméaton vois
edelleen hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa séadetdan. Pykaléssa velvoi-
tettaisiin todentgja liittdméan pédtokseensa
oikai suvaatimusohjeet.

71 8. Muutoksenhaku valtioneuvoston péa-
tokseen. Valtioneuvoston tekeméan paastooi-
keuksien myontamispdatokseen, uusille toi-
mijoille myonnettdvien péastboikeuksien
myoéntami spadtokseen seka lisdpdastooi keuk-
sia koskevaan padtokseen haettaisiin muutos-
ta vdittamala korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valtioneuvoston péadtokseen e
sais hakea muutosta silté osin kuin paétos
koskisi paésttoikeuksien kokonaisméarda ta
uusille osallistyjille varattua osuutta.

Paastokauppadirektiivin liitteen 111 kohdan
1 mukaan jaettavien pdastooikeuksien koko-
naismaaran on vastattava jasenvaltion EU:n
taskanjaon mukaista rgoitusvelvoitetta.
Paéstokauppakaudella 2005—2007 jaettavan
paastooikeuksien kokonaisméadran on oltava
johdonmukainen niiden toimien kanssa, joilla
pyritédn saavuttamaan EU:n taakanjaossa j&
senvaltioille p&étetyt raoitusvelvoitteet.

Suomessa vuosien 2008—2012 rgjoitus-
velvoitteeseen pyritéén kansallisessa ilmasto-
strategiassa maaritellyin toimin. lImastostra-
tegiassa e kuitenkaan ole méaritelty maaral-
lis& tavoitteita kaudelle 2005—2007. Péas-
tboikeuksien kokonaismééran eli pdasto-
kauppasektorin hiilidioksidipaaséésttjen ja
vuodesta 2008 alkaen paéstokauppadirektii-
vin soveltamisalaan mahdollisesti liséttavien
muiden kasvihuonekaasujen tavoitteen maa
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rittely perustuu asianomaisten ministeritiden
yhteistytssa tekemiin pééstbennusteisiin ja
tavoitteellisiin skenaarioihin. Paastdennusteet
ja tavoiteskenaariot koskevat sekd padsto-
kauppasektoria ettd padstokaupan ulkopuo-
lelle jaavaa sektoria. Kansallisessa jakosuun-
nitelmaesityksesséa ja  pédstboikeuksien
myontami spadtoksessa varattu osuus uusille
osalistujille perustuu osittain samoihin paas-
tbennusteisiin ja tavoiteskenaarioihin. Seka
nykyisen ettd tulevan ilmastostrategian ja
kansallisen jakosuunnitel maesityksen valmis-
telua ohjaa erillinen ministeritydryhma. Kan-
salisesta jakosuunnitelma esityksestd ja
paastooi keuksien myontamisesta paéttda val-
tioneuvoston yleisistunto.

Paasttoikeuksien kokonaismadran ja uusil-
le osalistujille varattavan osuuden méadritte-
leminen ja sita p&dttaminen on luonteeltaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Siitéd péaét-
tdminen kuuluis ehdotuksen mukaisesti val-
tioneuvostolle. P&astooikeuksien kokonais-
maaran tai uusille osallistujille varatun osuu-
den muuttaminen edellyttdisi asian ilmoitta-
mista ja uudelleen kasittelyd myds Euroopan
yhteisbn komissiossa. Selvyyden vuoksi
1 momentissa saédettdisiin, ettd valtioneu-
voston paastéoikeuksien myontami spaatok-
seen e saisi hakea muutosta ndiden osalta.

Pykaldn 2 momentin mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden olisi kasiteltava valitus kii-
redlisend. Paastooikeuksien myontamispds:
tos tehdddn padastokauppakausittain. Joissain
tapauksissa valitus voisi vaikuttaa muidenkin
kuin valittgjan padastdoikeusmadriin. Valitus
saattaa johtaa myds asian palauttamiseen ja
jopa uuteen ilmoittamisen Euroopan yhteison
komissiolle. Kasiteltavana oleva valitus ai-
heuttaa epavarmuutta valittajan lisdksi muille
lain soveltamisalaan kuuluvien laitosten toi-
minnanharjoittgjille ja koko paastokauppajar-
jestelman toimivuudelle. Tdman vuoks esite-
taéan, etta valitus olis kasiteltéava kiireellise-
na.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin mukaan
valtioneuvoston padtosta olisi muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava. Valitusviran-
omaisena toimivalla korkeimmalla hallinto-
oikeudella e olis mahdollisuutta maérédta
asiassa toisin. Paastokauppaj &rjestelman toi-
mivuuden kannalta olisi kestamatonta, mikali
valitusviranomainen voisi maaréta, ettei val-

tioneuvoston pé&dtdstd muutoksenhaun joh-
dosta voitaisi panna taytantoon. Valitus saat-
taa vaikuttaa muidenkin toiminnanharjoittaji-
en kuin valittgjan paastdoikeusmadraan.
Toiminnanharjoittajat tarvitsevat padsttoike-
uksien myontamispédtoksen mukaisesti vuo-
sittain rekisterissd olevalle tililleen kirjattavat
péastooikeudet voidakseen tayttéa direktiivin
mukaiset padstboikeuksien palautusvelvoit-
teensa ja voidakseen myos kayda kauppaa
paastooikeuksilla. Toiminnanharjoittgjien ja
koko paésttkauppajdrjestelméan toimivuuden
kannalta on valttamétonta, etta ne voivat saa-
da pééstboikeudet tililleen valtioneuvoston
padtoksen ja lain sdannosten mukaisesti
mahdollisista valituksista huolimatta.

10luku. Voimaantulo

72 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
séadettévana gjankohtana. Padstokauppajar-
jestelman valmistelun kannalta valttamatto-
mét sddnnokset ehdotetaan kuitenkin tulevik-
si voimaan mahdollisimman pian sen jakeen,
kun eduskunta on hyvaksynyt lain. Pa&sto-
kauppadirektiivin 31 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
hallinnolliset mééréykset voimaan viimeis-
uksien kaupan on tarkoitus akaa yhteisdssa
vuoden 2005 alusta. Sité ennen jasenvaltioi-
den tulee valmistella kansallinen jakosuunni-
telma, ilmoittaa se komissiolle ja toisille j&
senvaltioille, minka jdlkeen komissio voi
kolmen kuukauden kuluessa esittda jako-
suunnitelmaan muutoksia tai hyléta sen silla
perusteella, ettd se e ole direktiivin séannds-
ten mukainen.

Paétos paastokauppakauden 2005—2007
kansallisesta jakosuunnitel maesityksesta teh-
téisiin 34 8:n mukaan vaittémasti lain tultua
voimaan. Taman jalkeen komissiolla on kol-
me kuukautta aikaa esittd& muutoksia suun-
nitelmaan. Jos komissio esittéis muutoksia,
jotka eddlyttéisivat merkittdvda uutta val-
mistelua ja myds lain muuttamista, saattais
téma viivastyttda pédstdoikeuksien myonté-
mispaattksen tekemista niin, ettd pdastdoi-
keuksia el voitais myontda ennen paasto-
kauppajdrjestelméan  kaynnistymista. Padsto-
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oikeuksien kaupan kaynnistdmisen kannalta
on térkeda seurata myds kasvihuonekaasujen
lupien kasittelyn edistymistd. Paastokauppa:
direktiivin kiredn taytantddnpanoaikataulun
vuoksi tulee seurata taytantéonpanotilannetta
muissa EU:n jésenmaissa. Paastokauppadi-
rektiivilla on tarkoitus perustaa yhteison laa-
juiset markkinat paastboikeuksille, joten on
tarkedd, ettd merkittdva enemmistd jasen-
maista on mukana jarjestelmasta vuoden
2005 dusta. Edella esitetyn perusteella lain
voimaantulosta sdadettéisiin asetuksella.
Asetus annettaisiin ennen paastdoikeuksien
myo6ntamispddtoksen tekemistd. Paésttoike-
uksien myontamistd, vuosittaista kirjaamista
ja pdastooikeuksien palauttamista seké pads-
tboikeuksien hallussapitoa, siirtoa ja mité
tointid koskevat sédnnokset tulisivat voimaan
asetuksella saédettédvana gjankohtana. Ennen
lain voimaantuloa tapahtunut kansallisen ja-
kosuunnitelmaehdotuksen valmistelu ja paéa
toksenteko tai  paastdoikeuksien myontamis-
paadtoksen valmistelu eivéat perusta lain sovel-
tamisalaan kuuluville toiminnanharjoittgjille
tal muillekaan tahoille mink&éanlaisia oikeuk-
sia

Paastokauppajarjestelméan valmistelun kan-
nalta on térkedd, ettd jarjestelméan kaynnis-
tyminen etenee mahdollisimman nopeasti,
jotta Suomessa olevat toiminnanharjoittajat
voisivat olla mukana yhteisdn péastokauppa-
jarjestelméssa direktiivin mukaisesti vuoden
2005 alusta lukien. Talté osin lain sd8nnokset
tulisivat voimaan lain vahvistamisen yhtey-
dessa annetusta gjankohdasta lukien. Kasvi-
huonekaasun pé&astdlupaa, kansalista jako-
suunnitelmaesitystd, pdastoikeuksien jako-
perusteita, paastooikeuksien myontamispds-
toksen valmistelua, kansallisen rekisterin pe-
rustamista, yllapitoa ja vaatimuksia, padsto-
jen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista
koskevat sdanntkset seka edelld mainittujen
séédnnosten ja pédatdsten valvontaan, seuraa-
muksiin ja muutoksenhakuun liittyvéat séén-
nokset tulisivat siten voimaan mahdollisim-
man pian sen jalkeen, kun eduskunta on hy-
vaksynyt lain.

Paastokauppakautta 2005—2007 koskevan
jakosuunnitel maesityksen valmistelu on aloi-
tettu ja jatkuu ennen lain hyvaksymista Di-
rektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan p&asto-
kauppakautta 2005—2007 koskeva kansalli-

nen jakosuunnitelma on julkistettava ja sita
on ilmoitettava komissiolle ja muille jasen-
valtioille 31 péivaén maaliskuuta 2004 men-
nessa. Paastokauppadirektiivin kiredn aika
taulun vuoksi lain voimaantuloa koskevassa
72 8:n 2 momentissa sdadettéisiin, ettd paas-
tokauppakautta 2005—2007 koskevan kan-
sallisen jakosuunnitelmaesityksen valmiste-
luun sovellettaisiin halintolain asian selvit-
tamista ja asianosaisen kuulemista koskevia
sddnnoksia. Taloin valtioneuvosto vois teh-
da péétoksen kansallisesta jakosuunnitelma-
esityksesta valittomasti lain tultua voimaan.

Pykdén 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain taytan-
téonpanon edellyttdmiin  toimiin. Paasto-
kauppaviranomainen vois siten vamistella
esimerkiksi kasvihuonekaasujen p&astolupien
hakemiseen ja kasittelyyn liittyvid seka kan-
salisen rekisterin  perustamiseen liittyvid
toimia.
1.2,  Ympéristonsuojelulaki

Paéstokauppadirektiivin 26 artiklalla IPPC
-direktiivid on muutettu siten, ettd paésto-
kauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvan
laitoksen ympéristluvassa e saa asettaa
péastoraja-arvoa niille kasvihuonekaasuille,
jotka nimetéén padstokauppadirektiivin | liit-
teessi kyseisessa laitoksessa harjoitettavaan
toimintaan liittyviksi, ellel ole tarpeen var-
mistaa, ettd merkittdvaa paikalista pilaantu-
mista el aiheudu.

Nyt ehdotettavalla ympdristonsuojelulain
muutoksella toteutettaisiin  paastokauppadi-
rektiivin velvoite. Vaikka erés ympériston-
suojelulain yleinen tavoite on torjua ilmas-
tonmuutosta ja osa lain nojalla séénneltavista
paastdista on myos kasvihuonekaasuja, kuten
metaani ja typpioksiduuli, ei ymparistonsuo-
jelulain nojalla ole tarkoitettu suoraan asettaa
p&astoraja-arvoja kasvihuonekaasupaéstoille.
Né&n e ole mytskdan ympéristdlupakdytan-
nossd menetelty. Vaikka seka ympériston-
suojelulain nykyinen sisdlto etta sen sovel-
tamiskaytantd ilman nimenomaista séannos-
tékin vastaavat pagdstokauppadirektiivin vel-
voitetta, edellyttaa direktiivin tehokas taytan-
téonpano  ympéristbnsuojelulain - muutosta
velvoitteen toteuttamiseksi.

Ympéaristonsuojelulain 43 8:n uudeksi 5
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momentiks lisditéisin sd8nnds, jonka mu-
kaan padastokauppalain soveltamisalaan kuu-
luvan toiminnan paastokauppalain 2 §:ssi
tarkoitetuille suorille kasvihuonekaasupas-
téille el saisi antaa pdastorgja-arvoja, elleivat
ne ole tarpeen sen varmistamiseksi, ettel
merkittavda paikallista pilaantumista aiheu-
du. Padstokauppalakiehdotuksen 2 8:n sana-
muodon mukaan sdannosta sovellettaisiin en-
si vaiheessa vain hiilidioksidipaastdihin, jois-
ta e voida katsoa aiheutuvan paikallista ym-
péristdn pilaantumista. Mythemmassa vai-
heessa péastOkauppadirektiivin ja pésto-
kauppalain soveltamisen lagjetessa muihin-
kin kasvihuonekaasupdastéihin voi esiintya
tilanteita, joissa néille muille pdastéille on
tarve antaa paastoraja-arvoja ymparistoluvas-
sa ympdriston pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Nykyisessd muodossaan ympéristonsuoje-
lulain 43 8:n 1 ja 2 momentti sisdltavét séén-
nokset luvassa annettavista tarpedlisista
maarayksista ja 3 momentti séénnokset sei-
koista, jotka on otettava huomioon lupaméé:
réyksid annettaessa. Liséksi 43 8:n 4 momen-
tissa on erityissdannos velvollisuudesta ottaa
huomioon s&hkon ja 1Bmmén yhteistuotanto
suurten polttoai neteholtaan yli 50 megawatin
polttol aitosten ympéristol uvissa.

Paastokauppadirektiivin 26 artiklalla toteu-
tettuun IPPC -direktiivin muutokseen liittyy
myo6s jasenvaltioille valinnainen optio. J&
senvaltiot voivat paédttda padstdkauppadirek-
tiilvin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen
osdlta, etta IPPC -direktiivin energiatehok-
kuuteen liittyvid vaatimuksia e maaréta kos-
kemaan polttolaitoksia tai muita laitoksia,
joista aiheutuu hiilidioksidipaéstoja paikalla.
Nyt voimassa olevan IPPC -direktiivin 3 ar-
tiklan mukaan j&senvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta toimivaltaiset
viranomaiset voivat varmistua Siita, ettd lai-
tosta kdytetd8n muun muassa siten, etta ener-
giankayttd on tehokasta. Tama vaatimus on
Suomessa toteutettu ympéristénsuojelulain
43 8&n 3 momentin sdannokselld, jonka mu-
kaan lupamaédrayksia annettaessa on tarpeen
mukaan otettava huomioon energian kayton
tehokkuus.

Energiatehokkuusvaatimukset  ympdristo-
luvassa eivét valttdmatta liity pelkastdan kas-
vihuonekaasupadstjen tai erityisesti hiilidi-
oksidipdasttjen rajoittamiseen. Energian kay-

toén tehokkuus liittyy laajemmin laitoksen
toimintaa, parhaan kayttokel poisen tekniikan
ja ympériston kannata parhaan kaytanntn
periagtteen toteuttamiseen. Energiatehok-
kuuden vaatimus voi vaikuttaa myos eri ym-
péristéhaittojen ehkdisemisen arvottamiseen,
jolloin lupaviranomainen joutuu pilaantumi-
sen ehkdisemis- ja paéstbvahennysvelvoittei-
ta punnitessaan ottamaan huomioon erilaiset
vaihtoehdot my6s energiatehokkuuden kan-
nalta.

Y mpéristbnsuojelu- ja vesilainsdadannon
uudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 84/1999) perusteluiden mukaan energia-
tehokkuutta tulisi vaatia |&hinnd vain IPPC -
direktiivissa tarkoitetuilta toiminnoilta. Ener-
giatehokkuus voitaisiin selvittéa esimerkiksi
vapaaehtoisten energiakatselmusten perus-
tedla. Liittyminen kauppa ja teollisuusmi-
nisterion ja eri toimialojen valilla solmittuun
energiansaasttsopimukseen edellyttéd seka
energiatehokkuuden selvittdmista ettéd seu-
rantgdarjestelmada.  Jarjestelmastd  voitaisiin
tuottaa myds lupaviranomaisten tarvitsemat
tiedot, eika erillista lupaan perustuvaa seu-
rantaa taloin tarvittais. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan luvassa voitaisiin
kuitenkin tarvittaessa asettaa erityisia selvi-
tysmaarayksia energiatehokkuuden paranta-
misesta tai energian talteenottomahdollisuuk-
sista.

Energiatehokkuusvaatimuksen toteuttamis-
ta nykyisissa luvissa tarkastellaan Suomen
ymparistékeskuksen sdvityksessd, jota se
valmistel ee paraikaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion toimeksiannosta. Suomen ympéris-
tokeskuksen alustavien selvitysten mukaan el
annetuissa ympéristoluvissa ole juurikaan
annettu energiatehokkuuteen liittyvia erillisia
maarayksid, vaan ne ovat liittyneet energian-
séastbsopimusten yhteydessa tehtaviin selvi-
tyksiin ja suunnitelmiin ja niiden toimittami-
seen lupaviranomaiselle. Laitoksille, jotka
eivdt ole liittyneet energiansdésttsopi muk-
seen, on saatettu antaa vastaavia energiate-
hokkuusarvioiden ja -suunnitelmien selvit-
tamisvelvoitteita. Suurimmassa osassa lupia
e selvityksen mukaan ole lainkaan energia-
tehokkuuteen liittyvid médrayksia eika luvas-
ta myoskdan 16ydy mainintaa, onko laitos
liittynyt energiansdastdsopimukseen.

Yhtadltd koska energiatehokkuuden vaati-
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mus on ympéristonsuojelulaissa ymmarretta:
va lagiemmaksi kuin vain kasvihuonekaasu-
padstojen rgjoittamista koskevaksi eika tar-
koituksena olekaan saénnelld hiilidioksidi-
paastdja tata kautta ja toisaalta myos koska
asiaa koskevan nykyisen sédtelyn kayttbala
kuuden sdantely ympéristosuojelulaissa on
jétetty nykyiselleen. Y mpéristonsuojelun tu-
levaa lupakaytantda on kuitenkin syyta seu-
rata huolellisesti jo siitdkin syystd, etta paés-
tokaupan kannalta merkittavien laitosten ym-
péristéluvat tulevat uudelleen tarkasteluun
ympéristénsuojelun voimaanpanosta annetun
lain (113/2000) perusteella vuosien 2004 ja
2005 aikana. Téassa tarkastelussa tulee erityi-
sesti kiinnitté& huomiota siihen, aiheuttavat-
ko péastokauppasdantely ja ympéristonsuoje-
lulain mukaiset vaatimukset energian tehok-
kaasta kaytostéd kaytdnnon ristiriitoja. Sa-
manaikaisesti on syyta tarkastella energiate-
hokkuutta koskevien velvoitteiden toimeen-
panoa Euroopan yhteisdn muissa jasenvalti-
oissa. Jos esintyy ongelmia kansallisesti tai
muiden EU:n jasenvaltioiden lainsdadannén
kehitys antaa aihetta, on harkittava erityisiin
lainsaddantétoi miin ryhtymista.

1.3. Laki Energiamarkkinavirastosta

Energiamarkkinavirastosta annetun lain
(507/2000) 1 8:n 2 momentin mukaan Ener-
giamarkkinaviraston tehtéavana on toimia
séhkomarkkinalaissa (386/1995) tarkoitettu-
na sdhkomarkkinaviranomaisena ja maakaa-
sumarkkinalaissa (508/2000) tarkoitettuna
maakaasumarkkinaviranomaisena.  Virasto
hoitaa sdhkOmarkkinalaissa ja maakaasu-
markkinalaissa ja niiden nojala sdddettyja
viranomaistehtévia seka edistéd sdhkomark-
kinoiden ja maakaasumarkkinoiden toimin-
taa.

Sahkon akuperdn varmentamisesta ja il-
moittamisesta annetussa laissa (1129/2003)
Energiamarkkinavirastolle annettuja tehtavia
ovat arviointilaitosten hyvaksyminen ja hy-
vaksymisen peruuttaminen sekda mahdolli-
suus evata akuperdtakuu méaérdajaksi vas-
rink8ytostilanteissa.  Energiamarkkinaviras-
ton tehtdviin kuuluu myds lain noudattami-
sen valvonta.

Ehdotetussa pédastokauppalaissa paasto-

kauppaviranomaisella tarkoitetaan Energia-
markkinavirastoa. Lakiehdotuksen mukaan
paastokauppaviranomaisen tehtaviin kuulu-
vat kasvihuonekaasujen padastéluvun myon-
téminen, muuttaminen, tarkistaminen ja pe-
ruuttaminen, kansallisen rekisterin yllpito,
pa&astooikeuksien kirjaaminen, palauttaminen
ja mitatointi seka paéstéselvitysten todenta-
jan hyvéksyminen ja hyvaksymisen peruut-
taminen. Paastokauppaviranomaisen tulee li-
séksi valvoa péaadstokauppalain ja sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamista. Paasto-
kauppaviranomainen maarda padsttoikeuden
ylitysmaksun ja julkaisee tiedot toiminnan-
harjoittgjista, jotka eivat ole palauttaneet
paastooikeuksia.

Energiamarkkinavirastosta annetun lain
1 8:n toisessa momentissa todetaan viraston
tehtévéat. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan
muutettavaks siten, etta siithen lisétddn sah-
kon akuperdan varmentamisesta ja ilmoitta-
misesta annetussa laissa (1129/2003) ja paés-
tokauppal ai ssa séadetyt tehtavat.

2. Tarkemmat saannokset

Kasvihuonekaasujen paéstbluvan hake-
muksen, kansallista jakosuunnitel maesitysta
varten toimitettavien tietojen ja padstboike-
uksien myontamistd koskevan hakemuksen
tarkemmasta sisdllostd sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Lain 44 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvit-
taessa sédtaa EY :n komission rekisteriasetuk-
sen taytantdonpanosta. Lain 63 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saétéa
tarkemmin my0ds paéstoikeuksien ylitys-
maksua koskevasta viranomaisten valisesta
ilmoitusvelvollisuudesta, ylitysmaksun pa
lauttamisesta sek& muusta maksun taytan-
tédnpanon kannalta valttamattomista seikois-
ta

Lain 7 luvussa sdddettdisiin toiminnanhar-
joittajan keskeiset paéstojen tarkkailua, péés-
toista laadittavan selvityksen laatimista, toi-
mittamista ja todentamista koskevat velvoit-
teet. Mainitussa luvussa olis sdnnokset
my6s todentgjan hyvaksymisestd, hyvaksy-
misen edellytyksistéd, hyvaksymisen peruut-
tamisesta sekéd todentgjan velvoitteista. Lain
59 8:n mukaan kauppa- ja teollisuusministe-
ro antais asetuksella tarkempia sdannoksia
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p&astdjen tarkkailusta, paéstbista laadittavas-
ta selvityksestd, todentgjan lausunnosta, to-
dentgjan hyvaksymismenettelystd, hyvaksy-
misen edellytysten arvioinnista ja todenta-
mi steht&vien suorittami sesta.

3. Voimaantulo

Paastokauppadirektiivin 31 artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saatet-
tava direktiivin noudattamisen edellyttamét
lait, asetukset ja hallinnolliset maraykset
voimaan 31 péivana joulukuuta 2003. Direk-
tilvin 9artiklan 1 kohdan mukaan pa&sto-
kauppakautta 2005—2007 koskeva kansalli-
nen jakosuunnitelma on julkistettava ja sita
on ilmoitettava komissiolle ja muille jasen-
valtioille 31 péivadn maaliskuuta 2004 men-
nessa. Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltion on pédtettéava padstokaup-
pakautta 2005—2007 varten mydnnettavien
paastooikeuksien kokonaisméadrasta ja pads-
tboikeuksien jakamisesta kunkin laitoksen
toiminnanharjoittgjalle vahintdan kolme kuu-
kautta ennen paastokauppakauden alkamista.
Paéstbkaupan on tarkoitus akaa vuoden
2005 alussa.

Paétos padstokauppakauden 2005—2007
kansallisesta jakosuunnitel maesityksesta teh-
téisiin 34 8:n mukaan valittémasti lain tultua
voimaan. Tamén jalkeen komissio voi kol-
men kuukauden kuluessa esittéa sille ilmoi-
tettuun jakosuunnitel maesitykseen muutoksia
tai hylata sen. Jos komissio esittéis muutok-
sia, jotka edellyttdisivat merkittévaa uutta
vamistelua ja myds lain muuttamista, saat-
tals tama viivastyttdd paésttoikeuksien
myontamispddtoksen tekemistd niin, ettd
padstdoikeuksia ei voitais myontéd ennen
padstokauppajarjestelman  kaynnistymista.
Paéstboikeuksien kaupan kaynnistémisen
kannalta on térkedd seurata myos kasvihuo-
nekaasujen lupien kasittelyn edistymista.
Paéstokauppadirektiivin  kiredn taytantdon-
panoaikataulun vuoksi tulee seurata tdytén-
t6dnpanotilannetta muissa EU:n jasenmaissa.
Paéstokauppadirektiivilla on tarkoitus perus-
taa yhteison lagjuiset markkinat pédsttoike-
uksille, joten on térkeds, ettd merkittava
enemmistd jasenmaista on mukana jéarjestel-
massa vuoden 2005 austa lukien. Edell& esi-
tetyn perusteella on erityisia syita séatéé lain

voimaantulosta asetuksella. Asetus annettai-
siin ennen péastooikeuksien mydntamispad-
toksen tekemista. Siten padstokauppajarjes-
telmén keskeiset osat i paastdoikeuksien
myontamistd, vuosittaista kirjaamista ja pa
lauttami sta seka péastooi keuksien hallussapi-
toa, dirtoa ja mitdtointia koskevat sddnnokset
tulisvat voimaan asetuksella sdadettavana
gjankohtana.

Vaihtoehtona lain voimaantul osta sdatémi-
selle asetuksella olis halituksen uuden esi-
tyksen antaminen eduskunnalle tilanteessa,
jossa péastOkauppajarjestelman  taytantdon-
pano Suomessa ja muissa EU:n jasenmaissa
e etene edella kuvatulla tavalla. Jos paésto-
kauppaj arjestelméan alkaminen siirtyy vuoden
2005 dusta, se edellyttéd joka tapauksessa
muutoksia nyt ehdotettavaan lakiin. Kansal-
linen jakosuunnitelmaesitys ja pdastdoi keuk-
sien myontamispadtos valmistellaan padasto-
kauppadirektiivin ja ehdotettavan lain mukai-
sesti vuosiksi 2005—2007.

Paastokauppajarjestelman valmistelun kan-
nalta on térkedd, ettd jarjestelméan kaynnis-
tyminen etenee mahdollisimman nopeasti,
jotta Suomessa olevat toiminnanharjoittajat
voisivat olla mukana yhteison pdastokauppa-
jarjestelmassa  paastokauppadirektiivin - mu-
kaisesti vuoden 2005 alusta lukien. Tatdosin
lain s88nnokset tulisivat voimaan lain vahvis-
tamisen yhteydessd annetusta gankohdasta
lukien. Kasvihuonekaasun péstdlupaa, kan-
sdlista jakosuunnitelmaesitystd, padstooike-
uksien jakoperusteita, padstooikeuksien
myoéntami spadtoksen valmistelua, kansallisen
rekisterin perustamista, yllapitoa ja vaati-
muksia, p&astdjen tarkkailua, ilmoittamista ja
todentamista koskevat sédnnokset seka edel-
& mainittujen sdanndsten ja padtosten val-
vontaan, seuraamuksiin ja muutoksenhakuun
liittyvéat sédnnokset tulisivat siten voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun edus-
kunta on hyvaksynyt lain.

Paéstokauppalaki ehdotetaan tulevaks voi-
maan valtioneuvoston asetuksella s&&detté-
vanad gjankohtana. Paastokauppajérjestelman
vamistelun kannalta vélttamattoméat saén-
nokset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
eduskunta on hyvaksynyt lain. Lait ympéris-
tonsuojelulain 43 8:n muuttamisesta ja Ener-
giamarkkinavirastosta annetun lain 1 &n



78 HE 49/2004 vp

muuttamisesta ehdotetaan tuleviks voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun edus-
kunta on hyvaksynyt ne.

4., Saatamisjarjestys

4.1. Elinkeinonharjoittamisen vapaus

Perustudain 18 8:n 1 momentin nojalla jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tydll&, ammatilla
ta einkeinolla Perustuslain mukaista elin-
keinovapauden periaatetta pidetéddn elinkei-
nonharjoittamista koskevana p&asdantona,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-
tamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on
aina séadettava lailla, jonka on taytettava pe-
rusoikeuden rgjoitusta koskevat tarkkargjai-
suuden ja tdsméllisyyden vaatimukset. Rajoi-
tusten olennaisen sisdlon, kuten rgoitusten
lagjuuden tulee ilmeté laista.

Lakiehdotuksen 7 &n mukaan laitoksella
on oltava kasvihuonekaasujen paastolupa.
Luvan myontdmisen edellytyksista ja sisal-
|6sta seka luvan muuttamisesta, tarkistami-
sesta ja peruuttamisesta on sdannokset lain 2
luvussa.

L uvanvaraisen toiminnan sédntely perustuu
perustuslain 80 §&n mukaisesti riittavan tés-
mallisiin ja tarkkargjaisiin laintasoisiin séan-
noksiin, joista kdyvét sdlville elinkeinonhar-
joittgjalle péastdkaupan osapuolena kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet. Vastaava lakiséa-
teisen sdantelyn tarkkuus ja tdsmélisyys
koskee myds todentgjien toiminnan hyvak-
symismenettelyd, hyvaksymisen edellytyksia
ja hyvaksymisen peruuttamista. Elinkeinon-
harjoittajan paéstokauppauvan ja todentgjan
hyvaksymisen peruuttamismenettelyissd on
myd6s otettu huomioon suhteellisuusperiaat-
teen vaatimukset. Lakiehdotus ei lupa- ja hy-
vaksymismenettelyjen osalta ole ongelmalli-
nen perustuslain 18 8:n 1 momentin ja 80 8:n
1 momentin kannalta.

4.2.  Omaisuuden suoja

Perustudain 15 8:'ssa tarkoitettuun omai-
suudensuojaan sisdltyy muun ohella yksildi-
den vapaus méardtd omaisuudestaan halua-
mallaan tavalla.

Omaisuudensugjaan  kuuluu myds, etta

omaisuuteen kohdistuvat k&yttorajoitukset
evat muodostu niin merkittdviksi, etta ne
rinnastuisivat tosiasialisiita vakutuksiltaan
omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi
PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten henkil6i-
den ohella omaisuudensuoja ulottuu myds
yleisend oikeusperiaatteena oikeushenkil6i-
hin.

Ihmisoikeustuomioistuimen  kdyténnossa
omaisuudensuojan rajoitusperusteena olevan
lain tulee tayttdd seuraavat vaatimukset:
1) lailla on oltava perusta valtionsisdisessi
oikeudessa; 2) lain on oltava asianomaisen
saatavilla (accessible); 3) lain tulee tayttda
ennustettavuuden (foreseeability) vaatimuk-
set; sekd 4) lain on myds tarjottava oikeus-
suojaa viranomaisia vastaan.

Ihmisoikeussopimuksen tulkintakéytannos-
s& korostetaan, ettd varallisuusedut ja yleiset
yhteiskunnalliset edut ovat oikeudenmukai-
sessa tasapainossa keskendan. |hmisoikeus-
sopimuksen  tulkintakdyténndssd omaisuu-
densuojan osalta merkitystéd annetaan myds
omaisuuden tosiasidlisille kayttorgoituksille
(esimerkiks Sporrong ja Lonnroth -tapaus
23.9.1982 tuomion kohta 63).

L akiehdotuksessa séédettéisiin siit, mitka
toiminnot ovat velvollisa hakemaan kasvi-
huonekaasujen padstolupaa, paastdoikeuksi-
en jakoperusteiden méarittelysta seké paasto-
oikeuksien jaosta toiminnanharjoittgjille kan-
sallisen jakosuunnitelmaesityksen tultua hy-
vaksytyksi. Lisdks laissa séadettdisiin jaettu-
jen paéstboikeuksien palautusjarjestelmasta
jasiihen liittyvasta mahdollisuudesta méaréta
sanktioluontoinen ylitysmaksu.

Perustudain  omai suudensuoj asédnnosten
kannalta arvioituna lakiehdotus on merkityk-
sellinen 18hinn& siin& suhteessa, etta toimin-
nanharjoittgjan taloudellinen toimintavapaus
VoI rgjoittua erdissa tilanteissa. Paastokaup-
paadrjestelméaén kuuluminen e kuitenkaan
sellaisenaan merkitse viela téllaista rajoitus-
ta. Toimintavapauden mahdollisia rgoituksia
voi kuitenkin aheutuva tilanteissa, joissa
toiminnanharjoittgjalla ei ole mahdollisuutta
ostaa paastboikeuksia markkinoilta kohtuul-
lisella hinnalla ta p&astdoikeuksia e ole
lainkaan tarjolla. Valttédkseen ylitysmaksun
maarddmisen toiminnanharjoittgja voi joutua
harkitsemaan erééné vaihtoehtona tuotannon
vahentamistoimenpiteita. Y litysmaksun maé-
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rédminen e myodskaan poista toiminnanhar-
joittajan péastooikeuksien palautusvelvolli-
suutta. Sellaisessa tuotannossa, jossa paasto-
jen vahentamisvelvoitetta ei voida saavuttaa
prosessiteknisista syista, tdma voi merkita
harjoitetun toiminnan supistamista tai jopa
lopettamista.

Paéstokauppajarjestelméan  toimivuutta el
voida taata ennakollisesti pelkastéan lainsdé:
danndllisin toimin, koska paasttoikeuksien
hinta markkinoilla j&& maaraytymaan mark-
kinatilanteen mukaisesti. Markkinatilantee-
seen vaikuttaa puolestaan olennaisesti se, mi-
ten paéstboikeuksien jako toteutetaan yhtei-
son jasenmaissa. Toiminnanharjoittajan va-
lintamahdollisuuksiin vaikuttaa olennaisesti
myd6s se, miten paastéoikeuksien jako toteu-
tetaan kansallisesti. Vaikutukset toiminnan-
harjoittajan  kokonaistilanteeseen liittyvét
myd6s siihen, takaavatko pédstOkauppalakiin
otettavat padsttkaupan jakoperusteet toimin-
nanharjoittgjien yhdenvertaisen ja oikeuden-
mukaisen kohtelun.

Omai suudensuojaséénnosten kannalta tar-
kasteltuna péastokauppajarjestelmasta  voi
vélillisesti atheutua omaisuuden kayttorajoi-
tuksia, joiden peruste paastokauppajrjestel-
massa on kuitenkin yleishyodyllinen eli kas-
vihuonekaasujen péastovahennysvelvoitteen
tayttéaminen. Pa&stokauppajarjestelmadn kuu-
luvat elinkeinonharjoittajat ovat erdita poik-
keuksia lukuun ottamatta velvollisa hake-
maan toiminnalleen myds ympéristonsuoje-
lulain mukaista lupaa.

Paéstokaupassa on siten kysymys sellaisis-
ta rgoituksista tuotannollisen omaisuuden
kayttoon, johon kohdistuu jo muun lainsd&
déannoén mukaisiargjoituksia.

Paastokauppaj arjestelma voi toisaalta myos
tarjota toiminnanharjoittgjille sdlaisia uusia
taloudellisia mahdollisuuksia, joita heilld ei
ole ollut kdytossdan pelkastéén ympériston-
suojelulainsdadanndn mukaisiin rgoitteisiin
ja velvoitteisiin perustuvassa jérjestel massa.
Toiminnanharjoittajakohtaisesti  pdastokaup-
paj drjestelman vaikutukset eivét yksiselittei-
sesti ole pelkastdan toimintamahdollisuuksia
vahentéviatai taloudellisialisdkustannuksia
aiheuttavia.

Edella mainituista syisté esityksessa katso-
taan, ettd pdastokauppgjarjestelmaan kuulu-
misesta toiminnanharjoittgjille  aiheutuvat

heidan toimintavapauttaan rajoittavat valilli-
set seuraamukset eivat merkitse, ettd esitys
olisi perustuslain omaisuudensuojaa koskevi-
en saanndsten vastainen.

4.3.  Muutoksenhaku jataytantédnpano

Perustudain 21 8n mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tal muussa viranomai sessa.

Lakiehdotuksen 71 8:n mukaan valtioneu-
voston lain 37 8:n nojalla tekemadn pdasto-
oikeuksien myontamispaatokseen, 41 8:n no-
jalla tekemaan uusille toimijoille myodnnetta-
vien paastdoikeuksien mydntamispadtokseen
seka 31 8n mukaiseen lisdpdastooikeuksia
koskevaan pdidtokseen haetaan muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin halintolainkayttolaissa sdadetdan.
Valtioneuvoston paéttkseen e saisi hakea
muutosta siltd osin kuin pagsttoikeus koskee
paastdoikeuksien kokonaisméarda tai uusille
osallistujille varattua osuutta.

Pa&stooikeuksien kokonaismééran ja uusil-
le osdligtujille varattavan osuuden méadritte-
leminen ja siita paadttaminen on luonteeltaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Siita paét-
téminen kuuluis lakiehdotuksen mukaan val-
tioneuvostolle. Hallintolainkaytttlain 7 8§:n
mukaan valtioneuvoston pagtoksesta saa va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tuksen saa tehda silla perusted|a, etta paétos
on lainvastainen. Paastooikeuksien koko-
naismaaran ja uusille osdlistyjille varatun
osuuden rajaamisella muutoksenhakuoikeu-
den ulkopuolelle ainoastaan selvennettdisiin
hallintolainkayttdlain mukaista periaatetta.
S&annos el ole ristiriidassa perustuslain muu-
toksenhakua koskevan oikeuden kanssa.

Lain 71 8n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston péastosta olis muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Pa&attksen taytén-
téonpanoon e sovellettaisi hallintolainkayt-
tolain nojalla muutoksenhakutuomioi stuimel -
le kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttda tai
kieltda taytantbonpano tai muutoin maaréta
taytantéonpanosta. Paésttkauppajarjestelman
toimivuus edellyttad, ettd muutoksenhaun k&-
sittelyn aikana e annata taytantGonpanosta
maarayksia eika taytantdonpanoa kidleta tai
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keskeyta miltddn osin. Toiminnanharjoittajat
tarvitsevat paéastooikeudet rekisterissi oleval-
le tililleen laissa ja péastokauppadirektiivissa
séadetyssd médrdgjassa voidakseen tayttéa
vuosittaisen paastooikeuksien palautusvel-
voitteensa ja voidakseen kdyda p&astooike-
uksilla kauppaa. Valitus saattaa vaikuttaa
muidenkin toiminnanharjoittgjien kuin valit-
tajan padstooi keusmaaraan.

Hallintolainkayttdlain 31 &n 2 momentin
mukaan padatds voidaan panna taytantoon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai ase-
tuksessa niin sdadetéén tal jos pé&itds on
luonteeltaan sellainen, etté se on pantava tay-
tantdon heti. Ehdotetun lain 71 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut pddtdkset ovat luonteeltaan
sellaisia, etta ne on pantava taytantton heti.
Korjaukset jérjestelméan tehtasin muutok-
senhakutuomioistuimen padtoksen jakeen.
S&8nnGs e ole rigtiriidassa perustudain 21
8:n kanssa.

44. Valtuutussddnnokset

Lakiehdotus sisdltéd sadnnoksid valtioneu-
voston ja kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksenantovallasta. Ehdotuksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia séénnoksia kasvihuonekaasujen paéds-
téluvan hakemuksen, kansallista jakosuunni-
telmaesitysta varten toimitettavien tietojen ja
pa&astooikeuksien myontamista koskevan ha-
kemuksen seké padsttoikeuksien myontami-
sestéd uudelle osalistujale koskevan hake-
muksen tarkemmasta sisdllost. Liséks val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin  sagtéa
EY:n komission rekisteriasetuksen tdytén-
téonpanosta sekd péastooikeuksien ylitys-
maksua koskevasta viranomaisten vélisesta
ilmoitusvelvollisuudesta, ylitysmaksun pa
lauttamisesta ja muista maksun taytantéon-
panon kannadta valttaméattomista seikoista.
Ylitysmaksun téytantdtnpanoa koskevat tar-
kemmat sédnnokset eivét kuitenkaan liity yli-
tysmaksun perusteisiin, joista sdddettdisiin
lain 62 §:ssi.

Lain 59 8:n mukaan kauppa ja teollisuus-
ministerié antais asetuksella tarkempia
sédannoksia paastojen tarkkailusta, paéstoista
vaadittavasta selvityksestd, todentgan lau-
sunnosta, todentajan hyvaksymismenettelys-
td, hyvaksymisen edellytysten arvioinnista ja

todentami stehtavien suorittamisesta.

Perustudain 80 §&n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Ehdotetut val-
tuusséannokset on rgjoitettu koskemaan paé-
osin teknisuonteisia yksityiskohtia oikeus-
aseman perusteiden méadréytyessa lain sdan-
nosten perusteella. Lakiehdotuksen nor-
minantovaltuudet eivét ole ristiriidassa perus-
tusdain 80 §:n kanssa

Julkisten hallintotehtévien antaminen
muulle kuin viranomaiselle

4.5.

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseks eikd vaa
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu todentamis-
tehtéva eddlyttéa erityista asiantuntemusta
padstdjen tarkkailumenetelmistd. Téallaisen
asiakokonaisuuden hallintaa varten Suomes-
sa e ole kaytettavissa erityisia viranomaisia.
Tehtavén laatu huomioon ottaen tehtavan us-
kominen yksityisille toimijoille on perustus-
lain 124 8:n mukaisesti tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Todenta-
mistehtavan suorittajaan sovellettaisiin joka
tapauksessa kielilain (423/2003) ja halinto-
lain (434/2003) sddnnoksia. Koska mainitut
lait ovat olleet voimassa vuoden 2004 austa
ja koska viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) saattaisi muu-
toinkin j&&da tulkinnanvaraiseksi, laissa séé-
dettéisiin selvyyden vuoksi viittaussaannok-
sin julkisen halintotehtédvan hoitamiseen liit-
tyvasta yleishallinto-oikeudellisesta lainséé-
danndsta.

4.6. Voimaantulo

Perustudain 79 §&n 3 momentin mukaan
laista tulee kayda ilmi, milloin se tulee voi-
maan. Erityisista syistd voidaan saétés, etta
sen voimaantulogjankohdasta sdadetdan ase-
tuksella.

Lakiehdotuksen 72 8:n 1 momentissa laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvand agjankohtana
Paéstokauppadrjestelman  valmistelun  kan-
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nalta valttamattomat sddnnokset ovat kuiten-
kin tarkoitetut tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt lain.

Paétbs paédstOkauppakauden 2005-2007
kansallisesta jakosuunnitel maesityksesta teh-
téisiin 34 8:n mukaan vaittémasti lain tultua
voimaan. Témén jalkeen komissio voi kol-
men kuukauden kuluessa esittéé sille ilmoi-
tettuun jakosuunnitel maesitykseen muutoksia
tai hylata sen. Jos komissio esittéis muutok-
sia, jotka edellyttdisivdt merkittédvéa uutta
vamistelua ja myds lain muuttamista, saat-
tails tama viivastyttdd paésttoikeuksien
myontamispdatoksen tekemistd niin, etta
padstooikeuksia ei voitais myontéd ennen
padstokauppajarjestelman  kaynnistymista.
Liséks pdastokauppadrjestelman toimivuus
edellyttéd, ettd setulisi ottaa kayttoon EU:ssa
merkittavassa lagjuudessa. Tétd e todenna
koisesti voida padtella viela lain vahvista-
misajankohtana, vaan tilannetta muissa EU:n
jasenvaltioissa on seurattava pitempaan.

Edella mainittuja syita voidaan pitda perus-
tudain 79 8n 3 momentissa tarkoitettuina
erityisind syina sédtéa lain voimaantulosta
paastokauppaj arjestelman kayttéonoton osal-
ta asetuksella. Vahvistamisen yhteydessa
maantul osddnnoksessa |uetelluille sa&énndille
sekd laeille ympéristdnsuojel ulain muuttami-
sesta ja Energiamarkkinavirastosta annetun
lain muuttamisesta.

47. Saatamigarjestyksen arviointi

Edella mainituilla perusteilla hallitus kat-
S00, etté ehdotetut lait voidaan s&étéa tavalli-
sen lain saétamigarjestyksessi. Koska asiaan
kuitenkin liittyy perustudain tulkintaan liit-
tyvia tarkeitda nakokohtia, esityksestd olisi
suotavaa hankkia perustusiakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Paastokauppalaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séédetdan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistda kasvi-
huonekaasupdastdjen vahentdmistd kustan-
nustehokkaasti jataloudel lisesti.

Tala lailla pannaan taytantéon kasvihuo-
nekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjes-
telmén toteuttamisesta yhteisissd ja neuvos-
ton direktiivin 96/61/EY muuttamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (2003/87/EY), jdjempana padsto-
kauppadirektiivi.

28
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaastihin:

1) energia-da

a) polttolaitokset, joiden nimellinen lampo-
teho on enemmaén kuin 20 megawaéttia, e
kuitenkaan polttolaitokset, joiden pédasiali-
nen tarkoitus on ongelmgjétteen tai yhdys-
kuntaj atteen poltto;

b) 6ljynjal ostamot;

) koksaamot;

2) terasteollisuus:

a) malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutudl aitokset ja sintraamot;

b) rauta- ja terastehtaat, mukaan lukien jat-
kuva valu, joiden kapasiteetti ylittéa 2,5 ton-
niatunnissa;

3) mineraaliteollisuus:

a) laitokset, jotka tuottavat sementtiklink-
keria kiertouuneissa, joiden tuotantokapasi-
teetti ylittd& 500 tonnia péivasss;

b) laitokset, jotka tuottavat kalkkia kierto-
uuneissa 50 tonnia paivassa, ta muun tyyp-
pisissa_uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti

¢) lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset,
joiden sulatuskapasiteetti ylittaa 20 tonnia

d) laitokset, joissa valmistetaan keraamisia
tuotteita polttamalla, erityisesti kattotiilid, tii-
lid, tulenkestavid rakennustiilia, laattoja, ki-
vitavaraatai posliiniajajoiden tuotantokapa—
lavuus ylittdéd 4 m® ja lastaustiheys yllttaa
300 kg/m3 uunia kohden;

4) metséteol lisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkltehtaat _joiden kapasi-

Téata lakia e sovelleta laitokseen tai sen
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osaan, jonka padasiallinen tarkoitus on uusi-
en tuotteiden tai menetelmien tutkiminen,
kehittaminen tai testaaminen.

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa saman 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aakohdan piiriin kuuluvaa toimintaa
samassa laitoksessa tai samalla sijaintipaikal -
la, toimintojen kapasiteetit lasketaan yhteen.
Toimintojen kuuluminen tdman lain sovelta-
misalaan ratkaistaan yhteenlaskettujen kapa-
Siteettien perusteella.

Y hteenlasketut sellaisten toimintojen kapa-
Siteetit, joilla lain voimaan tullessa on sama
toiminnanharjoittgja, kuuluvat paastokaup-
pakaudella 2005—2007 lain soveltamisalaan
paastokauppakauden loppuun saakka, vaikka
jonkun tai joidenkin toimintojen toiminnan-
harjoittaja vaihtuu. Seuraavilla padstokaup-
pakausilla yhteenlasketut sellaisten toiminto-
jen kapasitestit, jotka sisdltyvét asianomaisen
péastokauppakauden kansalliseen jakosuun-
nitelmaesitykseen, kuuluvat lain sovelta
misalaan asianomaisen kauden loppuun,
vaikka jonkun tai joidenkin toimintojen toi-
minnanharjoittaja vaihtuu. Toiminnanharjoit-
tagjien velvollisuuksista sdddetdan 6 §:ssa.

48

Lain soveltaminen kaukol ampover kkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Téa lakia sovelletaan myds 2 8n 1 mo-
mentin 1 kohdan a aakohdan mainitun kapa-
Siteetin aittavien laitosten hiilidioksidipaés-
téihin, jos laitoksen pddasiadlinen tarkoitus
on l&mmodn tuottaminen kaukolampoverk-
koon. Liséksi edellytetddn, ettd vahintdan
yhden samaan kaukoldmpoverkkoon liitetyn
polttolaitoksen nimellinen [ampéteho on yli
20 megawattia ja se tuottaa |ampoa toimitet-
tavaksi padasiassa kaukolampoverkkoon. So-
veltamisen edellytyksend on myds, etta Eu-
roopan yhteistjen komissio hyvaksyy kyseis-
ten laitosten siséllyttamisen padsttoikeuksien
kaupan jarjestelmaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut laitokset

sisdlytetédén 34 §:ss4 tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen. Komission
hyvaksymistd haetaan 36 8:ss& tarkoitetun
ilmoittamisen yhteydessa.

58§
Maaritel mat

Téassa | aissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia
(CO,), metaania (CH,), typpioksiduulia
(NO), fluorihiilivetyja (HFC-yhdisteet), per-
fluorihiilivetyja (PFC-yhdisteet) ja rikkihek-
safluoridia (SFe);

2) paastdilla laitoksesta ilmaan passtettyja
kasvihuonekaasuja;

3) paastboikeudella pdastokauppadirektii-
vissa tarkoitettua oikeutta péastdd kasvihuo-
nekaasuja ilmaan yhtd hiilidioksiditonnia
vastaava madra tiettyna ajanj aksona;

4) paasttkauppakaudella ajanjaksoa, jota
varten laaditaan kansallinen paasttoikeuksi-
en jakosuunnitelmaesitys 14 8:n mukai sesti;

5) laitoksella kiinteda teknisté kokonai suut-
ta, jossa harjoitetaan yhta tai useampaa
2 8:ssa tarkoitettua toimintaa seka siihen tek-
nisesti tai toiminnallisesti kiintedsti liittyvaa
toimintaa, joka mahdollisesti vaikuttaa paés-
t6ihin ja pilaantumiseen,;

6) toiminnanharjoittajalla luonnollista hen-
kiloa ta oikeushenkildg, jolla on tosiasialli-
nen maaraysvalta laitoksen toiminnasta;

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla maaralla
tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta ton-
nia hiilidioksidia tai muun kasvihuonekaasun
maaré4, jolla on vastaava vaikutus maapallon
|&mpenemiseen; seka

8) paasttkauppaviranomaisella
markkinavirastoa.

Energia-

68
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen
pa&astolupa;

2) tarkkailtava péésttjaén, laadittava vuo-
sittain selvitys padstdistéan ja huolehdittava
selvityksen todentamisesta;
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3) palautettava padstokauppaviranomaiselle
vuosittain edellisena kal enterivuotena aiheu-
tuneita laitoksen kokonaispéastéja vastaava
maaraa paastooi keuksia;

4) toimitettava péastooikeuksien jakosuun-
nitelmaa varten tarpedlliset tiedot kauppa- ja
teollisuusministeridlle ja haettava paésttoi-
keuksia; seka

5) ilmoitettava paastokauppaviranomaiselle
laitoksen toiminnan muutoksista, paastdjen
tarkkailua koskevista muutoksista taikka
toiminnanharjoittajan muuttumisesta.

2 luku
Kasvihuonekaasujen paastolupa
78
Luvan tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen
paastolupa. Luvan myontéa paastokauppavi-
ranomainen. Lupa myoénnetéén toistaiseks
tai erityisista syistda méaréajaksi.

Velvoite hakea lupa koskee pééstbkauppa-
kaudella 2005—2007 ainoastaan hiilidioksi-
dipééstoja.

Edella 4 8:ssa tarkoitetuille laitoksille on
haettava lupaa ja lupa voidaan myontéa 8—
10 &n mukaisesti ehdolla, ettd lupa on voi-
massa, jos Euroopan yhteistjen komissio hy-
vaksyy kyseiset laitokset padastooikeuksien
kaupan jarjestelmaan. Jos komission hyvék-
syntéd e saada, lupahakemuksen kasittely,
tal jos lupa on jo myonnetty, kasvihuonekaa-
sujen péastdl upa raukeaa.

88
Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen
toiminnasta ja paastjen lahteista seka suun-
nitelma padstojen tarkkailemiseks ja paés-
toista laadittavien selvitysten toimittamiseksi
p&astokauppaviranomaiselle. Lisaksi paésto-
kauppaviranomaiselle on ennen luvan myoén-
témista toimitettava salvitys siita, etté laitok-
sen toimintaa saa harjoittaa ympéri sténsuoje-
lulainséadannén  nojalla.  Lupahakemuksen

tarkemmasta sisélltstd séédetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Lupahakemus on toimitettava paastokaup-
paviranomaiselle vahintdén kuusi kuukautta
ennen toiminnan suunniteltua al oittamista.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa
oleville laitoksille on haettava kasvihuone-
kaasujen pdastdlupa kahden kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta. L upahakemukseen
liitettavaa paastdjen tarkkailusuunnitelmaa
voidaan téydentda neljan kuukauden kuluessa
lain  voimaantulosta.  Paasttkauppaviran-
omaisen on tehtéva lupaa koskeva paatos nel-
jan kuukauden kuluessa lain voimaantulosta
tai viimeistédn kahden kuukauden kuluttua
siitd, kun hakemus ja sen téydennykset on
toimitettu  paéstékauppaviranomaiselle, jos
jalkimméinen g ankohta on mythempi.

08§
Luvan myontamisen edel I ytykset

Kasvihuonekaasujen paastdlupa myonne-
t&an toiminnanharjoittagjalle laitoksen tai sen
osaa koskien, jos:

1) toiminnanharjoittajan suunnitelmat pads-
tojen tarkkailemiseksi ja padstista laaditta-
vien selvitysten toimittamiseksi paastokaup-
paviranomaiselle ovat riittavat ja asianmu-
kaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ympdristonsuo-
jelulainsdddanndn nojala harjoittaa toimin-
taa.

Pa&stolupa voidaan myontada, vaikka péétos
ympéristénsuojelulain (86/2000) mukaisesta
luvastaei olelainvoimainen.

108
Lupapaétos

Kasvihuonekaasujen paasttlupa voi koskea
saman toiminnanharjoittajan samalla sijainti-
paikalla olevaa yhtatai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen pdastdlupa voi erityi-
sesta syysta koskea useamman toiminnanhar-
joittgjan samalla sijaintipaikalla olevaa yhta
tal useampaa laitosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hake-
nut yhdessa paastdlupaa, vastaavat ne luvan
velvoitteiden tayttdmisestd yhteisvastuulli-
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sesti. Toiminnanharjoittgjien on lupaa haki-
essaan nimettava taho, joka vastaa yhteyden-
pidosta viranomaisiin.

Luvan tulee sisdtéa tiedot toiminnanhar-
joittgjasta, padstbista ja niiden lahteista, lai-
toksen toiminnasta sek& seuraavat |upaehdot:

1) péasttjen tarkkailua koskevat vaatimuk-
set, joissa méadritetdan tarkkailumenetelmét ja
-tagjuus; seka

2) péastoi sta laadittavien selvitysten toimit-
tami sta paéstékauppaviranomaiselle koskevat
vaatimukset.

118
Luvan muuttaminen ja tarkistaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava en-
nakkoon paéstokauppaviranomaiselle kaikis-
ta sellaisista laitoksen lag ennuksista, toimin-
nan muutoksista taikka paastdjen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyt-
téd kasvihuonekaasujen péastdluvan muut-
tamistata padastojen tarkkailua koskevien lu-
paehtojen tarkistamista.

Toiminnanharjoittajan ilmoituksen johdos-
ta péastokauppaviranomainen voi muuttaa
luvan tai tarkistaa paéstdjen tarkkailua kos-
kevia lupaehtoja. Paastdkauppaviranomaisen
on kasiteltdva luvan muuttamista ja lupaehto-
jen tarkistamista koskeva asia kuten lupaha-
kemus.

Jos Euroopan yhteisgjen komission paasto-
kauppadirektiivin nojala antamat paastojen
tarkkailua koskevat ohjeet edellyttavét lupa-
ehtojen tarkistamista, on p&astokauppaviran-
omaisen kehotettava toiminnanharjoittajaa
esittdmadn lupaehtojen tarkistamista varten
tarkistettu suunnitelma paastéjen tarkkaile-
miseksi. Toiminnanharjoittgjan on toimitet-
tava tarkistettu suunnitelma péastokauppavi-
ranomai sen asettamassa maar&aj assa.

12§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitetta-
va péaastokauppaviranomaiselle toiminnan-
harjoittajan vaihtumisesta. Pa&stokauppavi-
ranomaisen on ilmoituksen johdosta tarkistet-
tava kasvihuonekaasujen paastolupa 30 péi-

van kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset
selvitykset on toimitettu viranomaiselle, tai
toiminnanharjoittgjien sopimasta mydhem-
masta gjankohdasta lukien. Lupaan on mer-
kittava tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta.
Uus toiminnanharjoittaja vastaa 6 8:ssa tar-
koitetuista velvollisuuksista ja 10 8:ssa tar-
koitettujen lupaehtojen tayttdmisesta luvan
tarkistami spéivasta al kaen.

Jos samaan kasvihuonekaasujen paastolu-
paan sisdltyvéasta laitoksen tai laitosten toi-
minnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toi-
minnanharjoittgjale, on noudatettava luvan
myoéntémista ja muuttamista koskevia séan-
noksia lukuun ottamatta luvan hakemiselle
88N 2 momentissa asetettua maéraaikaa.
Paéstokauppaviranomaisen on ilmoituksen
johdosta tehtava paétos luvan myontamisesta
kun ilmoitus ja tarpeelliset sdlvitykset ja
suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai
toiminnanharjoittgjien sopimasta mydhem-
masta gjankohdasta lukien. Uusi toiminnan-
harjoittaja vastaa méaérdysvallassaan olevan
laitoksen osdlta 6 8:ss4 tarkoitetuista velvol-
lisuuksista ja 10 8:ssa tarkoitettujen lupaeh-
tojen tayttamisesta dita alkaen, kun hanelle
on myonnetty kasvihuonekaasujen padstolu-
pa.

138
Luvan peruuttaminen

Toiminnanharjoittgjan on  ilmoitettava
p&astokauppaviranomaiselle laitoksen pysy-
vasta kaytosta poistamisesta ja laitoksen toi-
mintaa koskevan luvan raukeamisesta ympéa-
risténsuojelulain 57 8:n perusteella tai luvan
peruuttami sesta ympéristonsuojelulain 59 8:n
perusteella.

Pa&stokauppaviranomaisen on peruutettava
kasvihuonekaasujen pdastolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva lupa on rau-
ennut ympéaristonsuojelulain 57 8&n perus-
tedlata lupa on peruutettu ympaéristénsuoje-
lulain 59 &:n perusteella;

2) laitos on poistettu kéytosta pysyvasti; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta.

Paéstokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen péastéluvan, jos.
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[) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
paastdoikeuksien vuosittaista palauttamista
tal péastojen tarkkailua, ilmoittamista ja to-
dentamista koskevia velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei padstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen lagjennuksesta tai toiminnan muu-
toksista tai paésttjen tarkkailua koskevista
muutoksista, jotka voivat edellyttdd padsto-
luvan muuttamista tai lupaehtojen tarkista-
mista.

Kasvihuonekaasujen péasttluvan peruut-
tamista koskevan asian voi panna vireille
toiminnanharjoittgja tai paasttkauppaviran-
omainen.

3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitysja paas-
tooikeuksien jakoper usteet

148
Kansallinen jakosuunnitel maesitys

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys laadi-
taan tamén lain soveltamisaaan kuuluville
toiminnoille mydnnettavien paéstdoikeuksien
kokonaisméirasta ja Siitd, miten pdastooi-
keudet on tarkoitus jakaa kunkin laitoksen
toiminnanharjoittgjalle.

Jakosuunnitelma laaditaan paésttkauppa-
kausittain. Enssmméinen péastokauppakaus
alkaa 1 pédivana tammikuuta 2005 ja pééattyy
31 péivana joulukuuta 2007. Toinen paasto-
kauppakausi alkaa 1 péivand tammikuuta
2008 ja pééttyy 31 péivana joulukuuta 2012.
Sen jalkeen kansallinen jakosuunnitelma laa-
ditaan kutakin seuraavaa viisivuotiskautta
varten.

158

Jakomenetel méa paastokauppakaudelle
2005—2007

Paéstokauppakaudelle 2005—2007 paasto-
oikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille mak-
sutta

16 8
Paastooi keuksi en kokonaismaara

Paasttoikeuksien kokonaismaaréan on pads-
tokauppakaudella 2008—2012 vastettava il-
mastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poy-
takirjan hyvaksymisestd Euroopan yhteison
puolesta sekd sen tayttamisestd yhteisedti
tehdyn neuvoston péadtoksen 2002/358/EY,
jaljempadna taakanjakoa koskeva padtds, ja
Kioton poytékirjan (laki ilmastonmuutosta
koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimuksen Kioton poytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien madréysten voimaan-
saattamisesta, 383/2002) paastérajoitusvel-
voitetta. Kokonaismadréd méariteltdessi ote-
taan huomioon lain soveltamisalaan kuulu-
vista ja kuulumattomista |8hteista aheutuvat
tavoitteelliset, kansalliseen energia- jailmas-
tostrategiaan perustuvat  kasvihuonekaasu-
paastot.

Paéstokauppakaudella 2005—2007 paasto-
oikeuksien kokonaism&dran on oltava joh-
donmukainen niiden toimien kanssa, joilla
pyritédn saavuttamaan taakanjakoa koskevan
padtoksen ja Kioton poytakirjan padstorajoi-
tusvelvoite.

178
Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Kansallista jakosuunnitel maesitysta varten
laitokset, joissa harjoitetaan 2—4 8:ssi tar-
koitettuja toimintoja, ryhmitell&&n toiminnan
luonteen tai tuotettavan tuotteen perusteella
alaryhmiin. Samaan alaryhmaan kuuluville
laitoksille jaetaan paastdoikeuksia samoilla
perusteilla.

Laitoksen p&astooikeudet lasketaan laitok-
sen tai sen tuotannon osien osalta erikseen ja
laitoksen  kokonaispéésttoikeudet saadaan
erikseen laskettujen padstboikeuksien sum-
mana. Jos laitos tai sen tuotanto jakaantuvat
useampaan 18 8:ssi tarkoitettuun aaryh-
maan, padsttoikeudet lasketaan erikseen kul-
lekin laitoksen tai sen tuotannon osale sen
alaryhmén jakoperusteiden mukaan, mihin
alaryhméan nama kuuluvat.
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188

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen ala-
ryhmat

Kansallista jakosuunnitel maesitysta varten
laitokset tai niiden osat ryhmitell88n seuraa-
viin alaryhmiin:

A1) Teollisuusprosessit, joissa péastét ai-
heutuvat tuotannon raaka-aineista;

A2) Teollisuusprosessit, joissa péastét ai-
heutuvat prosessipolttoaineista tai prosessin
kiintedsti sidoksissa olevista polttoaineiden
kaytoistg;

B1) Polttoaineita kayttavét laitokset, jotka
tuottavat |ampda tai hoyrya teollisuuden tuo-
tantoprosesseihin;

B2) Polttoaineita kayttavét laitokset, jotka
tuottavat pédasiassa lampoata hoyrya teolli-
suuden tuotantoprosesseihin ja l1&mpoa tai
hoyrya séhkon tuotantoon samalla tuotanto-
paikalla (teollisuuden yhteistuotantolaitok-
set). Alaryhméan kuuluvat myos teollisuus-
laitosten yhteydessi olevat kaasuturpiinit ja
muut vastaavat energian tuotantolaitokset;

C1) Polttoaineita kayttavét laitokset, jotka
tuottavat lampoéa tai hoyryd (kaukolampd)
toimitettavaksi tuotantopaikan ulkopuoléle
lammonjakoverkkoon ja edelleen loppukulu-
tukseen;

C2) Polttoaineita kayttavét laitokset, jotka
tuottavat |ampda tai hoyrya tuotantopaikalla
tapahtuvaan séhkon tuotantoon (yhtei stuotan-
tosahko) ja lampoa toimitettavaksi padasiassa
tuotantopaikan ulkopuolelle 1&mmonjako-
verkkoon ja edelleen loppukulutukseen (yh-
teistuotantolaitokset). Alaryhméén kuuluvat
my6s kaukoldmpoa ja séhkoa tuottavat kaa-
suturpiinit sekd muut vastaavat energian tuo-
tantol aitokset;

D) Polttolaitokset, jotka toimittavat hoyrya
samalla tuotantopaikalla olevaan p&dasiassa
séhkon tuotantoa varten rakennettuun hoyry-
turpiiniin  (lauhdutusvoimalaitokset) seka
lauhdutusvoimaksi luettava osuus yhteistuo-
tantolaitoksista;

E) Sahkoa tuottavat huippu- ja varavoima-
laitokset ja muut satunnaisesti véhan sdhkoa
tuottavat laitokset. Lisdksi alaryhméan kuu-
luvat maakaasuverkoston kompressoriase-
mat. Konventionaaliset lauhdutusvoimalai-
tokset, jotka on alunperin rakennettu muuhun

tarkoitukseen kuin varavoimalaitoksiks ja
jotka on my6hemmin siirretty tai jatetty va-
ravoimalaitostyyppisiksi laitoksiksi, kuuluvat
kuitenkin alaryhmaan D.

198

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen méaari-
telmét

Kansallisessa  jakosuunnitel maesityksessa
tarkoitetaan:

1) ominai spaastokertoimella laitoksen, kat-
tilan tai vastaavan polttolaitosyksikén vuo-
dessa kayttamista fossiilisista polttoaineista
jaturpeestatai raaka-aineista peréisin olevien
hiilidioksidipdastéjen ja ndiden polttoainei-
den l&mposisdltojen valistd suhdelukua; mas-
sa ja paperiteollisuuden laitoksen tai katti-
loiden ominaispdastokerroin on néiden vuo-
dessa kayttamista fossiilisista polttoaineista
ja turpeesta perdisin olevien hiilidioksidi-
paastjen ja ndiden polttoaineiden lampdsi-
sdltdjen summan véinen suhdeluku; alaryh-
missa Al ja A2 ominaispaastokerroin on lai-
toksen osaprosessien vuodessa kayttéamista
raaka-aineista ja polttoaineista peréisin olevi-
en hiilidioksidipdastéjen ja osaprosessien
vuodessa tuottamien tuotteiden kokonais-
maarén véalinen suhdeluku; jos osaprosessien
tuotteiden méaéria e pystytd erottelemaan,
kaytetdan laitoksen tuottamien tuotteiden ko-
konai smaarés;

2) lammitystarveluvulla vuosittaista ulko-
ja sisdlampoatilan valista erotusta, joka saa-
daan laskemalla yhteen jokaiselta kyseisen
vuoden vuorokaudelta oletetun sisdlampoti-
lan (+17°C) ja ulkoilman vuorokausilampoti-
lan erotus, jos vuorokauden keskilampdtila
on alle 12°C syksylla ja alle 10°C kevaallg;
laitoskohtaisena lammitystarvelukuna kayte-
téan llmatieteen laitoksen sille suuralueelle
maarittamaa |ammitystarvelukua, jolla kysei-
nen laitos sijaitsee;

3) laitoksen tuotantokapasiteetilla sité teol-
lisen tuotannon tuotantomaards, jonka laitos
pystyisi tuottamaan vuodessa toimiessaan
365 paivaa 24 tuntia paivassa 100 prosentin
teholla; jos tarkastelujaksolla tai sen jakeen
tuotantokapasiteetti on kasvanut tai laskenut,
lasketaan keskimadrdinen vuosikapasiteetti
summaamalla kuukausikapasiteetit; jos toi-
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minnanharjoittgja pystyy osoittamaan, etta
sen kapasiteetti voidaan maéritella ja laskea
aallayleisesti kdyttssa olevien sdantdjen pe-
rusteella paremmin kuin edella olevaa maari-
telmaa kayttamallg, voidaan téta kapasiteet-
timadritelméa kayttéa paéstboikeuksien las-
kennassa;

4) kapasiteetin  kayttoastekertoimella lai-
toksen vuosituotannon ja tuotantokapasitee-
tin valista suhdelukua.

Polttoaineiden polton hiilidioksidipaastdja
| askettaessa polttoai neiden ominai spaastoker-
toimina ja hapettumiskertoimina kaytetéén
ensisijaisesti kansallisesti méériteltyja Tilas-
tokeskuksen kayttdmia kertoimia ja toissijai-
sesti - hdlitustenvdlisen  ilmastopanedlin
IPCC:n méérittelemi& kertoimia Jos toimin-
nanharjoittgja pystyy komission kasvihuone-
kaasupéastjen tarkkailusta ja raportoinnista
antamien ohjeiden (K(2004) 130 lopullinen)
perusteella osoittamaan perustelluksi IPCC:n
suuntaviivoissa madritellyista  kertoimista
poikkeavien kertoimien kayton, voidaan néi-
ta kertoimia kayttéa kyseisen toiminnanhar-
joittajan laitoksen pééstooikeuksia lasketta-
essa.

208

Alaryhmien Al ja A2 jakoperusteet paasto-
kauppakaudelle 2005—2007

Alaryhmiin Al ja A2 kuuluville laitoksille
péastokauppakaudelle 2005—2007 myonnet-
tavéat paastooikeudet lasketaan kertomalla te-
ollisuusprosessin keskiméaréisella kayttbas-
tekertoimella teollisuusprosessin  keskimaa-
réinen ominaispadstokerroin ja kertomalla
talla tulolla laitoksen keskimaaréisen tuotan-
tokapasiteetin summa vuosina 2005—2007.
Oljynjadostamon paastdoikeudet lasketaan
21 8:n sddnnosten mukai sesti.

Kapasiteetin keskiméardinen kayttOasteker-
roin lasketaan viidesta vuos havainnosta vuo-
silta 1998—2002 siten, etta suurin ja pienin
kerroin jéatetddn huomiotta ja jaljelle jaavista
kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.

Keskimaaréinen ominaispaéstokerroin las-
ketaan viidesta vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 siten, etté suurinta ja pieninta
kerrointa ei oteta huomioon jajdjelle jéavis-

téa kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Vuosien 2005—2007 keskimaardinen tuo-
tantokapasiteetti perustuu toiminnanharjoitta-
jan arvioon. Tuotantokapasiteetin muutoksen
vuosina 2005—2007 tulee perustua toimin-
nanharjoittajan tekemiin hankkeen toteutta-
misen kannalta sitoviin paatoksiin.

218

Oljynjal ostamoiden jakoper usteet paasto-
kauppakaudelle 2005—2007

Oljynjdostukselle  pdastokauppakaudelle
2005—2007 myonnettavat padastooi keudet
lasketaan kertomalla keskiméardinen poltto-
ainekulutus keskimaaréisella ominai spaédsto-
kertoimella ja kertomalla téma tulo kolmella.
Tahan péastooikeusmaardan lisatéan toimin-
nanharjoittgjan arvioima vedyntuotannon
méaara vuosina 2005—2007 tonneina kerrot-
tuna 5,6:[la. Nain saatuun lukuun lisétéan se
jalostamon polttoainekulutuksen kasvusta ai-
heutuvan hiilidioksidipaésttjen maérg, joka
on seurausta jalostamomuutoksen aiheutta-
mista lopputuoterakenteen muutoksista vuo-
sina 2005—2007.

Keskimaaréinen ominaispaéstokerroin las-
ketaan viidesta vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 dSiten, ettd suurinta ja pienintd
kerrointa ei oteta huomioon jajdjelle jéavis-
t& kolmesta kertoimesta |asketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Polttolaitoksen keskiméirdinen polttoaine-
kulutus lasketaan viidesta vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd vuosikulu-
tuksesta véhennetédn vastaavana aikana tuo-
tetun vedyn valmistukseen kaytetty polttoai-
ne ja ndin saaduista luvuista suurin ja pienin
havainto jétetdan huomiotta ja jajelle jédvis-
téa kolmesta havainnosta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Vedyntuotannon ja jalostamomuutokseen
liittyvasta polttoainekulutuksen kasvusta ai-
heutuvien hiilidioksidipdastéjen maarét vuo-
sina 2005—2007 perustuvat toiminnanhar-
joittajan arvioon. Laitoksen toiminnan muu-
toksen vuosina 2005—2007 tulee perustua
toiminnanharjoittgjan tekemiin hankkeen to-
teuttami sen kannalta sitoviin paatoksiin.
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228§

Alaryhmien B1 ja B2 jakoperusteet paasto-
kauppakaudelle 2005—2007

Alaryhméén B1 ja B2 kuuluville laitoksille
pa&astokauppakaudelle 2005—2007 myonnet-
tévéat yhta vuotta vastaavat péastooikeudet
lasketaan kertomalla keskiméardinen poltto-
ainekulutus keskimaarédisella ominai spaédsto-
kertoimella. Massa- ja paperiteollisuuden,
metallien vamistuksen seka kemianteolli-
suuden alaryhmiin B1 ja B2 kuuluvien laitos-
ten paastooikeudet lasketaan kertomalla edel -
la saatu tulo laitoksen energian tuotantoon
kiintegsti liittyvan teollisuusprosessin kapasi-
teetin tiedossa olevalla vuoden 2005 tammi-
kuun 1 péivan ja vuoden 2000 kesdkuun 30

Polttolaitoksen keskiméadrdinen polttoaine-
kulutus lasketaan viidestéa vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin ja pie-
nin havainto jéaetddn huomiotta ja jdjelle
jéavista kolmesta havainnosta lasketaan arit-
meettinen keskiarvo. Massa- ja paperiteolli-
suuden osalta polttoainekulutus lasketaan
vain fosdilisten polttoaineiden ja turpeen
osata.

Alaryhméén B2 kuuluvan laitoksen vuotui-
sesta polttoainekul utuksesta vahennetdan lai-
toksen tuottaman lauhdeséhkon laskennalli-
nen polttoainetarve kayttéen hyottysuhteena
arvoa 0,4. Lauhdesdhkon tuotannon osalta
paastooikeudet lasketaan alaryhmén D jako-
perusteiden mukaisesti. Massa- ja paperiteol-
lisuuden sekda oljynjalostuksen aaryhmaan
B2 kuuluvien laitosten lauhdeséhkon tuotan-
non paastdoikeudet lasketaan alaryhman B2
jakoperusteiden mukaisesti eika polttoaine-
kulutuksen vuosihavainnoista poisteta lauh-
deséhkon laskennallisia polttoaineita.

Keskimaardinen ominaispaéstokerroin las-
ketaan viidesta vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 dSiten, ettd suurinta ja pienintd
kerrointa ei oteta huomioon jajdjelle jédvis-
t& kolmesta kertoimesta |asketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Jos alaryhméan B1 tai B2 kuuluvan laitok-
sen lammontuotannosta keskimaarin yli 20
prosenttia on vuosina 1998—2002 ollut kau-
koldmmon tuotantoa, kaukoldmmoén ja sita
vastaavan yhteistuotantosahkon osalta pads-

tboikeuksia laskettaessa tehdd&n 23 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu lampoti-
lakorjaus sekd kaytetddn lisdks 23 8n 1
momentin 4 kohdassa méériteltya kerrointa.
Jos alaryhmaan B1 tai B2 kuuluvan laitok-
sen laitospaikalle on vuoden 1998 jdkeen
tullut uusi, merkittava polttolaitos, joka on
korvannut laitospaikan muiden polttolaitos-
ten yhteenlasketusta tuotannosta yli puolet, ja
korvatut polttolaitokset tai pdéosa niista on
jéanyt toimintaan esimerkiksi vara- ja huip-
pulaitoksina, lasketaan kunkin laitoksen
paastooikeudet erikseen siten, efté laskenta
kautena kéytetéan laitosten pisintd mahdollis-
ta yhteistd gjanjaksoa ja muuten pasttoi-
keudet lasketaan 1—5 momentin mukai sesti.

238

Alaryhmien C1 ja C2 jakoperusteet padsto-
kauppakaudelle 2005—2007

Alaryhméén C1 ja C2 kuuluville laitoksille
pa&astokauppakaudelle 2005—2007 myonnet-
tévéat yhta vuotta vastaavat péastooikeudet
|asketaan siten, ett&

1) alaryhmaén C2 kuuluvan laitoksen vuo-
tuisesta polttoainekulutuksesta vahennetéén
laitoksen tuottaman lauhdesdhkon |askennal -
linen polttoainetarve kayttéen hyotysuhteena
arvoa 0,4 ja kayttéen lauhdeséhkon polttoai-
neakautumana laitoksen kyseisen vuoden
polttoai ngjakautumaa;

2) laitoksen vuotuinen polttoa nekul utus
korjataan vastaamaan pitkan aikavain ulko-
lampdtilaa kertomalla kyseiset polttoa neku-
lutukset kertoimella, joka saadaan, kun ker-
rotaan luku 0,65 kyseisen suuralueen toteu-
tuneen lammitystarveluvun ja vuosien
1971—2000 keskiméaréisella saman suur-
alueen lammitystarveluvun suhtedlla ja kun
ndin saatuun tuloon lisdtéén 0,35; aaryh-
maan C2 kuuluvan laitoksen osalta |ampoti-
|akorjaus tehdaén polttoai nekulutuksille, jois-
ta on poistettu kohdassa 1 mainittu polttoai-
nekulutus,

3) edella médritellylla tavala laskettu kes-
kimé&érainen polttoai nekulutus kerrotaan kes-
kiméérai sella ominai spaéstokertoimella;

4) edella laskettu luku kerrotaan laitoksen
tai mahdollisesti muiden samaan kaukol&m-
poverkkoon liitettyjen saman toiminnanhar-
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joittgjan laitosten vuoden 2002 loppuun
mennessd tehtyjen kaukol&mpdasiakkaiden
lamposopimusten tilaustehojen summalla ja
jaetaan vuoden 1997 loppuun mennessa teh-
tyjen lampdsopimusten tilaustehojen sum-
malla;

5) ndin saatuun péastooikeuksien méardan
lisdtéan kohdassa 1 tarkoitettu alaryhman D
jakoperusteiden mukaisesti laskettu padsto-
oikeuksien madra.

Polttolaitoksen keskimadrdinen polttoaine-
kulutus lasketaan viidestd 1 momentin 1
kohdan mukaisella véhennyksella korjatusta
seka 1 momentin 2 kohdassa méaritellylla ta-
valla lampdtilakorjatusta vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin ja pie-
nin havainto jéaetddn huomiotta ja jajelle
jéavista kolmesta havainnosta lasketaan arit-
meettinen keskiarvo.

Keskimaaréinen ominaispaéstokerroin las-
ketaan viidesta 1 momentin 1 kohdan mukai-
sella vahennyksella korjatusta vuosihavain-
nosta vuosilta 1998—2002 siten, ett& suurin-
ta ja pieninta kerrointa el oteta huomioon ja
jajelle jdavistd kolmesta kertoimesta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

248

Kaukolampdlaitosten kasittely yhtena koko-
naisuutena

Samaan kaukolampoverkkoon kaukolam-
poa tuottavien daryhméén C1 ja C2 kuulu-
ville laitoksille paastboikeudet |asketaan si-
ten, ett&

1) néita laitoksia kasitelldan yhtena koko-
naisuutena laskemalla niiden kaukol&mmén
tuotannon polttoai nekulutukset ja hiilidioksi-
dipdastét yhteen kunakin tarkastelujakson
vuonng;

2) ndin kasitellylle kokonaisuudelle méari-
telld8n paéstboikeudet 23 8:n mukaisesti ja
néin saadut pdastooikeudet kohdistetaan yk-
sittéisille laitoksille siind suhteessa kuin niil-
[& on ollut hiilidioksidipdasttja yhteisna
toimintavuosina vuoden 1998 jalkeen.

Kun péastdoikeuksia jaetaan 1 momentin
mukaisesti sellaisille laitoksille, jotka tuotta-
vat kaukoldmpoa eri kaukolampdverkkoihin,
lasketaan kutakin kaukoldmpoverkkoa kos-
keva lamp6sopimusten tilaustehojen kehitys-

td kuvaava 23 §n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu kerroin kyseisen verkon loppu-
asiakkaiden lamposopimusten tilaustehojen
avulla.

258

Alaryhmien D ja E jakoperusteet padsto-
kauppakaudelle 2005-2007

Alaryhméén D kuuluville laitoksille pdas-
tokauppakaudelle 2005—2007 myo6nnettavat
yht& vuotta vastaavat pédsttoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 2000—2003 keski-
maardinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskimaardisella ominais-
paastokertoimella. Polttoainekulutus ja omi-
nai spaéstokerroin lasketaan vuosien 2000—
2003 aritmeettisena keskiarvona

Alaryhméén E kuuluville laitoksille pdas-
tokauppakaudelle 2005—2007 myonnettavat
yhté vuotta vastaavat padsttoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
maéréinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskiméardisella ominais-
paastokertoimella. Polttoainekulutus ja omi-
naispaastokerroin lasketaan vuosien 1998—
2002 aritmeettisena keskiarvona.

268

Vuonna 1998 tai sen jélkeen valmistuneet
laitokset

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat val-
mistuneet vuonna 1998 tai sen jalkeen, paés-
tokauppakaudelle 2005—2007 myo6nnettavat
yht& vuotta vastaavat padsttoikeudet laske-
taan seuraavasti:

1) laitoksille, jotka ovat valmistuneet
vuonna 1998 ja joilla oli vuoden 2002 lop-
puun mennessa nelja taytta toimintavuotta,
myonnetéén péadstboikeuksia kyseisen ala
ryhmén jakoperusteiden mukaan siten, etta
laskennassa poistetaan laitosten toteutunei-
den polttoai nekul utuksen ja ominai spaastdjen
suurimmat ja pienimmé vuosiarvot ja las-
kentakaavassa kaytetddn polttoanekulutuk-
sen ja ominaispaésttjen keskiarvona kahden
jajelle jddneen vuoden aritmeettista keskiar-
vVog;
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2) laitoksille, jotka ovat valmistuneet
vuonna 1999 ja joilla oli vuoden 2002 lop-
puun mennessa kolme téytta toimintavuotta,
myonnetéén paastboikeuksia kyseisen ala
ryhméan jakoperusteiden mukaan ottamalla
mukaan vuoden 2003 arvot siten, eftd las-
kennassa poistetaan laitosten toteutuneiden
polttoainekulutusten ja ominaispéastojen
suurimmat ja pienimmat vuosiarvot. Lasken-
takaavassa kaytetdan polttoainekulutuksen ja
ominai spagstojen keskiarvona kahden jéljelle
jéaneen vuoden aritmeettista keskiarvog;

3) laitoksille, jotka ovat vamistuneet
vuonna 2000 ja joilla oli vuoden 2002 lop-
puun mennessd kaks taytta toimintavuotta,
jaetaan paastdoikeuksia kyseisen aaryhman
jakoperusteiden mukaan ottamalla mukaan
vuoden 2003 arvot ja laskelmalla néista kol-
mesta vuodesta aritmeettinen keskiarvo;

4) laitoksille, jotka ovat vamistuneet
vuonna 2001 ja joilla oli vuoden 2002 lop-
puun mennessd yksi téysi toimintavuosi,
myonnetéén paastboikeuksia kyseisen aa
ryhmén jakoperusteiden mukaan ottaen mu-
kaan vuoden 2003 polttoainekulutusten ja
ominai spaéstojen arvot ja kayttamalla lasken-
takaavassa polttoainekulutusten ja ominais-
paastdjen keskiarvoina vuosien 2002 ja 2003
aritmeettista keskiarvoa;

5) laitoksille, jotka ovat vamistuneet
vuonna 2002 ja joilla oli vuoden 2003 lop-
puun mennessd yksi téys toimintavuos,
myonnetéén paastboikeuksia kyseisen ala
ryhmén jakoperusteiden mukaan ottaen mu-
kaan toiminnanharjoittajan esittamét arviot
vuoden 2004 polttoainekulutuksesta ja omi-
nai spaastoista ja kéyttamalla laskentakaavas-
sa polttoainekulutusten ja ominai spastdjen
keskiarvoina vuosien 2003 ja 2004 aritmeet-
tisia keskiarvoa;

6) laitoksille, jotka ovat vamistuneet
vuonna 2003 ja joilla on toukokuun 2004
loppuun mennessa yksi tdysi toimintavuosi,
myonnetéén péadstboikeuksia kyseisen ala
ryhmén jakoperusteiden mukaan ja kaytta
malla laskentakaavassa polttoai nekulutuksen
ja ominaispdastdjen vertailukautena laitoksen
valmistumisen jakeista 12 kuukauden jaksoa
seka toiminnanharjoittajan arvioita tata 12
kuukauden jaksoa seuraavasta 12 kuukauden
jaksosta ja laskemalla ndista polttoainekulu-

tuksen ja ominaispéésttjen aritmeettinen
keskiarvo.

Alaryhméén D kuuluviin laitoksiin, jotka
ovat vamistuneet vuonna 2000 tai sen jal-
keen, myonnettavét padstooikeudet lasketaan
kayttdmallad 1 momentin 3—6 kohdan mu-
kaisen ganjakson polttoainekulutuksen ja
ominaispaastokertoimen  aritmeettista  kes-
kiarvoa. Alaryhmaén E kuuluviin laitoksiin,
jotka ovat valmistuneet vuonna 1998 tai sen
jalkeen, kaytetddn 1 momentin 1—6 kohdan
mukaisen ajanjakson polttoainekulutuksen ja
ominaispaéstokertoimen  aritmeettista  kes-
kiarvoa.

Laitokselle, joka kuuluu alaryhmééan A1l tai
A2 ja joka on vamistunut vuonna 2000 tai
sen jalkeen ja jonka kéyntiasteen asteittainen
nousu johtaa siihen, etta laitoksen pdast6oi-
keudet jdavat 20 §:ssa tarkoitettuja jakope-
rusteita kayttamala enintddn 90 prosenttiin
siitd, mita sen péastét ovat olleet vuonna
2003, tai jos tdlaisen laitoksen yhdenkin
vuoden kayttdaste on ollut tarkastelujaksolla
alle 65 prosenttia, lasketaan paastdoikeudet
28 8:ssi tarkoitetuilla uuden osallistujan ja-
koperusteilla.

278
Varaus uusille osallistujille

Kansallisessa  jakosuunnitel maesityksessa
varataan péastokauppakaudelle 2005—2007
osa paéstboikeuksista sellaisille 2 momentis-
sa tarkoitetuille laitoksille ja laitosten muu-
toksille (uusi osallistuja), jotka eivét sisdlly
34 8:ssd tarkoitettuun kansalliseen jakosuun-
nitelmaesitykseen ja jotka otetaan kaupalli-
seen kayttéon ennen péastokauppakauden
paattymista.

Uusille osdllistujille varattavasta osuudesta
myonnetéén paastooikeuksia:

1) laitokselle, joka rakennetaan uudelle tai
olemassa olevalle laitosalueelle ja joka kuu-
luu 2 tai 3 8:n mukaan lain soveltamisalaan;

2) laitokselle, joka tulee lain sovelta
misalaan sen seurauksena, etta laitospaikalle
rakennettavan  polttolaitoksen  nimellinen
lampoteho laitospaikalla jo olevien laitosten
nimellisten [ampotehojen kanssa yhteensi
ylittd& 20 megawattia, tai jos laitospaikan yh-
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teenlaskettu kapasiteetti muuten  ylittda
2 8:ssé tarkoitetut kapasiteettirajat;

3) laitokselle, joka liitetéén kaukol@mpo-
verkkoon, johon liitetyistéa polttolaitoksista
yhdenkin nimellinen lampéteho on yli
20 megawattia;

4) olemassa olevalle nimellisaltd [ampote-
holtaan enintddn 20 megawatin laitokselle,
joka on osa yhdyskuntia palvelevaa ldammon-
jakeluverkkoa, johon liitetddn uus nimelli-
seltéa lampoteholtaan yli 20 megawatin laitos;

5) polttolaitoksen muutokselle, joka liséa
laitoksen nimellistd [ampotehoa 20 megawa-
tillata vahintdan 10 prosentilla;

6) daryhmaan Al tai A2 kuuluvan laitok-
sen tai prosessin muutokselle, joka lisaa lai-
toksen tai prosessin tuotantokapasiteettia si-
ten, ettd muutos on véhintddan 10 prosenttia
ta suurempi kuin péstokauppadirektiivin
liitteessa mainitut rajat niille laitoksille, jotka
kuuluvat direktiivin piiriin; massanvalmis-
tukselle kaytetddn paperinvalmistuksen rgjaa
20 tonnia paivasss; seka

7) ennen tdman lain voimaantul oa olemassa
olleelle laitokselle, jonka p&astot lisdantyvat
vaistdméttomasti Euroopan yhteistjen lain-
sédadannon vaatimusten seurauksena yli 10
prosenttia ja jossa ndiden vaatimusten joh-
dosta tehddan investointeja.

Edella 2 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuille laitoksen tai prosessin muutokselle
padstdoikeuksia myonnetddn laitoksen ta
prosessin muuttuneelle osalla ja niille laitok-
sen tai prosessin osille, johon kyseiset muu-
tokset vaikuttavat.

Laitoksen kasvihuonekaasujen paéstéluvan
peruuttamisen seurauksena laitoksen kansal-
lisessa rekisterissa olevalle tilille kirjaamatta
jéaneet paéstboikeudet sirtyvat kaytettaviksi
uusille osalistujille varattuun osuuteen. Jos
uusille osdlistujille péaastokauppakaudelle
2005—2007 varattu osuus e riitd kaikille
edella tarkoitetuille uusille osallistujille, tulee
uusien osallistujien hankkia paésttoikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittgjilta tai
markkinoilta. Niille uusille osalistujille, jot-
ka ovat hakeneet paastdoikeuksia 40 8:n mu-
kaisesti jajoille el vield ole myonnetty paés-
tboikeuksia, myOnnettdvét paastooikeudet
sovitetaan jéljelld olevaan paasttoikeuksien
maaraan siten, etté niiden kaikkien 28 8&:n
mukaisesti laskettavista padstooikeuksien

méadrista vahennetddn yhta suuri prosent-
tiosuus.

288

Uusia osallistujia koskevat jakoperusteet
paasttkauppakaudelle 2005—2007

Uudelle osdlistujale péastokauppakaudel -
le 2005—2007 myonnettavdt yhta vuotta
vastaavat paéstboikeudet lasketaan laitoksen
nimellisen |8mpotehon, 2 momentissa tarkoi-
tetun laitostyypin vuotuisen huipunkaytto-
gan ja vertalupolttoaineena kaytettavan
polttoaineen polton ominaispadstokertoimen
tulona. PadstOoikeuksia myonnetdan jdjelle
olevale paéstbkauppakaudelle laitoksen ta
laitoksen muutoksen kaupallista kayttoonot-
toa seuraavan kuukauden alusta lukien.

Uusien osallistujien vuotuisina hui punkayt-
t6ai koina kéytetédén seuraavia arvoja:

1) kaukolammon ja siihen liittyvan sdhkon
peruskuorman tuotanto: 6000 tuntia vuodes-
s

2) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-,
Oljynjalostus-, kemian- ja rakennusaineteolli-
suus ja metallien valmistus) tuotanto ja siihen
liittyva lammaon tai hdyryn tuotanto: vastaa-
van toiminnan sadan prosentin kayttOastetta
vastaava kayttdai ka vuosina 1998—2002;

3) muun teollisuuden 1&mmén tai hoyryn
tuotanto: vastaavan toiminnon keskimaarai-
nen huipunkayttdaika vuosina 1998—2002;

4) lauhdutusvoimalaitos: 6000 tuntia vuo-
dessa; seka

5) huippukaasuturpiinit, kaukolammon tai
teollisuuden [&mmon tai hdyryn varakattila
tailkka muu vastaava satunnaisesti kaytettava
laitos: 500 tuntia vuodessa.

Padstooikeuksien maéraa laskettaessa las-
kennassa kaytetdan seuraavia ominai Spaasto-
kertoimia:

1) jos laitos on suunniteltu polttamaan nes-
temaista tai kaasumaista polttoainetta, omi-
naispaastokertoimena  kaytetddn 56,0 ¢

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan paé-
asiassa kiinteda polttoainetta, ominai spaésto-
kertoimena kéytetddn 74,2 g CO,/MJ, mik&
vastaa seospolttoainetta, jossa turvetta on 70
prosenttiaja puuta 30 prosenttia; tai
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3) jos uus laitos kuuluu alaryhmiin A1l tai
A2, kaytetdan alaryhman vastaavan toimin-
non ahaisinta toteutunutta vuosittaista omi-
nai spaastokerrointa vuosina 1998—2002.

Edella 27 8:n 2 momentin 6 kohdassa tar-
koitetulle laitoksen tai prosessin muutokselle
pa&astooikeudet lasketaan samojen jakoperus-
teiden mukaisesti kuin olemassa olevalle lai-
tokselle.

298§
Paastooi keusmaar an kohtuullistaminen

Padstooikeuksien maarda voidaan kohtuul-
listaa, jos paastdoikeuksien laskentakaavat
johtavat yksittdisten laitosten osalta ilmei-
seen kohtuuttomuuteen muihin samaan ada-
ryhméén kuuluviin kilpaileviin toiminnan-
harjoittgjiin verrattuna tarkastelukaudella ol-
leen laitoksen kayttoonottovaiheesta johtu-
van ahaisen kayntiasteen, laitoksen tuotan-
toa vaikeuttaneen konerikon, tulipalon tai
muun ndihin rinnastettavan syyn vuoksi.
Toiminnanharjoittgjan tulee p&astdoikeuksia
hakiessaan esittéd perustelut haluamalleen
kohtuullistamiselle.

308

Paastooi keuksi en méaran sovittaminen nii-
den kokonai sméaéraan

Jos laitoskohtaisten paastdoikeuksien ko-
konaisméara olis 20—26 8:n jakoperustei-
den mukaan laskettuna ja 29 8§:ss& mukaisen
kohtuullistamisen jalkeen suurempi tai pie-
nempi kuin kansallisessa jakosuunnitel maesi-
tyksessd ja paastooikeuksien mydntamispad
toksessa padtettdva padstboikeuksien koko-
naismaara ilman uusille osallistyjille varattua
ma&rés, sovitetaan laitoskohtaiset pdastdoi-
keudet hyvaksyttyyn kokonaismaaréan siten,
etta

1) hyvaksytysta kokonaismaarasta vahen-
netdan uusille osallistujille varattava pasto-
oikeuksien maara ja nain saatu tulos jaetaan
20—26 ja 29 8n perusteella laskettavien
p&astooikeuksien summalla; ja

2) ndin saadulla suhdeluvulla kerrotaan
alun perin muodostuvat laitoskohtaiset paas-
tooikeudet.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu suh-
deluku on pienempi kuin yksi, kerrotaan uu-
sille osalistujille 28 8:n jakoperusteiden mu-
kaan lasketut paéstboikeudet tdla suhdelu-
vulla.

318§
Ylivoimainen este

Vdtioneuvosto voi ylivoimaisen esteen
vuoksi toiminnanharjoittajan hakemuksesta
myontéd padstokauppakaudella 2005-2007
laitoksille pééstboikeuksia 37 8:ssd tarkoite-
tussa paddtoksessa laitoksille mydnnettyjen
padstooikeuksien lisdksi (lisdpaastooikeus).
Ylivoimaiseksi esteeksi katsotaan toimin-
nanharjoittgjan vaikutusmahdollisuuksien ul-
kopuolella oleva tilanne tai tapahtuma, johon
hén e ole kohtuudella voinut varautua ja jos-
ta aiheutuu laitoksen hiilidioksidipaastojen
merkittava lisdantyminen. Hakemuksen sisal-
|6std sé8det&én valtioneuvoston asetuksella.

Vationeuvosto padttda kansalisesta esi-
tyksestd Euroopan yhteistjen komissiolle li-
sdpaastooikeuksien myontdmiseksi. Valtio-
neuvosto paéttad lisdpaasttoikeuksien myon-
tamisesta valittomasti sen jakeen, kun Eu-
roopan yhteistjen komissio on hyvaksynyt
lis8péastooikeuksien myodntamisen. Paatok-
sesté on kaytéva ilmi, miten padstokauppavi-
ranomainen kirjaa lisapdastdoikeudet kansal-
liseen rekisteriin kyseiselle toiminnanharjoit-
tgalle. Lisdpaastboikeudet eivét ole dirto-
kelpoisia.

Pa&t6s on annettava tiedoksi toiminnanhar-
joittgjalle seka toimitettava péastokauppavi-
ranomaiselle.

4 luku

Paatos kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sesta ja paastooikeuksien myontaminen

328

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen val -
mistelu

Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen yhteis-
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tydssd muiden asianomaisten ministerididen
kanssa.

Ministerion on  jakosuunnitel maesitysta
valmisteltaessa varattava toiminnanharjoitta-
jille seka viranomaisille ja muille tahaille,
joiden toimintaa tai etua esitys erityisesti
koskee, tilaisuus lausunnon antamiseen. Esi-
tysta valmisteltaessa on lisdks asiasta tiedo-
tettava silla tavoin, ettd varataan yleistlle
mahdollisuus mielipiteen esittamiseen. Kuu-
lemisessa ja mielipiteen esittédmisessa vara-
taan mahdollisuus lausua 358n 1—5 ja 7
kohdassa tarkoitetuista asioista seké laitosten
sisdllyttami sestd jakosuunnitel maesitykseen.

338§

Ministeridlle toimitettavat tiedot ja paastooi-
keuksien hakeminen

Toiminnanharjoittajan  on  toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeridlle kansallista
jakosuunnitel maesitysta varten tiedot laitok-
sesta, sen toiminnasta ja hiilidioksidipdasto-
jen lahteista seka laitoksen kaytosta ja paés-
toista. Tietojen ja hakemuksen tarkemmasta
sisdllostd sBadetéan valtioneuvoston asetuk-
sella. Tiedot on toimitettava paéstokauppa-
kautta 2008—2012 ja Sité seuraavia padsto-
kauppakausia varten viimeistéan 21 kuukaut-
ta ennen kyseisen padsttkauppakauden al-
kamista.

Toiminnanharjoittajan on haettava paasto-
oikeuksia valtioneuvostolle osoitetulla ha-
kemuksella. Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 8:n 2 momentin mukaisesti hakeneet
yhdessa paastolupaa, on haettava paéstboike-
uksia yhdessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot seka tieto sitd, milta
0sin ne ovat muuttuneet tai tarkentuneet. Ha-
kemuksessa ei ilmoiteta haettavien pdast6oi-
keuksien madréd. Toiminnanharjoittgja voi
péastokauppakautta 2008—2012 ja sitd seu-
raavia paastbkauppakausia varten hakea
pastdoikeuksia 1 momentissa tarkoitetussa
ma&réajassa ja toimittaa hakemuksen yhtey-
dessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Hakemus on toimitettava paastokauppa
kautta 2008—2012 ja sité seuraavia passto-

kauppakausia varten viimeistéan 15 kuukaut-
ta ennen kyseisen péadsttkauppakauden al-
kamista. Hakemuksen jalkeen muuttuneista
tiedoista toiminnanharjoittgjan on ilmoitetta-
va viimeistdan 15 kuukautta ennen kyseisen
pa&astokauppakauden alkamista. Padstokaup-
pakautta 2005—2007 varten hakemus on toi-
mitettava kahden kuukauden kuluessa taman
lain voimaantul osta.

348

Valtioneuvoston paatos kansallisesta jako-
suunnitel maesityksesta

Vdtioneuvosto padattéd kansallisesta jako-
suunnitel maesityksesta.

Paéstokauppakautta 2005—2007 koskeva
p&dtds kansallisesta jakosuunnitel maesityk-
sestd tehddan valittomasti tdman lain tultua
voimaan. Paétds kansallisesta jakosuunnitel-
maesityksesta tehdddn seuraaville padsto-
kauppakausille vahintéan 18 kuukautta ennen
kysei sen pdastokauppakauden alkamista.

358
Kansallisen jakosuunnitel maesityksen sisalto

Vationeuvoston padatoksesta on kaytéava
ilmi;

1) péastooikeuksien kokonaismadra perus-
teluineen;

2) pééastooikeuksien jakomenetel mg;

3) péastooikeuksien jakoperusteet peruste-
luineen;

4) uusille osdllistujille varattava paastooi-
keusmaarg;

5) uusille osdllistujille jaettavien pdastooi-
keuksien jakoperusteet perustel uineen,

6) luettelo laitoksista ja padsttoikeuksista,
jotkaniille kullekin aiotaan myontaa seka pe-
rustelut;

7) miké osuus paastéoikeuksien kokonais-
maarasta kirjataan vuosittain toiminnanhar-
joittajien kyseisten laitosten kansallisessa re-
kisterissa olevalletilille

8) miten esitysta valmisteltaessa annetut
mielipiteet jalausunnot on otettu huomioon.
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368§

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen julkai-
seminen ja siité ilmoittaminen

Kauppa- ja teollisuusministerié ilmoittaa
jakosuunnitelmaesityksestd  asianomaisille
toiminnanharjoittgjille sekd Euroopan yhtei-
stjen komissiolle ja muille Euroopan unionin
jasenmaille valittomasti valtioneuvoston péa-
toksen jalkeen. Lisdks ministeri julkaisee
kansallisen jakosuunnitel maesityksen sahkoi-
sesti ja varaa toiminnanharjoittgjille ja ylei-
solle mahdollisuuden mielipiteen esittami-
seen.

378§
Paasttoikeuks en myodntami spaatos

Vdtioneuvosto tekee pddtoksen padstooi-
keuksien myontamisesta sen jalkeen, kun Eu-
roopan yhteistjen komissio on kasitellyt kan-
salisen  jakosuunnitelmaesityksen. Valtio-
neuvoston pdatbs on tehtdvd véahintdan
12 kuukautta ennen kyseisen péastokauppa:
kauden alkamista.

Paéstokauppakautta 2005—2007 koskeva
valtioneuvoston pdatds on tehtava mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun 33 8§:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu padstdoikeuksien hake-
miseen varattu méadrdaika on padttynyt ja
komissio on kasitellyt kansallisen jakosuun-
nitel maesityksen.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu p&dtos
perustuu 15—27, 29 ja 30 8:n mukaisiin pe-
rusteisiin seka 35 §:ssé tarkoitettuun kansal-
liseen esitykseen ja siihen Euroopan yhteiso-
jen komission kasittelyn perustella tehtyihin
muutoksiin.

388§

Paasttoi keuksien myodntamispaatoksen sisal-
to

Pa&stoi keuksien myontami spaatdksesté on
kaytavailmi:

1) edella 35 8:n 1—5, 7 ja 8 kohdassa tar-
koitetut seikat tarkistettuing;

2) Euroopan yhteisgjen komission kansalli-
seen esitykseen esittamat muutokset;

3) laitokset seké niille myonnettavét paés-
tboikeudet perustel uineen.

398§

Paasttoi keuksien myontéamispaatoksen tie-
doksianto ja siita tiedottaminen

Paésttoikeuksien myontamispaétds on an-
nettava tiedoksi toiminnanharjoittajille, joita
p&atos koskee, sekd toimitettava padstokaup-
paviranomaiselle.

Kauppa- ja teollisuusministerio julkaisee
paatoksen sahkoisesti.

408

Hakemus paastooikeuksien myontamisesta
uudelle osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava péésttoike-
uksia valtioneuvostolle osoitetulla hakemuk-
sella. Hakemus on toimitettava valtioneuvos-
tolle aikaisintaan 12 ja viimeistédn 6 kuu-
kautta ennen sitd gjankohtaa, josta alkaen
paastdoikeuksia haetaan uuden osalistujan
kaytettéavaksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot:

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnasta taikka |aitoksen muutoksesta;

2) gankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kayttoon; sekd

3) muut tarvittavat tiedot padsttoikeuksien
méadran laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdllostd séédetddn
valtioneuvoston asetuksella.

418

Paatos paastooi keuksien myontami sesté uu-
delle osallistujalle

Vationeuvosto pééttéd padstboikeuksien
myoéntamisesta uudelle osallistujalle. Padtok-
sestéd on kaytava ilmi uudelle osdlistujalle
myonnetty padstdoikeuksien enimmaismaara
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perusteluineen. Pastooikeuksia mydnnetdan
jdjella olevalle péastokauppakaudelle toi-
minnanharjoittgjan ilmoittamaa laitoksen tai
laitoksen muutoksen kaupallista kayttoonot-
toa seuraavan kuukauden austa lukien. Jos
kaupallinen kayttdonotto viivastyy toimin-
nanharjoittajan hakemuksessa ilmoittamasta
gjankohdasta, paastokauppaviranomainen
kirjaa péaastboikeuksia toiminnanharjoittajan
kyseisen laitoksen kansallisessa rekisterissa
olevale tilille ainoastaan sen méaaran, joka
vastaa todellista k&yttoonottoa seuraavan
kuukauden alun ja péastokauppakauden lo-
pun véliselle gjalle laskettavia péastdoi keuk-
sia. Vationeuvoston padtoksesta on kaytava
ilmi my6s, miké osa péastooikeuksien koko-
naismagrasta kirjataan vuosittain laitoksen
kansallisessa rekisterissi olevalletilille.

Paéstooikeuksien myontémisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on myonnetty kasvi-
huonekaasujen paastdlupa taikka laitoksen
muutoksen johdosta lupaa on muutettu tai
tarkistettu.

Pa&t6s on annettava tiedoksi toiminnanhar-
joittgjalle seka toimitettava péastokauppavi-
ranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusministerio
julkai see péétdksen sahkoisesti.

5 luku
Rekisteri
428
Rekisterin perustaminen ja yll&pito

Paastokauppaviranomainen toimii kansalli-
sen rekisterin rekisterinpitgjana sen varmis-
tamiseksi, etta padstboikeuksien vuosittai ses-
ta kirjaamisesta, hallussapidosta, siirtamises-
té ja mitétoinnista pidetdan tarkkaa tilinpitoa.
Paésttkauppaviranomainen voi antaa kansal-
lisen rekisterin yllapitoon liittyvia tehtavia
ulkopuolisen hoidettavaksi.

Rekisteri toimii myds Kioton poytakirjan
mukaisista paastoyksikoista kirjaa pitdvana
kansallisena rekisterind. Rekisterin  tdman
osan kayttoonotosta sdadetéén erikseen.

438

Kansallisen rekisterin yhteys komission kes-
kusrekisteriin

Kansallinen rekisteri on yhteydessa Euroo-
pan yhteisdjen komission keskusrekisteriin,
joka tekee riippumattoman tapahtumakirjan
avulla automaattisia tarkistuksia kustakin ta-
pahtumasta rekisterissa varmistaakseen, etta
paastooikeuksien vuosittaisessa kirjaamises-
sa, dirtdmisessa ja mitétdinnissa toimitaan
séénnosten mukai sesti.

Kansalliset rekisterit ja Euroopan yhteiso-
jen komission keskusrekisteri koostuvat séh-
koisista tietokannoista, joiden yhteisten tieto-
jen avulla seurataan padastooikeuksien vuosit-
taista kirjaamista, hallussapitoa, siirtdmista ja
mitatointia seka varmistetaan, etta siirrot ei-
vét ole Kioton poytakirjasta johtuvien vel-
voitteiden vastaisia.

44 8

Rekisteria ja padstoyksikoiden tilinpitoa kos-
kevat vaati mukset

Paasttoikeuksien vuosittaisen Kirjaamisen,
hallussapidon, siirtdmisen ja mitétéinnin Kir-
jaamisesta rekisteriin seka yleison oikeudesta
tutustua rekisterissa oleviin tietoihin ja tieto-
jen salassa pidosta on voimassa, mita Euroo-
pan yhteisijen komission paastokauppadirek-
tiivin 19 artiklan nojalla annetussa asetukses-
sa, jdljempéna komission rekisteriasetus,
séadetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan tarvittaessa s&atéd komission rekiste-
riasetuksen taytanttonpanosta.

458
Paasttoikeuksien hallussapito ja siirto

Paésttoikeuksia voi pitda hallussaan luon-
nollinen henkil®d tai oikeushenkil®. Rekiste-
rissa kirjataan erillisille tileille kunkin sellai-
sen henkilon padstboikeudet, jonka tilille
paastdoikeuksia vuosittain kirjataan tai jolle
niita sirretaan.

Paastboikeuksia voidaan siirtéd henkil 6i-
den vélilla yhteisissa. Paastooikeuksia voi-
daan dirtéd Euroopan yhteisissa olevien



HE 49/2004 vp 97

henkildiden ja kolmansissa maissa olevien
henkilGiden vélilla jos kolmansien maiden
paastokauppajarjestelmien mukaiset pasto-
oikeudet on tunnustettu padstokauppadirek-
tilvin 25 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukai sesti.

6 luku

Paastdoikeuksien kirjaaminen, palauttami-
nen, mitatéinti ja voimassaolo

46 8§
Paasttoi keuksien vuosittainen kirjaaminen

Paéstokauppaviranomainen kirjaa vuosit-
tain laitokselle paésttoikeuksien myontamis-
p&dtoksen mukaisen maéran passtboikeuksia
helmikuun 28 péivadn mennessa pdastdluvan
haltijan kansallisessa rekisterissa olevalle ky-
seisen laitoksen tilille.

Paastooikeuksien kirjaamisen edellytykse-
na on, etta laitoksala on voimassa oleva kas-
vihuonekaasujen p&astolupa.

Jos péastokauppaviranomainen peruuttaa
laitoksen kasvihuonekaasujen péaasttluvan,
paastokauppaviranomainen ei saa luvan pe-
ruuttamisen j&8lkeen kirjata péastdluvan halti-
jalle kyseisen laitoksen tilille 1 momentissa
tarkoitettuja vuosittain kirjattavia paésttoi-
keuksia.

478

Paasttoikeuksien kirjaaminen uudelle osal-
listujalle

Paéstokauppaviranomainen kirjaa uuden
osallistujan rekisterissi olevalle tilille vuosit-
tain paastooikeuksien myontamispagtdksen
mukaisen maaran paasttoikeuksia helmikuun
28 pdivéan mennessd. Jos 2 momentin mu-
kaiset kirjaamisen edellytykset tayttyvéat té
man g ankohdan jélkeen, pdastokauppaviran-
omaisen on tehtava kirjaus valittémasti kir-
jaamisen edellytysten taytyttya.

Paastboikeuksien kirjaamisen edellytykse-
na on, etta laitokselle on myonnetty kasvi-

huonekaasujen pdastélupa tai lupaa on lai-
toksen muutoksen johdosta muutettu ja etta
laitos tai laitoksen muutos on otettu kaupalli-
seen kayttéon. Toiminnanharjoittgjan on
toimitettava selvitys kaupallisesta kayttoon-
otosta péastokauppaviranomaiselle.

48 §

Paasttoikeuksien kirjaaminen toiminnanhar-
joittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittgjan vaihtuessa
37 tai 41 8:ssa tarkoitetun padtdksen mukai-
set vuosittain kirjattavat paastooikeudet kirja-
taan uuden toiminnanharjoittajan rekisterissi
olevalle kyseisen laitoksen tilille siité alkaen,
kun kasvihuonekaasujen péastblupaan on
merkitty uusi toiminnanharjoittaja 12 8:n
1 momentin mukaisesti.

Kaikki 37 tai 41 8:ssé tarkoitetun paatok-
sen mukaiset vuosittain kirjattavat paésttoi-
keudet kirjataan aikaisemman toiminnanhar-
joittajan rekisterissa olevalle kyseisen laitok-
sen tilille, jos samaan kasvihuonekaasujen
paastdlupaan sisdltyvasta laitoksen tai laitos-
ten toiminnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle
toiminnanharjoittgjalle. Uus ja aikaisempi
toiminnanharjoittgja voivat kuitenkin sopia,
ettd osa paastooikeuksista kirjataan uuden
toiminnanharjoittajan laitoksen tilille sen jal-
keen, kun uudelle toiminnanharjoittgjale on
myonnetty luovutettua toimintaa koskeva
kasvihuonekaasujen paéstblupa. Tata koske-
va kirjallinen sopimus on toimitettava pés-
tokauppaviranomaiselle.

498

Velvoite palauttaa paastooikeuksia ja paas-
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava vuo-
sittain huhtikuun 30 pé&ivédn mennessa kus-
takin laitoksesta edellisend kalenterivuonna
aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti todennet-
tuja paastdja vastaava madra paastooikeuksia
42 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin.



98 HE 49/2004 vp

Toiminnanharjoittaja voi téyttéd 1 momen-
tissa sdddetyn velvoitteensa palauttamalla
Suomen tai jonkin muun Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontamia padstooikeuksia taik-
ka kolmansissa maissa myonnettyj& padsto-
oikeuksia, jos kolmansien maiden pé&astooi-
keudet on tunnustettu padastokauppadirektii-
vin 25 artiklan mukai sesti.

Paastboikeudet ovat voimassa sen pdasto-
kauppakauden velvoitteiden tayttémiseen,
jolle ne on 37 tai 41 8:n mukaisella padtok-
sellé tai vastaavalla muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylla p&a-
toksella myonnetty.

508§
Paastdoi keuks en mitatointi

Padstokauppaviranomainen mitétdéi 49 8:n
1 momentin mukaisesti palautetut paasttoi-
keudet palauttamisen ja keen.

Luonnollinen henkil® ta oikeushenkil6,
jonka rekisterissa olevalla tililla paésttoikeu-
det ovat, voi kirjallisesti pyytéa pagstokaup-
paviranomaista mitdtdimaan ne. Padstokaup-
paviranomaisen on mitétGitava pédstooikeu-
det viivytyksetta.

Paéstokauppaviranomaisen on neljan kuu-
kauden kuluttua kunkin paéstokauppakauden
padttymien jalkeen mitétbitava kyseisdle
paastokauppakaudelle myonnetyt ja kirjatut
paastdoikeudet, joita e ole mitétdity 1 tai 2
momentin mukaisesti.

518
Mitéatoityjen padsttoikeuksien korvaaminen

Paéstokauppaviranomaisen on  kirjattava
padstooikeuksia rekisterissd olevalle asian-
omaiselle tilille pdastokauppakautta 2013—
2017 ja dita seuraavia padstbkauppakausia
varten korvaamaan tililla edelliselta pdasto-
kauppakaudelta olevat paasttoikeudet, jotka
on mitétdity 50 8:n 3 momentin mukai sesti.

7 luku

Paastdjen tarkkailu, ilmoittaminen ja toden-
taminen

528§
Paasttjen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava paas-
tojaén ja laadittava niista selvitys kultakin
kalenterivuodelta t&mén lain ja sen nojalla
annettujen sd8nndsten seké kasvihuonekaasu-
jen padstbluvassa asetettujen ehtojen mukai-
sesti.

Toiminnanharjoittajan on  huolehdittava
pastoselvityksen todentamisesta seka siita,
ettd kunkin kalenterivuoden paéstoista laadit-
tu selvitysja siitd annettu todentajan lausunto
toimitetaan paéstdkauppaviranomaiselle seu-
raavan maalikuun 31 paivadn mennessa.

Todentamisen kohteena on tarkkailujarjes-
telmén luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus
seka ilmoitetut padstoluvut ja -tiedot.

538§
Kaytettava todentaja

Toiminnanharjoittajan on kaytettava pdés-
toselvitysten todentamisessa todentagjaa, joka
on hyvaksytty Suomessa tédman lain nojala,
tal muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa paasttkauppadirektiivin toi-
meenpanossa hyvaksyttya todentgjaa. Jos to-
dentgjaa e ole hyvaksytty Suomessa, toimin-
nanharjoittajan on osoitettava, ettéd todentgja
on hyvaksytty muussa Euroopan talousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa

54 8
Todentajan lausunto

Todentgja laatii pdastoselvityksesta lau-
sunnon, jossa todetaan, onko paastosavitys
tyydyttava. Lausunnosta tulee kayda ilmi to-
dentamisen kannalta oleelliset seikat. Paas-
toselvitys voidaan katsoa tyydyttéavaksi, jos
paastoselvitys on laadittu 50 8:n 1 momentin
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mukaisesti ja kokonaispéddstdja ei todentgjan
mielestd ole ilmoitettu ol eellisesti vaarin.

558§
Todentajan hyvaksyminen

Paéstokauppaviranomainen hyvéksyy t&
man lain soveltamisalaan kuuluvat todenta-
jat.

Todentajan hyvaksymisen edellytyksena
on, ett&

1) todentgja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) todentgjalla on kaytdssdan riittavasti
ammattitaitoista ja puolueetonta henkil 6st63;

3) todentgja pystyy soveltamaan pasto-
kauppaa koskevia sadnnoksid ja standardeja
seka Euroopan yhteisdjen komission pdasto-
kauppadirektiivin nojalla antamia ohjeita;

4) todentgja tuntee pétevyysalueensa toi-
mintojen kutakin paéstolahdetta ja erityisedti
lukujen kerd@mista, mittaamista, laskentaa ja
raportointia koskevien tietojen syntytavan,

5) todentgjalla on toiminnan edellyttdmét
laitteet, valineet jajérjestelmét;

6) todentgjalla on riittévat taloudelliset
voimavarat toiminnan asianmukaiseks jar-
jestédmiseksi seka mahdollisen korvausvas-
tuun kattamiseksi; seka

7) todentgja on Suomessa rekisteroity oi-
keushenkil 6 tai se on osa téllaista oikeushen-
kil 6&.

Hyvaksymispdatoksessa méadritelldan to-
dentgjan péatevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muitakin toimintaa koskevia ehtoja, joilla
varmistetaan tehtévien asianmukainen hoi-
taminen.

Todentajan on osoitettava luotettavalla ul-
kopuolisella arvioinnilla tayttdvénsa 1 mo-
mentin 1—6 kohdassa séadetyt vaati mukset.

56 §
Todentajan ilmoitusvel vollisuus
Todentgjan on ilmoitettava padstdkauppa-
viranomaiselle kaikista sellaisista toimintan-

sa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta to-
dentgjan hyvaksymisen edellytyksiin.

578§
Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen

Jos todentgja & tayta 55 8:n mukaisia vaa-
timuksia taikka toimii olennaisesti sd8nnos-
ten tai hyvaksymispédtoksen ehtojen vastai-
sesti, paastokauppaviranomaisen on kehotet-
tava todentgjaa korjaamaan toimintansa ase-
tetun madrégjan kuluessa. Padstbkauppavi-
ranomaisen voi peruttaa hyvaksymisen, jos
todentgja e ole saattanut toimintaansa sdan-
nosten tai lupaehtojen mukaiseksi asetetussa
maé&r&aj assa.

58 8§
Todentami stehtavien suorittaminen

Todentajan on suoritettava tehtavansa am-
mattitaitoisesti pyrkien hyvaan kéytantoon
sek& ottaen huomioon todentamista koskevat
séénnokset ja suositukset. Todentgja voi to-
dentamistehtdvassa kayttda apunaan ulko-
puolisia henkilGitd. Todentgja vastaa myo6s
apunaan kayttamiensa henkiléiden toimin-
nasta.

Todentgjan tulee seurata padstokauppaa
koskevien sddnndsten ja standardien kehitys-
t& Todentgjan tulee toimia yhteistyssa mui-
den todentgjien kanssa siten kuin toimintata-
pojen yhdenmukai suuden varmistamiseksi on
tarpeen.

Todentajan on tassa laissa tarkoitettuja jul-
kisia hallintotehtdvi& hoitaessaan noudatetta-
va, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), sahkoises-
t4 asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tussa laissa (13/2003), hdlintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sd&de-
taan.

59§
Asetuksenantovaltuus

Kauppa- ja teollisuusministeritn asetuksel-
la annetaan tarkempia sédnnoksia padastdjen
tarkkailusta, p&astdista |aadittavasta selvityk-
sestd, todentgjan lausunnosta, todentgjan hy-
vaksymismenettelystd, hyvaksymisen edelly-
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tysten arvioinnista ja todentamistehtévien
suorittamisesta.

8 luku
Valvonta ja seuraamukset
60 §

Ohjausja seuranta

Kauppa- ja teollisuusministerid huolehtii
lain téytantdonpanon yleisestd ohjauksesta ja
Seurannasta.

Paéstokauppaviranomaisen tehtdvana on
valvoa téman lain seké sen nojalla annettujen
séénnodsten noudattamista.

618
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Paéstokauppaviranomaisella on oikeus val-
vontaa ja tdman lain taytantddnpanoa varten
saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa séddetyn salassapitovelvolli-
suuden estémétta tarpeellisia tietoja ympéris-
tonsuojelulain 27 8:ssa tarkoitetusta ympéris-
tonsuojelun tietojérjestelmastd seka toimin-
nanharjoittagjilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on oike-
us saada viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estéméttd padastooikeuksien
jakoa koskevia tarpeellisia tietoja ympéris-
ténsuojelulain 27 8:ssa tarkoitetusta ympéris-
tbnsuojelun tietojarjestelmasta seka toimin-
nanharjoittgjilta

Paéstokauppaviranomaisella on oikeus té
man lain ja sen nojalla annettujen sd8nndsten
noudattamisen valvomiseks toimittaa tarkas-
tus toiminnanharjoittajan hallinnassa ol evissa
tiloissa, jotka eivat kuulu kotirauhan piiriin.
Toiminnanharjoittgjan on vaadittaessa esitet-
tava tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjes-
telméssaén olevat tallenteensa sekd jérjestet-
téva pédsy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla
voi olla merkitysta tdman lain tai sen nojala
annettujen saanndsten noudattamisen val-
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vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehell& on oikeus ottaa maksutta j&ljennok-
sia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietoj &rjestel missd ol evista tallenteista.

62 8§
Paasttoikeuden ylitysmaksu

Paéstokauppaviranomaisen on maarattava
toiminnanharjoittgja maksamaan valtiolle
p&astooikeuden ylitysmaksu, jos toiminnan-
harjoittaja e paauta huhtikuun 30 pé&ivadn
mennessa edellisen kalenterivuoden péastdja
vastaavaa maaraa padstooikeuksia.

Y litysmaksun médra on 100 euroa hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnilta, jolta pa&stdoike-
uksia e ole paautettu. Ylitysmaksun maara
paastokauppakaudella 2005—2007 on kui-
tenkin 40 euroa hiilidioksidiekvivalenttiton-
nilta.

Paéstokauppaviranomainen voi jataa paa
toksen ylitysmaksun méaéréamisesta toistai-
seksi tekeméttd, jos toiminnanharjoittgja on
hakenut todentajan lausuntoon oikaisua tai
todentgjan oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamasta padtoksestd on muutoksenhaku vi-
reillé. Paastokauppaviranomainen voi samoin
jéttéé paétdksen tekeméttd, jos toiminnanhar-
joittaja on hakenut ylivoimaisen esteen vuok-
s lisipéddstboikeuksia eika asiaa ole vield
ratkaistu. Y litysmaksu on maarattava sen jal-
keen, kun toiminnanharjoittajan palautusvel-
voitteen méard on tullut lainvoimaisesti rat-
kaistuksi.

63 8§
Ylitysmaksun taytantdonpano

Ylitysmaksu pannaan taytantddn ilman
tuomiotatal pédtosta noudattaen mita verojen
jamaksujen perimisesta ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdadetdéan. Ylitys
maksun taytantdonpanosta huolehtii oikeus-
rekisterikeskus.

Vationeuvoston asetuksella voidaan sédtéa
tarkemmin ylitysmaksua koskevasta viran-
omaisten valisestd ilmoitusvelvollisuudesta,
ylitysmaksun palauttamisesta seka muista
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maksun téytantdonpanon kannalta vastaavis-
ta val ttamattomi sta seikoi sta.

648

Paasttoikeuksi en palauttamisen laiminlyon-
ti& koskevat muut seuraamukset

Toiminnanharjoittajan  on  palautettava
62 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja palau-
tettujen paastooikeuksien ylittavia paastdja
vastaava maara paastooikeuksia. Palautus on
tehtéva viimeistéan seuraavan vuoden péis-
tboikeuksia palautettaessa. Paasttoikeuksien
pal auttami sessa ja mitatdinnissi noudatetaan
mita 49 ja 50 §:ssa saddetaan.

Paéstokauppaviranomainen julkaisee vuo-
sittain tiedot toiminnanharjoittgjista, jotka ei-
vét ole palauttaneet padstdoikeuksia 49 8:n
1 momentin mukaisesti.

658
Paastooikeuksien luovutuskielto

Paéstokauppaviranomaisen on kiellettava
toiminnanharjoittgjaa luovuttamasta paasto-
oikeuksia, jos toiminnanharjoittga e ole
toimittanut tyydyttavaksi todennettua selvi-
tystd maaliskuun 31 péaivaan mennessi edel-
tévén vuoden péastdista. Kielto on laitoskoh-
tainen. Kielto on voimassa toistaiseksi, kun-
nes 54 8:n mukaisesti todennettu selvitys on
toimitettu padstokauppaviranomaiselle.

66 8§
Hallintopakko

Paéstokauppaviranomainen voi velvoittaa
sen, joka rikkoo téta lakia tai sen nojala an-
nettua sdannoksid oikaisemaan laiminlyon-
tinsd ta muutoin tayttdma&an velvollisuuten-
sa. Velvoitteen tehosteeks voidaan asettaa
uhkasakko tai uhka, etta toiminta keskeyte-
tédn osaksi tai kokonaan taikka tekemétta j&
tetty toimenpide teetetéén laiminlydjan kus-
tannuksella

Uhkasakkoon, keskeyttdmisuhkaan ja teet-
tdmisuhkaan sovelletaan mit& uhkasakkolais-
sa(1113/1990) s&adetdan.
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67 8
Paasttkaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 8:ssa tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pdastdlupaa,

2) laiminlyd 11—13 8&n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa vadriatietoja,

3) laiminlyd toimittaa 33 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja tai toimittaa kansallista
jakosuunnitelmaesitysta tai pédstooikeuksien
myo6ntami spadtosta varten vaaria tietoja, tai

4) laiminlyd esittdéd 61 8:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat jatallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, paasto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo t&dmén lain nojalla méaarat-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maara-
ystd, voidaan jéttéa tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

68 §
Paasttkauppaviranomaisen maksut

Paéstokauppaviranomaisella on oikeus pe-
rid lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvak-
symisen tai muun asian kasittelystd maksu.
Paéstokauppaviranomaisella on lisdksi oike-
us perid maksu tehtavistd, jotka koskevat
kansallisen rekisterin tilien yll&pitoa.

Paéstokauppaviranomaisen  maksullisista
suoritteista ja niistd perittévistd maksuista
séédetddn tarkemmin kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksdlla noudattaen, mita val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdéde-
taan.

9 luku

Muutoksenhaku ja paattksen taytantoonpa-
no

69 8

Muutoksenhaku paastokauppaviranomaisen
paatokseen

Paéstokauppaviranomaisen tdman lain no-
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jalla antamaan paétokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlais-
sa (586/1996) séédetaan.

Paastokauppaviranomaisen 138n 2 ja
3 momentin nojalla antamaa luvan peruutta-
mista koskevaa pdattstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava 46 8:n 3 momentissa
tarkoitetun paésttoikeuksien kirjaamiskiellon
osdlta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin paata.

Paastokauppaviranomaisen 65 8:n nojala
antamaa paastoikeuksien luovutuskieltoa on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
paata.

Paastokauppaviranomaisen julkisoikeudel-
lisesta suoritteesta méaérédmadan maksuun
haetaan muutosta siten kuin valtion maksu-
perustel ai ssa séadetéan.

708
Muutoksenhaku todentajan paatdkseen

Todentgjan lausuntoon saa hakea oikaisua
tiedoksisaannista. Lausuntoon on liitettava
oikai suvaatimusohjeet.

Todentgjan oikaisumenettelyssd antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolai ssa sdadetaan.

718
Muutoksenhaku valtioneuvoston paatokseen

Valtioneuvoston taméan lain 37 &:n nojalla
tekeméan péadstooikeuksien myodntamispad-
tokseen, 41 8:n nojalla tekemaan uusille osal-
listyjiille myonnettavien pédstooikeuksien
myontami spadtokseen sekd 31 8:n mukaiseen
lisBpéastooikeuksia koskevaan paéttkseen
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haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetéan. Valtioneuvoston péa
tOkseen & saa hakea muutosta siltd osin kuin
padtds koskee padastdoikeuksien kokonais-
madréd ta uusille osalistujille varattua
osuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késitel-
tava valitus kiireellisena.

Vdtioneuvoston pagtdsta on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava. Paétoksen tay-
téntéonpanossa e sovelleta hallintolainkayt-
tolain nojalla muutoksenhakutuomioi stuimel -
le kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttda ta
kieltda taytantbonpano tai muutoin maaréta
taytantodnpanosta.

10 luku
Voimaantulo
728
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettavana gjankohtana, kui-
tenkin seuraavia lainkohtia sovelletaan  péi-
vasta kuuta 2004:

1) 2-58,68n1,2 4ja5 kohta sekg;

2) 2 luku;

3) 14—30, 32-36 ja42-44 §;

4) 7 luku;

5) 60, 61, 66, 67 ja68 §;

6) 69 &n 1 ja4 momentti ja70 §; seka

7) 72 8:n 2 ja 3 momentti.

Paéstokauppakautta 2005—2007 koskevan
kansallisen jakosuunnitel maesityksen valmis-
teluun sovelletaan hallintolain asian selvitté-
mistd ja asianosaisen kuulemista koskevia
sdannoksia.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdyténtoonpanon edelyttamiin
toimiin.
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L aki

ymparisténsuojelulain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisataan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympaéristonsuojelulain (86/2000) 43 8:84n, sel-
laisena kuin se on osaksi laeissa 506/2002 ja 944/2002, uusi 5 momentti seuraavasti:

438 taa padstokauppaain 2 8:ssa tarkoitetuille
kasvihuonekaasupéastdille paédstérgja-arvoja,
Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemi- elleivdt ne ole tarpeen sen varmistamiseksi,
seks ettei merkittévaa paikallista pilaantumista ai-

heudu.

Jos toiminta on pagstékauppalain ( /2004) Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
soveltamisalaan kuuluvaa, & luvassa saa an-  2004.
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L aki

Energiamarkkinavirastosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan Energiamarkkinavirastosta 11 paivana helmikuuta 2000 annetun lain (507/2000)

1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Energiamarkkinaviraston tehtavand on
edistéd sahkomarkkinoiden ja maakaasu-
markkinoiden toimintaa sek& valvoa pédsto-
kauppalain ( /2004) s&anndsten noudatta-
mista. Virasto hoitaa sdhkdmarkkinalain
(386/1995), maakaasumarkkinalain
(508/2000), sahkén akuperan varmentami-

Helsingissa 16 péivana huhtikuuta 2004

sesta ja ilmoittamisesta annetun lain
(1129/2003) seka passtokauppalain ja niiden
nojala annettujen sdanndsten mukaisia vi-
ranomai stehtévia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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L aki

ymparistonsuojelulain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisataan 4 pavana helmikuuta 2000 annetun ymparistonsuojelulain (86/2000) 43 8:88n, sellai-
sena kuin se on osaksi |aei ssa 506/2002 ja 944/2002, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus
438
Lupamadr aykset pilaantumisen ehkai semiseks

Luvassa on annettava tarpeelliset maaré-
ykset:

1) pdastoists, pdastorga-arvoista, pdasto-
jen ehkdisemisestd ja rgoittamisesta seka
paastopaikan sijainnista;

2) jatteista seka niiden synnyn ja haitalli-
suuden vahentami sest&;

3) toimista héirio- ja muissa poikkeuksel-
lisissatilanteissa;

4) toiminnan lopettamisen jalkeisista toi-
mista, kuten aueen kunnostamisesta ja
paastojen ehkai semisestd;

5) muista toimista, joilla ehkéistdan, va-
hennetéén tal selvitetdéén pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haitto-
ja

Jos 1 momentin mukaisilla maarayksilla
muussa kuin teollisessa toiminnassa tai
energiantuotannossa e toiminnan luonteesta
johtuen voida riittavasti ehkéisté tai véhen-
té& ympéristohaittoja, voidaan luvassa antaa
tarpeelliset méardykset tuotantomaarasts,
-ravinnosta tai -energiasta.

Lupaméarayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus il-
menee, toiminnan vaikutus ympéaristoon ko-
konaisuutena, pilaantumisen ehké semiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympériston
kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja ta
loudelliset mahdollisuudet toteuttaa nama
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Liite
Rinnakkai stekstit
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Voimassa oleva |l aki

HE 49/2004 vp
Ehdotus

toimet. Paastorgja-arvoa seka paéstjen eh-
kdisemista ja rgoittamista koskevien lupa
méaardysten tulee perustua parhaaseen kayt-
tokelpoiseen tekniikkaan. Lupamaarayksis-
sa @ kuitenkaan saa velvoittaa kayttamaén
vain tiettyd maaréttya tekniikkaa. Liséks on
tarpeen mukaan otettava huomioon energian
kayton tehokkuus seka varautuminen onnet-
tomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seu-
raamusten rajoittamiseen.

Polttoai neteholtaan vahintéén 50 megawa-
tin polttolaitoksen ja kaasuturbiinin lupa
méardyksid annettaessa on otettava huomi-
oon mahdollisuus séhkon ja lammodn yhteis-
tuotantoon, jos se on teknisesti ja taloudelli-
sesti toteutettavissa. Tarkastelussa on 18ht6-
kohtana tilanne energiamarkkinoilla ja
energian jakelussa.

Jos toiminta on paastokauppalain
( /2004) soveltamisalaan kuuluvaa, e lu-
vassa saa antaa paastOkauppalain 2 8:ssa
tarkoitetuille  kasvihuonekaasupaastoille
paastbraja-arvoja, eleivit ne ole tarpeen
sen varmistamiseksi, ettel merkittavaa pai-
kallista pilaantumista aiheudu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2004.
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L aki

Energiamarkkinavirastosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti
muutetaan Energiamarkkinavirastostall paivana helmikuuta 2000 annetun lain (507/2000)
1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Ehdotus
18

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa varten sekad sdhkémarkkinoiden ja maa-
kaasumarkkinoiden toimivuuden edistami-
seksi on Energiamarkkinavirasto.

Voimassa oleva | aki

Energiamarkkinaviraston tehtdvadnd on
toimia sdhkomarkkinalaissa (386/1995) tar-
koitettuna sdhkdmarkkinaviranomaisena ja
maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoi-
tettuna maakaasumarkkinaviranomaisena.
Virasto hoitaa séhkdmarkkinalaissa ja maa-
kaasumarkkinalaissa ja niiden nojalla sd&-
dettyja viranomai stehtévia seké edistéé séh-
komarkkinoiden ja maakaasumarkkinoiden
toimintaa.

Energiamarkkinaviraston tehtdvadnd on
edistdd sdhkomarkkinoiden ja maakaasu-
markkinoiden toimintaa seka valvoa paas-
tokauppalain ( /2004) sdanndsten noudat-
tamista. Virasto hoitaa sdhkomarkkinalain
(386/1995), maakaasumar kkinalain
(508/2000), séhkon alkuperan varmentami-
sesta ja ilmoittamisesta annetun lain
(1129/2003) seka paastokauppalain ja nii-
den nojalla annettujen sdanndsten mukaisia
viranomai stehtavia.

Liséksi Energiamarkkinavirastolle voi-
daan antaa muita sen toimialaan soveltuvia
tehtavia siten kuin siita erikseen sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2004.



