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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om Energimarknadsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att en lag
om Energimarknadsverket skall stiftas.

Uppgiftsfiltet for elmarknadscentralen,
som for niarvarande 6vervakar verksamheten
pé energimarknaden, foreslds bli breddat till
att gilla ocksd overvakningen av verksam-
heten pd naturgasmarknaden. Samtidigt fore-
slds det att elmarknadscentralens namn skall
andras till Energimarknadsverket.

Regeringen kommer under &r 1999 att
lamna riksdagen en proposition med forslag
till naturgasmarknadslag. Genom denna lag
skall Europaparlamentets och radets direktiv
om gemensamma regler for den inre mark-
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naden for naturgas inforas. Energimar-
knadsverket skall skéta tillsynsuppgifter och
andra myndighetsuppgifter enligt naturgas-
marknadslagen, vilka till stérsta delen ir av
samma slag som de myndighetsuppgifter om
vilka bestdms i elmarknadslagen.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Om tidpunkten for nir lagen trider i kraft
skall enligt vad som foreslds bestimmas ge-
nom foérordning. Avsikten dr att lagen skall
trdda i kraft senast samtidigt som naturgas-
marknadslagen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éindringar

1.1. Elmarknadslagen och
elmarknadscentralen

Elmarknadslagen (386/1995) tridde i kraft
den 1 juni 1995. Genom lagen slipptes el-
marknaden i vart land fri for konkurrens i
frdga om produktion och forsiljning av och
utrikeshandel med el. I friga om elnéitsverk-
samheten kvarstod monopolstillningen, men
nitinnehavarna blev tvungna att dppna sina
nit och stilla dem till forfogande for alla
som oOnskade anvinda dem. Elniten bildar
en marknadsplats, som mot en skiélig ersitt-
ning skall betjina elhandelsparterna pa lika
villkor.

Nitinnehavarna behover tillstind for sin
verksamhet. Lokala distributionsnétsinneha-
vare har geografiska ansvarsomriden, som
faststills 1 tillstdndet och pa vilka de skall
ansluta alla som behéver nittjanster till sitt
niit. For en stamnitsinnehavare har i tillstin-
det bestimts att denne skall svara for den
tekniska funktionsdugligheten och driftssé-
kerheten i landets elsystem samt sorja f6r de
uppgifter som ankommer pé det riksomfat-
tande balansansvaret. For byggandet av led-
ningar som hor till stam- och regionnitet
(spanningen minst 110 kilovolt) behovs till-
stand.

Ocksa andra krav har stillts pd natinneha-
varna. De skall offentliggora uppgifter om
foretagets prissittning, ekonomi och effekti-
vitet. Nitverksamheten skall sidrredovisas
frin elféretagets ovriga verksamhet.

I samband med detta grundades elmark-
nadscentralen, som ir den elmarknadsmyn-
dighet som avses i elmarknadslagen. Centra-
len har till uppgift att dvervaka elmarknaden
och frimja dess funktion. Om elmarknads-
centralens verksamhet bestims i lagen om
elmarknadscentralen (387/1995) och foérord-
ningen om elmarknadscentralen (444/1995).

Elmarknadscentralen skoter de myndig-
hetsuppgifter om vilka bestims i elmark-
nadslagen och med stdd av den. Centralen
beviljar elnitstillstdnd och byggnadstillstdnd
for elledningar, med undantag av grénsled-
ningar, i fraga om vilka byggnadstillstind
beviljas av handels- och industriministeriet.
Centralen overvakar att ndtinnehavarna i sin

verksamhet foljer bestimmelserna i1 elmark-
nadslagen, sdsom det att villkoren for nit-
tjansterna ir lika for alla och prissittningen
skélig. Néitinnehavarna och minutforsiljarna
av el sidnder sina forséljningsvillkor och f6r-
sdljningspriser till elmarknadscentralen. Nit-
innehavarna siander ocksd nyckeltalen fér sin
verksamhet samt sina sdrredovisade bokslut
till centralen. Elmarknadscentralen utarbetar
sammandrag och publikationer av de uppgif-
ter som har tillstillts den.

Elmarknadscentralen har ocksj till uppgift
att bevaka den allminna utvecklingen pd
elmarknaden och att gora framstéllningar om
hur lagstiftningen kan utvecklas, ge utlitan-
den om fragor som giller dess verksamhets-
omrade, bistd handels- och industriministe-
riet vid beredningen av drenden som ankny-
ter till overvakningen av elmarknaden samt
att bevaka den internationella utvecklingen i
branschen och hélla kontakt med inhemska
och utlindska myndigheter.

Chef for elmarknadscentralen ir en direk-
tér som utndmns av statsridet. Vid utgdngen
av april 1999 hade centralen 11 permanenta
och en tillféllig tjénst.

Elmarknadscentralen dr ett dmbetsverk
med nettobudgetering. Dess drliga utgifter
har varit under fem miljoner mark. Huvud-
delen av sina utgifter ticker centralen genom
de tillstindsavgifter och avgifter fér andra
beslut som centralen tar ut samt genom arli-
ga tillsynsavgifter som tas ut av nitinneha-
varna. Avgifterna faststills genom ett beslut
av handels- och industriministeriet. Ar 1998
uppgick centralens utgifter till 4,2 miljoner
mark, och de ticktes i sin helhet med be-
sluts- och tillsynsavgifterna.

Elmarknadscentralens resultatmdl stills i
de avtal om resultatmal som handels- och
industriministeriet och elmarknadscentralen
arligen kommer 6verens om.

1.2. Behov av éndringar till f6ljd av den
foreslagna naturgasmarknadslagen

Regeringen ger under ar 1999 riksdagen
en proposition med forslag till naturgas-
marknadslag. Genom denna lag inférs Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 98/30/EG
om gemensamma regler for den inre mark-
naden for naturgas. 1 direktivet faststills ge-
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mensamma regler for overforing, distribu-
tion, leverans och lagring av naturgas. Syftet
med direktivet ar att slippa naturgasmarkna-
den fri fér konkurrens. Direktivet tilliter
Finland att tillfalligt géra undantag frdn vis-
sa bestimmelser i direktivet. Direktivet for-
pliktar dock till inférande av de bestimmel-
ser som giller bl.a. affirsverksamheternas
oppenhet och sirredovisning av dem samt
till val av den slutliga modellen f6r pa vilket
sitt gasmarknaden skall 6ppnas.

Naturgasmarknadslagen skall innehélla be-
stimmelser bl.a. om de skyldigheter som
skall stillas for att konkurrensen mellan ni-
tinnehavarna skall kunna frimjas, om sérre-
dovisningen av affarsverksamheterna och om
bokféringens 6ppenhet, om det tillstindssys-
tem som gdller naturgasnitaffarsverksamhe-
ten samt om pd vilket sdtt marknaden
kommer att dppnas.

Den allminna dvervakningen av att lagens
mdl uppfylls skall ankomma pa handels- och
industriministeriet. De praktiska tillsynsupp-
gifterna skall skotas av naturgasmarknads-
myndigheten. Naturgasmarknadsmyndighe-
ten skall ha till uppgift att dvervaka att be-
stimmelserna i naturgasmarknadslagen och
de bestammelser som utfirdats med stéd av
den foljs. Myndigheten skall bevilja nittill-
stdnd och vissa undantag.

Naturgasmarknadsmyndigheten skall till-
stillas gillande forsiljningsvillkor och for-
sidljningspriser, boksluten 6ver de sérredovi-
sade affirsverksamheterna samt nyckeltal
som beskriver nitverksamhetens effektivitet,
art och l6nsamhet. Utgdende frin de uppgif-
ter som myndigheten fir gor den upp och
publicerar forteckningar, sammandrag och
analyser.

Naturgasmarknadsmyndigheten skall 6ver-
vaka bl.a. att villkoren fér tilltride till nétet
ar icke-diskriminerande och att prissittning-
en av och forsdljningsvillkoren for néttjéns-
terna 4r skiliga och lika for alla.

Naturgasmarknadsmyndighetens  utgifter
skall tickas med avgifter for tillstind och
andra beslut samt med de &rliga tillsynsav-
gifter som skall tas ut av dem som ér fére-
madl for tillsynen.

1.3. De viktigaste forslagen

Naturgasmarknadsmyndighetens tillsyns-
uppgifter kommer till storsta delen att vara
av samma slag som elmarknadsmyndighe-
tens. Foljaktligen 4r det motiverat att den

nuvarande elmarknadsmyndigheten, elmark-
nadscentralen, ocksi blir naturgasmarknads-
myndighet.

De myndigheter som i dagens lige be-
handlar naturgasirenden dr sdkerhetsteknik-
centralen, konkurrensverket samt handels-
och industriministeriet. Sikerhetsteknikcen-
tralen dvervakar naturgasanlﬁggningarnas
sdkerhet. Centralen beviljar tillstand for byg-
gande av naturgasrorsystem. Handels- och
industriministeriet behandlar tillstind som
giller inlosning av rittigheterna att utnyttja
mark for naturgasrorsystem. Tillstdnden be-
viljas av statsradet. Det ar inte fornuftigt att
hénféra Overvakningen av naturgasmarkna-
den till ndgondera av de nimnda myndighe-
ternas nuvarande verksambhet.

I dagens lige dr naturgasaffirsverksamhe-

ten i Finland bade vad giller den riksomfat-
tande overforingsnitaffarsverksamheten och
den regionala distributionsnitsaffir-
sverksamheten monopolverksamhet, vilket
gor att bestimmelserna i lagen om konkur-
rensbegriansningar (480/1992) kan tilldmpas
pa den. Nir elmarknadsmyndighetens orga-
nisatoriska stillning klargjordes var konkur-
rensverket ett alternativ. I regeringens pro-
position med forslag till lag om elmarknads-
centralen (RP 202/1994 rd) konstaterades i
frdga om konkurrensverket bl.a. att 6vervak-
ningen av elmarknaden forutsitter synnerli-
gen intensiv dvervakning som inriktar sig pd
endast ett omrdde av den ekonomiska verk-
samheten.
I konkurrensverkets arbete skulle uppgif-
terna enligt elmarknadslagen kriva en till sin
samhillsekonomiska betydelse storre andel
av dmbetsverkets totala resurser och kunde
diarmed foranleda problem for en jimlik an-
vindning av resurserna. Overvakningen av
elmarknaden #r kundfinansierad samtidigt
som konkurrensverkets Ovriga verksamhet
huvudsakligen dr budgetfinansierad.

Fér myndighetsovervakningen av natur-
gasmarknaden foreslds samma modell som
redan 4r i bruk vid 6vervakningen av elmar-
knaden.

Det alternativ som till sina foérvaltnings-
kostnader dr forménligast och i praktiken det
enda dndamélsenliga alternativet ir att el-
marknadscentralen ocksd dr naturgasmark-
nadsmyndighet. Den sakkunskap som el-
marknadscentralen har fitt av 6vervakningen
av elmarknaden kan utnyttjas vid overvak-
ningen av naturgasmarknaden. Eftersom el-
marknaden och naturgasmarknaden har 6pp-
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nats for konkurrens enligt samma principer,
ar ocksd tillsynsmyndighetens uppgifter pa
bada sektorerna till stor del av samma slag.

Det foreslds att till elmarknadscentralens
uppgifter skall fogas naturgasmarknadsmyn-
dighetens uppgifter enligt den foreslagna
naturgasmarknadslagen. Samtidigt foreslds
det att elmarknadscentralens namn skall 4nd-
ras till Energimarknadsverket, som bittre
beskriver dmbetsverkets nya uppgiftsfilt.
Lagtekniskt dr det dndamélsenligt att en ny
lag stiftas om Energimarknadsverket och att
lagen om elmarknadscentralen samtidigt
upphivs.

2. Propositionens verkningar

Elmarknadscentralens nuvarande resurser
skall utékas for att centralen skall kunna
skota de nya uppgifter som den kommer att
ges. Behovet av mera personal har uppskat-
tats till hogst tre personer i begynnelseske-
det. Dessutom behdvs utomstidende konsult-
tjanster for utredningar som giller naturgas-
marknaden. Sammanrdknat innebdr detta
under de forsta dren en tilliggskostnad pd
drygt en miljon mark per &r 1 elmarknads-
centralens utgifter.

Tilldggskostnaderna skall tickas huvudsak-
ligen genom avgifter for tillstdnd och andra
beslut som giller naturgasmarknaden samt
drliga tillsynsavgifter som skall tas ut av
dem som overvakas. For &r 2000 ticks kost-
naderna for de tillsynSU£pgifter som giller
naturgasmarknaden dock med medel ur
statsbudgeten, eftersom systemet med till-
synsavgifter inte kan inledas dnnu ar 2000.
Avgifter for besluten skall ddremot tas ut
redan &r 2000.

Elmarknadscentralens nuvarande personal
skall fortgd som gamla arbetstagare hos
Energimarknadsverket och propositionen har
inga verkningar pa stillningen for elmark-
nadscentralens direktor eller 6vriga nuvaran-
de personal. Utgdende frin lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inrdttnin-
gar (651/1988) har ett informationsméte hél-
lits for elmarknadscentralens personal,
vidvilket breddningen av elmarknadscentra-
lens uppgifter behandlades.

3. Beredningen av propositionen

En arbetsgrupp som tillsattes av handels-
och industriministeriet och som hade till
uppgift att komma med ett utkast till en re-
geringsproposition med forslag till naturgas-
marknadslag, foreslog att elmarknadscentra-
len ocksd skall vara naturgasmarknadsmyn-
dighet. Ett utkast till regeringsproposition
med forslag till lag om Energimarknadsver-
ket har beretts som tjinstemannauppdrag pa
handels- och industriministeriet.

Utkastet gick pa remiss till f6ljande instan-
ser: finansministeriet, handels- och industri-
ministeriets marknadsavdelning, konkurren-
sverket, konsumentverket, elmarknadscentra-
len, elmarknadscentralens personal, Energib-
ranschens Centralforbund rf, Gasum Oy,
Centralhandelskammaren, Naturgasforening-
en rf, Finska Fjiarrvirmeforeningen rf, Fin-
lands Kommunfdrbund, Elenergiforbundet
rf, Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund rf, Olje- och Gasbranschens Central-
forbund rf.

I sina utldtanden anser energibranschens
foreningar och Gasum Oy att den foreslagna
tillsynen 6ver naturgasmarknaden ér for tung
och att tillsynsresurserna dr for stora. El-
marknadscentralen och dess personal anser
for sin del att tillrickligt med resurser miste
erhillas for 6vervakningen av naturgasmark-
naden, vilket innebdr en 6kning pa minst tre
personer vid dmbetsverket. Ocksd Elenergi-
forbundet betonar att tillrdckliga resurser
madste garanteras.

4. Andra omstindigheter som
inverkat pd propositionens innehdll

Regeringen ldmnar under den senare half-
ten av 1999 riksdagen en proposition med
forslag till naturgasmarknadslag. Avsikten ar
att lagen om Energimarknadsverket skall
trada 1 kraft senast samtidigt med naturgas-
marknadslagen.

Denna proposition hianfor sig till budget-
propositionen for 2000 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslaget

1 §. Uppgifter. Till elmarknadscentralens
uppgifter skall fogas de myndighetsuppgifter
om vilka bestims i den foreslagna naturgas-
marknadslagen. Samtidigt skall centralens
namn &dndras till Energimarknadsverket, vil-
ket bittre beskriver dmbetsverkets bredare
uppgiftsfalt.

2 §. Administrativ stdllning. Styrningen
och tillsynen av Energimarknadsverket skall
enligt reglementet for statsridet (1522/1995)
ankomma pa det ministerium som behandlar
elmarknads- och naturgasmarknadsérenden.
Enligt 23 § i gillande reglemente hor dessa
som en del av gruppen energidrenden till
handels- och industriministeriets verksam-
hetsomrade.

3 §. Direktéren. P4 samma sitt som for
nirvarande skall chef for Energimark-
nadsverket vara en direktér som svarar for
ambetsverkets verksamhet direkt hos han-
dels- och industriministeriet. Om direktdrens
uppgifter och om utnimnandet av denne
skall bestimmas genom forordning. Direk-
torstjidnsten dr en sddan i 1 § statstjinste-
mannaforordningen (971/1994) ndmnd tjinst
som chef for ett dmbetsverk som lyder di-
rekt under ett ministerium, vilken inte speci-
ficeras i statsbudgeten.

4 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare
bestimmelser om Energimarknadsverkets
uppgifter, organisation, administration och
personal skall utfirdas genom férordning.
Genom férordning skall bestimmas nirmare

om bl.a. dmbetsverkets uppgifter, direktérens
behorighetskrav, stillféretradare och uppgif-
ter, avgorandet av drenden samt arbetsord-
ningen.

5§. Ikrafttradande. Lagen foreslds trada i
kraft vid en tidpunkt om vilken bestims ge-
nom férordning.

2. Ikrafttridande

Avsikten dr att lagen skall trida i kraft
senast samtidigt som naturgasmarknadsla-
gen. Forslaget till lag om Energimarknads-
verket avses bli behandlat och antaget i sam-
band med budgetpropositionen for 2000.
Riksdagsbehandlingen av forslaget till natur-
gasmarknadslag kan ricka sa linge att lagen
om Energimarknadsverket maiste stadfistas
innan denna lag har antagits. Av detta skil
foreslds att om tidpunkten for nir den fore-
slagna lagen om Energimarknadsverket skall
trida i kraft skall bestimmas genom forord-
ning.

Genom denna lag skall lagen om elmar-
knadscentralen, férordningen om ikrafttri-
dande av lagen om elmarknadscentralen och
forordningen om elmarknadscentralen upp-
hivas.

Det som i annan lagstiftning bestims om
elmarknadscentralen skall gilla Energimark-
nadsverket sedan denna lag har tritt i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om Energimarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Uppgifter

For tillsynen over el- och naturgasmarkna-
den samt for frimjande av en fungerande
elmarknad och naturgasmarknad finns Ener-
gimarknadsverket. )

Energimarknadsverket har till uppgift att
vara verksamt som den elmarknadsmyndig-
het som avses i elmarknadslagen (386/1995)
och den naturgasmarknadsmyndighet som
avses i naturgasmarknadslagen ( / ). Am-
betsverket skoter de myndighetsuppgifter
som anges i elmarknadslagen och naturgas-
marknadslagen och bestims med stod av
dem samt frimjar verksamheten pd elmar-
knaden och naturgasmarknaden.

Energimarknadsverket kan dessutom ges
andra uppgifter som ldmpar sig for dess
verksamhetsomride enligt vad som bestdms
sérskilt.

2§

Administrativ stillning
Styrningen och 6vervakningen av Energi-

marknadsverket ankommer pa handels- och
industriministeriet.

38
Direktoren

Chef for Energimarknadsverket ar en di-

Helsingfors den 3 september 1999

rektdr, om vars uppgifter och utnimnande
bestims genom forordning.

4§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om Energimar-
knadsverkets uppgifter, organisation, forvalt-
ning och personal utfirdas genom férord-

ning.
58

Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
om vilken bestims genom forordning.

Genom denna lag upphévs

1) lagen den 17 mars 1995 om elmar-
knadscentralen (387/1995),

2)  forordningen den 24 mars 1995 om
ikrafttrddande av lagen om elmarknadscen-
tralen (443/1995) samt

3)  forordningen den 24 mars 1995 om
elmarknadscentralen (444/1995) jamte ind-
ringar.

Det som i annan lagstiftning bestims om
elmarknadscentralen  giller  Energimar-
knadsverket sedan denna lag har tritt 1 kraft.

Atgirder som verkstilligheten av denna
}(agffﬁrutséitter far vidtas innan lagen trider i

raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Erkki Tuomioja






