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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elidintautilain 15 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan eldintautilakia muu-
tettavaksi siten, ettd valtiolle perittdisiin
maksu osasta viranomaisvalvontaa, joka
kohdistuu eldimistd perdisin olevasta jéttees-
ti elidinten rehuja ja rehujen raaka-aineita

valmistaviin laitoksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen,

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivind maaliskuuta 2000.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Eldintautilaissa (55/1980) sdiddetddn eliin-
tautien vastustamiseksi ja ehkiisemiseksi
suoritettavista viranomaisten toimenpiteisti.
Lain tdytintoonpano kuuluu sen $ é):n mu-
kaan maa- ja metsitalousministerion eldin-
ladkinti- ja elintarvikeosastolle ja sen alaisi-
na lddnineldinlddkireille ja kunnaneldinlédi-
kireille. Eldinlddkintd- ja elintarvikeosasto
voi antaa taytantdonpanotehtivid myds muil-
le maa- ja metsatalousministerion alaisille
viranomaisille.

Eldintautilain nojalla on annettu maa- ja
metsitalousministerion padtds eldinjitteen
kisittelystd (634/1994). Paiatokselld on pantu
tiytintoon neuvoston direktiivi 90/667/ETY
eldinlidkintdsadnnoistd eldinjitteen havittd-
misessd, kisittelyssd ja markkinoille saatta-
misessa sekd taudinaiheuttajien ehkdisemi-
sesti eldin- ja kalaperdisissi rehuissa sekd
direktiivin 90/425 muuttamisesta, jiljempini
eldinjitedirektiivi. Eldinjitteelld tarkoitetaan
maa- ja metsitalousministerion padtoksessi
elintarviketuotantoon tarkoitettujen eldinten
ruhoja tai ruhon osia, joita ei ole tarkoitettu
suoraan elintarvikkeeksi, seké turkiseldinten
ruhoja. Paatoksen mukaan eldinjatettd kasit-
televd laitos ei saa aloittaa toimintaansa en-
nen kuin kunnaneldinlddkiri on hyviksynyt
sen. Kunnaneldinldsikiri myos valvoo hyvik-
syttyjen laitosten toimintaa ja tarkastaa ne
vihintdin kaksi kertaa vuodessa.
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Voimassa olevan rehulain (396/1998) sii-
tdmisen yhteydessd eldintautilakiin liséttiin
1 a §, jonka mukaan laki koskee myos eldin-
periisten rehujen hygieenisti laadun valvon-
taa. Pykildn mukaan maa- ja metsiatalousmi-
nister1td paattdd tarkemmin eldintautilain ja
rehulain  nojalla suoritettavan valvonnan
yhteensovittamisesta.

Eldintautilain mukaisesta viranomaisten
suorittamasta valvonnasta ei periti maksuja
eldinjitetta kisitteleviltd laitoksilta. Laitosten
on kuitenkin maksettava niiltd edellytetyn
omavalvontajirjestelmin ja siihen kuuluvien
laboratoriotutkimusten kustannukset. Laitok-
sia valvoville kunnaneliinliikireille makse-
taan valtion varoista palkkioita ja kustannus-
ten korvauksia eldinladkéreiden toimituspalk-
kioista annetussa asetuksessa (1269/1989)
sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

Rehulaissa sdddetdin eldinten rehujen laa-
dun, turvallisuuden ja pakkausmerkintGjen
valvonnasta. Keskeisend valvontavi-
ranomaisena toimii Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus. Kasvintuotannon tarkastuskeskus
valvoo muun muassa eldinjitteestd rehua ja
rehujen raaka-aineita valmistavia laitoksia.
Rehulain 34 §:n mukaan lain nojalla suori-
tettavan valvonnan kustannukset katetaan
perimélld viranomaisten suoritteista valtiolle
maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukaan.

Valtion maksuperustelaissa sdddetadn valti-
on viranomaisten suoritteista perittdvien
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maksujen yleisistd perusteista. Viranomais-
ten valvontatoimenpiteiden katsotaan yleensd
olevan lain 3 §:ssd tarkoitettuja julkisoikeu-
dellisia suoritteita. Lain 6 §:n mukaan julkis-
oikeudellisesta suoritteesta perittivin mak-
sun tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvia kokonaiskustannuksia
(omakustannusarvo). Valtion maksuperuste-
lain nojalla annetun valtion maksuperus-
teasetuksen (211/1992) 1 §:n mukaan oma-
kustannusarvoon luetaan suoritteen tuottami-
sesta aiheutuvat erilliskustannukset seki suo-
ritteen tuottamisen aiheuttama osuus hallin-
to-, toimitila- ja paAdomakustannuksista seki
muista valtion viranomaisen yhteiskustan-
nuksista.

Valtion maksuperustelain 8 §:n mukaan
asianomainen ministerid péittad alaisensa
viranomaisen suoritteiden maksullisuudesta
ja maksujen hinnoittelun perusteista. Suorit-
teet tuottava viranomainen péittad maksujen
suuruudesta maksuperustelaissa ja ministeri-
On paitoksessd sdddettyjen perusteiden mu-
kaisesti. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
suoritteiden maksullisuudesta annetun maa-
ja metsitalousministeridn paitoksen
(950/1998) mukaan Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen suorittama rehulain mukainen
rehun valmistuksen valvonta kuuluu laitok-
sen maksullisiin julkisoikeudellisiin suorittei-
siin. Valvonnan kustannukset eldinjitettd
kisittelevissi laitoksissa muodostuvat lihin-
nd nidytteenotosta, niytteiden tutkimisesta ja
tarkastuskdynneistd. Osa ndytteistd tutkitaan
maksutta Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sessa.

2. Ehdotetut muutokset

Eldimistd perdisin olevien jitteiden kaytt6d
eldinten rehun valmistuksessa valvotaan sekd
rehulain ettd eldintautilain nojalla. Rehulain
mukaisena valvontaviranomaisena toimii
Kasvintuotannon tarkastuskeskus ja eldin-
tautilain nojalla kidytinnén valvontaa hoita-
vat ld4nin- ja kunnaneldinlaikérit. Valvonta-
tehtivien yhteensovittamiseksi ja rehunval-
mistuksen valvonnan tehostamiseksi maa- ja
metsitalousministeriollid on tarkoitus siirtdd
eldintautilain mukainen eldinperdisten rehu-
jen valvonta osittain Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen tehtdviksi.

Uuden tehtivijaon mukaan Kasvintuotan-
non tarkastuskeskus hoitaisi eldintautilain
mukaiset kdytdnnon valvontatehtivit eldinji-
tettd kdsittelevissa laitoksissa, jotka valmista-

vat rehuja tai niiden raaka-aineita. Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus hyviksyisi laitok-
set kdyttoonsd, suorittaisi tarkastuskiynnit ja
valvoisi laitokselta edellytettivdi omaval-
vontaa sekd antaisi lihaluujauhotehtaille
vientid varten tarvittavat terveystodistukset.
Tarkastuskiynteihin osallistuisi kunnaneldin-
ladkdri. Teurastamon yhteydessd toimivien
laitosten  tarkastuksiin  osallistuisi kun-
naneldinladkirin sijasta valtion palvelukses-
sa oleva tarkastuseldinlddkari. Kunnan- ja
tarkastuseldinlddkarin virkatehtdvana on huo-
lehtia eldintautien vastustamistyostd, ja osa-
na titd toimintaa he valvoisivat myos eldin-
jatteen kisittelyd, kuljetusta ja kdyttod. Re-
hun valmistaminen eldinjitteesti on osa titd
tehtivikokonaisuutta. Kunnaneldinldikérin ja
tarkastuseldinladkirin on erityisesti eldin-
tautiepidemioiden varalta perehdyttdvi eldin-
jatettd  kdésittelevien laitosten toimintaan,
minkd vuoksi myés heiddn osallistumisensa
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen suorit-
tamiiin tarkastuskdynteihin on perusteltua.
Léadnineldinladkérin tehtdvind olisi ohjata ja
yhteensovittaa eldintautien vastustamistyotd
virka-alueellaan erityisesti eldin-
tautiepidemian sattuessa. Valvontatoiminnan
jarjestely tehostaisi eldinjétteestd valmistetta-
van rehun valvontaa ja parantaisi viran-
omaisten palvelukykyd keskittimalla laitos-
ten asioinnin pédasiassa yhdelle viranomai-
selle.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus perii re-
hulain mukaisesta valvontatoiminnastaan
maksuja. Eldintautilain nojalla suoritettavasta
eldinjétettd kisittelevien laitosten valvonnas-
ta ei sen sijaan peritd maksuja. Eldintautilain
mukaisten  valvontatehtdvien siirtiminen
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle voi-
daan jérjestdd valvonnan kustannusten kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti, jos kustannus-
ten sddntely on yhdenmukaista valvonnan
perusteena olevassa lainsdddannossd. Tamin
vuoksi esityksessd ehdotetaan eldintautilakia
muutettavaksi siten, ettii eldinjitettd kisitte-
levien laitoksilta, jotka valmistavat rehua tai
rehun raaka-ainetta, perittdisiin maksu maa-
ja metsatalousministerion alaiselle viran-
omaiselle lain nojalla annetuista valvontateh-
tavistd. Viranomaisella tarkoitettaisiin Kas-
vintuotannon tarkastuskeskusta. Maksua ei
perittdisi lddnin-, kunnan- ja tarkastuseldin-
lddkédreiden suorittamasta valvonnasta. Tama
valvonta ei edelld selostetun, viranomaisille
suunnitellun tehtivdjaon mukaan kohdistuisi
vilittomasti eldinjitettd kisitteleviin laiiok-
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siin siten, etti valvontasuoritteita voitaisiin
kiyttdd maksun midrddmisen perusteena.
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen maksun
madrdiiminen ehdotetaan suoritettavaksi val-
tion maksuperustelain mukaisesti, ellei kan-
sainvilisisti velvoitteista seuraa muunlaisia
maksujen perusteita.

Muulta osin valvontatehtivien siirto voi-
daan lainsdadinndssd toteuttaa eldintautilain
nojalla annettavilla maa- ja metsitalousmi-
nisterion paétoksilld. Ehdotetun lainmuutok-
sen mukaisten maksujen tarkemmista perus-
teista tultaisiin sddtimiidn valtion maksupe-
rustelain nojalla annettavalla maa- ja metsi-
talousministerion paitoksella.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessé ehdotettuja maksuja arvioidaan
perittivan noin 480 000 markkaa vuodessa.
Maksutulot on otettu huomioon valtion vuo-
den 2000 talousarvioesityksessié momentin
12.30.23 (Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen tulot) maksullisten julkisoikeudellisten
suoritteiden tuloarviossa. Valtion menot
eldinjitelaitoksiin kohdistuvasta kunnaneldin-
laakireiden valvontatoiminnasta olivat vuon-
na 1998 noin 28 000 markkaa. Vastaavat
menot vuonna 2000 maksettaisiin talousar-
vioesityksen momentin 30.01.24 (eldinldi-
kintihuolto) midrirahasta. Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen tarkoituksena on ottaa
palvelukseensa eldinlddkiri eldintautilain
mukaisia valvontatehtdvid varten. Eldinjite-
direktiivin ja eldinperdisten rehujen sisi-
markkinakauppaa  koskevan  direktiivin
92/118/ETY mukaan elédinjitteen kisittelylai-
tosten tulee olla virkaeldinlafkarin valvon-
nassa (viimeksi mainittu direktiivi: Neuvos-
ton direktiivi 92/118/ETY, eliinten terveytti
ja kansanterveyttd koskevista vaatimuksista
sellaisten tuotteiden yhteison sisdisessd kau-
passa ja yhteisoon tuonnissa, joita eivit kos-
ke direktiivin 89/662/ETY ja, taudinaiheut-
tajien osalta, direktiivin 90/425/ETY liit-
teessd A olevassa I luvussa mainittujen eri-
tyisten yhteisdn sdddosten Kyseiset vaati-
mukset). Talousarvioesityksessd on ehdotettu
eldinlddkirin palkkausmenoja varten 240 000
markan  suuruista  lisdystdi  momentin
30.23.21 (Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen toimintamenot) méirdrahaan.

Rehua ja rehun raaka-ainetta valmistavia
eldinjitteen kisittelylaitoksia ovat lihaluu-
jauhotehtaat (2), tuoretta lemmikkieldinrehua
valmistavat laitokset (11), turkiseliinten re-

hua valmistavat laitokset (33) ja turkiseldin-
ten ruhoja késittelevat laitokset (5). Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus perisi ehdotuksen
mukaan laitoksilta valvontamaksuja, joiden
perusteena olevat kustannukset muodostuisi-
vat pddasiassa tarkastuskdynneistd sekd liha-
luujauhotehtaissa  lisdksi  ndytteenotosta,
ndytteiden tutkimisesta ja vientitodistuksista.
Tarkastuksia on tarkoitus tehdd lihaluujauho-
tehtaissa vahintddn nelja ja muissa laitoksis-
sa vihintdiin kaksi kertaa vuodessa.

Voimassa olevien sidnndsten mukaan liha-
luujauhotehtaiden maksujen perusteena ole-
vat valvontakustannukset ovat noin 86 000
markkaa laitosta kohti vuodessa. Ehdotetun
uuden valvontajirjestelméin mukaisia maksu-
ja perittdisiin noin 56 000 markkaa vuodes-
sa. Osa nykyisiin maksujen perusteisiin si-
siltyvistd ndytteenotto- ja tutkimuskustan-
nuksista siirtyisi laitoksilta edellytettivin
omavalvontajirjestelmin kustannuksiksi,
jolloin laitoksille valvonnasta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maird pysyisi nykyi-
selld tasolla. Muilta laitoksilta ehdotuksen
mukaan perittivit maksut olisivat noin
7 000 markkaa laitosta kohti vuodessa. Nail-
td laitoksilta ei nykyisin periti vastaavia
maksuja.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministerion ja Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen virkatyond. Valmistelussa on seuraa-
ville tahoille varattu tilaisuus tulla kuulluiksi
esityksestd: Elintarviketeollisuusliitto, Suo-
men Turkiseldinten Kasvattajain Liitto, Hon-
kajoki Oy, Findest Protein Oy, Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitto MTK ja Suo-
men Eldinladkariliitto. Lausuman antoi vain
Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto,
joka piti esityksestd aiheutuvaa kustannusten
lisdystd kohtuuttomana omalla toimialallaan.
Esitys on  toimitettu  my0s val-
tiovarainministeriolle, jolla ei ollut huo-
mautettavaa esityksesta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini maaliskuuta 2000.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

liséitdicin 18 pdivani tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 15 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi lacissa 424/1994, 1193/1996 ja 491/1997, uusi 5 momentti seuraavasti:

Sen lisiksi miti 3 momentissa sdddetdin,
eldimisti perdisin olevaa jitetta kisittelevien
laitosten, jotka valmistavat eldinten rehua tai
rehun raaka-ainetta, on suoritettava valtiolle
maksu timin lain mukaisesta valvonnasta,
joka 5 §n 2 momentin nojalla on séidetty
muun viranomaisen kuin ldidnineldinldikérin,
kunnanelidinlaikarin tai tarkastuseldinliaikirin
tehtdviksi. Maksu on maédrittivd valtion

Helsingissd 10 pdivdni syyskuuta 1999

maksuperustelaissa (150/1992) saidettyjen
perusteiden mukaisesti, jollei Euroopan yh-
teison lainsadddnnostd tai Suomea sitovasta
kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.

Tidma4 laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa saadaan ryhtyi
sen tdyténtdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild



