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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphiivande av lagen om ritt for statsradet att fverlata egen-
dom som dr i Statens tryckericentrals besittning till ett nytt stats-
bolag samt om vissa uppgifter som aligger bolaget

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
ritt for statsradet att overldta egendom som
ir i Statens tryckericentrals besittning till ett
nytt statsbolag samt om vissa uppgifter som
dligger bolaget skall upphivas. I enlighet
med bemyndigandet i lagen ombildades det
statliga affiarsverket Statens tryckericentral
till statsbolaget Tryckericentralen Ab. Bola-
get heter numera Oy Edita Ab.

Utover bestimmelser om bolagiseringen
innehdller lagen bestimmelser om bolagets
verksamhet och dgandeforhdllanden. Sddana
bestimmelser dr bl.a. en bestimmelse om
minimistorleken av statens #garandel, en
bestimmelse om personalens tystnadsplikt

samt en bestimmelse om offentlig uppgift.
Det foreslds att ocksd dessa bestimmelser
skall upphédvas. 1 dessa fall skulle man i
framtiden iaktta allminna bestimmelser. Ef-
ter att bestimmelsen om offentlig uppgift
har upphivts kunde bolaget i fortsittningen
erbjuda och producera samma tjinster
genom avtal.

Vad betriffar offentlig uppgift hinfor sig
lagen tekniskt sett till revisionen av
regeringsformen. Lagens ikrafttridande ar
dock oberoende av regeringsformens ikraft-
tridande. Lagen avses ocksa trida i kraft si
snart som mojligt.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar
Ombildningen av affirsverket till statsbolag

Lagen om ritt for statsridet att Overldta
egendom som &r i Statens tryckericentrals
besittning till ett nytt statsbolag samt om
vissa uppgifter som dligger bolaget
(1234/1992), nedan bolagiseringslagen, gavs
den 11 december 1992. Den affirsverksam-
het som Statens tryckericentral, som funge-
rat som ett statligt affirsverk av ny modell,
utdvat, bolagiserades enligt lagen genom att
affirsverkets affirsverksamhet samt egendo-
men i dess besittning den 1 januari 1993
overfordes till ett av staten helégt aktiebo-
lag, som bildades for produktion och
formedling av produkter och tjinster som
giller tryckning, forlagsverksamhet och dis-
tribution samt kommunikation i samband
darmed.

292109T

Bolaget verkade frin ingdngen av 1993 till
utgdngen av 1995 under namnet Tryckeri-
centralen Ab, och har sedan registreringen
den 31 december 1995 verkat under namnet
Oy Edita Ab. Oy Edita Ab ar ett moderbo-
lag och har foljande direkt understéllda dot-
terbolag: Acta Print Ab, Oy Kvartto Ab,
Drumso Tryckeri Ab, Postmediat Ab, As
Paraprint, Tothepoint Ab och Oy Tilgmann
Ab. Dessutom har Acta Print Ab tva dotter-
bolag inom fastighetsbranschen. Koncernens
verksamhet  fordelar sig pd  tre
affarsverksamhetsomrdden: grafisk produk-
tion, digital kommunikation och férlagsverk-
samhet. Dessutom producerar koncernen
mervirdestjinster som stoder dessa affirs-
verksamhetsomrdden. Forutom i Finland ir
koncernen verksam 1 Estland. Koncernens
utveckling framgér av bifogade tabell:
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1993 1994

omséttning miljoner mk 245 280
vinst miljoner mk 7 17
balansrikning miljoner mk 282 310
personal i genomsnitt 592 617

I 1, 2, 4 och 5 § bolagiseringslagen
bestims om ombildning av affdrsverket till
statsbolag. Efter bolagiseringen saknar be-
stimmelserna betydelse och de kan dédrmed
upphiivas.

Statligt 4gande i bolaget

Bolagets hela aktiestock och rostritt ar i
statens (finansministeriets) omedelbara igo.
Enligt 3 § bolagiseringslagen skall av bola-
gets aktier i statens omedelbara dgo och be-
sittning finnas ett antal som utgoér dver hélf-
ten av de roster som samtliga aktier medfor.

Allminna bestimmelser om innehav av
statens bolagstillgdngar ingdr i lagen om
utévande av statens deldgarrétt i vissa aktie-
bolag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/1991). Enligt 5 § i denna lag &r riks-
dagens samtycke en forutséttning vid aktie-
overlatelse eller forsummelse att teckna akti-
er eller avvikelse frn aktiedgares forméns-
ritt vid riktad emission eller nigot annat
motsvarande aktiearrangemang som kunde
medféra forlust av statens bestimmanderitt
eller den ritt som bygger pd kvalificerad
majoritet. 1 praktiken har man fatt
riksdagens samtycke i samband med
godkinnandet av statsbudgeten eller separat
frin budgetforfarandet eller i vissa undan-
tagsfall genom en sirskild lag.

I 3 § bolagiseringslagen mdojliggors inte
dgararrangemang i samma utstrackning som
i lagen om utdvande av statens deldgarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk
verksamhet. Ocksd i friga om Oy Edita Ab
borde man 6verga till det allménna systemet.
Den allminna lagstiftningen tryggar riksda-
gens befogenheter.

Enligt vad som anfors ovan kan
forsaljningsfullmakten i bolagiseringslagen
upphéivas. Regeringen har for avsikt att i
den ordning som lagen om utévande av sta-
tens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet foreskriver,
omedelbart efter upphdvandet av bestimmel-
sen fa riksdagens samtycke till ett aktiear-
rangemang dir statens bestimmanderitt och

1995 1996 1997 1998 1999F
367 393 406 456 800
9 17 26 32 40
321 334 361 436 650
786 785 792 851 1200

dgarandel kunde avstd och pid detta siitt
kompensera den fullmakt som upphivs da
lagen upphdvs.

Bolagets offentliga uppgift

I 6 § bolagiseringslagen bestims om vissa
uppgifter som dligger bolaget. Enligt denna
paragraf skall bolaget enligt vad som sarskilt
stadgas eller bestims 1) skota tryckningen
av de riksdagshandlingar som avses i 91 §
riksdagsordningen samt tryckningsarbeten
som behdvs for behandlingen i statsrddet av
lagar, forordningar och andra forfattningar,
samt 2) publicera Finlands forfattningssam-
ling, dess fordragsserie och Officiella
tidningen. Den i lagen foreskrivna offentliga
uppgiften giller lagstiftning och handlingar i
samband med beredningen av den som pro-
duceras i tryckt form samt Officiella tidning-
en. Statsbolags liksom dven andra aktiebo-
lags verksamhetsomrdde och uppgifter fast-
stélls 1 bolagsordningen. Bolagiseringslagens
6 § dr ett undantag frin allmén praxis.

Statsrddets kansli och Oy Edita Ab har ut-
arbetat en gemensam mall for produktion av
officiella handlingar i anknytning till stod-
systemet for beslutsfattandet inom statsradet
och for skotseln av uppgifter i samband med
produktionen. Handlingen omfattar skotseln

av tryckningsarbeten som behovs for
behandlingen i statsridet av  lagar,
forordningar och andra forfattningar.

Justitieministeriet och bolaget har ingdtt av-
tal om uppréttande, uppritthillande och dis-
tribution av en elektronisk forfattningsdata-
bas samt om andra uppgifter i samband med
detta sakkomplex. Dessa avtal dr lingvariga.
Oy Edita Ab ger ut Finlands forfattnings-
samling och dess fordragsserie samt Offici-
ella tidningen, och har hand om
forsdljningen av dessa till medborgare och
samfund. Kostnaderna for produktion, for-
sdljning, distribution och andra tjinster i
samband med dessa produkter ticks av an-
nons- och prenumerationsavgifier som upp-
bdrs hos kunderna, samt av intikterna for
16snummerférséljningen.
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Relevansen av 6 § bolagiseringslagen har
motiverats med att produktionen och publi-
ceringen av handlingar som behandlas 1 riks-
dagen och statsridet mdste tryggas under
normala foérhdllanden och framforallt under
kristider. I Oy Edita Ab:s verksamhet och
omsittning utgdr skotseln av de uppgifter
som avses i 6 § bolagiseringslagen en obe-
tydlig del. En #ndamalsenlig skotsel av des-
sa uppgifter kan under normala férhallanden
tryggas genom avtal minst lika vél som ge-
nom lagstiftning. Under exceptionella for-
hillanden iakttas beredskapslagstiftningen.
Lagstiftningen fo6r undantagsférhdllanden
och statsrddets detaljerade styrningsbefogen-
heter tryggar effektivare 4n den géllande
bestimmelsen behoven under undantagsfor-
héllanden. Statsrddet kan i undantagsforhal-

landen bl.a. f6érordna om produktion av
varor, 1 detta fall om tryckning av
handlingar.

De uppgifter som Oy Edita Ab enligt 6 §
bolagiseringslagen skoter hanfor sig till stod-
systemet for beslutsfattande inom statsridet,
och enligt det foretag som har hand om
tryckeritjansterna  4r de i informations-
tekniskt avseende en del av samma produk-
tionsprocess. Det foretag som har hand om
tryckeritjinsterna mdste anpassa sitt produk-
tionssystem till stédsystemet for beslutsfat-
tande inom statsridet och riksdagens lagbe-
redningsprocess. Produktionssystemet ar i
informationstekniskt hidnseende kopplat till
uppdragsgivarnas system, med hjilp av vilka
informationen och en betydande del av upp-
dragen skots. En storningsfri informations-
forsorjning dr en forutsittning for verksam-
heten. Ett annat visentligt drag hos produk-
tionssystemet dr trycktidtabellerna som &r
beroende av myndigheternas verksamhets-
och arbetsrytm, samt de reserveringar hos
tryckeriet som de ger upphov till. Av dessa
for produktionen karakteristiska orsaker for-
utsétter en anviandning av systemen att kom-
patibla system uppritthdlls. Att bygga upp
sddana system tar flera 4r.

Syftet med 6 § bolagiseringslagen ér foru-
tom att sdkerstilla en  stdorningsfri
produktionsprocess dven att garantera med-
borgarnas tillgang till rittsnormerna. Bade
de mojligheter som nidtkommunikationen
medfér och de principer som ingdr i den
reviderade offentlighetslagstiftningen talar
for att det skall vara Atminstone lika litt,
formdnligt och snabbt som nu att fi tiligng
till riksdagshandlingar. Upphévandet av

publikationsskyldigheten enligt 6 § bolagise-
ringenslagen far inte forsimra medborgarnas
mojligheter att folja de statliga organens
verksamhet och ta del av nya forfattningar.

Genom langvariga avtal kan en stabil och
storningsfri ~ produktion av  officiella
handlingar tryggas. Den som producerar
ovan ndmnda tjanster maste i likhet med Oy
Edita Ab forbereda sig pd en langsiktig ut-
veckling av verksamheten genom tekniska
och produktionsmissiga investeringar, samt
genom utveckling av arrangemangen kring
produktion och datakommunikation. Den
nuvarande hoga kvaliteten pa tjinsterna kan
tryggas genom avtal. I avtalet faststills de
olika parternas ansvarsforhdllanden inklusive
rittigheter och skyldigheter samt eventuella
skadeersittningar. Dérfor kan styrningen ge-
nom forfattningar frangds och de uppgifter
som avses i 6 § bolagiseringslagen skotas
genom avtal.

I framtiden kommer det att finnas flera
kunder. Skotseln av de uppgifter som avses i
6 § bolagiseringslagen skulle i framtiden be-
stallas av statsrddets kansli for hela statsra-
dets del, justitieministeriet och riksdagen.
Detta fOrutsitter att ansvarsomrddena och
befogenheterna bestéllarna emellan faststalls
i detalj, och att bestillarna samarbetar och
kommer Overens om olika fragor sinsemel-
lan.

Det Oppna anbudsforfarandet forutsitter
overging till ett nytt system. En jambordi
konkurrensposition forutsitter att ocksa
eventuella nya tjidnsteproducenter har samma
mojligheter som Oy Edita Ab. Att bygga
upp ett konkurrenskraftigt produktionssys-
tem tar uppskattningsvis tva till tre ar.
Ocksd pd grund av systemets omfattning tar
anbudsforfarandet flera méanader. Déarfor
foreslds att overgdngen till ett nytt system
sker om ca tre ar, fr.o.m. ingdngen av den
nya riksdagens sessionsperiod.

Det foreslagna systemet motsvaras av in-
ternationell praxis. Bland annat i Nederlén-
derna, Storbritannien och Norge
konkurrensutsitter  statliga myndigheter
tryckeritjanster, och utgdende frin resultatet
av anbudstédvlingen ingds avtal med produ-
centen av tryckeritjanster for flera ar framat.

I 6 § bolagiseringslagen hanvisas till den
gillande riksdagsordningen. Tekniskt sett
hanfor sig forslaget till denna del till den
pigédende revisionen av Regeringsformen for
Finland.
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Sekretessen 1 samband med officiella hand-
lingar

Enligt 7 § bolagiseringslagen far personal
anstilld av Oy Edita Ab som under anstill-
ningsfoérhéllandet fatt kinnedom om sddana i
6 § nimnda officiella handlingar som inte dr
offentliga inte olovligen rdja dessa uppgifter.
Den som bryter mot skyldigheten skall for
brott mot tystnadsplikt i friga om officiella
handlingar domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Om handlingssekretess bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), som trader i kraft den 1 decem-
ber 1999. Enligt lagens 23 § fiar den som
verkar pd uppdrag av en myndighet inte roja
en handlings sekretessbelagda innehall eller
en uppgift som vore sekretessbelagd om den
ingick 1 en handling, och inte heller nidgon
annan omstindighet som han har fatt kinne-
dom om och for vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. Vid behov kan tyst-
nadsplikten genom avtal utstrickas till att
gilla ocksd en siddan handling som en myn-
dighet inom ramen f6r sina befogenheter har
sekretessbelagt. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och fogandet av
en kompletterande punkt gillande sekretess
till uppdragsavtalet ticker de situationer som
avses 1 7 § bolagiseringslagen.

De allmédnna péfoljderna vid sekretessfor-
seelser finns i strafflagen (39/1889). Enligt
7 § bolagiseringslagen ir straffet boter eller
fangelse i hogst sex maéinader. Enligt den
allménna bestimmelsen i 38 kap. strafflagen
ar straffet boter eller fangelse i hogst ett ar.

Det dr dndamdlsenligt att dndra ocksd den
tystnadsplikt som giller Oy Edita Ab:s
personal och den straffskala som foljer p

eventuella forseelser sd, att de
Overensstimmer med allméin praxis. Darfor
kan ocksd 7 § bolagiseringslagen upphivas.
Den bestimmelse som foreslas bli upphivd
skulle dock vara i kraft dnda tills lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
trider i kraft.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
eller organisatoriska verkningar inom stats-
forvaltningen. D4 tjanster som i dagens lige
produceras som offentlig uppgift blivit
marknadsbaserade, skall de gillande bestim-
melserna om statens anskaffningsverksamhet
iakttas.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Propositionens
innehdll har diskuterats med representanter
for statsradets kansli, justitieministeriet och
riksdagen.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Vid beredningen av propositionen har Fin-
lands grundlag (731/1999) beaktats.
5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
moijligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphiivande av lagen om ritt for statsridet att 6verlita egendom som iir i Statens
tryckericentrals besittning till ett nytt statsbolag samt om vissa uppgifter som aligger
bolaget '

Enligt riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

Genom denna lag upphévs lagen den 11 Denna lag trider i kraft den 1999. Lagens
december 1992 om ritt for statsridet att 6 § giller dock till den 31 mars 2003 och 7
overlita egendom som &r i Statens tryckeri-  § till den 30 november 1999,
centrals besittning till ett nytt statsbolag

samt om vissa uppgifter som aligger bolaget
(1234/1992).

Helsingfors den 27 augusti 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto






